ESTADO DE SAO PAULO

C.E. 113 12° E 13%/2018

A NICIPA CAB

De acordo com as disposi¢des da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, Art. 53, inciso Il e da Resolugédo n° 322, de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno), Art. 182, inciso I,

C ONV O C O Vossa Exceléncia para as 112, 12% e 132
Sessdes Extraordinarias, deste Legislativo, a realizarem-se no dia 23 de
mar¢o de 2018, as 11:00hs.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 21 DE MARCO DE 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Rosa/
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C. E. 112, 122, e 13%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 112 (DECIMA PRIMEIRA) S_ESSI\O EXTRAORDINARIA
A REALIZAR-SE NO DIA 23 DE MARCO DE 2018, AS 11:00HS.

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 — Parecer da Comissdo de Redagdo ao Projeto de Lei n° 24/2018, do
Executivo, dispbe sobre a concessio de reajuste de vencimentos aos
Funcionarios e Servidores Puiblicos Municipais de Sorocaba e da outras
providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Emenda a Lei Organica n° 04/2018, de 1/3 da Camara Municipal,
da nova redacio ao caput do art. 116 da Lei Orginica do Municipio de
Sorocaba. (Sobre a permissido de servigo publico)

2 - Projeto de Lei n° 325/2017, da Edil Fernanda Schlic Garcia, proibe a
terceirizacdo dos servigos de atendimento basico de saide e dos servigos de
saude j& prestados nas Unidades de Saude existentes no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 317/2017, do Executivo, dispde sobre a revogacéo da Lei
n°® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispde sobre custeio de transporte
de alunos do ensino técnico, secundario ou superior e da outras
providéncias.

S.E. 12%/2018
ORDEM DO DIA PARA A 12° (DECIMA SEGUNDA) SESSAO

EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 23 DE MARCO DE 2018, APOS A
S.E. 11/2018.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 04/2018, de 1/3 da Camara Municipal,
da nova redacdo ao caput do art. 116 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. (Sobre a permissido de servigo piblico)

2 - Projeto de Lei n° 325/2017, da Edil Fernanda Schlic Garcia, proibe a
terceirizacio dos servigos de atendimento basico de satde e dos servigos de
saude ja prestados nas Unidades de Saide existentes no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

3 - Projeto de Lei n° 317/2017, do Executivo, dispde sobre a revogacio da Lei
n°® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispde sobre custeio de transporte
de alunos do ensino técnico, secundario ou superior e da outras
providéncias.

S.E. 13%/2017

ORDEM DO DIA PARA A 13" (DECIMA _TERCEIRA) _SESSAO
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 23 DE MARGO DE 2018, APOS A
S.E. 12/2018.

MATERIA REMANESCENTE DA S.E. 12/2018

MATERIA DE REDACAO FINAL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA. 21 DE MARGO DE 2018.

RODRIGD MAGANHATO
Presidente

Rosa/



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO -

COMISSAO DE REDACAO —PL n. 24/2018

SOBRE:. Dispée sobre a concessiio de reajuste de vencimentos aos Funciondrios e
Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, e da outras providéncias,

Esta comissfio apresenta a seguinte redagéo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido reajuste de vencimentos aos funcionérios e
servidores piblicos municipais da Administra¢io Direta, Indireta e Fundacional de Sorocaba,
no indice de 3% (trés por cento), a titulo de reposicdo parcial decorrente de perdas
inflaciondrias.

Pardgrafo tnico. O percentual de reajuste que trata o caput deste artigo
sera aplicavel sobre o vencimento-base do més de dezembro de 2017, que serd pago a partir
de fevereiro de 2018, retroativo a janeiro de 2018.

Art. 2° Fica concedido reajuste de vencimentos aos funcionarios e
servidores publicos municipais da Administragfo Direta, Indireta e Fundacional de Sorocaba,
no indice de 6,24% (seis inteiros e vinte e quatro centésimos por cento), a titulo de
complementacgfio do indice previsto no art. 1° desta Lei, referente as perdas inflacionarias dos
anos de 2016 e 2017,

§1° O percentual de reajuste que trata o caput deste artigo sera aplicavel
sobre o vencimento base do més de dezembro de 2017, que sera pago da seguinte forma:

I - 3,24 (trés inteiros e vinte ¢ quatro centésimos por cento) a partir de
julho de 2018;

IT — 3,00 (tr8s inteiros por cento) a partir de outubro de 2018.

§2° O reajuste previsto neste artigo serd igualmente aplicavel aos ativos,
inativos e pensionistas da Administragio Direta, Indireta ¢ Fundacional de Sorocaba.

Art. 3° O reajuste previsto no art. 1° desta Lei serd igualmente aplicével
aos ativos, inativos e pensionistas da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional de
Sorocaba.



ESTADO DE SAQ PAULO

Paragrafo Gnico. Através de Decreto, o Poder Executivo Municipal fixara
o reajuste de vencimentos dos funciondrios regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), observados os mesmos critérios contidos nos termos desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdio da presente Lei correrfio
por conta de dotagfo orcamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

S/C., 20.de margo de 2018.

I8/MENDONCA DE LIMA
Membro

Rosal



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 04 /2018

Da nova redagdo ao caput do art, 116 da Lei
Orgéinica do Municipio de Sorocaba.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art.
22, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte
emenda:

Art. 1° O caput do Art. 116 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba,
passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 116. A permisséo de servico ptblico, sempre a titulo precario, serd
outorgada por decreto apés edital de chamamento de interessados para escolha do
melhor pretendente e a concessdo, inclusive mediante parceria ptblico-privada ou
contratos de gestdo com organizacdes sociais, s6 sera feita com autorizagao legislativa
especifica”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Emenda correrdo por
conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/S., 12 de margo de 2018.
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente proposicdo pretende dar nova redagdo ao caput do Art.
116 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, visando estabelecer que a
obrigatoriedade de autorizaco legislativa para todas as concesstes, inclusive
aquelas mediante parceria ptblico privada ou contratos de gestdio com
organizagdes sociais.

Ocorre que a Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 31, assegura
que: "A fiscalizacdo do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da Lei”

Sendo assim, a exigéncia de autorizagdo legislativa para todas as
concessdes encontra fundamento na fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo,
que consiste no acompanhamento e controle da implementacéo das decisées
tomadas no &mbito do Poder Executivo. Mais que isso, na fiscalizagdo da
gestdo patrimonial, dos recursos humanos, das atividades financeiras, das
questdes orcamentarias, das contrataces realizadas e dos resultados
alcancados.

Dessa forma, o Poder Legislativo exerce o controle externo dos
procedimentos administrativos do Poder Executivo, com o Tribunal de Contas
do Estado, fiscalizando o governo e representando a sociedade em demandas
de servicos publicos essenciais, culminando com o fortalecimento e a
valorizagdio efetiva da republica e da democracia, além de zelar pela boa
pratica da gestdo publica com eficiéncia, eficacia e equidade.

Logo, estando justificado o presente projeto de Emenda & Lei
Orgénica, contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagio.

S/S., 12 de marco de 2018,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

%)



Lei Orginica Munic. Data : 05/04/1990

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores & Camara Municipal, promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito piblico interno, € uma unidade
territorial que integra a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituigdo da RepUblica, pela Constituigdo do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e historia, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Ii - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a prote¢éo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, direstamente ou sob regime de concesséo ou permissao, ou convénio,
entre outros, os seguintes servicos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
b) abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagéo publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinagéo final do lixo;



facultando-se ao Poder Publico assegurar o exercicio do direito da concessao em
outro local, conforme o caso e o interesse publico exigir. {Acrescido pela ELOM n. 13,
de 30 de outubro de 2003}

Art. 114, Poderéo ser cedidos a particular, para servigos transitérios, maquinas e operadores
da Prefeitura, desde que ndo haja prejuizo para os frabalhos do Municipio, e o interessado
recolha previamente a remuneragdo arbitrada e assine termo de responsabilidade pela
conservagao e devolucdo dos bens recebidos.

CAPITULO VII
DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

Art. 115. A execugio das obras publicas municipais devera ser sempre precedida de projeto
elaborado segundo as normas técnicas adequadas.

Paragrafo Unico. As obras publicas poderdo ser executadas, diretamente pela Prefeitura, por
suas autarquias e entidades paraestatais, e, indiretamente, por terceiros, mediante licitagdo.

Art. 116. A permissdo de servigo puUblico, sempre a titulo precario, sera outorgada por
decreto apds edital de chamamento de interessados para escolha do melhor pretendente. A
concessdo s6 sera feita com autorizacdo legislativa, mediante contrato, precedido de
concorréncia.

§ 1° Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessdes, bem como quaisquer
outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 2° Os servigos permitidos ou concedidos ficardo sempre sujeitos & regulamentagdo e
fiscalizacdo do Municipio, incumbindo, aos que os executem, sua permanente atualizagéo e
adequacéo as necessidades dos usuarios.

§ 3° O Municipio podera retomar sem indeniza¢@o os servigos permitidos ou concedidos,
desde que executados em desconformidade com o ato do contrato, bem como aqueles que
se revelarem insuficientes para o atendimento dos usuarios.

§ 4° As concorréncias para a concessdo de servico publico deverdo ser precedidas de
ampla publicidade, inclusive em jornais da Capital, mediante edital ou comunicado resumido.

§ 5° O poder publico s6 permitira a entrada em circulagéo de novos veiculos de transporte
coletivo desde que parte deles esteja adaptada para o livre acesso e circulacéo das pessoas
portadeoras de deficiéncia fisica. '

Art. 117. O Municipio, através de sua administragéc Direta ou Indireta, mantera orgéos
especializados incumbidos da fiscalizacdo dos servigos publicos por ele concedidos, bem
como da reviséo de suas tarifas.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagéo de que trata este artigo, compreende auditoria, exame
contabil e as pericias necessarias & apuracao das inversdes de capital e dos lucros auferidos
pelas empresas concessionarias.

Art. 118. Qs usudrios estardo representados nas entidades prestadoras de servigos
publicos, na forma que dispuser a lei.

Paragrafo Gnico. Nenhuma tarifa municipal serd aumentada sem o aviso prévio a populagéo
de, no minimo, sete dias.

Art. 119. As entidades prestadoras de servigos publicos seréo obrigadas, pelo menos uma
vez por ano, a dar ampla divulgagéo de suas atividades, informando, em especial, sobre
planos de expansdo, aplicagdo de recursos financeiros e realizagdo de programas de
trabalho.

0S5



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 04/2018

A autoria da presente Proposic8o ¢ de oito vereadores,

atendendo ao disposto no Art. 36, 1 da Lei Organica, proposta de um tergo, no minimo dos

membros desta Casa.

Trata-se de PELOM que “Dd nova redagdo ao caput

do Art. 116 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, com a

seguinte redagdo:

A Mesa da Cdmara Municipal de Sorocaba, nos termos do
Art. 22, inciso V, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, promulga a
seguinte emenda:

Art. 1° O caput do Art. 116 da Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba, passa a vigorar com a seguinte redagdio:

“Art, 116. A permissdo de servico publico, sempre a fitulo
precario, serd outorgada por decreto apds edital de chamamenio de
interessados para escolha do melhor pretendente e a concessdo, inclusive
mediante parceria publico-privada ou contratos de gestdo com organizagbes
sociais, s serd feita com autorizagdo legislativa especifica”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Emenda
correrdio por conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na dala de sua
publicacdo.

De acordo com duas ADI recentes do municipio de

Sto Roque - ADIn°2176137-41.2016.8.26.0000 ¢ n°2175867-17.2016.8.26.0000 — (copias em

anexo), a alteracdo proposta neste PELOM viola o principio da separagfo de poderes, Também

é de competéncia exclusiva do Poder Executivo a celebragdo de contratos de gestdo, uma vez

que se revestem de natureza eminentemente administrativa, prescindindo de autorizagho

legislativa, como se infere do Att. 47, inc. If ¢ XIV da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢lo:

()
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,

a diregdo superior da administragdo estadual;

(..)

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

Alias, pertinente se mostra a seguinte observagéo
contida em julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O principio  constitucional da reserva de
Administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva compeléncia administrativa do Poder Executivo. E que, em iais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos adminisirativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes.

Néao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por Lei, atos
de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
Poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua afuagdo polliticojuridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello).

Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade
desta Proposiciio por ofensa ao principio da independéncia dos Poderes previsto no Art. 5°

caput e do Art. 144, parte final da Constituigho Federal.

Sorocaba, 14 de margo de 2018.

k‘?&]{')mWMUMi@’
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

i

MAREIA PEGORELLI ANTUNES
Secrelaria Juridica

ot




TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sd0 Paulo

Registro: 2017.0000088569
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2176137-41.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ ROQUE, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decis#io: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U,
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagfo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLL, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLIL,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAQ NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO
E XAVIER DE AQUINO.

S#o Paulo, 15 de fevereiro de 2017,
ANTONIO CARILOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletrinica

fls. 72

0¥

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.fjsp.jus bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 2176137-41.2016.8.26.0000 e codigo 5230761

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ANTONIC CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 17/02/2017 &s 10:54 .
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TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2176137-41.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sdo Roque
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Sio Rogue

Comareca: Sio Paulo

Voto n® 35.664

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Art, 8° da Lei n° 4.560, de 09 de junho de 2016, do
Municipio de Sio Roque, que dispde sobre a qualificacdo
de entidades sem fins lucrativos como "organizagies
sociais" e dd outras providéncias — Norma que afronta os
artigos: 5°, 47, incisos I ¢ XIV e art, 114, da Constituicdo

Estadual — Agdo procedente.

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade com pedido de liminar
proposta pelo Prefeito do Municipio de Séo
Rogue objetivando a inconstitucionalidade do
art. 8° da Lei n°® 4.560, de 09 de junho ce
2016, do Municipio de Sdo Roque, gue disple
sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como "organizacgdes sociais" e da
outras providéncias.

Sustenta a agdo, gque a Lei
municipal mencionada, ao tratar de organizacéo
da administracdo publica, viola ¢ principio da

separacdo de ©poderes e cria despesa nac

'prevista no orcamento, em afronta aos artigos

5° e 47, incisos, II e XIV, da Constituigdo

Estadual.

Deferida liminar (fls. 26/27 e
47}) .
Direta de Inconstilucionalidade n° 2176137-41.2016.8.26.0000 -Voto n® 2

fls, 73

0

liberado nos autos em 17/02/2017 as 10:54 .

Este documento € cdpia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS,

2176137-41.2016.8.26.0000 e codigo 5230761,

Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj {jsp jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo



s TRIBUNAL DE JUSTICA

- f
: PODER JUDICIARIO
S#o Paulo
Citado, O Senhor Procurador

Geral do Estado declinou de oferecer defesa cdo
ato atacado (fls. 53/56).

Vieram as informagdes as fls.
33/34.

A d. Procuradoria Geral de
Justica opinou pela procedéncia da acgio

(fls.58/65) .
E o relatério.

Dispbe a Lel guerreada:

LEI N° 4.560, de 0% de Junho de 2016.
Dispde sobre a gualificagdo de
entidades sem fins lucrativos como
worganizagfes sociais” e dd outras

providencias.

O Presidente da C&imara Municipal da

Esténcia Turistica de S&do Rogue — SP

Fago sabei‘ gque a C&mara Municipal da
Esténcia Turigtica de Sdo Rogue
manteve e eu promulgo, nos termo do §
7°, do art. 62, da Lei Orgdnica do
Municipio, os seguintes termos da Lei

n? 4.560, 09 de junho de 2016:

wirt 8° A assinatura do contrato de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2176137-41.2016.8.26.0000 -Voto n° 3

fls. 74

40

Este documento & cOpia do original, assinado digitaimente por ANTGNIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 17/02/2017 as 10:54 .

Para conferir o original, acesse o site https://esai.tjisp Jus.bripastadigital

/sg/abrirConfarenciaDocumento.do, informe o processo 2176137-41.2016.8.26.0000 e codige 523D761.



—— TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

gestdo entre o Orgdo piblico e a
organizacdo gocial gualificada no
Ambito municipal, deverd ser precedida
de autorizagdo legislativa, e
digcriminard as atribuigdes,
regponsabilidades e obrigagdes do
poder piblico e da organizagfoc social
e serd publicado no érgéo de

publicagdo oficial do Municipio.

Procede a acao.

As funcdes essenciais do Estado,
a legislacdo, & administragdo e a jurisdigdo,
sio exercidas no Brasil de forma tripartida
através dos trés poderes, o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio, os quais sdo
independentes e harménicos entre si.

Assim prevé o artigo 2° da

Constituicdo Federal:

Artigo 2° - #"88o Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre =i, ©
Legislativo, 0 Executivo e o

Judiciario”. No mesmo sentido o artigo
5°, caput, da Constituigdo Estadual:

Art.5° "SEo Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o
Legiglativo, o) Executivo e o
Judicidrio".

Direta de Inconstitucionalidade n® 2176137-41.2016.8.26.0000 -Yoto n° 4

fls. 75

A

liberado nos autos em 17/02/2017 as 10:54 .
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0 mesmo principio se aplica no
ambito municipal, conforme dispde o artigo 144

da Constituicdo Estadual, “in verbis”:

Art,144 - "og Municipios, com
autonomia politica, legislativa,
adminigtrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos
na Constituigéo Federal e nesta
Constituigdo"

Segue-se, pois, que nos
Municipios o Executivo e o Legislativo guardam
independéncia entre eles, sem prejuizo, é
6bvio, da harmonia em suas relagbes. Sabe-se
que a separagdo dos poderes nao & absoluta.

E fora de dﬁﬁida, porém, due
cada um dos poderes exerce preponderantemente
syas atribulcdes bésicas.

E que o exercicio das funcdes de
um poder por outro se situa no campo das
excecdes, que devem estar exXpressamente
previstas no direito positivo constitucional.

A regra, portanto, é a de (due
cada poder exerce, com exclusividade, as
funcdes que lhe cabem.

Ao executivo cabe o exercicio da
administracdo ptblica, como tal considerado,

sob o aspecto objetivo, o atendimento concreto
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das necessidades coletivas dependentes dos
servicos publicos.

0 poder executivo, cujo orgdoc €
0 prefeito, exerce autonomamente, com
independéncia, O leque das atribuicgdes
relacionadas & administracdo publica objetiva.

Nio cabe ao legislativo exercer
essas atribuicgdes, sob pena de ofensa a
exclusividade do executivo guanto a elas.

Ademais, como se verifica dos
autos, & competénecia exclusiva do Poder
Executivo a celebracdo de contratos de gestéo,
uma vez que se revestem de natureza
eminentemente administrativa, prescindindo de
autorizacdo legislativa, como se infere do

art. 47, incisos II e XIV da Constituicdo

Bandeirante:

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituigdo:

II - exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a diregdo
guperior da administrag8o estadual;
XIV - praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo:

L o caso dos autos, onde as
alteracdes efetuadas acabaram por invadir a

esfera de competéncia do Executivo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2176137-41.2016.8.26.0000 -Voio n° 6

fls, 77

Este documertto & copia do original, assinado digitaiments por ANTONIC CARLOS MALHEIRQOS,
Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.{jsp.jus. bripastadigital/sg/abrirConferenciabocumentos

liberado nos autos em 17/02/2017 as 10:54 .

.do, informe o processo 2176137-41.2016.8.26.0000 e cddigo 523D761.



T TRIBUNAL DE JL[ST ICA
' PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Mostra-se bbvia a
inconstitucionalidade da lei em dguestdo, por
ofensa ao principio da independéncia dos
poderes previsto no artigo 5°, caput e do
artigo 144, parte final, ambos da Constituigéo
Estadual.

Isto posto, Jjulga-se, por esses
fundamentos, procedente a acdo, declarada a
inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n°
4.560, de 09 de junho de 2016, do Municipio ce

Sdo Roque, oficiando-se & Camara Municipal

para os devidos fins.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator
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Registro: 2017.0000112535
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2175867-17.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAOQ ROQUE, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, proferir a seguinte deciséo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

v.U." de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSS],
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, VICO MARAS, SILVEIRA PAULILO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO
CASCONI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2017,
Arantes Theodoro

RELATOR

Assinatura Eletronica

fis. 129
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ADIN 2175867-17.2016. 8.26.0000

AUTOR Prefeito do Municipio de Sao Rogue

REU Presidente da Camara Municipal de Sao Roque
Voto n° 30.829
EMENTA - Acgao direta de

inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso X| e 86 inciso VIII parte final da
Lei Organica da Estancia Turistica de S&o Roque. Exigéncia de
autorizagio legislativa para celebragéo de consorcios e convénios pelo
Executivo. Descabimento. Exigéncia que ndo condiz com a previsao
constitucional e importa em violagdo aos principios da separacgdo dos
poderes e reserva da administragao, ja que interfere em assunto da
competéncia privativa do chefe do Executivo. Violagao dos artigos os
artigos 5° e 47 incisos Il e XIV da Constituigdo estadual. Acdo

procedente.

Cuida-se de acéo direta de inconstitucionalidade
voltada contra o inciso Xl do artigo 18 e a parte final do inciso VIl do artigo
86 da Lei Organica da Estancia Turistica de Sao Roque, que exigem
autorizagdo legislativa para celebragéo de consorcios e convénios pelo

Executivo.

O autor alega que os aludidos dispositivos
interferem nas atribuicdes privativas do Poder Executivo, tendo com isso
contrariado os artigos 5° e 47 incisos |l e XIV da Constituigao estadual, bem

como o artigo 2° da Constituigao federal, sendo que a €poca da aprovagao
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da Lei Organica Municipal, em 1990, né&o havia entendimento jurisprudencial

pacificado no sentido de ser inconstitucional aguela sorte de disposigao.
A liminar foi indeferida. -

O Presidente da Camara Municipal prestou
informagbes, o Procurador Geral do Estado manifestou-se no sentido de nao
ter interesse na defesa do ato impugnado e a Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da agéo.

E o relatério.

Os dispositivos  impugnados  assim  se

apresentam:

“Art. 19 - Cabe & Cémara de Vereadores, com a
sangdo do Prefeifo, dispor sobre todas as matérias de interesse local,

especialmente;

()

X{ — autorizar consércios com outros Municipios e

convénios com terceiros.”
“Art. 86 — Compete privativamente ao prefeito.

()

VIl — cefebrar convénios e conséreios nos fermos

desta lei, depois de devidamente autorizado pela Camara de vereadores”.
Pois for¢oso & reconhecer a inconstitucionalidade
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dos referidos dispositivos legais.

Afinal, conforme o artigo 47, incisos |l e XV, da
Constituigdo estadual, ao Executivo cabe privativamente a gestdo da
Administragdo Publica, o que naturalmente compreende a celebragéo de
contratos administrativos tais como 0s consorcios e convénios mencionados

nos dispositivos aqui impugnados.

Note-se que tais dispositivos estdao em
consondncia com os principios anunciados no artigo 5¢ da Constituicao

paulista e por simetria se aplicam aos municipios (art. 144).

Pois se assim & entdo néo se podia condicionar a
celebragéo de tais contratos a autorizag@o prévia do Legislativo, nem sujeita-
los & validagéo posterior, eis que isso importava, na pratica, em eliminar a

prerrogativa do chefe do Executivo de gerir a Administragdo Publica.

Ao assim proceder, pois, os citados artigos
feriram os principios da separagéo de poderes (artigo 5° da Constituicio da

Republica) e da reserva da administracéo.

Alias, pertinente se mostra a seguinte observacao

contida em julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O principio constifucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeifas & exclusiva competéhc‘ia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
insténcia de revisdo dos afos administrativos emanados do Poder Executivo.

Precedentes.

Néo cabe, desse modo, ao Poder Legisiativo, sob

pena de grave desrespeito ao postulado da separagéo de poderes,
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desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas

atribuicBes institucionais.

Essa préatica legisfativa, quando efetivada,
subverte a fungdo priméria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar
e importa em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode, em
sua atuacdo politico-jurldica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais” (ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, rel.
Min. Celso de Mello).

Nessa linha tem decidido este Orgéo Especial em

casos similares:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Orgénica do Municipio (arts. 12, inciso XIX e 53, inciso XLII). Exigéncia de
autorizagdo legislativa prévia para a celebragéo de convénio, acordo,
conséreio ou qualquer outro instrumento pela Prefeifura. Infringéncia a
separagdo de poderes. Reserva da administragéo. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. Inconstitucionalidade configurada. Pedido julgado
procedente. (Adin n.° 2020852-55.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartol; .
27/04/2016).

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 97,
inciso X!l da Lei Orgénica do Municipio de Tatul, que condicionou a
celebragéo de convénios e consdrcios pelo Executivo a prévia auforizagéo
legisiativa. Disposigdo que versa quest&o atinente ao planejamento, a
organizagéo, & dire¢do e a execugdo dos servigos publicos, atos de governo
afetos & competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local
inobservéncia da competéncia reservada conferida ao Prefeito que acabou

por implicar em afronta ao principio da separagéo dos poderes. A¢go Direta
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de Inconstitucionalidade julgada procedents.” (Adin n.°
2132621-05.2015.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti; .
07/10/2015).

Em suma, pelos motivos indicados julga-se
procedente a agdo para decretar a inconstitucionalidade do inciso Xl do
artigo 19 e a parte final do inciso VI do artigo 86 da Lei Organica da

Estancia Turistica de Sao Roque.

(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 04/2018, de autoria de 1/3 da Camara
Municipal, que d4 nova redagfo ao caput do art. 116 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. (Sobre a permiss&o de servigo publico).

Conforme o Art. 51 do Regimento Inferno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 19 de margo de 2018,
JOSE FRANCISCOMARTINEZ

Presidenteida-Comissdo
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RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PELOM N° 04/2018

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Orgfinica Municipal, que “Dd nova
redagdo ao caput do art, 116 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba. (Sobre a permissio de servigo
ptiblico)”, de autoria de 1/3 dos membros da Camara Municipal.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto (06/08).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria observa a
tramnitacdo legislativa da Emenda a Lei Orgénica Municipal, encontrando fundamento no art.
36, I da Lei Organica Municipal, sendo que proposta por no minimo, um ter¢o dos membros
da Cémara.

Ademais, ressaltamos que a terceirizagdo de servigo publico depende de
autorizacdo legislativa, uma vez que a Lei n° 9.074/95, em seu art. 2°, aduz que "é vedado &
Unizo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executatem obras e servigos publicos
por meio de concessdo e permissdo de servigo ptiblico, sem lei que lhes autorize e fixe os
termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de sancamento basico e limpeza urbana e nos
ja referidos na Constituicao Federal, nas Constituictes Estaduais e nas Leis Orgénicas do
Distrito Federal e Municipios, em qualquer caso, os termos da Lei n® 8.987, de 1995",

Cabe destacar o que leciona o ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello! sobre
0 tema: -

“A outorga do servigo {ou obra) em concessdo depende de lei que a autorize. Nio pode o
Executivo, por simples decisio sua, entender de transferir a terceiros o exercicio de atividade
havida como peculiar ao Estado. E que, se se trata de um servigo prprio dele, quent deve,
em principio, prestd-lo é a Administracdo Priblica. Para isto existe”,

S/C., 19 de marko de 2018.

Ante o exposto, nada a opor saspecto legal.

JOSE APOLO DA SILVA
Membro

' MELLO, Celse Anténio Bandeira de. Gurso de direlfo administrativo. 13. ed. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 597.






CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n® 04/2018, da Mesa
da Camara, que da nova redagfo ao caput do art. 116 da Lei Orgénica do
Municipio de Sg Camb% permiss#o de servigo piliblico)

f
/

|
|

\ S/C., 20 de marca de2018.

Pela apfévac;a’io.

W\
HUDSOW PESSINI
Presidente

ANSE

(4 - . v%\
PERIC ,‘m@" X ENDONCA DE LIMA

‘ a embro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n® 04/2018, da Mesa
da Camara, que da nova redagfio ao caput do art. 116 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba. (Sobre a permissio de servigo publice)

Pela aprovacéo.

S/C., 20 de margo de 2018.

\

ANTONYTG'CARLOS STLVANO JONIOR
Presidente

\

FAUSTO SAL AIS)O PERES
Membro

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro
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PROJETODELEIN® 325/2017

Proibe a terceirizacio dos servicos de
atendimento bidsico de saide ¢ dos servicos de
saude ja prestados nas Unidades de Saikde
existentes no municipio de Serocaba e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibida a admisséio de trabalhadores terceirizados,
em substitui¢fo as fungdes tipicas exercidas por servidores da Administragdo Publica
Municipal de Sorocaba, no que concerne ao servigo basico de satde.

Art. 2° Fica proibida a terceirizag8o, privatizagfo, celebragio de
confrato de gestlio ou qualquer outra modalidade de transferéncia para pessoa juridica
de direito privado, de servigos de satde da rede municipal, quais sejam: Unidades
Basica de Saude - UBSs, Prontos Atendimentos - PAs, Unidade de Pronto Atendimento
- UPA e Unidades Pré-Hospitalares - UPHs.

~¥
7 Art. 3° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por
conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, s

S/S., 18 de dezembro de 2017.

L

cia

£
Fexnanda Ga
ereadora
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JusTIFICATIVA:Considerando o disposto nos artigos 30 e 196 da Constituigio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios!

()
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unidio e do Fstado, servigos de
atendimento & saride da populagio;”

()

Art. 196, A saiide é direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agBes e servigos para sua promoglo, protegdo e
recuperagcdo.

Considerando o disposto no art. 24 da Lei n® 8.080/90:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a coberturq
assistencial & populagdo de uma determinada drea, o Sistema Unico de Saide-SUS
poderd recorrer qos servigos ofertados pela iniciativa privada,

Pardgrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito puiblico.

Considerando que os contratos de gestdo devem ser firmados com
vistas & formagéo de uma parceria da Organizacio Social com o Poder Publico, e nio
objetivando a substituicfio do Estado em suas atividades-fim.

Considerando a transferéncia integral dos servigos de satide publica
para as entidades privadas ainda esbarra em outra inconstitucionalidade: burla 3
realizagfo de concurso publico para a contratagio dos profissionais da satde, em total
afronta ao disposto no artigo 37, caput e inciso II, da CF/1988.

Considerando gue nos termos da Carta Magna, o ingresso em cargo ou
fungfio publica, seja na administragio piblica direta ou indireta, depende de prévia
aprovagio em concurso de provas ou de provas e titulos, excetuando-se  regra apenas
os casos de contrataglio para os cargos em comissdo, que sfo preenchidos por livre
nomeagio e exclusivos para as atribuigdes de direcfio, chefia e assessoramento.

Considerando o Termo de Ajustamento de Conduta N.5028 firmado
dia 17 do més de setembro do ano de 2008, entre a Procuradoria Regional do Trabalho
da 15" Regifio em Sorocaba- SP, por determinagio do Exmo. Sr. Dr. Jo3o Batista
Mariins César ¢ o Municipio De Sorocaba, o Sr. Januario Renna, Secretirio da
Administragio,o Dr. Marcelo Tadeu Athayde, Secretario de Negocios Juridicos, e Laide
Aparecida Pinto Trindade, Secretaria de Recursos Humanos, e a Dra. Jane Marques De
Oliveira, Procuradora do Municipio que dispde:

Abster-se de contratar trabalhadores subordinados por intermédio de terceiros (pessoas
fisicas ou juridicas de direito pliblico ou privado, fundagdes, organizag@es sociais,
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organizagbes sociais de interesse publico, organizages n#io governamentais,
cooperativas, dentre outras) para labor relacionado com suas atividades fim ou meio,
especialmente no que concerne ao servigo de atendimento basico de saide.

Considerando, por fim, que em alguns municipios a iniciativa de se
tercelrizar os servigos de saude foi barrada pela justiga como no caso do municipio de
Ubetaba' ¢ de Araraquara’ assim conclamo os colegas & aprovagfio do presente Projeto
de Lei a fim de garantir o atendimento basico de satide de qualidade e gratuito, prestado
por servidores concursados no municipio de Sorocaba.

S/S.,

! hitps://g1.globo.com/minas- -gerais/triangulo-mineiro/noticiallei-que-permite-terceirizacao-de-
servmos—da—saude—e»declarada~1nconst|tu010nal -em-uberaba.ghtmi

? http://www.ataqueaoscofrespublicos. com/noticias/justica-proibe-terceirizacac-da-saude-em-
araraquara/
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 325/2017

A autoria da presente Proposicéo € da Vercadora

Fernanda Schlic Garcia.

Trata-se de PL. que dispde sobre a proibigio de
terceirizaglio dos servigos de atendimento bésico de satide e dos servigos de sadde ja
prestados nas Unidades de Saide existentes no municipio de Sorocaba e d4 outras

providéncias.

Fica proibida a admissfo de trabalhadores
terceirizados, em substituigfio as fungdes tipicas exercidas por servidores da Adminisiragio
Publica Municipal de Sorocaba, no que concerne ao servigo basico de satde (Art. 1°); fica
proibida a terceirizagfo, privatizagfo, celebragfio de contrato de gestdo ou qualquer ouira
modalidade de transferéncia para pessoa juridica de direito privado, de servigos de satde
da rede municipal, quais sejam: Unidades Basica de Satde - UBSs, Prontos Atendimentos
- PAs, Unidade de Pronto Atendimento - UPA e Unidades Pré-Hospitalares — UPHs (Art.
2°); clausula de despesa (Art. 3°); vigénela da Lei (Art. 4°).

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapas#o passa-se a expor:

Aprioristicamente destaca-se que a Reforma

Trabalhista, aprovada pela Lei Nacional n° 13,429, de 31 de marco de 2017, traz um
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conceito muito mais abrangente sobre a terceirizag8o, ao assim conceitué-la em seu

artigo 4°-A: "Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncio feita pela

contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua

capacidade econémica compativel com a sua execugdo.” (g.n)

Neste atual cenario, a empresa terceirizada,
responsével pela prestagio de servigos a terceiros, passou a se dedicar, por forga da Lei
Nacional n° 13.429, de 31 de margo de 2017, a execucfo de servigos determinados ¢
especificos, os quais, a partir da reforma trabalhista, doravante sfo direcionados as

atividades principais da contratante dentro de uma terceirizagfio reputada como licita.

E essa licitude da terceirizagfio, repita-se, €
aquela na qual ndio hé a pessoalidade e subordinagéo direta dos empregados terceirizados
para com os representantes legais e/ou prepostos da contratante (item Il da Stmula 331

do C. TST).

Nota-se, pois, que essa ¢ a conclusdo que se
extrai da chancela legislativa da pratica de terceirizaglo em quaisquer tipos de
atividades, ainda que relativas aquelas entendidas como essenciais, desde que a
execucdo dos servicos ocorra por empresa dita especializada que possua capacidade

econbmica compativel com a sua execugdo.

Verifica-se que esta Proposigio dispde sobre a
proibigdo de terceirizagio dos servigos de atendimento basico de saude e dos servicos de
satde ja prestados nas Unidades de Safide existentes no municipio de Sorocaba, verifica-

se que esta Proposicio dispde sobre providéncias eminentemente administrativas;

destaca-se que:
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As decisdes administrativas s#o de competéncia |
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questoes administrativas, conforme estabelece
o art. 84, II da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 11 da Constituigio
do Estado de Sfo Paulo e art. 61, II da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, tais
comandos constitucionais ¢ legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe
do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a diregiio da Administragio Piblica,
sendo que diregio é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de

conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este PL: eivado de vicio de iniciativa,

Vislumbrar-se-ia a possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre os Poderes
Executivo e Legislativo se acaso existisse legislagio federal ou estadual estabelecendo as
obrigacGes dispostas nesta Proposi¢fo, haveria entéo a possibilidade dos Municipios

suplementar tais legislages.

_ Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agfio Direta de Inconstitucionalidade n®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em
consondncia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a CAmara poderd atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboracio e sem forga obrigatéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deﬁber‘ag&o do plendrio, indicar medidas
adminisirativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a fitulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatdria para o Executivo;

o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos
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ou_impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de suq

exclusiva competéncia_e_ atribuicdo. Usurpando fungdes do

Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara
praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ("'Direito
Municipal Brasileiro"”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed.,
pp. 605/606). (g.n.)

E nédo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgtio
Especial (ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,

julgada em [°/07/2009, todas deste relafor, entre iniimeros outros

precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa;
SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica

Municipal,

]

7
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Tal artigo ¢ simétrico com o constanie na

Constituigio da Repliblica Federativa do Brasil, in verbis
SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Agfo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria adminisirativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregiio da administragdo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e

ao Prefeito  Municipal, com seus auxiliares direfos, a

administraciio municipal, (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre maiéria
reservada ao Fxecutivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo T ribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Vel
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Legislativo sobre atividades ¢ providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo

haverd de caber o exercicio de atos que Impliquem no gerir as

atividades municipais. (g.1.)

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a
quem cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagéio dos poderes,
estabelecido no art. 2° da Constituigio Federal e art. 5° da Constitui¢io Estadual. Salienta-
se, ainda, que a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil, em seu art. 84, II,
estabelece ser de competéneia privativa do Presidente da Repuablica exercer, com o auxilio
dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administragdo federal, destaca-se que face
ao principio da simetria, tal comando Constitucional é aplicivel aos Municipios. Destaca-
se por fim, que o posicionamento conclusivo deste PL, estd em conformidade com a
Doutrina Pétria, bem como com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justiga do Estado

de S3o Paulo.
Eo parecer.

Sorocaba, 01 de fe\{ereiro de 2.018.

e
MARCOS MACIEL PERE}
o~ s

ﬁl&s’s'éssm Juripico

De acordo:

: ((
MA ACP&OR\E%Q ANTUNES

Secretiria Juridica

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 325/2017, de autoria da nobre Vereador Fernanda Schlic
Garcia, que proibe a terceirizagdo dos servigos de atendimento basico de
saude ¢ dos servicos de saude ja prestados nas Unidades de Satde existentes

no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador

Antonio Carlos Silvano, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S / C., 22 de fevereiro de 2018.

JOSE FRANCISCO NEZ

Presidente d
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Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 325/2017

Trata-se de Projetc de Lei de autoria da Nobre Vereadora
Fernanda Schlic Garcia, que “Proibe a terceirizagio dos servicos de atendimento bdsico
de satide e dos servicos de smide ji prestados nas Unidades de Smide existentes no

municipio de Sorocaba e dif outras providéncins”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/11).

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta

Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela visa
proibir a terceirizacdio dos servigos de satide, nas fungdes tipicas da Administracdo

Pdablica.

A proposigdo estd condizente com nosso direito positivo, sendo a
matéria da competéncia do municipio, uma vez que trata de interesse local (art. 30, I

da Constituigdo Federal).

Ademais, ressaltamos que a terceirizagdo de servigo ptublico
depende de autorizagdo legislativa, uma vez que a Lei n® 9.074/95, em seu art. 2°,
aduz que "é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de
servigo publico, sem lei que Thes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento bésico e limpeza urbana e nos j referidos na
Constitui¢do Federal, nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito

Tederal e Municipios, em qualquer caso, os termos da Lei n® 8.987, de 1995".

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

)
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Celso Antdnio Bandeira de Mello', sobre o tema, tem a seguinte
opinido:

“A outorga do servigo (ou obra) em concessio depende de lei que a autorize.

Nio pode o Executivo, por simples decisdo sua, entender de transferir a

terceiros o exercicio de atividade havida como peculiar ao Estado. E que, se se

trata de um servico proprio dele, quem deve, em principio, prestd-lo é a
Administracio Pablica. Para isto existe”,

Dessa forma, com a aprovagio desta proposicio a Cémara

Municipal manifesta a sua opinido sobre a matéria.
Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio.

S/C., 22 de feverejro de 2018.

<!

| A,
ANTONIO CARLOS SILV
S Membro-Relyjitor

P2 6L ANU C/’%f

]O,SE APOLO DA SILVA
/" Membro

I MELLO, Gelso Antdnia Bandeira de. Curso de direito administrative. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 597.
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 325/2017, da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
proibe a terceirizagdo dos servigos de atendimento bésico de saiude e dos
servigos de saude ja prestados nas Unidades de Saide existentes no municipio
de Sorocaba e dé outras providéncias

Pela aprovagio.

S/C., 22 de fevereiro de 2018.

7

,-'{ W PIAA ff M
ANT?NI CARLOS/SILVANO JUNIOR

Prest emfe
/

FAUSTO SALYALO PERES
Membro

Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 325/2017, da Edil Fernanda Schlic Gareia, que
proibe a terceirizagio dos servigos de atendimento bdsico de satde e dos
servigos de sande ja prestados nas Unidades de Sa(de existentes no municipio
de Sorocaba e dé outras providéncias

Pela aprovagéo.

T

-
-~

S/C 22 de fevereiro de 2018.

\ Mﬁ%ﬂ/\)

/ "”“_“’R'ENAN DOSSANTOS
?
i\

N

. Presidente

16
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

PROJETO DE LEI n° 325/2017

De autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia, a presente
proposta fem como objetivo proibir a admissfo de trabalhadores terceirizados em
substitui¢fio de funcdes tipicas exercidas por servidores da administragfio piblica,

Proibe ainda a terceirizag8o ¢ celebracfo de contrato de gestiio ou
qualquer outra modalidade de transferéncia para pessoa juridica de direito privado, de
servicos de satide da rede municipal.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢fio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parcerias compete dar parecer:

[ - sobre as propesicées que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a
proposta orcamentaria,

I - sobre proposi¢bes referentes a matéria tributdria, aberiura
de créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou_remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Em que pese as argumentaces apresentadas a instituicio de tal
proibigdo ird impactar a economia, finangas e orcamento municipal, uma vez que
atualmente ¢ sabido que hd convénios para gestio da UPH Zona Leste e UPA do Eden
“Dr. Fernando Biazzi”, portanto, a aprovagfio de tal propositura ird obrigar a alteragio
do modelo de gestfo.

Como se trata de servico essencial, portanto ndo pode ser
interrompida, a alteragfio da gestfio atual por uma direta por servidores efetivos como é
o pretendido pela propositura ird certamente impactar o orgamento municipal, contudo o
projeto nfo apresenta dados téenicos necesséarios para a devida analise, tais como:

1. Custo atual dos contratos de gestdo,
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2. ldentificagiio do quadro funcional de funciondrios que séo
responsaveis pela gestdo das unidades geridas de forma
terceirizadas;

3. Descrigdo do impacto financeiro da substituigiio destes
funcionarios por servidores efetivos;

4, Anglise da viabilidade econdmica da substitui¢fio do
modelo de gestdo na LDO e PPA.

[sto  posto, sem tais dados técnicos fica prejudicada a
Seg sobre 0 aspecto econdmico, financeiro e orgamentario,

E o nogso parecer.

Sorocaba, 21 de margo de 2(18.

) J
HU 'S\ PBESSINI

Verea or\-‘“B esidente

PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
Vereador - membro
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EMENDA N° OL

MODIFICATIVA [ ADITIVA [_] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera a reda¢do do art. 2° do PL n® 325/2017 para que passe a

constar: >
Art. 2° Fica proibida a terceirizagfo, privatizagio, N

celebragio de contrato de gestio ou qualquer outra modalidade de transferéncia =
para pessoa juridica de direito privado, de servigos de satde da rede municipal, s \ 2
quais sejam: Unidades Basica de Saude - UBSs, Prontos Atendimentos - PAs, BRI
Unidade de Pronto Atendimento - UPA e Unidades Pré-Hospitalares — UPHs, = AN
servigos estes realizados por servidores piblicos. a5 §§

&g

L™

S/8., 13 in MAarco 4(& 2018.

; F
FERNANDA' GARCIA
Vereadora

Justificativa: a presente emenda acrescenta a expressio: “servigos estes
realizados por servidores ptblicos™ a fim de que ndo ocorra a substitui¢do de
servidores publicos ativos por funciondrios de empresas terceiras,
prestadoras de servigo.
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Oficio n®°

Sorocaba, 21 de margo de 2018.

Ao Tlustrissimo Senhor Presidente
RODRIGO MAGANHATO
Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Arquivamento de Emenda 01 ao PL 325/2017

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO a necessidade de arquivamento desta emenda para
que sgja pautado em extraordinaria o P1. 325/2017,

Solicito o arquivamento para da emenda 01 ao PL 325/2017 .

Atenciosamente, ‘ernanda Garcia

Vereadora
‘abinete 17 - (15) 2105-835"

FERNANDA GARCIA
Vereadora

z

HBEES T 2
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SAJ-DCDAO-PL-EX- 149 1017 "
Processo n® 17.056/1990 s

{MANGA
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESINENTE

Tenho a honra de submeter & apreciagio e deliberagiio dessa E. Casa de Leis, o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre revogagio da Lei n° 3.424, de 27 de novembro de 1990 e d4
outras providéncias.

A citada Lei disciplina sobre custeio de transporte de alunos do ensino téenico,
secundério ou superior. De seu artigo 1° depreende-se:

“Art. 1° O transporte para eutros Municipios, de alunos residenies em
Sorocaba, matriculados em cursos técnico de nivel médio ou superior de graduacdo, serd
custeado pela Prefeitura Municipal, quando nfio houver na cidade os cursos que estejam
frequentando ou similares. (sic)

”
IS

A Lei Estadual n° 15.692, de 19 de fevereiro de 2015, autcriza o Poder
E£xecutivo a conceder isengdo integral do pagamento de tarifa aos estudantes do ensino fundamental,
médio e superior nos transportes piblicos de passageiros, no dmbito da Secretaria dos Transportes
Metropolitanos. Com base em tal legislagfio, a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S#o
Paulo (EMTU) disponibiliza o Passe Livre, que consiste na isenco integral do valor da passagem do
transporte cadastrado na EMTU.,

Por 6bvio, quando da edigio de tal legislagio (1990) a oferta de cursos
superiores € técnicos no Municipio era extremamente limitada, o que justificou e muito, sua
propositura. Hoje, nossa cidade, considerada metrépole, posto que segundo dados do IBGE tem mais
de 650 mil habitantes, possui apenas 14 contemplados com o beneficio amparado na Lei Municipal
supracitada. Esse nimero decresceu com o passar dos anos,

A ftitulo de exemplo, pode-se mencionar que & época da edigiio da Lei até os

dias atuais, surgiram na cidade, grandes instituicdes de ensino superior, entre elas: UNISO (1994), -

UNESP (2003), IMAPES (2004), Faculdade de Sorocaba (UNIESP) (2005), Faculdade Anhanguera
(2007), UFSCar (2010), Faculdade Ipanema (2012), Centro Universitirio Belas Artes (2017) entre
outras. .Aliadas a estas, tem-se aquelas instituigBes que ja existiam, tais como: UNIP, FACENS,
ESAMC, FADI, FATEC, Uirapuru, PUC, ¢ FEFISO.

Portanto, a diversidade de cursos na cidade hoje é muito grande, podendo
amparar os estudantes de modo satisfatorio, razdo pela qual a medida que se impde é a revogagio da
legislagio em comento.

Deve ainda ser observado o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, /

com ementa alterada pela Lei n° 12.376, de 30 de dezembro de 2010 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) que dispde:

L3

Art. 2° - Nilo se destinando 2 vigéncia temporiria, a Lei tera vigor até que
oufra a modifique ou revogue.

§ 1° - A Lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a Lei

anterior,
%
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Diante do exposto, estando devidamente justificada a presente propositura,
aguardo a transformagéo do Projeto em Lei, contando com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e

D. Pares e reitero protestos de estima ¢ consideragdo.

Atenciosamente,

10SE AWEONIO CALIIN CRESPO

Ao

Exmo. 8r.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Revoga Lei n° 3.424/1990,

Prefeito Munigipal

03




Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEI M2 317/ 2017

(Dispae sobre revogacio da Lei n° 3.424, de 27
de novembro de 1990, que dispde sobre custeio
de transporte de alunos do ensino técnico,
secundario ou superior ¢ da  outras
providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:”

Art. 1° Fica exf)ressamente revogada a Lei n® 3.424, de 27 de novembro de
1990, que dispde sobre cusicio de transporte de alunos do ensino técnico, secunddrio ou superior.

Art. 2° As despesas com a execugfo da presente Lei correrdo por conta de
dotagBes orcamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em yigpr na data de sua publicagfio.



08/12/2017 Impresséo de Propositura

Lei Ordinarian®: 3424 Data : 27/11/1990

Classificacdes : Educagio, Transporte Coletivo / Téxi / Zona Azul

Ementa : Dispde sobre custeio de transporte de alunos do ensino técnico secundério ou superior e dd outras providéncias.

LEI N° 3.424, de 27 de novembro de 1990.

Dispde sobre custeio de transporte de alunos do ensino téenico secundario ou superior e d4 outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O transporte para outros Municipios, de alunos residentes em Sorocaba, matriculados em
cursos técnico de nivel médio ou superior de graduagio, serd custeado pela Prefeitura Municipal,
quando no houver na cidade os cursos que estejam freqiientando ou similares.

Paragrafo 1° - O beneficio previsto neste artigo, serd equivalente ao prego da menor tarifa cobrada pela
empresa prestadora do servigo de transporte coletivo, e somente serfio concedidas passagens 10s dias
de aula, para as localidades distantes de até 130 Km (centro e trinta quilémetros).

Parfgrafo 2° - A concessdo do beneficio somente ocorrerd quando os cursos freqiientados forem de
inegavel interesse para a comunidade Sorocabana.

Artigo 2° - O reembolso sera exclusivo dqueles alunos que, de fato, necessitem do beneficio, apos
prévia avaliacdo da assisténcia social da Municipalidade ¢ que comprovarem:

I - sua residéncia em Sorocaba, ha mais de 02 (dois) anos;
IT - sua matricula efetiva no Municipio para onde solicitam transporte;

11 freqiiéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) das aulas minisiradas nos cursos em que
estiverem matriculados.

Pardgrafo \inico - Caso o nlimero de alunos que pleiteiem o beneficio exceda o limite das dotages
orcamentérias proprias, proceder-se-a a uma classificagio tomando-se por base os resultados da

avaliagdo prevista neste artigo.

Attigo 3° - Para dar cobertura financeira as despesas decorrentes desta lei fica aberto um crédito
suplementar de Cr$ 1.000.000,00 (Hum milhdo de cruzeiros), por conta de excesso de arrecadagio,
suplementacio, se necessario.

Artigo 4° - A presente lei serd regulamentada no prazo méximo de 30 (trinta) dias e entrard em vigor no
ano seguinte ao de sua aprovagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio dos Tropeiros, em 27 de novembro de 1990, 337° da fundagfio de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

(Prefeito Municipal)

Tiberany Ferraz dos Santos

(Secretario dos Negocios Juridicos)

Leuvijildo Gonzales Filho

(Secretario de (Governo)

Célia Maria Vieira de Andrade Nardi

Secretaria da Educagédo e Culfura

Publicada na Divisfio de Comunicagio e Arquivo, na data supra.

hito:/Avww.camarasarocaba.sp.aov.bifsitecamara/oronosituras/vernrobositura?imoressao=true 112



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 317/2017

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre a revogagio da Lei
n°® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispde sobre custeio de transporte de alunos do

ensino técnico, secundario ou superior ¢ da outras providéncias.
Fica expressamente revogada a Lei n® 3.424, de 27 de
novembro de 1990, que dispSe sobre custeio de transporte de alunos do ensino técnico,

secunddrio ou superior (Art. 1°); cldusula de despesa (Art. 2°); vigéneia da Lel (Art. 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasiio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa normatizar sobre a
revogacgio da Lei n® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispde sobre custeio de transporte

de alunos do ensino técnico, secundério ou superior, tal providéncia legislativa se justifica, pois:

A Lei Estadual n® 15.692, de 19 de fevereiro de 2015, autoriza o Poder
Executivo a conceder isengdo integral do pagamento de tarifa aos
estudantes do ensino fundamental, médio e superior nos transportes

publicos de passageiros, no dmbito da Secretaria dos Transpories

el

;/7“ 7



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULOD

SECRETARIA JURIDICA

Metropolitanos. Com base em tal legislagdo, a Empresa Metropolitana
de Transportes Urbanos de Sdo Paulo (EMTU) disponibiliza o Passe
Livre, que consiste na isengdo integral do valor da passagem do

transporte cadastrado na EMTU.

Por ébvio, quando da edigdo de tal legislagdo (1990) a oferta de cursos
superiores e técnicos no Municipio era extremamente limitada, o que
Justificou e muito, sua propositura. Hoje, nossa cidade, considerada
metrépole, posto que segundo dados do IBGE tem mais de 650 mil
habitantes, possui apenas 14 contemplados com o beneficio amparado
na Lei Municipal supracitada. Esse nimero decresceu com 0 passar

dos anos.

A titulo de exemplo, pode-se mencionar que & época da edi¢do da Lei
até os dias atuais, surgiram na cidade, grandes instituicOes de ensino
superior, entre elas: UNISO (1994), UNESP (2003), IMAPES (2004),
Faculdade de Sorocaba (UNIESP) (2005), Faculdade Anhanguera
(2007), UFSCar (2010), Faculdade Ipanema (2012), Centro
Universitdrio Belas Artes (2017) entre outras. Aliadas a estas, tem-se
aquelas institui¢des que jd existiam, tais como: UNIP, FACENS,
ESAMC, FADI FATEC, Uirapuru, PUC, e FEFISO.

Portanto, a diversidade de cursos na cidade hoje é muito grande,
podendo amparar os estudantes de modo satisfatério, razdo pela qual

a medida que se impde é a revogagdo da legislagdo em comento.

A normatizagio concernente 4 revogacdo de leis, esta

estabelecida na Lei de Introducéio as Normas do Direito Brasileiro, in verdis:

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Lei de Introdugdo ds normas do Direito Brasileiro. (Redagdo dada pela

Lein®12.376, de 2010)

Art. 2° Néo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até

que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressaimente 0 declare,

quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramenie a

matéria de que tratava a lei anterior. (g.n.)

Constata-se que este Projeto de Lei encontra
fundamento no Decreto Lei n® 4657, de 1942 (Lei de Introdugfio as normas do Direito
Brasileiro), o qual estabelece que, a lei posterior revoga a anterior, com um comando Jegal

expresso no sentido da revogagfo, sendo assim, sob o aspecto juridico, nada a opor.

I o parecer.,

Sorocaba, 12 de dezembro de 2.017.

MA&@/@MKCIEL PERTIRA
%sfm JURIDICQ

De acordo:

A%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 317/2017, de autoria do Executivo, que dispGe sobre a
revogagdo da Lei n® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispde sobre
custeio de transporte de alunos do ensino técnico, secundério ou superior e
d4 outras providéncias.

Conforme o Art. b1 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2°¢e 3° do mesmo artigo.

Presidente da Com ‘\‘

/-
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

W

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 317/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que “Dispie sobre a revogaciio da Lei n° 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispoe
sobre custeio de transporte de alunos do ensino técnico, secunddrio ou superior e dd
outras providéncias, ”

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Jurfdica,
para exame da matétia, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramita¢@io legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

LY

Procedendo & andlise da propositura, verificamos que a
revogacdo pretendida esta em consonéncia com o nosso direito positivo (art. 2°
§ 1° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

i
N

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidey & “

| R
Q/ AR S )
ANTONIO\CARLOS BILVANO JU
Membpro
-

TOR




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS —

SOBRE: Projeto de Lei n® 317/2017, do Executivo, que dispde sobre a
revogagfio da Lei n° 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispde sobre
custeio de transporte de alunos do ensino técnico, secundario ou superior e da
outras providéncias.

i

{O#IM NETO
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l CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Projeto de Lei n® 317/2017, do Executivo, que dispde sobre a
revogagio da Lei n° 3,424, de 27 de novembro de 1990, que dispde sobre
custeio de transporte de alunos do ensino técnico, secundério ou superior e da
outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 14 de dezembro de 2017.

DRE RODRIGUES
P

Presidente

et
—

‘95 PEREIRA FILHO
embro

Iz
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ESTADO DE SAO TAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 317/2017, do Executivo, que dispde sobre a
revogagio da Lei n® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispbe sobre
custeio de transporte de alunos do ensino téenico, secundério ou superior e dé
outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 14 de dezembro de 2017.

ANTONIO CKLOS LVANO JUNIOR
Presidente

FAUSTO SAI¥ADOR PERES
Membro

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOAIDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n° 317/2017, do Executivo, que dispSe sobre a
revogagio da Lei n° 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispGe sobre
custeio de transporte de alunos do ensino téenico, secundério ou superior ¢ dd
outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 14 de dezembro de 2017. o




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

EMENDA N° ~f ao PL 317/2017

D MODIFICATIVA ADITIVA |:| SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Acrescenta o Paragrafo Unico ao Art. 1° do PL n® 317/2017,
renumerando os demais, com a seguinte redagéo:

At 19(..)

Paragrafo Gnico. Os beneficios j& concedidos ficam
mantidos até a concluséo do respectivo curse.”

8/8., 15 de fevereiro de 2018,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 317/2017, de autoria de Executivo, que
dispde sobre a revogagio da Lei n° 3.424, de 27 de novembro de 1990, que dispde
sobre custeio de transporte de alunos do ensino técnico, secundario ou superior e
d4 outras providéncias.

A emenda em anélise ¢ da autoria do nobre Vereador Francisco Franca da Silva
e estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
317/2017.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 317/2017, do Executivo, que
dispde sobre a revogagdo da Lei n°® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que
dispde sobre custeio de transporte de alunos do ensino téenico, secundario ou
superior € da outras providéncias.

AN

Pela\aprovagio.

S/C., 1 de margo de 2018.
;
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(8 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 317/2017, do Executivo, que
dispde sobre a revogagdo da Lei n® 3.424, de 27 de novembro de 1990, que
dispde sobre custeio de transporte de alunos do ensino téenico, secundario ou
superior ¢ da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 1 de margo de 2018.

/j Presidente

FAUSTO SAL%DO 2 PERES

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 317/2017, do Executivo, que
dispde sobre a revogagdo da Lei n° 3.424, de 27 de novembro de 1990, que
dispde sobre custeio de transporte de alunos do ensino téenico, secundario ou
superior e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 1 de margo de 2018

LUIS AN"T(JYS) PEREIRA FILHO

M%ﬂbro




ESTADO DE SAQ PAULO

B/l CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Fmenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 317/2017, do Executivo, que
dispde sobre a revogagdo da Lei n° 3.424, de 27 de novembro de 1990, que
dispde sobre custeio de transporte de alunos do ensino técnico, secundario ou

superior e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 1 de margo de 2018.

VITOR ALNDRE RODRIC U‘E‘S\
Presidente ;

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

/ Membro



	EXTRAORDINÁRIA 23/03/2018
	COMISSÃO DE REDAÇÃO PL 24/2018
	PELOM 04/2018
	PROJETO DE LEI 325/2017
	PROJETO DE LEI 317/2017



