>3 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 26%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 267 (VIGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 10 DE MAIO DE 2018.

MATERIA REMANESCENTE DA SO. 25/2018

1? DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n°® 58/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, dispde sobre o
servigo de transporte sanitario eletivo de pacientes, ndo emergencial,
dentro e fora do municipio de Sorocaba, regulados e agendados para
realizar procedimentos com fins de diagnésticos e/ou terapéuticos,
vinculados ao Sistema Unico de Sadde - SUS,

2 - Projeto de Lei n°® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre inclusao
de dispositivos na Lei n®° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragbes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as
empresas "startups")

3 - Projeto de Lei n° 76/2018, do Edil Renan dos Santos, dispde sobre a
faculdade do Gestor da Unidade Escolar Municipal estabelecer como ponto
facultativo um dia de luto pela morte de um servidor subordinado
diretamente a sua escola.

4 - Projeto de Lei n® 81/2018, do Executivo, altera a redacédo da ementa e do
art. 1° da Lei n° 8.229/2007, que dispde sobre obras particulares de
edificagéo para fins residenciais e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 83/2018, do Executivo, dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, cria o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, revoga expressamente a
Lei n°® 8.149/2007 e da outras providéncias.

6 - Projeto de Lei n° 87/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde

sobre a isencdo de pagamento de zona azul para veiculos de fransporte
escolar para embarque e desembarque de alunos e da outras providéncias.

SO. 26/2018

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 18/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de Lima,
dispde sobre a identificagcdo das empresas, que contratam com o municipio
de Sorocaba, cumpridoras das lLeis e Decretos Federais referentes a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de aprendizes e deficientes e
da outras providéncias.
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2 - Projeto de Lei n°® 58/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, dispée sobre o
servico de transporte sanitario eletivo de pacientes, ndo emergencial,
dentro e fora do municipio de Sorocaba, regulados e agendados para
realizar procedimentos com fins de diagndsticos e/ou terapéuticos,
vinculados ao Sistema Unico de Satde - SUS.

3 - Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre inclusdo
de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as
empresas "startups")

4 - Projeto de Lei n° 81/2018, do Executivo, altera a redagdo da ementa e do
art. 1° da Lei n° 8.229/2007, que dispb6e sobre obras particulares de
edificagdo para fins residenciais e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n® 83/2018, do Executivo, dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, cria o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, revoga expressamente a
Lei n° 8.149/2007 e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 54/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, da nova
redacio ao art. 3° da Lei n° 11.209, de 05 de novembro de 2015, que dispde
sobre a proibicdo de que postos de combustiveis abastegam combustivel
nos veiculos apos ser acionada a trava de seguranca da bomba de
abastecimento e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 66/2018, do Executivo, institui e requlamenta o uso de
uniforme, pelos servidores da Divisdo de Fiscalizacdo de Posturas
Mobiliarias e Imobiliarias e pela Divisdo de Fiscalizagdo de Areas Publicas
da Secretaria da Seguranca e Defesa Civil - SESDEC e da outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson Pessini, altera a redagéio de
dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29 de setembro de 2015, que
dispée sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento
econdmico do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n°® 88/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde

sobre a isengido-de pagamento-de zona azul para idosos no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SORQOCABA, 07 DE MAIO DE 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente
Rosa./
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 58/2018

DISPOE SOBRE O SERVICO DE
TRANSPORTE SANITARIO ELETIVO DE
PACIENTES, NAO EMERGENCIAL, DENTRO
E FORA DO MUNICIiPIO DE SOROCABA,
REGULADOS E AGENDADOS PARA
REALIZAR PROCEDIMENTOS COM FINS
DE DIAGNOSTICOS E/OU TERAPEUTICOS,
VINCULADOS AO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O atendimento & saiide em cardter ndo emergencial
pelo Sistema Unico de Saide - SUS, dentro e fora do municipio, € destinado
exclusivamente para atendimentos a pacientes com vinculo nas Unidades Bésicas de
Satide - UBS e residentes no municipio de Sorocaba.

Paragrafo tinico - Considere-se transporte ndo emergencial o
servico de deslocamento de municipe™@ realizar procedimentos de carater eletivo,
regulados e agendados, sem urgéncia, em situagdes previstas de aten¢fo programada e
cuja origem e destino sejam os estabelecimentos e servigos publicos que integram o
Sistema Unico de Satde - SUS ou as entidades de natureza privada ou social com
acordo, contrato ou convénio para a prestagio de cuidados de saide pelo SUS.

Art, 2° - O transporte eletivo de pacientes, dentro ¢ fora do
municipio, devera ser solicitado pelos médicos das Unidades Bésicas de Satde - UBS e
encaminhado & Central Municipal de Regulagfo juntamente com o profissional da
Assisténcia Social da Secretaria da Salde, para andlise e avaliagio, que podera acolher
ou nio a solicitagfio e, conforme o caso decidird sobre a necessidade do deslocamento
do paciente e indicando o tipo recurso ou o beneficio para 0 mesmo e a conveniéneia ou
nfo de acompanhante.

§ 1° O recurso que trata o caput ¢ referente a Portaria
4.279/2010 do Ministério da Saude que estabelece diretrizes para a organizagdo da Rede
de Atengdo a Saude (RAS) onde aponta que o Sistema de Transporte Sanitdrio é um dos
principais sistemas logisticos para promover a integragiio dos pontos de atengio A saide.
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§ 2° O beneficio que trata o caput ¢ referente a Portaria 55/1999
onde dispdes sobre a rotina do Tratamento Fora do Domicilio no Sistema Unico de
Saude - SUS, com inclusfo dos procedimentos especificos na tabela de procedimentos
do Sistema de Informagtes Ambulatoriais do SIA/SUS,

Art. 3° - As despesas decorrente da execugfio da presente lei
ocorrerfio & conta de verba propria designada no orcamento vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/8., 12 de Marco de 2018,
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JUSTIFICATIVA:

A Resolugio n® 13/2017, que dispde sobre as direfrizes para o
Transporte Sanitirio Eletivo destinado ao deslocamento de usudrios para realizar
procedimentos de carater eletivo no 4mbito SUS, descreve:

"Art. 5° As diretrizes para a organizacdo do transporte
sanitdrio eletivo que trata esta resolugdo sdo os seguintes:
II - Racionalizar os custos com transporte de usudrios para
a realizacdo de procedimentos eletivos por meio da oferta
de um servigo de transporte seguro e de qualidade,
adequado as condigfes geogrdficas e de trafegabilidade
das vias em zonal rural, urbana e fluvial.

T - Garantir uma estrutura de regulagdo de acesso a
Atencdo a Saude desenvolvida por meio de mecanismos
operacionais  (Centrais  de  Regulacdo/Complexos
Reguladores) e/ou agbes regulatorias que articulam uma
oferta determinada ¢ uma demanda por servigos de saiide,
de forma a racionalizar o acesso de acordo com a
classificagdo de risco e protocolo de regulagdo do acesso
pré-definidos e pactuados. ,

1V - Observar como pré-requisito para o fornecimento de
passagens e acesso ao transporte sanitdrio eletivo, a
marcacdo da consulta/exame ou procedimento eletivo em
servigos ofertados pelo Sistema Unico de Saiide por meio
do processo regulatoério estabelecido no dmbito municipal
e/ou regional.

VI - Definir o modelo de gestdo da frota para a
operacionalizagdo do servigo visando controlar os cusios
operacionqis, custos fixos, custos varidveis, planos de
manutengdo, recursos humanos, capacitagbes e sistema de
monitoramento para garantiv o rastreamento e controle do
fluxo dos veiculos."

A Portaria n° 55/1999, que dispdes sobre a rotina do Tratamento Fora
do Domicilio no Sistema Unico de Saide - SUS, com inclusfio dos procedimentos
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especificos na tabela de procedimentos do Sistema de Informac¢des Ambulatoriais do
SIA/SUS e da outras providéncias diz:

"drt. 1° Estabelecer gque as despesas rvelativas ao
deslocamento de usudrios do Sistema Unico de Satide -
SUS para o tratamento fora do municipio de residéncia
possam Ser cobradas por intermédio do Sistema de
Informagdes Ambulatoriais - SIA/SUS, observado o teto
financeiro definido para cada municipio/estado.
$ 2°- O TFD sera concedido, exclusivamente, a pacientes
atendido na rede publica ou conveniada/contratada do
SUS.
Art. 6° A solicitacdo de TFD devera ser feita pelo médico
assistente do paciente nas unidades assistenciais
vinculadas ao SUS e autorizada por comissdo nomeada
pelo respectivo gestor municipal/estadual, que solicitard,
se necessdrio, exames ou documentos que complementem a
andlise de cada caso.

Em consonincia com as alineas "a" e "n" do Inciso I, do Art. 33 de

nossa Lei Orgénica Municipal, temos :

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especiaimente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando «
legislagdo federal e a estadual, nofadamente no que diz
respeito:

a) a saiide, a Assisténcia publica e & protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Estando portanto o preser.lte‘ P.L. dentro dos ditames legais previsto
em nossa Legislacio Régia Municipal, mesmo porque, tem por objeto o Principio da
Equidade, visando garantir sua aplicacfio, diminuindo as desigualdades que os cidadfos
e cidadds tem enfrentado, quando necessitam de transportes para fratamento de suas
enfermidades dentro e fora de nosso municipio, pois todos t€m os mesmos direitos em
suas necessidades distintas.

S/S., 12 de Marco de 2018

ob
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 058/2018

Anselmo Rolim Neto.

A autoria da presente Proposi¢fio é do nobre Vereador

Trata-se de PL que “Dispde sobre o servico de

transporte sanitdrio eletivo de pacientes, ndo emergencial, deniro e fora do municipio de

Sorocaba, regulados e agendados para realizar procedimentos com fins de diagndsticos e/ou

terapéuticos, vinculados ao Sistema Unico de Saiide - SUS”, com a seguinte redac#o:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O atendimento & saude em cardier ndo
emergencial pelo Sistema Unico de Saiide - SUS, dentro e fora do municipio,
é destinado exclusivamente para atendimentos & pacientes com vinculo nas
Unidades Bdsicas de Savide - UBS e residentes no municipio de Sorocaba.

Pardgrafo unico - Considere-se transporte ndo
emergencial o servigo de deslocamento de municipe a realizar procedimentos
de cardter eletivo, regulados e agendados, sem wurgéncia, em situagOes
previstas de atengdo programada e cuja origem e destino sejam os
estabelecimentos e servigos publicos que integram o Sistema Unico de Saride
- SUS ou as entidades de natureza privada ou social com acordo, contrato ou
convénio para a prestagdo de cuidados de savde pelo SUS.

Art. 2° - O transporte eletivo de pacientes, dentro e fora
do municipio, deverd ser solicitado pelos médicos das Unidades Basicas de
Sauide - UBS e encaminhado & Ceniral Municipal de Regulagdo juniamente
com o profissional da Assisténcia Social da Secretaria da Satde, para andlise
e avaliacdo, que poderd acolher ou ndo a solicitagdo e, conforme o caso
decidird sobre a necessidade do deslocamento do paciente e indicando o tipo
recurso ou o beneficio para o mesmo e a conveniéncia ou ndo de

acompanhante.
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SECRETARIA JURIDICA

§ 1° O recurso que trata o caput é referente & Portaria
4.279/2010 do Ministério da Saude que estabelece diretrizes para a
organizagdo da Rede de Atencdo a Saiide (RAS) onde aponta que o Sistema
de Transporte Sanitdrio é um. dos principais sistemas logisticos para
promover a integragdo dos pontos de atengdo a satide.
§ 2° O beneficio que trata o caput € referente a Portaria
55/1999 onde dispdes sobre a rotina do Tratamento Fora do Domicilio no
Sistema Unico de Savde - SUS, com inclusdo dos procedimentos especificos
" na tabela de procedimentos do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do
SI4/SUS.
Art, 3°- As despesas decorrente da execugdo da presente
lei ocorrerdo & conta de verba propria designada no orgamento vigente.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A proposi¢io do legislador estd de acordo com a
Resolugiio n° 13, de 23 de fevereiro de 2017, bem como a Portaria n° 55, de 24 de fevereiro de
1999. A intengdio ¢ para que essas normas sejam efetivamente cumpridas para diminuir a tdo
crescente demanda reprimida do municipio, bem como oferecer o servi¢o adequado a quem
realmente necessita, através de critérios médicos, pois sdo esses que sabem das reais
necessidades dos pacientes.

A Lei Orgénica do Municipio dispde, no que diz
respeito ao tema satde, Art. 33,1, “a™

Art. 33. Cabe & Cdmara Municipal, com a sangdo o

Prefeito, legislar sobre as matérias do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinie:
L assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito;
a) asatde (..)
A Constituigio Federal, Art. 30, I estabelece a

competéneia do municipio para legislar sobre assuntos que sejam do interesse local, sendo a
satide, conforme a LOM, um deles:
Art. 30. Compete aos Municipios .

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

O™
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SECRETARIA JURIDICA

A aprovagiio da matéria depende da votagio da

maioria dos membros, Art. 162 do Regimento Interno:

“drt. 162. Todas as deliberagées da Cdmara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 12 de abril de 2018.

Rmsts/

RENATA FOGACA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA

M IA PE ORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

De acordo:




RESOLUCAO Ne 13, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017

Dispde sobre as diretrizes para o Transporte Sanitario Eletivo
destinado ao deslocamento de usudrios para realizar
procedimentos de carater eletivo no ambito SUS.
A COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o inciso | do art. 14-A da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e tendo
em vista o disposto no inciso | do art. 32 do Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011
em conformidade com o inciso 1l do paragrafo (nico do art. 87 da Constitui¢éo, e
O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigbes que Ihe conferem os
incisos | e 11 do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicao, e '
Considerando a Lel n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigbes para a promogéo, protecio e recuperagao da salde, a organizagéo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias;
Considerando os art. 15 e 18 do Decreto n® 7508/2011, Capitulo Il - do planejamento
da salde, em que os entes federados devem compatibilizar as necessidades das
poliicas de saide com a disponibilidade de recursos financeiros e determina, no
ambito estadual, que o planejamento deve ser realizado de maneira regionalizada, a
partir das necessidades dos Municipios, considerando o estabelecimento de metas de
salide;
Considerando o disposto no art, 30 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, que dispbe sobre a necessidade de construgdo ascendente e dé

compatibilizagéo sistémica dos instrumentos de planejamento da saude;

Considerando a Portaria n® 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, que

estabelece diretrizes para a organizag@o da Rede de Atengao a Sande no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e define o Transporte Sanitario como um dos quatro
sistemas logisticos que compdem a estrutura operacional das Redes de Atengdo a
Salde;

Considerando a Portaria n° 3.134, de 17 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros de investimento do Ministério da Salde a
Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a aquisicio de equipamentos e
materiais permanentes para a expans@o e consolidagao do Sistema Unico de Salde

(SUS) e cria a Relagdo Nacional de Equipamentos ¢ Materiais Permanentes
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financidveis para o SUS (RENEM) e o Programa de Cooperacéo Técnica (PROCOT)
no ambito do Ministério da Salde.

Considerando o art. 8° da Portaria GM/MS n° 2.135/2013, que trata do planejamento
regional integrado; resolve:

Art. 1° Dispor sobre as diretrizes para o Transporte Sanitario Eletivo destinado ao
deslocamento de usudrios para realizar procedimentos de carater eletivo no ambito
SUS.

Art. 2° O Transporte Sanitario Eletivo é aquele destinado ao desiocamento
programado de pessoas para realizar procedimentos de carater eletivo, regulados e
agendados, sem urgéncia, em situagdes previsiveis de atencéo programada, no
préprio municipio de residéncia ou em outro municipio nas regides de salde de
referéncia, conforme pactuacao.

§ 1° Destiha-se & populag&o usudria que demanda servicos de saude e que néo
apresenta risco de vida, necessidade de recursos assistenciais durante o
deslocamento ou de transporte em dectbito horizontal,

§ 2° Deve ser realizado por veiculos tipo lotagao conforme especificacao disponivel no
Sistema de Informacdo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais (SIGEM)
disponivel no seguinte enderego eletronico http://iwww.fns.saude.gov.br

Art. 3° A oferta do servigo de transporte sanitario eletivo devera constar no plano de
salide, na programagio anual de salde e no relatério de gestdo, nos termos da
Portaria GM/MS n°® 2.135, de 25 de setembro de 2013 e no planejamento regional
integrado, conforme estabelecido no art. 30 da Lei Complementar n°141/2012.

Art. 4° O dimensionamento do servigo de fransporte sanitario eletivo devera observar
as necessidades e especificidades do territorio, e aplicar os parémetros de
planejamento e programagéo estabelecidos em func@o das necessidades de salde da
populagido e de acordo com a oferta de servicos e pactuagdo no ambito das
respectivas Comissdes Intergestores Bipartite.

Art, 5° As diretrizes para a organizagio do transporte sanitario eletivo que trata esta
resolugéo sdo as seguintes:

| - Adotar a Regido de Salde como a base territorial do transporte sanitario eletivo,
considerando que s&o referéncia para a organizagao, o planejamento e a execugéo
das agdes e servicos de salde, por meio da Rede de Atencio a Saude.

Il - Racionalizar os custos com transporte de usudrios para a realizagéo de

procedimentos eletivos por meio da oferta de um servico de transporte segurc e de
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qualidade, adequado as condi¢cbes geogréficas e de trafegabilidade das vias em zonal
rural, urbana e fluvial.

Il - Garantir uma estrutura de regulagéo de acesso a Atengdo & Satude desenvolvida
por meio de mecanismos operacionais (Centrais de Regulagéo/Complexos
Reguladores) e/ou agBes regulatérias gue articutam uma oferta determinada ¢ uma
demanda por servigos de saude, de forma a racionalizar o acesso de acordo com a
classificacéio de risco e protocolo de regulagéo do acesso pré-definidos e pactuados.
IV - Observar como pré-requisito para o fornecimento de passagens e acesso ao
transporte sanitario eletivo, a marcagéo da consulia/exame ou procedimento eletivo
em servigos ofertados pelo Sistema Unico de Satde por meio do processo regulatorio
estabelecido no A&mbito municipal e/fou regional.

V - Definir as rotas do transporte sanitario eletivo a partir de estudo do fluxo de
usuarios referenciados e definicdo do publico alvo, podendo ser tragadas rotas
individuais e compartilhadas entre municipios de menor porte populacional,
dependendo do niimero de procedimentos programados e regulados, da localizagéo
geogréfica e vias de transporte,

VI - Definir o modelo de gestéo da frota para a operacionalizagéo do servigo visando
controlar os custos operacionais, custos fixos, custos varidvels, plancs de
manutengdo, recursos humanos, capacitagbes e sistema de monitoramento para
garantir o rastreamento e controle do fluxo dos veiculos,

VII - Decidir sobre as formas de cooperagdo e organizagdo dos municipios
beneficiados, com definigdo de papéis e responsabilidades dos atores envolvidos,
definicBo de mecanismos, regras e formas de financiamento para os investimentos de
capital e custeio, necessarios para garantir a sustentabilidade do servigo.

VIl - Permitir o transporte de acompanhante para criancas até 15 anos e idosos
{maiores de B0 anos) conforme previsto na legislaggo pertinente, admitindo a analise
de outras situac®es e agravos que tenham indicagdo do acompanhamento.

Art. 6° Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicagao.

RICARDO BARROS
Ministro de Estado da Saude
JOAQ GABBARDO DOS REIS
Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Saude
MAURO GUIMARAES JUNQUEIRA

Presidente do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
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ADVERTENCIA
Este texto ndo substitul o publicade no Didrio Oficlal da Uni&io

Ministério da Saude
Secretaria de Atengdo a Saflde

PORTARIA N° 55, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1999

Dispée sobre a rotina do Tratamentfo Fora de Domicilio

no.Sistema Unico de Saade - SUS, com inclusdo dos
procedimentos especfficos na tabela de procedimentos
do Sistema de Informacées Ambulatoriais do SIA/SUS e
od outras providéncias.

O Secretario de Asslsténcia 4 Sadde, no uso de suas.atribuigies,

Considerando a necessidade de garantir acesso de pacientes de um municipio a servigos assistenciais de outro
municipio;

Considerando a importancia da operacionalizagio de redes assistenciais de complexidade diferenciada, e

Considerando a Portaria SAS/MS/N® 237, de 09 de dezembro de 1998, publicada no Didrio Oficial n°® 238-E, de 11
de dezembro de 1998, que define a extingo da Guia de AutorizagBo de Pagamentos - GAP, como instrumento para
pagamento do Tratamento Fora do Domicilio - TFD, resolve:

Art, 1°- Estabelecer que as despesas relativas ao deslocamento de usuarios do Sistema Unico de Sadde - SUS
para tratamento fora do municipio de residéncia possam ser cobradas por intermédio do Sistema de Informac@es
Ambutatoriais - SIA/SUS, observado o teto financeiro definido para cada municipio/estado.

§ 1° O pagamento das despesas relativas ao deslocamento em TFD s6 sera permitido quando esgotados todos
o0s meios de tratamento no proprio municipio.

§ 2° - O TFD sera concedido, exclusivamente, a pacientes atendidos na rede ptblica ou conveniada/contratada do
SUs.

§ 3° - Fica vedada a auforizagdo de TFD para acesso de pacientes a outro municipic para tratamenfos que
utilizem procedimentos assistenciais contidos no Piso da Atengio Basica - PAB.

§ 4° - Fica vedado o pagamento de diarias a paclentes encaminhados por meio de TFD que permanegam
hospitalizados no municipio de referéncia.

§ 5° - Fica vedado o pagamento de TFD em deslocamentos menores do que 50 Km de distancia e em regides
metropolitanas.

Art. 2° - O TFD s6 ser4 autorizado quando houver garantia de atendimento no municipio de referéncia com horario
e dafa definido previamente.

Art, 3° - A referéncla de pacientes a serem atendidos pelo TFD deve ser explicitada na PP! de cada municipio.

Arl. 4° - As despesas permitidas pelo TFD s&o aquelas relativas a transporie aéreo, terrestre e fluvial; diarias para
alimentagiio e pernoite para paciente e acompanhante, devendo ser autorizadas de acordo com a disponibilidade
orgamentaria do municipio/estado.

§ 1° A autorizagao de transporte aéreo para pacientes/acompanhantes sera precedida de rigotosa analise dos
gestores do SUS.

Art. 5° - Cabera as Secretarias de Estado da Satide/SES propor as respectivas Comissdes Intergestores Bipartite
- CIB a estratégia de gestdo entendida como: definigéo de responsabilidades da SES e das SMS para a auterizacée do
TFD; estratégia de utilizaggo com o estabelecimento de critérios, rotinas e fluxos, de acordo com a realidade de cada
regido e definigho dos recursos financeiros destinados ac TFD.

§ 1° A normalizagso acordada sera sistematizada em Manual Estadual de TED a ser aprovado pela CIB, no prazo
de 90 dias, a partir da vigéncla desta poriaria, e encaminhada, posteriormente, ao Departamento de Assisténcia e
Servicos de Sande/SASIMS, para conhecimento.

hitp://bvsms.sande.gov.br/bvs/saudelegis/sas/1999/prt0055_24_02_1 999 .html 12/04/2018
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Arl. 6° . A solicitagio de TFD devera ser feita pelé médico assistente do paciente nas unidades assistenciais
vinculadas ac SUS e autorizada por comissdo nomeada pelo respectivo gestor municipal/estadual, que solicitara, se
necessario, exames ou documentos que complementem a analise de cada caso.

Art. 7° - Sera permitido o pagamento de despesas para deslocamento de acompanhante nos casos em gue
houver indicagdo médica, esclarecendo o porqué da impossibilidade do paciente se deslocar desacompanhado,

Art. 8° - Quando o pacientefacompanhante retomar ao municipio de origem no mesmo dia, seréo autcrizadas,
apenas, passagem e ajuda de custo para alimentac&o.

At 9°- Em caso de 6bito do usuario em Tratamento Fora do Domicilio, a Secretaria de Salde do
Estado/Municiple de origem se responsabilizara pelas despesas decorrentes.

Art. 10 - Criar nas Tabelas de Servico e Classificagéo do SIA/SUS o servigo de TFD e sua classificagao:
TABELA DE SERVICO

' chpbico . DESCRIGAO

"z | Tratamento Forade Domiolio TFD.
CLASSIFICACAQ DO SERVICO DE TFD

" coepico . DESCRIGAO

T seniosemcssficagto

Art. 11 - Incluir na tabela de procedimentos do SIA/SUS, os seguintes procedimentos:
423-5 Unidade de remunerag&o para transporte aéreo a cada 200 milhas por paciente/facompanhante.
jtem de Programacao 21 AVEIANM
Nivel de Hierarquia 2, 3, 4,5,6,7, 8
Servigo/Classificagio 23/00 |
Alividade Profissional 00
425-1 - Unidade de remuneracéo para transporte terrestre a cada 50 km de distancia por paciente/facompanhante.
item de Programacao 21 AVEIANM
Nivel de Hierarquia 2, 3, 4,5, 6,7, 8
Servico/Classificaggo 23/00
Alividade Profissional 00
427-8 - Unidade de remunerac#o para transporte fluvial a cada 50 km de distancia por paciente/acompanhante.
ftem de Programagdo 21 AVEIANM
Nivel de Hierarquia 2, 3,4, 5,8,7, 8
Servigo/Classificagao 23/00
Alividade Profissional 00

428-6 - Ajuda de custo para allmentago de paciente e acompanhante quando nao ocorrer o pernoite fora do
domicflio.

ltem de Programaggo 21 AVEIANM

Nivel de Hierarquia 2, 3,4, 5,6,7,8

Servigo/Classificaggo 23/00

Atividade Profissional 00

429-4 - Ajuda de custo para diaria completa (alimentag8o e pernoite) de paciente e acompanhante.
ftem de Programaco 21 AVEIANM

Nivel de Hierarquia 2, 3,4, 5,6,7, 8

hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/1999/prt0055_24_02_1999.html 12/04/2018
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Servigo/Classificag8o 23/00
Atividade Profissional 00

437-5 - Ajuda de custo para alimentagfio de paciente sem acompanhante quando ndo ocorrer o pernoite fora do
domicilio,

item de Programagao 21 AVEIANM

Nivel de Hierarquia 2, 3, 4, 5,6, 7, 8
Servigo/Classificagdo 23/00

Atividade Profissional 00

441-3 - Ajuda de custo para acompanhante.
item de Programacio 21 AVEIANM

Nlvel de Hierarquia 2, 3, 4, 5,6, 7, 8
Servigo/Classiflcacao 23/00

Atividade profissional 00

Art. 12 - Fixar os valores dos procedimentos ora criados:

CODIGO | SP ANEST ! OUTROS .  TOTAL
4235 000 - 000 ! 10000 10000
B o
4 000 - 000 : 200 | 200
1
4294 000 © 000 . 3000 . 3000
s om om s sm
4413 000 000 | 1500 ' 1500

Art. 13 - O valor a ser pago ao pacientefacompanhanie para cobrir as despesas de transporte é calculade com
base no valor unitario pago a cada 50 km para transporte terrestre e fluvial ou 200 milhas para {ransperte aéreo
percorrido,

Art. 14 - Os valores relativos aos codigos 423-5, 425-1 e 427-8 sdo individuais referentes ao pacienie e ao
acompanhante, conforme o caso.

Art. 15 - Os comprovantes das despesas relativas ao TFD deverdo ser organizados e disponibilizaedos aos orgaos
de controle do SUS.

-

Art. 16 - As Secretarias Estaduais/Municipais de Salde deverfo organizar o conirole e a avaliagio do TFD, da
modo a manter disponivel a documentagéio comprobatéria das despesas, de acordo com o Manual Estadual de TFD.

~ Art 17 - As SEB/SMS deverdo proceder o cadastramento/recadastramento das unidades autorlzadoras de TFD,
observando a codificagio de Servigo/Classificacio criados.

Art. 18 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de margo de
1999,

RENILSON REHEM DE SOUZA

Satide Legis - Sistema de Legislagdo da Satide
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 58/2018, de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
Neto que dispde sobre o servigo de transporte sanitario eletivo de pacientes,
ndo emergencial, dentro e fora do municipio de Sorocaba, regulados e
agendados para realizar procedimentos com fins de diagndsticos e/ou
terapéuticos, vinculados ao Sistema Unico de Satde — SUS.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico pam relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2°e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de ahyril de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

_ ESTADO DE SAO PAULO
Wﬂpuﬂﬁa,l. R - Lo

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 58/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que “Dispde sobre o servio de transporte sanitdrio eletivo de pacientes, nio
emergencial, dentro e fora do municipio de Sovocaba, regulados e agendados para realizar

procedimentos com fins de diagndsticos efou terapéuticos, vinculados ao Sistema Unico de
Satide - SUS. ”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 08/10).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela pretende
normatizar sobre o servico de transporte sanitdrio eletivo de pacientes, estando
condizente com nosso direito positivo, especialmente com a Resolugéo n° 13, de 23 de
fevereiro de 2017, bem como com a Portaria do Ministério da Satade n° 55, de 24 de
fevereiro de 1999,

Ademais, a proposicio encontra respaldo legal no art. 33, [, “a”, da
Constituigdo Federal, que determina a competéncia da Camara Municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local, sendo a satide um deles:

Art, 33. Cabe & Cdmara Municipal, com a sangfio do Prefeito, legislar sobre as
matérias do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I- assuntos de inferesse local, inclusive suplementando a legislagiio federal e a
estachual, notadamente no gue diz respeito:

a) asaude(..)

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 16 de ab

‘2%5 ﬂILVA @l

/ Membro
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. ——7/8SEAPOLO DA SILVA
T 7\ Membro
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 58/2018

De autoria do Edil Anselmo Rolim Neto a presente proposta dispde
sobre o servigo de iransporte sanitério eletivo de pacientes, nfo emergencial, dentro e fora
do municipio de Sorocaba, regulados e agendados para realizar procedimentos com fins de
diagnésticos efou terapéuticos, vinculados ao Sistema Unico de Satde - SUS.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do Ri, compete a esta cOmMissio
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢iio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
financas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comisséo de FEconomia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer: '

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurionual, as diretrizes or¢amentarias e a proposia

orgamentaria;

1

HI - sobre proposi¢Bes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e eutras gue imediata ou remotamente, diretq ou indiretamente,
alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para ¢ _erdrie _municipal ou
inferessem ao crédito piblico.” ' R

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos gerados pela matéria no irfio gerar impacto negativo aos cofres publicos, uma vez
que “ecessitara simplesmente do remanejamento de ag¢Bes administrativas, razdes pela
qual esta Comissfio niio TEM NADA A OFPOR.

E o nosso parecer,

Y Sorocaba, 18 de abril de 2018.

"'\,[ereadn"r\;}Presidente
. RELATOR

",

Vereador - membro

\‘\_




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 58/2018, do Edil Anseimo Rolim Neto, que dispde
sobre o servico de transporte sanitario eletivo de pacientes, ndo emergencial,
dentro e fora do municipio de Sorocaba, regulados e agendados para realizar
procedimentos com fins de diagndsticos e/ou terap€uticos, vinculados ao
Sistermna Unico de Satde - SUS.

Pela aprovagio.

S/C., 19 de abril de 2018.

| L AARD ’
ANTON/I CARLOS SILVANO JUNIOR
/ Presidente

FAUSTO SALV‘MZB RES

Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 58/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, que dispde
sobre o servigo de transporte sanitario eletivo de pacientes, ndo emergencial,
dentro e fora do municipio de Sorocaba, regulados ¢ agendados para realizar
procedimentos com fins de diagndsticos e/ou terapéuticos, vinculados ao
Sistema Unico de Satude - SUS.

e —

"/""’ ‘\

o

/ Pela aprovagéo.

S/C., 19 de abril de 2018.

P'iiesidente

\




ESTADO DE SAC PAULO

PROJETODELEI N° 73/2018

"Dispde sobre inclusiio de dispositivos
na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de
1995 e suas alteracdes posteriores e di
outras providéncias".

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Fica acrescido o Art. 23-B com a seguinte redagfo:

“Art. 23-8 — As empresas emergenies conhecidas como “startups”
ligadas exclusivamente ao desenvolvimento de produtos e servigcos que beneficie seiores de
interesse publico, tais como. saide, educacdo, seguranga e mobilidade, conceder-se-do
descontos de: 100% fcem por cento) no primeiro e segundo ano, 50% (cinquenta por cento) no
terceiro ano de funcionamento ¢ de 30% (trinta por cento) no quarto e quinto anos, contados a

partir da inscrigdo cadastral.

§1° — Para fins desta Lei consideram-se startups. pessoas fisicas ou
juridicas, que possuam processos ou servigos que utilizem software ou servigos de Tecnologia
da Informacio e Comunicagdo — TIC como elementos do seu esforco de inovacdo, buscando
atingir um modelo de negdcios repetivel, escaldvel e inserido no mercado.

_ § 2°- Ao final de cada ano o beneficidrio deverd reverter 10% (dez por
cento) dos incentivos concedidos em para projetos sociais locais. ™

As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrio por
brgamentaria propria, suplementadas se necessério.

conta de dotagiio

entrard ¢m vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da rerincia de receita por ela\acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria

anual.

TN e

S/S., 23 de marco de 2018. & % AN
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A Profa. Regina Ferrarl responsavel pela disciplina de Sociologia no
colégio Salesiano de Sorocaba como parte de sua proposta de ensino, realiza anualmente com
seus alunos do 3° ano do ensino médio atividades acerca da constitui¢do do Estado brasileiro,
em especial quanto ao funcionamento do Poder Legislativo. Em sua metodologia estimula que
os alunos reflitam sobre o papel do legislativo na sociedade.

Dentre as fungdes do legislativo a professora trabalha em destaque a
funciio de propor e aprovar leis, e enfatiza que estas sdo instrumentos dindmicos que atendem a
demandas de uma sociedade em constante mudanga.

Como sempre em 2017 a professora organizou seus alunos em grupos e
langou o desafio de identificar temas importantes em nossa sociedade contemporinea que
poderiam ser tema de um projeto de lei. Os alunos estimulados realizaram diversas pesquisas e
apresentaram seus trabalbos, concluida a etapa académica de avaliaglio dos trabalhos a
professora como sempre ndo deixou estas propostas em um armério on relegou como parte de
documentos comprobatérios para de uma disciplina necessaria para conclusio do ensino médio,
foi além, procurou por este Edil para apresentar o resultado dos trabalhos de seus alunos.

Ao tomar conhecimento das propostas foi possivel observar que os jovens
apresentavam excelentes ideias, nos debrugamos para analisar os trabalhos ¢ elegemos entre as
propostas uma que julgamos ser de fundamental importincia para construgéio de um projete de
lei, trata-se do projeto elaborado pelos alunos Marcelo Zapatta, Leticia Fister, Paulino Sartori e
Jsabella Bittar, sua ideia objetiva conceder estimulo a uma nova modalidade de
empreendedorismo - as “Starfups”. Este modelo ¢ parte do que denominamos como economia
criativa, é talvez uma das mais promissoras modalidades de empreendimentos que surgiu nos
tltimos anos.

A ideia central do projeto é conceder incentivo fiscal para os primeiros
anos de funcionamento das “Starfups™, pois em geral sdo constituida por jovens recém formados
que nio dispde de capital significativo para sustentar seu empreendimento nos arduos anos
iniciais. Como forma de contribuir para reduzir os riscos de fracasso propomos que estas
empresas embrionarias recebam incentivos fiscais através de desconto no ISSQN nos anos de
sua constituicfo. '

Segugdo urm artigo sobrg o tema publicado na Harvard Business Review,
estimular as “Starfups” $é tornou algo essencial para o desenvolvimento econdmico em cidades
e pafses no mundo todo. Um ecossistema de tartups gera opebes de investimentos para os
bancos, fluxo entre igftegrantes do meio e das unjversidades, riqueza para os empreendedores,
inovagdio para as grandes empresas, desenvolvimgnto de servigos ¢ produtos melhores para as
pessoas.

Isto posto, conclamo os nobred
contribuira para fomento de nossa economia local.

pares para que aprovem esta proposta que

S/8., 23 de margo, de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Marcelo Zapatta
l.eticia Fister
Paulino Sartori
Isabella Bittar

COLEGIO SALESIANO SAO JOSE

PROJETO DE LEI

Este projeto tem como objetivo propor uma lei que
visa maiores investimentos a Stariups, empresas
novas com custos de manutencéo muito baixos,
mas que consegue crescer rapidamenie e gerar
lucros cada vez maiores.

Projeto da Disciplina de Sociologia, do Colégio
Salesiano S80 José, sob orientacao da professora
Regina Ferrari,

Sorocaba
2017



PROJETO DE LEI N®* , DE 2017

Incentivo a Startups formada por jovens
empreendedores

A EQUIPE 1 DO 3° ANO A DO COLEGIO SALESIANO SAO JOSE decreta:

Art. 1° A idade dos jovens deve compreender a faixa etaria entre 16 e 24 anos;

Art. 2° A Startup deve contribuir para a melhora da vida cotidiana da sociedade - como
por exemplo uma Startup ligada ao desenvolvimento de aplicativos que beneficie setores
publicos tais como satde, educacéo e mobilidade urbana;

Art. 3° A Prefeitura deve isentar a empresa de impostos durante seus primeiros 3 anos
e ao final desse tempo a Startup deve reverter 10% do jucro obtido para Projetos Sociais
do Municipio;

Art. 4° Essa lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICATIVA

A evolucdo tecnoldgica proporciona o crescimento econdmico e social do
Municipio. As Startups, como pequenas empresas de custos de manutencio muito
baixos, tém capacidade de crescer rapidamente e gerar enormes lucros em pouco
tempo, que podem ser revertidos para o bem da sociedade. Por outro lado, contribuem
para a formacdo de jovens empreendedores, incentivando o desenvolvimento e
producéo tecnolégica de diversas areas.

09
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SEomel SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 073/2018

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador

Hudson Pessini.

Trata-se de PL que dispde sobre a inclusdo de
dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores ¢ da

outras providéncias.

Fica acrescido o Art. 23-B com a seguinte

redagfio: As empresas emergentes conhecidas como “startups” ligadas exclusivamente ao

desenvolvimento de produtos e servigos que beneficie setores de interesse piblico, tais como; -

satde, educacio, seguranga ¢ mobilidade, conceder-se-8o descontos de: 100% (cem por cento)
no primeiro e segundo ano, 50% (cinquenta por cento) no terceiro ano de funcionamento e de
30% (trinta por cento) no quarto e quinto anos, contados a partir da inscri¢io cadastral. Para
fins desta Lei consideram-se startups: pessoas fisicas ou juridicas, que possuam processos ou
servigos que utilizem software ou servigos de Tecnologia da Informago e Comunicagio — TIC
como elementos do seu esforgo de inovagfo, buscando atingir um modelo de negdcios repetivel,
escaldvel e inserido no mercado. Ao final de cada ano o beneficidrio deverd reverter 10% (dez
por cento) dos incentivos concedidos em para projetos sociais locais. (Art. 1°); clausula de
despesa (Art. 2°); esta lei enirard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da

rentincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentdria anual (Art. 3°).

o
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passaremos a expor;

Verifica-se que esta Proposi¢éo visa normatizar sobre

incentivo fiscal, constando nos termos infra, na Justificativa deste PL:

A ideia central do projeto é conceder incentivo fiscal para os primeiros
anos de funcionamento das “Startups”, pois em geral sdo constituida
por jovens recém formados que ndo dispde de capital significativo para
sustentar seu empreendimento nos drduos anos iniciais. Como forma
de contribuir para reduzir os riscos de fracasso propomos que estas
empresas embriondrias recebam incentivos fiscais através de desconto

no ISSON nos anos de sua constituigdo.

Este PL. versa sobre matéria tributaria, em seu

aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagfo da {ributago nfio como recolhimento de receita,

h}

mas para propiciar ferramentas necessdrias 4 implementacfio de politicas para o

desenvolvimento do Municipio, destaca-se que:

Na conceituacio de incentive fiscal, o qual ¢ o

objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, citando Francisco

Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas que

excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, com a finalidade

de estimular o desenvolvimento econdmico de determinado sefor de
atividade ou regido do pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos
atualmente sob as mais variadas formas, tais como: imunidades,
isencdes, suspensdo do imposto, redugdes de aliquola, crédito e

develugdo de impostos, depreciagdo acelerada, restituicdo de tributos

) //;f_?-’-\'_,j/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator comum a
exclusdo parcial ou total do crédito tributdrio, ditadas com a finalidade

de estimulo ao desenvolvimenio econémico do pais. !

Concemnente 80 contorno conceitual da

extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles:

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengdo de recursos
financeiros para despesas publicas ao de consecugdo de fins politico-
sociais, através do emprego extrafiscal das imposicdes iributdrias.

Modernamente os tributos sdo usados com instrumento auxiliar do

poder _regulatorio_do Estado _sobre a propriedade particular ¢ as

atividades privadas que tenham implicacdes com o bem-estar social .

(g.n)

Com efeito, através da agravagdo do imposto pode-se afastar certas
atividades ou modificar a atitude dos particulares reputadas contrdrias
ao interesse publico, como pelo abrandamento da tributacdo pode-se
incentivar conduta conveniente & comunidade, Em ambos os casos o
tributo estard sendo usado com cardter extrafiscal, isto é, com fun¢do
regulatoria da atividade tributada, ficando em posigdo secundaria sua

primitiva destinagdo fiscal — ou sefa, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

L TROIANELLI, Gabriel Lacerda. incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPI. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17,
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Importa registrar que a extrafiscalidade se submete a todo ¢ repime

.

tributdrio, ficando sua caracterizagdo como tema exclusivo da politica

fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal, serd ele fiscal ® (g.n.)

Sublinha-se que o Supremeo Tribunal Federal, em

sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gue, em

matéria tributiria, a competéncia legiferante € concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI 352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n®

50.644.0/8, a_ qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838, de 09.03.1999, essa

tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigagfo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores
que ndo dispuserem de qualquer remuneragfio. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF :

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdio ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente devivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para

conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: Sdo Paulo,2006, 15 Edigéo.
195, 196 pp. .

=
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Jins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2,304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte
no disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator - Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores
Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar

Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n® 328.896/8P, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributiria; consta no Acordéo que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: PROCESSO LEGISIATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS,
LEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (2.n.)

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em conseguéneia, a restrigio que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,

constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a

5
7

4

1
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orientacio de que, sob a égide da Constituiio Republicana de 1998, também o Poder

Legislativo dispe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributaria;

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientacdo de que,
sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, I)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Consiitui¢do de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direilo esirito, ndo se presume nem comporid
interpretacéio ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legisiativo - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional expliciia e

inequivoca.

RTJ179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (R1J

176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos stados-membros e

aos Municipios, ante a sua evidente imperiinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 1% I, "b”, da Constitui¢do, pois a clausula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposicdes legislativas que disporham sobre matéria iributdaria

pertinente aos Territdrios Federais. (g.n.)
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Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de compet€ncia

reservada, em tema de direito tributério:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE 353.350
AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel, Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; R 444.565/RS, Rel.
Min, Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min, Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; AI 348.800/SP, Rel, Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra bases no Direite Patrio, frisa~se que a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, em matéria tributdria, é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo
este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardido da Constitui¢lo, o

Supremo Tribunal Federal,

Reiteramos que, o posicionamento do STF, ¢ que em
matéria tributdria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente ao Poder
Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispSe sobre a Rentincia de Receita, in verbis

Se¢do I1

Da Reniincia de Receita
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Art. 14. A concessfio ou ampliagdo de incentive ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar

gcompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condi¢des: (g. n.)

I - demonstraciio pelo proponente de que a renincia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que ndo_afetard as metas_de resultados fiscais previstas no anexo

préprio da lei de diretrizes orcamentdrias; (g. 1. )

Il - estar_acompanhada de medidas de compensacdo, no perfodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou

criacéio de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessio de isencdo em cardter ndo geral, alteragio de

aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdio contida no inciso
I o beneficio s6 enirard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica.

[ - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11,

Ve Vdo art. 153 da Constituigéio, na forma do seu § 14
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II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face as determinag¢des da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a concessdo de incentivo fiscal, a qual caracteriza rentincia de receita, nio podera afetar

as metas de resultados fiscais, ou devers estar acompanhada de medida de compensaco.

' Verifica-se que este PL normatiza sobre a excluso
parcial do crédito tributério, sendo que, nos termos do art. 175, I, CTN, tal fato caracteriza

isengfo parcial de tributo.

Salientamos que em conformidade com o Art. 40, §

3%, 1, i, LOM, no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC; a_aprovacfio dessa proposicio

dependera do voto de dois tercos dos membros da Cimara,

Excetuando as observagBes que se faz do constante na

L.C Nacional 101, de 2000, no mais, nada a gpor, sob o aspecto juridico.

Por fim, frisa-se que cabe pequena retificagiio neste

P1., no Art. 1°, onde se 1& Art. 23-A, passe a constar Art, 23-B.
E o parecer.

Sorocaba, 27 de margo de 2.018.
R,

e

MARCOS MACIELPERETRA
'i.:AISSEéSOR J URf?CO

De acordo: e

- \_/{A_) /{\S___,J
AQP%ORELLI ANTUNES

Sectetdria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 73/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995
¢ suas alteragles posteriores e d4 outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups").

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de abril de 2018.

Presidente da {0mise

e



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 73/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Dispde sobre inclusio de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de
1995 e suas alteracdes posteriores e dd outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups"”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls, 07/15).

Na sequéncia de sua ramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria tributaria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da
Cémara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Entretanto, tendo em vista que a proposicdo trata de concessio de
incentivo fiscal, a sua legalidade dependera do atendimento das condictes
estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00),
principalmente no que tange & rentincia de receita. Observamos que o art. 3° da
proposicio j4 menciona tal condigao em sua cldusula de vigéncia.

Ademats, constatamos que a matéria encontra fundamento no estimulo
as atividades econdmicas e a livre iniciativa, preconizadas nos arts. 174 e 179 da
Constituicdo Federal.

Por fim, como bem destacado pela D. Secretaria Juridica, cabe
retificagdo no art. 1° do PL, alterando-se o “Art. 23-A” por “Art. 23-B”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio,
destacando-se que sua eventual aprovagdo dependerd do voto favordvel de dois
tercos dos membros da Camara (art. 40, § 3% 1, i da L.OM e art. 164, L, i, do RIC).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

1>



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n® 073/2018

De autoria do Vereador Hudson Pessini, a presente proposta, Projeto
de Lei n® 073/2018, que "Dispde sobre inclusio de dispositivos na Lei n® 4,994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alterages posteriores e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame de matéria. quando os aspectos legais ¢ constitucionais, que exarou parecer nfo se
opondo ao Projeto de Lei.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa foi encaminhado para a
Comisséio de Justica que também nfio se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legais ¢ constitucionais.

Vem, agora, a esta Comisséio de Economia, Financas, Orcamentos ¢
Parceria para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Finangas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

1 - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
proposta orcamentdria;

LI - sobre proposicOes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta _ou
indiretamente, alterem as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou inferessem ao crédito piblico.” '

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
“-gastos gerados pela matéria nfio irfio gerar impacto negativo aos cofres piblicos, razdes
pela qual esta Comissfio nfio TEM NADA A OPOR.

E 0 nosso parecer,

; - ' Sorocaba, 18 de abril de 2018.

DR

HUDSON PESSINL
"x,Veread_pf‘-—,__li?esidente

Vereador - membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, T RANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas

"startups")

Pela aprovacio.

S/C., 19 de abril de 2018.

ANTONIO
/

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

.ﬁ"')l

FRANCISC RANCA DA SILVA

Membro

\3



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMI:REENDEDOBISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: Projcto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusgo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragdes posteriores € da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups") '

Pela aprovagaéi\
/
fo]
S/C., 19 de abril de 2018,

S

e sttt

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente.




? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusfio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteracdes posteriores ¢ dé outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas

"startups™)

Pela aprovagéo.

S/C., 19 de abril de 2018.

IRIN DONI\Z T DE g()LEDO
__Presidente - |

f

JOAO-DONIZET QILVESTRE
Membro

21



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragBes posteriores e dd outras providéncias. (Incentivo fiscal s empresas

"startups™)

Pela aprovago.

S/C., 19 de abril de 2018.

JOSE. Ao D? SILV.
P st

/’f : })res
(L

", "
-

-

. o
JOSE, FRANCISGO MARTINEZ

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Membro

2%



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1993 e suas
alteragGes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas

"startups”)
Pela aprovagéo.
S/C., 19 de abril de 2018.
¥ dnloemaen "
VITOR ALEXANDRE RIGUES
President
.f"f
/
a__\ // o
e Licentinpd

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Membro

13
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g/ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projcto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
incluso de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteracdes posteriores ¢ d4 outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups")

Pela aprovagdo.

e

5 A.
/ A

_RENAN-DOS|SANTOS———

» -
=i

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
alterac®es posteriores e dd outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups'') “

Pela aprovagio.

S/C., 19 de abril de 2018.

e

FRANCISCO?%%&&A DA SILVA

Presidente

' - o e apmam st

N RENAN 1')”"6'S\SANTOS
Membro
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ESTADXO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN® 76/2018

“DISPOE SOBRE A FACULDADE DO
GESTOR DA  UNIDADE  ESCOLAR
MUNICIPAL ESTABELECER COMO PONTO
FACULTATIVO UM DIA DE LUTO PELA
MORTE DE UM SERVIDOR SUBORDINADO
DIRETAMENTE A SUA ESCOLA”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica facultado ao Gestor da Unidade Escolar Municipal,
conceder ponto facultativo para um dia de Iuto pela morte de um servidor subordinado a
sua escola, ou estudante matriculado na unidade.

Art. 2° - Cabera ao gestor da unidade escolar criar medidas para
que a interrupgfo das aulas nfio venham prejudicar os alunos e o calendario escolar do
ano em curso.

Art, 3° - Na hipdtese de compensaciio do dia ou horas nfio
trabalhados pelos funciondrios da respectiva unidade escolar, ficarfio sujeitas a aceitagfio
expressa pelos funciondrios e ou servidores atingidos, ndo sendo os mesmos obrigados a
tal reposigéo. .

_Axt. 4° As despesas com a execugiio da presente Lei correrio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° - E§ta'E‘éi\e\ntra em vigor na data de sua publicacfo.

p
!

S/8., 22 de arﬂ de 2018.

LA

RENAN DOS SANTOS
Yereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

"'.i

7T B
ZARC T

3l

ol



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

Receniemente uma professora do municipio de Sorocaba,
faleceu, vitima de um acidente, nesta ocasidio, alguns de seus colegas de trabalham
questionaram este vereador, da dificuldade em nfio haver um dispositivo que
possibilitasse que a unidade no funcionasse em fungfo do luto.

Desta forma, este projeto de lei tem por finalidade atender ao
anseio de muitos diretores, coordenadores, professores, funcionarios e alunos das
escolas municipais de Sorocaba. O fato € que, ao falecer alguém da comunidade escolar,
todos ficam consternados e comovidos ao ponto de nfo haver nenhuma condigfo de
assistir aulas ou mesmo ministrar aulas num dia de tanta comogao.

Os diretores de escolas, gestores das unidades, nfio possuem
nenhum respaldo legal para promover a suspensfio das aulas nesse dia para que alunos e
professores possam prestar as homenagens ao colega que faleceu.

Nio se trata aqui de estabelecer um dia de luto, o que irta ferir
os preceitos legais de iniciativa do administrador publico, mas sim o de poder dar uma
ferramenta legal para que o gestor possa referenciar um colega que ndo estd mais

presente naquele ambiente escolar com uma pausa para a reflexéo sobre a sua morte,
. /f“’"'““‘*

! RENAN DOS SANTOS e
Yereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE $SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 76/2018

A autoria da presente Proposi¢éio é do nobre vereador
Renan dos Santos.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a faculdade do
gestor da unidade escolar municipal estabelecer como ponto facultativo um dia de hito pela
morte de um servidor subordinado diretamente & sua escola”, com a seguinte redagio;

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Fica faculiado ao Gestor da Unidade Escolar
Municipal, conceder ponto facultative para um dia de luto pela morte
de um servidor subordinado & sua escola, ou estudante matriculado na
unidade.

Art, 2° - Caberd ao gestor da unidade escolar criar
medidas para que a interrupedo das aulas ndo venham prejudicar os
alunos e o calenddrio escolar do ano em curso.

Art. 3°~ Na hipdtese de compensagdo do dia ou horas
ndo trabalhados pelos funciondrios da respectiva unidade escolar,
ficardo sujeitas a aceitagdo expressd pelos funciondrios e ou servidores
atingidos, ndo sendo os mesmos obrigados a tal reposi¢do. .

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conia de verba or¢amentdria propria.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Na matéria publicada no site www.jus.com.br, em:

https://jus.com.br/artigos/39634/ servico-publico-aspectos-relevantes-sobre-feriados-pontos-

facultativos-e-seus-efeitos:

(...} feriados somente poderdo ser fixados mediante
lei especifica, em cardter permanente, abrangendo a todos, indistintamente. Jd o instituto do

nonto facultativo, como o proprio nome diz, é definido como aleo facultativo por via de decreto

federal. estadual ou municipal, no dmbito da respectiva administragdo. (grifamos).

Nessa esteira, o ponto facultativo pode ser designado

oo

como dia til, em que os Servidores Publicos, de deferminado ente Jederado, mediante Ja\z’%{
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adminisirativo, sdo dispensados do trabalho. A decretagdo do ato visa atender, especificamente
uma situagdo local, em determinada data e, por conseguinte, a motivagdo deve justificar a
situacdo eventual.

Levando-se em conta que a lei tem efeito erga omnes,
todos dela tiram proveito, no dmbito do ente que a editou. Assim, a lei que estabelecer feriado
em determinado municipio, nos limites da legislagdo instituida pela Unido, abrangera a todos
os trabalhadores e servidores publicos daquela municipalidade. Em conirapartida, a
decretacéio de ponto facultativo, somente atenderd aos servidores do ente federafivo que o
decretou’”. ‘

Em que pese a louvavel intengéo do legislador tendo
em vista o acidente que vitimou uma professora muito querida da Rede Publica Municipal e
consternou toda a cidade, Leis de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente
administrativas padecem do vicio da inconstitucionalidade. Todos os anos, através de Decreto
o senhor prefeito lista os feriados (todos ja dispostos em Lei especifica), bem como os pontos
facultativos. Portanto, entendemos que nem o senhor Prefeito poderia dar essa prerro gativa aos
gestores das escolas municipais e tampouco uma Lei de iniciativa parlamentar.

E vedado & Céamara impor ao Chefe do Poder
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigfo, neste
sentido se manifeston o Tribunal de Justica de SHo Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Agfo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento
datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribuicdo fipica e predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo(..). De um modo gerdl,
pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeiio
adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboragdo e sem Sforca coativa ou obrigatiria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concrelas por Seus proprios atos ou impor ao
Fxecutivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e airibuigdo.
Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,

SHo Paulo, 15 ed., pp. 605/606).
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E ndo é de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151,901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Axt. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a dire¢do superior da Administragdo
Piblica Municipal™.
Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
()

" JI- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢dlo superior da administragdo federal”.

Por todo o exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lel.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de 1nar§o de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

RS

A%&ORBLLI ANTUNES
ETARIA JURIDICA

O
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 76/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos Santos,
que dispde sobre a faculdade do Gestor da Unidade Escolar Municipal
estabelecer como ponto facultativo um dia de luto pela morte de um servidor

subordinado diretamente a sua escola.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitiv seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.




ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 76/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos,
que “Dispbe sobre a faculdade do Gestor da Unidade Escolar Municipal estabelecer como ponto
facultativo um dia de luto pela morte de um servidor subordinado divetamente i sua escola”

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame
damatéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria trata de
regime juridico de servidores pfiblicos, sendo que a iniciativa para tal proposicdo é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece o art. 61 § 1°,
IT, “c”, da Constituicdo Federal e, simetricamente, o art. 38, I da Lei Orgéanica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
verseim sobre:
1 - regime juridico dos servidores;”

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

I__,,_....--w-----—-----'““‘"""""w
- onas 2y 3 '
e,

Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PL N2 ¥ 1_/2018 Sorocaba, ~.¢y de margo de 2 018,

SAJDCDAQ-PL-EX- 2 2018 ;}:OS PROJETOS EMAPRESENTAGAG -

Processo n° 10.513/2007 /

MRANGA
PRF)

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagio de Vossa¥xceléncia e D, Pares o
incluso Projeto de Lei que altera a redagfo da ementa ¢ do artigo 1° da Lei n® §,229, de 20 de jutho de
2007, que dispde sobre obras particulares de edificagio para fins residenciais e da outras providéncias.

A Lei n° 8.229, de 20 de juiho de 2007, foi editada tendo por cbjetivo agilizar
vérios processos administrativos autuados por solicitagio de municipes, os quais tramitavam visando a
aprovagio de projetos de obras particulares de edificagdes para fins residenciais € que a ¢poca
acumulavam-se junto ao setor competente por falta de movimentagéo dos respectivos interessados.

A citada Lei, desde sua aprovagio até esta data, sem sombra de duvida, muito
contribuiu para a simplificagiio ¢ desburocratizagiio do servigo publico. Porém, o que se denota € que a
situagio se agrava 4 medida que persiste paralisagio no trémite de processos, agora de obras
comerciais ¢ industriais, razfio pela qual, pretende-se determinar no texto legal “obras particulares de
edificacdes”, de forma genérica. Atualmente existem cerca de 30.000 processos administrativos, que
se encontram aprovados, com Alvard de Licenga para sua execuglo, no aguardo de movimentagio dos
respectivos interessados. Tal fato obriga o Municipio a criar um arquivo paralelo, demandando tempo
e servidores, além de ndo contemplar o final do procedimento de concluséio da obra.

A alteragdo pretendida, ainda que num primeiro momento possa parecer
pequena, trard infimeros beneficios ao Poder Publico, fazendo com que haja aprimoramento na
maquina gestora, facilitando o trimite dos processos que tratam de edificagdes particulares.

Diante do exposto, restando justificadas as razbes da iniciativa submeto-a a

apreciagdo dessa E. Casa de Lei, esperando contar cdin o costumeiro apoio no sentido de transformar o
presente Projeto em Lei e aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e consideragfo.

Atenciosamense; \

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL Altera redagio da ementa ¢ do artigo 1° da Lei n® 8.229/2007.

N

o
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PROJETO DE LEI M2 FZ1/201%

(Altera a redacfio da ementa e do artigo 1° da

Lei n° 8.229, de 20 de julho de 2007, que dispde

sobre obras particulares de edificacio para fins
. residenciais e d4 outras providéncias).

A CAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 8.229, de 20 de julho de 2007, que disp&e sobre
obras particulares de edificagdo para fins residenciais passa a vigorar com a seguinte redagdo:

_ “DISPOE SOBRE OBRAS PARTICULARES DE EDIFICACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. (NR)

Art, 2° O artigo 1° da Lei n® 8229, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre
obras particulares de edificagiio para fins residenciais passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art., 1° Serfio consideradas concluidas para efeito de cadastro, todas e

quaisquer obras particulares de edificagdes, que possuam Alvaré de Licenga emitide ha mais de 02
(dois) anos,” (NR). '

Art. 3° Ficam mantidas as demais disposicdes da Lei n® 8.229, de 20 de Jutho de
2007,

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba

orcamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei en 1:a-eivi or ha data de sua publicagio.

JOSE ANTONIO CALDINE CRESPO
Prefeito Municipgl



Lei Ordingria n® : 8229 Data : 20/07/2007

Classificacdes ; Codigo de Obras

Ementa ; Dispde sobre obras particulares de edificagéo para fins residenciais e d4 outras providéncias.
LEIN°8.229, DE 20 DE JULHO DE 2007,

Dispde sobre obras particulares de edificagdo para fins residenciais e da outras providéncias.
Projeto de Lei n° 123/2007 — Autoria do EXECUTIVO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art, 1° Serfio consideradas concluidas para efeito de cadastro todas e quaisquer obras particulares de
edificagdes para fins residenciais, que possuam Alvara de Licenca emitido hé mais de 02 (dois) anos.

Art. 2° Esta Lei sera regulamentada no que couber.

Art. 3° As despesas com a exccugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros, em 20 de julho de 2007, 352° da Fundagio de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAIDE

Secretario de Negocios Juridicos

JOSE DIAS BATISTA FERRARI

Secretario da Habitagio, Urbanismo e Meio Ambiente

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficials
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 081/2018

A autoria da presente Proposicdo é do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispOe sobre alteracdo da redago
da ementa e do artigo 1° da Lei n° 8.229, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre obras

particulares de edificagdo para fins residenciais e d4 outras providéncias.

A ementa da Lein® 8.229, de 20 de julho de 2007, que
dispde sobre obras particulares de edificagiio para fins residenciais passa a vigorar com a
seguinte redacio: DISPOE SOBRE OBRAS PARTICULARES DE EDIFICACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS (Art. 1%); o artigo 1° da Lei n° 8.229, de 20 de julho de 2007, que
dispbe sobre obras particulares de edificagfio para fins residenciais passa a vigorar com a
seguinte redagdo: Serfio consideradas concluidas para efeito de cadastro, todas e quaisquer
obras particulares de edificagdes, que possuam Alvard de Licenga emitido hé mais de 02 (dois)
anos (Art. 2°); ficam mantidas as demais disposigSes da Lei n° 8.229, de 20 de Julho de 2007
(Art. 3°); cldusula de despesa (Art. 4°); vigéneia da Lei (Art. 5°).

Este Proieto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposi¢io visa dispor sobre alt.
Da Lei 8.229, de 2007, que dispde sobre obras particulares de edificagfio para fins residenciais,

normatizando sobre edificagdes, destaca-se que:

1

o/
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O insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Municipal Brasileiro, 15* Edig8o, 2006, Séo Paulo, Malheiros Editores, paginas

484 ¢ 485, comenta sobre a policia das construgdes:

2.2 Policia das construgdes

A policia das consirugdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da
edificacdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e 0
ordenamento urbanistico da - cidade, expresso nas normoas de

zoneamento, uso e ocupagdo do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificagdes decorre da Constituigdo
Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover
o ordenamentio de seu territério, mediante planejamento e controle de

uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (CF, art. 30, Vi),

O regulamento das construgdes vrbanas — ou seja, o Cédigo de Obras
e normas complementares — deverd estabelecer minuciosamente oS
requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial,
industrial etc.), objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e

a estética da obra.
Foi outorgado ao Municipio pela Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil, o poder para regulamentar as edificagdes em seus dominios, o

qual Hely Lopes Meirelles denominou de policia das construgOes, dispde a CR:

Art. 30. Compete aos Municipios:

e,
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VI — promover, no que couber, adequado ordenamento ferritorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da

ocupagdo do solo urbano.

Face ao comando Constitucional retro descrito,

dispds a Lei Organica Municipal:”
Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmenie no que
se refere ao seguinte.

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de

" Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo glue, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Téo $6 observa-se que face a boa Téenica Legislativa,
normatizada na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, deve-se excluir a
expressio (NR) do Art. 1° deste PL, referente a Ementa, pois, identifica-se o artigo com as letras
NR, comente quando existe a reordenagio interna das unidades em que se desdobra o artigo
(Art. 12, 111, d, LC Federal n® 95, de 1998).

E o parecer.
Sorocaba, 03 de abril de 2.018.

A

MAE}Q'g“/MACIEL TR

&8ESSOR JURIDICO

De acordo:

MA %MIWTUNES
Secretana Juridica
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 81/2018, de autoria do Executivo, que altera a redagdo da
ementa e do art. 1° da Lei n® 8.229/2007, que dispde sobre obras particulares
de edificagio para fins residenciais e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

VB



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 81/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Altera
a vedacdo da ementa e do art. 1° da Lei n° 8.229/2007, que dispie sobre obras
particulares de edificaciio para fins residenciais e dii outras providéncias”.

De inicio, a proposigio foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favordvel ao projeto (fIs. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o Poder de Policia
Administrativa das construgSes, com fulcro na competéncia do municipio
estatuida no art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal e no art. 33, inciso XIV
da Lei Orgéanica Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
Proposicao.

0D
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 81/2018

De autoria do Executivo a presente proposta altera a redagio da
ementa ¢ do art. 1° da Lei n°® 8.229/2007, que dispde sobre obras particulares de edificagfo
para fins residenciais e da outras providéncias.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢lies que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposiciio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“drt. 43. A Comissdo de Ecomomia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicées que criem ou aumeniem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposia

orcamentdric,

Il - sobre proposicbes referentes & matéria tribuidria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretgmente,
alterem_as financas do Mumcrmo, acarretem responsabilidades para o _erdrio municipal ou
interessem ao crédito piblico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que as alteragOes
pretendidas irfio culminar em potencial aumento de receita visto que possibilitard a
tributaglio sobre dreas construidas de forma mais agil e menos burocratica, razdes pela
{Zl esta Comissfio nfio TEM NADA A OPOR.

f
/

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 18 de abril de 2018.

P =
—

HUDSON PESSINI ANSELMO ROLIM
Verea&or~Premdente 7 NETO
RELATOR  /  __ Vereator - membro

Vereador - membro

e



-_ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 81/2018, do Executivo, que altera a redagio da
ementa ¢ do art. 1° da Tei n° 8.229/2007, que dispde sobre obras particulares
de edificacdo para fins residenciais e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 19 de abril de 2018.

AN TONIO CARLOS ILVANO JT’;LIOR

/ Presidente

7
7

4

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

e

FRANCISCO FKR A DA SILVA
Membro
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Sorocaba, 02 de abril de 2 018.
: i;tu& PRGJE[; S EMAPRESENTAQAO

HERS 3 "ONEd HR

PL vwe £3/Z01%

SAJ-DCDAO-PL-EX- Z"l /2018
Processo n® 19.164/2017
P

MAN
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDEN

P LT 250 8

Tenho a honra de encaminhar & apreciagio e deliberacfio doVossa Exceléncia e
Nobres Pares, o incluso Projeto de Lei gque dispde sobre a criagiio do Consé-\lo Municipal de
Desenvolviimento Rural & Sustentavel e da outras providéncias.

A Lei Orgénica do Municipio dispde:

4%
sem

Art. 65 — Para garantir a participaciio popular serio criados Conselhos
Municipais, com cardter consultivo ou deliberativo, na forma de lei
especifica.

%
«

Cumpre observar a Lei Municipal n® 11.479, de 27 de dezembro de 2016, que
determina:

“Are, 1° - Fsta Lei fixa as diretrizes da Politica Municipal Agricola, seus
fundamentos e objetivos, visando o fomento das atividades de agricultura,
pecudria e abastecimento no Municipio, censiderando suas peculiaridades
de grande interface urbano/rural.

L1}
e =

Dentro do processo de gestdo democratica brasileira, os conselhos passam a ter
um pape[ primordial junto as diferentes politicas socials. Alencar ef af. (2013, p. 113) afirmam que
“[...] 05 conselhos de politicas pablicas sfio colegiados cuja finalidade é promover o didlogo entre
sociedade civil ¢ poder publico para a formulagio, gestio ou controle de politicas piliblicas”.
ALENCAR, I ef af. Participagdo social ¢ desigualdades nos conselhos nacionais. Socielogias, Porto
Alegre, v, 15, n, 32, p. 112-146, jan./abr, 2013,

O conceito de desenvolvimento rural nfo pode ser entendido somente comao
modernizagdo agricola, nem como industrializagio ou urbanizagfo do campo. O desenvolvimento estd
associado & ideia de criagéio de capacidades (humanas, politicas, culturais, técnicas etc.) que permitam
as populacdes rurais agirem para transformar e melhorar suas condigdes de vida, através de mudancgas
em suas relagGes com as esferas do Estado, do mercado e da sociedade civil. Deve ser sustentavel na
medida em que concilie atividades produtivas, inclusio social e conservagio e recuperagéo ambiental
dos recursos naturais existentes, com respeito & diversidade sociocultural do territério.

A funciio basica do Conselho que ora se pretende criar € definir os interesses
municipais e regionais, além de elaborar politicas publicas que também sgo apoiadas pelo CONDRAF
— Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentdvel, voltadas para o desenvolvimento da
agricultura familiar, sendo assim um espago de planejamento, monitoramento e gestfo de politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Além do mais, a criagio do Conselho Municipal de Desenvolvimenio Rural
Sustentavel visa garantir os principios da representatividade, diversidade e pluralidade dos envolvidos.
Por represcntatividade entende-se que as principais instituigSes, entidades e organizacbes sociais,
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observando sua representaglo e base social, integrem o Conselho. Por diversidade entende-se que 0s
diferentes tipos de pessoas que atuam no processe de desenvolvimento sustentavel devem integrar o

- Consetho. Quanto & pluralidade, pressupde-se que diferentes organizagBes estejam representadas na
composicio do Conselho, permitindo o didlogo entre as diferentes concepgdes de desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, a Municipalidade, com a criagio do Conselho supracitado passa a
contar com um importante aliado na defesa ¢ em prol do desenvolvimento rural sustentavel. Afinal,
todos buscam o fortalecimento local, e o tomam como fundamental para alavancar cs preblemas ¢ a
busca de suas solugdes.

Diante de todo © exposto, a presente propositura epconfra-se devidamente
justificada € conto com o costumeire apoio dessa £ CAmara, no sentido de transformé-ia em Lei,
aproveitando a oportunidade para reiter. otestos/de ¢

) SRR
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Exmo. Srt.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cimara Municipal de

SOROCABA

PL Cria o Conselho e Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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PROJETO DELEI Mg ¥3/ 2017

(Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, cria o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, revoga expressamente a Lei n°
8.149, de 2 de maio de 2007 e da outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, vinculado a Secretaria de Abastecimento e Nutriglo, ou aquela que vir a substitui-la,
6rgiio de carater deliberativo em relagio ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural e para
cumprir demais Programas ligados ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentavel -

CONDRAF, permanente ¢ paritario, com a finalidade de, em conjunto com a sociedade, garantir a -

implementagdo, execugiio e acompanhamento da politica tural no Municfpio e na regido no que
couber.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével:

1 — elaborar propostas de desenvolvimento agropecudrio no Municipio, bem
como das agBes regionais, no que couber;

Il - propor agdes de desenvolvimento e aprimoramento a atividade rural;
I1f — propor diretrizes para a politica agricola municipal ou suas reformulagdes;

IV - promover a integragio dos vérios seguimentos do setor agricola,
vinculados 4 produgiio, comercializagio, armazenamento, industrializacio e transporte;

V — acompanhar a execugdio ¢ desempenho dos planos ¢ programas de
desenvolvimento das areas da agricultura, pecudria ¢ abastecimento que vierem a ser propostos no
Municipio & para a regifio, bem como, avaliar os Impactos das agOes dos programas de
desenvolvimento agricola municipal e propor redirecionamentos;

VI - promover o intercdmbio com entidades congéneres, visando ao
encaminhamento de reivindicagdes de interesse comum, além de manter estreito relacionamento com o
Conselho Estadual do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familtiar — PRONAF, e
também com o Consello Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

V11 — subsidiar a elaboragio ¢ acompanhar a execugio do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel,

VIII — pronunciar-se sobre planos, programas e projetos relacienados ao
desenvolvimento rural sustentavel;

IX — articular agdes com municipios contiguos, objetivando o desenvolvimento
rural sustentavel da regido;

X - estimular a participagio e o controle social nos assuntos relativos ao
desenvolvimento rural sustentavel, a preservagiio arobiental e 4 agricultura familiar,

XI — propor a consolidagio ou alteraglo da legisiagio relativa ao
desenvolvimento rural sustentavel, 4 preservagdo ambiental e 4 agritultura familiar;
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XIl ~ acompanhar, monitorar e propor a adequagio de politicas plblicas
municipais relativas ao desenvolvimento rural sustentivel, especialmente relacionadas ao fomento a
agroindustria, ao turismo ¢ & cultura rural, & extensfio, & difusdo de tecnologia, 4 capacitagiio de
agricuftores ¢ & administraglo, gerenciamento, comercializaglio, armazenamento, industrializagdo,
transporte ¢ distribuigdo de produtos agricolas e artesanais;

XII — assessorar a Secretaria de Abastecimento e Nutrigio, ou a que vir a
substitui-la, em matérias relacionadas ao Agronegocio ¢ a Seguranca Alimentar e Nutricional;

XIV — propor agdes e parcerias regionais, junto ao legislativo estadual e federal;
XV — assessorar, subsidiariamente, a Secretaria de Relagbes Institucionais e
Metropolitanas ou aquela que vir a substitui-la, em assuntos que envolvam gestéo de politicas publicas

para a agricultura na Regifo Metropolitana de Sorocaba;

XVI — elaborar seu Regimento Interno e realizar os seus trabalhos, observando
0s seguintes principios:

a) realizagio de reunides conforme deliberado e estabelecido em regimento;
b) deliberagdes por maioria simples;

¢) registro em Ata e Arquivos adequados de todas as deliberagdes ¢ pareceres e
demais trabathos do Conselho;

d) publicidade de suas reunides ¢ seus trabalhos.

Art. 3° As entidades do Conselho terfo mandato de dois anos com direito a
recondugio, observando as orientagdes do Regimento Interno.

Art. 4° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel terd a
seguinte composi¢io por seguimento, cabendo as entidades o envio de oficio ao Sr. Prefeito,
solicitando a inclusdo no Conselho, respeitando-se a ordem de protocolo da mesma:

I — representantes do Poder Pablico:

a) Secretario de Abastecimento e Nutrigfo;

b) um representante da Secretaria de Abastecimento ¢ Nutri¢#o;

¢) um tepresentante da Secretaria de Meio Ambiente, Parques e Jardins;

d) um representante da Secretaria da Educagéo;

¢) um representante da Secretaria da Fazenda;

f) um representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Renda;

g) um representante da Secretaria de Relages Institucionais e Metropolitanas;

h) um representante do Escritério de Desenvolvimento Rural de Sorocaba —
EDR.;

4
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i) um representante da Casa da Agricultura de Sorocaba.
11 - representantes da Sociedade Civil:

a) dois representantes dos produtores rurais, sendo, obrigatoriamente um deles
representante dos agricultores familiares;

b) dois representantes das entidades sindicais do setor rural, sendo uma patronal
¢ outra dos trabalhadores rurais;

¢) um representante de cooperativas do segmento agricola;
d) um representante do segmento universitério e de pesquisa;

¢) dois representantes do sistema “S”, representando toda a possibilidade de
extensio rural;

f) um representante do segmento varejista.

§ 1° A Presidéncia do Conselho serd exercida pelo Secretério de Abastecimento
e Nutrigio ¢ o vice-presidente serd indicado pelos membros representantes entre scus pares.

§ 2° Cada entidade do Conselho terd um suplente, oriundo da mesma categoria
representativa.

§ 3° A exclusdo ¢ inclusio de entidades serd estabelecida em regimento proprio,
pelos membros, em reunido ordindria, com maioria simples.

Art. 5° O Conselho possuird Camaras Técnicas de assessoramento para apoio as
suas decisdes.

§ 1° O Regimento Interno dispord sobre a sua criagdo, [uncionamento e scus
integrantes,.

§ 2° Ao Conselho caberd a faculdade de dispor que o parecer da Cdmara
Técnica tenha o poder de voto nas situagdes previstas em sew Regimento.

Art. 6° Todas as Segdes do Conselho serfio piblicas e precedidas de divulgacio

" junto 4 Imprensa Oficial do Municipio.

Paragrafo Gnico, Para cumprimento do “caput”, o Conselho deverd publicar o
calendario anual das reunides ordinarias, sendo necessdrio somente publicagio especifica para as
sessBes extraordinarias, cujo prazo de antecedéncia seré disposto em seu regimento.

Art. 7° Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
instrumento de captacdo, repasse e aplicagio de recursos destinados a propiciar suporte financeiro para
a implantagio, manutenglo e desenvolvimento de planos, programas, projetos e agbes volladas ao
desenvolvimento rural sustentavel, o qual sera regulamentado através de Decreto do Prefeito.

Art. 8° Os casos omissos, serfio resolvidos pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, em decisfio aprovada por maioria qualificada de seus membros,
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Art. 9° As despesas com a execugio da presente Lei ocorrerfio por conta de
dotages orcamentarias proprias,

Art, 10. Fica expressaments :_vogada a Lein® 8,149, de 2 de maio de 2007.

Art. 11, Esta Lei&ntraym igorina data de sua publicagfo.




Lei Ordindria n® : 8 1 49 Data : 02/05/2007

Classificagdes : Consethos ou Fundos Municipais

Ementa : Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e d4 outras providéncias.

LEIN® 8.149, DE 2 DE MAIO DE 2007,

Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 27/2007 — Autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 6rgdo de carater
consultivo, permanente e paritario, com a finalidade de, em conjunto com a sociedade, garantir a
implementagio, execugdo e acompanhamento da politica rural no Municipio e na regido.

Art. 1° Compete ao Conselho Municipal da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

I - elaborar propostas de desenvolvimento agropecuario no Municipio, bem como das acdes regionais;
11 — propor agdes de desenvolvimento e aprimoramento & atividade rural;

TIT — propor diretrizes para a politica agricola municipal ¢ regional;

IV — promover a integragdo dos varios segmentos do setor agricola, vinculados a produgao,
comercializagio, armazenamento, industrializagdo e transporte;

V — acompanhar a execucdo dos planos e programas de desenvolvimento das dreas da agricultura,
pecuéria e abastecimento, que vierem a ser propostos no Municipio ¢ para a regifo;

VI — manter intercambio com os Conselhos similares, visando ao encaminhamento de reivindicacGes
de interesse comum,;

VII — assessorar o Poder Bxecutivo Municipal em matérias relacionadas ao Agronegdcio ¢ a0
Abastecimento Alimentar;

VIII - propor agBes e parcerias regionais junto ao legislativo estadual e federal;

IX - elaborar seu regimento interno e realizar os seus trabalhos, observando os seguintes principios:
a)Realizagdo de reunides conforme deliberado e estabelecido em regimento;

b)Deliberagio por maioria simples;

c)Registro em Ata e Arquivos adequados, de todas as deliberagdes ¢ pareceres e demais trabalhos do
Conselho;

d)Publicidade d¢ suas reunides e seus trabalhos.

Art. 3° As entidades do Conselho terfio mandato de dois anos com direito a recondugio, observando as
orientagdes do regimento interno.

Art. 4° O Conselho Municipal da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento terd a seguinte composigao
por segmento, cabendo as entidades o envio de oficio ao Sr. Prefeito, solicitando a inclusdo no
Conselho, respeitando-se a ordem de protocolo da mesma:

1— dois representantes dos Produtores Rurais de Sorocaba e Regifo, indicados e convidados pelo
Prefeito;

IT - entidades dos representantes de proprietarios rurais, em um total méximo de trés entidades;

11T - entidades representantes dos empregados do segmento rural, abastecimento, de transportes, em um
total maximo de trés representantes;

IV - representantes de entidades organizadas do segmento rural, abastecimento, de transportes, em um
total maximo de trés representantes; -

V — representantes do segmento técnico universitario, em um total maximo de trés representantes;

V1 — representantes do segmento técnico estadual e municipal, em um total maximo de cinco
representantes;

VII — representantes do sistema “S”, cabendo uma vaga para cada entidade, no limite maximo de trés
entidades;

VIII -- representantes do Segmento Educacional, em um total méximo de quatro representantes;

IX - representantes do segmento Legislativo Municipal, Estadual e Federal, sendo um representante de
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cada; 5
X - representantes dos Conselhos Municipais do Turismo, do Meio Ambiente e da Educagdo e afins,

sendo um representante de cada Conselho, no limite maxime de quatro entidades;
XI — dois representantes da Secretaria responsavel pelo segmento do Turismo;

§ 1° - O Presidente do Conselho serd um membro convidado e indicado pelo Prefeito e o Vice-
Presidente serd indicado pelos membros representantes entre seus Pares.

§ 2° - Cada entidade do Conselho terd um suplente, oriundo da mesma categoria representativa.

§ 3° - A exclusfio e inclusdo de entidades serd estabelecida em regimento proprio, pelos membros, em
reunido ordindria, com maioria simples.

Art. 5° Todas as sessdes do Conselho serfio publicas e precedidas de divalgagdo junto a Imprensa
Oficial do Municipio. :

Art. 6° Os casos omissos serfio resolvidos pelo Conselho Municipal da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, em decisio aprovada por maioria qualificada de seus membros.

Art. 7° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias
proprias.

Art. 8° Fica expressamente revogada a Lei n°® 6.172, de 12 de junho de 2000.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Tropeiros, em 2 de maio de 2007, 352° da Fundago de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAIDE

Secretario de Negdcios Juridicos

DANIEL DE JESUS LEITE

Secretario de Desenvolvimento Econdmico

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 083/2018

A autoria da presente Proposigéo é do Senhor

Prefeito Municipatl.

Trata-se de PL que dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, cria o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, revoga expressamente a Lei n® 8.149, de 2

de maio de 2007 e da outras providéncias.

Fica criado o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, vinculado a Secretaria de Abastecimento e
Nutricdo, ou aquela que vir a substitui-la, 6rgdo de carater deliberative em relagéo
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural e para cumprir demais Programas
ligados ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentavel -
CONDRAF, permanente e paritario, com a finalidade de, em conjunto com a
sociedade, garantir a implementagéo, execugdo e acompanhamento da politica
rural no Municipio e na regido no que couber (Art. 1°); compete ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel: elaborar propostas de
desenvolvimento agropecudario no Municipio, bem como das agbes regionais, no
que couber; propor agdes de desenvolvimento e aprimoramento a atividade rural;
propor diretrizes para a politica agricola municipal ou suas reformulagdes; promover
a integracdo dos varios seguimentos do setor agricola, vinculados a produgao,

comercializacdo, armazenamento, industrializagado e transporte; acompanhar a
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execucdo e desempenho dos planos e programas de desenvolvimento das areas
da agricultura, pecuaria e abastecimento que vierem a ser propostos no Municipio
e para a regido, bem como, avaliar os impactos das agbes dos programas de
desenvolvimento agricola municipal e propor redirecionamentos; promover o
intercambio com entidades congéneres, visando ao encaminhamento de
reivindicagdes de interesse comum, além de manter estreito relacionamento com o
Conselho Estadual do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF, e também com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel: subsidiar a elaboragao e acompanhar a execuc&o do Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel; pronunciar-se sohre planos, programas e
projetos relacionados ao desenvolvimento rural sustentavel, articular agdes com
municipios contiguos, objetivando o desenvolvimento rural sustentavel da regido;
estimular a participagdo e o controle social nos assuntos relativos ao
desenvolvimento rural sustentével, a preservagao ambiental e & agricuitura familiar;
propor a consolidagéo ou alteragio da legislagao relativa ao desenvolvimento rural
sustentavel, & preservagdo ambiental e a agricultura familiar, acompanhar,
monitorar e propor a adequagio de politicas publicas municipais relativas ao
desenvolvimento rural sustentdvel, especialmente relacionadas ao fomento &
agroindtstria, ao turismo e a cultura rural, & exfenséo, a difus@o de tecnologia, a
capacitagio de agricultores e a administragdo, gerenciamento, comercializacao,
armazenamento, industrializacéo, transporte e distribui¢do de produtos agricolas e
artesanais; assessorar a Secretaria de Abastecimento e Nutricioe, ou a que vir a
substitui-la, em matérias relacionadas ao Agronegécio e a Seguranga Alimentar e
Nutricional; propor agdes e parcerias regionais, junto ao legislativo estadual e
federal: assessorar, subsidiariamente, a Secretaria de Relages Institucionais e
Metropolitanas ou aquela que vir a substitui-la, em assuntos que envolvam gestao
de politicas publicas para a agricultura na Regido Metropolitana de Sorocaba;

elaborar seu Regimento Interno e realizar os seus trabalhos, observando os

seguintes principios: realizagdo de reunides conforme deliberado e estabelecido

em regimento; deliberagtes por maioria simples; registro em Ata e Arquivos
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adequados de todas as deliberacbes e pareceres e demais trabalhos do Conselho;
publicidade de suas reunides e seus trabalhos (Art. 2°); as entidades do Conselho
terdo mandato de dois anos com direito & recondugao, observando as orientagdes
do Regimento Interno (Art. 3°); o Conselho Municipal de Desenvolvimente Rural
Sustentavel tera a seguinte composicéo por seguimento, cabendo as entidades o
envio de oficio ao Sr. Prefeito, solicitando a inclus&o no Conselho, respeitando-se
a ordem de protocolo da mesma: representantes do Poder Publico: Secretario de
Abastecimento e Nutrico; um representante da Secretaria de Abastecimento e
Nutricdo; um representante da Secretaria de Meio Ambiente, Parques e Jardins;
um representante da Secretaria da Educagéo; um representante da Secretaria da
Fazenda; um representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda; um representante da Secretaria de Relacgdes Institucionals e
Metropolitanas; um representante do Escritorio de Desenvolvimento Rural de
Sorocaba — EDR.. um representante da Casa da Agricultura de Sorocaba,;
representantes da Sociedade Civil: dois representantes dos produtores rurais,
sendo, obrigatoriamente um deles representante dos agricultores familiares; dois
representantes das entidades sindicais do setor rural, sendo uma patronal e outra
dos trabalhadores rurais; um representante de cooperativas do segmento agricola;
um representante do segmento universitario e de pesquisa; dois representantes do
sistema “S”, representando toda a possibilidade de extensao rural, um
representante do segmento varejista. A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo
Secretario de Abastecimento e Nutrigdo e o vice-presidente sera indicado pelos
membros representantes entre seus pares. Cada enfidade do Conselho tera um
suplente, oriundo da mesma categoria representativa. A excluséo e inclusdo de
entidades sera estabelecida em regimento préprio, pelos membros, em reunido
ordinaria, com maioria simples (Art. 4°); o Conselho possuira Camaras Tecnicas de
assessoramento para apoio as suas decisdes. O Regimento Interno dispora sobre
a sua criacéo, funcionamento e seus integrantes. Ao Conselho cabera a facuidade
de dispor que o parecer da Camara Técnica tenha o poder de voto nas situagbes

previstas em seu Regimento (Art. 5°); todas as Segbes do Conselho serdo publicas

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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e precedidas de divulgagado junto a Imprensa Oficial do Municipio. Para
cumprimento do “caput”, o Conselho devera publicar o calendario anual das
reunides ordinarias, sendo necessario somente publicagdo especifica para as
sessbes extraordinarias, cujo prazo de antecedéncia sera disposto em seu
regimento (Art. 8°); fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, instrumento de captacéo, repasse e aplicagéo de recursos destinados
a propiciar suporte financeiro para a implantagéo, manutengéo e desenvolvimento
de planos, programas, projetos e agdes voltadas ac desenvolvimento rural
sustentavel, o qual sera regulamentado através de Decreto do Prefeito (Art. 7°); os
casos omissos, serdo resolvidos pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, em decisao aprovada por maioria qualificada de seus membros
(Art. 8°); clausula de despesa (Art. 9°); vigéncia da Lei (Art. 10).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor.

Verifica-se que esta Proposicao dispde sobre
a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CONDRAF, destaca-se que:

A competéncia legiferante para a criag&o de
um 6rgdo publico, é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria

¢ aplicavel aos Municipios:
SUBSECAQ 1if
DAS LEIS

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe

a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados,

v
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do Senado Federal, ou do Congfesso Nacional, ao Presidente
da Reputblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos

cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
it — disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministério e orgaos na
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

(g.n.)

Simetricamente com o} comando

Constitucional retro descrito, dispde a Lei Organica do Municipio:
SUBSECAO Iif
DAS LEIS

Art. 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV — criac8o, estruturacdo e atribuigbes dos 6rgdos da

Administracdo direta do Municipio. (g.n.)

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 30® Edigéo, Malheiros Editores, S&o Paulo, Pagina 67 e

68, conceitua Orgdos Publicos:

1.5.1 Orgdos Publicos ~ S&o centros de competéncia

institufdos para o desempenho de fungbes estatais, através
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SECRETARIA JURIDICA

e seus agentes, cuja atuagéo é imputada a pessoa juridica a
que pertenicem. S&o unidades de ag¢do com atribuigbes

especificas na organizacédo estatal. A “criacdo e extincdo”

de 6rgdos da administracdo ptiblica” depende de lei, de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo (CF/88, arts. 48,
Xl e 61, § 1°, “e”, na redagéo dada pefa EC 32/2001) {(g.n.)

Destaca-se, ainda, que este PL dispde sobre

a criagao do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, frisa-se que:

A criagdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, por Lei, encontra respaldo na Lei Orgénica do
Municipio, a qual estabelece como uma das vedagbes orgamentarias a instituigéo
de fundos especiais de qualquer natureza, sem previa autorizagao legislativa, in

verbis:

Secédo Il

Das Vedagbes Orgamentarias

Art. 94. S&o vedados:

IX - a instituigdo de fundos especiais de qualquer natureza,

sem prévia autorizagdo legisfativa.

Q estabelecido na 1.OM, retro destacado,
guarda simetria com o constante na Constituicdo Federal, onde verifica-se que o
orcamento anual compreenderé o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo,

incluindo seus fundos; sendo que, Lei de iniciativa do Poder Executivo
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

estabelecerdo os orgamentos anuais, neste sentido dispde a Constituicdo da

Reptblica, in verbis:

SECAO I
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:
- Plano plurianual;
il — as direfrizes orgamentarias;

il — os orgamentos anuais.
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I- 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus
fundos {...).

Sublinha-se que Lei a Federal n° 4.320 de 17
de marco de 1964, que estabelece “Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal” expressamente prevé no art. 2° § 2°, |, que deve
acompanhar a Lei de Orcamento Publico o “Quadro Demonstrativo de Receita e
Plano de Aplicacdo dos Fundos Especiais”, como no caso o Fundo Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel; sendo que:

A criagdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, por Lei, encontra respaldo na l.ei Orgéanica do
Municipio, a qual estabelece como uma das vedagdes orgamentarias a instituigao
de fundos especiais de qualquer natureza, sem previa autorizagéo legislativa, in

verbis:

16
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA
Secéao ll
Das Vedag¢bes Orgamentarias
Art. 94. Sé&o vedados:

IX - a instituicdo de fundos especiais de qualquer natureza,

sem prévia autorizagéo legislativa.

O estabelecido na LOM, retro destacado,
guarda simetria com o constante na Constituigdo Federal, onde verifica-se que o
orcamento anual compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao,
incluindo seus fundos: sendo que, Lei de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo os orgamentos anuais, neste sentido dispde a Constituicao da

Reptblica, in verbis:

SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Execulivo estabelecergo:
i1- Plano plurianual;

It — as diretrizes orgamentarias;

i1l - os orcamentos andais.

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

Ry
A
P
Wi
7
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

I- 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos (...).

Sublinha-se que Lei a Federal n® 4.320 de 17
de margo de 1864, que estabelece "Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal” expressamente prevé no art. 2°. § 2°, [, que deve
acompanhar a Lei de Orgamento Publico o “Quadro Demonstrativo de Receita e .
Plano de Aplicagdo dos Fundos Especiais”, como no caso o Fundo Municipal de

Desenvolvimento Rura!l Sustentavel.

Face a todo o exposto verifica-se que este

Projeto de Lei encontra guarida na Legislagao Patria, sendo que, sob o aspecto

juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de abril de 2.018.

-/'7
— ’/

MARCOS MACIEL PEREIRA
/ “ASSESSOR JURIDIG

/

L

De acordo:

IA PEGORELLI ANTUNES

Sedretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 83/2018, de autoria do Executivo, que dispde sobre a
criagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel, cria
o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, revoga
expressamente a Lei n® 8.149/2007 e dé4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de abril de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

" ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 83/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispoe
sobre a criagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel, cria o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, revoga expressamente a Lei
n® 8.149/2007 e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favordvel ao projeto (fls. 10/18).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & anélise da propositura, constatamos que ela est4
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 65 da Lei
Orgénica Municipal, o qual determina que: “Para garantir a participacio popular
serdo criados Conselhos Municipais, com cardter consultivo ou deliberativo, na forma
de lei especifica”.

Ademais, a matéria é de iniciativa privativa do Sr. Prefeito
Municipal, no que tange a criagdo de Conselhos, conforme o disposto no art. 38,
IV e art. 61, VIII da Lei Organica Municipal; bem como no que diz respeito a
criacdo de Fundos, conforme art. 94, IX, da Lei Organica Municipal, em
consonincia com o art. 165, § 5% 1, da Constituicdo Federal e com a Lei Nacional
4,320, de 17 de marco de 1964.

Verifica-se ainda, que h& a revogacdo expressa da Lei
Municipal 8.149, de 2007, observando as normas gerais acerca da revogagio
previstas na LINDB (Decreto-Lei, n® 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigao.

“ SH-APOLO DA SILVA
W"‘““ ....... ) Membro
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 83/2018, de autoria do Prefeito Municipal “José
Anténio Caldini Crespo”, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, cria o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentivel, revoga expressamente a Lei no

8.149, de 2 de maio de 2007 e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cadmara Municipal
de Sorocaba, mdzc:cf’f?amf lator deste Projeto o nobre Vereador Péricles
Régis, que devey/observar 0§ \devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2

e 3 do mesmo a tzgo \\

\ S.C., 18 de abril de 2018

M ESSINI

Pres d CEFOP

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS
PL 83/2018

Trata-se Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal “José Antdnio
Caldini Crespo”, que dispée sobre a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel, revoga
expressamente a Lei no 8.149, de 2 de maio de 2007 e dé outras providéncias.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel, nfo se opondo ao Projeto de Lei.

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justica que também nfo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legais e constitucionais.

Vem, agora, ‘a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer.

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas,

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
orcamentaria,

(..)

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a propositura cria

5

o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, nfio gerando impacto financeiro, razio

\ _
pela qual esta Comiss@o néo tem nada a opor.
%

S/C. 18 de abril de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 83/2018, do Executivo, que dispde sobre a criagho
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, cria o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, revoga expressamente a
Lei n° 8.149/2007 ¢ da outras providéncias.

Pcla aprovacio.

S/C., 19 de abril de 2018.

\ /‘1,
|
A O £W7
ANTPNI@ CARLOS SILVANO JUNIOR
/ Presidente

|

FAUSTO SAI¥ADOR PERES
Membro

L

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SOBRE: Projeto de Lei n° 83/2018, do Executivo, que dispde sobre a criagdo
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével, cria o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, revoga expressamente a
Lei n° 8.149/2007 e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 19 de abril de 2018,

f o
y P
»"”’/:\--;"LT:;""

[t
s,ﬂ-:__‘w-"

f/""}gll e .
% .
RAFAEL Q"IS/@ISGOS MILITAO
" Presidente

HELIO MAURQ SILVA BRASILEIRO
embro "’

_— o

. IRINEU BONIZETI DE TOLEDO
S Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: Projeto de Lei n° 83/2018, do Executivo, que dispde sobre a criagio
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, cria o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével, revoga expressamente a
Lei n® 8.149/2007 e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 19 de-abril de2018.

Presidente

JARA BERNARDI
Membro

| ﬁ\ggﬁ&a’:{mm@ o
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES d
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN- 87/2018

“Dispde sobre a isencio de pagamento de zona
azul para veiculos de transporte escolar para
embarque e desembarque de alunos e da outras
providéncias”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
veiculos automotores de transporte escolar devidamente registrados ne Municipio de
Sorocaba para embarque e desembarque de alunos.

Art. 2° Os veiculos de transporte escolar poderfio estacionar sem
a necessidade de pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de instituicdes
de ensino.

Art. 3° Os veiculos s6 poderfio estacionar nessas vagas durante el
horérios de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permissdo nos demais horarios, b

Art, 4° As despesas decorrentes com a execugéo da presente Lei =

correrfio por conta de verbas préprias consignadas no orgamento. it

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sorocaba/05 de abril de 2018

Y B0 O

¥

VITAO DO CACHORRAO
Yereador

CEA R e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Os condutores de veiculos escolares do Municipio de Sorocaba
estio encontrando muitas dificuldades para estacionar proximo a instituigdes de
ensino ja que apenas 3 vagas sio disponibilizadas a eles e o niimero de vefculos ¢
muito maior. |

A presente lei vem sanar essa dificuldade, ja que, os condutores
ndo podem pagar a taxa de estacionamento toda vez que precisar embarcar ou
desembarcar os alunos, dificultando o seu trabalho e trazendo prejuizo a esses
trabalhadores ¢ aos usudrios desse fransporte.

Diante do exposto acima, na certeza da importincia do assunto
abordado no presente Projeto de Lei, peco aos edis que apds analisarem a
propositura deem seu voto e apolo para sua aprovagio.

Sorocaba 05 de abril de 2018

150 v Ocworens

VITAYDO CACHORRAQ
Yereador



ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 087/2018

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispde sobre a isengfio de
pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de

alunos e da outras providéncias.

Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
vefculos automotores de transporte escolar devidamente registrados no Municipio de Sorocaba
para embarque e desembarque de alunos (Art. 1°); os veiculos de transporte escolar poderdo
estacionar sem a necessidade de pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de
instituicdes de ensino (Art. 2°); os veiculos s6 poderfio estacionar nessas vagas durante hordrios
de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permissdo nos demais horarios (Art. 3°); cléusula

de despesa (Art. 4°); vigéneia da Lei (Art. 5%).

Este Projeto de Lei nio _encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

K

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

Verifica-se que este PL tem o objetivo de normatizar
sobre a isen¢fo de pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque

e desembarque de alunos e d4 outras providéncias, destaca-se que:

Este Projeto de Lei dispSes sobre medidas
eminentemente administrativas, que envolve o gerenciamento de uso de bem publico,

concernente aos servigos de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, sendo:

Defeso a Cémara (por Lei de iniciativa parlamentar)

impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia ¢ atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S&o Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acfio Direta de Inconstitucionalidade n°

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular «
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de

colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo, o

que ndo pode é prover situacides concretas por seus proprios alos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicio. Usurpando fungbes do Executivo, ou

suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sto Paule, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

V)
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E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 1351.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, juigada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre iniimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do

TJI/SP, o estabelecido na I.LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO 1T
- DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
1I- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigp ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administra¢do federal.

3
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S#o Paulo, quando do julgamento da Acdio Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorren em  25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simeiria, porquanio cabe 4o
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de Esiado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracdo municipal,

(g.n.)
A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de_modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente Julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliguem no gerir_as atividades

municipais, (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que so

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977:
41.091)”. (gn.)
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SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo, em sua funcdo jurisdicional de confrole de constitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Lei de imiciativa parlamentar, que normatizava sobre

estacionamento rotativo em vias e Jogradouros, nos termos seguintes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2173696-
53.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3,957, DE
17 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA, QUE,
ALTERANDO LEGISLACAO ANTERIOR, DISPOE SOBRE A
TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTOS AO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO _ROTATIVO PAGO, NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO, ALEM DE
DESOBRIGAR A EXPOSICAO DO  CARTAO  DE
ESTACIONAMENTO. NA HIPOTESE EM QUE ESPECIFICA
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
INVIABILIDADE. _INCONSTITUCIONALIDADE _ FORMAL
CARACTERIZADA. LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE GESTAQ PUBLICA, EM_ATO DE ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZACAQ PRIVATIVA DE
BEM PUBLICO, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE
A0 CHEFE DO _EXECUTIVO.VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS 5% 47,
INCISOS II XIV, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
PRECEDENTES, OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL PELA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLAR ARTIGO 117 DA
CARTA PAULISTA PRETENSAO PROCEDENTE. (gn.)

Destaca-se, ainda, que o TJ/SP, decidiu pela
inconstitucionalidade de Lei de Iniciativa Parlamentar, nos termos abaixo, que concedeu
isencio de pagamento de estacionamento rotativo em vias e logradouros, por se tratar de matéria

administrativa de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2043980-
70.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEIN° 12.509, DE
25 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE DO
RIO PRETO, QUE “"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ISENTAR DO PAGAMENTO DE ZONA AZUL AS PESS0AS COM
DEFICIENCIA E OS IDOSOS™ INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL, INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. LEI
QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA,
EM ATO DE ADMINISTRACAQ MUNICIPAL, DISPONDO
SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 5¢, 47, INCISOS I, X1V, E 144,
DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE PRECEDENTES PRETENSAO
PROCEDENTE, (g.n.)
- Sdo Paulo, 23 de agosto de 2017.

Face todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto_de Let, pois, as providéncias administrativas,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

quando estas dependem de lei sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constituigo da Republica Federativa do Brasil, art. 84, IT; tais regras
de competéncia estiio em consondncia com o principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, o da harmonia e separagio dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constitui¢ao da
Republica e art. 5° da Constituigio Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, bem como na doutrina Pétria.
I o parecer.

Sorocaba, 10 de abril de 2.018.
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MAREOS MACIEL PEREIRA

-“PROCURADOR LEGISLATIVO
L
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA |

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 87/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a isencfio de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Chmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2°e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril

JOSE FRANCI

Presidente da Somj



ESTADO DE SAO PAULD

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 8772018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a isencio de pugamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e di outras
providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende isentar de
pagamento da taxa de zona azul os veiculos automotores de transporte escolar
devidamente registrados no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposi¢do trata de questfio eminentemente
administrativa, ou seja, dispde sobre gerenciamento de uso de bem pablico
(estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos), cuja competéncia
para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 84, I, da Constituido Federal, e art. 61, II, da Lei Organica
Municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

S/C., 23 de abril de 2

et

- e
POL QQD LA et

,/“”j Membro

\Z



ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN® 18/2018

DispSe sobre a identificacio das empresas, que
contratam com o municipio de Sorocaba, cumpridoras
das leis e Decretos Federais referentes a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de
aprendizes e deficientes e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° O objetivo desta lei & verificar a situagfo das empresas, que contratam conf
municipio de Sorocaba, no tocante ao cumprimento das leis e decretos federais que determinam\y

preenchimento das cotas de aprendizes e deficientes.

oz

2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Parigrafo anico — Essa lei somente se aplica s empresas contratadas pelo municipio que /Z 3

efetivamente estfio obrigadas ao preenchimento das referidas cotas.

Art. 2° No ato da contratacfio, nas prestacdes de contas ou sempre que solicitado, as
empresas que firmam contratos com a Prefeitura Municipal de Sorocaba, para contratagio de
| bens, servigos ou 6_bras, deverdio informar:

I — se cumprem o art. 93 da Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
estabelece a obrigatoriedade de preenchimento no quadro de funcionarios da empresa com
beneficidrios reabilitados ou com pessoas com deficiéneia,

II - se cumprem as obrigagdes do Decreto n° 5.598 de 1° de dezembro de 2000, que
regulamenta a contratagio de aprendizes e dé oufras providéncias e os artigos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovados pela Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de
2000, que precoﬁizam a contratagio de aprendizes.

IV — se nfo estdo efetivamente cumprindo as determinagBes legaié, embora sejam
obrigadas, expendo os motivos; |

I - se ndo se enquadram nestas obrigatoriedades, expondo os motivos.

y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 3° A informagéo solicitada no art. 2° deverd ser prestada por qualquer um dos
documentos abaixo relacionados:

I - Documento oficial expedido por érgio responsavel pela fiscalizagio do trabalho;

IT - Documentos ou relatorios emitidos eletronicamente em sites governamentais,

III - Documentos oficiais disponiveis na empresa para fiscalizagfo;

1V - por uma declaragfio de proprio punho do responsavel legal da empresa contratada.

§ 1° - No decorrer da vigéncia do contrato a empresa se compromete a renovar a
informagéo disposta no capuf juntamente com a entrega dos documentos relacionados a
comprovagio da entrega dos bens, servicos ou obras.

§ 2° - Nos contratos em que a entrega dos bens, servigos ou obras forem inferiores a 30

(trinta) dias, a obrigagfio descrita no § 1° do art. 3° passa a ser mensal.

Art. 4° Caso uma empresa seja a Unica para a contratagfo de bens, servicos ou obfas

indispensaveis 4s atividades operacionais, o municipio poders dispensar o cumprimento do art, £

fundamentando no processo os motivos desta excepcionalidade,

Art, 5° Cabe ao municipio dar ciéncia expressa ds empresas desta lei no processo de

" X
confratagHo, 24 &
. Ll

Art. 6° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por conta de verba

orgamentaria propria.

Art. 7° Ficam revogadas as leis 11.537, de 21 de junho de 2017 e 11.551, de 21 de
julho de 2017.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e serd aplicada aos contratos

firmados apds essa data.




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Esta Casa de Leis, através de proposituras deste Vereador, aprovou:

e 11.537, de 21 de junho de 2017, quebbriga as empresas que descjam
contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba a comprovar o cumprimento
da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

- @ 11.551, de 21 de julho de 2017, que obriga as empresas que desejam
contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba a comprovar o cumprimento
do Decreto 5.598/2005 (Regulamenta a contrata¢do de aprendizes € da outras
providéncias) ¢ os artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 ¢ 433 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovados pela Lei 10.097/2000.

A motivagiio para proposituras destas leis € simples: indiscutivel
obrigacio do Poder Publico em ser o primeiro a dar bom exemplo, ndo sendo
conivente com as empresas que estdo em desacordo com a legislagio, em especial, leis
de tamanha envergadura como as que tratam do cumprimento das cotas de deficientes
e aprendizes. No minimo, o Poder Publico deve ser incentivador de que as empresas

cumpram o seu dever social.

Embora as leis tenham sido promulgadas pela Cédmara Municipal em
virtude do veto do Prefeito, hoje existe um reconhecimento do Executivo quanto a
importéncia das Leis para promover o auxilio a este grupo de pessoas que nitidamente

necessitam da agfo estatal para o seu desenvolvimento profissional e social,

Passados alguns meses de vigéncia das Leis, em reunides com secretarios
do Poder Executivo, este Vereador tomou conhecimento de que as empresas estdo
encontrando dificuldade na obtencdo de documentos hdbeis junto ao oOrgdo de
fiscalizagio do trabalho, prejudicando o j& burocratizado processo licitatorio. Compras

de produtos importantes, como medicamentos, necessitam da maior agilidade possivel. .

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAC PAULO

Nio se discute mais o mérito da lei, mas os ajustes necessarios para dar
mais eficiéncia as leis sem prejudicar os processos internos da Secretaria de Licitagfo.
Embora este dispositivo nfio caracterize uma fiscalizagfo por parte do municipio, até
por nd3o ter competéncia para tanto, mostra-se um importante instrumento para

colaborar com outros orgios publicos, mormente o 6rgéo de fiscalizag@o do trabalho.

Alias, importante destacar nesta justificativa, que o odrgio de
fiscalizacdo do trabalho elogiou a imiciativa, asseverando que bom seria se todas
as cidades pudessem colabo%om a fiscalizaco das empresas, como se vislumbra
em Sorocaba. Ele reconheceu que necessita de melhorias no tocante ao fornecimento
de documentos, razfo pela qual ajudaram no ajuste desta lei de tal forma a torna-la

mais eficiente e menos burocratizada.

Portanto, a presente propositura tem por objetivo consolidar as duas
recentes leis, facilitando o seu entendimento e cumprimento, bem como o de atender

os anseios do Poder Executivo.
Cotas para deficientes

A Lei Federal n°® 8.213/91 define que todas as empresas privadas com
mais de 100 funcionarios devem preencher entre 2 e 5% de suas vagas com
trabalhadores que tenham algum tipo de deficiéncia. As empresas que possuem de 100
a 200 funciondrios devem reservar, obrigatoriamente, 2% de suas vagas; entre 201 e
500 funcionarios, 3%; entre 501 e 1000 funciondrios, 4%; empresas com mais de 1001

funcionarios, 5% das suas vagas.

Mesmo com quase 26 anos de vigéncia da Lei, o Pais ainda engatinha no
seu cumprimento. Segundo Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) ¢ do Ministério da Satde, 6,2% da populacdo
brasileira possui a0 menos um tipo de deficiéneia, seja fisica, intelectual, auditiva ou

visual.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




ESTADO DE SAO PAULO

Deste publico, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social estima que 7
milhdes pudessem estar empregados de acordo com legislagfio. Caso a lei fosse cumprida,
pelo menos 827 mil postos de trabalho estariam disponiveis para essas pessoas; entretanto,
pouco mais de 381 mil vagas estdo ocupadas. O proprio MTPS admite que as empresas sO

contratam apos serem multadas.

A Lei também considera crime negar ou dificultar o acesso da pessoa com
deficiéncia ao emprego, trabalho ou promogao, em razéo de sua condi¢do, com pena de
reclus@io de 2 a 5 anos de prisdo, e multa, conforme Art. 8% da Lei n° 7.853/89, alterado

pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Em Sorocaba, em 2015, o jornal Cruzeiro do Sul publicou uwma reportagem
mostrando que, na época, das 3.317 vagas que deveriam ser preenchidas por esse publico,
somente 1.610 estavam contratados, o que representa 51,5% das vagas sem ocupagio. Na
época, o Ministério informou que a cidade tinha 12 mil sorocabanos com capacidade

faboral, ou seja, apenas perto de 30% deles estavam empregados.

Cotas para aprendizes

Com o cumprimento da Lei da aprendizagem os jovens sorocabanos tém
a oportunidade de inclusdo social com o primeiro emprego ¢ de desenvolver
competéncias para o mercado de trabalho, enquanto os empresarios tém a
oportunidade de contribuir para a formagiio dos futuros profissionais do pais,

difundindo os valores e cultura de suas empresas.

Em relatério publicado em 2015, a Organizagdo Internacional do
Trabalho destacou que em 2014, 73,3 milhdes de jovens estavam desempregados, o
que representa 13% da populagdo de jovens no mundo. Nas nac¢Bes onde os saldrios

s8o menores, 31% dos jovens ndo tém nenhuma qualificagio ou educacio formal.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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A formacio técnico-profissional de adolescentes e jovens amplia as
possibilidades de insergdo no mercado de trabalho e torna mais promissor o futuro da
nova geragdo. O empresario, por sua vez, além de cumprir sua fungdo social,
confribuirda para a formagdio de um profissional mais capacitado para as atuais

exigéncias do mercado de trabalho e com visfo mais ampla da prépria sociedade.

Regulamentada pelo Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005, e com
as diretrizes curriculares estabelecidas na Portaria MTE n® 615, de 13 de dezembro de
2007, a aprendizagem proporciona a qualificacfo social e profissional adequada as
demandas e diversidades dos adolescentes, em sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, dos jovens, do mercado de frabalho e da sociedade quanto as

dimensdes ética, cognitiva, social e cultural do aprendiz.

‘ Da mesma forma, com o cumprimento o Decreto 35.598/2005
(Regulamenta a coniratacdo de aprendizes) e os artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431,
432 ¢ 433 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o municipio também podera ser
beneficiado, vez que os jovens que ndo puderem atuar na empresa contratada (por
motivos de insalubridade ou outros, nos termos do art. 23-A do Decreto 5598/2005),
deverdio ser encaminhados para fazer seu periodo de aprendizagem pratica em drgios

publicos, organizagdes da sociedade civil, sem onerar os cofres publicos.

O cumprimento desta legislagdo possui um carater social, pois pode
privilegiar adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de
medidas socioeducativas; jovens em cumprimento de pena no sistema prisional; jovens e
adolescentes cujas familias sejam beneficidrias de programas de transferéncia de renda;
jovens ¢ adolescentes em situagdo de acolhimento instifucional; jovens e adolescentes
egressos do trabalho infantil; jovens e adolescentes com deficiéncia; jovens e adolescentes
matriculados na rede piiblica de ensino, em nivel fundamental, médio regular ou médio
téenico, inclusive na modalidade de Educacio de Jovens e Adultos; ¢ jovens

desempregados e com ensino fundamental ou médio concluido na rede publica.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Mais que uma obrigacdio legal, que deve ser verificada pelo Poder
Publico, a aprendizagem ¢ uma ago de responsabilidade social e um importante fator
de promog¢do da cidadania, redundando, em T1ltima andlise, numa melhor
produtividade. Tal proposta também visa retirar o jovem da ociosidade, o que evita o

envolvimento em atividades que levam ao mundo do crime e ao uso de drogas.

Conclusies

A aprovagfo do presente projeto de lei ¢ simplesmente fazer o minimo
do minimo, vez que j4 totalmente expresso nas leis federais. Todas as empresas sio

obrigadas a cumprir a cota.

Neste sentido, cabe ao Poder Piblico, a iniciativa privada e a sociedade
despenderem esforgos no sentido de garantir a acessibilidade e o pleno exercicio dos
direitos dos deficientes e os jovens aprendizes. Embora a Prefeitura ndo tenha a
competéncia de punir as empresas que descumprem a lei, pode criar mecanismos

para colaborar com outros érgios publicos.

Os documentos descritos no artigo 3° serfio enviados pelo Executivo a
este Vereador que ajudard no processo, encaminhando os mesmos ao oOrgdo de

fiscalizagdo do trabalho, o qual tomaré as medidas que julgar necessérias.

Por fim, importante destacar que a presente consolidac@io das duas leis

em vigor, reflete o anseio deste Vereador, do Poder Executivo ¢ do Orgéo de

Fiscalizagio do Trabalho, razdo pela qual todos assinam a presente justificativa.
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Lei Ordinrian: 11537 Data:21/0622017

Classificacbes : Pessoas com Deficiéneias

Ementa : Obriga a Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas que cumpram a Lein® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social ¢ da outras providéncias, no tocante 2o que estabelece
as cotas para pessoa com deficiéncia e a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de inclusio da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),

LEIN°11.537, DE 21 DE JUNHO DE 2017

Obriga as empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba a comprovar o
cumprimento da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. (Redagio dada pela Lein® 11.597/2017)

Projeto de Lei n® 44/2017, de autoria do Vereador Péricles Regis Mendonga de Lima

Rodrigo Maganhato, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e o § 4° do Art. 176 da Resolugfio n® 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba deverdo
comprovar o cumprimento do art. 93 da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que estabelece a
obrigatoriedade de preenchimento no quadro de funcionérios da empresa com beneficiarios reabilitados
ou com pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Cabe a Prefeitura dar ciéncia expressa as empresas desta lei em todo o processo de contratagéo.

Art. 3° As obrigagdes dispostas nesta Lei deverdo fazer parte integrante dos confratos firmados pela
Prefeitura, convencionando-se as penalidades em caso de infragdo.

Art. 4° No decorrer da vigéneia do contrato cabera a empresa, mensalmente, comprovar o
cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos documentos oficiais expedido pelo Ministério do
Trabalho ou 6rgdos a ele vinculados, dentro do prazo de validade do documento.

Art. 5° Ao verificar o descumprimento do art. 3°, no decorrer da contratagdo, caberd a Prefeitura
notificar imediatamente a empresa para que cumpra referidas exigéncias no prazo de 30 {(irinta) dias
contados da data da notificago. '

Pardgrafo (mico. A ndo adequagio no prazo acima acarretard infragfdo contratual grave, devendo a
Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas no contrato.

Art. 6° As despesas com a execugo da presente Lei correrfio por conta de verba orgamentaria prépria.
Art, 7° Esta Let entra em vigor em 30 (trinta) dias contados da data de sua publicagio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de junho de 2017.

http:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.bi/sitecamarafpropositurasiverpropasitura?impressao=true W2



30/01/2018 Impressao de Propositura ’ﬂ

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legislativo da CAmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.537, de 21 de junho de 2017, foi afixada no atrio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Céamara Municipal de Sorocaba, aos 21 de junho de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 30.06.2017

hitp:/~ww.camarasorocaba.sp.gov.brfsitecamara/prapositurasiverproposituravimpressao=true 2/2
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Lei Ordinrian®: 11551 Data : 21/07/2017

Classificages : beneficios sociais, Comércio e Industria, Leis Publicadas pela Cimara

Fmenta : Obriga 2 Prefeitura Municipal de Sorocaba a contratar empresas que cumpram o Decreto n° 5.598, de 1°de
dezembro de 2005, que regulamenta a contratagio de aprendizes e da outras providéncias ¢ a ConsolidagZo das Leis do
Trabalhio — CLT aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, em seus artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431,
432 e 433,

LEIN° 11,551, DE 21 DE JULHO DE 2017

Obriga as empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba a comprovar o
cumprimento do Decreto n® 5.598 de 1° de dezembro de 2005 (Regulamenta a contratagio de
aprendizes ¢ d4 outras providéncias) e os artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovados pela Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000.
(Redagfio dada pela Lei n® 11.609/2017)

Projeto de Lei n® 46/2017 — autoria do Vercador Péricles Regis Mendonga de Lima.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 1° As empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal de Sorocaba deverdo
comprovar o cumprimento das obrigagSes do Decreto n® 5.598 de 1° de dezembro de 2005
(Regulamenta a contratacio de aprendizes e d4 outras providéncias) e os artigos 402, 403, 428, 429,
430, 431, 432 e 433 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovados pela Lei n° 10.097, de
19 de dezembro de 2000, que preconizam a contratagio de aprendizes.

Art. 2° Cabe a Prefeitura dar ciéneia expressa desta Lei s empresas em todo o processo de
contratagdo.

Art. 3° As obrigacSes dispostas nesta Lei deverdo fazer parte integrante dos contratos firmados pela
Prefeitura, convencionando-se as penalidades em caso de infragdo.

Art. 4° No decorrer da vigéncia do contrato caberd a empresa, mensalmente, comprovar o
cumprimento desta Lei, mediante a entrega dos documentos oficiais expedidos pelo Ministério do
Trabalho ou drgdos a ele vinculados, dentro do prazo de validade do documento.

Art. 5° Ao verificar o descumprimento do art. 3° no decorrer da contratago, cabera a Prefeitura
notificar imediatamente a empresa para que cumpra referidas exigéncias no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da notificacio.

Pardgrafo finico. A nio adequagfo no prazo acima acarretara infragéo contratual grave, devendo a
Prefeitura aplicar as penalidades convencionadas no contrato.

Art. 6° As despesas com a execucio da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentéria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias contados da data de sua publicag#o.

hitp:/Awww.camarasorocaba. sp.gov.brisitecamara/proposituras/iverpropositura?impressao=true 12
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A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 21 de jultho de 2017.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente :

Publicada na Diviséo de Expediente Legislativo da CAmara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretério Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 11.551, de 21 de julho de 2017, foi afixada no atrio desta CAmara Municipal
de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 21 de julho de 2017.

JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

Este texto nfo substitui o publicado no DOM de 25.07.2017
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 18/2018

A autoria da presente Proposi¢fio € do nobre vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a identificagdo das
empresas, que contratam com o municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis e Decrelos
Federais referentes & obrigatoriedade do preenchimenio das cotas de aprendizes e deficientes
e dd outras providéncias”, com a seguinte redagfo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O objetivo desta lei é verificar a situagdo das
empresas, que contratam com o municipio de Sorocaba, no tocante ao
cumprimento das leis e decretos federais que determinam o
preenchimento das cotas de aprendizes e deficientes.

Pardgrafo umico — Essa lei somente se aplica as
empresas contratadas pelo municipio que efetivamente estdo obrigadas
ao preenchimento das referidas cotas.

Art. 2° No ato da contratagdo, nas prestagies de
contas ou sempre que solicitado, as empresas que firmam coniraios
com a Prefeitura Municipal de Sorocaba, para contratagdo de bens,
servigos ou obras, deverdo informar:

I se cumprem o art. 93 da Lei Federal n® 8.213, de
24 de julho de 1991, que estabelece a obrigatoriedade de
preenchimento no quadro de funciondrios da empresa com
beneficidrios reabilitados ou com pessoas com deficiéncia.

1T — se cumprem as obrigacdes do Decreto n® 5.598
de 1° de dezembro de 2000, que regulamenta a contratacdo de
aprendizes e dd outras providéncias e os artigos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovados pela Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de
2000, que preconizam a contratagdo de aprendizes.

IV — se ndo estdo efetivamente cumprindo as
determinagbes legais, embora sejam obrigadas, expondo os motivos;

Il - se néio se enquadram nestas obrigatoriedades,
expondo os motivos.

Art. 3° A informagdo solicitada no art. 2° deverd ser
prestada por qualquer um dos documentos abaixo relacionados:

fﬁ‘)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

I — Documento oficial expedido por orgdo
responsdvel pela fiscalizagdo do trabalho;
II  —~ Documentos ou relatorios  emilidos

eletronicamente em sites governamentais;

Il — Documentos oficiais disponiveis na empresda
para fiscalizagdo;

IV - por uma declaragdo de priprio punho do
responsdvel legal da empresa confratada.

§ 1°- No decorrer da vigéncia do conirato a empresa
se compromele a renovar a informagao disposta no capul juntamenie
com a entrega dos documentos relacionados & comprovagdo da entrega
dos bens, servicos ou obras.

§ 2° - Nos contratos em que a entrega dos bens,
servicos ou obras forem inferiores a 30 (trinta) dias, a obrigagdo
descrita no § 1°do art. 3° passa a ser mensal,

Art. 4° Caso wma empresa seja a unica para a
contratacdo de bens, servigos ou obras, indispensdveis as atividades
operacionais, 0 municipio poderd dispensar o cumprimenio do art. 2°
fundamentando no processo os motivos desta excepcionalidade.

Art. 5° Cabe ao municipio dar ciéncia expressa as
empresas desta lei no processo de contratagdo.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presenie Lei
correrdo por conta de verba or¢amentdria prdpria.

Art. 7° Ficam revogadas as leis 11.537, de 21 de
Jjunho de 2017 e 11.551, de 21 de julho de 2017.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo e serd aplicada aos contratos fi irmados apos essa data.

De acordo com a justificativa apresentada: “Esia
Casa de Leis, através de proposituras deste Vereador, aprovou: “Lein® 11.537, de 21 de junho
de 2017, que obriga as empresas que desejam contratar com a Prefeitura Municipal de
Sorocaba a comprovar o cumprimento da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias ¢ Lein® 1 1.551,
de 21 de julho de 2017, que obriga as empresas que desejam comtratar com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba a comprovar o cumprimento do Decreto 5.398/2005 (Regulamenia a
contratagdo de aprendizes e dd outras providéncias) e os artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431,
432 ¢ 433 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovados pela Lei 10.097/2000
(...)Passados alguns meses de vigéncia das Leis, em reunibes com secretdrios do Poder
Executivo, este Vereador fomou conhecimento de que as empresas esido encontrando

dificuldade na obtengdo de documentos hdbeis junto ao orgdo de fiscalizagdo do trabalho,

AX




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

prejudicando o j& burocratizado processo licitatorio. (...) Portanto, a presente propositura lem
por objetivo consolidar as duas recenies leis, facilitando o seu entendimento e cumprimento,
bem como o de atender os anseios do Poder Executivo”.

A proposicdo visa adequar e compilar as duas Leis,
com a expressa revogagio daquelas e substituigio por este projeto. Como ja explicado na
justificativa, a alteragfio visa facilitar as contratagbes e o real cumprimento das Leis e
regulamentos Federais.

Desta forma, a proposigiio visa dar publicidade ao
contendo das legislages vigentes, com base no direito fundamental 4 informag8o, presente no
Art. 5°, inciso XIV da Constituicio Federal. Os projetos j& foram analisados com parecer pela
‘constitucionalidade: PL 44 e PL 46, ambos de 2017,

A aprovagio da matéria depende da votacio da
maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecio juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de marco de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

SECRETARIA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 18/2018, de autoria do nobre Vereador Péricles Regis
Mendonga de Lima, que dispde sobre a identificagdo das empresas, que
contratam com o municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis ¢ Decretos
Federais referentes & obrigatoriedade do preenchimento das cotas de
aprendizes e deficientes e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de abril de 2018.

¥



. 4 ESTADO DE SAO PAULO
g
COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 18/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Péricles Régis
Mendonca de Lima, que “Dispde sobre a identificacdo das empresas, que contratam com o
municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis e Decretos Federais referentes i obrigatoriedade do
preenchimento das cotas de aprendizes e deficientes e di outras providéncins”.

De inicio, a proposigio foi encaminhada & D. Secretatia Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 14/16).

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a ela pretende
adequar e consolidar as Leis municipais 11.537, de 21 de junho de 2017 e 11.551, de 21 de
julho de 2017, com o objetivo de facilitar as coniratacbes de empresas com a Prefeitura
Municipal de Sorocaba e o real cumprimento das referidas Leis e regulamentos Federais,
o que encontra respaldo no direito fundamental de acesso a informagdo, previsto no art.
5°, X1V, da Constitui¢io Federal.

Cumpre mencionar que os Projetos 44 e 46, ambos de 2017, que deram
origem &s Leis Municipais em questdo, foram analisados pela D. Secretaria Juridica e
tiveram parecer pela constitucionalidade.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo.

S/C., 10 de abril de 2018.

Ll ono

ANTONI@ CARLOS SI

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO : :

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORT ES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 18/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, que dispde sobre a identificaglo das empresas, que contratam com 0
municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis ¢ Decretos Federais referentes a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de aprendizes e deficientes ¢ d4

outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 10 de abril de 2018.

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro
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B!  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAG PAULO

COMISSAO DE EMl:REENDEDOl}ISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: Projeto de Lei n° 18/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, que dispde sobre a identificagdio das empresas, que contratam com 0
municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis ¢ Decretos Federais referentes a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de aprendizes ¢ deficientes e da
outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 10 de abril

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n° 18/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, que dispde sobre a identificacio das empresas, que contratam com o
municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis e Decretos Federais referentes a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de aprendizes ¢ deficientes ¢ da
outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 10 de abril de/2018.

Jqé POT0 DA SILVA

e

! . \\
Presidente

ANTOS PEREIRA FILHO
Membro



lﬂ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- E ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Projeto de Lei n° 18/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, que dispde sobre a identificagdo das empresas, que contratam com 0
municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis e Decretos Federais referentes a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de aprendizes e deficientes e da
outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 10 de abril de 2018,

OAA Y
YIT

ALEXANDRE RODR
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 18/2018, do Edil Péricles Regis Mendonga de
Lima, que dispde sobre a identificacdo das empresas, que contratam com o
municipio de Sorocaba, cumpridoras das Leis e Decretos Federais referentes a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de aprendizes e deficientes e da
outras providéncias.

Pecla aprovacéo.

S/C., 10 de abril de 2018,

e
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IRINEU DOYN Ed}“)l DE TOLEDO

Presidepte

( =~ .

— ~ .//
TJOAODONIZETI SILVESTRE
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAO PAULO

PROJETO DELEIN® 54/2018

Da nova redac¢io ao Art. 3° da Lei n® 11.209, de 05 de
novembro de 2015, que dispde$ sobre a proibicdo de
que postos de combustiveis abastecam combustivel
nos veiculos apds ser acionada a trava de seguranga -
da bomba de abastecimento e da outras
providéncias. '

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Art. 3° da Lei n® 11,209, de 05 de novembro de 2015
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3°(...)
Os postos de revenda de combustiveis deverdo fixar cartaz em
local visivel ao publico preferencialmente préximo a bomba de
combustivel a respeito da proibigdo contida na Lei.

Paragrafo tnico. Os dizeres “Lei n® 11.209, de 05 de novembro de
2015”, devera ter fonte superior ao restante das informagoes
contidas no cartaz e de cor diferente das demais informagdes
preferencialmente na cor vermelha.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrao por
conta de verbas orcamentérias proprias consighadas no orgamento.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S.S., 06 de margo de 2018.

B
w
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VITA® DO CACHORRAO
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A proposicdo em tela traz questdo relevante acerca da
satide do trabalhador e dos consumidores no que tange o abastecimento de
combustiveis, nos postos de gasolina, bem como sobre a seguranca no
desenvolvimento dessa atividade, pois combate as consequéncias de ser
transferido ao meio ambiente os gases que vém do tanque do vefculo.

Nossa iniciativa visa dar maior notoriedade a presente lei,
ja que observamos que o cartaz existente em postos de combustiveis em nossa
cidade ndo se destaca a lei e sim o dizer “projeto” que estd com fonte muito
superior ao restante das informaces ndo chamando assim atengdo do
consumidor,

S.S., 06 de mar¢o dp 2018.

VITAY DO CACHORRAQ
Vereador
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Lei Ordinaria n° : 1 1209 Data : 05/11/2015

Classificacdes : Comércio e Indistria

Ementa : Dispbe sobre a proibigiio de que postos de combustiveis abastegam combustivel nos veiculos apds ser acionada a
trava de seguranga da boinba de abastecimento e da outras providéncias,

LEIN° 11.209, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2015

Dispde sobre a proibi¢io de que postos de combustiveis abastecam combustivel nos veiculos ap0s ser
acionada a trava de seguranca da bomba de abastecimento e da outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 136/2015 — autoria do Vereador Izidio de Brito Correia.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Considerando a necessidade de protecio 4 satide dos frentistas e profissionais que trabatham
em postos de revenda de combustiveis, fica proibido no dmbito do municipio de Sorocaba, gue postos
de revenda de combustiveis permitam o enchimento de tanques veiculares apos o desarme do sistema
automatico das bombas de combustivel.

Paragrafo tmico. Os postos ficam autorizados a proceder com o enchimento dos tanques apds o
desarme automatico nos casos em que houver o desligamento precoce do bico, que pode ocorrer em
fungfio de caracteristicas de determinados tubos de enchimento do proprio tanque do vefculo.

Art. 2° No caso de inobservéncia da presente Lei, sera aplicada multa pelo seu descumprimento, no
importe de R$ 1.000,00 (hum mil reais) e no caso de reincidéncia esse valor serd em dobro.

Art. 3° Os postos de revenda de combustiveis deverdo fixar cartaz em local visivel ao publico a respeito
da proibigdo contida na Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagfio desta Lei correrfio a conta das dotagles orcamentarias
proprias.

Atrt. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Pal4cio dos Tropeiros, em 5 de novembro de 2015, 361° da Fundagfio de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretério de Negocios Juridicos

Publicada na Divisio de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 6.11.2015

0l
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N°54/2018

Da nova redacio ao Art. 3° da Lei n° 11.209, de
05 de novembro de 2015, que dispdeg sobre a
proibi¢do de que postos de combustiveis
abastecam combustivel nos veiculos apos ser
acionada a trava de seguranca da bomba de
abastecimento e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O Art. 3° da Lei n°® 11.209, de 05 de novembro de 2015
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3°(..)

Os postos de revenda de combustiveis deverdo fixar cartaz em
local vistvel ao ptblico, preferencialmente ao lado das bombas de
combustivel,com a seguinte redagao:

“I: proibido o enchimento dos tanques veiculares ap6s o desarme
do sistema automatico das bombas de combustivel-Lei n°11.209,

de 05 de novembro de 2015”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo p
conta de verbas orcamentarias préprias consignadas no orgamento.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S.S., 06 de marco de 2018. A g

VITAO%O

Vereadotr
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A proposicdo em tela traz questdo relevante acerca da
satde do trabalhador e dos consumidores no que tange o abastecimento de
combustiveis, nos postos de gasolina, bem como sobre a seguranga no
desenvolvimento dessa atividade, pois combate as consequéncias de ser
transferido ao meio ambiente os gases que vém do tanque do veiculo.

Nossa iniciativa visa dar maior notoriedade a presente lei,
ja que observamos que o cartaz existente em postos de combustiveis em nossa
cidade ndo se destaca a lei e sim o dizer “projeto” que estd com fonte muito
superior ao restante das informacdes ndo chamando assim aten¢do do

consumidor.

S5.8., 06 de margo de 2018,

e

e
o
VIT@A CACHORRAO

Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 54/2018
Substitutiveo n® 01

O presente substitutivo n® 01 foi apresentado no PL
n° 54/2018, de autoria do nobre vereador Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que “Dd nova redacdo ao Art. 3° da
Lei n° 11.209, de 5 de novembro de 2015, que dispde sobre proibigdo de que postos de
combustiveis abastegam combustivel nos veiculos apos ser acionada a trava de seguranca da
bomba de abastecimento e dd outras providéncias”, com a seguinte redacdo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreia:

Art. 1° O Art. 3%da Lei n® 11.209, de 05 de novembro
de 2015 passa a vigorar com a seguinte redagdo.

“Art. 3° Os postos de revenda de combustivels
deverdo fixar cartaz em local visivel ao piiblico preferencialmente ao
lado das bombas de combustivel com a seguinte redagio:

“E proibido o enchimento dos tanques veiculares
apos o desarme do sistema aufomdtico das bombas de combustivel-
Lein®11.209, de 05 de novembro de 2015”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orgamentdrias proprias consignadas no
orgamento.

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicacdo.

Este PL visa dar publicidade a Lei n® 11.209 de 2015
que frata da seguranga dos frentistas e dos consumidores, uma vez que o combustivel é um
produto altamente inflamavel,

O principio da publicidade estd consagrado na
Constituicfio da Republica Federativa do Brasil, nos termos seguintes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..):

oY
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Para conceitualizag8o do principio da publicidade
destaca-se infra o magistério de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

8°) Principio da publicidade

23. Consagra nisto o dever administrativo de manier
plena transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democrdtico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1° pardgrafo vnico, da Constitui¢do), ocultando
aos administrados dos assuntos que a todos interessa (...).

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37,
caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em manifestacbes especificas do direito a
informagdo sobre os assuntos publicos (...).

Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor
do art. 5°, XXXIII, quando "imprescindivel a seguranga da Sociedade e do Estado”.

' Destaca-se entfio que o principio da publicidade
imp8e 4 administragio o dever de plena transparéncia em seus comportamentos; bem como tal
principio esta também contemplado no direito fundamental & informag8o. Este é considerado
na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, como direito fundamental, nos termos do
Art. 5%

Art. 5° Todos sdio iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
fermos seguintes.

()

XTIV — é assegurado a fodos o acesso & informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito & informagdo tem o mais sélido lasiro
constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”
O direito a informacfio estd incluido nos direifos

fundamentais de segunda dimensfo, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.

A0
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULOD

SECRETARIA JURIDICA

Tisses direitos imp&em ao Estado (Unigio, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operago

prestacional, voltada para a satisfagio das caréncias da coletividade.

A aprovagdo da matéria depende da votagiio da

maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:
“Art. 162. Todas as deliberacdes da Cdmara, salvo

disposi¢do expressa em confrdrio, serdo tomadas por maioria de volos, presente a maioria

absoluta dos seus membros”.
Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 22 de margo de 2018.

“Ruslhossssds)
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo: | e

o ) <
MA‘R%TA PPGORBLLI ANTUNES
SECRE‘-;‘ARIA JuriDICA

e,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 Projeto de Lei n° 54/2018, de autoria do nobre Vereador
Vitor Alexandre Rodrigues, que d4 nova redagio ao art. 3° da Lein® 11.209,
de 05 de novembro de 2015, que dispde sobre a proibigdo de que postos de
combustiveis abastegam combustivel nos veiculos apds ser acionada a trava
de segurancga da bomba de abastecimento e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Chmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

08 § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de abril A672018.

JOSE FRANCISCOMARTINEZ

Presidente g Cqmissio /,/‘”""
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
Substitutivo n°® 01 ao PL 54/2018

Trata-se de Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei 54/2018, ambos de
autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a
proibi¢do de que postos de combustiveis abastecam combustivel nos veiculos apés ser
acionada a trava de seguranga da bomba de abastecimento e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do substitutivo (fls. 09/11).

Na sequéncia de sua tramitacdio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no amplo Principio da Publicidade, um dos vetores maiores
da administragéo pablica, contido no art. 37, caput, da Constitui¢éio Federal.

Ademais, a proposicdo também implementa o direito de acesso a
informagfo, por parte do cidaddo, estabelecido no art 5° inciso XIV da
Constituigdo Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob.o aspecto legal do presente

substitutivo. _
5/C., 02 de abrilfde

JOSE FRANCISCO
Presidente

ANTONIO GCARLOS SI;LVANO J
/’ Membrp



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 e o Projeto de Lei n® 54/2018, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que d4 nova redagfio ao art. 3° da [ein® 11.209, de 05
de novembro de 2015, que dispde sobre a proibigdo de que postos de
combustiveis abastecam combustivel nos veiculos apos ser acionada a trava de
seguranga da bomba de abastecimento e dé outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 3 de abril de 2018.

Y AN T
ANTONIO CARTOS SILV. O JUNIOR
Presidente

Membro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 e o Projeto de Lei n° 54/2018, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que dé nova redagfio ao art. 3° da Lei n® 11.209, de 05
de novembro de 2015, que dispde sobre a proibigdo de que postos de
combustiveis abastegam combustivel nos veiculos apos ser acionada a trava de
seguranca da bomba de abastecimento e d4 outras providéncias.

/Pela»apmvagﬁo.

$/C., 3 de abril de 3018.

9



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ¢ o Projeto de Lei n°® 54/2018, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que d4 nova redacgfo ao art. 3° da Lei n® 11.209, de 05
de novembro de 2015, que dispde sobre a proibi¢do de que postos de
combustiveis abastegam combustivel nos veiculos apds ser acionada a frava de
seguranga da bomba de abastecimento e d4 outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 3 de abril de 2018.

R

EU DONMZETI DE TO; iEDO

e i =

JOAO DONIZETISILVESTRE
l Membro

o



ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
Substitutivo n2 1 - PROJETO DE LEI n° 054/2018

De autoria do Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, a presente
proposta. Projeto de Lei n°® 054/2018, que "Da nova redagfio ao art. 3° da Lei n® 11.209 de
05 de novembro de 2015, que dispde sobre a proibiclo de que postos de combustiveis
abastecam combustivel nos velculos apds ser acionada a {rava de seguranga da bomba de
abastecimento ¢ d4 outras providéncias ", :

De inicio, a proposiclo foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame de matéria, quando os aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer nfio se
opondo ao Projeto de Lei,

Na sequéncia de sua tramitagiio legislativa foi encaminhado para a
Comisséio de Justiea que também néo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legals e constitucionats.

Vem, agora, a esta Comisséio de Economia, Finangas, Or¢amentos e
Parceria para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parcerias compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
proposta orcamentdria;

III - sobre proposicbes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos piiblicos e oufras que imediata ou remotamente, direta ou

~jndiretamente, alterem _as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o

erdrio municipal ou interessem ao crédito piiblico.”

\ Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos g\*iados pela matéria nfio irfio gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
pela qual osta Comissfio nfie tem nada a epor.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 18 de abril de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

DNCA DE
LIMA
Vereador - membro

1



Prefeitura de SOROCABA

AR

o OO0 Sorocaba, JZ{ de margo de 2 (18,
PLne 66/ 2018 J. AOS PROJETOSEM APRESENTAGAL

SAI-DCDAO-PL-EX- 014 12013 &M
Processo n°® 17.515/2017

w1 A&
+

A L
. . MANCG
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDE

o
S

AT WERSAT BTt 325,}/
RS 30

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
ao exame ¢ deliberagfo dessa Egrégia Cimara o incluso Projeto de Lei, que institul e
regulamenta o uso de uniforme, pelos servidores da Divisdo de Fiscalizagdo de Posturas
Mobili4rias e Imobilidrias ¢ pela Divisfio de Fiscalizagfo de Areas Publicas da Secretaria da
Segurancga e Defesa Civil e d4 outras providéncias,

A presente proposigo pretende instituir e regulamentar o uso de
uniforme, pelos servidores da Divisio de Fiscalizagfio de Posturas Mobiliarias e Imobiliarias ¢
pela Diviséo de Fiscalizagfio de Areas Publicas da Secretaria da Seguranga ¢ Defesa Civil.

A Divisdo de Fiscalizagdio de Posturas Mobilidrias ¢ Imobilidrias —
DFPMI ¢ a Divisdio de Fiscalizagio de Areas Publicas - DFAPU, tém a missfo institucional
de zelar pelo cumprimento das Leis e Decretos Municipais, sendo o principal érgio de
representatividade do Poder de Policia da Administragio Municipal. Dessa forma a
identifica¢8o de seus agentes é de suma importincia para execucgio de suas atividades,

Este Projeto de Lei visa dar maior visibilidade e transparéncia & atuago
das citadas DivisGes.

O uniforme é simbolo de identificagio e referéncia do servigo publico,
constituindo-se em importante fator para o fortalecimento da conduta e da disciplina, bem
como para o bom conceito da Instituigfo perante a opinio publica.

A vista de todo o exposto, esperamos contar com 0 costumeiro apoio de
Vossa Exceléncia e Dignos Pares, para a transformac¢fio do presente Projeto em Lei e
aproveito para reiterar protestos de elevadg estima e consideragio, solicitando que a
apreciagfio do mesmo se dé em REGIME URGENCIA conforme previsto pela Lei
Orgénica do Municipio.

Atencios

JOS,' ONIO'CARDINI CRESPO
Prefeito Mudicipal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cidmara Municipal de
SOROCABA

PL Regulamenta o Uso de Uniforme pelos servidores da Fiscalizagio.



Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEI M2 GG/2018

(Institui ¢ regulamenta o uso de uniforme,
pelos servidores da Divisdio de Fiscalizagiio
de Posturas Mobilidrias e Imobilidrias e
pela Divisio de Fiscalizacio de Areas
Publicas da Secretaria da Seguranca e
Defesa Civil — SESDEC e da outras
providencias),

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o uniforme da Divisfo de Fiscalizagio de Areas
Publicas e da Divisfo de Fiscalizagdo de Posturas Mobilidrias ¢ Imobilidrias da Secretaria da
Seguranga e Defesa Civil — SESDEC.

Art, 2° A posse e o uso do uniforme, previsto nesta Lei, séio privativos
dos servidores da Divisiio de Fiscalizacdo de Areas Publicas ¢ Divisdo de Fiscalizagdo de
Posturas Mobiliarias ¢ Imobilidrias da Secretaria da Seguranga e Defesa Civil — SESDEC,
sendo obrigatorio o uso quando em servigo.

) Art, 3° Constitui dever dos servidores da Divisdo de Fiscalizacio de
Areas Plblicas e da Divisdo de Fiscalizagiio de Posturas Mobilidrias e Imobilidrias da
Secretaria da Seguranga e Defesa Civil — SESDEC, zelar por seu uniforme e pela correta
apresentagfo em publico. '

Art. 4° Caberad ao responsdvel pelo setor administrativo da Divisfio de
Fiscalizagio de Areas Publicas ¢ da Divisto de Fiscalizagio de Posturas Mobilidrias e
Imobilidrias Secretaria da Seguranga e Defesa Civil - SESDEC, o controle ¢ a fiscalizagfio do
contrato, exigindo da contratante, o cumprimento das especificagdes técnicas do uniforme,
bem como adotar providéncias destinadas & obteng¢8o da maxima uniformidade em relac8o as
cores, padrdo, textura e resisténcia dos tecidos, apresentagiio e qualidade dos materiais
empregados, inclusive, exigindo prévias amostras do objeto licitado.

Art, 5° A Prefeitura fornecera, anualmente, de forma gratuita, os
uniformes de posse e uso obrigatério a todos aos servidores, da Diviséio de Fiscalizagfio de
Areas Pidblicas e da Divisfio de Fiscalizagiio de Posturas Mobilidrias ¢ Imobilidrias da
Secretaria da Seguranga ¢ Defesa Civil — SESDEC.

Art. 6° Os servidores, ao receberem o uniforme deverfio assinar o “Termo
de Responsabilidade”, declarando que se responsabilizam pelo bom uso, zelo, guarda,
conservagio e limpeza do uniforme,

Art, 7° Os servidores deverfio ressarcir ao erdrio nos casos de perda ou
perecimento dos uniformes, desde que comprovada a culpa do servidor.

Art. 8 O servidor publico, lotado na Divisdo de Fiscalizacsio de Areas
Publicas e na Divisfio de Fiscalizagio de Posturas Mobilidrias e Imobilidrias da Secretaria da
Seguranga e Defesa Civil que deixar de usar o uniforme, quando em servigo, estard sujeito as
penas disciplinares tipificadas na Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 (Estatuto dos
Servidores Pablicos Municipais),

03



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei —fls. 2.

Art. 9° O modelo e padriio do uniforme serfo regulamentados por
Decreto.

Art. 10. As despesas deéorrentes da execuglio desta Lei correrfio por
conta de verba prépria ou suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei eqtra em/vigor na data de sua publicagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARTA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 066/2018

. A autoria da presente Proposi¢fo ¢ do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispGe sobre a instituigdo e
regulamentagfio do uso de uniforme, pelos servidores da Diviséio de Fiscalizag8io de Posturas
Mobilirias e Imobiliarias e pela Divisdo de Fiscalizacgo de Areas Pablicas da Secretaria da

Seguranca e Defesa Civil — SESDEC e da outras providencias.

Fica instituido o uniforme da Diviséo de Fiscalizagéo
de Areas Publicas ¢ da Divisio de Fiscalizagio de Posturas Mobilidrias e Imobiliarias da
Secretaria da Seguranca e Defesa Civil — SESDEC (Art. 1°); a posse e o uso do uniforme,
previsto nesta Lei, sdo privativos dos servidores da Diviséio de Fiscalizagdo de Areas Publicas
e Divisdo de Fiscalizagfio de Posturas Mobilidrias e Imobiliarias da Secretaria da Seguranca e
Defesa Civil — SESDEC, sendo obrigatério o uso quando em servigo (Art. 2°); constitui dever
dos servidores da Divisdo de Fiscalizagfio de Areas Plblicas e da Divisio de Fiscalizagdo de
Posturas Mobilidrias e Imobilidrias da Secretaria da Seguranga ¢ Defesa Civil — SESDEC, zelar
por seu uniforme e pela correta apresentagfo em piblico (Art. 3°); caberd ao regponsavel pelo
setor administrativo da Divisio de Fiscalizagio de Areas Publicas e da Divis#o de Fiscalizagio
de Posturas Mobiliarias e Tmobilidrias Secretaria da Seguranga e Defesa Civil — SESDEC, o
controle e a fiscalizagdo do contrato, exigindo da contratante, o cumprimento das especificagdes
técnicas do uniforme, bem como adotar providéncias destinadas & obtengdo da méxima
uniformidade em relacdo as cores, padrfio, textura e resisténcia dos tecidos, apresentaglo ¢

qualidade dos materiais empregados, inclusive, exigindo prévias amostras do objeto licitado

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

(Art. 4°); a Prefeitura fornecerd, anualmente, de forma gratuita, os uniformes de posse e uso
obrigatorio a todos aos servidores, da Divisdo de Fiscalizagio de Areas Publicas e da Divisio
de Fiscalizagfio de Posturas Mobilidrias e Imobilidrias da Secretaria da Seguranca e Defesa
Civil - SESDEC (Art. 5%; os servidores, ao receberem o uniforme deverfio assinar o “Termo
de Responsabilidade”, declarando que se responsabilizam pelo bom uso, zelo, guarda,
conservagio ¢ limpeza do uniforme (Art. 6°); os servidores deveréo ressarcir ao erario nos casos
de perda ou perecimento dos uniformes, desde que comprovada a culpa do servidor (Art. 7°); o
servidor publico, lotado na Divisio de Fiscalizagdo de Areas Publicas e na Divisio de
Fiscalizagdo de Posturas Mobilidrias e Imobiliarias da Secretaria da Seguranga ¢ Defesa Civil
“que deixar de usar o uniforme, quando em servigo, estara sujeito as penas disciplinares
tipificadas na Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais) (Art. 8%); o modelo e padrio do uniforme serfio regulamentados por Decreto (Art.

9%; clausula de despesa (Art. 10); vigéneia da Lei (Art. 11).

Este Projeto de Lei enconira respaldo em nosse

Direito Positivo, neste diapasfo passa-s¢ a expor:

Constata-se que este visa normatizar sobre a
instituigiio e regulamentagéio do uso de uniforme, pelos servidores da Divisgo de Fiscalizagéo
de Posturas Mobilidrias e Imobilidrias e pela Divisfo de Fiscalizagdo de Areas Phiblicas da
Secretaria da Seguranga e Defesa Civil — SESDEC, verifica-se que este PL versa sobre a

organizagio e o funcionamento da administragdo municipal, destaca-se que:

Estabelece a Lei Orgénica do Municipio que compete
privativamente (exclusivamente) ao Prefeito dispor sobre a organizagio e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma da lei, in verbis:

Art. 61. Compete privarivamenre ao Prefeito:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

VI - dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da Administragdo

municipal, na forma da lei;

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de

Lei encontra guarida na Lei Orgénica do Municipio, sendo que, sob 0 aspecto juridico, nada

a opor.

Ressalta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cdmara projelo de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados

dentro de noventa dias a contar do recebimenio.

§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a

apreciacdo do projeto se faga em guarenta e cinco dias. (gn.)

E o parecer.

Sorocaba, 20 de margo de 2.018.

el - - I;})
MARCOS MACIEL PERFIRA

B Plﬁ(jcﬂrador Legislati}véf

De acordo:

——

MA A%g‘ORELLI ANTUNES
Secrefaria Juridica

_—_




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

0d

SOBRE: o Projeto de Lei n° 66/2018, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que institui
e regulamenta o uso de uniforme pelos servidores da Divisdo de Fiscalizagio
de Posturas Mobilidrias e Imobiliarias e pela Divisdo de Fiscalizagio de
Areas Publicas da Secretaria da Seguranca e Defesa Civil - SESDEC e d4

outras providencias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de abrj 2018,
JOSE FRANCISCOMARTINEZ

e

Presidente da-C&7
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

ST

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 66/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que “Institui e regulamenta do uso de umiforme, pelos servidores da
Divisido de Fiscalizacio de Posturas Mobilidrias e Imobilidrias e pela Divisdo de
Fiscalizaciio de Areas Piiblicas da Secretaria da Seguranca e Defesn Civil - SESDEC e
dd outras providencias”, havendo solicitacdo de urgéncia em sua tramitagéo (art.
44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (05/07).

Na sequéncia de sua tramitacfio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 61, inciso VII
da Lei Organica Municipal, que estabelece a competéncia privativa do Sr,
Prefeito para dispor sobre organizagéo e o funcionamento da Administracéo
municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicéo.

S/C., 02 de abril df 2018.

CARLOS SIL
Membro

f ‘)_’/__&.w d \
,,,,,,, J E’mj’(;o DA SILVA

-------------- - / Membro-Relator

ANTONIO
/



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 66/2018, do Executivo, que institui ¢ regulamenta
o uso de uniforme, pelos servidores da Divisdo de Fiscalizagdo de Posturas
Mobilidrias e Imobiliarias e pela Divisdo de Fiscalizagio de Areas Publicas da
Secretaria da Seguranga e Defesa Civil - SESDEC e dé outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 3 de abril de 2018.

ANTON, ARLOS %VAN JI’INIOR
Presidente

FAUSTO SALV;&%
Membro

R PERES

{
FRANCISCO F A DA SILVA
Membro

:‘0



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 066/2018

De autoria do Executivo, a presentc proposta, Projeto de Lei n°
066/2018, que "Tnstitui e regulamenta o uso de uniforme, pelos servidores da Divisiio de
Fiscalizacfo de Posturas Mobilidrias e pela Divisdo de Fiscalizagfo de Areas Publicas da
Secretaria da Seguranca e Defesa Civil - SESDEC ¢ d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢fio foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame de matéria, quando os aspectos legais ¢ constitucionais, que exarou parecer 1o se
opondo ao Projeto de Lel.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa foi encaminhado para a
Comissfio de Justica que também nfo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comisséio de Economia, Finangas, Orgamentos ¢
Parceria para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

: “Art. 43, A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamenio e
Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;
IT - sobre o plano plurianual, as direirizes or¢amentdrias e a
proposta orcamentdria;
IIT - sobre proposi¢des referentes & matéria tributdria, abertura de
—eréditos, emprésiimos publicos e oufras que imediata ou remotamente, direta ou
imﬁ‘ﬂetamente. alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
er(irio\municipal ou interessem ao crédito pitblico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos gerados pela matéria nfo irfio gerar impacto negativo aos cofres piblicos, razbes
pela qual esty Comissiio nfo tem nada a opor.

E 0 nosso parecer.
Sorocaba, 18 de ab de 2018.

e g.)

PESSINT ANSELM( ROLIM PE REGIS

Vereador —~Presidente NETO MEN: CA DE
ATOR LIMA
Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN. 79/2018

“Altera a redacdo de dispositives da Lei Municipal
n’ 11.186, de 29 de setembro de 2015, que dispée
sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econéomico do Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias."

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O artigo 1°, da Lei n® 11.186, de 29 de setembro de 20135, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos
fiscais destinados a indistria, ao comércio, a prestagdo de servicos, aos centros de
distribuicdo, condominios industriais, empresas de Tecnologin da Informacio, Pesquisa ¢
Desenvolvimento Cientifico e as unidades de logistica que venham a se instalar no Municipio
de Sorocaba, ou ampliar as instalagdes aqui existentes, com o objetivo de incremento de suas
atividades produtivas e que ainda seja julgada de excepcional interesse publico com relagdo ao
desenvolvimento econdmico e social da cidade de Sorocaba, nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o inciso IV ao artigo 2° da Lei n® 11.186, de
29 de setembro de 2015, com a seguinfe redagio:

“Art. 2°(..) :
I-(.) i~
| n—(.) o
7 r—¢.) o
1V — Empresas de reciclagem de residuos da construgio civil.” ”5
(NR) | “

7T &L
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Art. 3° O § 2° do artigo 2° da Lei n° 11.186, de 29 de setembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redagio;

r
i

“$ 2° Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos I a Il as
pequenas e médias empresas, as empresas definidas no inciso IV, assim definidas na Legislagdo
Federal - Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.” (NR)

Art. 4° Acrescenta-se 0 § 3° ao artigo 2° da Lei n® 11.186, de 29 de
setembro de 2015, com a seguinte redaciio:

“§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de
Especial Interesse de Desenvolvimenio Econémico, Social e de Trabalho, desde que em
consondncia com o Plano Diretor.” (NR)
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Art. 5° Acrescenta-se o paragrafo unico ao artigo 4°, da Lei n° 11.186,
de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redacdo:

“Pardgrafo unico - A instalagdo do domicilio fiscal no Municipio de
Sorocaba ou a ampliagdo das instalacdes existentes pelas entidades mencionadas no artigo 1°
desta lei ndo caracteriza a concorréncia desleal no mercado local, prevista no inciso I deste
artigo, independentemente das atividades econémicas previstas no objeto social e/ou CNAE —
Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas serem similares dquelas das entidades
instaladas em Sorocaba antes da vigéncia desta lei, sendo irrelevantes para caracterizar a
instalagdo ou a ampliagdo as denominagdes do domicilio fiscal como sede, JSilial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representagdic ou coniato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas.” (NR)

Art. 6° Altera a redagfio do item a), do inciso XVI, §1°, do Art. 6° da
Lein® 11.186, de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redagdo:

“Art. 6°(..)

$1°(..)

XVif(..)

a4) a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda
devido, considerando o ano-base anterior ao ano de inicio dos
beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do ano Sinal
dos mesmos beneficios, em favor do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Sorocaba, e/ou, ao
Emyadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Estado dé;S’eﬁo Paulo, para subsidiar projetos aprovados para
desenvolvimento no municipio de Sorocaba no referido Fundo
Estadual, a t\z;tulo de destinagdo, " (NR)

i

Art. 7° As despesa%s com a execugio da presente Lei correrfio por conta
de verba orgamentaria prépria. :

| Art. 8° - Esta Lei eﬂ_tra em vigor na data de sua publicacio.

H
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JUSTIFICATIVA:

Apresento para apreciagdo dos nobres pares, o incluso Projeto de Lei que
altera parcialmente a redagfio da Lei n® 11.186, de 29 de setembro de 20135, que dispde
sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do Municipio de
Sorocaba, e d4 outras providéncias.

As alteragOes propostas buscam tornar mais atrativa, em especial ao
contemplar empresas de Tecnologia da Informagfo, Pesquisa e Desenvolvimento
Cientffico (redagfio que se propde seja inclusa no art, 1°, da Lei), bem como destacar o
tratamento diferenciado que se deva dar as pequenas e médias empresas para que nio se
interprete de modo restritivo que a autorizagéio legislativa que se tem para a criagfio das
Areas de Especial Interesse de Desenvolvimento Econdmico, Social e de Trabalho nfo
seja exclusiva em favor daqueles dois modelos de empresas, e sim, possivel a todos
empreendedores (destaque este que se pede seja feito na atual redagfo do § 2°, do art. 2°,
da mesma Lei).

Outra alteragfio proposta ¢ a inclusdo de empresas que atuam na
reciclagem de residuos como potenciais para receber incentivos. Atualmente mais de
80% dos municipios brasileiros nfo tratam de forma adequada o entulho gerado pela
construgio civil, fato que acarreta nfo sé6 um problema ambiental, mas também um
desperdicio de dinheiro. Todos os anos, o Brasil descarta cem miihdes de toneladas de
entutho. Empilhada, essa sujeira toda formaria sete mil prédios de dez andares.

Entretanto, ha importantes experiéncias de algumas localidades como
Belém, que ilustra a possibilidade de reaproveitar estes residuos que sfo transformados em
telhas e tijolos. Por outro lado em Sorocaba, os pontos de descarte irregular se multiplicam.

Lamentavelmente menos de 20% dos municipios do pais tratam de forma
correta 0 que sobra de demoli¢Bes e da construgfo civil. Em muitos locais ha apenas o
registro ¢ monitoramento das cagambas que sfio contratadas pelos particulares.

Contudo, hd municipios que realizaram através de parceria publico-

privada a implantacdo de usina de tratamento onde o material é armazenado e classificado
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e, depois de passar por uma maquina, vira areia € pedras de varios tamanhos. Os produtos
reciclados voltam a ser usados em muitas obras: base para asfalto, para a manutencgéo de
estradas rurais, piso que nfo empoga agua. O entulho ainda é usado para a construcfo de
pracas, parques ¢ jardins. Com ele as obras ficani até 80% mais baratas.

Ou seja, ha tecnologia que pode viabilizar de forma cotreta a destinago
destes residuos, por outro lado a gestfio destes empreendimentos t€m se mostrado mais eficaz
quando geridos pela iniciativa privada, porém ¢ necessdrio que o poder pablico estimule e
incentive tais iniciativas para que se tornem viaveis,

A inser¢io de pardgrafo Uinico ao Art. 4° da lei tem como objetivo deixar
claro a descaracterizacio de concorréncia desleal prevista no (artigo 4° Lei n® da 11.186, de
29 de setembro de 2015), por sua vez, objetiva que empresas que se instalem o domicilio
fiscal em Sorocaba, de forma permanecente, nfo tenham o beneficio preterido sob a
justificativa de que outras empresas ja tém filiais instaladas no Municipio. Com isso, aplica~
se a isonomia substancial, distinguindo atividades secundarias exercidas por entidades
instaladas em outros Municipios do efetivo incremento de atividades produtivas de entidades
efetivamente instaladas. '

Por fim, outra alteragfio proposta consiste em prever a possibilidade das
empresas que recebem o beneficio fiscal investirem em projetos voltados para crianca e
adolescente que passaram pelo crivo de aprovagio do CONDECA e por escassez de recursos
ndo tenham sido contempladas. Apenas na edicio de 2016-2017 foram aprovados 22
projetos para Sorocaba (relagfio anexa) que ficaram sem recursos para sua efetivacfio, com
esta insercio o empresgrio poderd opté por destinar os valores de impostos devidos aos

i

projetos aprovados pel(% CONDECA, desde\@ue sgjam desenvolvidos em Sorocaba.

(Y

Neste E%entido, é que aprésentamos o presenie Projeto de Lei para
apreciagio dos Nobresipares. i

S/S., 27 de mérgo de 2018.
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Lei Ordindrian®: 11186 Data : 29/09/2015

Classificagées : Auxilio Financeiro/ Subvengdes/ Empréstimos, Concursos Publicos

Ementa : Estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico do municipio de Sorocaba e ¢ outras
providéncias.

LEIN° 11.186, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015
(Regulamentada pelos Decretos n® 22.282 e 22.360/2016)

Estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do municipio de Sorocaba
¢ d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 181/2015 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais destinados a industria, ao
comércio, & prestagio de servigos, aos centros de distribuicdo, condominios industriais e as unidades de
logistica que venham a se instalar no municipio de Sorocaba, ou ampliar as instalagdes aqui existentes,
com o objetivo de incremento de suas atividades produtivas e que ainda seja julgada de excepcional
interesse ptiblico com relagéio ao desenvolvimento econdémico ¢ social da cidade de Sorocaba, nos

termaos desta Lei.

Art. 2° S6 serdio analisados os pedidos de incentivo fiscal das empresas que apreseniem um dos itens a
seguir:

1 — receita bruta anual igual ou acima de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais);
1T — investimento igual ou acima de R$ 2.000.000,00 (dois mithGes de reais);

111 - geragio de um nimero minimo de empregos diretos, sendo:

a) 100 (cem) para industrias;

b) 50 (cinquenta) para prestadora de servigos, centros de distribui¢do, condominios industriais e
unidades de logistica.

§ 1° Os valores mencionados neste artigo serdo corrigidos anualmente pelo fndice Nacional de Precos
a0 Consumidor Amplo Especial — IPCA-E do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 2° Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos I a 111 as pequenas e médias empresas, assim
definidas na Legislaciio Federal — Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 -, ficando o
Poder Executivo autorizado a estabelecer Areas de Especial Interesse de Desenvolvimento Econdmico,
Social e de Trabalho e desde que em consonéincia com o Plano Diretor, aquelas que estejam instaladas
ou que venham ali a instalar-se na forma da presente Lel.

Art, 3° Cabera & Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho - SEDET julgar os pedidos
formulados pelas empresas com base nesta Lei.

§ 1° Todos os pedidos serdio submetidos previamente a parecer ¢ deliberagio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social - CMDES.

§ 2° A SEDET e o CMDES solicitario andlise e parecer técnico a Secretaria da Fazenda, bem como
poderiio solicitar a outros érgdos ou entidades, municipais ou néo, auxilio na analise e julgamento do

pedido.

Art. 4° ¥ vedada a concessdio dos incentivos fiscais objeto desta Lei as empresas:



oy

[ -- comerciais que atuem no mercado de varejo;

IT - que pratiquem concorréncia desleal no mercado local;

III — que tenham sido condenadas ou multadas pela pratica de crime ambiental; e
IV — que ndo comprovem o recolhimento de encargos sociais.

Art. 5° Poderdo ser concedidos os seguintes beneficios fiscais para empresas que preencham os
requisitos desta Lei:

I - redugfio de até 100% (cem por cento) do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano - IPTU do imével
onde se encontra a unidade da respectiva empresa;

1I - redugio de até 60% (sessenta por cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
que incida sobre as atividades proprias da respectiva empresa;

11 - redugdio de até 100 % (cem por cento) das taxas devidas pela aprovaglio de projetos de construgdo
civil da respectiva empresa;

TV - redugiio de até 100% (cem por cento) do ISSON devido pelas obras de construgdo civil da
respectiva empresa; e

V - reducio de até 50% (cinquenta por cento) da Taxa de Fiscalizaglio de Instalagdo e de
Funcionamento da respectiva empresa.

§ 1° Os incentivos fiscais mencionados neste artigo terfio duragfo maxima de até 12 (doze) anos, para
cada concessio, ficando vedada a prorrogagio ou renovagio para as plantas j& beneficiadas,

§ 2° O tempo de concessdo dos incentivos serd definido conforme os critérios previstos no Anexo I
desta Lei.

§ 3° A empresa j4 beneficidria dos incentivos fiscais mencionados nesta Lei podera requerer novo
pedido de incentivo, seja através de sua matriz ou filial, desde que, cumulativamente:

I - mantenha ativa a 4rea de operagdes ja existente, se instalada em imével proprio,

II - a nova construgdo ou ampliagdo do prédio j existente, onde exercidas as atividades, represente
acréscimo ao valor adicionado fiscal.

a) na hipétese de ampliagiio de area construida, o beneficio fiscal em relagéio ao IPTU sera concedido
mediante redugiio de até 100% (cem por cento) da base de cdlculo relativa a drea acrescida.

b) na hipétese de ja ter sido concedido incentivo fiscal por ocasifio de instalagio em imével locado,
poderé ser concedido novo incentivo se o requerente tiver adquirido imével préprio, desde que, no
requerimento, seja demonstrada e comprovada a ocorréncia de um aumento minimo de 20% (vinte por
cento) do niumero de empregos diretos gerados.

Art, 6° O requerimento de incentivo fiscal deverd informar:

I - o8 incentivos fiscais pretendidos ¢ perfodo de sua duracdo;

11 - localizagdo do imével e sua respectiva inscrigio cadastral municipal;

[T - nimero da inscri¢do mobiliaria, se houver.

§ 1° O requerimento mencionado neste artigo deverd ser instruido com os seguintes docurmentos:



I — projeto de investimento consistente de memorial descritivo ¢ justificativa de interesse neste
Municipio, previsdo de recursos a investir, prazos de maturagio dos investimentos, relagéo.de produtos
e estimativa das quantidades, cronograma fisico-financeiro das obras civis, cronograma de instalagéo e
operagdo dos equipamentos e previsio da quantidade de empregos a serem gerados;

11 — cédula de Registro Geral de Identidade - RG ¢ Cadastro de Pessoa Fisica — CPF do requerenie, se
pessoa fisica, ou do representante legal, se pessoa juridica;

TII — contrato social ou estatuto da empresa, devidamente registrado e atualizado;

IV — Cartfio do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e discriminagio da Classificagio
Nacional de Atividades Econdémicas do IBGE (CNAE);

V — livro de registro de empregados;
VI - comprovagio de regularidade fiscal perante o Municipio, da pessoa juridica ou fisica requerente;
VII — comprovagio de regularidade fiscal Federal da pessoa juridica ou fisica requerente;

VIII - quando imével objeto de concessdo, certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de
impostos municipais; -

IX — compromisso de que na contratagio de mao de obra serd dada preferéncia para pessoas residentes
e domiciliadas no Municipio de Sorocaba que sejam selecionadas e encaminhadas pelo Posto de
Atendimento ao Trabalhador do municipio de Sorocaba ou 6rgéo equivalente;

X -- potencial de atragdo de novas empresas, com indicagdo dos respectivos ramos de atividade;

XI — compromisso de implantagio de programas de qualidade, conservaghio de energia, redugio de
perdas, gestdo ambiental, melhoria tecnologica e responsabilidade social;

X1T - compromisso de preferéncia para compras e contratagdo de servigos, em igualdade de condig3es,
em favor de empresas sediadas no municipio de Sorocaba;

X111 - faturamento, majoritariamente, pelo prego de venda, dos bens e servigos produzidos pela
unidade local;

XIV — compromisso de licenciamento da frota de veiculos no municipio, inclusive da contratagio de
locacdo de veiculos registrados em Sorocaba,

XV — demonstragio do valor adicionado fiscal, resultante dos investimentos incentivados;

XVI — compromisso de, a partir da entrada em vigor da presente Lei, aplicar anualmente, durante todo
o periodo de duragfio da isengfio ou beneficio, na forma de depésitos mensais nas contas bancdrias dos .
destinatarios, em parcelas correspondentes a 1/12 (um doze avos):

a} a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o ano-

base anterior ac ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do ano final dos .
mesmos beneficios, em favor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de i
Sorocaba a titulo de doagéo; i

b) a quantia de 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o ano-base anterior
a0 ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do ano final dos mesmos
beneficios, em favor do Programa Nacional de Apoio & Atenciio Oncoldgica —~ PRONON ou Programa
Nacional de Apoio a Atengiio da Satde da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD, observado o
disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei Federal n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a titulo de doagdo e a
serem aplicados exclusivamente no municipio de Sorocaba.
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¢) a quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o ano- 1
base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-base anterior ao do ano final dos
mesmos beneficios, em favor de projetos desportivos e paraesportivos no municipio de Sorocaba
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte, nos termos da Lei Federal n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, a titulo de doacdo.

§ 2° A SEDET poders solicitar esclarecimentos ou complementagdes de documentagdo.

§ 3° As empresas terfio o prazo de 60 (sessenta) dias para responder eventuais questionamentos da
SEDET, sob pena de arquivamento do pedido.

§ 4° A SEDET dara publicidade dos requerimentos recebidos, bem como do calendario das reunies do
CMDES.

§ 5° A SEDET devera enviar & Cimara Municipal relagdo de incentivos fiscais deferidos no prazo de
30 (trinta) dias contados de sua efetiva concessio.

§ 6° A Prefeitura do Municipio de Sorocaba disponibilizard permanentemente em seu sitio eletrénico
na internet, para os efeitos desta Lei, a relacdo e os dados necesséarios do Fundo, das organizagdes
sociais e dos projetos desportivos e paradesportivos aptos para receberem as doagdes € os depssitos em
reais referidas no inciso X VI, constante no § 1° do art. 7°.

Art. 7° Os incentivos fiscais serfio concedidos por ato do Prefeito, através de Processo Administrativo
individual, apds analises do CMDES e julgamento pela SEDET.

Parégrafo tinico. O Processo Administrativo serd encaminhado ao Prefeito pela Secretaria de Negécios
Juridicos, com parecer da Secretaria da Fazenda.

Art, 8° Os efeitos da concessio dos incentivos fiscais se iniciardo a partir do ano da protocolizacdo do
pedido de concessdo dos incentivos.

Paragrafo tinico. Os beneficios previstos nesta Lei, quande aprovados, ndo gerardo restituigéo de
tributos recolhidos, ainda que parcialmente.

Art. 9° Ocorrendo alteracdes de razfo social, atividade, ou domicilio fiscal, a empresa beneficiada
deverd comunici-las & SEDET no prazo de até 15 (quinze) dias.

§ 1° Os Orglios administrativos referidos no art. 3° poderdo solicitar novos documentos ou
esclarecimentos, ¢ deverdo decidir sobre a continuidade ou ndo dos beneficios decorrentes do mcentlvo
fiscal no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da data do protocolo da informagio.

§ 2° A decisfo administrativa que determine a interrupg¢io do beneficio fiscal produzird seus efeitos a
partir da data de sua publica¢fio ou comunicagédo do interessado.

§ 3° Se o beneficidrio do incentivo fiscal deixar de comunicar as alterag@es no prazo referido neste
artigo, ou de ma-fé se furtar na prestagio de informagdes e documentos requeridos, a decisdo
administrativa de interrupgdo do beneficio fiscal produzira seus efeitos a partir da data da alteracio
social, atividade ou domicilio fiscal, sem prejuizo da incidéncia de multa na ordem de 5% (cinco por
cento) do montante correspondente ao beneficio fiscal calculado sobre o tltimo exercicio financeiro.

Art. 10. Com o objetivo de investimentos em creches municipais e supletivamente na area social, fica
criado o Fundo Municipal de Destinagio de Incentivos Fiscais de Sorocaba, que se constituird dos
recursos decorrentes do recolhimento mensal realizado pelos beneficiarios, nos termos do art. 12 desta
Lei. '

Art. 11. Os beneficiarios dos incentivos fiscais deverfio fazer mensalmente o recolhimento de valor
correspondente a 5% (cinco por cento) dos incentivos concedidos em relagdo ao més imediatamente
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anterior, em contrapartida ao beneficio fiscal concedido em favor do Fundo previsto no art. 10 desta
Lei.

Paragrafo finico. O descumprimento da obrigagdo prevista no caput deste artigo € punivel com mulia
em valor referente ao dobro do que deixou de ser repassado, excluindo-se o beneficirio faltoso se
descumprida por duas vezes, consecutivas ou nio.

Art. 12. Os incentivos fiscais concedidos com base nesta Lei poderdo ser revogados na hipotese do
descumprimento dos compromissos assumidos ou de quaisquer outras obrigagdes acessorias impostas
diretamente pelo Poder Publico, com comunicagio ao CMDES.

Art. 13. Os requerimentos efetuados sob a égide da Lei n° 6.344, de 5 de dezembro de 2000, e suas
posteriores alteragdes, em anilise na Prefeitura, serfio considerados validos, desde que preenchidos os
requisitos desta Lei.

Art. 14. As despesas com a execugdo da presente Lei corredo por conta de dotagio orcamentaria
propria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se expressamente a Lei n®
6.344, de 5 de dezembro de 2000 e suas posteriores alteragdes.

Palécio dos Tropeiros, em 29 de setembro de 2015, 361° da Fundacédo de Sorocaba,

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Seguranca Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negocios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

TERMO DECLARATORIO:

A presente Lei n° 11.86 de 29 de setembro de 2015, foi afixada no atrio da Prefeitura Municipal de
Sorocaba / Palacio dos Tropeiros, nesta data, nos termos do Art. 78, § 3°, da LOM.

Palacio dos Tropeiros, em 29 de setembro de 2015.

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto nflo substitui o publicade no DOM de 02.10.2015
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO, SR. PRESIDENTE PL 079/2018

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Hudson Pessini.

Trata-se de PL que dispde sobre a alteragdo da
redagio de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29 de setembro de 2015, que dispde
sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdémico do Municipio de

Sorocaba, e da outras providéncias.

O artigo 1°, daLei n® 11.186, de 29 de setembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redacdo: Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
incentivos fiscais destinados a industria, ao comércio, a prestagdo de servigos, zos centros
de distribuigdo, condominios industriais, empresas de Tecnologia da Informacio,
- Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e as unidades de logistica que venham a se instalar
no Municipio de Sorocaba, ou ampliar as instalagdes aqui existentes, com o objetivo de
incremento de suas atividades produtivas e que ainda seja julgada de excepcional interesse
publico com relagdo ao desenvolvimento econdmico e social da cidade de Sorocaba, nos
termos desta Lei (Art. 1°); fica acrescentado o inciso IV ao artigo 2° daLein® 11.186, de 29
de setembro de 2015, com a seguinte redacfo: Empresas de reciclagem de residucs da
construgdo civil (Art. 2°); o § 2° do artigo 2° da Lei n® 11.186, de 29 de setembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagfo: Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos [
a IlI as pequenas e médias empresas, as empresas definidas no inciso I'V, assim definidas

na Legislagfo Federal - Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Art. 3°);
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Acrescenta-se o § 3° ao artigo 2° da Lei n° 11,186, de 29 de setembro de 2015, com a
seguinte redagfio: Fica o Poder Ixecutivo autorizado a estabelecer Areas de Especial
Interesse de Desenvolvimento Econdmico, Social e de Trabalho, desde que em consonéncia
com o Plano Diretor (Art. 4°); acrescenta-se o paragrafo tinico ao artigo 4°, da Lein® 11.186,
de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redagfio: A instalagfio do domicilio fiscal no
Municipio de Sorocaba ou a ampliagio das instalagBes existentes pelas entidades
mencionadas no artigo 1° desta lei ndo caracteriza a concorréncia desleal no mercado local,
prevista no inciso Il deste artigo, independentemente das atividades econdmicas previstas
no objeto social e/ou CNAE — Classificagfio Nacional de Atividades Econdmicas serem
similares aquelas das enfidades instaladas em Sorocaba antes da vigéncia desta lei, sendo
irrelevantes para caracterizar a instalagfo ou a ampliagfo as denominagdes do domicilio
fiscal como sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagéio
ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas (Art. 5°); altera a redagfo do
item a), do inciso X VI, §1° do Art. 6° da Lei n® 11.186, de 29 de setembro de 2015, com a
seguinte redagdo; quantia equivalente d 1% {um por cento) do imposto de renda devido,
considerando o ano-base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o ano-
base anterior ao do ano final dos mesmos beneficios, em favor do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca € do Adolescente de Sorocaba, ¢/ou, ao Fundo Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Estado de Séo Paulo, para subsidiar projetos aprovados para
desenvolvimento no municipio de Sorocaba no referido Fundo Estadual, a titulo de

destinaco (Art. 6°); clausula de despesa (Art. 7°); vigéncia da Lei (Art. 8°).

Este Projeto de 1.ei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfio passaremos a expor:

Verifica-se que esta Proposicdo visa normatizar
sobre alteragdo da redagdo de dispositivos da Lei Municipal n® 11,186, de 29 de setembro
de 20135, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico

do Municipio de Sorocaba, destaca-se que:
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Este PL. versa sobre matéria tributaria, em seu

aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagfo da tributagdo ndo como recolhimento de

receita, mas para propiciar ferramentas necessdrias a implementagéo de politicas para o

desenvolvimento do Municipio, destaca-se que:

Na conceituaciio_de_incentivo fiscal, o qual é o

objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Trofanelli, citando

Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” q todas as normas que

excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, com a finalidade

de estimular o desenvolvimento econémico de determinado setor de
atividade ou regido do pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos
atualmente sob as mais variadas formas, tais como. imunidades,
isengBes, suspensdo do imposto, redugdes de aliquota, crédito e
devolugdo de impostos, depreciagdo acelerada, restituigdo de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator
comum a exclusdo parcial ou total do crédito tributdrio, ditadas com

a finalidade de estimulo ao desenvolvimento econdmico do pais.

‘(gn.)

Concernente a0 contorno  conceitual  da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelies:

' TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IP]. Rio de
Janeire: Lumen Juris, 2002, p. 17, -




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtencdo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de consecugdo de
fins politico-sociais, através do emprego extrafiscal das imposigbes
tributarias, Modernamente os tributos sdo usados com instrumento

auxiliar _do _poder_regulatério do Estado sobre a propriedade

particular e as atividades privadas que tenham implicacées com o

bem-estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravagdo do imposto pode-se afastar certas
atividades ou modificar a atitude dos particulares repuladas
contrdrias ao interesse publico, como pelo abrandamento da
tributagdo pode-se incentivar conduta conveniente a comunidade.
Em ambos os casos o tributo estard sendo wusado com cardter
extrafiscal, isto é, com fungdo regulatéria da atividade tributada,
ficando em posicdo secunddria sua primitiva destinagdo fiscal — ou

seja, a receila,

Complementa ainda, o autor citado:

Importa registrar que a extrafiscalidade se submete a todo o regime

[

tributdrio, ficando sua caracterizagdo como tema exclusivo da

politica fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal, serd ele fiscal *

(gn)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em

sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gue, em

matéria tributiria. a competéncia legiferante  é concorrente entre os Poderes

Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributério,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: S#o Paulo,20G6, 157 Edicio.

195, 196 pp. .
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ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins
de instauragdio do respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orgamento do

Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinério, em Agfo Direta de Inconstitucionalidade

n° 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838. de 09.03.1999,

essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo
prazo de seis meses, da obrigagfo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais,
aos trabalhadores que nfio dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em

10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direifo estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragbo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, niio
se equipara para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. No
mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS.
Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-4, CPC,
conhego do recurso e dou-lhe provimento. Publique-se. Brasilia, 10
de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso
Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia. do Senhor Ministro
Celso de Melo. Presentes ¢ Sessdo os Senhores Ministro Carlos

Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

5
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Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de

iniciativa em matéria tributiria; consta no Acdrdéio que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA __DE ___RESERVA  DE__ INICIATIVA,
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO.

(g.n.)
- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o

membro do poder Zegislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria
de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo desctitos,
constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a
orientagdo de que, sob a égide da Constitui¢o Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de

que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o

6
24/
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Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia, a vestri¢do que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constitui¢do de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legisiativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legisiativo
— deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita

e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte

(RTJ 176/1066 — 1067), gque se revela inaplicdvel, aos Estados-

membros e aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a
norma inscrita no art. 61, § 1° 11, “b”, da Constitui¢do, pois a
cldusula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
unicamente, &s proposigbes legislativas que disponham sobre

matéria tributdria pertinente aos Territérios Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE _336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito, RE

7
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353.350 — AgR/ES, Rel. Min, Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;

RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE
415.517/.SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes;
RE 444.565/RS, Rel, Min. Gilmar Mendes; RE_461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min, Ricardo Lawandowski; RE
601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; AI 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto

de Lei enconira bases no Direito Pétrio, frisa-se que a competéncia para deflagrar o

processo legislativo, em matéria tributdria, ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo, sendo este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardio da

Constituigio, o Supremo Tribunal Federal, sendo que. sob o aspecto juridico, nada a

OQOI".
Eo parecer.
Sorocaba, 03 de abril de 2.018.

/.'—"“,“"'--;.;.:. e /
MARGOS MACIEL PEREIRA
f

ASS]:SSOR IURJDICO '

De acordo:

MA A G\ll\,:éLLI ANTUNES

Secretaria Juridica

1



ESTADO DE SAC PAULO

EMENDA N | A O Projetode Lei 7912018

MODIFICATIVA [] Aprtiva [] supressiva [l restrimiva[]

Suprime o art. 6° do Projeto de Lei 79/2018, abaixo transcrito e renumera
0s subsequentes:

Art. 6* Altera a redagio do item a), do inciso XVI, §1° do Art. 6 da Lei n°
11.186, de 29 de setembro de 2015, com a seguinte redacéo:

“Art. 62 (...)

§1°(.)

XVI(.)

a) quantia equivalente a 1% (um por cento) do imposto de renda devido,
considerando o ano-base anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais
em tela, até o ano-base anterior ao do ano final dos mesmos beneficios, em
favor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sorocaba, e/ou, ao Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado de Sdo Paulo, para subsidiar projetos
aprovados para desenvolvimento no municipio de Sorocaba no
referido Fundo Estadual, a titulo de destinag¢éio; " (NR)

Justificativa: O art. 6° do presenfe PL insere a possibilidade das empresas,
que possuem beneficios fiscais, destinarem parte do valor do seu imposto de
renda para o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Tal
medida mostra-se desnecessdria, vez que o importante é criar mecanismos
para fomentar o fundo municipal, centralizando os recursos para acbes
locais, como ja previsto na Lei 11.186/2015. Desta forma, ao direcionar
recursos para um fundo estadual, Sorocaba pode vir a perder tecursos, raziio
pela qual referida alteragiio mostra-se prejudicial aos interesses locais.

Yala das SessBes, 09 de abril de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 79/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que altera a redagfo de dispositivos da Lei Municipal n°® 11.186, de 29 de
setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, ¢ da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Mumicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de abyil de 2018.

JOSE FRANCIS(

21
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 79/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Alfera a redagiio de dispositivos da Lei Municipal n° 11,186, de 29 de setembro
de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico do
Municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 11/19).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria tributdria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da
Cémara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, a matéria encontra fundamento legal no estimulo as
atividades econdmicas e a livre iniciativa, preconizadas nos arts. 174 e 179 da
Constitiigio Federal, expressando o carater extrafiscal da proposicio, em consonéancia
com a garantia do desenvolvimento nacional, objetivo da Reptblica, previsto no art.
3% 11, da Constituicdo Federal.

Observa-se, ainda, que o Vereador Péricles Régis Mendonca de
Lima protocolou a Emenda n° 01. Logo, aproveitamos o ensejo para constatar que
a referida emenda também estd em consonéncia com nosso direito positivo.

Ante o exposto, nada a epor sob o aspecto legal da proposicdo, bem
como de sua Emenda n° 01.

S/C., 16 de abril de

JOS¥ FRANCISCO M

ANTONI Carids'sy

Memb{;b
d
/psé POLO DA SILVA”
/j_,:;:;:i??.:,;\ Membro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n® 079/2018

De autoria do Vereador Hudson Pessini, a presente proposta, Projeto
de Lei n® 079/2018, que "Altera a redagfio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de
29 de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econémico do Municipio de Sorocaba, ¢ da outras providéncias”,

: De inicio, a proposiciio foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame de matéria, quando os aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer ndo se
opondo ao Projeto de Lel.

Na sequéncia de sua framita¢fio legislativa foi encaminhado para a
Comissdio de Justica que também nfio se opbs ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legais e constitucionais,

Vem, agora, a esta Comissio de Economia, Finangas, Org,amentos e
Parceria para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as direfrizes orgcamentdrias ¢ a
proposta orgamentdria;

1II - sobre proposi¢des referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito piblico.”

; Procedendo a andlise da propositura, constatamos gque eventuais
ga tos gerados pela matéria nfio irdo gerar impacto negativo aos cofres pubhcos razdes
pelaqual esta Comissio nito tem nada a opor, bem como de sua Kmenda n° 1.

\
Y

B

I 0 nosso parecer.
Sorocaba, 18 de abril de 2018,

\\\\"

: HUDéON PESSINI /NSE{W% ROLIM
Vereador = ,Pre&dente

Z/ﬂ/ ELATOR
oy Vereador - membro

77



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS

PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redacfio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre direfrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, ¢ di outras
providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 19 de abril de 2018.

AN TONIO CARLOS ILVANO TOR
Preszdeﬁte

FAUSTO SALVADORWERES
Membro

Membro

24
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagfio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes ¢ incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e d4d outras

providéncias.

Pela aprovagio.

Y DIOGO DE MELO
embro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redagfio de dispositivos da Lei Municipal n° 11.186, de 29
de setembro de 2015, que dispde sobre direfrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e dé outras

providéncias.

Pela dprovago.

S/C., 19 de abril de 2018.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidénte




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ¢ o Projeto de Lei n°® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redag@o de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 20135, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdémico do Municipio de Sorocaba, ¢ di outras

providéncias.

Pela aprovagao.

S/C= 19 de abril de 2018.

-

-~
(RINE NIZETI DE TOLEDO
residente

- FERNANDA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E

DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n°® 79/2018, do Edil Hudson
Pessini, que altera a redacfio de dispositivos da Lei Municipal n® 11.186, de 29
de setembro de 2013, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdmico do Municipio de Sorocaba, e di outras

providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 19 deabril de 2018,

G

e e >

JOAO DONIAETI SILVESTRE
Pres (ente

o Bespoa S

JARA BERNARDI
Membro

oy o Cernered

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN® 88/2018

“Dispde sobre a isen¢iio de pagamento de zona
azul para idosos no Municipio de Sorocaba e d4
outras providéncias”.

A Caémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
idosos, desde que proprietarios de veiculos automotores devidamente registrados no
Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Mediante cadastramento prévio junto ao érgfo regulador
(URBES), serd expedido um cartfio de isento de uso pessoal e intransferivel.

Art. 3° Os beneficiarios deverfio respeitar os seguintes aspectos:

I - a permanéncia de estacionamento do veiculo devera ser de,
no méaximo, 2 (duas) horas, nfio sendo permitida a troca de vaga por outra localizada na
mesma quadra;

IT - o cartfio de isento devera estar obrigatoriamente no interior
do veiculo, em local visivel e com a frente voltada para fora;

I - a permanéncia do condutor ou de outra pessoa no intetior
do veiculo ndo desobriga o uso do cartdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugfo da presente

Lei correrfo por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sorocaba 05 de abril de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade isentar idosos do
pagamento do estacionamento rotativo “Zona Azul” no muniecipio de Sorocaba, ainda gue
fora do local reservado as vagas especiais.

O municipio precisa cada vez mais eliminar obstaculos e ampliar a
acessibilidade aos locais pablicos, visando prioritariamente atender as necessidades dos
idosos, que naturalmente tem a mobilidade reduzida. E certo que as vagas reservadas aos
idosos sfo insuficientes no municipio e, constantemente, estio ocupadas, causando
transtornos a estes usudrios especiais, que ainda tem o 6nus do pagamento do
estacionamento rotativo. Com o cartfio de isen¢fo, estes usuarios especiais podero, além
de uvtilizarem as vagas reservadas, estacionar em qualquer vaga do estacionamento
rotativo sem o encargo do pagamento pelo prazo de 2 (duas) horas, tempo razoavel tanto
para os usudrios quanto para a empresa que administra 0 Zona Azul nfo ter prejuizos.

Os beneficidrios, para usufrufrem da referida isencdo, deverdo deixar
em local visivel no interior do veiculo o cartfio de gratuidade de estacionamento, Desta
forma, n3io haverd a cobranga (vez que, com o cartfo de gratuidade, desnecessario retirar
o tiquete do estacionamento rotativo), tampouco aplicagfio da multa de trénsito baseada
no aviso de irregularidade (artigo 181, XVII, do CTB).

Com relaco aos idosos, atualmente existe legislacfio regulamentando a
concessdo de cartdo de gratuidade de estacionamento, trata-se da lel municipal n.
4711/2012, sendo este cartfo suficiente para que possam usufruir da ampliagiio dos
beneficios que este projeto de lei ird trazer.

Desta forma, podemos colaborar com estes cidadfios, ampliando o
acesso sem maiores entraves, respeitando o preceito constitucional da dignidade da
pessoa humana. Assim, esperamos que a referida propositura seja aprovada pelos Nobres
Vereadores.

Sorocaba 05 de abril de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL. 88/2018

A autoria da presente Proposigiio ¢ do nobre vereador
Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que “Dispde sobre isengdo de
pagamento de zona azul para idosos no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, com
a seguinte redago:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona
‘azul os idosos, desde que proprietdrios de veiculos automotores
devidamente registrados no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Mediante cadostramento prévio junio do
orgdo regulador (URBES), serd expedido um cartdo de isento de uso
pessoal e intransferivel. .

Art. 3°  Os beneficidrios deverdo respeitar oS
seguintes aspectos:

I - a permanéncia de estacionamento do veiculo
deverd ser de, no mdximo, 2 (duas) horas, ndo sendo permitida a troca
de vaga por outra localizada na mesma quadra;

II - 0 cartdo de isento deverd estar obrigatoriamente
no interior do vefculo, em local visivel e com a frente voltada para fora;

I - a permanéncia do condutor ou de outra pessoa
no interior do veiculo ndo desobriga o uso do cartdo.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas préprias consignadas no
oreamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O Estatuto do Idoso, traz uma série de regras
protetivas, inclusive um percentual de vagas especiais em local de acesso mais fécil, porém, em
nenhum artigo existe a previsdo da gratuidade. Esse tema, inclusive, frata de ato de gestfo,

inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito Municipal. E ainda, o estacionamento

rotativo denominado “Zona Azul”, além de ter em Sorocaba um valor muito baixo, ainda tem

s
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a finalidade de tornar rotativas as vagas, incentivando a populagéo a ir consumir, principalmente
na regifio central da cidade.

Dessa forma, trazemos duas ADIs com teor muito
semelhante a esta proposi¢io e que anexamos ao final deste parecer. Uma do municipio de
Caraguatatuba, sob o n° 2115491-65.2016.8.26.0000 ¢ outra de S#o José do Rio Preto, n°
2043980-70.2017.8.26.0000, ambas declaradas inconstitucionais. |

E vedado a Cémara impor ao Chefe do Poder
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigfio, neste
sentido se manifestou o Tribunal de Justia de S Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Agdio Direta de Inconstitucionalidade n°® 179.951-0/1-00, com julgamento
datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de adminisiracdo(...). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdio do plendrio, indicar medidas administrativas .ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagBes concrelas por seus proprios alos ou impor ao
Executive a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribuicBes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
S&o Paulo, 15* ed., pp. 605/606).

E nfic & de outro modo que vem decidinde este
Colendo Orgfo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LLOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, IL:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(o)

II- exercer a dire¢do superior da Administracdo

v

Publica Municipal”.
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Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Repiblica: '
()

II- exercer, com o auxitlio dos Ministros de Estado, a
dire¢lo superior da administracdo federal”.

Por todo o exposto, concluimos pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.
E o parecer.

Sorocaba, 16 de margo de 2018.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MAR QE,G&SRE ANTUNES

SECRETARIA JURIDICA
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Caraguatatuba
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Caraguatatuba

Comarea: Siao Paulo

Voto n® 45.2920E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Complementar n° 66, de 13 de maioc de 2016, do
Municipio de Caraguatatuba - Iniciativa parlamentar
que ' dispbe sobre a isenc¢iio da cobranca de taxa de
estacionamento eletrénico rotativo, criada pele Lei
Complementar n° 46/12 — Zona Azul, aos idoses acima
de 60 anos e as pessoas com deficiéncias ' — Usurpacio
de competéncia — Ccorréncia,

Estacionamento em vias piblicas — Bem de uso comum
do povo — Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestio administrativa —
Vicio de iniciativa — A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no &mbito da competéncia
legislativa atribuida pela Constitui¢io ao chefe do
Poder Executivo Municipal — Violagio aos arts, 3° 47,
I, X1V E XIX, aplicdveis aos Municipios por forca do
art. 144, todos da Constituicio do Estado de Sio Paulo —
Inconstitucionalidade reconhecida — Aciio procedente.”

O Prefeito do Municipio de Caraguatatuba ajuizou a
presente acgéo direta de inconstitucionalidade visando a suspensdo da
eficicia da Lei Complementar n® 60, de 13 de maio de 2016, que
“dispde sobre a isengdo da cobranca de taxa de estacionamento
eletrdnico rotativo, criada pele Lei Complementar n® 46/12 — Zona
Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com deficiéncias”.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacgéo dos poderes, tendo o legislativo disposto sobre
matéria inerente & Administragdo Pablica e tipica do Poder Executivo.
Aduz, ainda, que o projeto cria despesa ptblica ndo prevista em lei.
Na otica do requerente, o ato violaria os arts, 5° 24, § 5°, 25, 47, 11 e 144,
da Constituicéo Estadual.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 45.2920F
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Inicial aditada, fls. 40/43.
Liminar indeferida, fls. 45/46.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls, 56/58.

Regularmente citada, a Célmara Municipal de
Caraguatatuba deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
informacoes, fls. 59.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da acdio, para declarar inconstitucional a Lei Complementar n°® 60, de
13 de maio de 2016, do Municipio de Caraguatatuba, fls. 61/70.

E o relatério.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Caraguatatuba em face de ato
normativo editado pela Cdmara Municipal que isenta os idosos acima
de 60 anos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida do
pagamento da taxa de estacionamento rotativo, editado na forma da
Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, argumentando o
requerente que o ato invade a esfera de competéncia do poder
executivo, padecendo de vicio de iniciativa, tendo em vista que ¢
competéncia privativa do poder executivo a edicéio de atos e normas
sobre administracdo ptblica. Além disso, cria despesa néo prevista em
lei.

Eis o texto da norma impugnada:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.2920F 3
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“Art.1° - Fica permitido o estacionamento gratuito de
veiculos utilizados por pessoas idosas e por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, ou que transportem, nos estacionamentos
eletrdnicos rotativos (zona azul) em vagas especiais devidamente
sinalizadas e na quantidade estipulada pela Lei complementar n°
46/12.

§ 1° Entende-se como pessoa idosa, para fins desta Lei
Complementar, as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos completos, devidamente comprovada por carteira de identidade
ou por outro documento expedido por 6rgéo ptiblico com foto.

§ 2° Sdo consideradas pessoas com deficiéneia ou
mobilidade reduzida as gestantes e demais pessoas que por problemas
de satde, tempordria ou permanente, tenham dificuldade para
locomocéo.

§ 3° A cada cidaddo com deficiéneia (permanente ou
tempordria), serd expedido um cartdo de estacionamento pelo Poder
Ptblico Municipal ou através da empresa que administra os servigos
de estacionamento eletronico rotativo, que servird para identificar o
veiculo que o estiver transportando.

§ 4° No cartfio de estacionamento eletronico rotativo
destinado as pessoas com deficiéncia fisica temporaria constarda a
validade da credencial, que devera coincidir com o periodo da
deficiéncia.

§ 5° A cada cidaddo idoso serd expedido um cartdo de
estacionamento eletrénico rotativo pelo 6rgdo competente, que servird
para identificar o veiculo que o estiver transportando.

Art. 2°- Para a obtencdo do cartdo, o interessado deverad
protocolar requerimento junto aos 6rgéos descritos no § 3° do artigo 1°

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Yoto n° 45.2920E 4
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desta Lei.

§ 1° Em caso de idoso, deverd apresentar os seguintes
documentos:

I- Requerimento contendo dados pessoais;

[I- Coépia reprogréfica da carteira de Identidade ou outro
documento expedido por érgao ptblico com foto;

[I- Documento do representante legal, quando for o caso,
acompanhado do devido instrumento de representacio (Entende-se
por representante do idoso, para fins desta Lei, filhos, curadores ou
procuradores).

§ 2° - Em se tratando de pessoas com deficiéncia ou com
modalidade reduzida, os documentos a serem apresentados serdo:

[- Requerimento contendo os dados pessoais e
especificagdo da deficiéncia;

IT- Atestado médico atualizado em papel timbrado, onde
devem constar a espécie da deficiéncia, assinatura, CRM e carimbo do
médico responsével;

II- Copia reprogréfica da Carteira nacional de habilitacéo,
ou outro documento expedido por érgéo ptiblico com foto;

IV~ Cépia reprografica da Carteira Nacional de habilitacgo,
caso o requerente seja condutor.

Direta de Inconstitucionalidade n®2115491-65,2016.8.26.0000 -Voto n° 45.2920E 5
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§ 3° - O requerimento, devidamente instruido, serd
encaminhado ao conselho Municipal dos Direitos da pessoa com
deficiéncia, ou ao Conselho Municipal da pessoa idosa ou as érgéos
semelhantes, dentro de suas atribuigdes para apreciacdo, sendo
posteriormente remetido ao érgdo competente para aprovacao.

Art. 3° - O cartdo de estacionamento eletrénico rotativo
contera a identificacdo do beneficidrio e somente serd aceito o uso do
Cartdo Original, que deverad ser colocade no interior do veiculo e
apresentado a autoridade de transito ou seus agentes, sempre que
solicitados, acompanhado de documento de identidade do
beneficiario.

§ 1° O cartdo de estacionamento eletroénico rotativo sera
entregue ao requerente, mediante o pagamento de valor a ser fixado
pelo Poder Pablico através de guia prépria.

§ 2° Em caso de perda, furto, roubo ou dano, a expedicéo
de 2° via sera emitida através de requerimento fundamentado pelo
beneficidrio ou do seu representante legal, mediante pagamento, nos
termos do pardgrafo 1° deste artigo.

Art. 4° - O cartdo de estacionamento eletrdnico rotativo
poderd ser recolhido pelo 6rgho e sua utilizagdo suspensa ou cassada,
se verificada irregularidade no seu uso, considerando—se como tal
entre outras: '

I- Empréstimo do cartdo a terceiros;

II- O uso de copia do Cartdo, efetuada por qualquer
processo;

II- O porte do cartéo, falsificado ou com rasuras;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 45.2920E 6
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IV- A wutilizacdo do Cartdo em desacordo com as
disposicdes nele contidas ou na legislacdo pertinente, especialmente se
o veiculo ndo serviu ao transporte de idoso ou de pessoas com
deficiéncia ou modalidade reduzida.

Paragrafo Unico —O veiculo estacionado na vaga especial
que estiver sem o cartdo original ou estiver incidindo nas
irregularidades apontadas neste artigo, ou, ainda, em desacordo com
esta Lei Complementar n° 46/12, serd penalizado na forma do Cédigo
de Trénsito Brasileiro.

Art. 5° - A suspensdo ou cassacdo da autorizagdo serd
precedida de avaliacéo:

I- Pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou Semelhante
, em se tratando de usudrio idoso;

II- Pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia ou Semelhante, em caso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

§ 1° Constatada a irregularidade, a suspensao dar-se-4 pelo
periodo de um ano a contar da data da publicagdio da decisdo no
Diario Oficial do Municipio, sendo o cartdo entregue pelo beneficiario
mediante protocolo no érgdo competente,

§ 2° Na reincidéncia do § 1° o cartdo sera cassado e o
requerente somente podera obter novo cartdo depois de decorridos 02
(dois) anos contados a partir da data da publicacdo da decisdo no
Diario Oficial do Municipio.

§ 3° Os valores arrecadados com a aplicacio das multas
previstas em Lei deverdo ser revertidos ao Fundo de Apoio a Projetos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 45.2920E 7
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para acessibilidades do Municfpio de Caraguatatuba.

§ 4° Os valores das multas serdio reajustados anualmente,
de acordo com o indice adotado pelo Municipio para reajuste de taxas.

Art. 6° - As despesas decorrentes com a aplicacdo desta Lei
correrdo por conta de verbas préprias do orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias ap6s sua publicaggo.”

A acdo procede. A ementa do parecer da Procuradoria
Geral de Justica, da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica
Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a questéo da seguinte
forma:

“1) Agdo direta de Inconstitucionalidade.  TLei
Complementar n® 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba, que 'dispSe sobre a isencdo de cobran¢a de taxa de
estacionamento eletronico rotativo, criado pela Lei Complementar n°
46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com
deficiéncias.' 2) E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar,
que, alterando a legislacdo municipal que disciplina o uso privativo de
bem ptblico de uso comum do povo —consistente no estacionamento
regulamentado -. Assegura isencéo da cobranca de taxa aos idosos e as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por se situar a
matéria no ambito da reserva de Administracio decorrente do
principio da separagdo de poderes, ao refletir o exercicio da gestdo
administrativo-patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens
ptiblicos de uso comum do povo. 3) Violagdo ao principio da
separagio de poderes. Ofensa aos arts. 5° e 47, II e XIV, CE.
Procedéncia da agdo.”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016,8.26.0000 -Voto n° 45, 2920E H
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A norma impugnada que isenta pessoas com mais de 60
anos, portadoras de deficiéncia ou que tenha a mobilidade reduzida
do pagamento de tarifa nos estacionamentos rotativos, por tempo
limitado, em vias e logradouros ptblicos é tema relacionado a
organizacéo, funcionamento e diregdo superior da administracéo, cuja
competéncia para regulamentacéo é afeta ao Poder Executivo, vedado,
portanto, ao Poder Legislativo editar o referido ato normativo, por ser
ele, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discricionario do Prefeito Municipal.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separacdo dos poderes, nos
termos dos 5°, 47, II, XIV e XIX, 'a', aplicdveis aos Municipios por forca
do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéneia para dispor sobre matéria pertinente a organizagéo e
funcionamento da administragiio municipal, 4rea em que estd inserido
o objeto do ato normativo impugnado - estacionamento em vias
pablicas, uso privativo de bem puablico — cuja natureza ¢é
evidentemente administrativa, pertence ao poder executivo, ja que é
atividade prépria da Administracdo Pdblica: “Agravo regimental no
recurso  extraordinario,  Constitucional.  Representacdo  de
inconstitucionalidade. Lei Municipal Paulista n. 12.614/1998. [sencéo
parcial. 'zona azul'. Organizagdo administrativa do estado. Matéria de
iniciativa do Poder Bxecutivo. Vicio formal. Precedentes. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (STF, Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario 508.827 Sdo Paulo, Segunda Turma, rel. Min. Cérmen
Lucia, j. 25-9-2016).

E pacifico na doutrina e na jutisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a
envolver atos de planejamento, organizacédo, direcdo e execugdo de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65,2016,8.26.0000 -Voto n® 45,2920 9
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estio deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstracéo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separagdo de fungBes —executivas e legislativas —impede que o ¢rgéo
de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
6rgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administracio; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungGes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°% extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacéo de fungdes é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administragdo (atos administrativos); ao passo que a Camara
desempenha suas aftribuicbes tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito ¢ dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato,
abstrato e genérico, S6 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Céamara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolugdio ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concretg, em
razdo de seu poder de administrar; a Cdmara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cémara " como também toda deliberacdo da Camara
que invadir ou retirar atribuiciio da Prefeitura ou do Prefeito —¢é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos érgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 17% ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sio Paulo, Matheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Portanto, a iniciativa da Cadmara Municipal estd a invadir a
4rea de atuagio privativa do Poder Executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separagéo dos poderes, sendo, pois,
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de rigor o reconhecimento da procedéncia da agfo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n° 60, de 13 de fevereiro de 2016,
do Municipio de Caraguatatuba e determinar sua retirada do
ordenamento juridico.

Nesse sentido ja decidiu o Orgéo Especial:;

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar
Municipal n° 829, de 10 de marco de 2016, de Sao Vicente, acrescenta o
pardgrafo finico ao artigo 3° e altera a redagdo do artigo 7°, da Lei
Complementar n® 732, de 30 de outubro de 2013, para conceder
isencéio de tarifas nos estacionamentos rotativos daquele municipio, na
hipétese ali definida, além de permitir que a credencial destinada a
isencdo de estacionamento a idosos e deficientes se faca com outro
modelo, que nédo o indicado pela Resolugdo n® 304/2008, do Contran.
Processo legislativo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
formal. Matéria reportada a gestdo da administra¢io, de competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo. Afronta aos artigos 5°, 47,11, XI,

XIV E XVIIL, 117 e 144, todos da Constituicdo Estadual. Ingeréncia nos - -

contratos de concessdo de servigo ptblico por ato de iniciativa de
vereador. Inadmissibilidade. N&o cabe ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda que
por lei, praticar atos de cardter administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagracdo do processo
legislativo estd definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacfio ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. Procedéncia, para declarar a inconstitucionalidade da
norma impugnada.” (ADI n° 2096327-17.2016.8.26.0000, rel. Des.
Amorim Cantuéria, j. em 24-8-2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.565, de 15
de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a
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isencdo de pagamento no estacionamento regulamentado para
veiculos automotores. Iniciativa parlamentar. Reconhecimento do vicio
de iniciativa e invasdo da esfera de gestdo de bens ptblicos. Violagdo
dos artigos 5° 47, incisos II, XIV e XVIII, 120 e 159, paragrafo tnico, da
Constituicdo de Sdo Paulo. Precedentes. A¢éo procedente.” (ADI n’
2033291-98.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j. em 27-7-2016).

“ Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.038, de 08
de abril de 2014, do Municipio de Franca, que institui no Municipio o
sistema de estacionamento “drea Azul Social” em vias ptiblicas
situadas no entorno de eventos com grande afluxo ptblico. Vicio de
Iniciativa. Matéria de gestdo administrativa que é da competéncia
reservada do Chefe do Executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, 11, XIV e
XIX e 144 da Carta Bandeirante. Agdo procedente. (ADI n°
2102853-68.2014.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, 17-2-2016).”

Diante desse quadro, julga-se procedente a acgio.

Carlos Bueno
relator
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VOTO N° 32.645

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI N° 12.509, DE 25 DE NOVEMBRO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ISENTAR DO PAGAMENTO DE
ZONA  AZUL AS  PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS IDOSOS” — INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL —
INVIABILIDADE —INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA ~ LEI QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZAGAO
PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES —
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II,
XIV, E 144, DA CONSTITUIGAO BANDEIRANTE
— PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE.

Acgao de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
12.509, de 25 de novembro de 2016, do Municipio de Sdo José
do Rio Preto/SP, que “autoriza o Poder Executivo a isentar do
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pagamento de Zona Azul as pessoas com deficiéncia e os
idosos”.

Em sintese, delineada causa petendi repousa na
alegada ofensa ao principio da independéncia dos poderes,
fundamentada em vicio de iniciativa do ato impugnado, gue teve
génese no parlamento local. Aponta-se, tambem, indevida
instituicdo de obrigagbes ao Executivo, ainda que sob o rétulo de
mera “autorizacdo”, violando, portanto, artigos 59, 47, II, XIV e
XIX, 'a', e 144 da Constituicdo Estadual.

Houve indeferimento do pleito liminar, conforme
exposicdo de fls. 66/67. Interposto agravo regimental contra
esta decisdo a fls. 97/102, negado provimento a insurgéncia nos
termos do acérddo colacionado a fls. 1217125,

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 94/95, apontando desinteresse na defesa dos dispositivos
contrastados, por tratarem de matéria exclusivamente local. O
Presidente da CAmara Municipal de Sdo Jose do Rio Preto prestou
informagoes a fls. 72/75.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 132/141, opinou pela procedéncia do pedido.

E o Relatorio.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade da Lei n® 12.509, de 25 de
novembro de 2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que
“autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de zona azul
as pessoas com deficiéncia e os idosos” (fls. 16), verbis:
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"Art. 10 - Autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de
Zona Azul as pessoas com deficiéncia e os idosos.

Art. 20 - para usufruir do beneficio deverd ser colocado o
respectivo cartéo de fdentificagdo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Inicialmente, relevante salientar que o parametro de
afericdo da constitucionalidade por este Orgédo Especial recai, em
regra, sobre a Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Excecdo ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituicdo da
RepUiblica de reprodugéo obrigatéria pelos Estados, situagdo em
que & permitido & Corte local utilizar-se do parémetro
constitucional federal, conforme recente entendimento adotado
pelo C. Supremo Tribunal Federal em regime de repercussado

gerall,

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local {art. 30, inciso I,
da Constituicdo da Reptblica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que lhe
servem de pardmetro — aspecto substancial, ou nomoestética
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodindmica constitucional — como forma de efetiva, segura e
integral insergado no ordenamento juridico,

O ato legislativo impugnado tem génese no Projeto
de Lei n° 245/2013, de autoria da i. Vereadora Alessandra Trigo

1 STF. Recurso Extraordindrio n® 650898-RS, Plenario. Rel. origingrio Min.
Marco Aurélio, Rel. para acorddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repetrcussao geral.
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(fls. 80/81). Veto Juridico Total oposto pelo Chefe do Executivo
(fls. 19/23) e rejeitado pelo Legislativo (fl. 18). Lei promulgada
pelo Presidente da Cédmara dos Vereadores de S&o José do Rio
Preto, com fundamento no artigo 44, §6°, da Lei Organica do
Municipio em questdo (fl. 16).

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dinamico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opcgdo
politico-normativa,

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo conteudo deve ser observado nas respectivas Constituigbes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica),
bem como nas préprias Leis Organicas dos Municipios do Estado
de S&c Paulo. Tal interpretacdo & extraida do art. 144 da
Constituicdo do Estado, cuja redagao literal se segue:

“Os  Municipios, com autonomia  politica, Jegisiativa,
administrativa e financelra se auto-organizardo por Lel Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nasta Constituicgo.”

Com efeito, na linha do fundamentado parecer
ministerial acostado a fls. 132/141, as disposigbes do ato
normativo impugnado revelam interferéncia do Poder Legislativo
na esfera do Executivo Municipal, ao invadir seara de ato

concreto de administragdo.
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Pretendendo a isencdo no pagamento da “Zona Azul”,
para determinado seguimento populacional, no &mbito da
Administracdo  Municipal, houve evidente ingeréncia do
Legislativo local em matéria de competéncia propria do
Executivo. Trata-se, inequivocamente, de tema préprio de

organizacio administrativa (artigo 61, §1°, II, 'b,
Constituicdo da Republica), adentrando seara atinente as
realizacdes materiais inerentes & Administracdo, alterando a
rotina e estrutura de unidades administrativas e utilizagéo
privativa de bens publicos municipals.

Como bem fundamentou o parecer da D.
Procuradoria de Justica (fls. 134/135):

“A Lel n° 12.509, de 25 de novembro de 2016, do Municipio de
S50 José do Rio Preto, viola o principio da separacdo de
poderes, previsto no art. 59, e art. 47, I e X1V, da Constituicdo
do Estado, ablfcéveis aos Municipios por forga do art. 144 da
Carta Paulista.

O uso privativo de bem plblico, com prerrogativa de exploragéo,
como é o estacionamento rofative, em vias de fogradouros
piblicos, é tipico ato de policia administrativa, disciplinando a
fruicdo desses bens, e sob este dngulo, denota-se a violagdo ao
principio da separagdo dos poderes pela usurpagdo da reserva
da administracdo, perceptivel dos incisos II e XIV, do art. 47 c.c
0 59, da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios por forga
de seu art. 144.

Assim, quando o Poder lLegisfativo edita lei disciplinando
estacionamento em vias publicas, como ocorre, no caso em
exame, invade, indevidamente, esfera que € propria da
atividade do Administrador Puablico, violando o principio da
separacdo de poderes.”

Logo, a deflagragdo do processo legislativo
competiria, privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a
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luz do que dispBe o artigo 47, incisos 11 ("exercer, com o auxilio
dos Secretdrios de Estado, a direcao superior da administragdo
estadual™) e XIV (“praticar os demais atos de administracdo, nos
fimites da competéncia do Executivo”), c.c. artigo 144 da
Constituigdo Estadual.

Pertinente consignar que este Colendo Orgdo Especial
j& declarou a inconstitucionalidade de leis estritamente similares,
diante da iniciativa parlamentar, editadas em outras
Municipalidades:

“ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.038, de
08 de abril de 2014, do Municipio de Franca, gue institui no
Municipio o sistema de estacionamento “drea Azul Social”
em vias publicas situadas no entorno de eventos com grande
afluxo ptblico. Vicio de Iniciativa. Matéria de gestdo
administrativa que é da competéncia reservada do Chefe
do Executivo. Afronta aos artigos 50, 47, II, XIV e XIX e 144
dla Carta Bandeirante. Acdo procedente.” |

(TI/SP. Orgio Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2102853-68.2014.8.26.0000,
rel, Des. XAVIER DE AQUINO, j. em 17 de fevereiro de
2017, destacado).

“ACﬁO DIRFTA DE  INCONSTITUCIONALIDADE —  Lej
Complementar n® 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar que ‘dispbe sobre a
isencdo da cobranca de taxa de estacionamento
eletrénico rotativo, criada pele Lei Complementar n°
46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as
pessoas com deficiéncias ' — Usurpacdo de competéncia —
Ocorréncia. Estacionamento em vias ptblicas — Bem de uso
comum do povo — Competéncia legisiativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestdo administrativa — Viclo de
iniciativa — A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no 4ambito da competéncia
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legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executivo Municipal - Violagdo aos arts. 59, 47, II, XIV E XIX,
aplicdveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida — Acdo procedente.”

(T3/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000,
rel. Des. CARLOS BUENQ, j. em 30 de novembro de 2016).

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n© 4,530, de 11 de
abtif de 2016, do Municipio de S8o Rogue, de Iniciativa
parlamentar, que dispds sobre o estacifonamento de veiculos de
idosos e deficientes fifsicos na "Zona Azul Digital”, Processo
legislativo. Vicio de iniciativa. Matédria de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Afronta aos artigos 5°, 47, II e XiV, e 144
da Constituico do Estado. Jurisprudéncia deste Coleglado.
ACAO PROCEDENTE.”

(T3/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2151347-90.2016.8.26.0000,
rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA, j. em 09 de novembro de
20186).

Embora a norma ora sindicada aparente veicular

contelido _meramente autorizativo, possibilitando ao Executivo

local que conceda isengbes no dmbito de sua competéncia, a
jurisprudéncia deste C, Orgdo Especial assentou entendimento
de que normas deste teor ostentam_verdadeiro comando a

Administracdo, tendo em vista ser dispensada autorizagdo para
que o Executivo administre e organize bens publicos municipais,
tratando-se, em verdade, de pressuposto Constitucional a
separacdo dos Poderes. Nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n° 4808, de
28 de agosto de 2014, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a construcdo de um veldrio
municipal em bairro que especifica. Inocorréncia de violagdo ao
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artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicacdo da fonte de
custelo gue, quando muito, impede a exequibilidade da norma
no ano em que editada. Norma que ndo se inclui no elence do
artigo 24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se havendo falar
em invasdo da competéncia exclusiva do Alcaide. Ingeréncia,
entretanto, quanto a inicialiva de leis sobre tema de
organizacio administrativa, de competéncia reservada ao
Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos I, XIV e
XIX, alinea "a” da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Lei autorizativa gue encobre verdadeiro comando a
Administracdo. "Deve-se atemtar para o fafo de que o

Executivo n8o necessita de autorizacdo para administrar e, no
caso am anélise, ndo a saficitou.”  (Adin  n°
0068540-23.2011.8.26.0000/5uzan0, j. em 24/11/2011,
Refator Des. RENATO NALINI). Acdo procedente.”

(T3/SP. Orgéo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2257482-29,2016.8.26.0000,
rel. Des, XAVIER DE AQUINO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado).

“AC%TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lel n° 5.020, de
29 de setembro de 2016, que 'Autoriza ¢ Chefe do Executivo a
implantar um Centro Cultural na regf8o do Miguel Badra',
Prefliminar - Andalise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio  Inadmissibilidade Auséncia de parametricidade.
Programa governamental - Competéncia do Executivo para a
organizacdo e planejamento das politicas publicas Vicio de
iniciativa, A matéria regulamentada pela horma
impugnada insere-se no &ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e
organizacédo do Municipio.

Criagdo de despesas sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis para fazer frente aos novos  encargos
Inadmissibilidade.

Lei autorizativa — Natureza de imposicdo — Juizo da
discricionariedade administrativa inerente a todo
administrador piblico violado.
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Violacdo aos arts. 59, 25, 47, II, XIV, XIX e 174, III, aplicaveis
a0s Municipios por forca do art. 144, todos da Constituigdo do
Estado de Séo Paulo Inconstitucionalidade reconhecida.

Acdo procedente.” :

(TJ/SP. Orgéo Especial. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2253945-25.2016.8.26.0000,
rel. Pes. CARLOS BUENO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado).

Em suma, as razdes que maculam a validade da
norma ora impugnada sdo o vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacao dos Poderes.

Meu voto julga procedente a pretensdo para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 12.509, de 25 de novembro de
2016, do Municipioc de Sdo José do Rio Preto.

Des. FRANCISCO CASCONI
Relator

Assinatura Eletronica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 88/2018, de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a isengdio de pagamento de zona azul para idosos
no Municipio de Sorocaba e d4 outras providencias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

05 § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril de 2018.

Presidente da Corkissio
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 88/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a isencio de pagamento de zona azul para
idosos no Municipio de Sorocaba e di outras providéncias”,

De inicio, a proposicéo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende conceder
isencdo de pagamento da taxa de zona azul aos idosos que forem proprietarios
de veiculos autormotores devidamente registrados no Municipio de Sorocaba
{art. 1° do PL).

Deste modo, verifica-se que a proposicdo trata de questio
eminentemente administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria ¢
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, 11, da Constituicdo
Federal, e art. 61, II, da Lei Orgénica Municipal,

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.,

5/C., 23 de abyil de 20

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidenge .
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