CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

S.0. 46%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 46* (QUADRAGESIMA SEXTA) SESSAO
ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 09 DE AGOSTO DE 2018.

2* DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 02/2018, do Executivo, dispde sobre a revogagao da
Lei n° 9.624, de 20 de junho de 2011, que concedeu direito real de uso de
bem publico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 102/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, institui o
"Dia Municipal do Atleta” no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 173/2018, do Edil Hudson Pessini, institui no municipio
de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor e comercializar produtos em préprios municipais, e
da outras providéncias. PREJUDICADO

4 - Projeto de Resolugdo n° 10/2018, do Edil Renan dos Santos, institui o
Prémio “Advocacia Cidada” e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre inclusio
de dispositivos na Lei n° 4994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragoes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as
empresas "startups”) PREJUDICADO

6 - Projeto de Lei n° 143/2018, do Edil Wanderley Diogo de Melo, estabelece
desconto de 15% (quinze por cento} no pagamento de IPTU - imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana dos iméveis lindeiros localizados nas
margens da Rodovia Raposo Tavares no @ambito do Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias. PREJUDICADO

1° DISCUSSAQ

1- Projeto de Lei n° 60/2018, do Edil Wanderley Diogo de Melo, institui A¢ao
de Prevencio e Controle do Diabetes em Criangas e Adolescentes
Matriculados nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino e d4 outras
providéncias.

2 - Projeto de Lei n°® 95/2018, do Executivo, altera a redagio do inciso l e da
alinea "c" do inciso Il do art. 94, bem como acresce paragrafo Gnico ao
mesmo art. 94 da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991 - Estatuto dos
Servidores Piblicos Municipais, revoga expressamente o art. 3° da Lei n°
9.596, de 24 de maio de 2011 e da outras providéncias. (Sobre a concessio
de Licenga Prémio)



ESTADO DE SAO PAULO

3 - Projeto de Emenda a Lei Organica n° 07/2018, do Executivo, dispde
sobre a revogacio do § 2° do artigo 73 da Lei Organica do Municipio e d&
outras providéncias. (Sobre incorporagdo de remuneragéo)

4 - Projeto de Lei n® 111/2018, do Executivo, dispoe sobre garantia de
direitos adquiridos aos servidores que menciona, revoga expressamente
as Leis n° 3.804, de 4 de dezembro de 1991, 4.739, de 10 de margo de 1995,
5.035, de 15 de dezembro de 1985 e 5.327, de 30 de dezembro de 1996 e da
outras providéncias. (Sobre a incorporagao de remuneragao)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 07 DE AGOSTO DE 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente
Rosa/



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, Zf de janeiro de 2 018
PL w2 02/20L8 . AOS PROJETOS EMAPRESENTAGAC

M
SAJ-DCDAO-PL-EX-G03V 12018
Processo n® 17.679/2010 -
GA
DREQINCUTC
Excelentissimo Senhor Presidente:
Tenho a honra de submeter 4 apreciagdo e deliberagfio de Vossa Exceléncia e

Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a revogagfio da Lei n® 9.624, de 20 de junho
de 2011 e d4 outras providéncias.

Através do Processo Administrativo n® 17.679/2010 o 20° Distrito Escoteiro
Sorocaba solicitou cessdo de uso de drea piblico, para o desenvolvimento de suas atividades.

Visando atender tal solicitagdo, apds a instrugdo dos autos, editou-se a
supracitada Lei, que concedeu & entidade, direito real de uso de drea publica localizada no
prolongamento da Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto — Bairro Boa Vista.

De tal legislacfio constou também que o prazo da concess#io deveria ser de 30
(trinta) anos, sendo que no prazo de 06 (seis) meses o concessiondrio deveria iniciar a construgfo da
sede ¢ em 02 (dois) anos conclui-la.

citado Processo Admmlstratlvo ddo conta que a drea encontra-se em estado de abandono, necessntando

de manutencdo e limpeza. Em fung#io de tais informagdes, a fim de resguardar a saide ¢ integridade dat;
populagio, a Municipalidade efetuou a limpeza da 4rea.

Por todos os motivos aqui expostos, demonstrou-se claramente o desinteresse d&
entidade pela 4rea, ndo havendo dessa forma, motivo para que a Lei continue em vigor e, em assnmg
sendo, a medida que se impde ¢ a sua revogagio,

Estando justificada a presente propositura, aguardo a transformagfo do Projeto
em Lei, contando com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e Dignos Pares, reiterando protestos
de elevada estima e considerag#io.

Atenciosamente,

0e

v O CA LDN CRESPO

Ao

Exma. Sr,

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cémara Municipal de
SOROCABA

PL Revogac#io da Lei n® 9.624/201 1.

oZ
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEI M2 O2/2018

(Dispde sobre revogacio da Lei n® 9,624, de 20
de junho de 2011, que concedeu direito real de
uso de bem publico ao 20° Distrito Escoteiro
Sorocaba e d4 outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba de_cré&::

Art. 1° Fica expressamente revogada a Lei n® 9.624, de 20 de junho de 2011,
que dispde sobre concessdio de direito real de uso de bem priblico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba,

Art, 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta
da dotacfo orgamentria propria.

@ Art. 3° Esta Lei entrares
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Lei Ordindria n* : 9624 Data : 20/06/2011

Classificagdes : Bens Pliblicos Municipais

Ementa ; Dispde sobre a Concessio de Direito Real de Uso ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba e da outras providéncias.

LEI'N°9.624, DE 20 DE JUNHO DE 2011

Dispde sobre a Concess#o de Direito Real de Uso ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba e dé outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 255/2011 — autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a conceder Direito Real de Uso de bem publico domimal descrito ¢
caracterizado junto Processo Administrativo n® 17.679/2010, ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba, a
saber:

“Terreno destacado da transcrigdo anterior n® 12.133 com o n°® 16.695 de ordem, localizado no
prolongamento da Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, no Bairro denominado, “Boa Vista”, nesta
cidade, contendo a drea territorial de 2.272,75 m? (dois mil e duzentos e setenta ¢ dois metros
quadrados, ¢ setenta e cinco decimetros quadrados) e a drea construida de 138,30 m* (cento e frinta e
oito metros quadrados, e trinta decimetros quadrados), pertencente a Prefeitura Municipal de Sorocaba,
comn as seguintes caracteristicas e confrontagoes: faz frente para o prolongamento da Rua Marco
Francisco Garcia Chiuratto, onde mede 29,20 metros, seguindo sua descri¢fio no sentido horario;
deflete 4 direita e segue 94,21 metros, confrontando com propriedade pertencente a Dafferner Ltda.;
deflete a4 direita e segue 17,20 metros, confrontando com propriedade da Prefeitura Municipal de
Sorocaba; deflete a esquerda e segue 70,38 metros; deflete a esquerda e segue 7,53 metros; deflete a
direita e segue 14,93 metros, confrontando até aqui com propriedade pertencente a Prefeitura
Municipal de Sorocaba; deflete 4 direita e segue em curva a esquerda, no desenvolvimento de 18,18
metros, confrontando com o cull de sac do prolongamento da Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto,
indo atingir o ponto de partida desta descrigéo, onde fecha o perimetro”.

Art. 2° A concessio de que trata esta Lei dar-se-4 na forma prevista no artigo 111, §1°, da Lei Orgénica
do Municipio, dispensada a concorréncia publica por reconhecer-se de relevante interesse publico a
finalidade a que se destina.

Art. 3° A concessdo far-se-4 por escritura publica, observadas as seguintes condigdes:

I - sera graciosa;

II - tera a duragdo de 30 (irinta) anos;

III - a concessiondria ficara obrigada a manter no imével sua sede propria, promovendo todas as
medidas necessarias para tal fim;

1V - para atender o inciso anterior, a concessiondria deverd iniciar a reforma do imével no prazo de 06
(seis) meses a contar da assinatura da escritura de concessio ¢ conclui-las, fazendo-as funcionar, no
prazo de 02 (dois) anos;

'V - a concessiondria ndo podera ceder o imdvel, ou seu uso, no todo ou em parte, a terceiro, e defendé-

lo 4 contra qualquer turbagio de outrem;

VI - todas e quaisquer benfeitorias que forem introduzidas pela concessiondria no imével, reverterdo ao
patriménio plblico quando da entrega e devolugéo do imodvel, ndo lhe cabendo qualquer indenizagdo,
ressarcimento ou retencao;

b Mhansner mnimnmsmnnsnanka An v helalbaancnarndarananibornalnmmvan natuararanransnsa—binoa 41
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VII - as despesas decorrentes da lavratura de escritura de concessdo correrdo por conta da
concessiondaria;

VI - a concessiondria se obriga a pagar todas as taxas ¢ tarifas ptblicas incidentes sobre o imovel ora
concedido.

Art. 4° A presente concessdo podera ser rescindida a qualquer tempo se a concessiondria alterar a
destinacio do imével, abandonar o seu uso, descumprir qualquer das condigdes constantes do artigo
anterior ou se a concedente necessitar do imoével para implantagdo de vias ptiblicas ou de equipamentos
de uso publico ou qualquer outra espécie de obra ou servigo publico.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de dotagéo
orcamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Tropeiros, em 20 de junho de 2011, 356° da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE AILTON RIBEIRO

Prefeito Municipal em exercicio

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO

Secretério de Planejamento e Gestdo

JOSE CARLOS COMITRE

Secretario da Habitagdo e Urbanismo

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.

http:/Mww.camaraserocaba.sp.gov.brisitecamaral/propesiturasiverpropositura?impressac=irue 22
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 02/2018

A autoria da presente Proposigdo é do Senhor Prefeito
Municipal.

Trata-se de PL que “Dispde sobre revogacdo da Lei
n°9.624, de 20 de junho de 2011, que dispde sobre a concessdo de direito real de uso de bem
ptiblico ao 20° Distrito Escoteiro de Sorocaba e dd outras providéncias”, com a seguinte

redacdo:

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica expressamente revogada a Lei n® 9.624, de 20
de junho de 2011, que dispde sobre concessdo de direito real de uso de
bem puiblico ao 20° Distrito Escoteiro de Sorocaba.

Art. 2° ds despesas decorrentes da execug@o da presente
Lei correrdo por conta da dotagdo orgamentadrias propria.

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagdo.

A explicagdo da revogagio estd na mensagem enviada

com o Projeto pelo senhor Prefeito que a area estd em situagiio de abandono, sendo que a

rescisio tem previs3o expressa no Art. 4° da Lei n° 9.624 de 2011,

A revogagdo dé leis estd estabelccida na Lei de
) Introduqéo és Normas do Dlrelto Brasileiro, Art. 2°, §1° (Decreto -Lein® 4 657, de 4 de setembro
“de 1942) _
| “Art 2° Nao se destmando a wgencza temporarza a

lei tera vzgor até que outra a modzf que ou revogue.

_ $ 1° 4 lei posterzor revoga a anter:or quando
expressamente o declare, quando seja com ela mcompanvel ou quando regule mtezramente a

marerza de que tratava a Iel anter:or

ch-




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

A proposicdo depende do voto da maioria dos
membros desta Cmara, presentes a sua maioria absoluta:

“Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria
constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos
membros da Cdmara.

$ 1°- A aprovagdo da matéria em discussdo, salvo as
excecdes previstas nos pardgrafos seguintes, dependerd do voto favordvel da maioria dos

Vereadores presentes a sessdo”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.
Sorocaba, 5 de fevereiro de 2018,

“ﬁh\aamnmﬁiﬂ

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

¥ (
MARCI E%‘SRELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

oy
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 02/2018, de autoria do Executivo, que dispde sobre a
revogacdo da Lei n® 9.624, de 20 de junho de 2011, que concedeu direito real
de uso de bem publico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de margade 2018.

]OSE FRANCISCO
Presidente da



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

T

.COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 02/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Dispoe
sobre a revogagio da Lei n° 9.624, de 20 de junho de 2011, que concedeu direito real de
uso de bem piiblico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba e dd outras providéncias.”

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 06/07).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, verificamos que a
revogagado pretendida estd em consonancia com o nosso direito positivo (art. 2°,
§ 1° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 6 de mar

] O DA SILVA
e embro-Relator -

093



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 02/2018, do Executivo, que dispde sobre a
revogacdo da Lei n® 9.624, de 20 de junho de 2011, que concedeu direito real
de uso de bem pliblico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba e d4d outras

providéncias.

Pela aprovacgio.

S/C., 8 de margo de 2018.

FAUSTO SAL A_DO PERES
Membro

FRANCISCOF A DA SILVA
Membro

10



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 02/2018, do Executivo, que dispde sobre a

revogagio da Lei n® 9.624, de 20 de junho de 2011, que concedeu direito real
de uso de bem piblico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba ¢ dd outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

"~RENAN DO

SANTOS
©_ Presidente

it



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 02/2018, do Executivo, que dispbe sobre a
revogacdo da Lei n° 9.624, de 20 de junho de 2011, que concedeu direito real
de uso de bem publico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba e da outras
providéncias.

/Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal/ de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os §§ 2°e 3 °do mesmo artigo.

|

I
'

"‘a S/C., 14 de n\i‘arc;o de 2018,

.‘2.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

4 “ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: ANSELMO NETO
PL 02/2018

Trata-se de Pro'jéfa ."dé Le1 de a.utor.i.z.t-:d.o Nobre P};éfeito Municipal
“José Ant6nio Caldini Crespo”. - o

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aSpeéios legais e cdnéﬁt&éionais, que exarou parecer nao
se opondo ao Projeto de Lei.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa foi encaminhado para a

Comissio de Justica que também nd3o se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos

_aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e

Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispoe que:
Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:
I - sobre as proposigées que criem ou aumentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta
orcamentaria;
(.)

\ Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gasto‘éxgerados pela matéria ndo geram impacto negativo aos cofres publicos ou sdo da

prerrog's‘tiva do Prefeito, na qualidade de chefe do executivo, razdo pela qual esta

Comissa néio tem nada a opor.

3



. Vereador Engenheiro Martinez

De: - Glauco Alves [20de@escoteirossp.org.br]

Enviado em: quarta-feira, 4 de julho de 2018 19:19

Para: Vereador Engenheiro Martinez

Assunto: Fwd: esclarecimentos sobre a revogagao da Lei 9624
Anexos: 2017_20DE_AtaComissaoDistrital_12FEV17 pdf

Caro Vereador

1. Conforme acordado na reunido de 25.6 estou enviando copias das atas e de listas de
presencas onde foram colocados os assunto que séo teor da revogagao Lei Ordinaria n°® 9.624,
de 20.06.2011 e o Projeto de Lei n° 02/2018, do Executivo (real¢cado no anexo).

2. Aproveito a oportunidade para solicitar o envio de cépias do Oficio encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal, bem como, do citado Projeto de Lei do Executivo para arquivo deste Distrito
Escoteiro.

= 3. Coloco aqui a ideia de planejarmos e trabalharmos para um Projeto de Lei para criagao da
" Semana do Escoteiro em Sorocaba, como ha em diversos municipio deste Pais.

ZOde@escoteirossp org. sp
S:g a qente escotenrossp org.br | fb.com/SP20DFE | instagram. com/20desorocaba | twitter.com/sp20de
g4 SEICH Todedn, 318 - 3¥ andsy, Repiblica, Sao Paula/SP

-—----—- Mensagem encaminhada --—-------

De: Glauco Alves <20defdiescoteirossp.org. br>

Data: 21 de junheo de 2018 22:06

Assunto: Re: esclarecimentos sobre a revogagio da Lei 9624

Para: Vereador Engenheiro Martinez <martinezi@samarasorocaba.sp, pov.br>
Cc: Tadeu Gomes <tadeugomes! (@igmail.com>

Boa noite!

Estaremos no horario agendado.

GLAUCO ROGERIO RIBEIRO ALVES -

FE N ST

20de@escoteirossp.org.sp
Siga a gente: escote:rossp.am b: | fh.com/SP20DE | mstac;ram comf20desorocaba | twitter.com/sp20de
RN E: i Y 3 i 310 - 3¥ andar, Be sieRie ok HOE i

Em qui, 21 de jun de 2018 12:58, Vereador Engenheiro Martinez <martinez{@camarasorocaba.sp.gov.br> escreveu:

: Sorocaba, 21 de junho de 2018

¢ Prezado Senher

Apos contato telefénico com Vossa Senhoria, definimos a data do dia 25 de junho, s 09h45, na Sala de Reunides desta Casa de

- Leis, o qual aguardamos para esclarecimentos sobre a revogagfio da Lei 9624, de 20 de junho de 2011, que concedeu direito
. real de uso de bem publico ao 20° Distrito Escoteiro Sorocaba.



Pedimos confirmagdo, para que possamos convocar os demais Vereadores.

Desde ja agradecemos a presenca

Adenciosamente

Vereador Engenheiro Martinez

Presidente da Comissfo de Justica

Tlustrissimo Senhor

Glauco




EscoteirosdoBrasil

SEo Poulp

REUNIAC DA COMISSAO DISTRITAL
Sede do 20DE “Sorocaba”

Pauta Prevista

12/02/2017 (domingo)
09h30 as 11h30

No domingo, 12 de fevereiro de 2017, convocados os Coordenadores Distritais, os Diretores
Presidentes de Grupos Escoteiros integrantes do 20° Distrito Escoteiro "Sorocaba”, na sede do
20° Distrito Escoteiro "Sorocaba”, sito & Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 115, bairro
Jardim Saira, reuniram-se em Conselho Distrital, tendo comparecido os Adultos Voluntarios
cujas assinaturas acham-se langadas na lista de presenga, em ndmero de 18
Dirigentes/Escotistas/Pioneiros, sob a coordenagéo do Comissario Distrital, Glauce Rogério
Ribeiro Alves. ABERTURA: as 09h30 iniciaram as atividades com a Saudagéo & Bandeira
Nacional e a oragéo realizada pelo Vitor Elias dos Santos Gabriel. Na sequéncia o Comissario
Distrital entregou os Certificados de Nomeagbes dos Coordenadores Distritais presentes, em
razéo das seguintes alteragdes sofridas nas seguintes fungdes da Comissao Distrital: Miguel M.
Turanc como Comissério Adjunto, Tadeu Gomes como Coordenador Distrital Financeiro,
Lucilene Pereira como Coordenador Distrital Administrativo, Wagner Pereira Inacio como
Coordenador Distrital do Ramo Escoteiro, Bruna Maria Gomes como Coordenadora Distrital do
Ramo Pioneiro, Vitor Diogo Alves como Coordenador Distrital de Crescimento e Expanséo e
Paulo de Tarso Almeida Carvatho como Coordenador Distrital de Espiritualidade e Vitor Elias
dos Santos Gabriel como Jovem Lider (Foco Local) e esclarece que nas demais
Coordenadorias Distritais continuam os mesmo Adultos Voluntérios, ou seja, Sandra Regina de
M. Oliveira como como Coordenadora Distrital do Ramo Lobinho, Marco Aurélic Rando como
Coordenador Distrital do Ramo Sénior, Claudio Marcos G. de Lara como Coordenador Distrital
da Modalidade do Ar, Edison Bonaparte como Coordenador Distrital do Radioescotismo, Silvio
F. Teijeira como Coordenador Distrital Escotismo para Todos, Neide Maria L. Gomes como
Coordenadora de Gestdo de Adultos, Simone Liuti Rosa como Coordenador Distrital
Comuicagdo. O Comissario Distrital agradeceu a colaboragdo de todos aqueles que tiveram
que deixar a fungéio por motivos pessoais e deseja sucesso a todos os novos e que contem
com o apoio de todos deste Distrito Escoteiro para desenvolver suas fungdes, inclusive a nova
fungéo de Jovem Lider — Foco Local em nosso Distrito Escoteiro. O Comissario Distrital solicita
a todos os presentes que lembrem da atualizagdo dos dados de Contato e dos Contratos de
Trabalho Voluntario dos membros das UELs e da Comiss&o Distrital (cada fungéo que assumir

Robert Stephenson Smyth Baden-Powell — 160 Anos - Londres, 22 de Fevergiro de 1857



EscoteirosdoBrasil

580 Paulo :

tem um CTV) e do Plano Pessoal de Formacéo, pois é diretriz da Gestdo de Adultos ter esses
Contratos em conformidades nos Grupos Escoteiros e no Distrito Escoteiro. O Comisséario
Distrital solicita ao Secretario que facga a leitura dos arts. 18 ao 21 do Estatuto da UEB SP e dos
arts. 36 ao 50 do Regulamento Regional e apés reforga sobre as responsabilidades e
atribvicbes do Distrito Escoteiro. O Comisséario Disitrital coloca sobre a necessidade das
Coordenadores de Ramos reunirem-se com os Escotistas de seus ramos para que sejam
indicados um nome por ramo para integrar a Comissdo do 11° Grande Jogo Distrital e que
enviem esses nomes ao Comissario Disitrital até 20 de fevereiro para que possa iniciar o
planejamento dessa atividade escoteira e ressalta da necessidade de observarmos o P.O.R. -
Capitulo 14 e o livro Padrdes de Atividades Escoteiras Um Manual para Escolistas e Dirigentes.
O Comissario Distrital ressalta sobre o recebimento de e-mails pelo e-group da Comisso
Distrital, Facebook e Whatsapp e solicita a confirmagéo de leitura pelos recebedores, bem
como, informa que o© Distrifto Escoteiro trabalhara somente como o e-mail
20de@escoteirossp.org.br. O Comissario Distrital coloca sobre a necessidade de atualizagéo
dos Dirigentes das UEL esclarecendo sobre a necessidade minima de terem concluidos o
Curso Basico de Dirigente para melhor conhecer de suas atribuicdes. O Comissério Distrital
coloca sobre o interesse da Secretaria Municipal de Igualdade e Assisténcia Social, através da
Sra. Cintia de Almeida, em utilizar nosso imdvel com projetos daguele poder executivo, sendo
colocado em discusséo e aprovada por unanimidade dos presentes a autorizac8o para
reunirmos com aquela Secretaria e Prefeito Municipal para tratarmos sobre a devolugdo do
imovel publico do Municipio destinado ao 20° Distrito Escoteiro. O Comissario Distrital coloca
que ira aproveitar essa oportunidade para conversar e ajustar as situagfes das sedes de
Grupos Escoteiros que estdo em imdveis plblicos municipais e arrumar locais para aqueles
Grupos Escoteiros que ainda estdo em dificuldades com suas sedes no municipio de Sorocaba,
bem como, que sejam facilitados os usos de bens piblicos municipais para as atividades
escoteiras em Sorocaba, O Comisséario Distrital ressalta que os materiais existentes no imével
serdo devidamente relacionados, futuramente sera langada essa ralagdo aos Diretores
Presidentes e destinados aos Grupos Escoteiros, mediante recibo, conforme interesse e prazo
estipulado. Finaliza colocando em votacdo sobre 0 novo valor que serd destinado ao 20°
Distrito Escoteiro "Sorocaba” das atividades escoteiras sob a organizacio das Coordenadorias
Distritais, de R$ 2,00 (dois Reais) por participante, que devera ser entregue no fechamento final
com o Coordenador Distrital Financeiro, sendo aprovado por unanimidade dos presentes e
passa a valer a partir desta data. Nos informes gerais o Coordenador Distritat Financeiro
apresentou a prestagéc de contas de Novembro e Dezembro de 2016 e Janeiro de 2017,
sendo colocada em votac&o e aprovada pelos presentes. O Coordenador Distrital de Financgas

Robert Stephenson Smyth Baden-Powell — 160 Ancs - Londres, 22 de Fevereirp de 1857



EscoteirosdoBrasil
S Paulo .

coloca que estardo disponiveis ao final da reunido para consultas e solicita a trés Adultos
Voluntarios que analisem e assinem como Comissao Fiscal “ad hoc”.

- Divulgacéo de eventos distritais das Coordenadorias Distritais (20min);

- Centro Escoteiro ipanema {10min).

11h10 as 11h15: Préxima Reunido da Comissdo Distrital e dos Diretores Presidentes de UEL
(08.03.2017 as 20h — Sede do GE Santana).

11h15 as 11h25: Consideragbes Finais.

11h25 as 1th30:. Encerramento dos Trabalhos.

Robert Stephernison Smyth Baden-Powell - 160 Anos - Londres, 22 de Fevereiro de 1857
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN® 102/2018

Institui o "Dia Municipal do Atleta” no Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

@ Art. 1° Fica instituido no calendario oficial do Municipio de Sorocaba o
"Dia Municipal do Atleta”, a ser comemorado, anualmente, em 21 de dezembro.

Art. 2° Como parte das comemoragdes o Poder Executivo, através da
Secretaria Municipal de Esportes, podera envidar esforgos no sentido de promover,
palestras, eventos, a¢gdes, campanhas educativas, homenagens.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orgamentarias préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

T S G WWW WX@




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Conforme Decreto n° 51.165, de 8 de agosto de 1961, do ex-presidente
Janio Quadros, o dia 21 de dezembro foi decretado o Dia Nacnonai do Atleta.

O objetivo deste pro;eto é celebrar o ‘esforgo das pessoas que se
dedicam ao esporte, seja por hobbie, para manter uma boa qualldade de wda ou que
se dedicam ao atletismo em forma de competicdo.

Atleta ‘& qualquer pessoa que se dedique a uma atlwdade ffSIca ou
modalidade esportiva, seja de forma profissional ou amadora. Mesmo os que apenas

correm pelas ruas da cidade a fim de melhorar a forma fisica e a satde nao deixam.

de ser atietas, no sentido mais amplo da palavra podendo ser qualificado a forma de
sua pratica em amador, néo profissional e profissional.

Atleta amador é o praticante eventual, que o faz por prazer, por salde ou
vaidade. Amador é o “peladeiro” de fim de semana, aquele que corre para manter a
forma, ou até o que participa de maratonas ou outros torneios, sem o intuito de
lucrar, mas com o espirito esportivo de pura competigio.

Atleta n&do profissionalé o0 que pratica algum esporte sem receber
remuneragéo, podendo, porém, receber incentivos materiais ou patrocinios.

Atleta profissional &€ aquele que faz do esporte seu meio de sustento,
auferindo além, dos Iouros da gléna esportlva lucro financeiro através de sua
atividade. S -

Temos também o Atleta Olir_nprco eo Atleta Paraolimpico que praticam o
atletismo dentro de um grupo de modalidades que pertencem aos Jogos Olimpicos
como a corrida, salto com vara, arremesso de pesos, ginastica artistica, etc.

O que se observa, € que no cotidiano, nos mais diferentes pontos de
encontro de sociabilidade dos espagos esportivos, tanto publicos (escolas, parques,
pragas) quanto privados (academias, escolinhas de esportes, ginasios), a pratica
esportiva produz uma série de beneficios e valores no seu contexto. Lideranga,
trabalho em equipe, respeito as regras, s&o alguns exemplos de valores que sS40
vivenciados.

Diante do exposto, e afim de valorizar e incentivar a pratica de atividade
fisica, conto com o apoio dos Nobres Colegas para aprovagéo do presente projeto
de lei.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Dia do Atleta
Proximo Dia do Atleta 21 de Dezembro de 2018 (Sexta-feira)

O Dia Nacional do Atleta, ou simplesmente Dia do Atleta, & cofnérhor_édo
em 21 de dezembro.

A data celebra o esforgo das pessoas que se dedicam ao esporte, seja

por hobbie ou para manter uma boa qualidade de vida. Um atleta pode ser
também aquele que pratica o atletismo, um grupo de modalidades que
perte‘rice‘m aos Jogos Olimpicos, como a corrida, o salto com vara, arremesso
de pesos, ginastica artistica e efc.

Os primeiros atletas surgiram ha muitos séculos, na antiga Grécia e Roma.

Os Jogos Olimpicos, uma série de competices de jogos e esportes, que
acontece de quatro em quatro anos, reinem os melhores atletas do mundo,
que competem por medaihes de ouro, prata e bronze.

O Brasil sediou pela primeira vez os Jogos Olimpicos de Verdo em 2016, na
cidade do Rio de Janeiro.

Origem do Dia do Atleta

Quem decretou o dia 21 de dezembro como sendo o Dia Nacional do Atleta, foi
o ex-presidente do Brasil Janio Quadros, através do decreto n° 51.165, de 8
de agosto de 1961, -

Ainda existem varios outros dias dedicados as pessoas que praticam esportes,
como: o Dia do Atleta Olimpico (23 de junho); o Dia do Atleta

Profissional (em 10 de fevereiro); e o Dia Nacional do Atleta

Paraolimpico (em 22 de setembro).

https://www.calendarr.com/brasil/dia-do-atleta/



Dia do Atleta PfOf'i_s's'.i_ohal

Compartllhar

Tweetar _ i

Proximo Dia do Atleta Profissionaf 10 de Fevereiro 'de 20’19 (Doming'cJ) |

@] Dla do Atieta Profissional é comemorado anualmente em 10 de
fevereiro no Brassl '

A data homenageia todas as pessoas que fazem do esporte a sua prof;ssao E | -
desde o dia 24 de margo de 1998 que o desporto pode ser conmderado uma T
pratica profISSionaI de acordo com a Eel n° 9.615. ' :

Histc’)ria do atleta profiss'ionai

Os atletas existem ha cerca de 3 mil anos. O principio do esporte como'_"um"a
forma de "ganhar a vida" aconteceu nos Jogos Olimpicos antigos (os que - |
inspiraram as Olimpiadas modernas, criadas em 1896). Inicialmente os jogos _
aconteciam em Olimpi'a, na Grécia, quando os atletas eram "patrocinados" por
pessoas para treinarem a tempo integral.

-Com as Olimpiadas se fornando mais importantes em cada edigéo, e com a
subida de popularidade de vérios esportes como o futebol no Brasil, por : _
exemplo, o atleta como um profissional pago passou a ser mutto mals comum

Frases para o dia do atleta profissionai

“Os esportes ndo proporcionam apenas beneffcros frsm'os mas const:tuem o
fambém rmportante fator de mvelamento e de aprox:magao entre grupos soc:a:s '
diversos! Parabéns pelo seu dial"

"A camaradagem espomva e incompativel com preconceftos de qualquer
natureza seja racial, refigiosa ou social"

- www.calendarr.com/brasil/dia-do-atleta-profissional/
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Paralimpico ou Paraolimpico, qual termo é o
correto?

PUBLICADD EM 12/01/2016 AS 03:01 POR [EFFERSON SESTARG - TRANSLATE TO: EN- PT- ES

@ Faiationt Witz Google Feable [ ATES 101

O Termo e Paralimpico ou Paraolimpico e qual a forma
correta de referir-se ao deficiente?

POR LEONARDO MAIOLA

Carn a chegada dos jogos
Paralimpicos no Rio de
Janeiro, muitos 530 os
questionamentos. O que éo
certo, paraolimpico ou
paralimpico?

Porcconaagem na Rafo do USP Bom, primeiramente os jogos
Paralimpicos, ao tontrario do
‘ que muitos pensam, a preposigac "para” deriva do grego "ao lado”. Assim, desde

1960, existe esta nomenclatura — ao tadoe dos jogos climpicos — uma vez que os

logos Paralimpicos ocorrem semanas apds o encerramento dos Jogos Olimpicos.
Passados os anos, mais precisamente no final de 2011, o Comité alterou o nome
para Paralimpico se alinhar mundialmente aos demais paises, especialmente ao
Comité Paralimpice Internacional {International Paralympic Committee). Junto a
isto o CPB deu o praza de 1 ano e meio para que as associagdes a elas filiadas e
que tivessem o termo paraolimpico em seu nome ou estrutura, refizessem e as
modificassem para Paralimpico.

Porém, a ex presidente Dilma Rousseff, vetou a utilizagao da palavra Paralimpico
em documentos oficiais, permanecendo o termo paraolimpico, sendo que o termo
Paralimpico fica restrito para uso de names proprios, como o do préprio Comité
Paralimpico Brasileiro,

Assim, sempre utilizo a palavra paralimpico, seja referido ao Comité ou ainda as
modalidades e demais situagdes envoivendo o paradesporto, porém quando
trata-se de documentos oficiais ao governa federal utilizamos a palavra
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¢ Paraclimpico. Resumindo, nenhurma esta errada, parém devernos nos atentar ao

Iogal ea qu'ern iremos responder.
Como referir-se ao deficiente

Outra ddvida comum que constantemente as pessoas me questionam & como
pode referir-se ao deficiente. Esta certo utilizar portador de deficiéncia, ou de

necessidades especiais?

R$ 159,99

R$

Sendo bem direto e sucinto, a
palavra portadora refere-se a
vocé portar algo que pode se
desfazer quando quiser,
assim vocé porta um
documento, carteira ou
objeto, A deficiéncia é afgo

que na maioria dos casos ndo

tem a cura a ponto de ndo té-

e la mais (existem muitos estudos que buscam isto, porém ainda ndo & algo
fidedigno}. Outra forma que costumamos escutar ou ler é a utilizagao de
necassidades especiais, este & mais empregada e diria que esta mais correts,
porém para se referir a pessoa com deficiéncia é s utilizar o termo "pessoa com
deficiéncia”, estes podem apresentar ou ndo necessidades especiais (a maioria
necessitam}. Por mais que parega pejorativo, o termao pessoa com deficiéncia nio
&, pois isto remete a pessoa ter algum déficit, alguma falta, Desta forma utilizam
0s termos pessoa com deficiéncia, que pode ser fisica, auditiva, visual e intelectual
{nao mais mental, como antigamente).

Este assunto pode ir mais longe, desde histérico de como as pessoas tratavam
com e para o deficiente, e também discutirmos as outras deficiéncias que nao citei
anteriormente, Mas em suma é isto,

Espero ter contribuido nestas ddvidas e me coloco a disposigdo para qualquer
. outra questao.

LEONARDG MAIOLA E SUPERVISOR DO COMITE DE PARACANOAGEM NA CONFEBERACAD BRASILEIRA DE
CANCAGEM

1 Comment Sortby! Tap |

Add a comment...

Jafferson Sestaro - Supervisor da Canoagem Ocednica at Canoagem Bragilelra

. Com a chegada dos Jogos Paralimplcos Rie 2016 na Rio de Janeiro, muitos sao os
questionamantos: gual & o certo, paraolimpico ou paralimpico?

Lika - Reply - 1y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 102/2018

A autoria da presente Proposigéo é do nobre vereador
Rafael Domingos Militfo.
Trata-se de PL que “Institui o "Dia Municipal do

Atleta" no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, com a seguinte redagdo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no calenddrio oficial do
Municipio de Sorocaba o "Dia Municipal do Atleta”, a ser
comemorado, anualmente, em 21 de dezembro.

Art. 2° Como parte das comemoragdes o Poder
Executivo, através da Secretaria Municipal de Esportes, poderd
envidar esforgos no sentido de promover, palestras, eventos, agdes,
campanhas educativas, homenagens.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas orgamentdrias proprias consignadas no
or¢amento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O intuito do legislador é homenagear os atletas do
municipio. A data escolhida é 21 de dezembro.
Nesse sentido, estabelece a Lei Orgénica do Municipio,

em seus Arts. 163:

"Art.  163. O Municipio promoverd o seu
desenvolvimento agindo de modo que as atividades econdmicas realizadas em seu territério
contribuam para elevar o nivel de vida a e o bem-estar da populagdo local, bem como para

valorizar o trabalho humano”, (grifamos).

Da mesma maneira a Constitui¢do da Republica:

X




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo

do_trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justiga social (..)": (g.n.)
A aprovaglio da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de maio de 2018.
Rk Rasssansin)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MAR E&QRELL ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

09
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 102/2018, de autoria do nobre Vereador Rafael Domingos
Militdo, que institui o “Dia Municipal do Atleta” no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de maio de 20

JOSE FRANCISCO

Presidente da Comissio
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 102/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que “Institui o ‘Dia Municipal do Atleta’ no Municipio de Sorocaba
e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favordvel ao projeto. (fls. 08/09)

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
pretende homenagear os atletas no municfpio de Sorocaba, estando condizente
com nosso direito positivo, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, bem
como art. 163 da Lei Orgénica Municipal.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 21 de maio de 201
JOSE FRANCISCO l “

Presidente

LM

ANTONIO CARLOS sf

! /PIembro-Relatdr
‘ ) )/ i Jé
JOS!
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n® 102/2018

De autoria do Edil Rafael Domingos Militdio a proposta tem como
objetivo instituir o “Dia Municipal do Atleta” e d4 outras providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio. como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta

or¢amentaria;

HI - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e putras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as_financas do_Municipio, acarretem_responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao _crédito publico.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta
embora apresente previsdo de agbes (palestras, eventos, agdes, campanhas educativas e
nagens) com aparente necessidade de aumento de despesas, tais acdes tdo somente
ectativa em relagio a implantagfo, compelindo ao Chefe do Executivo adotar
providéNcias na esfera administrativa de acordo com a disponibilidade financeira, razdes
pela qual'esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 25 de maio de 2018,

HUDSQN PESSINI ANS ROLIM
Presidente TO
or - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 102/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, que
institui o "Dia Municipal do Atleta" no Municipio de Sorocaba € d4 outras
providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 25 de maio de 2018.

"o
| Q _
U AR NS
ANTON!O CARLOS \_ILVAN O JUNIOR
/ Presidente

FAUSTO SALVADOR RERES
Membro

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO ;

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n® 102/2018, do Edil Rafael Domingos Milit3o, que
institui o "Dia Municipal do Atleta" no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 25 de maio de 2018.

o FAUSTO SALV/&%\OR RES

Presidente

Membro o



ESTADO DE SAQO PAULO

EMENDA N°1 A0 PL 102 /2018

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [_] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

D4 nova redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 102/2018:

"Art. 1°: Fica instituido no calenddrio oficial do Municipio de
Sorocaba o "Dia Municipal do Atleta", a ser comemorado, anualmente, em

26 de novembro.

S/S., 14 de junho de 2018,

RC

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

27 KT OhilT STIRARDET HBODES “NIFE),
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? " CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 102/2018, de autoria do nobre
~ Vereador Rafael Domingos Militdo, que institui o “Dia Municipal do
Atleta” no Municipio de Sorocaba ¢ d4 outras pr0v1denc1as

A emenda em anélise € da autoria do nobre Vereador Rafael Domingos Militdo e
esta condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® 01 ao PL n°

102/2018.

16



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° I ao Projeto de Lei n° 102/2018, do Edil Rafael
Domingos Militdo, que institui o "Dia Municipal do Atleta" no Municipio de
Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 28 de junho de 2018.

O ,
ANTORIO'CARLOS SIZVANO JUNIO

Presidertte

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
entbro

r



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE, CULTURA E ESPORTES

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 102/2018, do Edil Rafael
Domingos Militdo, que institui o "Dia Municipal do Atleta" no Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 28 de junho de 2018.

FAUSTO SALVADOR PERES
Presidente

ANTONIO CARLOS SILV O JUNIOR




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

EMENDA N. 01 AO PROJETO DE LEI n°® 102/2018

De autoria do Edil Rafael Domingos Militdo a emenda n® 1 tem
como objetivo alterar a data em comemoragfio ao “Dia Municipal do Atleta”.

Procedendo a andlise da emenda, constatamos que a alterago ndo ira

repercutir em impacto financeiro e/ou orcamentario, razdes pela qual esta Comissdo nfio
TEM NADA A OPOR.

\ E 0 nosso parecer.

\,: Sorocaba, 04 de julho de 2018.

\\\\\W

HUD &‘} PéiSINI

ANS

Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODELEIN-173/2018

“Institui no municipio de Sorocaba o programa
Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor e comercializar produtos em
proprios municipais, e dd outras providéncias."

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no dmbito do municipio de Sorocaba o programa
“Comércio do Bem”, com objetivo de autorizar entidades assistenciais a expor ¢ comercializar
produtos em proprios musnicipais.

Paragrafo {inico — O programa ¢é destinado apenas a entidades assistenciais
declaradas de utilidade piblica municipal. E‘ o

.’/ . '

Art. 2° As atividades do programa, serdo previamente definidas pela
Administragio Municipal, com indicagdo dos dias, horérios e frequéncia que poderdo ocorrer.

4

Art. 3° Para participar do programa “Comércio do Bem”, as entidades
assistenciais deverdo solicitar autorizagio a Administracdo Publica, indicando o produto a ser
exposto /ou comercializado.

Paragrafo anico — A utilizagfio do préprio publico serd por meio de
autorizago, como ato administrative unilateral, gratuito, discricionario, revogavel, a titulo precéirio

2

LT BE5SAT 91051 STGR-R[-A] B M@‘%

\_
\\.
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!

N
Art. 6° Ista Lei entra e vigor na data de sua publicagdo.

3

S/S., 14 de jun\{o de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Apresento para apreciagfio dos nobres pares, o incluso Projeto de Lei que tem
como objetivo possibilitar que as entidades sociais de Sorocaba exponham e comercializem
suas mercadorias. '

A funcdo das entidades de utilidade publica ¢ a prestagdo de servigos de modo
desinteressado a comunidade sem finalidade econémica, muitas promovem a filantropia nas
mais diversas dreas, como consequéncia inimeras pessoas carentes sdo beneficiadas.

E notério que as entidades ndo dispde de recursos suficientes para custear
sﬁas acdes na integralidade, h4 ainda umél_.gre‘m.de demanda social ndo atendida por falta
capacidade financeira. Por tais razdes, para as entidades necessitam cada mais de apoio para
cumprir suas respectivas missoes. T

Neste contexto, o presente Projeto de Lei tem como objetivo permitir que
estas entidades consigam angariar recursos com a venda de produtos nos préprios
municipais, muitos dos quais ha grande fluxo de pedestres ¢ podem potencializar a
arrecadagdo de recursos que mantém muitos projetos sociais.

A proposta se torna condicionante 4 vontade do poder pablico ¢ pode permitir
o devido atendimento as entidades assistenciais, somando como mais uma politica social do
municipio.

Salientamos que esta proposta ja prosperou em outras localidades por

iniciativa do legislativ

“

constitucionalidade wha vez que tal pr\bp‘osta ¢ interpretada como de iniciativa exclusiva do

poder executivo, fato que tem culminado em caracterizagdo como vicio de iniciativa.

i |

\ HUDSON PRSSINI
\ Ver¢ador
\ I .
\\ -
\\
-



cAMARA MUNIClPAL DE CAMPINAS

Estadode Séo PaUIo o

COORDENADORIA DE APOIO AS COMISSOES

Estudo Juridico CAC n° 622018
Processo n° 226050 - PLO n° 32/2018

Autor: Luiz ¢irilo

A Coordenadoria de Apmo as Comtssﬁes com fulcro no artigo 53 V da
Resolugdo N° B86/14 e na: normatizagao. aprovada pela Comissfo de Constuuu;éo e
Legahdade ‘vem apreseniar Seus Ievamamentos e pesquisas’ necessarios ao exame do
projeto de lei em eplgrafe com o intuito: de subsndiaf o parecer do refator.

O ilustre vereador- Luiz Cirilo apresemou projeto. de lei cuja . ementa 6 &
':segumte “Institui o mumcipro de Cammnas o programa Comarcio do Bem,. para
autorizar  entidades ass:stenmaas a eXpor e comercializar produtos e proprio
m_qmc:pa!"-.

_ Em sua 1ustiﬂcatlva (ﬂs 04!05) o proponeme ressalta que a iniciativa visa
cnaq:ao de espaco’ coletivo com o fito de proporcronar que as Enudades Sociais de

Campmas expnnham e comercfaﬂzem suas ‘mercadorias’. Ademais, destaca ‘a5

entfdades soc:a:s teriam. a sua d:sposu;&o um gspago para exposz;:éio e comerc«ahzacéo
de produtos Gue serao confeccmnados pelos: beneﬁcrados da entidade alcam;ando fim
terapéﬂﬁdd e renda para A dita ent;dade A proposta em comento, se toma
condicmn.ante a vontade do poder publico. mumclpal g pode permmr o dewdo
areno‘rmento és entrdades assmtenc:afs, somando como mais uma p.o!mca so_cxa! do
mumcip;_o_ |

| Avanida da Secdade; ¥ 2004 £ PaNte Prata:- Copt J3GA1E70 - Campinas « SP - (19) 37361300

Procesap: 225050 : Sy




\l, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Eslado de S0 Paulo

) A A : T,
. ey S CaMmpInas. >RLIRY
'{t\'«"‘i :i-m.‘,?“;,.xhg/ﬁ“ e ;

legis}aﬁfa municipal, uma vez tratar-se de tematica de interesse local, de: incentivo a
promogao sacial e garantia do bem estar da suciedade. Portanto, a proposigéo esté em
can'so:néﬁcia--'céﬁi-'as 5sj¢guin_te_$;;ﬁ-diéposi_t;ﬁ:es da Lel Organica do Municlpio de
Campinas: I |

Art. 4°.- Compete an ‘Municipio, no exercicip de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como ohjetivo 0 pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
¢ garantir. 0 bem estar de- seus habitantes, ‘cabendo-he,
privativamente; enire outras, as seguintes atribuicoes: -

(+) - |

Art. 52~ Competé ap Municiplo; concorrentemente com aUnidoeo
Estado, as seqguintes auibuicdes: '
I - zelar pela guarda da Conslituigd, das leis e das instituigbes
democraticas e conservar o patrimonio pablico; _

It - cuidar da saijde, higiene, assisténcia publica, da. protecio e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(..}

Art, 7° - Cabe a Camara Municipal, com a sanco do Prefeito,
dispor sobre todas as malérias de competéncia do Municipio e
especialmente: .

1.- flegislar sobre assuntos  de interesse focal, inclusive
suplementando asiegisiacbes federal e estadual;

Em nossa pesquisa depafamp-nos com caso idéntico a0 projeto ora em
estudo, no qual o Tribunal de Justica do: Estado de S%0-Paulo proferiu 0. seguinte
entendimento pela constitucionalidade de norma:

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 1° 8412,
de 15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispe
sobre o Prograra 'Comérclo do Bem', que consiste na

autorizagio  para_ entidades _assistencials expor - efou
_comercializar progutos em proprio publico municipal®.

2. ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA, Rejeicdo. Lei impugnada
- de_iniclativa parfamentar - que busca apenas contemplar
. entidades sociais & assistentiais (declaradas de utilidade pihlica)

cam oportunidade de obter renda extra para que consigam manter
seus programas soclals. E o-que indica a exposicdo de mativos de
“fi,.24. Matéria que estd relacionada & politica de incentivo aos
programas soclais. (prevista no “art, ‘234 da  Constituigdo
Estadual) e que nfo consta do rol de competéncia (legislativa)
exclusiva do ‘Chete “do Poder Executivo, fixado e forma ;f-‘

o Amwadas.-muo,n-m - Ponte Preta- mL-iau-wiiujvn:-':c'mmnu - $F ~ (18) T7RE-1300
Processs: 116050 S.eudac Copy 13041670 = Compings - BF - SR SR
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS /

Emado de S&o Paulc

Extraordinario n° 290.549/RJ (Rei Min. Dias Toffoli, i 28/02!2812)

decldiu que "a.criaglio, por lel de iniciafiva parlamentar, .de
programa municipal a ser. desenvolvido em Iogradouros pliblicos
néio invade esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo”.

A fitulo ide ‘esclarecimento, esse precédente examinou
questionamento-de Prefeito. Municipal sobre a validade de lei - de

iniciativa .pariamentar ~ que: instituiu na cidade do Rio de Janeiro
um- programa. denpminado “Rua -da Saude' (para’ incentivar ‘a
pratica de exerclcios tisicos), E, no mencionado. caso, envolvendo
situachio até mais complexa do que esta ora em discusséo (4 que

exigia - participagao conjunta da- Companhia de Engenharia. de
Trafego, da. Guarda Municipal, da’ Companhia - Municipal de
Limpeza Urbana e da Secretaria Munmipa} de Espone e Lazer),a
ac8o foi julgada improgedente (atestando-se a validade da norma),

porgque: a Suprema Corte ~ a0 considerar que a implantagio,

coordenaciio e . acompanhamento do - programa ficaria a.
cargos dos 6rg§os administrativos - reconhecen que "a.
compéeténcia do  Chefe do Poder Executivo. local para
disciplinaro uso das vias e iogradouras publicos de sua urbe
fol ‘devidamente: preservada”, EXalamente COMo ocorre no
presente ¢aso, .em gue a lel impugnada (editada no plano geral e
abstrato) preserva a competé&ncia do Préfeito:para disciplinas, no
plane: concreto, .0 uso de espagos publicos (préprios municipais).

Vicios inexistentes. Ao’ julgada -improcedente. (TJISP; Direta de
Inconstitucionalidade  2161483-49.2016.8,26.0000,  Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orglio Julgador: Orglo Especial; Tribunal
de Justiba de S&o Paulo -N/A: Data do Julgamento: 20/09/2017;

Data de’ Registro: 16/10/2017)

Q supramencnonado julgado, amolda-se perfeitamente a0 projeto. ora-em
anatise, motivo pelo qual peﬁilam&nos mtegralmente és razées nele elencadas

Em: suma ndo se trata de matéria cu;o objeto este;a msem} no rol taxativo
de. competéncna leglslanva tidas como exoiuswa ao chefe. do Poder Execunvo (nos
termos do § 1° do art. 61 da Conslituigho: Federal), portanto, nio existente vicio por ser
deiniciativa parlamentar,

No que tande ‘a0 aépebto' material também ‘nao vi'siumbramos qﬂafquer
promoqao socaal par metu de uma norma programé!ica de incentive  aos programas'
sociais realizados por instituigdes de utilidade publica.

Qutrassim, ndo ha «qu@i se-aventar ofensa ao: principio da separacﬂn -dos
poderes pors a normativa preserva a competéncla:do Chefe do Poder Execijtivo: de
conceder &s. devidas. autonzacées de -uso do .espago pablico, -conforme sua




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 173/2018

A autoria da presente Proposigao é do Vereador
Hudson Pessini.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituigéo no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor e comercializar produtos em préprios municipais, e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra regpaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Destaca-se que as providéncias dispostas neste
PL estdo em consonéncia com a Constitui¢do do Estado de Séo Paulo, matéria que

esta relacionada & politica de incentivo aos programas sociais, in verbis:

Artigo 234 - O Estado subvencionard os programas
desenvolvidos pelas entidades assistenciais filantrépicas e sem
fins lucrativos, com especial atengéo as que se dediquem a
assisténcia aos portadores de deficiéncias, conforme critérios _
definidos em lei, desde que cumpridas as exigéncias de fins dos

servigos de assisténcia social a serem prestados.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Paragrafo tinico - Compete ao Estado a fiscalizagdo dos servigos

prestados pelas entidades citadas no caput deste artigo.

Verifica-se que os ditames constitucionais acima
descritos ndo constam do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituigdo Estadual, sendo que,

tais diretrizes constitucionais aplicam-se aos municipios, face ao principio da simetria.

Somando-se a retro exposi¢ao frisa-se que o
Tribunal de Justiga do Estado de S&do Paulo em sua fungéao jurisdicional de controle
de constitucionalidade analisou Lei Municipal que versa sobre a matéria da presente
Proposi¢cdo e estabeleceu entendimento pela constitucionalidade da aludida Lei,
destaca-se infra o Acérddo que decidiu a questdo em sede de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade;

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2161483-
49.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Franca

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Franca

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.412, de 15 de julho ¢_1_g_201 6, de iniciativa parlamentar, que

“dispbe sobre o Programa ‘Comércio do Bem', que consiste

na_autorizagdo para entidades assistenciais expor e/ou

comercializar produtos em préprio publico municipal”, (g.n.)

2

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeigdo. Lei _

impugnada - de iniciativa parfamentar - que busca apenas
contemplar entidades sociais e assistenciais (declaradas de
utilidade publica) com oportunidade de obter renda extra para

que consigam manter seus programas sociais. E o que indica a

2T
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CAMARA MUN_ICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

exposi¢do de molivos de fl. 24. Matéria que esta relacionada 2
politica de incentivo aos programas sociais (prevista no art. 234
da Constituigdo Estadual) e que ndo consta do rol de
competéncia (legisfativa) exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituigdo -
Estadual. Sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal
tem posicionamento consolidado no sentido de que “a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

E importante considerar, ademais, que, recentemente, a
Suprema Corte, no julgamenfo do Recurso Especial n°
878.911/RJ, sob rito da repercusséo geral, apreciando o Tema
917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte “no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos”

3 - ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES. Rejeigédo. Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado,
mesmo porque ‘o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privafiva” do Prefeifo (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, |.
06/11/2014).




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Entendimento que se justifica, ainda que (aparentemente) esteja
sendo atribulda uma nova incumbéncia as secrefarias
municipais; @ mesmo que 0 programa, ha pratica, implique em
concessdo de autorizagdo de uso de espago publico (cuja
atribuicdo 6 de competéncia exclusiva do Prefeito); primeiro
porque a atividade prevista para implementag8o do programa é
simples e tipica de eventos de natureza assistencial, de modo
que n&o é preciso criar um novo 6rgéo ou remodelar as fungbes
de 6rgéo ja existente para atender a finalidade da norma; e
depois porque a proposigdo legisfativa, aqui, foi colocada em
termos gerais e abslratos, tanto que deixa a cargo do Poder
Executivo ndo s6 o estabelecimento do tempo e periodicidade
do projeto social, mas também a definicdo das areas que
poderdo ser ocupadas, assim como preserva a compeléncia da
Administragdo para examinar os requerimentos e conceder, ou
nédo, autorizagbes, sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de
estabelecer outras exigéncias baseadas em critério de
oportunidade e conveniéncia {ou pautadas na necessidade de
cumprimento de requisitos especificos para a atividade em
referéncia), tudo isso exatamente para ndo interferir em atos

concretos de gestdo administrativa.

Solugdo que se mostra coerente com o ensinamento doutrinario
de Hely Lopes Meirelles, tantas vezes repetido neste C. Orgéo
Especial, no sentido de que “o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatério, genérico e abstralo; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo.;’ (‘Direito Municipal
Brasileiro’, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 438-439).

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Alinhamento, ademais, & orientagdo do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
28/02/2012), decidiu que "a criagdo, por lei de iniciativa
parfamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos n8o invade esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo”. A titulo de esclarecimento, esse
precedente examinou questionamento de Prefeito Municipal
sobre a validade de lei - de iniciativa parlamentar - que instituiu
na cidade do Rio de Janeiro um programa denominado “Rua da
Saude” (para incentivar a pratica de exercicios fisicos). E, no
mencionado caso, envolvendo situagdo até mais complexa do
que esta ora em discusséo (ja que exigia participagdo conjunta
da Companhia de Engenharia de Trafego, da Guarda Municipal,
da Companhia Municipal de Limpeza Urbana e da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer), a a¢éo foi julgada improcedente
(atestando-se a validade da norma), porque a Suprema Corte ao
considerar que a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento -
do programa ficaria a cargos dos o6rgdos administrativos -
reconheceu que “a competéncia do Chefe do Poder Executivo
focal para disciplinar o uso das vias e logradouros ptiblicos de
sua urbe foi devidamente preservada”, Exatamente como ocorre
no presente caso, em que a lei impugnada (editada no plano
geral e abstrato) preserva a competéncia do Prefeifo para
disciplinar, no plano concreto, o uso de espagos publicos

(préprios muhicipais).

Vicios inexistentes. A¢do julgada improcedente. (g.n.)

77




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

Séo Paulo, 20 de setembro de 2017

Face a todo o exposto constata-se que este -

Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, estando em consonéncia com o firme
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, que em sua fungio
jurisdicional de controle de constitucionalidade declarou constituciona! a Lei n® 8.412,
de 15 de julho de 2016, do Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar, que “dispoe
sobre o Programa ‘Comércio do Bem’, que consiste na autorizagio para entidades
assistenciais expor e/ou comercializar produtos em proprios publico municipal”, sendo
que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 19 de junho de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA
-~ Procurador Municipal . /

De acordo:

| < VT
MARCIABESHRE AR TUNES

Secretari Ju_ridica

——
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'CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 173/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini
que institui no municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para
autorizar entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em

proprios municipais, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara

Munictpal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.




ESTADO DE SAQ PAULO

'COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador ]ose Apolo da Silva
PL 173/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Institui no municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para
autorizar entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em proprios municipais, e
dd outras providéncias”. :

De inicio, a proposigao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (07/12).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria relacionada a politica de incentivo aos programas sociais desenvolvidos
por entidades assistenciais filantr6picas, estando condizente com nosso direito
positivo, especialmente com o art. 234, da Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 234 - O Estado subvencionard os programas desenvolvidos pelas entidades
assistenciais filantrdpicas e sem fins lucrativos, com especial atengdo as que se
dediquem a assisténcia aos portadores de deficiéncias, conforme critérios definidos
ent lei, desde que cumpridas as exigéncias de fins dos servigos de assisténcia social
a serent prestados.

Pardgrafo tinico - Compete ao Estado a fiscalizagio dos servigos prestados pelas
entidades citadas no caput deste artigo”.

Ademais, a proposi¢do encontra fundamento na medida em que as
providéncias previstas neste PL nao se encontram no rol de matérias privativas do
Executivo, fixado de forma taxativa no art, 24 da Constituicdo do Estado.

Ante o exposto, nada a gpois al-da }Sfoposigéo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[y



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em proprios
municipais, € d4 outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 28 de junho de 2018.

y)
AN I0 CARLOS

. Presidente

1A
i

atl

V

FRANCISCO PRANCA DA SILVA
Membro

\9



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CTDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em proprios
municipais, ¢ d4 outras providéncias.

Pela aprovacdo. /

Membro
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2? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: Projeto de Lei n° 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor ¢ comercializar produtos em proprios
municipais, ¢ d4 outras providéncias.

Pela aproyacip.

C__ J0AO DONIZEN SILVESTRE

PERICLES REGTSNIKNDONCA DE LIMA
VLS
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui no
municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar
entidades assistenciais a expor e comercializar produtos em proprios

municipais, e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indico para rekator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que deve?‘ﬁ? observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2/e 3 do mesmo ar\(igo.

S.C., 04 de julho de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 173/2018

Trata-se de Projeto de Lei 173/2018, do Edil Hudson Pessini, que institui
no municipio de Sorocaba o programa Comércio do Bem, para autorizar entidades
assistenciais a expor e comercializar produtos em préprios municipais, € d4d outras

providéncias.

De inicio, a proposi¢do fol encaminhada 3 Secretaria Juridica, para exame

da matéria, tendo exarado parecer nfo se opondo sob o aspecto juridico.

Na sequéncia de sua tramitaglio legislativa foi encaminhado para a

Comissdo de Justiga que também nfo se opde a referida propositura.

Vem, agora, a esta Comissio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43— 4 Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

. II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
or¢amentdria;

(.)

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o presente projeto ndo
gera impacto financeiro a municipalidade, tendo em vista tratar-se de uma iniciativa do poder
publico em fomentar a geragfo de renda das entidades através da comercializag&o de produtos

nos proprios municipais.

S/C. 04 de julho de 2018.
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ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 10/2018

Institui o Prémio “Advocacia Cidadi” e d4 outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Prémio “Advocacia Cidadd” que sera
entregue anualmente no dia 11 de agosto, dia do advogado, ou em data préxima, em

sessdo solene a ser realizada no Plendrio da Cimara Municipal de Sorocaba,
especialmente para este fim.

§ 1° A entrega do referido prémio fara parte, como evento de

carater institucional, do Calendario Oficial de Eventos da Cimara Municipal de
Sorocaba.

§ 2° O Prémio “Advocacia Cidadd” se constituird de uma placa
em metal do tipo estojo, qual constard o nome da pessoa que o receber.

Art, 2° O Prémio sera destinado aos casos pro bono que tenham
contribuido para o desenvolvimento social do Municipio de Sorocaba ou que tenham

garantido direitos essenciais para cidadfio sorocabanos, e que tenham sido concluidos
durante o ano anterior 4 premiago.

‘mmﬂmmmmWWQ

Pardgrafo Unico — Podera ser premiada a melhor iniciativa em
cada uma das seguintes categorias:

I — Escritério de advocacia;
II — Advogado autdénomo;
III Estudante de Direito;

IV — Institui¢do académica.

Art. 3° A concessdo do Prémio sera deliberada pela mesa
diretora.

§ 1° Cada Vereador poderd indicar via oficio, até o ultimo dia
més de junho, proposta devidamente justificada de sugestdes para receber o titulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

§ 2° A mesa diretoria devera consultar, via oficio, até o altimo
dia do més de junho a Ordem dos Advogados do Brasil, subsede de Sorocaba,
questionando se este orgéo tem sugestdo de indicacdo para receber o Prémio.

Art. 4° As despesas decorrentes da aprovagfio desta Resolugfo
correrdo a conta de verba orcamentéria prépria.

Art. 5° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/8.,26 de abril de 30
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Vereador \
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O papel do advogado ¢ indispensdvel para o funcionamento da
sociedade, ele assegura, na esfera juridica, a todos os cidaddos a observéncia a scus
direitos constitucionais e legais.

Uma das manifestagdes éticas da atua¢do do advogado € a advocacia
pro bono, cuja esséncia é o voluntariado.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, através do
@ provimento N°. 166/2015, em seu artigo 1° define a advocacia pro bono, a saber:

“Art. 1° Considera-se advocacia pro bono a prestagdo gratuita,
eventual e voluntdaria de servicos juridicos em favor de
institui¢bes sociais sem fins econdmicos e aos seus assistidos,
sempre que os beneficidrios ndo dispuserem de recursos para a
contratagdo de profissional”’

Para estudantes de Direito, a atividade pro bono melhora as
habilidades, constréi relacionamentos com profissionais, otimiza o curriculo, torna o
ensino mais interessante e significativo, efetiva habilidades de confianga e aumenta a
realizagfio pessoal. Enquanto para a institui¢io de ensino a atividade pro bono, melhoras
os indicadores, atrai melhores estudantes, demonstra compromisso com a comunidade,
aumenta oportunidades para a pesquisa dos docentes, além de fortalecer
relacionamentos com ex-alunos.

A pratica da advocacia pro bono surge como uma alternativa coerente
e necessaria ao desenvolvimento social do Pais, incentivando o exercicio de uma
postura mais responsavel e mais ética frente as desigualdades sociais, viabilizando,
assim, o interesse coletivo,

Desse modo, o uso do pro bono é um instrumento incentivador de
ampliagfo ao acesso a Justica, cuja esséncia estd amparada sob o prisma da prestagdo de

um servigo solidario a grupos economicamente frageis.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Em nosso municipio sdo muitos os profissionais e institui¢des que
dedicam parte do seu tempo e conhecimento profissional para atuar voluntariamente em
favor dos mais vulneraveis socialmente e na busca pelo desenvolvimento social e ético
do nosso municipio.

Sendo assim, o Prémio Advocacia Cidada visa reconhecer as melhores
praticas dentro do meio juridico, incentivando estudantes, advogados, escritérios de

advocacia ¢ entidades jurl’dica?, rtalecergssa téo preciosa e importante pratica.

S/8., 26 de abril

Renan dos Santos
Yereador

&
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(/2. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PR 10/2018

Trata-se de Projeto de Resolugdo que “Institui o
prémio “Advocacia Cidadd” e dad outras providéncias”, de autoria do nobre vereador Renan dos

Santos, com a seguinte redago:

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Prémio “Advocacia Cidadd”
que serd entregue anualmente no dia 11 de agosto, dia do advogado,
ou em data proxima, em sessdo solene a ser realizada no Plendrio da
Cdmara Municipal de Sorocaba, especialmente para este fim.

§ 1° A entrega do referido prémio fara parte, como
evento de cardter institucional, do Calendario Oficial de Eventos da
Cdmara Municipal de Sorocaba.

§ 2°0 Prémio “Advocacia Cidada” se constituird de
uma placa em metal do tipo estojo, qual constard o nome da pessoa que
o receber.

Art. 2° O Prémio serd destinado aos casos pro bono
que tenham contribuido para o desenvolvimento social do Municipio
de Sorocaba ou que tenham garantido direitos essenciais para cidaddo
sorocabanos, e que tenham sido concluidos durante o ano anterior a
premiagdo.

Pardgrafo Unico — Poderd ser premiada a melhor
iniciativa em cada uma das seguintes categorias:

I— Escritorio de advocacia;

Il — Advogado auténomo;

I Estudante de Direito;

1V — Instituicdo académica.

Art. 3° A concessdo do Prémio sera deliberada pela
mesa diretora. .
§ 1° Cada Vereador poderd indicar via oficio, até o
ultimo dia més de junho, proposta devidamente justificada de Suges}b"es

A

para receber o titulo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

$§ 2° A mesa diretoria deverd consultar, via oficio, até
o uitimo dia do més de junho a Ordem dos Advogados do Brasil,
subsede de Sorocaba, questionando se este Orgdo tem sugestdo de
indicagdo para receber o Prémio.

Art. 4° As despesas decorrentes da aprovagdo desta
Resolugdo correrdo a conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

De acordo com a justificativa apresentada: “Uma das manifestagdes éticas da
atuacdo do advogado é a advocacia pro bono, cuja esséncia é o voluntariado. O Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, através do provimento N° 166/2015, em seu artigo
{° define a advocacia pro bono, a saber:

“Art. 1° Considera-se advocacia pro bono a presta¢do gratuita, eventual e
voluntdria de servigos juridicos em favor de instituicdes sociais sem fins econémicos e aos seus
assistidos, sempre que os beneficidrios ndo dispuserem de recursos para a contratagdo de
profissional” "

Concernente ao processo legislativo municipal
estabelece a Lei Orginica Municipal, Art. 35, VII:

“Art. 35. O processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de:

(..)

VII- resolucdes’”.

Ainda o Regimento Interno dispde em seu Art. 87:

“Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa
através de Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgdnica”

§ 2° Projeto de Resolugdo é a proposicdo destinada a
regular assuntos de economia interna da Camara, tais como.

(.)

1l - organizagdo dos servigos administrativos.

A

o




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Resolugfo € assim definida pela doutrina de José Nilo
de Castro: “sdo deliberagdes polltico-administrativas da Cdmara Municipal, promulgadas pelo
Presidente, sdo atos de efeitos concretos e internos”.

Por fim, encontramos no Regimento Interno da
Cérmara:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cémara, salvo
disposig¢do expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 18 de maio de 2018.
/ﬁvf(llmwa

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

De acordo:

MARCIA PRGORAA \XMES

Secretaria hwidica

O




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Resolugdo n® 10/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que institui o Prémio “Advocacia Cidada” e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 28 de maio de 2018.

JOSE FRANCISCO NEZ
Presidente da Comis




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- ESTADO DE SAo PAULO i

OMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PR 10/2018

Trata-se de Projeto de Resolugiio 10/2018, que In.s'tltuz o Prémio
‘Advocacia Cidadd’ e di outras promdencms”, de autoria do Nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto. : : :

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favorédvel ao projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 35, inciso VII
da Lei Orgénica Municipal e art. 87, §2°, inciso I1I, do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolucio.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Resolug@io n® 10/2018, do Edil Renan dos Santos, que
institui 0 Prémio “Advocacia Cidad3d” e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 6 de junho de 2018.

i
ANTONIO CARLOS S O OR

Presiden

FAUSTO SALYAD
Membro

PERES

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Resolugdo n° 10/2018, do Edil Renan dos Santos, que
institui o Prémio “Advocacia Cidadd” e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 6 de junho de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 10/2018

De autoria do Edil Renan dos Santos, a presente proposta, Projeto de
Lein® 10/2018, que institui o prémio "Advocacia Cidadi", e da outras providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissfo
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicbes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta or¢amentaria;

11l - sobre proposi¢ies referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
tos gerados pela matéria nfio irfio gerar impacto negativo aos cofres piblicos, razdes
| esta Comissdo ndio TEM NADA A OPOR.

E 0 NOSSO parccer.

Sorocaba, 18 de junho de 2018.

INI
Presidente

Vereador - membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODELEI N° 73/2018

"Dispde sobre inclusiio de dispositivos
na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de
1995 e suas alteragdes posteriores e da
outras providéncias".

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - Fica acrescido o Art. 23-B com a seguinte redagio:

“Art. 23-8 — As empresas emergentes conhecidas como “startups”
ligadas exclusivamente ao desenvolvimento de produtos e servicos que beneficie setores de
interesse publico, tais como: saude, educagdo, seguranca e mobilidade, conceder-se-do
descontos de: 100% (cem por cento) no primeiro e segundo ano, 50% (cinquenta por cento) no
terceiro ano de funcionamento e de 30% (trinta por cento) no quarto e quinto anos, contados a
partir da inscri¢do cadastral,

$1° — Para fins desta Lei consideram-se startups: pessoas fisicas ou
Juridicas, que possuam processos ou servigos que utilizem software ou servigos de T ecnologia
da Informacdo e Comunicagdo — TIC como elementos do seu esfor¢o de inovagdo, buscando
atingir um modelo de negécios repetivel, escaldvel e inserido no mercado.

2°- Ao final de cada ano o beneficidrio deverd reverter 10% (dez por
I
cento) dos incentivos concedidos em para projetos sociais locais.

As despesas decorrentes da execugfio desta Lei correrdo por
brgamentaria propyja, suplementadas se necessario.

conta de dotagdo

\ entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a
estimativa da rerfincia de receita por ela\acarretada tiver sido considerada na lei or¢amentiria

anual.

S/8.,23 de myrco de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

JUSTIFICATIVA:

A Profa. Regina Ferrari responsivel pela disciplina de Sociologia no
colégio Salesiano de Sorocaba como parte de sua proposta de ensino, realiza anualmente com
seus alunos do 3° ano do ensino médio atividades acerca da constituicio do Estado brasileiro,
em especial quanto ao funcionamento do Poder Legislativo. Em sua metodologia estimula que
os alunos reflitam sobre o papel do legislativo na sociedade.

Dentre as fungdes do legislativo a professora trabalha em destaque a
fungdo de propor e aprovar leis, e enfatiza que estas s3o instrementos dindmicos que atendem a
demandas de uma sociedade em constante mudancga,

Como sempre em 2017 a professora organizou seus alunos em grupos ¢
langou o desafio de identificar temas importantes em nossa sociedade contemporinea que
poderiam ser tema de um projeto de lei. Os alunos estimulados realizaram diversas pesquisas e
apresentaram seus trabalhos, concluida a etapa académica de avaliagdo dos trabalhos a
professora como sempre ndo deixou estas propostas em um armario ou relegou como parte de
documentos comprobatérios para de uma disciplina necessdria para concluséio do ensino médio,
foi além, procurou por este Edil para apresentar o resuitado dos trabalhos de seus alunos,

Ao tomar conhecimento das propostas foi possivel observar que os jovens
apresentavam excelentes ideias, nos debrugamos para analisar os trabalhos e elegemos entre as
propostas uma que julgamos ser de fundamental importincia para construgdo de um projeto de
lei, trata-se do projeto elaborado pelos alunos Marcelo Zapatta, Leticia Fister, Paulino Sartori ¢
Isabella Bittar, sua ideia objetiva conceder estimulo a uma nova modalidade de
empreendedorismo - as “Startups™. Este modelo é parte do que denominamos como economia
criativa, € talvez uma das mais promissoras modalidades de empreendimentos que surgiu nos
iitimos anos.

A ideia central do projeto é conceder incentivo fiscal para os primeiros
anos de funcionamento das “Startups”, pois em geral sdo constituida por jovens recém formados
que ndo dispde de capital significativo para sustentar seu empreendimento nos 4rduos anos
iniciais. Como forma de contribuir para reduzir os riscos de fracasso propomos que estas
empresas embriondrias recebam incentivos fiscais através de desconto no ISSON nos anos de
sua constituigio.

% 0 tema publicado na Harvard Business Review,
estimuiar as “Startups” a| para o desenvolvimento econdmico em cidades
e paises no mundo todo. Um ecossistema de tartups gera opgOes de investimentos para os
bancos, fluxo entre iptegrantes do meio e das u iversidades, riqueza para os empreendedores,
inovagdo para as grgndes empresas, desenvolviménto de servi¢os e produtos melhores para as
pessoas.

Segu

Isto posto, conclamo os nobrek pares para que aprovem esta proposta que
contribuira para fonjento de nossa economia local.

S/S., 23 de mar¢d de 2018.
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Marcelo Zapatia
Leticia Fister
Paulino Sartori
Isabella Bittar

COLEGIO SALESIANO SAO JOSE

PROJETO DE LEI

Este projeto tem como objetivo propor uma lei que
visa maiores investimentos a Startups, empresas
novas com custos de manutencéo muito baixos,
mas que consegue crescer rapidamente e gerar
lucros cada vez maiores.

Projeto da Disciplina de Sociologia, do Colégio
Salesiano Sao José, sob orientagio da professora
Regina Ferrari.

Sorocaba
2017



PROJETO DE LEIN® , DE 2017

Incentivo a Startups formada por jovens
empreendedores

A EQUIPE 1 DO 3° ANO A DO COLEGIO SALESIANO SAQ JOSE decreta:

Art. 1° A idade dos jovens deve compreender a faixa etaria entre 16 e 24 anos;

Art. 2° A Startup deve contribuir para a melhora da vida cotidiana da sociedade — como
por exemplo uma Startup ligada ao desenvolvimento de aplicativos que beneficie setores
publicos tais como saude, educacéo e mobilidade urbana;

Art. 3° A Prefeitura deve isentar a empresa de impostos durante seus primeiros 3 anos
e ao final desse tempo a Startup deve reverter 10% do lucro obtido para Projetos Sociais
do Municipio;

Art. 4° Essa lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA

A evolucdo tecnoldgica proporciona o crescimento econdmico e social do
Municipio. As Startups, como pequenas empresas de custos de manutencido muito
baixos, tém capacidade de crescer rapidamente e gerar enormes lucros em pouco
tempo, que podem ser revertidos para o bem da sociedade. Por outro lado, contribuem
para a formagdo de jovens empreendedores, incentivando o desenvolvimento e
produgéo tecnologica de diversas areas.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 073/2018

A autoria da presente Proposi¢iio é do Vereador

Hudson Pessini.

Trata-se de PL que dispde sobre a inclusdo de
dispositivos na Lei n°4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e d4

oufras providéncias,

Fica acrescido o Art. 23-B com a seguinte
redacdo: As empresas emergentes conhecidas como “startups” ligadas exclusivamente ao
desenvolvimento de produtos e servigos que beneficie setores de interesse publico, tais como:
satde, educagdio, seguranga ¢ mobilidade, conceder-se-3o descontos de: 100% (cem por cento)
no primeiro e segundo ano, 50% (cinquenta por cento) no terceiro ano de funcionamento e de
30% (trinta por cento) no quarto ¢ quinto anos, contados a partir da inscrigiio cadastral. Para
fins desta Lei consideram-se startups: pessoas fisicas ou juridicas, que possuam processos ou
servigos que utilizem software ou servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio — TIC
como elementos do seu esforgo de inovago, buscando atingir um modelo de negécios repetivel,
escaldvel e inserido no mercado. Ao final de cada ano o beneficidrio devera reverter 10% (dez
por cento)} dos incentivos concedidos em para projetos sociais locais. (Art. 1°); clausula de
despesa (Art. 2°); esta lei entrara em vigor em 1° de janciro do ano em que a estimativa da

renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual (Art. 3°).
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Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosse

Direito Positive, neste diapasfo passaremos a expor:

Verifica-se que esta Proposi¢do visa normatizar sobre

incentivo fiscal, constando nos termos infra, na Justificativa deste PL:

A ideia central do projeto é conceder incentivo fiscal para os primeiros
anos de funcionamento das “Startups”, pois em geral sdo constituida
por jovens recém formados que ndo dispGe de capital significativo para
sustentar seu empreendimento nos drduos anos iniciais. Como forma
de contribuir para reduzir os riscos de fracasso propomos que estas
empresas embriondrias recebam incentivos fiscais através de desconto

no ISSON nos anos de sua constituigdo.

Este PL. versa sobre matéria tributdria, em seu

aspecto extrafiscal, que se traduz na utilizagio da tributagfo néio como recolhimento de receita,

mas para propiciar ferramentas necessdrias a implementagdo de politicas para o

desenvolvimento do Municipio, destaca-se que:

Na conceituacio de incentivo fiscal, o qual é o

objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, citando Francisco
Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas que

excluem total ou parcialmente o crédito tributdrio, com a finalidade

de estimular o desenvolvimento econémico de determinado setor de
atividade ou regido do pals. Os incentivos fiscais sdo concedidos
atualmente sob as mais variadas formas, tais como: imunidades,
isengdes, suspensdo do imposto, redugdes de aliquota, crédito e

devolugdo de impostos, deprecia¢do acelerada, restitui¢do de tributos
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pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator comum a
exclusdo parcial ou total do crédito tributdrio, ditadas com a finalidade

de estimulo ao desenvolvimento econémico do pais. !

Concemente a0  contomo  conceitual da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles:

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengdo de recursos
financeiros para despesas publicas ao de consecugdo de fins politico-
sociais, através do emprego exirafiscal das imposi¢des tributdrias.

Modernamente os tributos sdo usados com instrumento_auxiliar_do

poder regulatdrio do Estado sobre a propriedade particular e as
atividades privadas que tenham implicacées com o bem-estar social .

(g.n.)

Com efeito, através da agravagdo do imposto pode-se afastar certas

atividades ou modificar a atitude dos particulares reputadas contrdrias
ao interesse publico, como pelo abrandamento da tributagdo pode-se
incentivar conduta conveniente @ comunidade. Em ambos os casos o
tributo estard sendo usado com cardter extrafiscal, isto é, com fungdo
regulatoria da atividade tributada, ficando em posi¢do secunddria sua

primitiva destinagdo fiscal - ou seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

' TROJANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IP]. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.
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Importa registrar que a extrafiscalidade se submete a todo o regime

.

tributdrio, ficando sua caracterizagdo como tema exclusivo da politica

fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal, serd ele fiscal > (g.n.)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em

sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em

matéria tributiria, a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins de instauragio do
respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto {competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordindrio, em Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade n®

50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838. de 09.03.1999, essa

tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigacio de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores
que ndo dispuserem de qualquer remuneragfo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;
decidindo os Ministros do STF :

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume ¢
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para

conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: S&o Paulo,2006, 15* Edic#o.
195, 196 pp. . _

-
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fins de instauracdo do respectivo processo legisiativo — ao fato de
legislar sobre o or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte
no disposto no art. 557, 1.-4, CPC, conhego do recurso e dou-lhe

provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votacdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes & Sessdo os Senhores

Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar

Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu_pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributdria; consta no Acérddo que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS
LEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.1.)

- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o membro

do poder legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,

constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a

5

1

/ 4
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orientagdo de que, sob a égide da Constitui¢gio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributaria;

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de que,
sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Jormagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, I)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ac poder de instauracdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ

176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-membros e

aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 1° I, “b”, da Constituicdo, pois a cldusula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposigoes legislativas que disponham sobre matéria tributdria

pertinente aos Territérios Federais. (g.n.)
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Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE 353.350 —
AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra bases no Direito Pitrio, frisa-se que a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, em matéria tributédria, é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo
este 0 posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardiic da Constituigdo, o

Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STF, ¢ que em
matéria tributdria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente ac Poder
Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a Renincia de Receita, in verbis

Segdo 11

Da Rentincia de Receita




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 14. A _concessdo ou ampliacdo de incentive ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes: (g. n.)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias; (g. n.)

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacdo de allquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracio ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isencdo em cardter nido geral, alteragdo de

aliquota ou modifica¢ido de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 2% Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
Il 0 beneficio 56 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alterag¢des das aliguotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11,

Ve Vdoart 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga,

Face as determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a concesséo de incentivo fiscal, a qual caracteriza renincia de receita, nfio poders afetar

as metas de resultados fiscais, ou deveri estar acompanhada de medida de compensacéio.

Verifica-se que este PL normatiza sobre a exclusio
parcial do crédito tributario, sendo que, nos termos do art. 175, I, CTN, tal fato caracteriza

isengo parcial de tributo.

Salientamos que em conformidade com o Art. 40, §

3% 1, i, LOM, no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC; a aprovacfio dessa proposicio

dependers do voto de dois tercos dos membros da Cimara. _

Excetuando as observagdes que se faz do constante na

LC Nacional 101, de 2000, no mais, nada a opor, sob o aspecto juridico.

Por fim, frisa-se que cabe pequena retificagio neste

PL, no Art. 1°, onde se 1& Art. 23-A, passe a constar Art. 23-B.
Eo parecer.

Sorocaba, 27 de margo de 2.018.
-7

e
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MARCOS MACIEL PEREIRA

‘_:__A':SSEVSISOR JURfDICO

s
7

De acordo:

Sx—

RELLI ANTUNES
Secnetaria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 73/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995

e suas alteragdes posteriores e d4 outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups").

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de abril de 2018.

JOSE FRANCISCO M
Presidente da &
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RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 73/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Hudson
Pessini, que “Dispde sobre inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de
1995 e suas alteragles posteriores e dd outras providéncias. (Incentivo fiscal s empresas

ne

"startups"”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 07/15).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria tributdria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da

Cémara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Entretanto, tendo em vista que a proposicdo trata de concessio de
incentivo fiscal, a sua legalidade dependerd do atendimento das condigdes
estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00),
principalmente no que tange a rentincia de receita. Observamos que o art. 3° da
proposigao ja menciona tal condigdo em sua cldusula de vigéncia.

Ademais, constatamos que a matéria encontra fundamento no estimulo
as atividades econdmicas e a livre iniciativa, preconizadas nos arts. 174 e 179 da
Constitui¢do Federal.

Por fim, como bem destacado pela D. Secretaria Juridica, cabe
retifica¢do no art. 1° do PL, alterando-se o “ Art. 23-A” por “Art. 23-B”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que sua eventual aprovagdo dependerd do voto favoravel de dois
tercos dos membros da Cimara (art. 40, § 3°, 1,ida LOM e art. 164, 1, i, do RIC).
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PROJETO DE LEI n° 073/2018

De autoria do Vereador Hudson Pessini, a presente proposta, Projeto
de Lei n° 07372018, que "Dispde sobre inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame de matéria. quando os aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer ndo se
opondo ao Projeto de Lei.

Na sequéncia de sua tramitagfio legislativa foi encaminhado para a

0 Comissdo de Justica que também ndo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legais e constitucionais.

Vem. agora, a esta Comissfo de Economia, Finangas, Or¢amentos ¢
Parceria para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta orcamentdaria;

11l - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que eventuais
0 T gastos gerados pela matéria nfio irfio gerar impacto negativo aos cofres piblicos, razdes
pela qual esta Comissdo nfio TEM NADA A OPOR.

\‘,

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 18 de abril de 2018.

PER% REGIS
MENDONCA DE
LIMA
Vereador - membro

) HUB%ON PESSINI
Vereador - Pres;dente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que disp&e sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragdes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas

"startups")

Pela aprovagdo.

S/C., 19 de abril de 2018.

ANTONJIO CARLOS SILVANO JUNIOR

/ Presidente
FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

FRANCIS% CA DA SILVA

Membro

\J
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusio de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragBes posteriores e da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas

"startups")
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragdes posteriores e d4 outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
Ils.tartupsl!)

Pela aprovagio.

S/C., 19 de abril de 2018,

—

“oron

ONIZETKSILVESTRE
Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragdes posteriores e dé outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas

"startups")

Pela aprovagéo.

S/C., 19 de abril de 2

L1CewCiADO
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

Membro

L
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COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
alteragBes posteriores e d& outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups")

Pela aprovagéo.

S/C., 19 de abril de 2018.

J\\?TO do Gorn&sen
VITOR ALEXANDRE

~
\\\/ { 1
LicenmCingd

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Membro

13



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 ¢ suas
alteragdes posteriores € da outras providéncias. (Incentivo fiscal s empresas
"startups")

Pela aprovagdo.

——
r'/ e

A
S/C., 19 de ab Ide 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

24
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ESTADO DE SAO.PAULS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas
alteragbes posteriores e d4 outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas
"startups") '

Pela aprovacdo.

S/C., 19 de abril de 2018,

FRANCISCO F A DA SILVA
Presidente

AN
AN DOS\SANTOS
Membro

2.9
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EMENDA N O} AO Projetode Lei 73/2018

MODIFICATIVA | aprmiva [ supressiva [ restriTiva[]

Altera o §1° do Art. 23-4 acrescido pelo art. 12 do Projeto de Lei 73/2018,
para a seguinte redacio:

]

. §1° - Para fins desta Lei consideram-se startups: o
empreendimento desenvolvido por pessoas fisicas ou juridicas, num
cenirio de incerteza, buscando atingir um modelo de negécios
repetivel, escalavel e inserido no mercado.

Justificativa: A mudanga visa o somente, smj, melhorar o
conceito de startup nfo se limitando aos “servigos que utilizem software
ou servigos de Tecnologia em Informagfo e Comunicagdo”. Texto original
do §1° do Art. 23-A.

$1°— Para fins desta Lei consideram-se startups: pessoas fisicas
ou juridicas, que possuam processos ou servigos que utilizem software ou
servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — TIC como
elementos do seu esfor¢o de inovagdo, buscando atingir um modelo de
. negocios repetivel, escaldvel e inserido no mercado.

%l das Sessdes, 07 de maio de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 73/2018, de autoria do nobre
Vereador Hudson Pessini, que dispde sobre inclusgo de dispositivos na
Lein® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e
da outras providéncias. (Incentivo fiscal as empresas "startups™).

A emenda em andlise é da autoria do nobre Vereador Péricles Regis Mendonga
de Lima e est4 condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°

?

73/2018.

S/C., 22 de maio de

. .
APOLO DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 73/2018, de autoria do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusio de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteracdes posteriores e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba,
indico para re}atoy/dgce_%m\o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que devera

observar o § 1° l@évendo emitir seu parecer conforme os §§ 2 e 3 do mesmo artigo.
/

:
;

i

S/C., 24 de maio de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: ANSELMO ROLIM NETO
P.L.: Emenda 1 ao PL 73/2018

Trata-se de Emenda 1, de autoria do llustre Vereador Péricles Régis, ao
Projeto de Lei 73/2018, de autoria do Ilustre Vereador Hudson Pessini, que dispde sobre
inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e suas alteragdes

. posteriores e da outras providéncias.

A emenda foi encaminhada para a Comissfo de Justiga que ndo se opOs

no tocante aos aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comiss3o de Fconomia, Finangas, Orgamento e
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispoe que:
Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:
I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
. or¢amentdria;

()

Procedendo a anélise da emenda, constatamos que a mesma apenas tem

por objetivo melhorar o conceito do que ¢ uma starups. Neste sentido, nada a opor com

S/C. 24 de maio de 2018.

ANSE 0
OR




3? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteraghes posteriores ¢ dd outras providéncias.
(Incentivo fiscal as empresas "startups™)

Pela aprovagéo.

S/C., 24 de maio de 2018.
ANTONIO EM VANO JUNIOR
Presidente
FAUSTO SAL OR\PERES
Membro
FRANCISCO K A DA SILVA

Membro



ol

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e da outras providéncias.
(Incentivo fiscal &s empresas "startups")

Pela aproydcap.

S/C., 24 de naio de 2018.

FERNANDO AIlVES LISBOA DINI
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que disp&e sobre inclusido de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e di outras providéncias.
(Incentivo fiscal as empresas "startups")

Pela aprovagdo.

S/C., 24 de maio de 2018.

IR]NEUEIZETI DE TOLEDO

Presidente
oo
FERNANDA IC GARCIA

Membfo
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores € d4 outras providéncias.
(Incentivo fiscal as empresas "startups”)

Pela aprovagio.

S/C., 24 de maio de 2018.

£/APOT.O DA SILVA
““¥ . Presidente |

LUIS SAN PEREIRA FILHO
embro
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¢ ’ ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusfo de dispositivos na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e d4 outras providéncias.
(Incentivo fiscal as empresas "startups")

Pela aprovagéo.

S/C., 24 de maio de 2018.

_/ /
Ps VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

Presidente -

PERE FILHO
embro



%5
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusdo de dispositivos na Lei n® 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas alteragBes posteriores ¢ da outras providéncias.

(Incentivo fiscal as empresas "startups™)

'Péla aprovacio.

S/C., 24 de maio de 2018.

AN /
RENAN DOY SANTOS

Presidente
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 73/2018, do Edil Hudson
Pessini, que dispde sobre inclusfo de dispositivos na L.ei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995 e suas altera¢Bes posteriores ¢ dd outras providéncias.

(Incentivo fiscal as empresas "startups")

Pela aprovagio.

S/C., 24 de maio de 2018.

FRANCISCO ¥RANSA DA SILVA

P < -~ F
~==—"S""""RFNAN DOS SANfrOS

Membro



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN- 143/2018

Estabelece desconto de 15% (quinze por cento)
no pagamento de IPTU - Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana dos imoveis
lindeiros localizados nas margens da Rodovia
Raposo Tavares no fmbito do Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica estabelecido o desconto de 15% (quinze por cento)
no pagamento de IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos imévei

lindeiros localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no 4mbito do Municipiot"‘-f‘

de Sorocaba.

Art. 2° Faré jus ao desconto os iméveis que sdo afetados pelo
trafego constante e com veiculos pesados da rodovia e cujo enderego fazem divisa com
a Rodovia Raposo Tavares, bem como com a Marginal da Rodovia Raposo Tavares.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentdria propria.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em
que a estimativa da rentncia por ela acarretada tiver sido considerada na lei
or¢amentaria anual.

Y ey Diogo de Melo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Sy
».3‘.‘,‘
\ AN )

e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA: . :

Os proprietrios de imdveis lindeiros a Rodovia Raposo Tavares, tem
visto com o passar dos anos, seus iméveis sofrerem grande desvalorizagao por conta dos
danos causados pelo constante trafego de veiculos pesados.

O trafego intenso, principalmente de veiculos pesados causa tremores
nos iméveis proximos, causando trincas e constantes consertos também de telhas
quebradas. O barulho da rodovia, o risco eminente de acidentes derruba os pregos
desses imoveis no mercado imobilidrio.

Diante do exposto, e da importancia da proposigéo, solicito aos nobres
vereadores o apoio necessdrio para aprovagdo da presente proposta para que possamos
minimizar os gastos daqueles que convivem com esse desconforto e desvalorizagio dos
seus imoveis.

S/S., 30 de maio de 201,8;

rley Diogo de Melo
Vereador

¢




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA0O PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 143/2018

A autoria da presente Proposi¢io € do Vereador
Wanderley Diogo de Melo.

Trata-se de PL que dispde sobre o estabelecimento de
desconto de 15% (quinze por cento) no pagamento de IPTU - Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana dos iméveis lindeiros localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares

no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Fica estabelecido o desconto de 15% (quinze por
cento) no pagamento de IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos imoveis
lindeiros localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no ambito do Municipio de
Sorocaba (Art. 2°); fard jus ao desconto 0s iméveis que s3o afetados pelo trafego constante €
com vefculos pesados da rodovia e cujo enderego fazem divisa com a Rodovia Raposo Tavares,
bem como com a Marginal da Rodovia Raposo Tavares (Art. 2°); cldusula de despesa (Art. 3%;
esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da rentincia por ¢la

acarretada tiver sido considerada na lei orgamentria anual (Art. 4°);

Esta_Proposicfio_encontra respaldo _em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passaremos a eXpor:

Este PL dispde sobre o estabelecimento de desconto
de 15% (quinze por cento) no pagamento de IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial

Urbana dos iméveis lindeiros localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no &mbito

1

A

Z
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

do Municipio de Sorocaba, ou seja, esta Proposi¢do verva sobre matéria tributdria, destaca-se

que:

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em
sua funcdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em

matéria tributdria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 352,
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéneia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n®
‘50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 09.03.199, essa tem
por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigagdo de pagamento de tarifas, taxas ¢ impostos municipais, aos trabalhadores
que ndo dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;
decidindo os Ministros do STF :

A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume ¢
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tribuldrio, ainda que pard
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para 0s
fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

disposto no art. 557, 1.-4, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime - Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes & Sessdo os Senhores
Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar
Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordindrio n® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributdria; consta no Acérddo que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
IEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o membro
do poder legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o0
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a resiricdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedenes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientagio de que, sob a égide da Constituigdo Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis, guando

se tratar de matéria de indole tributéria:

27

7/
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de que,
sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar 0 processo de
formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969 (art. 57, [)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constitui¢do de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. ~ A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporia
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-membros e
aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 1% I “b", da Constituigdo, pois a cldusula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposigdes legislativas que disponham sobre matéria fributdria

pertinente aos Territorios Federais.

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributério:

S




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE 353.350 -
AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421,271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; AI 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto de
Lei encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, em matéria tributéria, ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo
este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardido da Constituigdo, 0

Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STF, ¢ que em
matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente ao Poder
Executivo e Legislativo; no entanto, hé de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre 2 Renuncia de Receita, in verbis

Segdo 11

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessiio ou ampliagdo de incentive ou beneficio de

natureza tributéria da_qual decorra rentncia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

g/, CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAOQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes: (g. n.)

I - demonstracdo pelo proponente de que a reniincig foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

préprio da lei de diretrizes orgamentdrias; (g. n. )

II - estar acompanhada de_medidas de compensacdo, ro periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacido de aliquotas, ampliacdo da base de cdiculo, majora¢do ou
criacdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessio de isencdo em cardter nio geral, alteragdo de

aliguota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
II, 0 beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I 1

IV e Vdo art 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Face s determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a concessdo de desconto de IPTU, a qual caracteriza rentncia de receita, nfio podera

afetar as metas de resultados fiscais, ou deveri estar acompanhada de medida de

compensacio.

Verifica-se que este PL normatiza sobre a excluso
parcial do crédito tributério, sendo que, nos termos do art. 175, 1, CTN, tal fato caracteriza

isengdo parcial de tributo.

Salientamos que em conformidade com o Art. 40, §
3%, 1, i, LOM, no mesmo sentido o Art. 164, 1, i, RIC; a aprovacio dessa proposicéio

dependera do voto de dois tercos dos membros da Cimara.

Excetuando as observag@es que se faz do constante na

LC Nacional 101, de 2000, no mais, nada a opor, sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de junho de 2.018.

De acordo:

<~

Qiéﬁ\(l}ORELLI ANTUNES

Secretyria Juridica

L
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADRO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 143/2018, de autoria do nobre Vereador Wanderley Diogo
de Melo, que estabelece desconto de 15% (quinze por cento) no pagamento
de IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos imoveis
lindeiros localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no &mbito do
Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

® S/C., 07 de junho de 2018.




ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 143/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Wanderley
Diogo de Melo, que “Estabelece desconto de 15 % (quinze por cento) no pagamento de IPTU
- Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos imdveis lindeiros localizados nas margens
da Rodovia Raposo Tavares no dmbito do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto (fls. 04/11).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Justiga para ser apreciada. :

Procedendo & anélise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria tributdria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da
Camara, haja vista que corroboramos com 0 posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Entretanto, tendo em vista que a proposicdo trata de concessdo de
desconto de IPTU, ou seja, rentncia de receita, a sua legalidade dependera do
atendimento das condi¢des estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC Nacional 101/00). Observamos que o art. 4° da proposigio ja menciona tal
condicdo em sua clausula de vigéncia. '

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que sua eventual aprovagao dependera do voto favordvel de dois
tercos dos membros da Camara (art. 40, § 3°, 1 d da LOM e art. 164, 1,1, do RIC).

5/C., N de juy 018,
JOSE FRAN O MARTINEZ
; T
CH ’W'Ii
A0 | /

ANTONI® CARLOS SIILVAND

/ Memb
=
i
. Hembro ' \
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 143/2018, do Edil Wanderley Diogo de Melo, que
estabelece desconto de 15% (quinze por cento) no pagamento de IPTU -
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos imoveis lindeiros
localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no 4mbito do Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 15 de junho de 2018.

ANTONI ARLOS SILVANO JUNIOR

FRANCISCOF CA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 143/2018, do Edil Wanderley Diogo de Melo, que
estabelece desconto de 15% (quinze por cento) no pagamento de IPTU -
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos iméveis lindeiros
localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no &mbito do Municipio
de Sorocaba e dé outras providéncias.

Pela aprovagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: Projeto de Lei n® 143/2018, do Edil Wanderley Diogo de Melo, que
estabelece desconto de 15% (quinze por cento) no pagamento de IPTU -
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos imoéveis lindeiros
localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no ambito do Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 15 de junho de 2018.
Pl o b
G e Plowonsd

TIARA BERNARDI
Presidente

VITOR AFAXANDRE RODRIGUES
Membro



\\
N\
5,
Ay

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 143/2018

De autoria do Vercador Wanderley Diogo de Melo, a presente proposta
tem como objetivo conceder desconto de 15% (quinze porcento) de Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana dos iméveis lindeiros localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares.

Segundo o inciso I1I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo exarar
parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigéo
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como
segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta

orcamentaria;

IIl - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito pablico.”

Em que pese as argumentagdes apresentadas na justificativa do presente
projeto a instituigao de tal concessio de desconto ird impactar a economia, finangas e orgamento
municipal de forma negativa, contudo a correta aferigio do impacto fica prejudicada, pois ndo ha
estimativa no projeto do montante, tdo pouco ha indicativo de receita compensatoria da referida
renincia.

Isto posto, sem tais dados técnicos fica prejudicada a possibilidade de exarar
parecer sobre o aspecto econdmico, financeiro e orgamentério, por tais razdes manifestamos PELA
REJEICAO do projeto.

~ E o nosso parecer.

\ Sorocaba, 18 de junho de 2018.

HUD§ MS INI

Vereadoth— Presidente
RELATO

IMA
Vereador - membro

eador - membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

PROJETODE LEIN° 60/2018

Institui Agdio de Prevengio e Controle do
Diabetes em  Criancas e  Adolescentes
Matriculados nas Escolas da Rede Piblica
Municipal de Ensino e d& outras providéncias.

o A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implantar, no
dmbito municipal, Agdo de Prevengfio e Controle do Diabetes nas Criangas e
Adolescentes matriculados nas escolas da rede publica municipal de ensino, através de
diagnostico precoce do diabetes. A referida a¢fo terd por objetivos:

I - efetuar pesquisas visando ao diagnéstico precoce do diabetes
em criangas e adolescentes;

II - detectar a doenga ou a possibilidade de a mesma vir a
ocorrer, buscando evitar ou protelar seu aparecimento;

IIT - evitar ou diminuir as graves complicagdes decorrentes do
desconhecimento do fato de ser portador de diabetes.

Art. 2° Visando a concretiza¢fio dos objetivos da presente ago,
serdo adotadas as seguintes medidas pelas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino, inclusive aquelas mantidas por entidades filantrépicas, mas que receba verbas
do Municipio:

I - identificaglio, cadastro e acompanhamento de criancas e
adolescentes portadores de diabetes; |

II - conscientizagio de pacientes, pais, alunos, professores e
outras pessoas que desenvolvam atividades junto as escolas, quanto aos sintomas,
gravidade da doenga e sintomas da hipoglicemia;

Il - fornecimento, aos portadores de diabetes, de alimentacgdo
adequada as suas necessidades especiais;
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IV - oportunizar aos portadores de diabetes a préatica didria de
exercicios fisicos adequados as suas necessidades especiais;

V - manutengdo de dados estatisticos sobre o numero de
criancas ¢ adolescentes atendidos pelo programa, suas condigdes de saude e de
aproveitamento escolar;

VI - abordagem do tema, quando da realiza¢fo de reunides de
associagdes de pais e mestres, ou em reunides especialmente convocadas com os
mesmos para tal finalidade, como forma de disseminar as informag8es a respeito da
doenga, seus sintomas e gravidade, modos de identificacio da hipoglicemia, ¢ a
importancia dos exercicios fisicos e da reeducagfio alimentar na preven¢do das
complicagbes decorrentes da mesma, entre outras.

Art, 3° Para garantir que nenhuma crianga ou adolescente fique
excluida dos beneficios da presente Lei, por ocasido da matricula os pais ou
responsdveis pelas criangas e adolescentes responderdo, sob a orientagdio de
profissionais da 4rea de saude, questiondrios, de modo a obter informagdes suficientes a
propiciar a identificagfio de alunos possivelmente portadores de diabetes ou que possam
vir a desenvolvé-la.

§1° - Analisadas as respostas dos questiondrios e evidenciados
sintomas que apontem possibilidade de a crianga ou adolescente ser portador de
diabetes, os pais ou responsdveis serio orientados a comparecer a posto municipal de
saide para consulta médica e exame para confirmacéo da doenga.

§2° - Diagnosticado o diabetes, o médico responsavel
comunicard o fato a diregdo do estabelecimento de ensino, a Secretaria Municipal de
Educagfio, a Secretaria Municipal de Saide e aos pais ou responséveis pelo enfermo,
para que sejam tomadas as medidas necessarias ao seu adequado atendimento,

§3° - No caso de as respostas dos questiondrios € os exames
apontarem para possibilidade de a crianga ou o adolescente vir a desenvolver a doenga,
o médico responsédvel tomara as mesmas providéncias constantes do § 2° com especial
énfase ao aspecto da reeducagfio alimentar.

Art, 4° Tendo-se o conhecimento do nimero de criangas
portadoras de diabetes, sua faixa etiria e estabelecimento de ensino em que estio
matriculadas, serfio os dados encaminhados & Secretaria de Educago a fim de que, em
conjunto com os demais érgios competentes, determinem as providéncias necessérias e
que seja fornecida a alimentacfo diferenciada de que os doentes necessitem.

Paragrafo unico. Em conformidade com as atribuigdes que lhe
sdo legalmente conferidas, a Secretaria de Educagiio manterd listas e estatisticas
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referentes as agBes executadas consoantes disposiges contidas na presente consoantes
disposig¢des contidas na presente Lei, entre elas:

I - idade e numero de criangas atendidas em cada
estabelecimento de ensino municipal;

II - relatdério mensal informando carddpio normal e cardapio
especial servido diariamente;

M1 - relagdio dos nutricionistas que participaram da elaboragfio
dos cardépios.

Art. 5° A elaboragfo dos cardépios, através de nutricionista do
quadro de servidores do municipio de Sorocaba, sera desenvolvida em conjunto com a
Secretaria de Educagdio, a qual, no exercicio das atribuigdes que lhe sfio conferidas,
providenciard para que os responsaveis pelo preparo e pela distribuigio da alimentagio
nos estabelecimentos de que trata o artigo primeiro da presente Lel o fagam na
conformidade e quantidades constantes da lista de que trata o artigo anterior.

Art. 6° As despesas com a execugo da presente Lei correrfo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

S/S., 12 de marco de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A
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JUSTIFICATIVA:

O diabetes ¢ uma doenga cronica, que necessita de acompanhamento e
tratamento constante, sem esse acompanhamento e o devido tratamento, o portador da
doenga pode ter sérios danos a saide.

O tratamento requer alimentagfo restrita, uso de medicamentos
continuos e pratica de exercicios que devem ser incentivados no ambiente escolar. A
falta de conhecimento da portabilidade da doenga, acarreta complicagdes graves a satide
podendo causar problemas irreversiveis na vida adulta. Com a rotina diaria
extremamente corrida dos pais, a alimentagdo "mais facil" nem sempre é a mais
sauddvel, com 1sso a incidéncia de diabetes tem aumentado consideravelmente nas
criangas.

Com a descoberta da doenga ainda na infincia ou adolescéncia, é
possivel conscientizar e instruir todo nicleo familiar para que os danos causados pela
doenga sejam minimizados visando a qualidade de vida do paciente. E fundamental que
o Poder Publico promova o atendimento das necessidades especificas desses alunos.

Diante do exposto, e da importincia da proposigéo, solicito aos nobres
vereadores o apoio necessario para aprovacgdo da presente proposta.

8/8., 12 de marcgo de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 60/2018

A autoria da presente Proposic¢do é do nobre vereador
Wanderlei Diogo de Melo.

Trata-se de PL que “Imstitui A¢do de Prevengdo e
Controle do Diabetes em Criangas e Adolescentes Matriculados nas Escolas da Rede Piblica
Municipal de Ensino e dd outras providéncias”, com a seguinte redago:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
implantar, no dmbito municipal, A¢do de Prevengdo e Controle do
Diabetes nas Criangas e Adolescentes matriculados nas escolas da
rede publica municipal de ensino, através de diagndstico precoce do
diabetes. A referida agdo terd por objetivos:

I - efetuar pesquisas visando ao diagndstico precoce
do diabetes em criangas e adolescentes;

11 - detectar a doenga ou a possibilidade de a mesma
vir a ocorrer, buscando evitar ou protelar seu aparecimento;

Il - evitar ou diminuir as graves complicacdes
decorrentes do desconhecimento do fato de ser portador de diabetes.

Art. 2° Visando a concretizagdo dos objetivos da
presente agdo, serdo adotadas as seguintes medidas pelas escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino, inclusive aquelas mantidas por
entidades filantréopicas, mas que receba verbas do Municipio:

I - identificagdo, cadastro e acompanhamento de
criancas e adolescentes portadores de diabetes;

II - conscientiza¢gdo de pacientes, pais, alunos,
professores e ouiras pessoas que desenvolvam atividades junto ds
escolas, quanto aos sintomas, gravidade da doenga e sintomas da
hipoglicemia; o

Il - fornecimento, aos portadores de diabetes, de
alimentag¢do adequada as suas necessidades especiais;

IV - oportunizar aos portadores de diabetes a prdtica
didria de exercicios fisicos adequados as suas necessidades especiais;

V - manutengdo de dados estatisticos sobre o ntimero
de criangas e adolescentes atendidos pelo programa, suas condi¢des de
saude e de aproveitamento escolar,
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Vi - abordagem do tema, quando da realiza¢do de
reunides de associagbes de pais e mestres, ou em reunides
especialmente convocadas com os mesmos para tal finalidade, como
forma de disseminar as informagbes a respeito da doenga, seus
sintomas e gravidade, modos de identificagdo da hipoglicemia, e a
importdncia dos exercicios fisicos e da reeducagdo alimentar na
prevengdo das complicagBes decorrentes da mesma, entre outras.

Art. 3° Para garantir que nenhuma crianga ou
adolescente figue excluida dos beneficios da presente Lei, por ocasido
da matricula os pais ou responsdveis pelas criancas e adolescentes
responderdo, sob a orientagdo de profissionais da drea de satde,
questiondrios, de modo a obter informagdes suficientes a propiciar a
identifica¢do de alunos possivelmente portadores de diabetes ou que
possam vir a desenvolvé-la.

$1° - Analisadas as respostas dos questiondrios e
evidenciados sintomas que apontem possibilidade de a crianga ou
adolescente ser portador de diabetes, os pais ou responsdveis serdo
orientados a comparecer a posto municipal de saude para consulta
médica e exame para confirmagdo da doenga.

$2°- Diagnosticado o diabetes, o médico responsdvel
comunicard o fato a dire¢do do estabelecimento de ensino, a Secretaria
Municipal de Educagdo, a Secretaria Municipal de Savde e aos pais ou
responsdveis pelo enfermo, para que sejam tomadas as medidas
necessdrias ao seu adequado atendimento.

$3°- No caso de as respostas dos questiondrios e os
exames apontarem para possibilidade de a crianga ou o adolescente vir
a desenvolver a doenga, o médico responsdvel tomara as mesmas
providéncias constantes do § 2° com especial énfase ao aspecto da
reeducagdo alimentar.

Art. 4° Tendo-se o conhecimento do niumero de
criangas portadoras de diabetes, sua faixa etdria e estabelecimento de
ensino em que estdo matriculadas, serdo os dados encaminhados a
Secretaria de Educagdo a fim de que, em conjunto com os demais
orgdos competentes, determinem as providéncias necessdrias e que
seja fornecida a alimentagdo diferenciada de que os doentes
necessitem.

Pardgrafo tnico. Em conformidade com as
atribui¢bes que lhe sdo legalmente conferidas, a Secrefaria de
Educagdo manterd listas e estatisticas referentes as agdes executadas
consoantes disposi¢des contidas na presente consoantes disposi¢des
contidas na presente Lei, entre elas: '

I - idade e numero de criangas atendidas em cada
estabelecimento de ensino municipal;

II - relatorio mensal informando cardaplo normal e
cardapzo especial servido diariamente; v@?
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1 - relagdo dos nutricionistas que participaram da
elaboragdo dos cardapios.

Art. 5° A elaboragdo dos carddpios, através de
nutricionista do quadro de servidores do municipio de Sorocaba, serd
desenvolvida em conjunto com a Secretaria de Educag¢do, a qual, no
exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas, providenciard para
gue os responsaveis pelo preparo e pela distribui¢do da alimentagdo
nos estabelecimentos de que trata o artigo primeiro da presente Lei o
Ja¢am na conformidade ¢ quantidades constantes da lista de que trata
o artigo anterior.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Em que pese a louvével intengdio do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade. Agdes efetivas de saide na rede publica municipal deverdo ser
gerenciadas pelo Poder Executivo, através de suas Secretarias e respectivos Conselhos. Nesse
caso, uma atuagio conjunta entre as Secretarias de Educagfo e da Sande.

Trazemos ainda em anexo a ADI n® 2128378-
18.2015.8.26.0000 do municipio de Sumar¢ proposta pelo senhor Procurador Geral de Justiga
do Estado de Sdo Paulo em face do Prefeito ¢ Presidente da Camara de Sumaré, com teor muito
semelhante a esta proposi¢do, ou seja, a institui¢do de programa de controle de diabetes nas
escolas municipais. Em resumo, a Lei Municipal n® 5.656, de 26 de agosto de 2014 de Sumaré
foi declarada inconstitucional pelas mesmas razdes aqui expostas.

E vedado a Camara, por Lei de iniciativa parlamentar,
impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigfo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de S#&o Paulo,
citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, “4
atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo(...). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito

+
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adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
S#ao Paulo, 15° ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgao Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008,;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, I1:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a dire¢do superior da Administracdo
Publica Municipal ”.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢o da Republica Federativa do Brasil, in verbis :
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Republica:
()

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢do superior da administragdo federal”.
Nos exatos termos das normas supra, decidiu o

Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Ag¢fo Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo da administragdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a
administragdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administragdo

municipal.
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o
Colendo Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
Jjulgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades municipais.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cédmara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n®53.583;
43.987; 38.977,; 41.091)".

Por todo o exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.
Sorocaba, 13 de margo de 2018.

Kb Qupsta)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo: (

'\ L
MARKZAPESORELLI ANTUNES
SECRRTARIA JURIDICA

T
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2128378-18.2015.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
Réus: Prefeito do Municipio de Sumaré e Presidente da Cimara Municipal de

Sumaré
Comarca: Sio Paulo
Yoto n® 22202

providéncias”.

EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SUMARE - LEI N° 5.656, DE 25 DE
AGOSTO DE 2014, QUE “INSTITUI PROGRAMA
CONTROLE DE DIABETES NAS ESCOLAS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SUMARE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” — INICIATIVA PARLAMENTAR —
INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VICIO FORMAL
RECONHECIDO - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DA FONTE DE CUSTEIO DAS DESPESAS
DECORRENTES DA LEI — AFRONTA AOS ARTIGOS
50,25, 47, 11, XIV E XIX, “a”, 144 E 176, I, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DO
ORGAO ESPECIAL.

ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de A¢fio Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Sr. Procurador Geral de Justiga, postulando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.656, de 25 de agosto de
2014, do Municipio de Sumaré, que “Institui o Programa Controle de

Diabetes nas Escolas no Ambito do Municipio de Sumaré e dd outras

Direta de Inconstitucionalidade n® 2128378-18.2015.8.26.0000 -Voto n® 2

w
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Alega o autor que a lei impugnada representa nitida
invasio da competéncia do Poder Executivo com interferéncia na
administra¢io municipal, pois “... ao estabelecer atribuigcdes ao
Poder Executivo, de um lado, a lei do Municipio de Sumaré viola o
art. 47, II, X1V e XIX, 'a', no estabelecimento de regras que respeitam
@ diregcdo da administracdo e a organizacio e ao funcionamento do
Poder Executivo, matéria essa que é da alcada da reserva da
Administracdo, e de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em
que impde atribuicdo ao Poder Executivo, assunto cuja legislativa lhe
é reservada”. Roga pela concessfio da liminar para sustar os efeitos
da lei impugnada e, ao final, seja julgado integralmente procedente
0 pedido.

A liminar foi concedida (fls. 72/73).

Instado a se manifestar para os fins do artigo 90, §2°, da
Constituigdo do Estado de S#o Paulo, o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa dos dispositivos impugnados, pois

tratam de matéria exclusivamente local (fls. 103/105).

A Camara Municipal, representada por seu Presidente,

apresentou suas informagdes (fls. 87/92).

Por sua vez, a Prefeita do Municipio de Sumaré,

manifestou-se pela procedéncia do pedido inaugural (fl. 118).

A D. Procuradoria Geral de Justica reiterou os termos da

inicial e requereu a procedéncia da ag¢do sob a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAQ DIRETA DE
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FHe RIS

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.656, DE 25 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE SUMARE, QUE “INSTITUI O PROGRAMA CONTROLE DE
DIABETES NAS ESCOLAS DO AMBITO DO MUNICIPIO DE SUMARE E DA
OUTRAS  PROVIDENCIAS”. INICIATIVA  PARILAMETAR.  INICIATIVA
RESER VADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE PODERES. FALTA DE RECURSOS
FINANCEIROS. ACAO PROCEDENTE. 1. A iniciativa parlamentar de lei local,
que cria e institui projeto referente a rede publica de ensino, é incompativel com a
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo e com a reserva da
Administragdo, decorrentes do principio da separa¢do de poderes (arts. 5], 24, § 2°,
2, 47, I, XIV e XIX, a). 2. Quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece
atribuigdo ao Poder Executivo ou seus Orgdos, demandando diretamente a
realizagdo de despesa publica néio prevista no orgamento para atendimento de
novos encargos, com ou sem indicagdo de sua fonte de cobertura inclusive para os
exercicios seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade p;f)r
incompatibilidade com os arts. 25, 174, 1, e 176, 1, CE/89, seja porque aquele
exige a indica¢do de recursos para atendimento das novas despesas (que ndo estdo

previstas) seja porque ¢é reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa

legislativa sobre o orgamento anual. 3. Procedéncia da agdo” —fls. 108/116.

E o relatério.

Inafastdvel a procedéncia da agfo ante a existéncia do vicio

da inconstitucionalidade apontado na inicial.

A Lei Municipal n°® 5.656, de 25 de agosto de 2014, do

Municipio de Sumaré, objeto da demanda em causa, dispde, in verbis:

“Institui o Programa 'Controle de Diabetes nas Escolas

Direta de Inconstitucionalidade n® 2128378-18.2015.8.26.0000 -Voto n° 4
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no dmbito do Municipio de Sumaré e dd outras providéncias'’

()

Art. 1° - Fica instituido no dmbito do Municipio de
Sumaré o Programa 'Controle de Diabetes nas Escolas' com o
propdsito de realizar a prevengdo e orientagdo aos alunos da rede
municipal de ensino.

Art. 2° - O Programa 'Controle de Diabetes nas Escolas’
tem por objetivo:

I — Diagnosticar alunos com Diabeles

II — Assistir criangas, adolescentes e suas famllias,
através de tratamento especializado e interdisciplinar, alimentac¢do
diferenciada na rede Municipal de ensino e acesso a recursos
disponiveis para uma convivéncia sauddvel com o diabetes.

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Saude em parceria
com a Secretaria de Educacdo, realizard anualmente, exames de
glicemia de jejum em toda rede Municipal de Ensino.

Art. 4° - Serdo realizados nas escolas municipais
campanha de “Educacdio em Diabetes”, com a exposi¢do da origem e
das consequéncias da doenca e sua prevengdo.

Art. 5° Serd realizada a instru¢do e preparagdo dos
docentes e servidores da rede municipal de ensino, de modo a
contribuir com a orientagdo e detec¢lio dos primeiros sinais de
hipoglicemia (glicose baixa no sangue) e glicose sanguinea elevada
(Hiperglicemia).

Pardgrafo tinico. As orientacdes de que tratam este artigo

deverdo ser atribuidas a um profissional a saude especializado em
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diabetes, com o intuito de assistir o aluno caso seja necessdrio.
Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagcdo”,

No caso em analise, o ato normativo impugnado implica
em violag@o ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal e nos artigos 5°, 25 e
144 da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo, haja vista que a Camara
Municipal extrapolou a competéncia do Legislativo Municipal,
interferindo diretamente na administragdo publica municipal, da gestdo

exclusiva do Prefeito e fora da algada do Poder Legislativo.

Com efeito, ao instituir o programa “Controle de Diabetes
nas Escolas no dmbito do Municipio de Sumaré”, o ato impugnado
avangou sobre 4rea de planejamento, organizagdo e gestdo
administrativa, uma vez que a matéria nela tratada estid entre aquelas
que sdo de iniciativa exclusiva do Chefe daquele Poder, a quem
incumbe exercer, com exclusividade, a dire¢do superior da

Administragdo.

Houve, portanto, quebra do postulado da separagdo dos

poderes.
Sobre a capacidade de os Municipios se auto-organizarem,
Hely Lopes Meirelles, pondera que “A administragGo municipal é

dirigida pelo Prefeito que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo
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local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar
interesse do Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou
Diretores de Departamento, conforme a organiza¢do da Prefeitura e a
maior ou menor desconcentra¢do de suas atividades, sendo permitida,
ainda, a criagdo das autarquias e entidades paraestatais, visando a
descentraliza¢fo administrativa... As leis locais sdo votadas pela
Cdmara de Vereadores, orgdo colegiado, com fungfio legislativa
precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e
Sfungdes complementares de fiscaliza¢do e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas, cassagdo de
mandato elc.), de assessoramento governamental (indicagdes do
Executivo) e de administragdo de seus servigos auxiliares (organizag¢do
interna da Cémara)” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 21°
Ed.). J4 em seu “Direito Municipal Brasileiro”, ressalta que: “Em sua
fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é a sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragdo. Jd dissemos, e convém se
repita, que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Cdmara edita normas gerais, o prefeito a aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas  especiais manifestadas em  ordens,
proibicdes, concessdes, | permissfdes, nomeagdes, pagamento,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,

contratos, realizacdes materiais da Administragdo e tudo o mais que
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se traduzir em atos ou medidas de execu¢do governamental. Atuando
através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, g Cémara

0 Administre S e a. 7
prdtica administrg_t,iﬁg. A propdsito, tém decidido o STF e os Tribunais

estaduais que é inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode
a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo, o
que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do Executivo ou
suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 6
Ed.).

Portanto, se ac Executivo cabe a funcfo administrativa,
somente a seu representante caberia a iniciativa da lei que cria e institui

projeto referente a rede piblica de ensino.

Desse modo, verifica-se que a lei € inconstitucional porque
apresenta vicio formal de iniciativa, na medida em que tem origem no
Poder Legislativo e traduz a indevida ingeréncia na atuagdo
administrativa do Chefe do Executivo.

Imperioso ainda destacar que a previsfio legal contestada
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nos autos implica no indevido aumento de despesas do ente publico
local, sem a respectiva indicagfio da fonte de custeio, em afronta ao
disposto nos artigos 25, 176, I, da Constituicdo Estadual que

estabelecem expressamente:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou o
‘aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo

dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.
Art. 176. Sdo vedados:

I - O inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos

na lei or¢amentaria anual;

O tema restou bem delineado no parecer da D.
Procuradoria Geral de Justi¢a, ao assentar precisamente que: ““... se, em
linha de principio, a falta de recursos orgamentdrios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficdcia no exercicio
financeiro respectivo a sua vigéncia — porque ‘“inclina-se a
Jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservdncia por
determinada lei das mencionadas restrigdes constitucionais ndo induz a
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execug¢do no
exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1 998, p. 01),
quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece atribui¢cdo ao
Poder Executivo ou seus orgdos demandando diretamente a

realizacdo de despesa piublica ndo prevista no orgamento para
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atendimento de novos encargos, com ou sem indica¢do de sua fonte

de cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela também

padece de inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts.

25, 174, 11, e 176, I, da Constitui¢do Estadual, seja porque aquele

exige a indicacdo de recursos para atendimento das novas despesas

(que ndo estdo previstas) seja porque € reservada ao Chefe do Poder

Executivo iniciativa legislativa sobre o orcamento anual, conforme

pronuncia o Supremo Tribunal Federal:

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do
Amapd. 3. Organizagdo, estrutura e atribuicdes de Secretaria
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de consignagdo de dotacdo
or¢amentdria para execugdo da lei. Matéria de iniciativa do
Poder Executivo. Precedentes. 5. Ag¢do julgada procedente”
(LEXSTF v. 29, n. 341, p. 35).

“Aedo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituicdo do Pdlo Estadual da Misica Erudita. 3.
Estrutura e atribui¢des de orgdos e Secretarias da Administragdo
Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de consignagdo de
dotagdo orcamentdria para execugdo da lei. 7. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. 8. Agdo julgada procedente’

(LEXSTFv. 29, n. 338, p.46). —g.n.”

Patente, por qualquer &ngulo que se analise, a

inconstitucionalidade da lei impugnada por vicio formal de iniciativa,

na medida em que tem origem no Poder Legislativo e traduz a indevida

ingeréncia na atuagZo administrativa do Chefe do Executivo.
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Assim, pelo meu voto, julgou procedente a presente agfo
para declarar a inconstitucionalidade da Emenda Lei Municipal n°

5.656, de 26 de agosto de 2014 do Municipio de Sumaré.

NEVES AMORIM

Desembargador Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 60/2018, de autoria do nobre Vereador Wanderley Diogo
de Melo, que institui Agfo de Prevengio e Controle do Diabetes em Criangas
e Adolescentes Matriculados nas Escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente 964



B ’i‘ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

-',‘ 'ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 60/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Wanderley Diogo de Melo, que “Institui Agio de Prevengio e Controle do Diabetes
em Criangas e Adolescentes Matriculados nas Escolas da Rede Piiblica Municipal de
Ensino e dd outras providéncias”.

De infcio, a proposigio foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a
relevincia da matéria, opinamos pela gitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos
termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de
implementagdo das agdes pretendidas na proposigdo, considerando a atual
estrutura da Administragdo Pablica Municipal.

kY
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HTAI)() D SAO IAU[O

o A L Sorocaba, 24 de abril de 2018. ‘

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da
Comissdo de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°,
encaminhamos xerocépia Projeto de Lei n® 60/2018, do Edil Wanderley
Diogo de Melo, que institui Agdo de Prevengado e Controle do Diabetes
em Criangas e Adolescentes Matriculados nas Escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino e da outras providéncias, para analise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

_ Sendo s6 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

_ .'u -
Este impres.m fol confeccionada
. com papel 100% reciclado
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SERIM-OF- 255/18

Senhor Presidente,

SECREHAR 0 GERAL

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n°® 0227, datado
de 24/4/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 60/2018, de autoria
do nobre Vereador Wanderley Diogo de Melo, que institui Agdo de Prevencio e Controle do
Diabetes em Criangas e Adolescentes Matriculados nas Escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino.

Com relagdio ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SES-
Secretaria da Satide, que por meio da Divisdio de Atengfio Basica o Programa Satde na Escola
(PSE), resultado de uma parceria entre os ministérios da Saide e da Educagdo tem o objetivo de
reforgar a prevengiio a satide dos alunos.

Dentre as agGes do Programa j4 estd prevista a avaliagio das condi¢les de
saude, envolvendo estado nutricional, incidéncia precoce de hipertenséio e diabetes, satde bucal
(controle de cérie), acuidade visual dentre outras.

Informamos ainda, que o tempo de execugio das agdes & planejado pela equipe
de satde da familia levando em conta o ano letivo e o projeto politico-pedagdgico da escola. As
agbes previstas no PSE serfio acompanhadas por uma comissdo intersetorial de educagiio e de
saude.

E importante considerar que as agbes do programa sdo possiveis de serem
realizadas nos territérios cobertos pelas equipes de satde da familia.

Por todo o exposto, entendemos que o PL embora revestido de boas inteng¢des,
uma vez que mencionada Secretaria ja conta com Programa Satde na Escola que contempla tais
atitudes.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada ¢

distinta considerago.
<Almammente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretdrio de Relag@es Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 60/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Wanderley Diogo de Melo, que “Institui Agdo de Prevencdo e Controle do Diabetes
em Criangas e Adolescentes Matriculados nas Escolas da Rede Piublica Municipal de
Ensino e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/11).

. Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fls. 23), a
presente proposicio foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito
Municipal, o qual se manifestou as fls. 25.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende instituir Agdo
de Prevencdo e Controle do Diabetes nas criangas e adolescentes matriculados
nas escolas da rede publica municipal de ensino, através de diagnostico precoce
do diabetes (art. 1° do PL).

Desse modo, verificamos que a proposi¢do trata de questdo
eminentemente administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, 1I, da Constituicéo
Federal, e art. 61, 11, da Lei Orgénica Municipal.

o Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

R Membro



Prefeitura de SOROCABA

PL na 95/2018 Sorocaba,..’lé de abril de 2 018.

SAJ-DCDAO-PL-EX- OX8 12018 1A08 PR@%“AP RESENTAGAQ
Processo n® 24.228/1991 in o\
)
Excelentissimo Senhor Presidente: — MANG
PRESID
Tenho a honra de encaminhar 3 apreciagdo dessa E. de Leis, o incluso
Projeto de Let que altera a redagdo do inciso [ e da alinea “c¢” do inciso II do artigo 94, bem como

acresce paragrafo Gnico ao mesmo artigo 94 da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 — Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, revoga expressamente ¢ artigo 3° da Lei n° 9.586, de 24 de maio de
2011 e da outras providéncias.

A presente propositura trata-se de medida necessaria e condizente a uma série
de acdes administrativas que o Governo Municipal vem adotando em relagdo aos altos indices de
absenteismo do funcionalismo municipal.

A alteragdo aqui pretendida complementa agdes de planejamento macro, as
quais j4 se encontram em andamento, visando assim obter maiores &xitos neste intento e,
consequentemente, trazer melhorias 4 gestio ptblica municipal, resultande ao final, em
economicidade ao eririo e no provimento de uma melhor estrutura de pessoal para a realizagdo dos
servigos publicos, tendo como foco sempre, a prestagdo de atendimento digno ao cidaddo.

Em face dessa alteragdo, faze-se necessdrio também revogar o artigo 3° da Lei
n® 9.586, de 24 de maio de 2011, posto que a matéria versada neste Projeto de Lei abarca matéria
disciplinada no citado artigo 3°.

Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente justificada, conto
com o apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam apreciadas suas razdes €
fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei, solicitando ainda que sua apreciacdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Ao ensgjo, aproveito a opo
Nobres Pares protestos de estima e considerago.

nidade para apresentar a Vossa Exceléncia

>
—
1)
=
i8]
=}
@
[
3
[1]
=

5
2

2

o

J ONIO CALDINI CRESPO o
/Prefelto Munficipal #
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Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei 3.800/1991.
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PROJETODELEI Ne 95/2018

(Altera a redag¢io do inciso I e da alinea “c” do
inciso Il do artiso 94, bem como acresce
parigrafo inico ao mesmo artigo 94 da Lei n°
3.800, de 2 de dezembro de 1991 — Estatuto dos
Servidores  Phblicos  Municipais, revoga
expressamente o artigo 3° da Lei n® 9.586, de 24
de maio de 2011 e d4 outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O artigo 94 da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 — Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais passa a vigorar com a seguinte redago:

Art. 94 - .
[ - tenha sofrido qualquer penalidade administrativa;

fi- ...

¢) auséncias ao trabalho superiores a 30 (irinta) dias, em virtude da somatdria de
faltas justificadas, injustificadas ¢ dos afastamentos e licengas previstos nos incisos I, II e IX do artigo
77 da Let n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 — Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais.

Paragrafo unico. A concessdo da licenga prémio se dar4 mediante Certidio de

Tempo de Servigo ¢ Vida Funcional”. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrfio por conta
de dotagdo orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei
expressamente revogado o artigo 3°da Lgi n° 9.

vigor na data de sua publicagdo, ficando
e 24 de maio de 2011,

JOS _f}bJTONIO CALLINI CRESPO

Prefeito Munidipal




O
Lei Ordindrian°: 3800 Data : 02/12/1991

Classificacdes : Funcionalismo Piblico, ADIN - A¢do Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre o estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de Sorocaba e da outras providéncias.

LEI N° 3.800, de 2 de dezembro de 1991.
(Regulamentada pelos Decretos n® 21.175/2014, 21.728/2015 € 22.193/2016)

Dispde sobre o estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e dé outras providéncias.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

TITULO1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° Esta lei garante o interesse coletivo na obtengfio dos servigos publicos, estabelecendo as
relagdes juridicas entre os servidores pablicos municipais e a Administragdo direta, autarquica e
fundacional, prescrevendo os direitos e deveres dos agentes que a compdem.

§ unico. As suas disposi¢es aplicam-se, no que couber, aos servidores da Camara Municipal.
Artigo 2° Para efeitos desta lei considera-se:

1- SERVIDOR PUBLICO - E todo integrante da administragio piiblica direta, autrquica e
fundacional, nomeado ou contratado na forma da lei para servir aos interesses maiores da coletividade
e dos municipes.

II - FUNCIONARIO PUBLICO — O servidor legalmente investido em cargo pablico sob o regime
juridico instituido pela lei 3.300/90.

III - EMPREGADO PUBLICO — O servidor que exerce uma Funcfio Publica, Funcéo Atividade ou
uma Fung¢&o Temporéria sob o regime da Consolidagio das Leis do Trabalho.

IV - CARGO - O conjunto indivisivel de atribui¢des especificas, com denominagio propria, niimero
certo e amphitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em Lei.

V - CARGO DE CONFIANCA -~ Sio aqueles de livre nomeagio e exoneragio pelo Chefe do
Executivo, com sua denominagdo, nimero, nivel hierdrquico e remuneracéo fixados em lei e que serdo
de 02 (dois) tipos:

a) CARGOS EM COMISSAO — de livre nomeagio e exoneragio pelo Chefe do Executivo;

b) FUNCOES GRATIFICADAS — para as quais o Chefe do Executivo pode nomear Funcionarios
Pablicos Municipais, respeitadas as qualificagdes necessarias.

VI - FUNCAO PUBLICA - O conjunto de atribui¢des especificas, com denominagdo prépria, niimero
certo e amplitude de salario correspondente, para ser exercido, na forma da Lei e em caréter provisério,
por um empregado regido pela Consolida¢io das Leis do Trabalho.

VII - FUNCAO ATIVIDADE — O conjunto indivisivel de atribui¢Ses especificas de docéncia do
magistério publico municipal, a ser exercida em carater temporério, sob o regime da Consolida¢o das
Leis do Trabalho.

VIII - FUNCAO TEMPORARIA - O conjunto de atividades especificas, a ser exercido em caréter
precario por empregado admitido na forma da lei, para atender necessidades urgentes e inadiaveis do



Paragrafo finico. Ao funcionario incorporado sera concedido licenga sem remuneragéo. O

Artigo 92. O funciondrio desincorporado reassumira o exercicio das atribuigdes de seu cargo no 1° dia
util ap6s a desincorporagéo.

SECAO IX

DA LICENCA PREMIO

Artigo 93. Ap6s cada quinquénio de exercicio no Municipio, o funcionario fard jus a 3 (tr8s) meses de
licenga prémio, com a remuneragio do cargo efetivo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.586/2011)

§ 1° - A licenga prémio com as vantagens do cargo em comissdo ou fungdo gratificada, somente sera
concedida ao funciondrio que o venha exercendo, no periodo aquisitivo, por mais de um ano.

§ 2° - Somente o tempo de servigo pablico, prestado ao Municipio, sera contado par efeito de licenga
prémio.

§ 3° - A licenga prémio sera concedida na exoneragio do cargo efetivo ou por ocasido da aposentadoria
na proporgao de 20% (vinte por cento) por ano completo.

4° - Néo serd permitida a acumulagdo de licenga prémio.
P

§ 5° - O funcionario com jornada de trabalho varidvel percebera a licenga prémio sobre a média da
jornada praticada nos Gltimos 5 (cinco) anos.

Artigo 94. Nio se concedera licenga prémio ao funciondrio que, no periodo aquisitivo:
I — Sofrer pena de suspenséo

II — Afastar-se do cargo em virtude de:

a)faltas injustificadas, alternadas ou ndo, superiores a 15 (quinze) dias;

b)condenagéo 4 pena privativa de liberdade por sentenca definitiva.

auséncias ao trabalho superiores a 90 (noventa) dias em virtude da somatdria de faltas justiﬁcadas,A/
injustificadas e dos afastamentos e licengas previstos nos incisos I, Il e IX do Art. 77, da Lei n° 3.800,
de 2 de dezembro de 1991. (Alinea “c” acrescentada pela Lei n® 9,586/2011)

Artigo 95. Na ocorréncia de faltas injustificadas até 15 (quinze) dias e que nio tenha ocorrido o
previsto na alinea “c” do inciso I, do artigo 94, retardardo a concesso da licenga prémio na proporgio
de 1 (hum) més para cada falta. (Redac¢do dada pela Lei n° 9.586/2011)

Paragrafo anico. Sera suspensa a contagem, para fins do direito & licenga-prémio, o periodo em que o
funcionério estiver afastado do servigo em virtude de auxilio doenga de qualquer natureza, previsto no
art. 45, da Lein® 4.168, de 1° de margo de 1993. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.330/2016)

- Artigo 96. A licenga - prémio podera, a pedido do servidor, ser gozada integral ou parcelada em
periodos de 30 (trinta) dias, atendido o interesse da Administragio, bem como convertida em peciinia,
desde que manifestada por ocasido do seu requerimento.



Lei Ordingrian® : 9586 Data : 24/05/2011

Classificagdes : Funcionalismo Pablico

Ementa : Altera dispositivos da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 - Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de
Sorocaba, ¢ dé outras providéncias.

LEI N° 9.586, DE 24 DE MAIO DE 2011.

Altera dispositivos da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 - Estatuto dos Servidores Pliblicos
Municipais de Sorocaba, ¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 205/2011 ~ autoria do EXECUTIVO.,
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O caput do art. 68 da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 68. Ser4 interrompida a contagem para fins do direito as férias, adicional por tempo de servigo e
sexta parte durante o tempo em que o funcionario estiver afastado do servigo em virtude de:” (NR)

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 93. Apos cada quinquénio de exercicio no Municipio, o funcionario fara jus a 3 (trés) meses de
licenga prémio, com a remuneragio do cargo efetivo.” (NR)

Art. 3° Fica acrescida 4 alinea “c” ao inciso II do art. 94 da Lei n® 3,800, de 2 de dezembro de 1991,
com a seguinte redagio:

“c) auséncias ao trabalho superiores a 90 (noventa) dias em virtude da somatéria de faltas justificadas,
injustificadas e dos afastamentos e licengas previstos nos incisos I, Il € IX do Art. 77, da Lei n° 3.800,
de 2 de dezembro de 1991.”

Art. 4° O art. 95 da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 95. Na ocorréncia de faltas injustificadas até 15 (quinze) dias e que nfo tenha ocorrido o previsto

na alinea “c” do inciso i, do artigo 94, retardardo a concessdo da licenga prémio na proporgio de 1
(hum) més para cada falta.” (NR)

Art. 5° A regra para fins de aquisi¢do de direito &4 Licenca Prémio contida nesta Lei, sera aplicada
exclusivamente a partir de sua publicagio para os atuais periodos aquisitivos ¢ ainda incompletos,
assegurados os direitos adquiridos anteriormente.

Lei n° 9.638/2011)

Art. 7° As despesas com a execugo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.



Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.(Redagdo dada pela Lei n® 9.638/2011)

Palacio dos Tropeiros, em 24 de maio de 2011, 356° da Fundagéo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negocios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo ¢ Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO

Secretario de Planejamento e Gestdo

SILVANA MARIA SINNISCALCO DUARTE CHINELATTO
Secretaria de Gestdo de Pessoas

Publicada na Diviséo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Diviso de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 095/2018

A autoria da presente Proposi¢do € do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre alteragdo a
redacdo do inciso I e da alinea “c” do inciso II do artigo 94, bem como acresce pardgrafo
Ginico ao mesmo artigo 94 da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 - Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, revoga expressamente o artigo 3° da Lei n® 9.586, de

24 de maio de 2011 e dé outras providéncias.

O artigo 94 da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de
1991 — Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais passa a vigorar com a seguinte
redagdo: I — tenha sofrido qualquer penalidade administrativa; II - ¢) auséncias ao
trabalho superiores a 30 (trinta) dias, em virtude da somatdria de faltas justificadas,
injustificadas e dos afastamentos e licengas previstos nos incisos I, IT e 1X do artigo 77
da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991 - Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais. Paragrafo tinico. A concessdo da licenga prémio se dara mediante Certiddo
de Tempo de Servigo e Vida Funcional (Art. 1°); clausula de despesa (Art. 2°); esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando expressamente revogado o artigo 3°
da Lei n® 9.586, de 24 de maio de 2011 (Art. 3°).

v/

O
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposi¢o visa normatizar
sobre a concessio de Licen¢a Prémio, ou seja, este PL versa sobre o regime juridico dos

servidores, destaca-se que:

A iniciativa de Leis que versem sobre regime
juridico dos servidores, é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme estabelece a Constituig@o da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis

que :

Il — disponham sobre:

c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. (g.

n.)

AL
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Os ditames constitucionais supra descritos
aplicam-se aos municipios face ao principio da simetria, sendo que, no mesmo sentido

dispde a Lei Orgénica do Municipio, nos termos infra:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:
1—regime juridico;
Somando-se a retro exposigio, destaca-se infra, a
conceitualizagio de regime juridico dos servidores publicos, conforme o magistério de
Hely Lopes Meirelles:

1.3 Regime juridico

O regime jurtdico dos servidores civis consubstancia os preceitos

legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura
em cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as

nomeagdes para fun¢des de confianga, os deveres e direitos dos

servidores;, a promogdo e respectivos critérios; o sistema
remuneratério (subsidios ou remuneracdo, envolvendo os
vencimentos, com as especificagdes das vantagens de ordem
pecunidria, os saldrios e as reposi¢bes pecunidrias); as
penalidades e sua aplicagdo; o processo administrativo; e a

aposentadoria’. (g.n.)

I MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 30° Edigfo. S#o Paulo:
Malheiros Editores, 2005, 400 p.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

O mesmo Autor, acima citado, destaca que ¢ de
inicia Privativa do Prefeito o deflagrar do Processo Legislativo, referente ao regime

juridico do servidor pablico:

3. Principais atribui¢Bes do prefeito

3.5 Apresentagdo de projeto de lei

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia
concorrente com a Mesa, das comissoes, dos vereadores e, agora
da populagdo para a apresentagdo de projetos de leis a Cdmara,

e em certos casos sua competéncia é exclusiva.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturag¢do e atribui¢cdo das
secretarias, Grgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fun¢es ou empregos publicos na
Administragdo direta e autdrquica, fixa¢do e aumento de sua

remuneracdo; o_regime jurldico dos servidores municipais’.

(gn.)

Face a tudo o exposto verifica-se que este Projeto
de Lei encontra guarida na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, bem como,

na Lei Organica do Municipio de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 15* Edigio. Malheiros Editores: 530
Paulo, 2006. 732, 733, pp.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ressalta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar @ Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que

a apreciagdo do projeto se fagca em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 17 de abril de 2.018.

m OS MACIEL PEREIRA

De acordo:

b <

AP c?ARELLI ANTUNES




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 95/2018, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera
a redagdo do inciso I e da alinea “c” do inciso II do artigo 94, bem como
acresce pardgrafo Unico ao mesmo artigo 94 da Lei n°® 3.800, de 2 de
dezembro de 1991 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, revoga
expressamente o artigo 3°da Lei n° 9.586, de 24 de maio de 2011 e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 95/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que “Altera a redagdo do inciso I e da alinea “c” do inciso II do artigo 94,
bem como acresce parigrafo tinico ao mesmo artigo 94 da Lei n° 3.800, de 2 de
dezembro de 1991 - Estatuto dos Servidores Piiblicos Municipais, revoga
expressamente o artigo 3° da Lei n° 9.586, de 24 de maio de 2011 e di outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada 4 Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais ¢ constitucionais,
que exarou parecer favoravel & proposigéo (fls. 08/12)

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a
esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela
estd em consonéncia com nosso direito positivo, uma vez que trata de regime
juridico de servidores, matéria de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito,
nos termos do art. 38, I da Lei Orgénica Municipal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal a proposigio,
ressaltando-se que a sua aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa, conforme determina o art. 163, HI do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

S/C., 23 de abril d

_JOSE/APOLO DA SILVA
T { Membro

il
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 95/2018 de autoria do Ilustre Prefeito José Caldini
Crespo, que altera a redagédo do inciso I e da alinea “c” do inciso 1I do artigo
94, bem como acresce paragrafo Gnico ao mesmo artigo 94 da Lei n° 3.800, de
2 de dezembro de 1991 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais,
revoga expressamente o artigo 3° da Lei n® 9.586, de 24 de maio de 2011 e d&

outras providéncias.

CWe-o__art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, if?dico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles
Régis, que deveffd observar o § ]" devendo emitir seu parecer conforme os $§ 2
e 3 do mesmo c{rtigo.

1

S.C., 25 de abril de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS
PL 95/2018

Trata-se Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal “José Antdnio
Caldini Crespo”, que dispde sobre a alteragdo da redagiio do inciso I e da alinea “¢c” do
inciso Il do artigo 94, bem como acresce paragrafo tinico ao mesmo artigo 94 da Lei n°
3.800, de 2 de dezembro de 1991 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, revoga
expressamente o artigo 3° da Lei n°® 9.586, de 24 de maio de 2011 e di outras
providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel, nfio se opondo ao Projeto de Lei.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa foi encaminhado para a
Comissao de Justiga que também ndo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parceira para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispbe que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias

compete dar parecer:

1 - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

. ()
Procedendo a andlise da propositura, sob o aspecto do impacto

econdmico, constatamos que o0 mesmo ndo cria ou aumenta despesas, razdo pela qual esta

Comissé@io ndo tem nada a opor.

S/C. 25 de abril de 2018.

ANSE TO
OR
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAOQ DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 95/2018, do Executivo, que altera a redacgio do
inciso 1 e da alinea "c¢" do inciso II do art. 94, bem como acresce paragrafo
unico ao mesmo art. 94 da Lei n°® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 - Estatuto
dos Servidores Phblicos Municipais, revoga expressamente o art. 3° da Lei n®
9.596, de 24 de maio de 2011 e d4 outras providéncias. (Sobre a concessdo de
. Liceng¢a Prémio)

Pela aprovagio.

S/C., 26 de abril de 2018.

é’ QAo 5
ANTONIO OSASILVANO J;iNIOR
. Presi rte g

FAUSTO SALVADO ERES
Membro

-

M Wg w Yoo lp W/
CISCO FRANCA DA SILVA

Membro



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 2 de maiode 2 018

PELOM 07/2018 J. AOS RROJETOS EM APRESENTAGAG
SAJ-DCDAO-PELOM-EX- 02/2018 EM .

Processo n® 14.228/2016 /
Excelentissimo Senhor Presidente: IDEMTE

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo de Vossa Exceldneia e D. Pares, o
incluso Projeto de Emenda 4 Lei Orgénica do Municipio, o qual dispde sobre a revogagio do § 2° do
artigo 73 da Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

O inciso 11 do artigo 36 do supracitado diploma legal dispde:

7
(11 g
R
L=
Art. 36 — A Lei Orginica Municipal poderd ser emendada mediangg
proposta: =
&

II — do Prefeito Municipal;

Esse ¢ entdo o fundamento legal para a apresentagdo do presente Projeto.

Essa mesma Lei Orgénica determina:

(13
ree

Art. 73. A investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovacéo
prévia em concurso piublico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissfio, declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneraciio,

§ 2° O servidor com mais de 2 (dois) anos de efetivo exercicio, que tenha
exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou fun¢io que lhe
proporcione remuneragdo superior a do cargo de que seja titular, ou
funcio para a qual foi admitido, incorporara um décimo dessa diferenca,
por ano, até o limite de dez décimos.

”
"o

A revogagiio pretendida se faz necessaria em face de que, neste mo
seguramente, a Municipalidade esta a 49% (quarenta e nove por cento) de despesas com pessoal (ai
incluidos os aposentados). Além do mais, visando a eficiéncia da miquina administrativa, este Poder
Executivo procedera a concursos, e posses serdio realizadas referentes a “fungdes tipicas do Estado™.
Some-se a isso, o fato de que devera haver transformagdio da URBES - Trinsito e Transporte em
Autarquia, o que, fatalmente aumentard progressivamente os encargos estatutarios de pessoal. Pode-se
portanto, presumir que até o final deste Governo o limite prudencial de 51% (cinquenta e um por
cento) sera ultrapassado.

HHOS 30 "3 R

3

(cC

7



Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PELOM-EX- 02/2018 —fls. 2.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal)
determina que o Executivo Municipal comprometa, no méximo, 54%{cinquenta e quatro por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL) com a Despesa Total com Pessoal (DTP). De acordo com tal
legislagdio, se o gasto com servidores passar de 95% (noventa e cinco por cento) do teto (0 que
equivale a 51.3%) a prefeitura fica impedida de realizar qualquer agdo, que eleve ainda mais o valor da
folha, como por exemplo, criagio de cargos, concessio de reajustes (exceto os determinados por
sentenga judicia) e contratagdes.

Assim, o Municipio pode e deve adotar medidas para reduzir esse indice. E esse S
¢ 0 objetivo do presente Projeto de Emenda a Lei Organica.

+CT STETEWAD
HRXEELS 37 * 4 )

Deve ser ressaltado que em nivel federal a incorporagdo dos valores percebidos
pelos servidores publicos federais, a titulo de exercicio de fungdes ou cargos em comissdo, teve=h
origem no artigo 180 da Lei Federal n° 1,711, de 28 de outubro de 1952, que dispds sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis da Unidio. Por essa legislagdo o funcionério que contasse com mais deg
35 anos de servigo publico seria aposentado com as vantagens da comissio ou fungdo gratificada em=
cujo exercicio se achava, desde que o exercicio abrangesse, sem interrupgdo, os cinco anos anteriores .
Perfazia 0 mesmo direito o servidor que tivesse exercido cargo em comissdo ou fungdo gratificada por&
um periodo de dez anos, consecutivos ou ndo, mesmo que, ao aposentar-se, o funcionario estivesse
fora daquele exercicio. Neste 0ltimo caso, quando o servidor tivesse exercido mais de um cargo ou
fungdo, seriam atribuidas as vantagens do maior padrdo, desde que lhe correspondesse um exercicio
minimo de dois anos; fora dessa hipétese, atribuir-se-ia as vantagens do cargo ou fungdo de
remuneragfo imediatamente inferior. Essa Lei foi alterada pela Lei Federal n° 6.732, de 4 de dezembro
de 1979, que, além de alterar a redagiio do artigo 180 da citada Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952,
mstituiu efetivamente, ¢ com essa nomenclatura o denominado “quinto”.

Assim, o critério da incorporagio das vantagens determinou um novo
pressuposto: que o tempo de servigo fosse igual ou superior ao exigido para a aposentadoria
voluntéria. O artigo, ainda, consolidou de forma exemplificativa que o parfimetro para incorporagdo
inclufa os cargos de natureza especial e os de Assessoramento Superior. Detalhando-se a legislagio,
conclui-se que o servidor somente apds completar 6 (seis) anos consecutivos ou alternados em cargos
ou fungdes perceberia a importancia equivalente a frago de 1/5 da remuneracdo do cargo ou fungio,
com acréscimo 4 raziio de 1/5 a cada ano completo de exercicio até completar o 10° (décimo) ano,
quando o servidor teria o valor integral 5/5. Importante salientarmos que uai regra, como se verd
posteriormente, equivalerd, ao final, aos “décimos” instituidos pela Lei n® 9.624, de 1998, com o
mesmo resultado nos casos em que o decénio fosse completado.

Deve ser observando, porém, que a Lei Federal n® 6.732, de 1979 foi
expressamente revogada pelo artigo 13 da Lei Federal n® 8,911, de 11 de julho de 1994. Contudo, teria
ocorrida revogacio tacita dos artigos que tratavam da mesma matéria que o art. 62 - redaglo originaria
-da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

Com a entrada em vigor da Lei Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
grandes foram as alteragdes, pois, a incorporagio dos valores referentes a gratificagdio pelo exercicio
de funcdio ou cargo agora seria na proporgio de 1/5 por ano de exercicio na fungdo. Isso significa que
aquele servidor que tivesse 6 (seis) anos de atividade teria direito aos 5/5 e ndo mais a 1/5 do valor d
gratificagfio pelo exercicio do cargo ou fungio.

Apos isso, uma série de Medidas Provisérias foram publicadas e reeditaflas
sobre o assunto. Os institutos transitérios, ora transformaram essas vantagens em décimos, ord em
quintos, outrora exigiram um intersticio minimo de 5 (cinco) anos para a incorporagdo de apenas 1/5
do valor da gratificagdo da fungsio ou cargo. A Medida Provisoria n® 1.195 de 25 de novembro de
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1995 foi reeditada dezenas de vezes até a sua conversdo na Lei Federal n° 9.624, de 2 de abril de 1998,
Com o advento da citada Lei Federal n® 8.911 houve grandes divergéncias quanto a ocorréncia ou ndo
da revogagdo do artigo 62 da Lei Federal n° 8.112, de 1990, entendimento esse compartilhado em
alguns julgados do Tribunal de Contas da Unifie. Contudo os Tribunais Regionais Federais seguiram a
linha da complementagdo e ndo revogagdo do artigo.

Em sintese, ao servidor ndo era permitida incorporagdo cumulativa das
gratificagdes. O servidor que ja tivesse incorporado o valor correspondente a 5/5 nio poderia fazer jus
a continuidade de incorporagGes, mas apenas & atualizaglio progressiva das parcelas ja incorporadas,
tendo por referéneia a gratificag@io da fung@o exercida posteriormente de nivel mais elevado.

&
-:5-
A Lei em comento manteve os quintos ja incorporados na forma da Lei Federal & %

n° 6.732, de 4 de dezembro de 1979, bem como ressaltou a consideragéo para tais fins do tempo de E
servigo publico federal prestado sob o regime da legislagdio trabalhista pelos servidores alcangados'—*
pelo artigo 243 da Lei Federal n® 8.112, de | 990. Posteriormente, o artigo 15 da Lei Federal n° 9.527 5=
de 1997 extinguiu o dircito 4 incorporagio dos quintos/décimos, transformando-os, quando Ja
incorporados, em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, e o artigo 18, da mesma % §
norma, revogou expressamente os artigos 3° e 10 da Lei Federal n° 8.911/1994, que regulamentavam a 5
forma de incorporagio dos quintos. Dessa forma, depreende-se que o instituto da incorporagio de—-
vencimentos ndo vem sendo praticado na esfera federal, uma vez que foi extinto através da Lei Federﬂ&
n® 9.527/1997,

Evidencie-se que a extrema maioria de outras Prefeituras, nfo s6 do Estado,
como no Pais, nunca tiveram ou ja aboliram esse instituto, podendo-se citar como exemplo as
Prefeituras de Campinas e S30 José dos Campos.

Pretendo ainda, além de revogar o § 2° do artigo 73 da Lei Organica do
Municipio, revogar expressamente as leis n°s 3.804, de 4 de dezembro de 1991, 4.739, de 10 de margo
de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 e 5.327, de 30 de dezembro de 1996, que dispdem sobre a
incorpora¢io de Décimos aos Servidores Publicos Municipais, o que € objeto do Projeto de Lei - SAJ-
DCDAO-PL-EX- 030/2018, também encaminhado nesta data a essa Casa de Leis. No entanto, reforgo
que, junto aquele Projeto de Lei o respeito ao direito adquirido serd garantido aos servidores que ja
incorporaram os décimos na forma disposta atualmente no § 1° do artigo 1° da Lei n° 3.804, de 4 de
dezembro de 1991,

Registre-se que tem sido assente na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento
de que ndo tem o servidor publico direito adquirido & manuteng8o de regime juridico. Desse modo,
afirma-se serem amplamente possiveis alteragdes nos regimes de prestacio de servico e de
remuneragdo dos servidores publicos, tais como regime de férias e de licengas, forma de calculo de
vantagens, concessdo de reajustes etc. E assim ¢ em atengdo 2 singularidade do regime que decorre do
estatuto, em que o servidor se submete a condigdes unilaterais impostas pela Administragdo.

Sucede, no entanto, que, se ¢ certa a mutabilidade do regime juridico dos
servidores publicos, ndo hd de se olvidar que a Constitui¢do em vigor, j& na sua redagdo original,
consagrou a regra da irredutibilidade de vencimentos, quando no inciso XV do artigo 37 estabelece
que “o subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos pablicos sio irredutiveis ...”.
Agregue-se a isso o disposto no inciso XXXVI do artigo 5° da Constituigdo Federal, que protege o
direito adquirido. Nesse caminho, incorporando-se ao vencimento, a vantagem pecuniaria nio po
mais ser dele subtraida.

O legislador constituinte de 1988 estendeu a todo o funcionalismo a gar
que o regime constitucional anterior reservava apenas aos magistrados. Logo, ndo ha duvidas de que a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico deve necessariamente ser compatibilizada com a
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garantia da irredutibilidade de vencimentos. Desse modo, embora os servidores piiblicos ndo possam
opor a alegagdo de direito adquirido, por exemplo, 4 forma de célculo de determinada vantagem
funcional, ndo se mostra possivel 2 Administragdo, ao promover alteragiio no respectivo regime
funcional, reduzir-thes os vencimentos nominalmente percebidos. Confira-se, num e noutro sentido, a
jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira (fonte: pagina do STF na internet):

EMENTA: - Recurso extraordingrio. Adicional por tempo de servigo. Lei
estadual. Lei Complementar paulista n° 645/1989. Pretensdo a que se
aplique o sistema da lei nova, considerando ji incorporados aosa o
vencimentos os adicionais por tempo de servico. 2. Acio julgada;"'
improcedente na primeira e segunda instincias. 3. Adotade o novo sistemaé
de cdlculo de remuneragiio com base na Lei Complementar n.° 645/1989 ek3 é
na Lei 6628/1989, ambas do Estado de S#o Paulo, ndo é possivel=3
pretenderem os servidores que sua retribuicdio, disciplinada pelas leis=j
novas, permaneca, também vinculada ao regime de cdlculo da iegislacﬁog
anterior, quanto aos adicionais por tempo de servico. 4. Constituicfio=
Federal, art. 37, XIV. ADCT de 1988, art. 17. 5. Ndo h4é, na espécie, cogitar-—:q,
de direito adquiride a wma certa forma de cdlculo de vantagens funcionais
Relevante registrar, no caso, que os adicionais por tempo de servico
continuario a ser computados, segundo a forma estipulada pela lei nova. 6,
Orientagdo de ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento." (AGRAG-222007/SP, AG. REG.
EM AG. DE INST. OU DE PETICAO, Relator Ministro NERI DA
SILVEIRA, publicacic DJ 24-09-99, PP-00028, EMENT. VOL-01964-03,
PP-00649, julgamento 15/12/1998 - Segunda Turma. Undnime).

EMENTA: Vencimentos: Reajuste: direito adquirido: inexisténcia.
Segundo a jurisprudéncia do STF — que reduz a questiio 3 inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico —, as leis — ainda quando posteriores
4 norma constitucional de sua irredutibilidade — que modificam
sistemdtica de reajuste de vencimentos ou proventos sfie aplicdveis desde o
inicio de sua vigéncia. Ressalva do entendimento do relator, expresso no
julgamento do MS 21.216 (Gallotti, RTJ 134/1.112). (RE-226907/DF,
Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE; DJU de 22/9/1995, p.30632),

O entendimento acima mencionado se embasa no fundamento de que a relacio
juridica entre o servidor publico e ente estatal nfio & de natureza contratual, n3o decorre de vontade das
partes e ndo se submete a livre negociagdio de valores salariais (ou tais negociacdes se restringe as
lindes tragadas pela Lei) ou regime de trabalho. Os direitos, deveres e o regime de trabalho nfo sdo
definidos por meio de acordo de vontades. Cuida-se, com efeito, de relaglio juridica estatutaria, que
advém, portanto, de uma Lei (Estatuto) e, por essa razdo, ¢ impessoal. O regime juridico ndo €, pois,
de propriedade individual do servidor, nio se incorpora ao seu patriménio.

O professor Paulo Modesto inclusive ensina acerca do tema:

“E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto & inexisténci
direito adquirido a regime juridico por parte dos servidores publicos ocupantes de cargo publico.
Diz-se, nestes casos, que a relagdo juridica que o servidor mantém com o Estado é lefal ou
estatutdria, ou seja, objetiva, impessoal e unilateralmente alterdvel pelo Poder Publico. A disciplina
geral da fun¢do publica é considerada inapropridvel pelo servidor publico e, portanto, tida como
sujeita a  modificacdo com  eficdcia imediata tanto no plano  constitucional quanto
infraconstitucional . (Reforma Administrativa e Direito Adquirido, Revista Didlogo Juridico, Ano I
vol. I, n°8).



AT YN i
L@ Prefeitura de SOROCABA
SAJ-DCDAO-PELOM-EX- 02/2018 - fls. 5.

O que se depreende desses entendimentos € que estd mais do que justificada a
ponderagdo, em beneficio do interesse publico, seja para garantir a sobrevivéncia da previdéncia
social, ja bastante desequilibrada, atuarial e financeiramente, seja para possibilitar adequagdo de
carreiras, padrdes remuneratérios e do orcamento putblico, mormente 4 luz de normas de
responsabilidade fiscal, Claro esta, portanto, que a rutura destas situagdes juridicas se justificou em
relevante interesse phblico, de outro modo insatisfeito.

As vantagens pecunidrias (gratificagdes e adicionats) podem ser reduzidas ou
absorvidas pelo vencimento bdsico, desde que vinculadas apenas aos cargos. Na obra “Curso de
Direito Administrativo” — 1993, pag. 130, Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que; “qualguer
que neles esteja preposto as receberd pelo fato de exercé-los, sem que, para tanto, tenha que
concorrer alguma circunstdncia ou incidente associdvel aos particulares eventos da vida funcional dg;
agente ou as invulgares condicfes de trabalho em que preste sua atividade.”

-
Sobrevindo modificagdes constitucionais ou legislativas, a ele cabe apenas é
preservagiio do poder de compra, com a aplicaglio da irredutibilidade de vencimentos ou do subsidi%3
se o servidor ndo preencheu todas as condigdes para adquirir o direito a determinado instituto juridico.

I 1 U2 3 Dt

Ry

Ainda segundo Seabra Fagundes “seria absurdo que se pretendesse imutdve
as regras disciplinadoras do servico publico, pois que essa imutabilidade tornaria o aparelh@
administrativo, dentro de alguns anos, imprestdvel & sua finalidade; a intangibilidade dos interesses,
privados do funciondrio redundaria na impossibilidade da adaptagdo do mecanismo administrativo ds\
novas exigéncias do servigo publico.” (RT 34/276). Celso Antdnio Bandeira de Mello, no entanto, ao
discorrer sobre a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico acrescenta que “isto ndo significa,
todavia, que da relacdo de fungdo publica jamais surjam direitos adquiridos para o funciondrio em
face do Estado. As proprias normas estatutdrias podem figurar e figuram inimeras vezes situa¢Bes
que se concretizam em favor do funciondrio, consolidando direitos que se integram em seu
patrimonio.” (Regime Constitucional dos Servidores da Administra¢3o Direta e Indireta, 2* ed., pag.

21).

Diante do exposto, estando a presente propositura pienamente justificada, conto
com o apoio de¢ Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam apreciadas suas razdes e
fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei, corrigindo assim as disposiges aqui
mencionadas.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares protestos de estima e distinta consideragdo, solicitando ainda que a apreciagdo do Projeto de Lei
se dé em REGIME DE URGENCIA, previsto na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

. '\[/‘C)

JOS ONIO CAL I CRESPO
Prefeito Municfpal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cimara Municipal de

SOROCABA

PL Revogagio do § 2° do art. 73 da Lei Orgénica do Municipio.
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PROJETO DE EMENDA A LE] ORGANICA DO MUNICiPIO N2 07/2018

(Dispde sobre a revogacdo do § 2°
da Lei Orghnica do Mun
providéncias).

do artige 73
icipio e outras

A Camara Municipal de Sorocaba decreta;

Art. 1°

Fica expressamente revogado o § 2°
Municipio, renumerando-se o

] do artigo 73 da Lej Orgénica do
dispositivo seguinte de § 3° para § 2°,

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas orgamentirias proprias.

0 Art. 3° Esta Lei entra em Vjggr na data de sua publicacio.

JOSE ONIO CALDINMI CRESPO

Prefeito Municigh]
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Lei Orginica Munic. Data : 05/04/1990

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protegdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

~ LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, é uma unidade
territorial que integra a organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,

dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituicdo da Republica, pela Constituigio do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° S&o simbolos do Municipio o Bras&o, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e histéria, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO I
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a protegéo de seus bens, servigos e instalagoes,
conforme dispuser a lei:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, ou convénio,
entre outros, os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial:
b} abastecimento de agua e esgotos sanitarios:

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagdo publica;

hitp:/Awww.camarasorocaba.sp.aov brisitacamarairannait ira e fuarneanncib rafimnrace anmton
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Art. 70. Os concursos publicos para preenchimento de cargos, empregos ou fungdes
na Administragdo Municipal, ndo poderdo ser realizados antes de decorridos 15
(quinze) dias do encerramento das inscrigdes, as quais deverio estar abertas por, pelo
menos, 10 (dez) dias. (Redagdo dada pela ELOM n. 23, de 25 de outubro de 2007)

Art. 71, O Municipio, suas entidades da Administragao indireta e fundacional, bem como as
concessionarias e as permissionarias de servigos publicos, responderdo pelos danos que
seus agentes, nesta qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

CAPITULO |I
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Art. 72. O Municipio instituird regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores
da administragéo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 1° A Lei assegurara aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos para
cargos e atribuicbes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVi,
XV, XVIHE, XX, XX, XXH, XXl e XXX da Constituicdo Federal.

Art. 73. A investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comiss&o, declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracao.

§ 1° Fica assegurado ao servidor pablico municipal, para ocupar cargo de Diretor do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, o direito de se afastar de suas fungoes
durante o tempo em que durar o mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens nos
termos da lei.

I - o tempo de mandato sera computado para fins de aposentadoria:

Il - os vencimentos dos servidores eleitos para mandato sindical serdo calculados sobre o
ultimo cargo e/ou fungdo ocupada pelo servidor, inclusive considerando-se circunstancia do
mesmo estar ocupando cargos em comissao.

§ 2° O servidor com mais de 2 (dois) anos de efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha
a exercer, a qualquer titulo, cargo ou fungéo que Ihe proporcione remuneragéo superior a do
cargo de que seja titular, ou fungéo para a qual foi admitido, incorporara um décimo dessa
diferenga, por ano, até o limite de dez décimos.

§ 3° Fica assegurado a todo e qualquer servidor ou empregado publico municipal, o
percebimento do adicional por tempo de servigo, salario esposa, sexta-parte e licenca
prémio.
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 07/2018

A autoria da presente Proposi¢io é do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PELOM que dispde sobre a revogagio do

§ 2° do artigo 73 da Lei Organica do Municipio e outras providéncias.
Fica expressamente revogado o § 2° do artigo 73 da
Lei Orgénica do Municipio, renumerando-se o dispositivo seguinte de § 3° para § 2° (Art. 1°);

clausula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°),

Esta Proposi¢io _encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

Constata-se que este PELOM visa normatizar sobre a
revogacdo do § 2° do artigo 73 da LOM, o qual dispde que: “O servidor com mais de 2 (dois)
anos de efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou
fungdo que lhe proporcione remuneragdo superior a do cargo de que seja titular, ou funcdo para
a qual foi admitido, incorporard um décimo dessa diferenga, por ano, até o limite de dez

décimos”, ou seja:

Este Projeto_de Emenda 4 Lei Orgénica visa

normatizar sobre o Regime Juridico de Servidores Piblicos, nesta seara a competéncia para

=
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deflagrar o processo legislativo € privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece
a LOM, in verbis:

SUBSECAO ITI
DAS LEIS

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

I —regime juridico dos servidores. (g.n.)

Com relagdo ao processo legislativo sobre Emendas a

Lei Organica, dispde a LOM:

SECAO VI

DO PROCESSO LEGISLATIVO

SUBSECAO I

DISPOSICAO GERAL

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:

I —emenda a Lei Orgdnica Municipal;

Subsegdo If

Das Emendas a Lei Orgdnica Municipal
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Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser emendada mediante

proposta;

I~ de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Il —do Prefeito Municipal;

Il — de iniciativa popular.

§ 1°- A proposta de emenda & Lei Orgdnica Municipal serd discutida
e votada em dois turnos de discussdo e votagdo, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, dois tergcos dos votos dos

membros da Cdmara.

§ 2°- A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd promulgada pela Mesa

da Cdmara com respectivo mimero de ordem.

Verifica-se que este PEL.OM, atendeu a formalidade
estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto pelo Prefeito Municipal.

Sublinha-se, conforme o constante na LOM, esta
Proposta devera ser discutida ¢ votada em dois turnos de discussdo e votag¢do, € para ser
aprovada dependerd de obter em ambos, o voto favoravel de dois tercos dos membros da

Cémara. A emenda a LOM sera promulgada pela Mesa da Camara.

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Emenda a Lei Orgénica encontra guarida na Lei Orgénica do Municipio; sendo que, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

\D)




" L
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéneia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cémara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados

dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a

apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 08 de maio de 2018.

MARCOS /—\CFEL PEREIRA

/A’SSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA P ANT'/&ES

Secretaria Juidica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 07/2018, de autoria do Executivo,
que dispde sobre a revogagdo do §2° do artigo 73 da Lei Orgénica do
Municipio e da outras providéncias. (Sobre incorporagdo de remuneragio).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cadmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de maio de 2018.

g,

@ >~

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente d§a Co}misscio
& \/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PELOM N° 07/2018

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, que “Dispde sobre a
revogacio do §2° do artigo 73 da Lei Orgdnica do Municipio e di outras providéncias. (Sobre
incorporagio de remuneragio)”, de autoria do Poder Executivo, havendo solicitagio de
urgéncia em sua tramitacdo (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoréavel ao
projeto (fls. 10/13).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela estd em consondncia
com nosso direito positivo, uma vez que trata de regime juridico de servidores, matéria de
iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 38, I da Lei Organica
Municipal.

Constatamos ainda que a matéria observa a tramitagao legislativa da Emenda
a Lei Organica Municipal, encontrando fundamento no art. 36 da Lei Organica Municipal,
in verbis:

“Art. 36 - A Lei Orginica Municipal poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cdmara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

I1I - de iniciativa popular.

§1° - A proposta de emenda 4 Lei Orgdnica Municipal serd discutida e votada em dois turnos
de discussio e votagio, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos dos
votos dos membros da Cdmara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo, destacando-se
que a sua aprovagio dependeré do voto favoravel de 2/3 dos membros da Cdmara, nos
termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica Municipal.

N
5/C,21 dqmaiq”de}[)l&

j

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
/) Presidente

i

___ﬂ__ﬁ_ﬂ% - : - S
]pS APOLO DA SILVA
Membro



ESTADCO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PELOM N° 07/2018

De autoria do Executivo, a presente proposta, Projeto de Emenda a
Lei Organica do Municipio sob o n° 07/2018, que "Dispde sobre a revogagde do § 2° do
artigo 73 da Lei Orgénica do Municipio e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame de-matéria, quando os aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer ndo se
opondo ao Projeto de Emenda & Lei Orgénica do Municipio.

Na sequéncia de sua tramitaglio legislativa foi encaminhado para a

. Comissio de Justica que também ndo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos
legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissfo de Economia, Finangas, Orgamentos ¢
Parceria para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
proposta orgamentaria;

I - sobre proposicdes referentes d matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos piblicos e outras que imediata ou remotgmente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades parg o

drio municipal ou interessem ao crédito publico.”
AN
\ Procedendo a analise da propositura, constatamos que eventuais
. gastos ggrados pela matéria ndo irio gerar impacto negativo aos cofres pablicos, razdes
pela qual’ qsta Comissdo ndo tem nada a opor.,

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 23 de maio de 2018.

Vereador - membro

1
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orginica Municipal n® 07/2018, do
Executivo, que dispde sobre a revogagiio do § 2° do artigo 73 da Lei Organica
do Municipio e da outras providéncias. (Sobre incorporagio de remuneragdo)

Pela aprovagio.

S/C., 24 de maio de 2018.

DA SILVA
Membro



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 2 de maio deFRé%P

PL no 111/2018 f TOS EMAPRESENTAGAL
SAJ-DCDAO-PL-EX- 030/2018 ™M
Processo n® 14.228/2016 /

MANGA
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESID

Tenho a honra de encaminhar & apreciagio de Vossa Excelényja e D. Pares, o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre garantia de direitos aos servidores que mehgiona, revoga
expressamente as Leis n° 3.804, de 4 de dezembro de 1991, 4.739, de 10 de margo de 1995, 5,035, de
I5 de dezembro de 1995 e 5.327, de 30 de dezembro de 1996, que dispdem sobre a incorporagiio de
Deécimos aos Servidores Puiblicos Municipais e d4 outras providéncias.

A Lei Orgénica do Municipio determina:

[1%
ree

Art. 73. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovach
prévia em concurse puiblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas a
nomeacdes para cargo em comissio, declarado em lei de livre nomeagiio
exoneragio,
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§ 2° O servidor com mais de 2 (dois) anos de efetivo exercicio, que tenha
exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou fung¢fie que lhe
proporcione remuneragdo superior a do cargo de que seja titular, ou
funcdo para a qual foi admitido, incorporard um décimo dessa diferenca,
por ano, até o limite de dez décimos.

"
. .

Ja, a supracitada Lei n° 3.804, de 4 de dezembro de 1991 que dispde sobre a
s incorporagdo de um décimo da diferenga de remuneragio estabelecida pelo citado § 2° do artigo 73 da
Lei Orgéanica do Municipio, na redag#o original determinava:

“Art. 1° Fica assegurado ao servidor com mais de 2 (dois) anos de efetivo
ininterrupto, que tenha exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo,
cargo ou func¢do que lhe proporcione remuneragiio superior a do cargo que
seja titular ou fungio que exer¢a, a incorporacio de um décimo das
diferencas, por ano, até o limite de dez décimos.

"
LT

Tal legislagfo, no entanto, foi alterada por outras trés legislagdes, a saber: Leis
n°s 4.739, de 10 de margo de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 e 5.327, de 30 de dezembro de
1996, o que alterou substancialmente sua redagdio. Assim, na redagio determinada por tais legislagdes,
a citada Lei ficou assim redigida:

“Art. 1° Fica assegurado ao servidor com mais de 02 (dois) anos de efetiv
exercicio ininterrupto, que tenha exercido ou venha a exercer, a qualquer
titulo, cargo ou fungie que lhe proporcione remuneracfio superior a do
cargo que seja titular ou fungiio que exerca, a incorporacgio das diferencas
por perfodos até o limite de dez décimos. (Redacio dada pela Lei n°
4.739/95)
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§ 1° A incorporacio das diferencas previstas no “caput” deste artigo, sera
de 1/10 {um décimo) para um periode de 12 (doze) meses e de 1,5% (um e
meio por cento) ao més nos demais periodos. (Acrescido pela Lei n°
4.739/95)

k2l
"o

Preliminarmente, cumpre observar que, nesta data, encaminho também para
apreciagdo dessa E. Cdmara o Projeto de Emenda a4 Lei Orgénica do Municipio - SAJ-DCDAO-
PELOM-EX- 02/2018, que dispde sobre a revogagdo do § 2° do artigo 73 da Lei Organica do
Municipio e que por se tratar de matéria afeta ao presente Projeto de Lei pego vénia para aqui
apresentar as mesmas justificativas constantes daquele, as quais seguem abaixo: £

al

ncluida a parcela de inativos cujas as aposentadorias sfio pagas pelo tesouro por insuficiéncia do
fundo financeiro da FUNSERV). Além do mais, visando a eficiéncia da maquina administrativa, este
Poder Executivo procedera a concursos, e posses serfio realizadas referentes a “fungdes tipicas dog

A revogacdo pretendida se faz necessdria em face de que, neste momento, %

seguramente, a Municipalidade estd a 49% (quarenta e nove por cento) de despesas com pessoal (ai ;E
i)
—m

Estado”. Some-se a isso, o fato de que devera haver transformagfio da URBES — Trénsito e Transporte
em Autarquia, o que, fatalmente aumentara progressivamente os encargos estatutirios de pessoal.
Pode-se portanto, presumir que até o final deste Governo o limite prudencial de 51,3% serd
ultrapassado. N

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal)
determina que o Executivo Municipal comprometa, no méximo, 54%(cinquenta e quatro por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL) com a Despesa Total com Pessoal (DTP). De acordo com tal
legislagdo, se o gasto com servidores passar de 95% (noventa e cinco por cento) do teto (o que
equivale a 51.3%) a prefeitura fica impedida de realizar qualquer agdo, que eleve ainda mais o valor da-c_::@
folha, como por exemplo, criagdo de cargos, concessdo de reajustes (exceto os determinados por
sentenga judicia) e contratagdes,

VhoLLy VWHd

Assim, o Municipio pode e deve adotar medidas para reduzir esse indice. E esse
€ 0 objetivo do presente Projeto de Emenda 4 Lei Organica.

Deve ser ressaltado que em nivel federal a incorporagfio dos valores percebidos
pelos servidores publicos federais, a titulo de exercicio de fung®es ou cargos em comissdo, teve
origem no artigo 180 da Lei Federal n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, que dispés sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis da Uniflo. Por essa legislagio o funciondrio que contasse com mais de
35 anos de servigo publico seria aposentado com as vantagens da comissdo ou fungdo gratificada em
cujo exercicio se achava, desde que o exercicio abrangesse, sem interrupg#o, 0s Cinco anos anteriores.
Perfazia o mesmo direito o servidor que tivesse exercido cargo em comissdo ou fun¢do gratificada por
um periode de dez anos, consecutivos ou nfo, mesmo que, ao aposentar-se, o funcionério estivesse
fora daquele exercicio. Neste altimo caso, quando o servidor tivesse exercido mais de um cargo ou
fun¢do, seriam atribuidas as vantagens do maior padrdo, desde que lhe correspondesse um exercicio
minimo de dois anos; fora dessa hipdtese, atribuir-se-ia as vantagens do cargo ou fungdo de
remuneraclo imediatamente inferior. Essa Lei foi alterada pela Lei Federal n® 6.732, de 4 de dezembro
de 1979, que, além de alterar a redaglio do artigo 180 da citada Lei n® n° 1.71 1, de 28 de outubro de
1952, instituiu efetivamente, e com essa nomenclatura o denominado “quinto™.

Assim, o critério da incorporagio das vantagens determinou um no
pressuposto: que o tempo de servigo fosse igual ou superior ao exigido para a aposentad
voluntéria. O artigo, ainda, consolidou de forma exemplificativa que o parametro para incorporagdo
incluia os cargos de natureza especial € os de Assessoramento Superior. Detalhando-se a legislagio,
conclui-se que o servidor somente apGs completar 6 (seis) anos consecutivos ou alternados em cargos
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ou fungdes perceberia a importancia equivalente a frag3o de 1/5 da remunerago do cargo ou fungdo,
com acréscimo a razdo de 1/5 a cada ano completo de exercicio até completar o 10° (décimo) ano,
quando o servidor teria o valor integral 5/5. Importante salientarmos que uai regra, como se verd
posteriormente, equivalerd, ao final, aos “décimos™ instituidos pela Lei n® 9.624, de 1998, com o
mesmo resultado nos casos em que o decénio fosse completado.

Deve ser observando, porém, que a Lei Federal n° 6.732, de 1979 foi
expressamente revogada pelo artigo 13 da Lei Federal n® 8.911, de 11 de julho de 1994. Contudo, teria
ocorrida revogagdo tacita dos artigos que tratavam da mesma matéria que o art. 62 - redagdo originarias;
-da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. %

=2

-

EHH.EBS 3 'il'ﬂd mm

Com a entrada em vigor da Lei Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,5
grandes foram as alteragdes, pois, a incorporagdo dos valores referentes & gratificagio pelo exercwloﬁ
de fungdo ou cargo agora seria na proporgdo de 1/5 por ano de exercicio na func;éo Isso significa que],
aquele servidor que tivesse 6 (seis) anos de atividade teria direito aos 5/5 e nfio mais a 1/5 do valor da§
gratificag@o pelo exercicio do cargo ou fungo.

=

Apos isso, uma série de Medidas Provisérias foram publicadas e reeditadas
sobre o assunto. Os institutos transitérios, ora transformaram essas vantagens em décimos, ora en’&
quintos, outrora exigiram um intersticio minimo de 5 (cinco) anos para a incorporagdo de apenas 1/5

do valor da gratificagdo da fun¢io ou cargo. A Medida Proviséria n° 1.195 de 25 de novembro de

1995 foi reeditada dezenas de vezes até a sua conversio na Lei Federal n® 9.624, de 2 de abril de 1998,

Com o advento da citada Lei Federal n® 8.911 houve grandes divergéncias quanto 4 ocorréncia ou ndo

da revogagdo do artigo 62 da Lei Federal n® 8.112, de 1990, entendimento esse compartilhado em
alguns julgados do Tribunal de Contas da Unifio, Contudo os Tribunais Regionais Federais seguiram a

linha da complementagio e ndo revogagdo do artigo.

Em sintese, ao servidor nfo era permitida incorporagio cumulativa das
gratificagdes. O servidor que ja tivesse incorporado o valor correspondente a 5/5 ndo poderia fazer jus
a continuidade de incorporagdes, mas apenas & atualizag@o progressiva das parcelas j4 incorporadas,
tendo por referéncia a gratificagdo da fun¢fo exercida posteriommente de nivel mais elevado.

A Lei em comento manteve os quintos j incorporados na forma da Lei Federal
n® 6.732, de 4 de dezembro de 1979, bem como ressaltou a consideragdo para tais fins do tempo de
servigo publico federal prestado sob o regime da legislagdo trabalhista pelos servidores alcangados
pelo artigo 243 da Lei Federal n° 8.112, de 1990. Posteriormente, o artigo 15 da Lei Federal n® 9.527
de 1997 extinguiu o direito & incorporagio dos quintos/décimos. transformando-os, quando j4
incorporados, em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, e o artigo 18, da mesma
norma, revogou expressamente os artigos 3° e 10 da Lei Federal n® 8.911/1994, que regulamentavam a
forma de incorporagio dos quintos. Dessa forma, depreende-se que o instituto da incorporagio de
vencimentos ndo vem sendo praticado na esfera federal, uma vez que foi extinto através da Lei Federal
n®9.527/1997.

Evidencie-se que a extrema maioria de outras Prefeituras, ndo s6 do Estado,
como no Pais, nunca tiveram ou ja abeoliram esse instituto, podendo-se citar como exemplo as
Prefeituras de Campinas e S3o José dos Campos,

Reforgo que apesar das revogagdes pretendidas, seja quanto & Lei Organica, seja
quanto as leis aqui citadas, o respeito ao direito adquirido serd garantido aos servidores que j
incorporaram os décimos na forma disposta atualmente no § 1° do artigo 1° da Lei n° 3.804, de 4
dezembro de 1991.

Registre-se que tem sido assente na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento
de que ndo tem o servidor publico direito adquirido 4 manutengdo de regime juridico. Desse modo,
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afirma-se serem amplamente possiveis alteragdes nos regimes de prestagio de servico e de
remuneragiio dos servidores publicos, tais como regime de férias e de licengas, forma de calculo de
vantagens, concessdo de reajustes etc. E assim é em atengdo a singularidade do regime que decorre do
estatuto, em que o servidor se submete a condi¢des unilaterais impostas pela Administragdo.

Sucede, no entanto, que, se € certa a mutabilidade do regime juridico dos
servidores publicos, ndo ha de se olvidar que a Constituigdo em vigor, ji na sua reda¢io original,
consagrou a regra da irredutibilidade de vencimentos, quando no inciso XV do artigo 37 estabelece
que “o subsidio e os vencimentos dos ccupantes de cargos ¢ empregos publicos sdo irredutiveis ...". g
Agregue-se a isso o disposto no inciso XXXVI do artigo 5° da Constitui¢fio Federal, que protege o ; g
direito adquirido. Nesse caminho, incorporando-se ao vencimento, a vantagem pecunidria nfo pode oy
mais ser dele subtraida. Eg

O legislador constituinte de 1988 estendeu a todo o funcionalismo a garantia o
que o regime constitucional anterior reservava apenas aos magistrados. Logo, ndo hd duvidas de que a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico deve necessariamente ser compatibilizada com a =
garantia da irredutibilidade de vencimentos. Desse modo, embora os servidores piblicos ndo possam
opor a alegaglio de direito adquirido, por exemplo, a forma de calculo de determinada vantagem——-—%\
funcional, ndo se mostra possivel & Administragdo, ao promover alteragdo no respectivo regime
funcional, reduzir-Ihes os vencimentos nominalmente percebidos. Confira-se, num e noutro sentido, a
jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira (fonte: pagina do STF na internet):

EMENTA: - Recurso extraordinario. Adicional por tempo de servico. Lei
estadual. Lei Complementar paulista n.° 645/1989. Pretensfio a que se
aplique o sistema da lei nova, considerando ji4 incorporados aos
vencimentos os adicionais por tempo de servico. 2. Acdo julgada
improcedente na primeira ¢ segunda instincias. 3. Adetado o novo sistema
de cdlculo de remuneracéio com base na Lei Complementar n.° 645/1989 e
na Lei 6628/1989, ambas do Estado de Sio Paulo, ndo é possivel
pretenderem os servidores que sua retribuicfio, disciplinada pelas leis
novas, permaneca, também vinculada ao regime de cdlculo da legislagdo
anterior, quanto aos adicionais por tempe de servigo. 4. Constituicfio
Federa), art. 37, XIV. ADCT de 1988, art. 17. 5. Niio hd, na espécie, cogitar
de direito adquirido a uma certa forma de cdlculo de vantagens funcionais.
Reilevante registrar, no caso, que os adicionais por tempo de servigo
continuarfio a ser computados, segundo a forma estipulada pela lei nova. 6.
Orientacfio de ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento." (AGRAG-222007/SP, AG. REG.
'EM AG. DE INST. OU DE PETICAO, Relator Ministro NERI DA
SILVEIRA, publicac¢iio DJ 24-09-99, PP-00028, EMENT. VOL-01964-03,
PP-00649, julgzamento 15/12/1998 - Segunda Turma. Unfinime).

EMENTA: Vencimentos: Reajuste: direito adquiride: inexisténcia.
Segundo a jurisprudéncia do STF — que reduz a questfio 3 inexisténcia d
direito adquirido a regime juridico —, as leis — ainda quando posterior
4 norma constitucional de sua irredutibilidade — que modifica
sistemdtica de reajuste de vencimentos ou proventos sfio aplicdveis desde o
inicio de sua vigéncia. Ressalva do entendimento do relator, expresso no
julgamento do MS 21.216 (Gallotti, RTJ 134/1.112). (RE-226907/DF,
Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE; DJU de 22/9/1995, p.30632).
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O entendimento acima mencionado se embasa no fundamento de que a relagdo
juridica entre o servidor publico e ente estatal nio ¢ de natureza contratual, ndo decorre de vontade das
partes € ndo s¢ submete a livre negociagdio de valores salariais (ou tais negociagdes se restringe as
lindes tragadas pela Lei) ou regime de trabalho. Os direitos, deveres e o regime de trabatho nio sdo
definidos por meio de acordo de vontades. Cuida-se, com efeito, de relagdo juridica estatutdria, que
advém, portanto, de uma Lei (Estatuto) e, por essa razio, é impessoal. O regime juridico nio &, pois,
de propriedade individual do servidor, ndo se incorpora ao seu patrimoénio.

O professor Paulo Modesto inclusive ensina acerca do tema:
“E pacifica a Jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto & inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico por parte dos servidores publicos ocupantes de cargo publico.
Diz-se, nestes casos, que a relagdo juridica que o servidor mantém com o Estado é legal oud
estatutdria, ou sefa, objetiva, impessoal e unilateralmente alterdvel pelo Poder Piublico. A disc:p[inagg
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geral da fungdo publica é considerada inapropridvel pelo servidor piblico e, portanto, tida como
sufeita  a modificagdo com eficdcia  imediata  tanto  no plano  constitucional quanto —
infraconstitucional ™. (Reforma Administrativa e Direito Adquirido, Revista Didlogo Juridico, Ano I,

vol. I, n°8). é

O que se depreende desses entendimentos ¢ que est4 mais do que justificada a
ponderagdo, em beneficio do interesse publico, seja para garantir a sobrevivéncia da previdéncia
social, ja bastante desequilibrada, atuarial ¢ financeiramente, seja para possibilitar adequacdo de
carreiras, padrdes remuneratérios e do orgamento publico, mormente & luz de normas de
responsabilidade fiscal. Claro estd, portanto, que a rutura destas situagdes juridicas se justificou em
relevante interesse piblico, de outro modo insatisfeito.

As vantagens pecunidrias (gratificagdes e adicionais) podem ser reduzidas ou
absorvidas pelo vencimento bésico, desde que vinculadas apenas aos cargos. Na obra “Curso de
Direito Administrativo” - 1993, pag. 130, Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que; “gualquer
que neles esteja preposto as receberd pelo fato de exercé-los, sem que, para tanto, tenha que
concorrer alguma circunstdncia ou incidente associdvel aos particulares eventos da vida Jfuncional do
agente ou as invulgares condicdes de trabalho em que preste sua atividade.”

Sobrevindo modificagGes constitucionais ou legislativas, a ele cabe apenas a
preservagdo do poder de compra, com a aplicagdo da irredutibilidade de vencimentos ou do subsidio,
se o servidor ndio preencheu todas as condigdes para adquirir o direito a determinado instituto Jjuridico.

Ainda segundo Seabra Fagundes “serig absurdo que se pretendesse imuldveis
as regras disciplinadoras do servigo publico, pois que essa imutabilidade tornaria o aparelho
administrativo, dentro de alguns anos, imprestdvel a sua finalidade; a intangibilidade dos interesses
privados do funciondrio redundaria na impossibilidade da adaptagdo do mecanismo administrativo as
novas exigéncias do servigo publico.” (RT 34/276). Celso Anténio Bandeira de Mello, no entanto, ao
discorrer sobre a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico acrescenta que “isto ndo significa,
todavia, que da relagdo de funcdo publica jamais surjam direitos adquiridos para o funciondrio em
Jace do Estado. As préprias normas estatutdrias podem figurar e figuram inumeras vezes situacdes
que se concretitam em favor do funciondrio, consolidando direitos que se integram em seu
patrimdnio.” (Regime Constitucional dos Servidores da Administrag@o Direta e Indireta, 2° ed., pég.
21).

Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente justificada, cogfto
com o apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam apreciadas suas razdes e
fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei, corrigindo assim as disposi¢8es aqui
mencionadas.




Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX- 030/2018 — fls. 6.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e Nobres
Pares protestos de estima e distinta consideragdo, solicitando ainda que a apreciagfo do Projeto de Lei
se dé em REGIME DE URGENCIA, previsto pa Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente

) >
JOSE A A I CRESPO
Prefeito Munic|pal
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Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD, Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

~ PL Revoga incorporagdo de décimos.
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PROJETODE LEI n2 111/2018

(Dispde sobre garantia de direitos adquiridos
aos  servidores que menciona, revoga
expressamente as leis n's 3.804, de 4 de
dezembro de 1991, 4.739, de 10 de marco de
1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 e 5.327,
de 30 de dezembro de 1996 e d& outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Ficam expressamente revogadas as leis n°s 3.804, de 4 de dezembro de
1991, 4.739, de 10 de margo de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 ¢ 5.327, de 30 de dezembro

de 1996, que dispdem sobre a incorporagfio de Décimos aos Servidores Piblicos Municipais.

Art, 2° Ficam garantidos todos os direitos ja adquiridos aos servidores que
incorporaram valores nos termos das Leis citadas no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo tnico. O valor da parcela correspondente a incorporagdio j4 adquirida,
prevista no caput deste artigo, sera varidvel, sujeitando-se a:

a) aumento, quando o valor da remuneragio do cargo ou fungdo para o qual o
servidor esteve designado for majorado;

b) redugdo, quando a remuneragio do cargo ou fungdo de que seja titular for

aumentado.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de
verbas orgamentdrias proprias.

Art. 4° Esta Leif

49,

JOSK FAMIO CALTINI CRESPO
Prefeito Munidipal
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Lei Ordinaria n°: 3804 Data : 04/12/199]

Classificacdes : Funcionalismo Publico

Ementa : Disp&e sobre a incorporagio de um décimo da diferenga de remuneragio estabelecida pelo § 2° do artigo 73 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

LEI N°® 3.804, de 4 de dezembro de 1991. -

Dispde sobre a incorporagio de um décimo da diferenca de remuneragido estabelecida pelo § 2° do
artigo 73 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica assegurado ao servidor com mais de 02 (dois) anos de efetivo exercicio ininterrupto,
que tenha exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou fungio que lhe proporcione
remuneragao superior a do cargo que seja titular ou fungfo que exerca, a incorporacio das diferencas
por periodos até o limite de dez décimos. (Redagio dada pela Lei n° 4.739/1995)

§1° - A incorporagio das diferengas previstas no “caput” deste artigo, sera de 1/10 (um decimo) para o
periodo de 12(doze) meses e de 1,5% (um e meio por Cento) ao més nos demais periodos, vedada a
incorporagdo do periodo em que o servidor exerceu cargo de confianca sem que nesse mesmo periodo
fosse titular de cargo ou fun¢io de menor remuneragio.(Redacio dada pela Lei n® 5.327/1996)

§ 2° - O servidor que tiver seu vinculo encerrado por periodo superior a 60 dias fara Jjus ao previsto no
“caput” a partir do novo vinculo.

§ 3° - Serdo contados como efetivo exercicio os afastamentos previstos nos artigos 14 ¢ 73, § 1°da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° - O valor da parcela correspondente & incorporagiio dos periodos serd varidvel, sujeitando-se a:
(Redagdo dada pela Lei n® 4.739/1995)

a)aumento, quando o valor da remuneragdo do cargo ou fungéo para o qual o servidor esteve designado
for majorado;

bjredugdo, quando a remuneragdo do cargo ou fungdo de que seja titular for aumentado.

Paragrafo anico — O valor da parcela também podera ser alterada na hipotese do servidor vir a ser
promovido em virtude de concurso piblico ou de acesso, mantendo-se a proporcionalidade. (Redagdo
dada pela Lei n® 4.739/1995) -
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Art. 3° - Por se tratar de vantagem pessoal, a incorporagfo relativa aos periodos sera computada como
parcela destacada, sendo considerada como parte integrante da remuneragio para todos os
efeitos. (Redacdo dada pela Lei n° 4,739/1995)

Art. 4° - Cada periodo sera calculado pela diferenga entre a remunera¢io do cargo ou da fungio para
qual retornard o servidor quando cessar a nomeagio e o cargo ou fung@o ocupado e do qual for
exonerado ou aposentado, o mesmo ocorrendo em caso de falecimento quando se incorporara aos
proventos. (Redagdo dada pela Lei n® 4,739/1995)

§ 19 - Para o calculo da parcela prevista no “caput” serfo utilizados até 72 (setenta e dois) meses,
continuos ou ndo, sendo para um perfodo de 12 (doze) meses, 10% da diferenga do menor cargo que
the proporcionou a incorporagio; para os demais periodos o calculo ser4 efetuado na base de 1,5% (um
¢ meio por cento) ao més partindo-se do cargo de maior remuneragio para o de menor, limitando-se a
incorporagdo a remuneracio do cargo de Secretario Municipal ou equivalente.(Redagdo dada pela Lei
n”4.739/1995)

§ 2° - A cada exoneragdo, exceto no caso de falta grave, a parcela destacada seré recalculada,

garantindo-se que os periodos acumulados representem sempre os de maior remuneracio. (Redagio
dada pela Lei n® 4.739/1995)

Artigo 5° - O servidor que exercer cargo ou fungio que lhe permita auferir os beneficios desta lei, se
antes de completados 12 (doze) meses for aposentado ou falecer, desde que os tenha exercido pelo

periodo minimo de 6 (seis) meses, fard jus a um décimo da diferenca de remuneracio relativos a cada
cargos ou funcio ocupados.

o

Paragrafo inico — O servidor que for exonerado do cargo ou fungio que lhe permita auferit os
beneficios desta lei e tenha exercido por um periodo minimo de 6 (seis) meses acumulara as fracdes de
ano para contagem, quando da nova nomeagdo.

Artigo 6° - Os servidores que se enquadrarem nas vantagens aqui previstas farfio jus ao percebimento
dos valores correspondentes a partir da data de publicagdo desta lei excluindo-se aqueles exonerados
por falta grave devidamente comprovada ¢ vedado qualquer efeito retroativo. (Ver Lei n® 4.739/1995)

Paragrafo tnico — As vantagens previstas no “caput” deste artigo, estendeni-se ao servidor que prestou
ou venha a prestar servigos & Municipalidade na administra¢do direta ou indireta, quer & disposi¢éo
e/ou em licenga especial com prejuizo de vencimentos. (Acrescentado pela Lei n° 5.035/1995)

Artigo 7° - Os beneficios desta Lei séio extensivos aos aposentados que tenham prestado pelo menos 15

(quinze) anos de efetivo servigo ao Municipio, desde que enquadrados nos beneficios da Lei
n° 1.197/63.

Artigo 8° - As despesas decorrentes desta lei correrfio por conta de dotagdio orgamentdria propria,
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suplementada se necessario.

Artigo 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Palacio dos Tropeiros, em 4 de dezembro de 1991, 338° da fundagfo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

Clineu Ferreira

Secretario dos Negocios Juridicos

Leuvijildo Gonzales Filho

Secretario de Governo

Hélder Leal da Costa

Secretario da Administracio

Publicada da Divisdo de Comunicagéo e Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Chefe da Divisdo de Comunicaciio e Arquivo
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Lei Ordindrian : 4739 Data : 10/03/1995

Classificagdes : Funcionalismo Pdblico

Ementa : D4 nova redagio aos artigos e pardgrafos que menciona, bem como cria ¢ remunera paragrafos da Lei n° 3.804, de
04 de dezembro de 1991 e da outras providéncias.

LEI N® 4.739, de 10 de margo de 1995.

Da nova redagio aos artigos e paragrafos que menciona, bem como cria e remunera paragrafos da Lei
n° 3.804, de 04 de dezembro de 1991 e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 23/95 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a segdinte lei:

Artigo 1° - O artigo 1° da Lei n® 3.804, de 04 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Artigo 1° - Fica assegurado ao servidor com mais de 02 (dois) anos de efetivo exercicio ininterrupto,
que tenha exercido ou venha a exercer, a qualquer titulo, cargo ou fungdo que lhe proporcione
remuneragio superior a do cargo que seja titular ou fungdo que exerga, a incorporagio das diferengas
por periodos até o limite de dez décimos.”

Artigo 2° - Fica criado o § 1°, no artigo 1° da citada Lei, com a seguinte redagéo:

“§ 1° - A incorporago das diferengas previstas no ‘caput” deste artigo, sera de 1/10 (um décimo) para
um periodo de 12 (doze) meses e de 1,5% (um e meio por cento) ao més nos demais periodos.”

Paragrafo Unico — Os pardgrafos 1° e 2° do referido artigo 1°, ficam remunerados para paragrafos 2° ¢
3° com a mesma redagao.

Artigo 3° - O “caput” do artigo 2° e seu paragrafo unico, da Lei supra mencionada, passam a vigorar
com a redagiio a seguir:

“Art, 2° - O valor da parcela correspondente a incorporagio dos periodos serd variavel, sujeitando-se a:

“Paragrafo Unico — O valor da parcela também podera ser alterada na hipdtese do servidor vir a ser
promovido em virtude de concurso phblico ou de acesso, mantendo-se a proporcionalidade.”

Artigo 4° - O artigo 3° da ja mencionada Lei passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 3° - Por se tratar de vantagem pessoal, a incorporagéo relativa aos periodos sera computada como
parcela destacada, sendo considerada como parte integrante da remuneragdo para todos os efeitos.”

Artigo 5° - O artigo 4° e seus paragrafos 1° e 2°, da mesma Lei, passam a vigorar com a redagdo abaixo:

“Art. 4° - Cada periodo sera calculado pela diferenca entre a remuneragfo do cargo ou da fungéo para
qual retornaré o servidor quando cessar a nomeagéo ¢ o cargo ou fungio ocupado e do qual for
exonerado ou aposentado, o mesmo ocorrendo em caso de falecimento quando se incorporara aos
proventos.”

“§ 1° - Para o calculo da parcela prevista no “caput” serfio utilizados até 72 (setenta e dois) meses,
continuos ou ndo, sendo para um periodo de 12 (doze) meses, 10% da diferenga do menor cargo que
Ihe proporcionou a incorporagio; para os demais periodos o célculo serd efetuado na base de 1,5% (um
e meio por cento) ao més partindo-se do cargo de maior remuneragio para o de menor, limitando-se a
incorporagio a remunerago do cargo de Secretirio Municipal ou equivalente.”
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“§ 2° - A cada exoneraciio, exceto no caso de falta grave, a parcela destacada seré recalculada,
garantindo-se que os periodos acumulados representem sempre os de maior remuneragdo.”

Artigo 6° - Os servidores que se enquadrarem nas vantagens previstas na Lei n® 3.804, de 04 de
dezembro de 1991, terfo seus beneficios revistos na forma desta Lei, percebendo os valores
correspondentes a partir da data de sua publicagdo.

Artigo 7° - As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdio por conta de verbas orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

R

Artigo 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio dos Tropeiros, em 10 de margo de 1995, 341° da fundagiio de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES

Prefeito Municipal

Vicente de Oliveira Rosa

Secretario dos Negocios Juridicos

José Henrique Zanella

Secretario da Administrago

José Caetano Graziosi

Secretario de Planejamento e Administragdo Financeira
Publicada na Divisdo de Comunicagio e Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Assessor Técnico

Divisdo de Comunicagio e Arquivo
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Lei Ordindrian®: 5035 Data : 15/12/1995

Classificagdes : Funcionalismo Piblico

Ementa : Cria o paragrafo dnico do artigo 6° da Lei n° 3.804, de 04 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n® 4.739, de 10 de
margo de 1995 ¢ dé outras providéncias.

LEIN® 5.035, de 15 de dezembro de 1995.

Cria o paragrafo Gnico do artigo 6° da Lei n® 3.804, de 04 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n°
4.739, de 10 de margo de 1995 e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 385/95 — autoria do Executivo.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica criado o pardgrafo Unico do artigo 6° da lei n® 3,804, de 04 de dezembro de 1991,
alterada pela Lei n® 4.739, de 10 de margo de 1995, com a seguinte redagéo:

“Artigo 6° - ...

Paragrafo Unico — As vantagens previstas no “caput” deste artigo, estendem-se ao servidor que prestou
ou venha a prestar servigos 4 Municipalidade na administrago direta ou indireta, quer & disposi¢do
e/ou em licenga especial com prejuizo de vencimentos”.

Artigo 2° - As despesas com a execucfo da presente Lei, correrdo por conta das verbas consignadas no
or¢camento, suplementada se necessario.

Artigo 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio dos Tropeiros, em 15 de dezembro de 1995, 342° da fundagdo de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES

Prefeito Municipal

Vicente de Oliveira Rosa

Secretario dos Negocios Juridicos

José Henrique Zanella

Secretario da Administragdo

Walter Alexandre Previato

Secretario de Planejamento ¢ Administracio Financeira
Publicada na Divisdo de Comunicagio ¢ Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Assessor Técnico

Divisdo de Comunicagdo e Arquivo
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Lei Ordinrian®: 3327 Data : 30/12/1996

Classificacdes : Funcionalismo Piblico, Leis Publicadas pela Camara

Ementa : D4 nova redagfio ao inciso 1°, do artigo 2°, da Lei n® 3.804, de 04 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n° 4.739,
de 10 de margo de 1995 e di outras providéncias. (corporagdo de um décimo da diferenga de remuneracio)

LEIN® 5.327, de 30 de dezembro de 1996.

Da nova redagéo ao §1°, do artigo 1°, da Lei n°® 3.804, de 04 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n°
4.739, de 10 de margo de 1995 e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 121/96, de autoria do Vereador José Francisco Martinez.

Valter José Nunes de Campos, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo como o que
dispde o §8°, do Artigo 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e o paragrafo 4°. do artigo 174
da Resolugdo n°. 230, de 26 de novembro de 1993 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O §1°, do artigo 1°, da Lei n°® 3.804, de 04 de dezembro de 1991, pasSa a vigorar com a
seguinte redacdo.

“§1° - A incorporagio das diferengas previstas no “caput” deste artigo, sera de 1/10 (um decimo) para o
periodo de 12(doze) meses e de 1,5% (um e meio por Cento) ao més nos demais periodos, vedada a
incorporagdo do periodo em que o servidor exerceu cargo de confianga sem que nesse mesmo periodo
fosse titular de cargo ou fungdo de menor remuneragio.”

Artigo 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei, correrdio por conta de verbas orcamentérias
proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposicdes em contrario.
g g

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 30 do més de dezembro de 1996,

VALTER JOSE NUNES DE CAMPOS

Presidente da Camara

Publicada na Secretaria da Cadmara Municipal de Sorocaba, na data supra.
LAURO CESAR DE MADUREIRA MESTRE

Consultor Juridico Respondendo pela Secretaria da Cimara
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 111/2018

A autoria da presente Proposi¢fo ¢ do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre garantia de direitos
adquiridos aos servidores que menciona, revoga expressamente as leis n° 3.804, de 4 de
dezembro de 1991, 4,739, de 10 de marcgo de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 ¢ 5.327,

de 30 de dezembro de 1996 e da outras providéncias.

Ficam expressamente revogadas as leis n% 3.804, de
4 de dezembro de 1991, 4.739, de 10 de margo de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 ¢
5.327, de 30 de dezembro de 1996, que dispdem sobre a incorporagio de Décimos aos
Servidores Publicos Municipais (Art. 1°); ficam garantidos todos os direitos ja adquiridos aos
servidores que incorporaram valores nos termos das Leis citadas no artigo 1° desta Lei. O valor
da parcela correspondente & incorporagfio ja adquirida, prevista no caput deste artigo, sera
varidvel, sujeitando-se a: aumento, quando o valor da remuneragfio do cargo ou fungfo para o
qual o servidor esteve designado for majorado; redugio, quando a remuneragdo do cargo ou
fung#o de que seja titular for aumentado (Art. 2°); clusula de despesa (Art. 3°); vigéncia da Lei
(Art. 4°).

Este Projeto de Lei encontra respaldeo em nosso

Direito Positivo, neste diapas@o passa-se a expor:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Constata-se que este PL dispde sobre a revogagdo das
Leis n%: 3804, de 1991, 4.739, de 1995, 5035, de 1995, 5327, de 1996, que disp&e sobre a

incorporagdo de Décimos ao Servidores Municipais, ou seja, este Projeto de Lei visa

normatizar sobre o Regime Juridico de Servidores Piblicos, nesta seara a competéncia para

deflagrar o processo legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo; destaca-se que:

A matéria que versa esta Proposicio se traduz em

sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Piblicos, sobre tal tema disserta

o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em esséncia, de no¢io que, em virtude da extensio de sua

abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a)

as formas de provimento; (b) as formas de nomeagdo; (c) 4 realiza¢io
do concurso; (d) & posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipdteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo;
() as hipdteses de vacancia; (g) 4 promogHo e respectivos critérios, bem
como avaliagio do mérito e classificagdo final (cursos, titulos,

intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem

pecunidria; (i) as reposi¢des salariais e aos vencimentos; (j) horario
’ de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k)
aos adicionais por tempo de servigo, gratificagdes, didrias, ajudas de
custo, e acumulagdes remuneradas; (1) as férias, licengas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos deveres ¢
proibigbes; (n) as penalidades e sua aplicagfio; (0) ao processo
administrativo (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).
(g-n.)

Somando-se a retro exposigio, sublinha-se que a Lei
Orgénica do Municipio, estabelece que compete privativamente {exclusivamente} ao Chefe do

Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico dos servidores, in verbis:

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

SUBSECAO Il
DAS LEIS

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

[ —regime juridico dos servidores. (g.n.)

Os comandos normativos, constantes na LOM, retro
descritos guardam simetria com o estabelecido na Constituigdo da Republica, no que concerne
a tniciativa Privativa do Presidente da Republica, face ao principio da simetria, tais comandos

Constitucionais aplicam-se aos Municipios; diz a CR;

Se¢do VIII

Do Processo Legisiativo
Subse¢do IIT

Das Lei

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢do.

$ 1°8do de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

¢c) servidores publicos da Unido, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida na Lei Orgénica do Municipio, bem como na Constituigio da Republica

Federativa do Brasil, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

De acordo:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados

dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a

apreciagdo do projeto se faga em gquarenta e cinco dias. (g.n.)

E O parccer,

Sorocaba, 08 de maio de 2.018.

O\QE),LgI:TUNES

Secrekaria Juridica

\\-
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 111/2018, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
dispde sobre garantia de direitos adquiridos aos servidores que
menciona, revoga expressamente as Leis n% 3.804, de 4 de dezembro
de 1991, 4.739, de 10 de marco de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de
1995 e 5.327, de 30 de dezembro de 1996 e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Ciamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de maio d

JOSE FRANCISCO
Presidente da
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' ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 111/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que “Dispde sobre garantia de direitos adquiridos aos servidores que
menciona, revoga expressamente as Leis n°s 3.804, de 4 de dezembro de 1991, 4.739, de
10 de margo de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 e 5.327, de 30 de dezembro de
1996 e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer favoravel a proposigao.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
estd e consondncia com nosso direito positivo, uma vez que trata de regime
juridico de servidores, matéria de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito,
nos termos do art. 38, I da Lei Orgénica Municipal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal a proposigio.

e -~

JOSE APOLO DA SILVA
s Membro

e
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 111/2018, de autoria do Prefeito Municipal “José
Ant6énio Caldini Crespo”, que Dispde sobre garantia de direitos adquiridos
aos servidores que menciona, revoga expressamente as leis n°s 3.804, de 4
de dezembro de 1991, 4.739, de 10 de margo de 1995, 5.035, de 15 de
dezembro de 1995 e 5.327, de 30 de dezembro de 1996 e da outras

providéncias.

Conforme-o.art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
7 .
de Sorocaba, indif(o para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles

Régis, que deverd lobservar o § 1% devendo emitir seu parecer conforme os s 2

e 3 do mesmo artigo. N\
\ \
l‘ E
]

S.C., 24 de maio de 2018.

HUD§ PESSINI
Presidente da CEFOP

.
~

-
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS
PL 111/2018

Trata-se Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal “José Antdnio
Caldini Crespo”, que dispbe sobre garantia de direitos adquiridos aos servidores que
menciona, revoga expressamente as leis n°s 3.804, de 4 de dezembro de 1991, 4.739, de 10 de
. margo de 1995, 5.035, de 15 de dezembro de 1995 e 5.327, de 30 de dezembro de 1996 e da
outras providéncias

De inicio, & Secretaria Juridica analisou a matéria nfio se opondo sob o
aspecto juridico da proposigdo, asseverando que o mesmo encontra guarida na Lei Organica
do Municipio e Constituigio da Republica Federativa do Brasil.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa foi encaminhado para a
Comissdo de Justica que também ndo se opds ao Projeto de Lei, no tocante aos aspectos legais
e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comisséio de Economia, Finangas, Or¢gamento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
compete dar parecer:

0 I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
orcamentdria;

()

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a propositura ndo cria
despesas a0 municipio, ao reverso, segundo justificativa, tem por objetivo reduzir as despesas
com pessoal que ja esta chegando no seu limite, nos termos de Lei de Responsabilidade

1 Fiscal. Desta forma, nada a opor quanto a sua propositura.

S/C. 24 de maio de 2018.

ANSEL TO
VE OR
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 111/2018, do Executivo, que dispde sobre garantia
de direitos adquiridos aos servidores que menciona, revoga expressamente as
Leis n% 3.804, de 4 de dezembro de 1991, 4.739, de 10 de margo de 1995,
5.035, de 15 de dezembro de 1995 ¢ 5.327, de 30 de dezembro de 1996 e di
outras providéncias. (Sobre a incorporagfo de remuneragéo)

Pela aprovagdo.

S/C., 24 de maio de 2018.

ANTONgb gA%éo ILVANO JUNIOR

Presidente
& /

FAUSTO SALVADOR BPERES
Membro

FRANCISCO FRANCADA SILVA
Membro
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