ESTADO DE SAQ PAULO

S.0. 50%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 50° (QUINQUAGESIMA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 23 DE AGOSTO DE 2018.

MATERIA DE REDACAOQ FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 — Parecer da Comissédo de Redagdo ao Projeto de Resolugdo n® 01/2018,
da Edil Cintia de Almeida, altera a redagdo do inciso Xlll do art. 33 da
Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) e da
outras providéncias. (Denominagdao da Comissao Permanente de
Agricultura, Abastecimento e Nutrigdo)

VOTACAOQ UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n® 56/2018, do Edil Rodrigo Maganhato,
dispoe sobre a concessao de Titulo de Cidadao Sorocabano ao llustrissimo
Senhor “Antonio Francisco Xavier Filho”.

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n°® 208/2018, do Executivo, dispde sobre denominagao de
"MAURICIO CARUSO" a um proprio municipal e da outras providéncias.
(Divisdao de Operagdes Especiais e Inteligéncia da Secretaria de Seguranga
e Defesa Civil)

2 - Projeto de Lei n° 219/2018, do Executivo, dispde sobre denominagdo de
"ANGELO BENITO IMPERATRICE" a uma via publica e da outras
providéncias. (R.02 - Jardim Monte Carlo)

3 - Projeto de Lei n® 221/2018, do Executivo, altera redagéo do art. 1° da Lei
n® 10.424, de 3 abril de 2013, que dispbde sobre denominagido de
"MERCEDES URQUIZA DESIDERIO DA SILVA" a um préprio municipal e da
outras providéncias. (CEI n° 100 - Jardim Altos do Itavuvu)

22 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Decreto Legislativo n° 64/2018, do Edil Péricles Regis
Mendonga de Lima, susta os efeitos do Decreto n® 23.943, de 03 de agosto
de 2018 e da outras providéncias. (Dispde sobre Regulamento para uso
intensivo do viario urbano municipal para explora¢ao de atividade
econdémica privada de transporte individual remunerado de passageiros)
PREJUDICADO

2 - Projeto de Lei n°® 162/2018, do Edil Joédo Donizeti Silvestre, dispoe sobre
a afixagido de cartaz conscientizando sobre a Lei n° 11.634/2017 em todos
os estabelecimentos comerciais no Municipio.
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3 - Projeto de Lei n® 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui
como Patrimonio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o Mercado
Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 203/2018, do Edil Renan dos Santos, dispde sobre a
proibigio de alimentos do tipo embutidos na alimentagio escolar e da
outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 122/2018, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, proibe o
consumo de cigarros, charutos ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou nido do tabaco, nas instituigées de salde publicas e privadas
do Municipio de Sorocaba.

2 - Projeto de Lei n° 156/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, institui o
onibus “Corujao” na Cidade de Sorocaba, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Joao Donizeti Silvestre, dispde sobre
a obrigatoriedade da construgao ou adaptagio de fraldarios acessiveis aos
frequentadores de shopping centers, comércios & estabelecimentos
similares.

4 - Projeto de Lei n° 158/2018, do Edil Fausto Salvador Peres, dispde sobre
o parcelamento de débitos néo tributarios no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias. Além de autorizar o pagamento das multas de transito
com cartdes de débito e crédito.

5 - Projeto de Lei n° 187/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe
sobre a prioridade de atendimento as pessoas em tratamento contra o
cancer nas unidades de salde de Sorocaba.

6 - Projeto de Lei n° 191/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, proibe a
aplicagdo de multa por infracdo de trinsito por avangar semaforo com
indicagdo de sinal vermelho entre as 23h a 05h, respeitando o limite de
velocidade iguais ou inferiores a 30 quilometros por hora.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 20 DE AGOSTO DE 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Presidente
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PR n. 01/2018

SOBRE:. Altera a redacdo do inciso Xlii do art. n2 33 da Resolugiio n? 322, de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno) e da outras providéncias.

Esta Comissiio apresenta a seguinte redacio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Altera a redagdo do inciso Xl do art. n2 33 da Resolugéio n2
322, de 18 de setembro de 2007, com a seguinte redagdo:

“Art. 33 ...

Xlit - Agricultura, Abastecimento e NutricGo;” (NR)

Art. 22 O art. 48-F da Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 48-F A Comissdo de Agricultura, Abastecimento e NutricGo
compete dar parecer sobre as proposigBes que tratem de assuntos de agricultura, pecudria

toda produgdo relacionada ao agronegdcio, abastecimento em geral e nutrigdo.” (NR)

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Resolugio correrio
por conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicac3o.

PERICLESREGIS'
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 56/2018

Dispie sobre a concessio de Titulo de Cidaddo Sorocabano ao

llastrissimo Senhor “Antonio Francisco Xavier Fitho”.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Sorocabano ao
Iustrissimo Senhor “Antonio Francisco Xavier Filho”, pelos relevantes servigos

prestados a Sorocaba.

Art, 2° As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto

Legislativo correrdo & conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio. =

S/S., 03 de julho de 2018.
~
A

RODRIGO MAGANHATO

Vereador
« h 9
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ESTADO DE SAQ PAULQ

JUSTIFICATIVA:

A finalidade do presente Projeto de Decreto Legislativo é
a de prestar uma justa homenagem ao Sr. Antonio Francisco Xavier Filho”,
concedendo-lhe o Titule de “Cidadio Sorocabano™.

Antonio Francisco Xavier Filtho, 60 anos, ¢ morador do
Jardim Botucatu ha 25 anos. Conhecido popularmente pelo apelido Tonh#o, ele nasceu
em Recife, Pernambuco, e veio residir em Sorocaba na década de 1980, por influéncia
do irm#o, que ja era morador desta localidade.

Casado com Maria de Fatima da Silva Xavier, Tonhio
tem quatro filhos: Cristiano Francisco Xavier, Douglas Francisco Xavier e Samuel
Francisco Xavier, e ainda quatro netos.

Tonhfo ja atuou no servigo publico. Foram cinco anos na
Secretaria de Servigos Publicos da Prefeitura de Sorocaba, na drea de manutencio
elétrica. Ainda permaneceu por quase 10 anos realizando servigos gerais para O Centro
de Apoio Auditivo (CAAD).

Mas ele ficou mesmo reconhecido na cidade pelos
trabalhos auténomos que tem executado como eletricista em Sorocaba. Aliados a
competéncia com a qual executa seus trabalhos profissionais, o carisma, a humildade ¢ a
simpatia séo caracteristicas desse pernambucano que tem facilidade em fazer amizades
e as cultiva em todos os circulos da sociedade. Nio € 4 toa que seu melhor cartio de
visita ¢ propaganda de boca a boca.

Além da atuagio profissional, Tonh#o ainda arranja tempo
para realizar agdes sociais voluntérias, colocando sua expertise na drea elétrica a servigo
da comunidade. Vale destacar a parceria com a Igreja Mundial do Poder de Deus, que
perdurou por mais de 7 anos. Nio importa qual a tarefa a ser realizada, Tonh&o mantém
a solicitude, respeito € o empenho de sempre, e com sorriso no rosto.

Enfim, pedimos a anuéncia dos nobres Edis para que esta
Casa de leis conceda ao Sr. Antonio Francisco Xavier Filho, o Titulo de Cidadio
Sorocabano.

8/8., 03 de julho de 2018.

RODRIGO MAGANHATO
Vereador



ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]UREDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 56/2018

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Maganhato, que “Dispde sobre a concessac de Titulo de Cidadao
Sorocabano ao llustrissimo Senhor Deputado Federal “ANTONIO FRANCISCO XAVIER
FILHO”.

A matéria é da competéncia da Camara e ndo depende da sanc¢éo do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

“Art. 87. A Camara exerce a sua fungéo legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgénica.

(..)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de caréter polftico administrativo
cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as quais se incluem:

{ — concessdo de fitulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos
ao Municipio, ao Estado cu a Nagdo,”

Ademais, a materia esta disciplinada na Resolugao n® 241, de 26 de
outubro de 1995, “Cria titulos honorificos a serem concedidos e requlamenta a tramitagdo dos
processos de concessdo”, merecendo destaque o disposto nos arts. 1° e 2°, in verbis:

“Art. 1° A Céamara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de Decreto
Legislativo, os seguintes titulos: "CIDADAO SOROCABANO", °"CIDADAO
BENEMERITO" e "CIDADAO EMERITQO" a serem concedidos a fodas as pessoas
de ambos os sexos, que se distinguirem pela sua agdo nos diversos campos dc saber
ou das atividades humanas e que tenham atuado em beneficio do municipio de
Sorocaba. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1° - O titulo de “CIDADAO SOROCABANO", fica reservado as pessoas
merecedoras deste titulo e que ndo sefam naturals de Sorocaba;(g.n.)

§ 2° O ttulo de “CIDADAO BENEMERITQ" fica reservado aos cidad8os
sorocabanos ou portadores de tftulo de “Cidaddc Sorocabano”, e que se distinguam
pelo auxilioc material que de qualquer forma, possibilite o progresso sdcio-econémico
do Municipio;

§ 3° O titulo de “CIDADAQ EMERITO" fica reservado aquelas pesscas sorocabanas
ou néo, que tenham realmente, se distinguido em qualquer campo da atividade
humana, de forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou infernacional,

Art, 2° As proposicdes que objetivem a concessdo de Tliulo de Cidad§o Sorocabang,

Cidaddc Benemérito e Cidaddo Emérito deverdo conter, no minimo, a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Camara.” (g.n)
"}EEE
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Cabe destacar que, recentemente (24/05/2018), foi aprovada uma
alteragao na Resolucao n°® 241, de 26 de outubro de 1995, que disciplina a matéria em tela,
a qual passou a exigir para a concessao dos titulos de "Cidadao Sorocabano", "Cidadao
Benemeérito", e "Cidadao Emérito", que a pessoa tenha atuado em beneficio do municipio
de Sorocaba. Tal exigéncia resta comprovada na justificativa as fls.03.

Ademais, nos termos do paragrafo unico do art. 164 do Regimento
Interno da Camara', cada Vereador poderé apresentar, no maximo, 08 (oito) projetos de
decreto legislativo, por ano, referente a concessao de titulo de cidadao honorario. No caso
em tela, o Autor desta Proposigcdo esta apresentando o seu_7° projeto de decreto
legislativo para a concessdo de homenagem, neste ano.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIil do Regimento Interno?.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de julho de 2018,
!

De acordo:

\

Marcia Ct}r%’ﬁ}l\ﬁ!kntunees

Secrefaria Juridica

Vart 164 {.2)
Parigrafo anico. Cada Vereador poderd apreseniar, no maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente a concesslo de titulo de
cidaddio honerério. (Redaglo dada pela Resolugiio n. 334, de 28 de agosto de 2008)

2 “Art. 163, Dependerfio do voto favordvel da matoria absoluta dos membros da Cdmara a aprovagio e as alteragdes das seguintes matérias:

(..)

V1l - concessiio de titulo de cidado honordrio ow qualquer outra honraria ou homenagem.”




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULC

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 56/2018, de autoria do Edil

Rodrigo Maganhato, que dispde sobre a concessdo de Titulo de
Cidadao Sorocabano ao llustrissimo Senhor “Antdnio Francisco
Xavier Filho”,

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 06 de agosto de 2018.

JOSE FRANCISC
Presidefite ‘

A A [,Z SR
ANT0>06 CARLOS SI{,VANO JUNIOK

Membro: / /
. JOSEAPOLO DA SILVA

Membro-Relator ~




Prefeitura de SOROCABA

: o Sorocaba, ¥ de julho de 2 018.
PL nz 208/2018
SAJ-DCDAO-PL-EX-U3372018 ) o
Processo n° 13.309/2018 ,.Bﬁ-\{)b FRUJETDS Cin APRESER TALAL

Excelentissimo Senhor Presidente:
ESINENTE

Tenho a honra de submeter a aprecia¢fo e deliberagfo dessa 1. Casa o presente
Projeto de Lei que dispde sobre a denominagiio de “MAURICIO CARUSO” a Divisdo de Operagtes
Especiais e Inteligéncia, criado no inciso 1T do § 1° do artigo 24 da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de
2017, com redagdo determinada pela Lei n° 11.500, de 9 de margo de 2017 ¢ d& outras providéncias.

Inicialmente cumpre informar que este Projeto de Lei ¢ consequéncia de
encaminhamento do I. Vereadoer Fernando Dini, entdo Secretario de Seguranga e Defesa Civil, com a
apresentagdo da Justificativa que segue abaixo:

Um dos filhos de dona Filomena e do Sr. José, Mauricio - como era chamado
antes de se tomar conhecido simplesmente Caruso — nasceu em 1936, na cidade de Bernardino de
Campos, no interior do Estado de S3o Paulo.

Ainda crianga velo residir em Sorocaba, morando no Bairro Vila Carvalho com
a familia até 1957, quando, sem emprego e por falta de outra op¢o profissional, ingressou na Guarda
Civil e foi designado a trabalhar na cidade de S@o Paulo. Com apenas 21 anos de idade e sem nunca
ter saido de casa, deparou-se com toda marginalidade da cidade grande. Ele sentiu medo,
principalmente quando, pela primeira vez, viu um colega de farda morrer com um tiro que the
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atravessou a boca. Pensou em desistir ¢, em certo ponto, chegou a pegar as malas e voltar para E
Sorocaba. Ao chegar, contudo, foi repreendido pelo pai, que lhe falou sobre coragem e heroismo, T
Parecia um prentincio de toda histéria de vida que ainda estava por vir. J’,J
i

Ao retornar para sua funcfo nas ruas do centro de S3o Paulo, transformou o :_

medo em coragem. Era o comego de uma historia de astiicia e superagdo, em que ele viria a resolver 3
varios dos grandes crimes de sua €poca. oz
Em 1959, dois anos depois, voltou para Sorocaba e trabalhou por outros nove b

anos como adido na delegacia de policia. Foi quando comegou a ficar conhecido como Caruso, depois ‘%
de passar a atuar como investigador. Casou-se, entdo com a sorocabana Maria Cecilia ¢ logo se :
transformou pai de duas filhas, Mara e Monica. Durante a infincia e a juventude das meninas, apesar o5

das intensas atividades nas ruas, ele sempre se manteve muito atento e preocupado, ja que sua familia
sofria ameagas frequentes.

Em 1970, a Guarda Civil e a Forca POblica foram extintas, sendo criada a
Policia Militar do Estado de S#io Paulo. Caruso passou a servir a corporagéio como 3° sargento.
Respeitado, tanto por comandantes quanto por comandados, além das autoridades judiciais e da
sociedade civil, exerceu sua fungiio sem cansaco, aposentando-se em 1987, na condigio de 2° tenente,
com 30 anos de policia e um imaculado prontuario de exemplar comportamento.

Por esse e outros motivos, foi homenageado muitas vezes pelo Comando do
CPI-7, pelos relevantes servigos prestados a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Foi agraciado,
também, com a Comenda Comemorativa do Sesquicentendrio da Revolugio Liberal de 1942,

Apds deixar a Policia Militar, foi convidado a ingressar na Guarda Municipal de
Sorocaba, imcialmente como sub-comandante e, posteriormente como Comandante, posicdes gue
ocupou durante 12 anos.



Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX- O}%OIS - fls. 2.

Durante todos esses anos em que defendeu a sociedade da criminalidade, em
muitos momentos amriscando a propria vida, ele dedicou ainda boa parte do seu tempo para a
recuperagdo de jovens viciados em drogas, trabathando junto a grupos de jovens da Igreja Catdlica em
Sorocaba e toda regido.

Conhecendo as piores consequéncias do vicio, ele preferia salvar esses jovens
de ter de leva-los & prisdo cu encontra-los mortos, como outras vitimas do trafico. Ele costumava dizer
que, em sua vida, carregava a arma numa m#o, mas o crucifixo na outra.

Apds longa jornada de dedicagdo integrai a sociedade, faleceu no ultimo dia 21
de novembro, deixando a esposa, duas filhas, dois genros e quatro netos, além de todos aqueles que
um dia o tiveram como exemplo a ser seguido.

O corpo nos deixa, mas permanece 0 legado. Aos amigos, fica o prazer pelo
tempo compartilhado. As filhas e netos, o exemplo. A esposa, as memorias de uma vida. Aos irmios, o
orgulho. E & sociedade, a gratiddo por uma vida dedicada a servir.

Estando devidamente justificada a presente proposigio ¢ em respeito &
memoria, ndoe s¢ do Sr. Mauricio Caruso, mas demonstrando respeito também a seus familiares, conto
com o costumeiro apoio dessa Casa de Leis, esperando que sejam apreciadas suas razdes e
fundamentos, sendo o Projeto ao final, transformado em Lei, solicitando ainda que sua apreciagio se
dé em Regime de Urgéncia, na forma disposta na Lei Orgdnica do Municipio.

Ao ensejo, renovo protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente

JOSE‘ANTONIO CALDINI CRESPO
_-Prefeito Municipgl

R

Ao

Exmo, Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

PL Denominagdo de préprio - Mauricio Caruso.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEI W& 20&/2018

{Dispoe sobre denominacfio de “MAURICIO
CARUSO”™ a um proprio municipal ¢ di outras
providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica denominada “MAURICIO CARUSO” a Divisdo de Operagdes
Especiais ¢ Inteligéncia, criado no inciso IT do § 1° do artigo 24 da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de

2017, com redagdo determinada pela Lei n° 11.500, de 9 de margo de 2017.

Art. 2° A placa indicativa contera, além do nome, a expressio “Cidaddo
Emérito” — 1836 - 2017.

Art, 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Art, 4° Esta Lei ofitra & \%go na data de sua publicagdo.
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Lei Ordindrian®: 1 1488 Data : 19/01/2017

Classificages : Funcionalismo Plblico, Estrutura da Administragio Publica

Ementa : Dispde sobre a reorganizagiio da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da cuitras
providéncias,

LEI N° 11.488, DE 19 DE JANEIRO DE 2017
(Regulamentada pelos Decretos n°® 22.603, 22.604 ¢ 22.605/2017)

Dispde sobre a reorganizagao da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n® 16/2017 — autoria do Executivo.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e cu promuigo a seguinte Lei:

Art. 1° Para a execugdo dos servigos municipais fica a Prefeitura Municipal reorganizada na forma
desta Lei, constituida dos seguintes orgéos da Administragdo Direta, demonstrados no Anexo I,
autbnomos entre si e diretamente subordinados ao Prefeito:

I — Chefia do Poder Executivo (CPE);

II — Fundo Social de Solidariedade (FSS);

IIT - Secretaria do Gabinete Central (SGC);

IV - Secretaria dos Assuntos Juridicos ¢ Patrimoniais (SAJ);

V -- Secretaria de Comunicagdo e Eventos (SECOM);

VI - Secretaria da Fazenda (SEFAZ);

V1 — Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC);

VIII - Secretaria de Planejamento e Projetos (SEPLAN);

IX — Secretaria de Recursos Humanos (SERH);

X — Secretaria de Relagoes Institucionais e Metropolitanas (SERIM),

XI - Secretaria de Abastecimento e Nutri¢do (SEABANY);

XIi — Secretaria da Cidadania e Participag@o Popular (SECID);

XIil - Secretaria de Conservagdo, Servigos Publicos ¢ Obras (SERPC);

X1V — Secretaria de Cultura e Turismo (SECULTUR);

KV —Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Renda {SEDETER);
XVI-- Secretaria da Educagao (SEDU);

XVII - Secretaria de Esportes e Lazer (SEMES);

XVIII — Secretaria de Igualdade e Assisténcia Social (SIAS);



a) Se¢do de Apoio Administrativo da UPH - Zona Norte
b) Secdo de Coordenaciio de Enfermagem - Zona Norte

XVII - Pivisdo de Apoio UPH Zona Qeste

a) Secdo de Apoio Administrativo da UPH - Zona Oeste

b) Se¢do de Coordenagiio de Enfermagem - Zona Oeste.

Art. 24. Compete & Secretaria de Seguranca ¢ Defesa Civil (SESDEC), além das atribui¢des genéricas
das demais Secretarias, planejar, coordenar, executar ¢ fiscalizar as atividades referentes a ordem social
e a defesa civil, bem como as da Guarda Civil Municipal.

§ 1° A Secretaria de Seguranga e Defesa Civil (SESDEC) ter4 a seguinte estrutura:

I - Assessoria Especial

I - Divisdo de Operagdes Especiais e Inteligéncia

a) Secdo de Relagdes Comunitarias

b) Se¢ao de Seguranga Patrimonial

¢) Secdo de Defesa Civil

I - Comando da Guarda Civil Municipal
a) Seglo de Canil da Guarda Municipal. (Alinea inserida pela Lei n°® 11.680/2018)

§ 2° A Guarda Civil Municipal, em decorréncia desta Lei, fica vinculada a esta Secretaria, funcionando
com sua estrutura propria.

§ 3° Ficam vinculados a esta Secretaria, em decorréncia desta Lei, funcionando com suas estruturas ¢
regulamentos proprios a Comissfio Municipal de Defesa Civil,

§ 4° Compete a SESDEC prestar suporte administrativo aos conveniados: Corpo de Bombeiros, Tiro de
Guerra, Delegacia do Servigo Militar e Junta do Servigo Militar.

Art. 25. Para dar suporte administrativo e operacional a esta reorganizaciio administrativa, ficam
criados os seguintes cargos:

[ - 22 (vinte e dois) cargos de Secretario Municipal, nas:

a) Secretaria do Gabinete Central (SGC);

b) Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais (SAJ);

¢) Secretaria de Comunicagio ¢ Eventos (SECOM);

d) Secretaria da Fazenda (SEFAZ);

¢) Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC);

f) Secretaria de Planejamento e Projetos (SEPLAN);

g2) Secretaria de Recursos Humanos (SERH);

h) Secretaria de Relagdes Institucionais e Metropolitanas (SERIM);

1) Secretaria de Abastecimento e Nutrigdo (SEABAN)

J) Secretaria da Cidadania e Participagao Popular (SECID);



.  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE P1. 208/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito,
denominando a Divisdo de Operagdes Especiais e Inteligéncia, criada pelo inciso Il do artigo
24 da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, como “Mauricio Caruso”, consiando da
mensagem que a proposi¢io decorre de encaminhamento efetuado pelo Nobre Vereador

Fernando Dini.

A presente proposicio ¢ legal ¢ constitucional,

conforme adiante se demonstrara.

Em primeiro lugar, cumpre sslientar que a
iniciativa legislativa para denominagdo de proprios, vias e logradeuros publicos, bem como
suas alteragdes, ¢ concorrente, de sorte que o Projeto de Lei tanto pode ser iniciado pelo

Prefeito quanto por Vereador, ressaltando-se que a declaragdo de inconstitucionalidade do

0
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SECRETARIA JURIDICA

inciso XII do artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba! (julgamento realizado
em 11 de abril de 2018), se deu virtude de o Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado
de S&o Paulo entender - data maxima venia, de forma absolutamente equivocada, )& tendo,
inclusive, sido interposto Recurso Extraordindrio pela Casa de Leis - que se tratava de norma
que retirava do Prefeito o direito de iniciar o processo legislativo e nfio de norma cuidando
de atribui¢des legislativas da Casa de Leis, tanto que a Ementa do v. Acorddo emanado do
julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2182767-79.2017.8.26.0000,

relatada pelo Desembargador Renato Sartorelli, assim dispSe:

“EMENTA: “ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INCISO XII DO ARTIGQ 33 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, DISPONDO SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE 'DENOMINACAO DE PROPRIOS,
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES' - ATO
NORMATIVO QUE RESTRINGE AQ _PODER LEGISLATIVO O
EXAME DE MATERIA _QUE, SEGUNDQ ENTENDIMENTO
MAJORITARIOQ DESTE C. ORGAQ ESPECIAL, ESTA INSERIDA NA
COMPETENCIA CONCORRENTE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - RECONHECIMENTO - OFENSA AO
ARTIGO 5° DA CARTA BANDEIRANTE - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA 'G' DO § 3° DO
ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - DESNECESSIDADE, POR
OUTRO LADO, DE MODULACAO DOS EFEITOS - AUSENCI4 DE
RAZOLS DE SEGURANCA JURIDICA OU EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO - ACAQ PARCIALMENTE PROCEDENTE”. “Nos termos do

artigo 5°, caput, da Constituigdo Bandeirante, os Poderes FExecutivo,

1 “Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: NS

()

XII - denominagdo de proprios, vias e logradouros piblicos e suas alteragées,”

2

2T
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Legislativo e Judiciario sdo independentes e harménicos entre si. Disso
decorre que o Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo

legislativa que tenha por escopo suprimir atribuigdes que lhes sdo comuns”

(grifamos)

Portanto, mais do que claro que o Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sio Paulo modificou seu entendimento de outrora no sentido de que
Vereadores ndo poderiam iniciar o processo legislativo para denominagio de proprios, vias
¢ logradouros publicos e suas alteragGes, ou seja, agora prevalece o entendimento sempre
defendido pela Secretaria Juridica da Casa de Leis de que a iniciativa para tanto &

concorrente. Resumindo: Ainda que o Projeto de Lei tivesse sido apresentado

diretamente pelo Vereador Fernando Dini seria formalmente constitucional.

Em segundo lugar, verifica-se que a proposigéo
atende os requisitos previstos no § 3° do artigo 94 do Regimento Interno da Casa de Leis?,
posto que na mensagem se encontra inserida a biografia do homenageado, bem como a fls.

(5 se encontra encartada copia da certidfio de Obito.

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,

ressaltando-se que por constituir denominagdo de via publica o presente Projete de Lei esta

2 Art. 94. Os projetos deverdo ser:

() .!
§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham homencgem a pessoa deverdo ser !
N proj 4 que prop £ P

acompanhados de justificativas contendo sua respectiva biografia e, em sc rratande de denominagéio
de vias, logradouros e proprios piblicos, também deverdo estar acompanhados de copia de pelo
menos um dos seguintes documentos que comprove o 6bito do homenageado: (Redacdo dada pela
Resolugdo n® 365, de 31 de margo de 2011)

‘) AR

IV - certiddo de dbito. (Acrescentado pela Resolugio n° 365, de 31 de margo de 2011)” \ '
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sujeito a uma Unica discussdo’ e para sua aprovagio depende da maioria de votos, presente

a maioria absoluta dos membros da Casa de Leis®.
E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 6 de agosto de 2018.

oy - ‘
ATMIR ISMAEL BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

QUi \&w N
MARCIA PEGORELLI ANTUNES
retaria Juridica

3 “Art. 135. Sofrerdo apenas uma discussdo as seguintes proposicées.
(..

VII - projetos de lei sobre denominagdes de vias publicas, logradouros e prdprios municipais.”

4 Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo disposiy@io expressa em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membres.

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n®208/2018, de autoria do Executivo, que dispoe
sobre denominagdao de "MAURICIO CARUSO" a um préprio
municipal e d& outras providéncias. (Divisdao de Operac¢des
Especiais e Inteligéncia da Secretaria de Seguranga e Defesa Civil)

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 13 de agosto de 2018.

JOSE FRANCISCO M V4
Presi ]

E )

ANTONIO CARLOS gl) VANO
' Membro- lator

e
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PL ne 2 13/20 9 Sorocaba, 26 de julho de 2 018,

SAJ-DCDAO-PL-EX-OJU 12018 1. AGS PROJETOS EM APRESENTAGAL
Processo n® 31.152/2017 EM /

MANGA
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESINENTE

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo e delibexagio de Vossa Exceléncia e
D. Pares, o presente Projeto de Lei que dispde sobre a denominagdv de “ANGELO BENITO
IMPERATRICE” & Rua “02” (Dois) do Jardim Monte Carlo, que se inicia na Rua Ana Camargo Silva
e termina na Rua 06 (Seis} do mesmo Jardim e da outras providéncias.

Inicialmente cumpre informar que este Projeto de Lei é consequéncia de
encaminhamento do entdo Vereador Mario Marte Marinho Junior, com a apresentagdo da Justificativa
que segue abaixo:

O Sr. Angelo Benito Imperatrice nasceu aos 10 de novembro de 1935. Contraiu
matrimdnio com a Sra. Sebastiana Consani Imperatrice ¢ da feliz unifo nasceram os fithos Elisa
Regina Imperatrice, Berenice Cristina Imperatrice, Denise Soraia Imperatrice Nanni, casada co
Claudio Nanni ¢ Luis Angelo Imperatrice. A vida ainda o presenteou com os netos Paulo Henrique
Imperatrice Monteiro (in memorian), Rafael Imperatrice Monteiro, Giovana Imperatrice Nanni, Lucas
Imperatrice Nanni, Juliana Xavier Imperatrice e Lais Xavier Imperatrice.

O jovem Angelo iniciou sua carreira de perito criminal depois de ver frustrada
sua tentativa de cursar Medicina. Isto porque, foi aprovado em tal curso como excedente, sendo
informado que havia uma vaga na Bolivia. Ele nfo aceitou e resolveu prestar concurso para perito
criminal, sem saber direito do que se tratava. Ele entio, iniciou o curso na Academia de Policia, com
duragdo de 03 (trés) anos. Apds a formatura, em virtude de sua boa classificagfio, pode escolher em
qual cidade trabalharia. A época, apenas a Capital tinha postos de trabalho da Policia Técnica. Angelo
estava na primeira equipe de peritos designados a trabalhar no interior. Assim, escolheu nossa cidade,
atuando como encarregado do Posto de Policia Técnica da cidade. Tendo sido esse seu primeiro
trabalho, recebeu emocionado o primeiro salario. A Policia Técnica mudou algumas vezes de local, até
a inauguracdo do prédio onde se acha instalado ¢ Angelo, apesar de ser encarregado, trabathou até
como mesire de obras na construgdo, comandando tudo. No inicio do trabalho como perito, os
instrumentos eram muito precarios, assim como a infraestrutura ¢ uma vitoria era muito comemorada.
O advento da tecnologia maravilhou o homenageado com a possibilidade de se levantar digitais até na
chuva. A criagdo da Superintendéncia da Policia Téenico-Cientifica (SPTC) em 1998 também foi
comemorada por Angelo, que valorizou a importancia do 6rgdo ter verba prépria aliada a
independéncia administrativa. Valorizou também a interagio entre a Policia e a comunidade, por meio
dos Consegs (Conselhos de Seguranga formados pela populagio e membros da Policia para ajudar no
trabalho de seguranga pablica. Ao longo de sua vida profissional, o sr, Angelo atendeu varios casos,
lembrando com exatiddo o primeiro local por ele atendido: um acidente de entre um bonde e um carro
em frente ac Cemitério do Araga em S3o Paulo. Atendeu também acidentes na Rodovia Castelo
Branco, na época de sua construgdo, tendo atuado ainda em casos bem marcantes: acidente de avido
com o grupo “Mamonas Assassinas” e a explosdo no “Osasco Plaza Shopping”.
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Ao completar 70 (setenta) anos o Sr. Angelo aposentou-se, embora sua paixdo
pela pericia ndo tenha diminuido. Chegou a declarar que “vivo, como e durmo criminalistica. Minha
vida sempre foi assim. S6 estou me aposentando porque a legislagdo manda. Se pudesse, continuaria
por muitos anos. Saio com tristeza, mas também muito satisfeito”. Satisfeito por trabalhar mais de 40
(quarenta) anos no mesmo local, com prazer e dedicagdio de um iniciante. Sua fala de despedida ao
aposentar-se foi: “Agradeco a todos os peritos, promotores, delegados, escrivdes .... todos que
trabalharam comigo”.
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O homenageado foi também professor da Academia de Policia Civil ¢ Militar, e
uim dos mais itustres docentes da instituigdo, tendo sido também professor titular do Curso Superior de
direito das Faculdades de Direito FKB. Além de ser muito querido pelos alunos de Direito, era
também querido pelos jovens estudantes de Colégio.

Athenas-FKB, onde estava sempre presente as mostras culturais, exibindo seu
talento em expor assuntos relacionados & prevengio da criminalidade.

Ao lado da vida profissional, Angelo também exerceu atitudes humanitérias
comprovando seu grande cardter. Foi Presidente do Lar S@o Vicente de Paulo e fundador e integrante
principal da Festa Junina Beneficente de Sorocaba.

Seu falecimento em 24 de novembro de 2009 consternou a todos: familiares e
amigos, a quem deixou exemplos de carater, dignidade, doag8o, ensinamento e profissionalismo.

Por todas essas qualidades e ainda, porque a Policia Cientifica e a populagao
sdo agradecidas pela devogdo e dedicagfio de uma pessoa que assistiu e ajudou no desenvolvimento da
pericia criminal em S3o Paulo € que o Sr. Angelo Benito Imperatrice é merecedor da presente
homenagem.

Por todas as razdes aqui expostas, entendo estar devidamente justificado o
presente Projeto de Lei e conto com o costumeitro apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares no sentido de
transforma-io em Lei, solicitando ainda que sua aprema(;é'io se dé em REGIME DE URGENCIA, na
forma disposta na Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

25
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Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD, Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA

PL Denominagio de via - ANGELO BENITO IMPERATRICE.
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PROJETO DELEI ¢ 219/20(8

(Dispde sobre denomina¢io de *ANGELO
BENITO IMPERATRICE” a uma via publica e
di outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica denominada “ANGELO BENITO IMPERATRICE™ a Rua “02”

{Dois) do Jardim Monte Carlo, que se inicia na Rua Ana Camargo Silva e termina na Rua (6 (Seis) do
mesimo Jardim.

Art. 2° A placa indicativa conterd, além do nome, a expressdo “Cidadio Emérito
- 1935 -2009".

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei igof na data de sua publicagdo.

v D
JOSE-4 NIO CALPINI CRESPO
=" Prefeito Munjcipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 219/2018

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que dispde sobre denominacgéo de

“Angelo Benito Imperatrice” a uma via ptiblica, ¢ d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

A matéria que versa o Projeto de Lei em e¢xame
estd estabelecida na LOM:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

XII - denominagdo de proprios, vias e logradovros publicos e suas

alteragdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA
Além do constante na .LOM, onde se verifica que
cabe a Camara dispor sobre o assunto objeto deste PL, bem como trata-se de matéria de
competéncia do Municipio; o Regimento Interno da Cimara normatiza sobre a
formalidade dos projetos, exigindo nas proposi¢oes que disponham sobre homenagens
a pessoa, que deverdo ser acompanhados de justificativas com dados biograficos; bem
como Certiddo de Obito, ou outro documento, que especifica, o qual comprove o dbito

do homenageado, quando se tratar de denominagéo de préprios, tais requisites formais

e regimentais foram observados neste Projeto de Lei; dispde o RIC:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

$ 3% Os projetos de lei e decretos legislativos que proponham
homenagens a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de
denominagdo de vias, logradouro e proprios piublicos, também
deverdo estar acompanhados de copia de pelo menos um dos

seguintes documentos que comprove o 6bito do homenageado:

I — declaragdo familiar de qualquer parente em linka reta, ou

colateral até 4° grau;

11 — encarte por veiculagdo na imprensa,

[II —declaragdo de ébito fornecida pelo servico fiunerdrio,

1V — certiddo de ébito. (Redagdio do § 3°e incisos de I a 1V, dada
pela Resolugdo n® 365, de 31 de margo de 2011)
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Referente a discussdo da matéria, que trata esta

Proposigdo, estabelece o RIC:

Art. 135 Sofrerdo apenas uma discussdo as seguintes

proposigdes:

VII — projetos de lei sobre denominagdes de vias publicas,

logradouros e proprios municipais.

Constata-se que este Projeto de Lei encontra
guarida na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba e no Regimento Intemo da Cimara

Municipal de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Frisa-se que a via em questic ja foi

denominada por Lei nos termos infra:

Lein®11.757, de 24 de julho de 2018

Dispde sobre denominagéo de “Anna Martinez Lopes" a uma via

publica e da outras providéncias.

Art. 1° Fica denominada “Anna Martinez Lopes” a Rua 2 (dois)
do Jardim Monte Carlo, que tem inicio na Rua Ana Camargo

Silva e término na Rua 6 (seis) do mesmo Jardim.

Destaca-se, por fim, que deve ser inserido neste
PL cldusula expressa de revogagdo da Lei n® 11.757, de 24 de julho de 2018, conforme
estabelece o Art. 9°, Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que

a apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 02 de agosto de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA
_ASSESSOR JURipléb

De acordo:

o -
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%%%}R&Egijl ANTUNES

Secretarty Juridica

MARG
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Lei Ordinarian® : 1] 757 Data : 24/07/2018

Ementa : Dispde sobre denominacfio de “Anna Martinez Lopes™ a uma via piblica ¢ d& outras providéncias.

LEIN® 11,757, DE 24 DE JULHO DE 2018

Disp&e sobre denominagio de “ANNA MARTINEZ LOPES” a uma via publica e d3 outras
providéncias.

Projeto de Lei n? 182/2018 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica denominada “ANNA MARTINEZ LOPES” a Rua 02 {dois) do Jardim Monte Carlo, que tem
inicio na Rua Ana Camargo Silva e término na Rua 06 (seis} do mesmo Jardim.

Art. 22 A placa indicativa conter, além do nome, a expressao “Cidad3d Emérita 1929 - 2007”.

As despesas com a execucio da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentiria
propria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio dos Tropeiros, em 24 de julho de 2 018, 363° da Fundacdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN

Secretdria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretdrio do Gabinete Central

MIRIAN DE OLIVEIRA GALVAQ ZACAREL|

Secretdria de Planejamento e Projetos .

Publicada na Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
3/IVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 26.07.2018

http:/l\.wnv.camarasorocaba.sp.gov.brlsiZecamaralproposituras/verprapositura'?impressao=true 17




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 219/2018, de autoria do Executivo, que
dispde sobre denominacio de "ANGELO BENITO
IMPERATRICE" a uma via publica e d& outras providéncias.
(R.02 - Jardim Monte Carlo)

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 13 de agosto de 2018.

uﬁmw@ S
ANTONIO CARLOS SILVANOJUNIO

Membro-Rela t\o'r

Membro




Prefeitura de SOROCABA

FL_ ne 22 1./2\:) lé‘ Sorocaba, L& de julho de 2 018,

SAJ-DCDAO-PL-EX- 0¥)2018 . AQS FROJETUS Eid APRESENTAG AL
Processo n® 10.744/2013 M

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagfio e deliberagdo de Vossa Exceléncia e

D. Pares o incluso Projeto de Lei que dispde sobre alteragio do artigo 1° da Lei n® 10.424, de 3 de abril
de 2013 e da outras providéncias.

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia e D, Pares a Lei em comento

denomina “Mercedes Urquiza Desiderio da Silva” o Centro de Educagdo Infantil (CEI) localizado na
Rua Paschoal Lacava s/n® — no Jardim Pacaembu.

No entanto, diligéncias efetuadas pelos setores téenicos desta Municipalidade
ddo conta que o citado Centro de Educagdo Infantil € o de n® 100 e localiza-se 4 Rua Otavio Luvizzoto
n® 500 — Jardim Altos do {tavuvu.

Por tais motivos a Lei em comento deve ser alterada.

Estando dessa forma devidamente justificada a presente proposi¢io, aguardo
sua transformag@io em Lei, solicitando que sua apreciagiio se dé em REGIME DE URGENCIA,

previsto na Lei Organica do Municipio e aproveito a oportumdade para apresentar protestos de estima
e consideragio.

Atenciosamente,
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Exmo. 5r.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei n® 10.424/2013.
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3%’&,“43,, Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DELEI M¥¢ 221_/_‘20}2?

(Altera a redacgfio do artige 1° da Lei n® 10,424,
de 3 de abril de 2013, que dispde sobre
denominagdio de “MERCEDES URQUIZA
DESIDERIO DA SILVA” a um proéprio
municipal e d4 outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.424, de 3 de abril de 2013, que dispde sobre
denominagdo de “Mercedes Urquiza Desiderio da Silva™ a um proprio municipal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 1° Fica denominado “MERCEDES URQUIZA DESIDERIO DA SILVA”
o Centro de Educagdo Infantil (CEI) n° 100, localizado & Rua Otavio Luvizzoto n® 500 — Jardim Altos
do Itavuvu™. (NR)

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢des constantes da Lei n® 10,424, de 3
de abril de 2013.

Art. 3° As despesas decorrer}t(:s da execugdio desta Lei correrdio por conta de
verba orgamentaria propria. /

Art. 4° Esta Lei entragm viéor a data de sua publicagdo.

JOSE ANTONTO CALDIN| CRESPO
_ - Prefeito Municip

035
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Lei Ordinrian*: 10424 Data : 03/04/2013
Classificagbes : Denominagdes

Ementa : Dispde sobre denominago de “MERCEDES URQUIZA DESIDERIO DA SILVA” a um préprio municipal ¢ da
outras providéncias.

LEIN® 10.424, DE 3 DE ABRIL DE 2013

Dispde sobre denominagéio de “MERCEDES URQUIZA DESIDERIO DA SILVA” a um préprio
municipal e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 59/2013 — autoria do Vereador JOSE FRANCISCO MARTINEZ.,
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado “MERCEDES URQUIZA DESIDERIO DA SILVA” o Centre de Educacéio
Infantil localizado na Rua Paschoal Lacava, s/n°, no Jardim Pacaembu, nesta cidade.

Art. 2° A placa indicativa conterd, além do nome, a expressio: “Cidadd Emérita 1951 — 2013”.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias consignadas
no or¢amento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Tropeiros, em 03 de abril de 2013, 358° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA

Secretario de Negodceios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdio de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 221/2018

A autoria da presente Proposigdo é do Senhor

Prefeito Municipal.
Trata-se de PL que altera a redagio do art. [° da
Lei n® 10.424, de 3 de abril de 2013, que dispde sobre denominagic de Mercedes

Urquiza Desiderio da Silva a um préprio municipal e d4 outras providéncias.

Este Projeto _de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL se justifica, pois:

Diligéncias  efetuadas  pelos  setores  técnicos  desta
Municipalidade ddo conta que o citado Centro de Educagdo
Infantil é o de n° 100 e localiza-se a Rua Otdvio Luvizzoto r° 500,

Jardim Altos do Itavivu.

A matéria que versa o Projeto de Lei em exame

esta estabelecida na LOM:

o/



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

XII - denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteragoes.

Referente a discussdo da matéria, que trata esta

Proposig¢ao, estabelece o RIC:

Art. 135, Sofrerdo apenas uma discusso as seguintes

proposi¢coes:

VII — projetos de lei sobre denominagées de vias publicas,

logradouros e préprios municipais.

Constata-se que este Projeto de Lei encontra
guarida na Lei Organica do Municipio de Sorocaba e no Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Camara projeio de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o selicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.




De acordo:

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que

a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e cinco dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 02 de agosto de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO

|

PEEORELLI ANTUNES

Secretakia Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 221/2018, de autoria do Executivo, que altera
redacdo do art. 1° da Lei n® 10.424, de 3 abril de 2013, que dispe
sobre denominagao de "MERCEDES URQUIZA DESIDERIO DA

SILVA" a um préprio municipal e da outras providéncias. (CEI n°
100 - Jardim Altos do Itavuvu)

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 13 de agosto de 2018.

JOSE FRANCISCO-MARTINEZ
Presidente

%RC%é}SI(@

N
ANTONTIO LYANOJUNIO

Mem?rjf }
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 64,2018

Susta os efeitos do Decreto n°® 23.943, de 03 de agosto
de 2018 e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n® 23.943, de 03
de agosto de 2018, que “Dispde sobre Regulamento para uso intensivo do vidrio
urbano municipal para explora¢io de atividade econdmica privada de transporte

individual remunerado de passageiros no Municipio de Sorocaba e d& outras

providéncias”. o
Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacio deste Decreto
Legislativo correrdo por conta de verba orcamentaria propria.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de =

sua-publicacio.

' N 7
_ - ala das Sessdes, 08 de agosto de 2018;’
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

O Prefeito do Municipio de Sorocaba, através do Decreto n°
23.943, de 03 de agosto de 2018, busca regulamentar o servigo de transporte individual

de passageiros contratado mediante aplicativos.

Embora a comissdo formada para discutir esse assunto tenha se
manifestado diferentemente, o Prefeito mais uma vez vem regulamentar os servicos de
transporte de tal forma que inviabiliza o trabalho de centenas de pessoas, gerando

inimeras reclamagdes por parte destes prestadores de servigos.

Acerca do tema deve ser observado que a Lei nacional n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, divide o transporte individual de passageiros em
publico ¢ privado (art. 3°, inciso IIT). Em seu artigo 4 traz intmeros conceitos, dentre os
quais destaca-se:

a) Iransporte piblico individual: servigo remunerado de transporte de

passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacio de viagens individualizadas. (art. 4°, inciso VI,

b) Transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros

utilizado para a realizagio de viagens individualizadas por intermédio de

veiculos particulares. (art. 4°, inciso X).

Assim, verifica-se claramente que a Lei nacional que instituiu as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana dividiu o transporte individual de
passageiros em publico e privado, de modo que evidentemente a intervengio do Poder

Pblico tem maior liberdade no servico de transporte publico que no privado.

Com efeito, a regulamentagio do servigo privado de transporte
individual de passageiros ndo pode atentar confra a livre iniciativa, livre
concorréncia ¢ defesa do consumidor, mormente quando exteriorizada mediante

Decreto municipal, que ndo conta com amparo legal para tanto.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAOQ PAULO

Tanto ¢ verdade que o Departamento de Estudos Econdmicos —
DEE do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE revelou que a
entrada dos aplicativos no mercado brasileiro néo influenciou de forma significativa o
mercado de taxis nacional. Pelo contrrio, a empresa passou a atender uma demanda
reprimida, que néo fazia uso dos servigos dos taxistas’. Foi mais além, asseverando que
a proibigdo consiste em retrocesso, além de usurpada competéncia normativa da Unido e

maculados principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia.

Por oportuno, transcrevemos a seguir trecho do Voto do
Eminente Desembargador Francisco Casconi, Douto Relator da Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2095314-80.2016.8.26.0000, através da qual o Orgo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, por votacdo unidnime, declarou
inconstitucional a Let sorocabana n° 11.227, de 1° de dezembro de 2015, que proibia no
dmbito municipal o uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o

transporte remunerado individual de passageiros:

“(.) Ndo_a_toa que a expressio “aberto ao piiblico”,

propositalmente, _ndio _foi _incorporada no conceito de
“transporte motorizado privado” (art. 4° inciso X, da LPNMU),
que tal como a defini¢do do inciso I do mesmo dispositivo,

melhor se ajusta ao tramsporte individual remunerado de
passageiros por motoristas particulares cadastrados em
aplicativos.

Observa-se, ainda, que essa distingdo elementar foi enaltecida
na prdpria Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ao
tratar do transporte coletivo. Basta ver que a nocio de “aberto
ao_publico” ¢ incorporada na definicéio do transporte pithlico
coletivo (art, 4° inciso V1) e excluida do conceito de transporte

privado coletive (art. 4° inciso VID, a diferencid-los numa

perspectiva de abrangéncia social.
Parece ldgico, se no campo do transporte coletivo, que ostenta

maior_repercussdo_e_impacte sociais, a propria LPNMU traz

este critério _distintivo, _raciocinio equivalente deve ser

! http://www.cade.gov.br/noticias/estudo-do-cade—analisa—uber-e—aplicativos-de-taxis
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ESTADO DE SAQ PAULO

empregado no dmbito do transporte individual de passageiros,
de aspecto mais restrito,

Outras caracteristicas, sendo beneficios, podem ser destacadas
como exclusivas do transporte publico individual de passageiros
(tdxis), ndo extensiveis a atividade privada em comento, que
mosiram plena coeréncia e somente sdo justificadas pela
natureza publica do servigo. Dentre elas, por exemplo, a
permissdo (no caso da Cidade de Sorocaba) para transitar em

Jaixas exclusivas, o abatimento elou isengdo de impostos

relacionados a manutengdo e aquisicdo dos veiculos utilizados,
a existéncia de dreas de parada exclusivas e especificas em
locais publicos e de grande circulagdo (“pontos de tixi”) etc.

Ndo bastasse, como jd enaltecido, a forte intervencio estatal na
disciplina e regulacdo do_transporte _publico individual,
inclusive na fixacdo e controle da politica tarifiria, também ¢
marco_caracteristico do servigo tdxi inaplicdvel, in ictu oculi,

no regime atual, ao_ transporte privado individual _de

passageiros.
Todas estas peculiaridades, divisoras do transporte individual

em suas modalidades piblica e privada (artigo 3° §2° inciso
I, da LPNMU), jd foram reconhecidas pela jurisprudéncia nos
seguintes precedentes:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EXERCICIO DA ATIVIDADE
DISPONIBILIZADA  PELO  APLICATIVO UBER NO
MUNICIPIO DE CAMPINAS MANDADO DE SEGURANCA
LIMINAR PretensdGo mandamental voltada ao reconhecimento
do direito liquido e certo do impetrante de exercer sua atividade
econdmica livremente, proibindo que as autoridades coatoras
atuem fora de sua competéncia legal - presenga dos requisitos
necessdrios para o deferimento da medida liminar, conforme
disposi¢do do art. 7% da Lei n° 12.016/2009 fundamento
relevante associado ao risco de dano prevaléncia dos principios
da liberdade de iniciativa, liberdade de concorréncia e do livre
exercicio de qualquer trabalho natureza privada do transporte
individual de passageiros desempenhado pelo impetrante, cujo
exercicio foi previsto pelos arts. 3° ¢ 4° da Lei Federal n°
12.857/12 e ndo depende de prévia regulamentagdo do Poder
Publico Lei Municipal n° 13.775/10 que regulamentou tdo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

somente a execugdo dos servigos de transporte dos taxistas
decisdo reformada. Recurso provido, com observagdo.”
(Agravo de Instrumento n° 2043892-66.2016.8.26.0000, rel.
Des. Paulo Barcellos Gatti, j. em 01.08.2016). No mesmo
sentido: TJDF, 4° Turma Civel, Agravo de Instrumento n°
201500202028444G1, Rel. Des. Sérgio Rocha, j. 30.09.2015."

Assim sendo, consideradas as caracteristicas singulares do
transporte publico individual (tdxis), conclui-se _que o

transporte  individual _remunerado de _passageiros _por

moltoristas _particulares  previamente __ cadastrados _em
aplicativos ndo se constitui, tecnicamente, em servico piblico,

mas se enquadra no conceito de atividade econémica em sentido
estrito, é dizer, de natureza privada (art. 3° $2° inciso 1,
alinea 'b’, da LPNMU), que, diga-se, pode e deve ser
regulamentado pela Municipalidade como qualquer outra
atividade.

Sua_natureza, como visto, assume contornos proprios das

atividades reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade de

exploracdo por agentes privados atuantes no_mercado, com
respaldo _nos principios estruturantes e regentes_da_ordem
econdmica constitucional

Eventuais contingenciamentos ou limita¢des impostas pelo
Poder Publico, pautadas na excepcionalidade da atuacdo
estatal inerente ao modelo econémico em vigor, somente serdo
legitimas quando fundadas em razdes ou valores juridico-
constitucionais plausiveis, numa andlise de proporcionalidade.

Calcada em tal premissa, a Lei Federal n°® 12.468/2011, que
regulamenta q profissdo de taxista, exige requisitos especificos
(habilitagdo especial, cursos, certificacdo etc.) dos motoristas
que buscam exercer a atividade justamente em razdo dos
relevanies interesses envolvidos no “tramsporte publico
individual remunerado de passageiros” (art. 2°, como a
seguranca dos usudrios, protegdo dos proprios motoristas
taxistas, controle de trdnsito e transporte piblico, dentre outros,
vinculados a prestagdo do servigo sob o forte controle estatal.

No gque tange ao transporte privado individual remunerado de
passageiros, realizado por motoristas particulares cadastrados
em aplicativos, a auséncia de disciplina normativa sobre a
atividade, num regime pautado pela liberdade econdmica

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

dosada por valores sociais constitucionalmente relevantes,
conforta juridicamente sua livre introducdo e exploragdo no
mercado pela iniciativa privada, ainda que em regime de
coexisténcia a servigos similares de natureza piiblica (no que se
enquadra o transporte publico individual tdxi) ou privada. (..}"

Verifica-se que a jurisprudéncia vem pacificando o

entendimento juridico da ndo ilegalidade, tendo em vista intimeras liminares que
;. <. A= . 2

garaniem o exercicio da atividade econdmica nas cidades?, como ocorreu em Sorocaba
(liminares em agdes individuais). De outra banda, a econdmica, encontramos diversos
posicionamentos de organizages, como o CADE, ITS e também de economistas que
reconhecem os beneficios dos aplicativos para a sociedade. Portanto, ¢ cristalino que
nio ha elementos juridicos e econdmicos que justifiquem a proibi¢io de novos

prestadores de servigos de transporte individual através de aplicativos.

Destarte, evidente que o Decreto em questio exorbita do poder
regulamentar, de modo que deve ser sustado nos termos artigo 87, § 3°, inciso IV, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, bem como do artigo 34, inciso
VI, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, que se encontra em plena consonéncia
com o disposto no artigo 20, inciso IX, da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo ¢ no

artigo 49, inciso V, da Constitui¢iio Federal.

O que se busca com o presente projeto ndo ¢ defender uma
classe em detrimento a outra. Com efeito, o que se busca efetivamente é proteger a parte
que mais interessada, qual seja: a sociedade de Sorocaba, razio pela qual contamos com

o apoio dos Nobres Pares. rxﬁ\

Belém Belo Horizonte, Campinas, Campos dos Goytacazes Florianépolis, Guarulhos, Jodo Pessoa,
Maceio, Natal, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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DECRETO N° 23.943, DE 3 DE AGOSTO DE 2018.

Dispbe sobre Regulamento para uso
intensivo do vidrio urbano municipal
para exploragao de atividade
econdémica privada de transporte
individual remunerado de passageiros
no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

(Processo n® 677/2018-URBES)

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigdes que the sdo
cohferidas pela Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeire de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em especial os seus art. 12,18 e 22;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal no 13.640, de 26 de margo de 2018, que altera a Lei
Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para regulamentar o transporte remunerado privado
individual de passageiros;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar essa atividade no Municipio de Sorocaba,
DECRETA:

Este Decreto regulamenta a Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei
Federal n° 13.640, de 26 de margo de 2018, disciplinando o uso intensivo do viario urbano no
Municipio de Sorocaba para exploragio de atividade econdmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros no Municipio.

As despesas decorrentes da execugéo do presente Regulamento correrdo por conta de
dotag&o orcamentéria propria.

Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicagso.
Palacio dos Tropeiros, em 3 de agosto de 2 018, 363° da Fundag8o de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN
Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central

LUIZ ALBERTO FIORAVANTE
Secretario de Mobilidade e Acessibilidade
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Publicado na Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

REGULAMENTO PARA USO INTENSIVO DO VIARIO URBANO MUNICIPAL PARA EXPLORAGAO
DE ATIVIDADE ECONOMICA PRIVADA DE TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SOROCABA.

Capituto 1

SECAO |
DO USO INTENSIVO DO VIARIO URBANO

Q viario urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utifizaco e exploragao devem
observar as seguintes diretrizes:

| - evitar a ociosidade ou scbrecarga da infraestrutura disponivel;
Il - racionalizar a ocupagéo e a utilizagéo da infraestrutura instalada;
HHE - proporcionar melhoria nas condigbes de acessibilidade e mobilidade;

IV - promover o desenvalvimente sustentavel da cidade de Sorocaba, nas dimensfes sociceconémicas
e ambientais;

V - garantir a seguranga nos deslocamentos das pessoas;

Vi - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias gue aperfeicoem o uso dos recursos do
sistema;

VIl - harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte plblico e meios alternativos de transporte
individual.

SECAO Ii
DAS DEFINICOES

Para efeito de interpretagéo deste Regulamento entende-se por:
| - Viiario Urbano - Conjunto de vias da cidade;
I - OTTC - Operadora de Tecnologia de Transporte Credenciada:

fll - Plataformas Tecnolégicas - S&o programas (softwares) desenvolvidos para serem utilizados
principatmente em smartphones que visam integrar usuarios a empresa de servicos;

IV - Autorizagao - Instrumento juridico através do qual o Poder Pablico outorga, por prazo determinado,
a terceiros a execug¢do dos servigos de transporte individual remunerado de passageiros no Municipio;

V - Sistema de Georreferenciamento - Tornar uma imagem ou um mapa em coordenadas conhecidas
num dado sistema de referéncia;

VI - Compartithamento de Viagens - Usudrios cujos destinos tenham trajetos convergentes e que se
dispée a dividir a mesma viagem,

VIl - Outorga - Ato de consentir através de Autorizagac do Poder Publico para a concessdo de um
servigo, medianie contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario;



VIl - Carona Solidaria - Uso compartilhado em alternancia de um automével particular por duas ou
mais pessoas, para viajar juntos durante o rush para o trabalho ou a escola. Em geral, todos os
participantes sdo proprietarios de um vefculo e alternam seu uso, economizando assim em despesas
de viagem e contribuindo a redugdo do congestionamento e diminuindo a poluig8o do ar, e a emisséo
de gases do efeito estufa.

Capitulo I
DO TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO DE PASSAGEIROS

SEGAO |
DO SERVICO

m O direito ao uso intensivo do viario urbano no Municipio de Sorocaba para exploragio de
atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros somente sera
conferdo as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs.

§ 1° A condigdo de OTTCs é restrita as operadoras de tecnologia credenciadas no Municipio de

Sorocaba que sejam responsaveis pela intermediacsio entre os motoristas prestadores de servigo e os
seus usuarios.

§ 2° A exploragao do viario no exercicio do servigo de que trata este capitulo fica restrita 35 chamadas
realizadas por meio das plataformas tecnolégicas geridas pelas OTTCs, assegurada a néo
discriminagdo de usuarios e a promog@o do amplo acesso ao servigo, sem prejuizo da possibilidade de
exclusdo regulamentar por motivo de justa causa.

As OTTCs credenciadas para este servigo deverao disponibilizar seus dados, sem quaisquer
6nus a URBES - Transito e Transportes, através de equipamentos, programas, sistemas, servigos, ou
qualquer outro mecanismo fisico ou informatizado que viabilize, facilite, agilize e dé& seguranca a
fiscalizagdo de suas operagdes, contendo no minimo as seguintes informacdes:

I - origem e destino da viagem;

I - tempo de duragac e distancia do trajeto;

iIi - tempo de espera para a chegada do veiculo a origem da viagem;

IV - mapa do trajeto conforme sistema de georreferenciamento;

V - especificagdo dos itens do prec¢o pago;

VI - identificagdo do condutor;

VIl - outros dados solicitados pela URBES - Transito e Transportes necessarios para o controle e a
regulagao de politicas publicas de mobilidade urbana.

SECAO Il
DO CREDENCIAMENTO DA OTTCS

A URBES realizara Credenciamento das OTTCs, interessadas na exploragdo do servigo, no
limite das vagas disponiveis.

§ 1° Ser@o credenciadas as OTTCs que atenderem o disposto no art. 6° deste Decreto e demais
exigéncias deste Regulamento.

§ 2° A OTTC devera indicar o nimero de vagas pretendidas. Caso esse nimero seja superior as vagas
disponiveis, a URBES - Transito e Transportes procedera divisdo proporcional entre as OTTCs aptas.
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A autorizagBo do uso intensivo do viario urbano para exploragdo de atividade econdmica
privada de transporte individual remunerade de passageiros € condicionada ac credenciamento ou
renovagao da OTTC perante a URBES - Transito e Transportes com a apresentagio de requerimento
nos termos do Anexo | deste Regulamento juntamente com os seguintes documentos:

a) Contrate Social com objeto compativel com as atividades previstas neste Regulamento;
b) possuir registro perante os orgéos de registro competentes;

c} inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

d} possuir matriz ou filial no Municipio de Sorocaba;

e} prova de regularidade juntoc & Seguridade Social - INSS:

) prova de regularidade junto ao FGTS;

g) Certidéo negativa de débito junto & fazenda do Municipio de Sorocaba.

§ 1° As condigbes exigidas devem ser mantidas a0 longo da prestagio do servico, sob pena de
descredenciamento.

§ 2° O credenciamento tera validade de 5 (cinco) anos, renovado a cada 12 meses, através de

requerimento a ser protocolizade na Urbes - Transito e Transportes com antecedéncia minima de 30
dias antes do vencimento.

§ 3° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo tera sua validade suspensa no caso de nao
pagamento do prego publico {outorga) previsto neste Regulamento.

SECAO Il
DA POLITICA TARIFARIA

As OTTCs tém liberdade para fixar a tarifa cobrada dos usuérios.

Paragrafo unico. Devemn ser disponibilizadas aos usudrios, antes do inicio da corrida, informagbes
sobre o preco a ser cobrado e calculo da estimativa do valor final.

SECAO IV
DA POLITICA DE CADASTRAMENTO DE VEICULOS E MOTORISTAS

Podem se cadastrar nas OTTCs motoristas que satisfagam os seguintes requisitos:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo com autorizagao para exercer atividade remunerada:

I.-’ H - comprovar aprovagdo em curso de formagio com conteldo simitar ac curso de taxista astipulado

Uﬁiﬁfsolugéo CONTRAN n® 456 com minimo de 14h/a;

It - certiddo negativa de condenagéo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, extorsao,
sequestro ou carcere privado, extorsdo mediante sequestro, atentado violento ao pudor, rapto, estupro,
formagao de quadritha ou bando, trafico de entorpecentes e crimes contra a economia popular;

IV - comprovar contratagéo de seguro que cubra acidente de passageiros (APP) e Seguro Obrigatdrio -
DPVAT,

V - operar veiculo motorizado:

a) com capacidade de até seis passageiros, excluido o condutor, obedecida a capacidade do veiculo;
b) que possua, no maximo, oito anos de fabricagio;

¢) Que tenha se submetido & vistoria anual, por drgéios de inspegdo veicular credenciado pelo
INMETRO, certificando que o veiculo encontra-se em perfeitas condigdes de seguranga, conservacgao
& uso, o qual devera ser revalidado a cada 12 (doze) meses.

§ 1° O curso de que trata o inciso li deste artigo podera ser ministrado pelas OTTCs ou por instituicdes
aprovadas pela URBES - Transito e Transporte. ' '



§ 2° A aprovagdo obtida pelo motorista em um tnico curso que cumpra os requisitos definidos sera
valida para cadastramento em qualguer OTTCs e o certificado néo podera {er mais de 5 (cinco) anos.

§ 3° Na plataforma tecnologica devera constar a data de seu registro inicial na OTTCs.
Compete & OTTC no &mbito do cadastramento de veiculos e motoristas:

| ~ registrar, gerir e assegurar a veracidade das informagdes prestadas pelos motoristas prestadores de
servigo e a conformidade com os requisitos estabelecidos:

- credenciar-se e compartithar seus dados com a URBES - Transito e Transportes termos deste
Regulamento, no que couber.

Capitulo HI
DA COMPETENCIA DA URBES

Compete @ URBES - Transito e Transportes, o acompanhamento, desenvolvimento e
deliberagéo dos pardmetros e politicas publicas e fiscalizacdo dos servicos estabelecidos neste
Regutamento, devendo a mesma:

| - definir os parametros de credenciamento das OTTCs:
Il - expedir resolugbes complementares sobre a matéria:
fIt - fiscalizar o cumprimento do presente Regulamento:

IV - aplicar as penalidades cabiveis as OTTCs, em caso de descumprimento do presente
Regulamento;

V - fornecer Selo Identificador, a ser colocado no para-brisa, dos veiculos cadastrados, com dimensées
de 10 cm x 15 cm, em local visivel.

Capitulo IV
DOS DEVERES DAS OTTCS

Sé&o deveres das OTTCs na prestagéo do transporte individual remunerado de passageiros de
utilidade publica:

| - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados;
Il - fixar a tarifa a ser cobrada do usudrio pelos servigos:
Il - intermediar a conexao entre o usuario e motoristas mediante adogéo de plataforma tecnolégica;

iV - intermediar o pagamento entre o usuario e os motoristas, disponibilizando meios eletrénicos para
pagamento e permitir desconto da taxa de intermediagéo pactuada;

V - disponibilizar no programa, aplicativo ou base tecnoldgica de comunicacio:

a) opgao por veiculos com caracteristicas e servigos diferenciados, de maneira a proporcionar maior
capacidade de escolha pelo passageiro;

b) a possibilidade de calcuio da estimativa do valor a ser cobrado de maneira clara e acessivel ao
usudrio antes da efetivacio da corrida;

c) a tarifa a ser cobrada e eventuais descontos de maneira clara e acessivel ao usuario apods a
efelivagio da corrida:

d) ferramenta de avaliagdo da qualidade do servico pelos passageiros em escalade 1 a 5, sendo 1 a
pior qualidade e 5 a melhor qualidade, incluindo campo de preenchimento livre;
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e) mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em tempo real;

f) a identificagéo do motorista com foto, marca/modelo e nimero da placa de identificagao do veiculo;

g} disponibilizar a plataforma tecnolégica local para reclamacées dos usuarios.

VI - emitir recibo eletronico para o passageiro, que contenha as seguintes informacgdes:

a} valor a ser pago;

b) origern (ns) e destino (s} da (s) viagem {ns);
¢} tempo total e disténcia da {s) viagem {(ns);
d} identificagfo do condutor;

e} Marca/Modelo e Placa do veiculo,

VIl - assegurar a ndo discriminagdo dos usuarios e promover amplo acesso ao servigo, sem prejuizo da
possibilidade de exclusao regutamentar dos motoristas e usuarios por motivo de justa causa.

Sao deveres das OTTCs no que tange aocs dados das corridas realizadas:

I - disponibitizar &8 URBES - Transito e Transportes o acesso a base de dados das corridas realizadas
sempre que solicitado;

Il - assegurar a cenfidencialidade dos dados pessoais dos passageiros;
I - garantir a veracidade das informacées repassadas das bases de dados.

§ 1° Os dados previstos no inciso | deverdo permanecer disponiveis por um perfodo minime de 1 {um)
ano,

§ 2° E vedada a divulgacdo, por parte da URBES - Transito e Transportes ou de seus servidores, de
informacdes obtidas em raz&o do oficio protegidas por sigile legal.

S&o deveres das OTTCs no que tange o cadastramento dos veiculos e motoristas:
I - armazenar os seguintes dados dos motoristas que irfio operar o servico:

a) Registro Geral (RG) ou Registro Nacional de Estrangeiros {RNE);

b) Cadastro de Pessoa Fisica - CPF:

c) Carteira profissional de habilitag&o com autorizagéo para exercer atividade remunerada;

d) comprovante de residéncia atualizado, em nome do motorista, no Municipio de Sorocaba: .
e) Certiddo negativa de condenagac criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, extorsdo, e
sequestro ou carcere privado, extorsdo mediante sequestro, atentado violento ao pudor, rapto, estupro,

formag&o de quadritha ou bando, trafico de entorpecentes e crimes contra a economia popular;

f) comprovante de aprovagdo em curso de formagda com contetdo similar ao curso de taxista
estipulado pela Resolugdo CONTRAN n° 456 com minimo de 14h/a;

g) Placa de identificagio de veiculos que possam ser conduzidos por estes motoristas;

h) Certiddo Negativa Mobiliaria e Imobiliaria do motorista.

Il - armazenar os seguintes dados dos veiculos no qual o servigo serd prestado:

a) marca/modelo;

b} ano de fabricagéo;

c) cor;

d) opcionais;

e} placa de identificacio;

f) Certificado de Registro de Veiculo (CRV) e Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
{CRLV) no Municipio de Sorocaba;

It - garantir a veracidade das informagées fornecidas;

IV - disponibilizar & URBES - Transito e Transportes o acesso & base de dados dos motoristas e




veiculos quando solicitado.

Paragrafo Unico. As exigéncias de que tratam os incisos | e It deste artigo ndo impedem as OTTCs de
estipular outros requisitos para o cadastramento de motoristas e veiculos.

A OTTC deve disponibilizar sistema de divisdo de corridas entre chamadas de ususrios cujos
destinos tenham trajetos convergentes, garantida a liberdade de escolha dos usuarios
{compartilhamento).

§ 1° Fica permitida & OTTC cobrar uma tarifa total maior pela viagem, desde que cada usuario pague
uma tarifa individual inferior & que pagaria fora do sistema de divisdo de corridas.

§ 2° As corridas divididas ficam limitadas a um maximo de 4 (quatro) passageiros se deslocando,
concomitantemente, por veiculo.

§ 3° Deve constar na plataforma tecnolagica a opgdo de aceitar ou ndo o compartilhamento.

A exploracdo da malha vidria pelos servicos de transporte individual & condicionada ao
pagamento da outorga no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total das viagens realizadas e
cobradas pelos condutores cadastrados pelas OTTCs, como contrapartida pelo uso do viario urbano.

§ 1° Os valores a serem pagos seréo contabilizados de acordo com a prestagdo dos servigos pelos
veiculos cadastrados pela OTTCs, sendo que toda a prestagéo de servico devera ser disponibilizada
eletronicamente a URBES - Transito e Transpories e serdo, posteriormente, comprovados com o
Balango Contabil da empresa no final de cada exercicio. Se constatadas divergéncias, as diferengas
serdo imediatamente repassadas 4 URBES - Transito e Transportes.

§ 2° O valor da outorga podera ser alterado como instrumento regulatério destinado a controlar a
utilizagéo do espago publico e a ordenar a exploragéo adicional do viario urbano de acordo com a
politica de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

§ 3° O pagamento da outorga ocorrera em até 05 {cinco) dias uteis do més subsequente ao do
fechamento contdbil mensal, através de deposito bancério na conta corrente da URBES - Transito e

Transportes.

Capitulo V
DAS INFRACOES E PENALIDADES

O descumprimento de qualquer obrigag@o estabelecida neste Regulamento e demais normas
gue disciplinam o uso intensivo do viario urbano no Municipic de Sorocaba para exploragio de
atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica
ensejara, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal e de outras penalidades previstas na
legislagdo vigente, a cominag&o das seguintes sangbes:

| - adverténcia;

I - multa;

Il - suspensio do credenciamento pelo prazo de até um ano:

IV - descredenciamento.

§ 1° Os valores das multas serdo reajustados anualmente, de acordo com indice utilizado pela
Prefeitura.

§ 2° Os valores das multas estdo estabelecidos no Anexo | I, deste Regulamento.

§ 3° O descredenciamento tera efeito pelo prazo de até 5 {cinco) anos.
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Compete a Geréncia da Fiscalizagao da Diretoria de Transporte Urbano da URBES a aplicagéo
das penalidades previstas neste Regulamento.

A penalidade da adverténcia contera determinacdes das providéncias necessdrias para o
saneamento da irregularidade que lhe deu origem,

Paragrafo unico. Caso as determinagdes contidas nas adverténcias nac sejam atendidas no prazo nela
fixado a mesma serd convertida em multa, conforme Anexo L.

As penalidades serdo aplicadas tdo somente as OTTCs.

§ 1° As Adverténcias serdo aplicadas as OTTCs, porém o condutor infrator fomara ciéncia da infragao
cometida no ato da abordagem.

§ 2° No caso de reincidéncia, da mesma infragdo, em prazo inferior a 90 (noventa) dias, o valor da
multa sera acrescido de 100% {cem por cento).

Apds a deciséo final da autoridade competente a URBES - Transito e Transportes emitira
boleto para o pagamento.

Paragrafo Unico. O nao pagamento no prazo esfipulado ensejara na nao renovagao do credenciamento

da OTTCs junto a URBES - Transito e Transportes, além de outras medidas judiciais que se fizerem
necessarias.

Capitulo Vi
DOS PROCEDIMENTOS PARA APLICAGAO DE PENALIDADES, DAS IMPUGNAGOES E DOS
RECURSOS CABIVEIS

SECAO |
DOS PROCEDIMENTOS

O procedimento para aplicagao de penalidade serd iniciado com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado e numerado, contendo a determinagao respectiva, juntando-se o
instrumento que the deu origem e oportunamenie fodos os demais escritos pertinentes.

Paragrafo Unico. O processo referido no caput deste artigo originar-se-a através do Auto de Infragio
lavrado pelo agente fiscalizador, por agentes administrativos ou por ato de oficio praticado pela
Geréncia de Fiscalizagace da Diretoria de Transporte Urbano.,

A OTTC sera citada do procedimento instaurado para, querendo, apresentar impugnagao.

A OTTC citada podera apresentar impugnacao por escrito, no processo, No prazo maxime de 7
(sete) dias uteis, a contar do recebimento da mesma.

Paragrafo tnico. A impugnacao ofertada instaura a fase litigiosa de procedimentos.
A impugnacao mencionara:

| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

tl - qualificacée do impugnante;

lil - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta;

IV - as especificagdes das provas qﬁe pretenda produzir, sob pena de precluséo;

V - as diligéncias que o impugnante pretende sejam realizadas, exponda os motivos que as justifiguem.



§ 1° Compete ao impugnante instruir a impugnac&o com 0s documentos destinados a provar suas
alegagdes, como também a indicacdo de, no maximo, 3 (irés) testemunhas com qualificagcdo completa
das mesmas.

§ 2° Serao indeferidas as diligéncias consideradas prescindiveis ou impraticdveis, a juizo exclusivo da
URBES - Transito e Transportes.

N&o sendo apresentada a impugnag&o ou apresentada de forma intempestiva, ser& declarada
a revelia do infrator, considerando-se verdadeiros os fatos imputados.

SECAO I
DAS PRERROGATIVAS DO ORGAO PROCESSANTE

[Ar. 26 ] O 6rgdo processante pode, de oficio, em qualquer momento do processo:

I - reconhecer o nio cometimento da infragcao imputada;

Il - indeferir as medidas meramente protelatorias;

HI - determinar a oitiva do infrator ou de qualquer outra pessoa que mostre-se necessaria:
IV - determinar quaisquer providéncias para o esclarecimento dos fatos,

SECAQ Il
DA DECISAO DA AUTORIDADE JULGADORA

A deciséo da autoridade julgadora consistira:
| - aplicagéo das penalidades correspondentes;
Il - arquivamento do processo,

Paragrafo Gnico. A aplicagdo da penalidade nao desobriga o infrator de corrigir a falta que the deu
origem.

SECAO v
DAS CITACOES E DAS INTIMACOES

[Art. 28] A citagiio far-se-a:

I - por via postal ou telegrafica, com prova de recebimento (AR);

Il - por oficio através de servidor designado com protocolo de recebimento;

H - por Edital, quando resultarem infrutiferos os meios referidos nos incisos | e Il deste artigo.
Paragrafo Unico. O Edital sera publicado uma vez, na Imprensa Oficial do Municipio.
Considerar-se-4 feita a citagéo:

I - na data da cigncia do citado ou declarac¢io de quem fizer a citagsio, se pessoal;

Il - na data de recebimento, por via postal ou telegrafica; se a data for omitida, dez dias apos a entrega
da citagdo na agéncia postal telegrafica:

il - quinze dias apéds a publicacdo de Edital, se este for o mejo utilizado.



As intimagbes serdo efetuadas nas formas descritas nos incisos | e i do artigo 28, aplicando
igualmente o disciplinado nos incisos | e Ul do artigo 29.

SECAO V
DOS RECURSOS

A OTTC autuada poderd apresentar defesa, perante a Diretoria de Transporte Urbano da
URBES - Transito e Transportes, no prazo maximo de 7 {sete) dias Uteis, contados da data em que
tomar ciéncia do auto de infragio.

§ 1° Apresentada a defesa, a Diretoria de Transporte Urbano da URBES - Transito e Transportes
promovera as diligéncias necessarias ac esclarecimento dos fatos, proferindo ao final o julgamento.

§ 2° Juigado improcedente o auto de infrago, arquivar-se-a ¢ processo.

§ 3° Julgado procedente o auio de infragdo, cabera recurso para o Diretor Presidente da URBES -

Transito e Transportes no prazo de 7 (sete) dias dteis, contados da data em que for cientificado da
deciséo.

§ 4° Da decisAo do Diretor Presidente da URBES - Transito e Transportes nAo caberd nenhum outro
recurso administrativo.

SECAO VI
DOS PRAZOS

Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de
vencimento,

§ 1° Considera-se prorrogado ¢ prazo até ¢ 1° (primeiro) dia Ut se o vencimento cair em feriado ou em
dia em que:

| - n&o houver expediente na URBES - Transito e Transportes;

il - o expediente na URBES - Transito e Transportes for encerrado antes do horarioc normal de
funcionamento.

§ 2° Os prazos somente comegam a correr do 1° {primeiro) dia Util apés a intimagao.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

As autoridades constantes deste regulamento, no exercicio do poder de policia administrativa

sobre as atividades regidas por este Regulamenio poderdo adotar todos meios licitos para dar fim a
sua fiscalizagio.

Sem prejuizo da publicacéo oficial dos atos, a Urbes - Transito e Transportes fica obrigada a
dar publicidade as san¢des administrativas aplicadas em seu sitio na rede mundial de computadores.

Paragrafo dnico. A publicidade de que trata o caput abrange a divulgacado de listas atualizadas com a
identificagdo dos operadores e prestadores de servigo punides pela auséncia de regular
credenciamento ou autorizagdo por parte do Municipio,

Compete & URBES - Transito e Transportes fiscalizar as atividades previstas neste

Regulamento, sem prejuizo da atuagdo das demais secretarias no &mbito das suas respectivas
competéncias.
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O credenciamento previsto neste Regulamento implica aceitagéo das suas disposigbes.

Paragrafo Gnico. O deferimento do credenciamento tem caratet precario ¢ nao confere direito adquirido
ao regime juridico estabelecido no Regulamento.

O servigo de que trata este Regulamento sujeitara aos Impostos previstos nas Legislacses
Municipal, Estadual e Federal.

A Municipalidade, seus érgdos, agentes e servidores ndo serdo responsaveis por quaisquer
danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou a terceiros.

A URBES podera baixar normas de natureza complementar ao presente Regulamento, visando
estabelecimento de diretrizes, condicGes, etc., dos servigos aqui regulamentados.

As multas aplicadas deveréo ser recolhidas junto a URBES - Transito & Transportes no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis contados de sua definitiva imposicao.

Paragrafo Unico. Entende-se como definitivamente imposta, a multa da quai ndo caiba impugnacgao ou
recurso administrativo,

Os casas omissos serdo analisados e deliberados pela URBES - Transito e Transportes.

As receitas obtidas com o pagamento das outorgas e multas aplicadas as OTTCs, serdo
destinadas para meihoria do transporte urbano sob Fiscalizag&o da URBES - Transito e Transportes.

Fazem parte integrante deste Regulamento os Anexos 1 e II.

Download: Anexo - Decreto n® 23943/2018 - Sorgcaba-SP
(www.leismunicipais.com!SPISOROCABAIANEXO-DECRETO-23943-201 8-50ROCABA-SP.zip)

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 09/08/2018
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 64/2018

Cuida-se de Projeto de Decreto Legislativo de
autoria do Nobre Vereador Péricles Regis Mendonga de Lima, que “Susta os efeitos do
Decreto n®23.943, de 03 de agosto de 2018 e dd outras providéncias”, que dispde “Dispde
sobre Regulamento para uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploracdo de
atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

A proposigio ¢ legal e constitucional, conforme

adiante se demonstrara,

Inicialmente, cumpre ressaltar que acerca da
sustagdo de atos normativos do Poder Executivo, assim dispde a Lei Organica do Municipio

de Sorocaba:

“Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, privativamente, entre outras, as

seguinfes atribui¢des:

(..)
VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa”

1
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No mesmo sentido, acerca da sustagfo de atos do

Poder Executivo, assim determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba:

“Art. 87.(...)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de cardter politico
administrativo cyjas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as
quais se incluem:

{.)

IV — sustagdo de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa.”

Observa-se que o Prefeito, através do Decreto n°
23943, de 3 de agosto de 2018, regulamentou a atividade de transporte individual de

passageiros no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Acerca do tema deve ser observado que a Lei
nacional n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, divide o transporte individual de passageiros em

publico ¢ privado, assim os definindo:

a) Transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros
aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens
individualizadas. (art. 4°, inciso VIII);

b) Transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagio de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagio em

rede. (art. 4°, inciso X, com redagfo dada pela Lei n® 13.640/2018).

Assim, verifica-se claramente que a Lei nacional

que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana dividiu o transporte

2
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individual de passageiros em publico e privado, de modo que evidentemente a intervenco

do Poder Plblico tem maior liberdade no servigo de transporte pablico que no privado.

Ressalte-se que a regulamentacdio do servigo
privado de transporte individual de passageiros nfio pode atentar contra a livre iniciativa,
livre concorréncia e defesa do consumidor, mormente quando exteriorizada mediante

Decreto municipal.,

Por oportuno, transcrevemos a seguir trecho do
Voto do Eminente Desembargador Francisco Casconi, Douto Relator da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2095314-80.2016.8.26.0000, através da qual o Orgio Especial do
Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, por votagdo uninime, declarou inconstitucional
a Lei sorocabana n® 11.227, de 1° de dezembro de 2015, que proibia no &mbito municipal o
uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o transporte remunerado

individual de passageiros:

()

Ndo a toa que a expressdo “aberto ao publice”, propositalmente, nio foi

incorporada no_conceito de “transporte_motorizadoe privade” (art. 4°,

inciso X, da LPNMU), que tal como a defini¢céo do inciso I do mesmo
dispositivo, melhor se ajusta ao transporte individual remunerado de
passageiros por moloristas particulares cadastrados em aplicativos.

Observa-se, ainda, que essa distingdo elementar foi enaltecida na prépria
Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ao tratar do transporte

coletivo. Basta ver que a no¢do de “aberto ao publico” é incorporada na

definicdo do transporte publico coletivo (art. 4° inciso V1) e excluida do

conceito de transporte privado coletivo (art. 4°, inciso VII), a diferencid-

los numa perspectiva de abrangéncia social.

Parece ldgico, se no campo do_transporte coletivo, que ostenta _maior

repercussdo e impacto sociais, a propria LPNMU traz este critério

\

S




ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

distintive, raciocinio equivalente deve ser empregado no dmbito do

transporte individual de passageiros, de aspecto mais restrito.

Qutras caracteristicas, sendo beneficios, podem ser destacadas como
exclusivas do transporte publico individual de passageiros (tdxis), ndo
extensivels a atividade privada em comento, que mostram plena coeréncia
e somente sdo justificadas pela natureza piiblica do servigo. Dentre elas,
por exemplo, a permissdo (no caso da Cidade de Sorocaba) para transitar
em faixas exclusivas, o abatimento e/ou isenc¢do de impostos relacionados
a manutengdo e aquisi¢do dos veiculos utilizados, a existéncia de dreas de
parada exclusivas e especificas em locais publicos e de grande circulacdo

{“pontos de tdxi”) etc.

Ndo bastasse, como ja enaltecido, a forte intervencdo estatal na disciplina

e_regulacdo do_transporte publico individual, inclusive na fixacdo e

controle da politica tarifaria, também é marco caracteristico do servico

tixi, inaplicdvel, in ictu oculi, no regime atual, ae transporte privado

individual de passageiros.

Todas estas peculiaridades, divisoras do transporte individual em suas
modalidades publica e privada (artigo 3° §2° inciso IlI, da LPNMU), jd

Sforam reconhecidas pela jurisprudéncia nos seguintes precedentes:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO EXERCICIO DA ATIVIDADE
DISPONIBILIZADA PELO APLICATIVO UBER NO MUNICIPIO DE
CAMPINAS MANDADO DE SEGURANCA LIMINAR Pretensdo
mandamental voltada ao reconhecimento do direito liquido e certo do
impetrante de exercer sua atividade econdmica livremente, proibindo que
as autoridades coatoras atuem fora de sua competéncia legal - presenca
dos requisitos necessdrios para o deferimento da medida liminar, conforme
disposi¢do do art. 7° da Lei n° 12.016/2009 fundamento relevante
associado ao risco de dano prevaléncia dos principios da liberdade de

iniciativa, liberdade de concorréncia e do livre exercicio de qualguer

4
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trabalho natureza privada do transporte individual de passageiros
desempenhado pelo impetrante, cujo exercicio foi previsto pelos arts. 3°e
4°da Lei Federal n® 12.857/12 e ndo depende de prévia regulamentacdo do
Poder Publico Lei Municipal n° 13.775/10 que regulamentou tdo somente a
execugdo dos servigos de transporte dos taxistas decisdo reformada.
Recurso provido, com observagdo.” (Agravo de Instrumento n°® 2043892-
66.2016.8.26.0000, rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, j. em 01.08.2016). No
mesmo sentido: TJDF, 4° Twma Civel Agravo de Instrumento n°

20150020202844AGI, Rel Des. Sérgio Rocha, j. 30.09.20135."

Assim sendo, consideradas as caracteristicas singulares do transporte

piblico individual (tdxis), conclui-se _que o _transporte _individual

remunerado de passageiros por motoristas _particulares previamente

cadastrados_em_aplicativos_ndo _se constitui, tecnicamente, em servico

publico, mas se enquadra no conceito de atividade econémica em sentido
estrito, ¢ dizer, de natureza privada (art. 3° §2° inciso IIl, alinea 'b’, da
LPNMU), que, diga-se, pode e deve ser regulamentado pela Municipalidade
como qualquer outra atividade.

Sua_natureza, como visto, assume contornos proprios_das_atividades

reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade de exploracdo por agentes

privados atuantes no mercado, com respaldo nos principios estruturanies

¢ regentes da ordem econdmica constitucional

Eventuais contingenciamentos ou limitagdes impostas pelo Poder Publico,
pautadas na excepcionalidade da atuagdo estatal inerente ao modelo
econdmico em vigor, somente serdo legitimas quando fundadas em razdes
ou valores juridico-constitucionais plausiveis, numa andlise de
proporcionalidade.

Calcada em tal premissa, a Lei Federal n°® 12.468/2011, que regulamenta a
profissdo de taxista, exige requisitos especificos (habilitacdo especial,

cursos, certificagdo efc.) dos motoristas que buscam exercer a atividade

A

1

—
=

"

L




A /]
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Justamente em razdo dos relevantes interesses envolvidos no “transporte
publico individual remunerado de passageiros” (art. 2°), como a seguranga
dos usudrios, protegdo dos préprios motoristas taxistas, controle de trdnsito
e transporte publico, dentre outros, vinculados a prestacio do servico sob
o forte controle estatal.

No que tange ao transporte privado individual remunerado de passageiros,
realizado por motoristas particulares cadastrados em aplicativos, a
auséncia de disciplina normativa sobre a atividade, num regime pautado
pela liberdade econémica dosada por valores sociais constitucionalmente
relevantes, conforia juridicamente sua livre introdugdo e exploragdo no
mercado pela iniciativa privada, ainda que em regime de coexisténcia a
servigos similares de natureza publica (no que se enquadra o fransporte
publico individual 1dxi) ou privada.

(...)7 (grifamos)

Nesse ponto, importante destacar recente alteragéo
efetuada na legislagfo nacional acerca do tema, externada através da Lei nacional n° 13.640,

de 26 de margo de 2018, que assim determina:

“LEI N° 13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018.

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para regulamentar o transporte remunerado
privado individual de passageiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o transporte remunerado privado
individual de passageiros, nos termos do inciso Xill do art. 5° e do paragrafo Gnico do art. 170 da
Constituicio Federal.

Art. 2° Qinciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com
a sequinte redagio:
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X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado de
transporte de passageiros, nao aberto ao publico, para a realizagaoc de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicac&o em rede.

Art. 3% A Lein® 12.687, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida dos seguintes
ars. 11-A e 11-B: '

“Art. 11-A._Compete exclusivamente aos Municlpios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso
X do art. 4° desta 1.eil no &mbito dos seus territorios.

Paragrafo tnico. Na regulamentagdo e fiscalizag8o do servigo de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal dever&o observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a efetividade na prestagio do
sSenvigo:

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestaco do servico;

Il - exigéncia de contratagsio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do
Seguro Obrigatério de Dancs Pessoais causados por Velculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), nos termos da allnea s do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991”7

"At. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto
no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentac8o, somente
sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigbes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitag&o na categoria B ou superior que contenha a
informag4o de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal € do Distrito Federal:

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Velculo (CRLV);
IV - apresentar certidéo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. A exploragéo dos servigos remunerados de transporte privado individual
de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei & na regulamentagéo do
poder pdblico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegat de passageiros.”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 26 de margo de 2018; 197° da Independéncia e 130% da Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrigue de Oliveira
Gilberto Kassab”

Com efeito, conquanto a nova legislagio nacional
permita a regulamentag@o pelo Municipio do servigo de transporte individual de passageiros,
isso ndo significa que referida regulamentagfo possa ser efetuada mediante Decreto e
tampouco atentar contra a livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor,
questdo bastante presente no Decreto sorocabano ora em discussiio que, dentre outras
exigéncias, limita o nimero de vagas oferecidas (artigo 5° do Regulamento), prejudicando
evidentemente a livre concorréncia e a possibilidade de o usuario obter um melhor prego e

maior agilidade na prestacio do servigo.

Note-se que, mesmo apos a publicagfo da Lei
nacional n° 13.640/2018, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisdes
proferidas no corrente més (agosto), continua firme no posicionamento de impossibilidade

de edig¢do de Decreto para regulamentagdo do transporte individual de passageiros:

“APELACAO MANDADQ DE SEGURANCA UBER MUNICIPIO DE
INDAIATUBA Decreto Municipal n® 11.251/11 Inaplicdvel na espécie -
Abstengdo, pelos orgdos publicos municipais, da prdtica de atos que
restrinjam ou impossibilitem o livre exercicio pelo impetrante da atividade
profissional de transporte privado de passageiros, como parceiro do UBER
- Lei Federal n® 12.587/2012 prevé a modalidade de prestagdo de servigos
de transporte urbano de natureza privada, sem qualquer restri¢do -
Existéncia de direito liquido e certo Precedentes desta C. Corte e desta C.
Cdmara - Sentenga de concessdo da ordem mantida Recurso de apelagdo e

reexame necessdrio ndo providos.” (TJSP, 8° Cdmara de Direito Publico.

8
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 1006017-77.2017.8.26.0248,
relatada pelo Desembargador Ponte Neto, julgamenfo realizado em
09/08/2018)

“Apelagdo Civel Administrativo Mandado de Seguranca Motorista
particular Aplicativo UBER Pretensdo de afastar autuagdo do Municipio
de Indaiatuba voltadas a coibir sua atividade Sentenca que concede a

seguranca Recurso pelo Municipio Desprovimento de rigor. 1. O Decreto

Municipal n°11.251/2011 ndo se aplica a atividade do impetrante que estd
vinculado a plataforma UBER na medida em que citada lei é voltada a
regular a atividade de transporte publico, submetido aos principios da
Administragdo Publica ao passo que a atividade do impetrante é de
natureza privada de fransporte individual de passageiros, ndo podendo ser
cominada as sangbes previstas na mencionada norma municipal
Inteligéncia do art. 730 do Cédigo Civil, da Lei Federal n°12.587/12 e da
Lei Federal n® 12.591/2011 Neste particular, o Orgdo Especial desta Corte
que reconheceu a inconstitucionalidade de norma municipal de Sdo Paulo
que fixava as mesmas sangdes previstas no decreto executivo de Indaiatuba.

Sentenca mantida - Apelacdo desprovida.” (TJSP, 6° Cémara de Direito

relatada pelo Desembargador Sidney Romano dos Reis, julgamento

realizado em 06/08/2018)

Publico. Apelacdo / Remessa Necessdria n° 1005181-07.2017.8.26.0248, !
“APELACAO E REEXAME NECESSARIO Mandado de Seguranca k,
Preventivo UBER Transporte privado individual de passageiros — ]
Municipio de Indaiatuba Iminéncia de aplicagdo de multa e apreensio de (
veiculo, com base no Decreto Municipal n° 11.251/2011 Inadmissibilidade
Atividade privada nfo regulamentada Prevaléncia do direito ao livre \
exercicio profissional Precedentes deste E. Tribunal. Sentenga concessiva

da seguranca mantida. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME

2
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NECESSARIO DESPROVIDOS.” (TSP, 1° Cdmara de Direito Piblico.
APELACAO N® 1005078-97.2017.8.26.0248, relatada pelo Desembargador
Vicente de Abreu Amadei, julgamento realizado em 02/08/2018)

Portanto, evidente que o Decreto municipal n°
23.943, de 3 de agosto de 2018, exorbita do poder regulamentar, de modo que possivel sua
sustagdo, nos termos artigo 87, § 3°, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, bem como do artigo 34, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
ambos em plena consondncia com o disposto no artigo 20, inciso IX, da Constitui¢io do

Estado de Sdo Paulo e no artigo 49, inciso V, da Constitui¢io Federal.

Diante do exposto, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da presente proposigdo, salientando-se que sua aprovagéio depende da

maioria de votos dos Vereadores, presente a maioria absoluta dos membros da Casa de Leis!.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 16 de agosto de 2018.

X ISMAEL, BARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

4 0

MAR )P%%REKIEQ{ ANTUNES

Secretaria Juridica

I Art. 162. Todas as deliberagbes da Cdmara, salvo disposicdo expressa em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

10
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n°® 64/2018, de autoria do Vereador Péricles
Regis Mendonga de Lima, que susta os efeitos do Decreto n° 23.943, de 03
de agosto de 2018 ¢ da outras providéncias. (Dispde sobre Regulamento para
uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploragdo de atividade
econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de agosto
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDL 64/2018

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre Vereador
Péricles Regis Mendonga Filho, que “Susta os efeitos do Decreto n® 23.943, de 03 de agosto de
2018 e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela legalidade do projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela pretende sustar
os efeitos do Decreto 23.943, de 2018, que dispde sobre Regulamento para uso intensivo
do vidrio urbano municipal para exploracio de atividade econémica privada de
transporte individual remunerado de passageiros.

E importante mencionar que, recentemente, houve uma alteracio na
legislacdo nacional acerca da matéria em tela, sendo publicada a Lei nacional n° 13.640,
de 26 de marco de 2018, que “Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
regulamentar o fransporte remunerado privado individual de passageiros”, a qual permitiu a
regulamentagéo pelo Munictpio do servico de transporte individual.

Entretanto, tdo regulamentagdo nao pode ser feita mediante Decreto, nem
tampouco atentar contra a livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor,
questao evidenciada no art. 5° do presente Decreto que, dentre outras exigéncias, limita o
miamero de vagas oferecidas, prejudicando evidentemente a livre concorréncia e a
possibilidade do usuédrio obter um melhor preco e maior agilidade na prestacio do
servigo.

Dessa forma, tendo em vista que o Decreto 23.943, de 2018 exorbita do
poder regulamentar, é cabivel ao caso a sustacdo desse ato por esta Casa Legislativa,
conforme determina o art. 34, VI da Lei Orgénica Municipal, em simetria ao art. 49, V., da
Constituicio Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

§/C., 16 de agostotle 2018,

ANTONIO
j
-‘;_,,JesL6-.A SILVA
T Membro e

{, CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETO DE LEI N 162/2018

Dispde sobre a afixagio de cartaz conscientizando
sobre a Lei 11634/2017 em todos os estabelecimentos
comerciais no Municipio.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todos os estabelecimentos comerciais, sem excegio, no
ambito do Municipio, ficam obrigados a afixarem, em suas dependéncias, a0 menos um
cartaz conscientizando a populacfio sobre a Lei 11634/2017, que proibe a utilizagio de
fogos de artificio que causem poluigfo sonora, como estouros e estampidos, acima de
65 (sessenta e cinco) decibels nas areas piblicas do municipio de Sorocaba.

Art. 2° O cartaz a que se refere o art. 1°, retro, deverd, ao menos,
ser confeccionado no tamanho de 30X40 centimetros, informando que em Sorocaba é
proibido a utilizagdo de fogos de artificio que causem poluigdo sonora, como estouros ¢

estampidos, acima de 65 (sessenta € cinco) decibels, além de ser afixado em lugar ;?i
visivel e de facil acesso. ey
Paragrafo primeiro - A infragdo desta lei implica, M

concomitantemente: o=
[ — Multa de R$ 450,00 (Quatrocentos e Cinquenta Reais), ﬁ

dobrada no caso de reincidéncia; B
r:'é,.‘

Art. 3° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no ff

que the couber. =
e

: « o

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por =

5,

conta de verba or¢amentaria propria.

T
wE

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Considerando que esta Casa € responsavel por diversas legislagdes
que disciplinam a questiio de defesa e bem-estar animal em nossa cidade.

Considerando que no passado recente foram realizados Foruns,
Audiéncias Publicas e Congressos na busca de construg¢io de politicas publicas 4 saude
animal.

Considerando que no final do ano passado, foi aprovado neste
legislativo, a Lei que proibe a utilizacfio de fogos de artificio que causem poluigéo
sonora, como estouros e estampidos, acima de 65 (sessenta e cinco) decibels nas areas
publicas do municipio de Sorocaba.

Considerando que esta legislag8o visa a protecdo dos direitos dos
animais, satide e bem-estar das pessoas idosas, doentes, criangas, deficientes e autistas;

Considerando que muitos animais ficam em panico, estressados,
desorientados, perdidos, e correm riscos de serem atropelados ¢ mortos em ocasides
onde sdo utilizados os fogos sonoros.

Considerando que nas ocasides das queimas de fogos a poluigfo
sonora ultrapassa 120 decibels, o equivalente a0 som de um avifio a jato, o que extrapola
os limites toleraveis de barulho.

Considerando que a Organizago Mundial de Saide (OMS) classifica
como nocivos os ruidos constantes acima de 55 decibels (dB) durante o dia e 40
decibels a4 noite. Estudos internacionais mostram o impacto do alto nivel de barulho 4
satide: aumento da pressfo arterial com maior risco de doengas cardiovasculares;
maiores chances de derrame cerebral; estresse; insonia; perda de concentragdo;
irritabilidade, até perda da audicao.

Considerando que para apuragdo do nivel de ruido, foram
consideradas as normas Brasileiras editadas pela ABNT (Associagéio Brasileira de
Normas Técnicas), sendo a NBR 10.151 utilizada para Avaliagdo do ruido em areas
habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento, ¢ a NBR 10.152 que
estabelece niveis de ruido para conforto acdstico.

Considerando a que a divulga¢fo da legislacfio, vem de encontro com
o principio constitucional da publicidade.

Considerando a publicidade, requisito da eficicia e moralidade, ¢ que
solicito o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis.

S/S., 11 de junho de 2018.

Jodo DonizethSilvestre
Vereado



(= /AV T FAVE =] impressao de +ropositura

Lei Ordindrian®: 1 1 634 Data : 12/12/2017

Classifieacdes : Outras normas do municipio, Cédigo de Posturas, Leis Publicadas pela Cimara, ADIN - A¢fio Direta de
Inconstitucionalidade

Ementa : Acrescenta o Capitulo V-B 4 Lei n® 11.367, de 12 de julho de 2016, que dispde sobre o controle ¢ a fiscalizagiio das
atividades que gerem poluigdo sonora, impde penalidades e da outras providéncias.

LEIN°11.634, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017
(Eficacia da Lei suspensa por liminar deferida pela ADIN n® 2029897-15.2018.8.26.0000)
(Decisdo reconsiderada em 28/05/2018 - Lei em vigor)

Acrescenta o Capitulo V-B & Lein® 11.367, de 12 de julho de 2016, que dispde sobre o controle e a
fiscalizagdo das atividades que gerem poluigdo sonora, impde penalidades e da outras providéncias,

Projeto de Lei n® 189/2017, de autoria do Vercador Jodo Donizeti Silvestre

Rodrigo Maganhato, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8°,
do Art. 46, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdo n° 322, de 18
de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescentado o Capitulo V-B 4 Lei n® 11,367, de 12 de julho de 2016, com a seguinte
redacio;

“Capitulo V-B

DOS R’UfDOS SONOROS PROVENIENTES DA QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE
ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS

Art. 26-B. Fica proibida a utiliza¢fo de fogos de artificio que causem polui¢do sonora, como estouros
e estampidos, acima de 65 (sessenta e cinco) decibels nas areas publicas do municipio de Sorocaba.

Paragrafo nico. A proibicdo a qual se refere este artigo estende-se a todas dreas pablicas do municipio,
em recintos fechados ¢ ambientes abertos.

Art. 26-C. Os fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que ndo causem polui¢do sonora, considerando
o himite de 65 decibels podem ser livremente utilizados.

Paragrafo tnico. Para classificagio de poluigdo sonora, prevista no art. 26-B, serfio consideradas as
recomendagdes da NBR 10.151 e NBR 10.152, ou as que lhe sucederem.

Art. 26-D. Em caso de descumprimento do art. 26-B, sera aplicada multa de R$ 1.000,00 (mil reais),
dobrada em caso de reincidéncia, além da obrigacio de cessar a transgressdo.” (NR)

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentéria propria.
Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 12 de dezembro de 2017.

RODRIGO MAGANHATO

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOSE CARLOS CUERVO JUNIOR

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO
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DRA. ROBERTA DOS SANTOS VEIGA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 14 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o pardgrafo Gnico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias (urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria era de quinze dias, o qual
venceu no dia 02 de julho.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilagdo do prazo, e,
considerando ainda que a Procuradora Renata Fogaca de Almeida foi
transferida destra Secretaria Juridica, avoquei o presente e solicito a
colaboracdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

4

MA ﬁéhoﬁégi ANTUNES

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 162/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, que “Dispbe sobre a fixagdo de cartaz conscientizando sobre a Lei
n® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no municipio”.

A proposigéo visa ampliar a divulgacéo da Lei n° 11.634, de 12 de
dezembro de 2017, que “Acrescenta o Capitulo V-B a Lei 11.367, de 12 de Julho de
2016, que dispbe sobre o controle e a fiscalizagdo das atividades que gerem poluigéo
sonora, impde penalidades e dé& outras providéncias”. Tal lei determina a proibigédo da
utilizagdo de fogos de artificio que causem poluigdo sonora, como estouros e
estampidos, acima de 65 (sessenta e cinco) decibels nas areas ptblicas do municipio de
Sorocaba (art. 1° da Lei n® 11.634, de 2017).

Observamos que essa proibigdo visa combater a poluigdo sonora,
encontrando fundamento no art. 23, inciso VI da Constituigdo Federall, no art. 33, inciso
l, alinea “e” da Lei Orgénica do Municipio?, bem como na Resolugdo do Conama n°® 1 de
08 de margo de 1990, que “Dispde sobre critérios de padrdes de emissdo de ruidos
decorrentes de quaisquer afividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive de propaganda politica”.

A proposigdo em tela encontra respaldo legal no direito
fundamental de acesso & informagao, conforme dispde o inciso XIV do art. 5° da
Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Fais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-.-)

XV — e assegurado a todos 0 acesso & informagéo e resguardando o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.”

' Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Vi - proteger o meic ambiente & combater a poluicdo em qualquer da suas formas. (g.n.)

Z Art. 33. Cabe & Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeifo, legislar sobre as matérias de compsténcia do Municlpio,
especialmente no que se refers ao saguinte:

I. assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislag8o federal e a estadual, notadamenis no que diz respeilo:
e} a protego ao msio ambisnte e ac combate & polul¢do; (g.n.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Convem mencionar que no Municipio j& foram editadas diversas
leis, de iniciativa Parlamentar, que tratam sobre o acesso a informacéo, das quais
destacamos as seguintes:

- Lei n° 9.811/2011, de autoria do Vereador Mario Marte Marinho
Junior, que "Dispée sobre divulgagéo da avaliagdo do ideb - indice de
desenvolvimento da educagéo bésica pelos estabelecimentos de ensino
basico da rede municipal e da outras providéncias”

- Lei n° 8.414/2008, de autoria do Vereador Paulo Francisco Mendes,
que “Dispbe sobre a campanha de divulgacédo de beneficios previstos em
leis municipais e da outras providéncias”

- Lei n° 6.444/2004, de autoria da Vereadora Cintia de Almeida, que

‘Dispbe sobre a divulgagdo de acessos destinados a portadores de
deficiéncia e dé outras providéncias”.

Entretanto, no tocante a melhor técnica legislativa, a proposicéo
merece alguns reparos. Sendo assim, sugerimos as seguintes alteracdes:

1) Na Ementa onde consta Lei 11634/2017, passe a constar; Lei n° 11.634, de 12 de
dezembro de 2017.

2) No Art. 1° onde consta Lei 11634/2017, passe a constar; Lei n® 11.634, de 2017

3) No Art. 2°, suprimir o termo “retro” e onde consta Paragrafo Primeiro, passe a constar

Paragrafo tnico (conforme determina o Art. 11, inciso I, alinea “g” e art. 10, inciso Iii
da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998).

Diante de todo o exposto, observadas as consideragbes acima,

nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo em analise.

Sorocaba, 10 de julho de 2018.

De acordo:

L S
ELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

X
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SUBSTITUTIVO ~° 01 AO PROJETO DE LEI N° 162/2018

Disp6e sobre a afixacio de cartaz conscientizando
sobre a Lei 11.634, de 12 de dezembro de 2017 em
todos os estabelecimentos comerciais no Municipio.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todos os estabelecimentos comerciais, sem exce¢do, no
é&mbito do Municipio, ficam obrigados a afixarem, em suas dependéncias, a0 menos um
cartaz conscientizando a populagfo sobre a Lei 11.634, de 2017, que proibe a utilizagio
de fogos de artificio que causem polui¢o sonora, como estouros e estampidos, acima de
65 (sessenta € cinco) decibels nas dreas publicas do municipio de Sorocaba.

Art. 2° O cartaz a que se refere o art. 1° deverd, ao menos, ser
confeccionado no tamanho de 30X40 centimetros, informando que em Sorocaba é
proibido a utilizagfio de fogos de artificio que causem polui¢fio sonora, como estouros e
estampidos, acima de 65 (sessenta e cinco) decibels, além de ser afixado em lugar
visivel e de fAcil acesso.

Art. 3° A infragiio desta lei implicard multa de R$ 450,00
(Quatrocentos e Cinquenta Reais), dobrada no caso de reincidéncia.

Art. 4° Esta Lel serd regulamentada pelo Poder Executivo, no
que lhe couber.

Art. 5° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdio por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

018.

T




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:
Este substitutivo apresenta-se para reparar a proposigfo inicial, bem

como atender uma melhor técnica legislativa, conforme apresentado em parecer pela
Secretaria Juridica desta Casa.

S/S., 13 de Julho de 2018.

/Y

" Joo Doniketi Silvestre

—




). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA ¥

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 162/2018

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 162/2018,
de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que "“Dispée sobre a fixagdo de
cartaz conscientizando sobre a Lei n° 11.634, de 12 de dezembro de 2017 em todos os
estabelecimentos comerciais no Municipio”.

A proposi¢cdo apenas observou as sugestdes desta D.
Secretaria Juridica as fls. 07, visando a melhor técnica legislativa.

Ademais, a matéria encontra respaldo legal no direito
' fundamental de acesso a informagéo, disposto no inciso XIV do art. 5° da Constituigao
Federal, na Resolugdo do Conama n° 1 de 08 de margo de 1990, que “Dispde sobre
criterios de padrfes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive de propaganda politica”, bem
como no combate a poluig&o sonora, previsto no art. 23, inciso VI da Constituicio Federal
e no art. 33, inciso |, alinea “e” da Lei Organica do Municipio.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo.
E o parecer.

Sorocaba, 17 de julho de 2018.

De acordo: /
MARC! OMME

Secretaria Juridica




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
Substitutivo n® 01 ao PL 162/2018

Trata-se de Substitutivo n° (1 ao Projeto de Lei 162/2018, ambos
de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre a afixacio
de cartaz conscientizando sobre a Lei 11.634, de 12 de dezembro de 2017 em todos os
estabelecimentos comerciais no Municipio”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do substitutivo (fls. 10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente cabe ressaltar que a proposicao observou as sugestdes
da D. Secretaria Juridica as fls. 07, visando a melhor técnica legislativa.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela visa
implementar o direito fundamental de acesso a informagcéo, por parte do cidadéo,
estabelecido no art. 5°, inciso XIV da Constitui¢do Federal, bem como no combate &
poluicdo sonora, previsto no art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal e no art. 33,
inciso 1, alinea ‘e’ da Lei Orgénica do Municipio. :

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto. 'l/egal do presente
substitutivo.

p

JOSE FRANCIS

I NN
AN’I‘ONI\D 4{1’%}‘{05) jIL el d]UNI%DR

brd / .

Membro Relator

ik
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\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 162/2018, de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que dispde sobre a afixagdo de cartaz
conscientizando sobre a Lei 11.634, de 12 de dezembro de 2017 em todos os
estabelecimentos comerciais no Municipio.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 06 de agosto de 2018,

JOSE FRANCISCO

Presidente da Comissi




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a afixag¢éo de cartaz conscientizando sobre a
Lein® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no Municipio.

Pela aprovacio.

S/C., 8 de agosto d/ 2018.

IZETI DE TOLEDO
Prqs&dente

w{,b\q’“ ux,\fg
FERNAN ASCHLIC GARCIA

Mej\mbro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a afixa¢fo de cartaz conscientizando sobre a
Lein® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no Municipio.

Pela aprovagio.
S/C., 8 de agosto de 2018.

%éa%m@@\f

JARA BERNARDI
Membro

-
/ﬂ}'

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a afixag@o de cartaz conscientizando sobre a
Lein° 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no Municipio.

.-~ Pela aprqvagéo.

S/C., 8 de agostl) de2018.

RENAN DO

Presidente

W
HUDSON PESSINI

Membro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 162/2018, do Edil Jodo
Denizeti Silvestre, dispde sobre a afixa¢fio de cartaz conscientizando sobre a
Lein® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no Municipioc.

Pela aprovacio.

;0
S/C., deagosto de 2018.
LN
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a afixag¢io de cartaz conscientizando sobre a
Lei n® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no Municipio.

Pela aprovagio.

S/C., 8 de agosto de 2018.

FAUSTO SALjﬁOR ERES
Presidente

/\/()\/\_.)' e \__,/

ANTONIO CARLOS ,S o J IOR

/\?lembr




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a afixa¢fio de cartaz conscientizando sobre a
Lein® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no Municipio.

Pela aprovacio.

S/C., 8 de agosto de 2018.

FRANCISCO FF (:Q DA SILVA
Presidente




ESTADO DE SAO PAULOD

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a afixagio de cartaz conscientizando sobre a
Lein® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no Municipio.

Pela aprovagio.

S/C., 8 de agosto de 20




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, o qual dispde sobre a afixacio de cartaz

conscientizando sobre a Lel n° 11.634/2017 em todos os estabelecimentos

comerciais no Municipio (fogos artificio).

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s.§§ 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 09 de agosto de 2018.

QPESSINI

Presi entha CEFOP

l.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA

Substitutivo n° 1

P.1.: 162/2018

Trata-se de substitutivo ao Projeto de Let n° 162/2018, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, o qual dispde sobre a afixagfio em todos os estabelecimentos comerciais do
Municipio de cartaz conscientizando acerca da proibigio da utilizagfio de fogos de artificio
que causem polui¢io sonora, como estouros e estampidos, acima de 65 (sessenta e cinco)

decibels nas areas publicas do municipio de Sorocaba, Lei n® 11.634/2017.

De 1nicio, o substitutivo foi encaminhado a Secretaria Juridica, para exame

da matéria, tendo exarado parecer ndo se opondo sob o aspecto juridico.

Na sequéncia de sua tramitagfio legislativa seguiu para a Comissfo de

Justiga, a qual também n#o se opds.

Vem, agora, a esta Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parceira

para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que’/w“‘\\
N

Art. 43 — A Comissdo de Economza Finangas, Orq:amemo e Parcerias

compete dar parecer: :

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orgamentaria; k

(..)

Procedendo a analise da propositura, nada a oper.

. S/C. 09 de agé}%tge 2018,
{ [N i
| ‘\‘ Lo !

" . \\ ,\ :

HUDS()N PESSINI
Presidénte da CEFOP

\_ f‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

PROJETODELEIN°119/2018

INSTITUI COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL DA CIDADE DE SOROCABA/SP, O

MERCADO MUNICIPAL DE SOROCABA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica Instituido Patriménio Cultural
Imaterial de Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

/10 BERALT 20T IO/ HSHIME R (i \D

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2018.

/

,fIQ
Fernando Dini
Verecador MDB



ESTADO DE SAOQ PAULC

JUSTIFICATIVA:

Em 2018, o Mercado Municipal de Sorocaba completara 80
anos de historia em Sorocaba. Inaugurado em 1938, em linhas art-déco, o
prédio € hoje um dos cartdes postais da cidade que, em conjunto com o
monumento do relogio, doado pela imigragdo japonesa, concentra um
grande valor cultural. Localizado na Rua Francisco Scarpa, no Centro, o
estabelecimento recebe visita de 4 a 5 mil pessoas por dia.

Tombado pelo Conselho Municipal de Defesa do Patriménio
Histérico em 1988, o Mercado Municipal passou por restauracdo e
revitalizagdo de seu entorno em 2003, com projeto de iluminacdo que
destaca e valoriza suas linhas arquitetdnicas, tornando-se um centro
comercial onde sdo vendidos desde frios a especiarias.

Mesmo com o grande crescimento do municipio e a chegada
de outros comércios, como hipermercados, o Mercado Municipal nao
perdeu seu espaco, que continua a ser valorizado por milhares de
sorocabanos e visitantes.

Com aproximadamente 45 boxes funcionando de segunda-
feira a sdbado, o estabelecimento oferece uma enorme variedade em
produtos, como, por exemplo, peixes, aves, carnes, todos 0s tipos de grios,
cereais, plantas medicinais, especiarias, temperos em geral, produtos no
setor de tabacaria, acessorios, presentes, bolsas, malas, sapatos e até flores.

Ha muito mais contido nas tradigdes, no folclore, nos saberes e
em diversos outros aspectos e manifestacdes, transmitidos oral ou
gestualmente, recriados coletivamente e modificados ao longo do tempo no
Mercado Municipal.

E ¢ por essa por¢do imaterial da heranga cultural presente e
ciente da importincia dessa forma de Patriménio e da complexidade

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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envolvida na defini¢do dos seus limites e de sua protegido. Pela importincia
de promover e proteger a memdria e as manifestagdes culturais
representadas, aspira-se o reconhecimento e a consequente declaragfo legal
do Mercado Municipal de Sorocaba como Patriménio Cultural da cidade de
Sorocaba , na categoria de Patrimdnio Imaterial.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2018

AN

/§ .
Fernando Dini
Ve}/eador MDB
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 119/2018

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituicdo como
Patrimonio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, o Mercado Municipal de Sorocaba e da

outras providéncias.
Fica Instituido Patrimdnio Cultural Imaterial de
Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba (Art. 1°); cléusula de despesa (Art. 2°);

vigéncia da Lei (Art, 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

A proposig¢io deste PL se justifica, pois:

Em 2018, o Mercado Municipal de Sorocaba completard 80 anos de
historia em Sorocaba. Inaugurado em 1938, em linhas art-déco, o
prédio é hoje um dos cartdes postais da cidade que, em conjunto com o
monumento do relogio, doado pela imigragdo japonesa, concentra um
grande valor cultural. Localizado na Rua Francisco Scarpa, no Centro,

o estabelecimento recebe visita de 4 a 5 mil pessoas por dia.

7
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SECRETARIA JURIDICA

Tombado pelo Conselho Municipal de Defesa do Patrimoénio Historico
em 1988, o Mercado Municipal passou por restauracdo e revitalizagdo
de seu entorno em 2003, com projeto de iluminagdo que destaca e
valoriza suas linhas arquitetdnicas, tornando-se um centro comercial

onde sdo vendidos desde frios a especiarias.

Mesmo com o grande crescimento do municipio e a chegada de outros
comércios, como hipermercados, o Mercado Municipal néo perdeu seu
espago, que continua a ser valorizado por milhares de sorocabanos e

visitantes.

Com aproximadamente 45 boxes funcionando de segunda-feira a
sabado, o estabelecimento oferece uma enorme variedade em produtos,
como, por exemplo, peixes, aves, carnes, todos os lipos de grdos,
cereais, plantas medicinais, especiarias, temperos em geral, produtos
no setor de tabacaria, acessorios, presentes, bolsas, malas, sapatos ¢

até flores.

Ha muito mais contido nas tradigdes, no folclore, nos saberes e em
diversos outros aspectos e manifestacdes, transmitidos oral ou
gestualmente, recriados coletivamente e modificados ao longo do

tempo no Mercado Municipal.

E ¢é por essa por¢do imaterial da heranga cultural presente e ciente da
importdncia dessa forma de Patriménio e da complexidade envolvida
na defini¢do dos seus limites e de sua prote¢do. Pela imporidncia de
promover e proteger a memdria e as manifestagdes culturais
representadas, aspira-se o reconhecimento e a consequente declaracdo
legal do Mercado Municipal de Sorocaba como Patriménio Cultural

da cidade de Sorocaba, na categoria de Patrimdénio Imaterial.
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SECRETARIA JURIDICA

Constata-se que esta Proposi¢fo visa instituir como
Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, o Mercado Municipal de Sorocaba;

destaca-se que:

A Organizacio das Nagbes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define como patrimdnio imaterial "as praticas, representagées,
expressdes, conhecimentos e técnicas - com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sio associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos os
individuos, reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural.” Esta definigdo estd

de acordo com a Convenc#io da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,

ratificada pelo Brasil em margo de 2006; sublinha-se que:

Os termos deste PL (instituigio de Patriménio
Cultural Imaterial), encontra fundamento nos ditames da Constituigfio da Reptblica Federativa
do Brasil, os quais impde ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que garanta
o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que preste apoio e incentivo a valorizacio e

a difus@io das manifesta¢des culturais, in verbis:

SECAO I
Da Cultura

Art. 215. O Estadoe garantird a fodos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, ¢ apoiard_e

incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacées culturais,

(g.n.)

Na mesma esteira da Constituigdo da Republica,

acima descrito, dispde a Constitui¢do do Estado de S#o Paulo, in verbis:
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SECAO 1T

Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivard a

valorizagdo e a difusdo de suas manifestacées.

Por fim a Lei Organica do Municipio, face ao
consagrado na Constitui¢iio da Republica, bem como na Constituigio do Estado de Sdo Paulo,
e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atuagfio da Municipalidade

dispondo:

CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

I — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizacdo e difusdo

das manifestagdes culturais,

{I - atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe
todas as manifestagdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos

comuns, fais como:

a) democratizagdo. direito & participagdo de todos enguanto agentes,

produtores, destinatdrios, espectadores e crificos;

=/
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b) identidade: desenvolvimento da cultura como expressdo reveladora

do homem e do meio em que ele vive;

c¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da

participa¢do direta nos eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogdes artisticas e pelo
constante enriquecimento dos patrimdnios histdricos e acervos

culturais.

Face ao todo exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de ma}io de 2.018.

7

MARCOS MACIEL PEREIRA

e . {/'
_“Procurador Legistativo

£

De acordo: \ (
MAR% LLI ANTUNES

Secretaria Juridica

¥
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

LSTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 119/2018, de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que institui como Patrimdnio Cultural Imaterial da
cidade de Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras
providéncias.

3

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 28 de maio de 2018.

\

JOSE FRANCISCO MAD{N{E\
Presidenth io
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 119/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Institui como Patriménio Cultural Imaterial da

cidade de Sorocaba, o Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel (fls. 05/10).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
encontra respaldo legal no art. 215 da Constituicde Federal, art. 259 da

Constituicdo Estadual, bem como art. 150 da Lei Orgéanica Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Mem

™
ANTONIO CARLOS g‘l\ ANO JUNIOR

AL
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui como Patriménio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o
Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 6 de junho de 2018.

rnooon / Y
ANTO_J CARLOS!‘ LVANO JUNIOR
S

Presidente

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

FRANCISCO F CADASILVA
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SOBRE: Projeto de Lei n° 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institti como Patriménio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o
Mercado Municipal de Sorocaba, e dé outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 6 de junho de 2018,

NEU DONIZETI DE TOLEDO
Membro




CAMARAMUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n° 119/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui como Patriménio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o
Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 6 de junho de 2018.

FAUSTO SALVADOR PERES
Presidente

e

RENAN DOS SANTOS
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 119/2018

De autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, a presente proposta
Projeto de Lei n® 119/2018, que institui como Patriménio Cultural Imaterial da cidade de
Sorocaba/SP, 0 Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
financas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a
proposta or¢amentaria;

HI - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de

créditos, empréstimos piblicos e outras que imediata ou remotamente, direta _ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito piiblico.”

\@ Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos gerados pela matéria nfio irdo gerar impacto negativo aos cofres publicos, razdes
pela &i{al esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR.

\ E o nosso parecer.

g~

i

#
Sorocaba, 18 de-mfiho de 2018,
&

Vereador - membro
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EMENDA N°{AO0 PL N°119/2018

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [_] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

D4 nova redacéo ao ari. 1° ao Projeto de Lei n° 119/2018:
Fica Instituido Patriménio Cultural Imaterial de
Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba e a Torre do Rel6gio
localizada no final da rua Doutor Alvaro Soares, na regido Central do
municipio.

S/S., 10 de julhf

ey
Ferhando Dini
MDB - Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n° 119/2018, de autoria do Nobre
Vercador Fernando Alves Lisboa Dini, que institui como Patriménio
Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de
Sorocaba, e da outras providéncias.

A emenda em analise ¢ da autoria do nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini e estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
119/2018.

S/C., 07 de agoste de 2018.

JOSE FRANCISC
Presidente

e */zwf =N
ANTONIO CXRLOS SIL/VANO ]Ul\hOR
,. / Memﬁﬁo

/

O DA SILVA
Membro ~




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 119/2018, de autoria do Edj!
Fernando Alves Lisboa Dini, institui como patriménio Cultural Imaterial da
cidade de Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras
providéncias.

A emenda em analise é de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini e esta
condizente com nosso direito positivo.

: Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
119/2018.

S/C., 08 de Agosto de 2018.

r\\\N |
'HUDSON PESSINI

Vereador ; Presidente

/ Vereador - membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emendan® 1 ao Projeto de Lein® 119/2018, do Edil Fernando Alves
Lisboa Dini, institui como Patrimdnio Cultural Imaterial da cidade de
Sorocaba/SP, o Mercado Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 8 de agosto de 2018.

&,,(ﬂ, AN [

ANTONIO CARLOSJ&
Ve Presidente

Vi

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: AEmendan® 1 ao Projeto de Lein°® 119/2018, do Edil Fernando Alves
Lisboa Dini, institui como Patriménio Cultural Imaterial da cidade de
Sorocaba/SP, 0 Mercado Municipal de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 8 de agosto de 2018.

FAUSTO SAL OR\PERES
Presidente

/

o

ANTONIO CARLOS

\_,mm L RANTOR
[P INTEATV IRALY W ISR IV I UNYT

Membro

———

A




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SOBRE: A’mendan® I ao Projeto de Lei n® 119/2018, do Edil Fernando Alves
Lisboa Dini, institui como Patrimdnio Cultural Imaterial da cidade de
Sorocaba/SP, o0 Mercado Municipal de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

A
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PROJETODE LEIN- 203/2018

Dispdes sobre a proibi¢io de alimentos do tipo
embutidos na alimentacdo escolar e d4 outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica vedada a oferta de produtos de origem animal do
tipo embutidos no cardapio da alimentacdio de escolas e creches da rede publica
municipal.

Paragrafo dnico. Entende-se como embutidos os alimentos
produzidos pelo enchimento de tripas de animais ou artificiais (feitas com colageno)
com recheio 4 base de carne, visceras, gordura, sangue, especiarias e outros ingredientes
como conservantes, aromatizantes, etc. Entre os produtos mais comercializados estio
salsichas, linguigas, salames, mortadelas e chouri¢os, podendo ser defumados ou nio.

Art. 2° A proibigio aqui estabelecida se estende 3 oferta de
alimentacéo no interior das escolas e creches, em cuja composi¢io haja qualquer tipo de
alimento embutido, bem como ao que for servido em festividades e eventos organizados

nas instalagbes das escolas e creches que sirvam alimentacio escolar aos alunos. o

Art. 3° O Executivo fard ampla campanha entre professores, &
estudantes e funcionarios para alertar para os males para a saide de criancgas de tais £
alimentos embutidos, de modo a dissuadir o consumo também em seus lares ou no lazer. &

Art. 4° O descumprimento do disposto na presente lei sujeitara o .

infrator &s seguintes penalidades: ﬁ
I - adverténcia e apreensdo do material; R

II - muita de R$ 500,00 (quinhentos reais), aplicada sem
prejuizo do previsto no inciso [;

Il - cassa¢do da licenca de funcionamento, para o caso da
infragdo persistir apds a 3* reincidéncia.



ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° A mercadoria apreendida podera ser objeto de doag#o, caso
em bom estado, no prazo de validade e observadas as exigéncias da Vigilancia Sanitaria
Municipal.

§ 2° A multa de que trata o inciso II deste artigo sera atualizada
anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro criado pela
legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrio
por conta das dotag¢Bes orcamentarias proprias,

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

1
i

$/S., 05 de julbio de 2018

T,

Ttos
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATFIVA;

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE, através
da resolucdo n® 26 de 17 de junho de 2013, estabelece como uma das diretrizes da

alimentagéo escolar o emprego da alimentagdo saudavel, a saber:

Art. 2° Sdo diretrizes da Alimentagdo Escolar:

1~ 0 emprego da alimentag¢do sauddvel e adequada, compreendendo
o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradigbes e os hdbitos alimentares sauddveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu

estado de saide, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

A mesma resolugdo em seu Art. 23 restringe o uso de alimentos

embutidos:

Art. 23 E restrita a aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos,
doces, alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados
separadamente para Consumo conjunto), preparagdes semiprontas ou
prontas para o consumo, ou alimentos concentrados (em po ou

desidratados para reconstituicdo).

Entretanto, esta resolugfio restringe a aquisgio destes alimentos, mas
ndo os proibi completamente. E em requerimento encaminhado ao poder executivo
fomos esclarecidos de que nfio ha legislagiio municipal que trate deste assunto, sendo

que atualmente o poder executivo ainda oferece esses alimentos em cardapios festivos.

O
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Desta forma, este projeto de lei vem contribuir para a promocéo da
satde de criancas matriculadas em escolas e creches da rede publica municipal, ao vedar
o consumo de embutidos, produtos sabidamente ricos em colesterol, gordura animal
(triglicérides), cloreto de sodio e varios agentes quimicos conservantes, antioxidantes,
aromatizantes, real¢adores de sabor, espessantes, entre outros. Além do exposto ha
muitas denuncias de incorporagfio de substdncias toxicas e potencial cancerigeno como

nitrito e nitrato de sédio ou potdssio.

E notério que o consumo excessivo destes alimentos traz diversos

prejuizos a saude, contribuindo inclusive para o desenvolvimento de obesidade infantil.

Assim exposto, o propdsito deste projeto € garantir que a alimentagdio

escolar ofertada seja mais saudével e desta forma solicito a aprovacgiio dos nobres pares

S/S., 05 de}i tho de 2018

i .
. //’ P \
N it
e ReWAA dDS Santos

Vereador
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 203/2018

A autoria da presente Proposigéo é do Vereador

Renan dos Santos.

Trata-se de PL que dispbe sobre a proibi¢ao de

alimentos do tipo embutidos na alimentag¢éo escolar e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispde sobre a vedagéo
de ofertas de produtos de crigem animal do tipo embutidos no cardapio da alimentagéo

de escolas e creches da rede publica municipal, destaca-se que:

Lei Nacional normatiza sobre a criagdao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, estabelecendo obrigagbes e

responsabilidades aos Municipios, nos termos seguintes:

Lei n°® 11.947/2009 -~ PNAE - Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar.

Art. 10 Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagéo
escolar todo alimento oferecido no ambienle escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.
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Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar

nos Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolfas

federais cabera ao nulricionista responsavel, que devera

respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagdo
pertinente, no que couber, dentro das suas alribuicbes

especificas. (g.n.)

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser

elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagao de

géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias

nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigdo
alimentar da Jocalidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificagdo agricola da regido, na alimentagdo saudéavel e

adequada. (g.n.)

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirdo, no &mbito de suas respectivas jurisdi¢bes

administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE,

orgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente,

deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

it - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da
educagdo e de discentes, indicados pelo respectivo 6rgdo de
representagdo, a serem escolhidos por mejo de assembleia
especifica,

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos

Conselhos Escolares, Associagées de Pais e Mestres ou

T ST T
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entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

1V - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica. § 1o Os
Estados, o Distrifo Federal e os Municipios poder§o, a seu
critério, ampliar a composigdo dos membros do CAE, desde que
obedecida a proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.
§ 20 Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo
segmento representado.

§ 30 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo
ser reconduzidos de acordo com a indicagdo dos seus
respectivos segmentos.

§ 4o A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos /I, Il e 1V deste artigo.

§ 5o O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 6o Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
informar aoc FNDE a composi¢cdo do seu respective CAE, na
forma estabelecida pelo Consetho Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

{ - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das direfrnizes

estabelecidas na forma do art. 20 desta Lei;
Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdc dos recursos destinados
a alimentagéo escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto

as condigbes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos

cardapios oferecidos; (g.n.)

///
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IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execugdo do Programa. Parégrafo dnico. Os CAEs poderdo
desenvolver suas atribuigbes em regime de cooperagdo com 0s
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Frisa-se que Lei Municipal normatiza sobre o

Conselho de Alimentagdo Escolar nos fermos seguintes:

LEI N° 6449, DE 24 DE AGOSTO DE 2 001.

CRIA O CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, LOCALIZADO NO ESTADO
DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE,
6rgdo deliberativo e de assessoramento, para atuar na
fiscalizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE, na forma estabelecida na legislagéo.

Art. 2° As competéncias do CAE, a nomeacgéo e as atribuigbes
dos conselheiros serdo definidas pelo Poder Executivo,

observada a legislacdo especifica que trata do assunto.

Dispbe nos termos infra o Decreto

regulamentador da Lei supra descrita:
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DECRETO N° 13.228, DE 29 DE AGOSTO DE 2001.

RENATO FAUVEL AMARY, Prefeito do Municipio de Sorocaba,
no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei
Orgénica do Municipio, e, em especial pela Lei n® 6.449, de 24
de agosto de 2001, que criou o Conselho de Alimentagéo
Escolar no &mbito deste Municipio, DECRETA

Art. 2° Compete ac Conselho:

i - zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde
a aquisigdo até a distribuigdo, observando sempre as boas

praticas higiénicas e sanitérias;

1V - comunicar a Enlidade Executora - EE, a ocorréncia de
irregularidade com os géneros alimenticios, tais como:
vencimento do prazo de validade, deterioragdo, desvio e furtos,

para que sejam fomadas as devidas providéncias,

Vil - participar da elaboragdo dos carddpios do PNAE,
observando as disposigdes previstas neste Decreto,

X - realizar estudos e pesquisas'de impacto da alimentagao
escolar, entre outros de interesse deste Programa de

Alimentagéo Escolar;

Xl - acompanhar e avaliar o servigo da alimentagéo escolar nas

escolas;
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Sublinha-se que este PL n&o encontra guarida
no Direito Patrio, pois, adentra a providéncias eminentemente administrativas, e
contraria Lei Nacional de Regéncia, a qual ndo veda a oferta de alimentos como
salsichas, linguicas, salames, na alimentacdo escolar, mas estabelece que a
alimentagao escolar deve respeitar as referéncias nutricionais, 0s habitos, a cultura e
a tradigdo alimentar da localidade, dispGe, ainda a mesma Lei que a responsabilidade
tecnica pela alimentagao escolar nos Municipios cabera ac nutricionista responsavel,
e verifica-se, ainda, gue:

A Lei Nacional n°® 11.947, de 2009, dispbe que
os Municipios instituirdo, no dmbito de suas respectivas jurisdigées administrativas
Conselhos de Alimentagéo Escolar — CAE, 6rgdo colegiado de carater fiscalizador, ac
qual compete zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes

higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos, sublinha-se que:

Os Projetos de Leis gue versam sobre

medidas eminentemente administrativas, no caso alimentacdo escolar_gestio

de servigos publicos, sao de iniciativa_privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a Céamara (por Lei de iniciativa

parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo, neste sentido se

manifestou o Tribunal de Justiga de Sao Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-60, com
julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢éo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto &, a de regular a

administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

6
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afeta aos interesses locais. A Céamara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo... De
um modo geral pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeifo adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria

para o Executivo; 0 que ndo pode é prover situagoes

concretas por seus proprios atos ou_impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuigdo. Usurpando fungBes do Execulivo,

ou suprimindo atribuigées do prefeito, a Camara praficara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (“Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 157 ed., pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

intimeros outros precedentes desta Corte}.

Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

7
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica

Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO if
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

iI- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justiga de S&o Paulo, quando do julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria

administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administragéc federal, ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administragdo

estadual: e ao Prefeito _Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracao municipal. (g.n.)
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal _de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, que ao_executivo havera de caber o

exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem
a boa execugdo dos trabalhos que lhe s&o atribuidos. Quando a
Céamara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n®°
53.583; 43.987; 38.977; 41.091)”. (9.n.)

Somando-se a retro exposicao frisa-se que, ©
servico de escolas e creches na rede publica municipal, trata-se de um servigo publico,
disponibilizado pela Administragao Direta, ou seja, & um servigo pablico prestado pelo
Municipio, ndo ha sentido em normatizar conforme constante neste PL, que o
Municipio ird advertir o proprio Municipio, apreender material de alimentagéo escolar
dizponibilizado pelo préprio Municipio, e ainda:

Nao é possivel o Municipic estabelecer multa a
ser aplicada contra o préprio Municipio, ou seja, estabelecer multa conforme consta

nesta Proposicao por servigo prestado pela propria municipalidade, e por fim:

L tim e

T




\5
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se que este PL dispbe sobre cassacgédo
de licenga e funcionamento, para as escolas e creches da rede publica municipal,

frisa-se que, ndo existe licenga de funcionamento para escolas e creches da rede

publica municipal, a licenga de funcionamento & especificamente para as atividades
privadas, conforme se nota na legislagdo infra descrita:

LEI N° 8345 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispbe sobre a concesséo de licenga de funcionamento das

atividades que menciona e déa outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 348/2007 — Autoria do EXECUTIVO.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO | - DA OBRIGATORIEDADE E DA
RESPONSABILIDADE

Art. 1° A licenca de funcionamento, documento

imprescindivel e obrigatério para o funcionamento de

estabelecimentos comerciais, de servicos, institucionais e

industriais instalados em solo particular, situados nas Zonas

Urbana e Rural do Municipio, seré expedida a titulo precario,
pelo setor competente da Prefeitura de Sorocaba, nas condi¢bes
estabelecidas por esta Lei e deverd ser afixada, no

estabelecimento, em lugar visivel e de facil leitura. (g.n.}

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias

10
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administrativas, quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonancia
com o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e
separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigéo Federal e art. 5° da
Constituigdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituig8o da Reptblica Federativa
do Brasil, em ser art. 84, |l, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢&o superior da
administragdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional & aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justigca do Estado de Séo Paulo.

Por fim, verifica-se que esta Proposicio é

ilegal, pois, ndo encontra bases em nosso Direito Positivo, estabelecer adverténcia,
apreensio de material, multa e cassagao de licenga de funcionamento, face ao servigo
plblico prestado pelo proprio Municipio (escolas e creches da rede publica municipal),
a ilegalidade apontada contrasta com o principio da legalidade, consagrado no Art.
37, Constituicéo da Reptjblica, sendo, portanto, inconstitucional este PL.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de jutho de 2.018.

—

MA_RCOS MACIEL PEREJRA
Procurador Legislatiye” '
_. >
./’/’

De acordo:
MA %é’%&'«\gu ANTUNES
Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 203/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que dispde sobre a proibi¢do de alimentos do tipo embutidos na
alimentagdo escolar e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

& S/C., 06 de agosto de 2018,

JOSE FRANCIS
Presidente d



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 203/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Renan dos
santos, que “Dispde sobre a proibicio de alimentos do tipo embutidos na alimentacdo escolar e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/16).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende proibir a oferta de
produtos de origem animal do tipo embutidos no carddpio da alimentagéio de escolas e
creches da rede publica municipal (art. 1° do PL}).

Entretanto, a proposicio trata de questdo eminentemente administrativa,
ou seja, dispde sobre alimentagao escolar, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicao Federal, e art.
61, 11, da Lei Orgéanica Municipal.

Ressalta-se, ainda, que a proposigao afronta a Lei Nacional n° 11.947, de
16 de junho de 2009 que normatiza sobre a criagdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE que nao veda a oferta de alimentos embutidos na alimentagdo escolar,
determinando que a responsabilidade técnica pela alimentac&o escolar cabe ao nutricionista
responsavel que devera elaborar os cardépios com utilizacdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdbitos alimentares, a cultura e a
tradiciio alimentar da localidade, nos termos dos arts. 11 e 12 da referida Lei.

Ademais, a Lei Municipal n® 6.449, de 24 de agosto de 2001,
regulamentada pelo Decreto n® 13.228, de 29 de agosto de 2001, cria o Conselho de
Alimentacdo Escolar do Municipio de Sorocaba, que tem por competéncia principalmente
zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisicdo até a distribuicao,
observando sempre as boas préticas higiénicas e sanitarias (art. 2°, inc}g;i do Decreto n®
13.228/2001).

Ante o exposto, a proposicdo padece de incz@ucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

Preszden e-Relatoz:

/

ANTONIO CARLOS S ANO JR.

e JOSE A OLO DA SILVA ‘
— Y Membro -

L/




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA AO PL 203/2018

Reunifo ; SO 472018
Data ; 14/08/2018 - 12:18:29 as 12:22:48
Tipo : Nominal
Turne : Parecer
Quorum : Maioria Simples
Condigdo : Maioria Simples
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Partamentar Partido Vofo Hordrio
ANSELMO ROLIM NETO PSDB Nao Votou
HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO MDB Sim 12:19:01
JOSE FRANCISCO MARTINEZ PSbHB Nao 12:21:01
FRANCISCO FRANCA DA SILVA PT Nao 12:19:08
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOS Nao 12:19:16
FERNANDA SCHLIC GARCIA ‘ PSOL Nao 12:19:11
FERNANDO ALVES LISBOA DINI PMDB MNao Votou
HUDSON PESSINI MDB Nao 12:49:03
IARA BERNARDI PT Nao 12:19:17
JOAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Nao 12:18:49
JOSE APOLO DA SILVA PSB Nao 12:18:16
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA MDB Nao 12:18:59
IRINEU DONIZETI DE TOLEDO PRB Nao ' 12:19:48
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO PROS Nao Votou
RAFAEL DOMINGOS MILITAD MDB Nao 12:19:01
RENAN DOS SANTOS PC do B Nao 12:19:08
RODRIGO MAGANHATO , DEM Presidente
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR Pv Nao 12:20:17
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES MDB N&o Votou
WANDERLEY DIOGO DE MELO PRP Nao 12:20:48
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
1 14 15
. r

Resultado da Votacgéo : REJEITADO \
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°»{

MODIFICATIVA ] aApitiva [] supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

Altera a redacgiio do Art 4° do PL 203/2018, com a seguinte
redacio:

Art 4° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagio.

S/8.,14 de agogto ¢ 2018

enan dos Santos
Vereador

Ay




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULD

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 o Projeto de Lei n° 203/2018, de autoria do nobre Vereador
Renan dos Santos, que dispde sobre a proibigdo de alimentos do tipo
embutidos na alimentagéo escolar e d4 outras providéncias.

A emenda em andlise é da autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos e estd condizente com nosso direito positivo, bem como sanou a
inconstitucionalidade apontada por esta Comissdo de Justiga no PL n® 203/2018.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 e do
PL n®203/2018.

S/C., 14 de agosto de 2018.

ARLOS S’gJVANO NIOR

ASILVA
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 203/2018, do Edil Renan dos
Santos, dispde sobre a proibigdo de alimentos do tipo embutidos na alimentacsio
escolar e dé outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 14 de agosto de 2018.

U

-

HUDSONPESSINI
Presidente
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 203/2018, do Edil Renan dos
Santos, dispde sobre a proibi¢do de alimentos do tipo embutidos na alimentagfio
escolar e d4 outras providéncias.

Pela aprovagdo.

—

/ T -
J-QSEQ?OLO DA SILVA
o Pres
!"\\\_/ o
JOSE FRAN

LUISSANTOS PEREIRA FILHO
"~/ Membro

‘i




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAOE
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 203/2018, do Edil Renan dos
Santos, dispde sobre a proibicio de alimentos do tipo embutidos na alimentagéo
escolar e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 14 de agosto de-2018.

JOAODONIZETI SILVESTRE
Presidente

W

TARA BERNARDI
Membro

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 203/2018, do Edil Renan dos
Santos, dispde sobre a proibi¢@o de alimentos do tipo embutidos na ahmemacao
escolar e dé outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 14 de%gosto de /12018

;{M

FERN SCHLIC GARCIA
sidente

IARA BERNARDI
Membro —

DERLEY DIOGO DE MELO
Membro




{! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 203/2018, do Edil Renan dos
Santos, dispSe sobre a proibicdo de alimentos do tipo embutidos na alimentagfio
escolar e d4 outras providéncias.

Pela aprovac3o.

S/C., 14 de agosto de 2018,




? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 203/2018, do Edil Renan dos
Santos, dispde sobre a proibi¢ao de alimentos do tipo embutidos na alimentagao
escolar e d4 outras providéncias.

Pela aprovagédo.

1ro

/J ; \
IRINEU DONIZETT DE TOLEDO

Membro

T



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 203/2018, do Edil Renan dos
Santos, dispde sobre a proibi¢éo de alimentos do tipo embutidos na alimentagdo
escolar e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 14 de agosto de 2018.
\




ESTADC DE SAOQ PAULO

PROJETODE LEIN-122/2018

Proibe o consumo de cigarros, charutos ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou nio do tabaco,

nas institnicdes de saide pablicas e privadas do
Municipio de Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibido, no 4mbito deste Municipio, o consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos, narguilés ou de qualquer outro produto fumigeno,

derivado ou nfio do tabaco, em ambientes internos e externos de uso coletivo, publicos
ou privados das institui¢tes de saide.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, a expressdo "ambientes
internos e externos de uso coletivo" compreende, dentre outros, todas as 4reas comuns

fechadas, e as dreas externas pertencentes ao imdvel préximas as janelas e portas das
institui¢Ges de sande.

Art. 2° As instituigdes de satde deverfio afixar um aviso da
protbigdo, em pontos de ampla visibilidade, com o nimero desta Lei e do telefone da
central de atendimento do érgdo municipal para eventual dentincia.

Art. 3° Os responsaveis pelos recintos de que trata esta Lei
deverfio ¢ qualquer pessoa podera advertir os eventuais infratores sobre a proibicao nela

contida, bem como sobre a obrigatoriedade, caso persista na conduta coibida, de
imediata retirada do local, se necessério mediante o auxilio de forga policial,

Art. 4° A infra¢fio ao artigo 1° desta Lei implicara no pagamento
de multa de R§ 500,00 (quinhentos reais), dobrada no caso de reincidéncia;

Art. 5° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no
que lhe couber.

Art. 6° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdio por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio,
ficando expressamente revogada a Lei Municipal n°® 2.258, de 22 de fevereiro de 1984.

S/S., 15 de maio de 2018,

eador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por escopo coibir, no &mbito deste
Municipio, o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, narguilés ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou nfio do tabaco, nos ambientes internos e externos de
todas as institui¢Oes de satde, sejam publicas ou privadas.

Embora estejam em vigor as Leis Federais n° 9.294/1996 ¢ n°
12.546/2011, e Decreto n° 8.262/2014, ndo sfo raras as vezes em que nos deparamos
com diversas pessoas consumindo produtos fumigenos nos ambientes externos préoximo
as janelas de pacientes enfermos e até mesmo em ambientes internos, prejudicando
sobremaneira a saude destes que jd se encontram em situacdes delicadas.

Em que pese a existéncia da nobre Lei Municipal n® 2.258/1984, que
prev€ a proibigdo de fumar somente em estabelecimentos publicos, a atual proposta visa
ampliar essa proibi¢do a todas as instituigdes de saide, bem como traz outras
modifica¢des velando pela sua atualizago. Logo, face a melhor técnica legislativa
revogamos a respectiva Lei em obediéncia ao artigo 2°, § 1° do Decreto-Lei 4.657/42.

E sabido que os males podem atingir tanto a pessoa que fuma quanto o
fumante passivo, ¢ os dados do Instituto Nacional do Cancer (Inca) mostram que cerca
de 90% dos casos de cancer de pulmio - 0 mais comum de todos os tumores malignos -
estdo relacionados ao tabagismo.

E mais, o habito de fumar estd ligado nfio s6 a cénceres no aparetho
respiratério, mas também a outros como de bexiga e intestino e pode desencadear outras
doengas, como hipertenso e doengas reumaticas.

A respectiva proposi¢éo tem fundamento no direito a vida e a saade
inserida na o6rbita dos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos na Carta
Politica de 1988 e na L.ei Orgénica do Municipio respectivamente. /n verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natuyreza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direite a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo dos riscos de doenca e de
outros agravos e o acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogdo, profecdo e recuperagdo.

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte.;

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
Sederal e a estadual, notadamente no que diz respeito.
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ESTADO DE SAO PAULO

a) a sauide, a Assisténcia publica e & prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

Conforme se observa, a Carta Politica prevé que a vida e a saade é
direito de todos e dever do Estado, sendo que o presente projeto de lei visa colaborar
com as agdes de politica do governo.

E mais, os direitos fundamentais s3io definidos como aqueles
considerados indispensdveis & pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma
existéncia digna, livre e igual.

Logo, baseado no principio constitucional de que ¢ dever do Poder
Publico e interesse da Nagfo a garantia da vida, a satide e a integridade fisica de nossos
cidaddos, apresento este Projeto de Lei, rogando o apoio dos nobres colegas na sua total
aprovagcio.

S/S., 15 de maio de 2018.

Dr. Hélio Brasileiro
Vereador

N
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Lei Ordindria n® : 2258 Data : 22/02/1984

Classificagbes : Codigo de Posturas

Ementa : Dispde sobre proibigdo de fumar em estabelecimentos pablicos municipais e d4 outras providéncias.

LEIN® 2.258, de 22 de fevereiro de 1984.

Dispde sobre proibi¢do de fumar em estabelecimentos piblicos municipais ¢ da outras providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibido fumar nas dependéncias de postos médicos, refeitorios, gabinetes dentarios e
pronto socorros, bem como no interior de ambulincias ou veiculos similares, mantidos ou
administrados pelo municipio. (Redacio dada pela Lei n® 6.452/2001)

§ 19 - Aos infratores, se funciondrios ou servidores municipais, serdo aplicadas as penalidades
administrativas que regem a espécie.

§ 2° - Se os infratores ndo se enquadrarem no paragrafo anterior, serdo convidados a se desfazerem do
cigarro ou similar e havendo reluténcia serd solicitada a presenga da Policia.

Artigo 2° - Nos locais mencionados, serfo afixados cartazes contendo, em caracteres visiveis, a
proibicdo e o namero desta Lei.

Artigo 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrério.

Palacio dos Tropeiros, em 22 de fevereiro de 1984, 330° da Fundagdo de Sorocaba.

FILAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
{(Prefeito Municipal)
Carmine Attilio Graziost
(Secretario dos Negocios Juridicos)
: José Carlos Bottesi
(Secretario da Administragido)
Publicada na Divisdo de Administracdo Interna, na data supra.
Darcy Pires da Rocha

hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verpropositura?impressac=true 11
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ESTADO DE SAQ PAULO

SUBSTITUTIVO N° 01 A0 PROJETO DE LEI N 122/2018

Proibe o consumo de cigarros, charutos ou de qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou nao do tabaco,
em ambientes externos de uso coletivo, publicos ou
privados, das instituicoes de saide do Municipio de
Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibido, no dmbito deste Municipio, o consumo de
cigarros, cigarrilhas, charutos, narguilés ou de qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou nfio do tabaco, em ambientes externos de uso coletivo, piblicos ou
privados, das instituicdes de satde.

externos de uso coletivo" compreende, dentre outros, todas as dreas externas
pertencentes ao imdvel proximas as janelas e portas das instituicSes de saude.

Art. 2° As institui¢des de saude deverfo afixar um aviso da 13
proibigdio, em pontos de ampla visibilidade, com o nimero desta Lei e do telefone da %
central de atendimento do érgdo municipal para eventual dentncia. =

Art. 3° Os responsaveis pelos recintos de que trata esta Lei 53
deverdio e qualquer pessoa podera advertir os eventuais infratores sobre a proibi¢do nela e
contida, bem como sobre a obrigatoriedade, caso persista na conduta coibida, de
imediata retirada do local, se necessario mediante o auxilio de for¢a policial. o

Art. 4° A infragao ao artigo 1° desta Lei implicara no pagamento K
de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada no caso de reincidéncia;

Art. 5° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no
que lhe couber.

Art, 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentdria propria.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S$/8., 18 dc junho de 2018.

L

Dr. He‘@i Brasileiro
Vereador



ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA;

A presente propositura tem por escopo coibir, no ambito deste
Municipio, o consumo de cigarros, cigarrilhas, charutos, narguilés ou de qualquer outro
produto fumigeno, derivade ou ndo do tabaco, nos ambientes externos de todas as
instituigdes de saude, sejam publicas ou privadas.

Embora estejam em vigor as Leis Federais n°® 9.294/1996 e n°
12.546/2011, e Decreto n® 8.262/2014, ndo sdo raras as vezes em que nos deparamos
com diversas pessoas consumindo produtos fumigenos nos ambientes externos proximo
as janelas de pacientes enfermos ¢ até mesmo em ambientes internos, prejudicando
sobremaneira a saude destes que ja se encontram em situagdes delicadas.

Em que pese a existéncia da nobre Lei Municipal n® 2.258/1984, que
preveé a proibigio de fumar somente em estabelecimentos publicos, a atual proposta visa
ampliar essa proibigio a todas as instituigdes de saide, bem como traz outras
modificagbes velando pela sua atualizagdo. Logo, face a melhor técnica legislativa
revogamos a respectiva Lei em obediéncia ao artigo 2°, § 1° do Decreto-Lei 4.657/42.

E sabido que os males podem atingir tanto a pessoa que fuma quanto o
fumante passivo, e os dados do Instituto Nacional do Céancer (Inca) mostram que cerca
de 90% dos casos de cincer de pulmio - 0 mais comum de todos os tumores malignos -
estfo relacionados ao tabagismo.

E mais, o habito de fumar esta ligado nfo s6 a cinceres no aparelho
respiratorio, mas também a outros como de bexiga e intestino e pode desencadear outras
doengas, como hipertensiio e doengas reumaticas.

A respectiva proposi¢dio tem fundamento no direito a vida e a saide
inserida na Orbita dos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos na Carta
Politica de 1988 e na Lei Orgénica do Municipio respectivamente. In verbis:

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 196. A savde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo dos riscos de doenca e de
oulros agravos e o acesso universal e igualitdrio as acbes e servigos para sua
promogdo, protegdo e recuperagdo.

Art. 33, Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
Qo seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementande a legislacéo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

ok
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ESTADO DE SAOQO PAULO

a) a saude, a Assisténcia publica e a prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Conforme se observa, a Carta Politica prevé que a vida e a saude sdo
direito de todos ¢ dever do Estado, sendo que o presente projeto de lei visa colaborar
com as agdes de politica do governo.

E mais, os direitos fundamentais sfio definidos como aqueles
considerados indispensdveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma
existéncia digna, livre e igual.

Logo, baseado no principio constitucional de que é dever do Poder
Publico e interesse da Nagdo a garantia da vida, a saude e a integridade fisica de nossos
cidaddos, apresento este Projeto de Lei, rogando o apoio dos nobres colegas na sua total
aprovagdo, '

S/S., 19 de junho de 2018.

©

Brasileiro
eador




DR. LUCAS DALMAZO DOMINGUES

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 17 de maio de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o pardgrafo Unico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Cédmara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias {urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria é de quinze dias, o qual
venceu no dia 04 de junho.

Observe-se que em 20 de junho foi protocolizado pelo
Vereador autor um Projeto de Lei Substitutivo, o que ocorreu quandc o
prazo para emissao do parecer juridico ja estava vencido.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
ndo foi emitido nem tampouco foi solicitada dilagdo do prazo, e,
considerando ainda que a Procuradora Renata Fogaca de Almeida foi
transferida desta Secretaria Juridica, avoquei o presente e solicito a
colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

<
EGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

MA
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n° 01 ao PL 122/2018

A autoria da presente Proposigfio Substitutiva ¢ do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva

Brasileiro.
Trata-se de Substitutivo ao Proieto de Lei que proibe o consumo de cigarros, charutos
ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em ambientes externos de

uso coletivo, piiblicos ou privados nas institui¢des de satide do Municipio de Sorocaba.

De plano, destaca-se _que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas aos arts. 3° e 4°, com base nos fundamentos que sc

seguem:

Constata-se que este PL visa instituir no Municipio, a proibigdo do consumo de
fumigenos em gerais, ao redor e nas dreas externas de estabelecimentos de saude, piblico ou

privados, vejamos:

Att. 1° Fica proibido, no mbito deste Municipio, o consumo de cigarros,
cigarrithas, charutos, narguilés ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco, em ambientes externos de uso coletivo, piblicos ou privados, das
instituigdes de saide.

Par4grafo tGnico. Para os fins desta Lei, a expressdo "ambientes externos de
uso coletivo” compreende, dentre outros, todas as dreas externas pertencentes ao
imével proximas as janelas e portas das institui¢Bes de sadde.

Art. 2° As instituigBes de sande deverfio afixar um aviso da proibigZo, em
pontos de ampla visibilidade, com o numero desta Lei e do telefone da ceniral de
atendimento do 6rgdo municipal para eventual deniincia.

Art. 3° Os responsaveis pelos recintos de que trata esta Lei deverdo e
qualquer pessoa podera advertir os eventuais infratores sobre a proibig#io nela contida,
bem como sobre a obrigatoriedade, caso persista na conduta coibida, de imediata
retirada do local, se necessario mediante o aux(tio de forga policial.
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 4° A infragdo ao artigo 1° desta Lei implicard no pagamento de multa de
R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada no caso de reincidéncia;

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que Ihe couber.

Art. 6° As despesas com a execuglo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentéria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
expressamente revogado os dispositivos contrérios.

No mérito, trata-se de norma atinente ao direcionamento das agdes preventivas e de
promogio da satude publica, utilizando-se de recursos e pardmetros razoaveis para limitar o
consumo de substincias que, embora legalmente permitidas no Brasil, sdo notoriamente
ofensivas 4 saude ¢ o bem-estar do individuo.

Sobre a matéria de “SAUDE?™ dispde a Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 33. Cabe &4 CAmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere:

I — assuntos de interesse loeal, inclusive suplementando a legislagiio
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) & saude, & assisténcia publica e 4 protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art, 129. A sadde ¢ direito de todes os municipes ¢ dever do Poder
Puablico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem @
eliminaciio do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para a sua promogio, prote¢lio e recuperacio.

No mesmo sentido, normas programaticas preveem na Constitui¢do Federal:

Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]

I1 - cuidar da saide e assisténcia publica, da proteglio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[...]

Art, 30, Compete aos Municipios:

[....]

VI1I - prestar, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido ¢ do Estado,
servicos de atendimento A saide da populagéo; (g.n.)
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Ademais, enquanto direito social reconhecido no art. 6°, da Constitui¢io Federal, o texto
maior delimita uma Segdo propria a partir do art. 196, estipulando a obrigatoriedade da atuacio
estatal na satide publica, tido pela doutrina como direito fundamental de segunda dimenso, que
exige do Poder Publico agBes positivas, prestacionais, por meio de politicas sociais que visem

a redugfo do risco de doengas e melhoria na qualidade de vida dos individuos:

Art, 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem 4 redugfo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitdrio as a¢fes e servigos para sua
promogio, protecdio e recuperacio. (g.n.)

Na doutrina:

A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugfo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocio,
profecio € recuperaciio.

Sdo de relevincia publica as a¢Bes e servigos de saiide, cabendo ao Poder
Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacfio ¢
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197).

Como se sabe, a doutrina aponta a dupla vertente dos direitos sociais,
especialmente no tocante A saiude, que ganha destaque, enquanto direite social, no
texto de 1988: a) natureza negativa: o Estado ou o particular devem abster-se de
praticar atos que prejudiquem terceiros; b) natureza positiva: fomeata-se um
Estado prestacionista para implementar o direito social. (LENZA, Pedro. Direito
Constitucional Esquematizado. 20" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Versdo elewrdnica,
p. 1389/1390) (g.n.).

No sentido da proibi¢do do consumo de cigarros e demais fumigenos, ja existem
inimeras legislagGes a nivel federal, como a Lei Nacional 9.294/1996, que restringe o uso ¢ a
propaganda de fumigeros; a Lei Nacional 12.546/2011, que estipula aliquotas de [PI
elevadissimas na cadeia produtiva do cigarro; a Lei Estadual de SP 11.540/2003, que proibe o
fumo dentro dos 6rgéos da administragiio estadual; e a Lei Estadual de SP 9.760/1997, que
proibe aos alunos de 1° e 2° graus, o consumo de qualquer espécie de cigarro no recinto das
escolas, ainda que em pétios ou 4rea de lazer.

Desta forma, de modo similar, esta proposi¢cfio acrescenta dentre do ordenaimento
municipal, observando a competéncia material comum dos entes politicos para cuidar dos

assuntos atinentes & saude (art. 23, II, da CFRB/88 supra), a previsio da proibigdo do uso de
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cigarro, interno e externo as instituigdes de satide no municipio, como medida legal e razo4vel
para tanto.

Por nfo se tratar de matéria de matéria reservada & Unifio, uma vez que nio legisia sobre
questSes econdmicas da atividade privada, mas apenas ao uso de produtos ja adquiridos, nio
contrariando as legislagdes existentes, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa orgénico.

Sublinha-se ainda, que este Projeto de Lei encontra respaldo no Poder de Policia, esse

disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, Art. 78:

Art, 78. Considera-se poder de policia atividade da administragfio piblica
que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato
ou abstragdo de fato, em razfio de interesse publico concernente 4 seguranga, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicie de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autoriza¢io do Poder Publico, &
tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais e
coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extenséio e limites, ¢ os meios de atuacdo da

policia administrativa:

I.5 Extensdo e limites

A extensdo do poder de policia ¢ hoje muita ampla, abrangendo desde 4
protecdo & moral e aos bons costumes, a preservagfo da satde (...).

1.7 Meios de atuagio

Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente preventiva, ela
age através de ordens e proibigdes, mas, e sobretudo, por meio de normas limitadorss
e condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem atividades que
possam afetar a coletividade (...) fixando condigbes e requisitos para o uso da
propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas. (Direito Municipal
Brasileiro, 15* Edigo. S8o Paulo: Editora Matheiros, 2006. p.473, 477 e 478).

Por fim, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, (Cédigo do Consumidor) consagra
como principio a presenga do Estado no mercado de consumo, bem como a Politica Nacional
de Relagdes de Consumo que tem por objetivo o atendimento das necessidades dos

consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e seguranga, Art. 4°;

. Art. 4° A Politica Nacional das Relag8es de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, sadde ¢
seguranga, a prote¢do de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia ¢ harmonia das refagdes de consumo, atendido os
seguintes principios:

[-(.)
[I- agdo governamental no sentido de proteger efetivamenie o consumidor:

(.}
4
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¢} pela presenga do Estado no mercado de consumo;

Faz-se ressalvas, contudo, primeiramente ao art. 3° da proposigéo, que em seu trecho
final prevé que em caso de resisténcia por parte de eventual infrator da norma, seria requisitada
a forga policial para sua retirada do local, o que, contudo, afronta o Principio da Legalidade,
visto que a conduta de fumar, ndo ¢ fato tipico penal', o que, por sua vez, dispensa totalmente
0 uso do aparato policial para repressdo, sob pena de se caracterizar até um abuso de
autoridade?, ou constrangimento ilegal® por parte de um agente policial que retire & forga um
individuo na situagfio proposta.

Assim, 0 que a norma municipal pode estipular sdo consequéncias administrativas,
dentro de seu Poder de Policia Administrativa, como ja mencionado anteriormente.

Eventualmente, destaca-se que, no que tange aos préprios publicos, até poderia se
considerar do auxilioc da Guarda Civil Municipal para se retirar do local eventual individuo
que perturbe a ordem puablica dentro do proprio municipal, ¢ que, difere e muito da requisi¢io
do aparato policial para forgar a retirada de um individuo pelo simples fato de estar fumando
um produto que, embora maléfico a saude, ¢ licito.

Pela possibilidade de uso da GCM, o Estatuto das Guardas Municipais oferece respaldo:

LEI FEDERAL N° [3.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014

Art, 4° E competéncia geral das guardas municipais a prote¢io de bens,
servicos, logradouros piblicos municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo finico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum,
os de uso especial e os dominiats,

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos orglos federais e estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios piblicos do Municipio;

H - prevenir ¢ inibir, pela presenca e vigilincia, bem: como coibir,

infracdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagdes municipais;

' Cédigo Penal Brasileiro. Art. 1°- Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo hd pena sem prévia cominacds
legal.

% Lei Federal n° 4,898, de 9 de dezembro de 1965 (Lei de Abuso de Autoridade).

* Codigo Penat Brasileiro. Constrangimento ilegal. Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que
a lei permite, vu a fazer o que ela ndo manda; Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa,

5
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Destarte, € necessdria a corre¢iio da redacgdo do art. 3°, em sua parte final,

recomendando-se pela substituicdo de “aparate policial” para “guardas civis municipais”, e

desde que se trate de instituigdes piblicas de saude, uma vez que nas privadas, pelo fato do

consumo de fumigenos néo ser crime, dispensa qualquer hipotese de uso das demais forgas

policiais.

Faz-se ressalvas ainda, 4 previsdo da penalidade pecunidria prevista no art. 4° da

proposi¢io substitutiva, uma vez que, pela norma proposta abranger instituigdes publicas e

privadas, a multa prevista s6 pode ser aplicada ao ente privado, uma vez que geraria

confusfo juridica o préprio municipio se fiscalizar e autuar, o que, no mais das vezes, geraria a

resoluglo da questdo analogicamente ao instituto da confusio, admitido pela doutrina no ambito

do direito publico.

Diz a Lei Orgénica Municipal:

Art. 87. K de responsabilidade do 6rgiio competente da Prefeitura
Municipal a inscricdo em divida ativa dos créditos provenientes de impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria e multas de qualquer natureza, decorrentes de infragdes
& legislagdo tributdria, com prazo de pagamento fixado pela legislagdo ou por decisiio
proferida em processo regular de fiscalizagiio. (g.n.)

Assim, mostra-se juridicamente impossivel o municipio se “autoperseguir™ em busca da

solugfio de um crédito que ele mesmo € o devedor:

Tributdrio. Imposto Predial e Territorial Urbano. Esbulho possessério
praticado pelo proprio municipio que exige o tributo. Os litigios possessérios entre
particulares nfio afetam a obrigagdo de pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano,
resolvendo-se entre eles a indenizagfio acaso devida a esse titulo; j& quem, sendo
contribuinte na s6 condi¢do de possuidor, & esbulhado da posse pelo proprio
Municipio, nio estd obrigado 2 recolher o tributo até nela ser reintegrado por
senten¢a judicial, 3 mingua do fato gerador previsto no art. 32 do Codigo
Tributdrio Nacional, confundindo-se nesse caso o sujeito ativo e o sujeito passivo
do imposto. Agravo Regimental improvido” (STI. 2.°T, AgRg. 117.895/ M. Rei.
Ministro Ari Pargendler. v.u., 10.10.1996, DJU 29.10.1996, p. 41.539).

¢ Codigoe Civil Brasileiro. Art. 381, Extingue-se a obrigagdo, desde que na mesma pessoa se comfundam as

qualidades de credor e devedor.

o
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Assim, faz-se necessaria a corregiio do exposto no art. 4°, para excluir do Ambito

de incidéncia da penalidade as institui¢des piblicas de satde.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprevagio desta Proposigio dependera do voto
favordvel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Camara’.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto juridico, exceto pelos arts. 3° ¢ 4°,

) E o parecer.

Sorocaba, 04 de julho de 2.018.

éébé&.i/t Gﬂfwjﬁ Elevng ot
LUCAS DALMAZO DOMPGUES
Chefe da Segdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCI LILT ANTUNES

Secretaria Juridica

3 Art. 162, Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposico expressa em contrdrio, serfio tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 122/2018, de autoria do nobre
Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que proibe o consumo de cigarros,
charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nio do tabaco,
nas instituigdes de sande publicas e privadas do Municipio de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 05 de julho de 2018.

JOSE FRANCIS

Presidente da Com
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereados Antonio Carlos Silvano Junior
Substitutivo n° 01 ao PL 122/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, de autoria do nobre
Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Proibe o consumo de cigarros, charutos ou de
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nito do tabaco, nas instituicdes de satide piblicas
e privadas do Municipio de Sorocaba. ”

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do substitutivo, com ressalvas (fls. 10/16).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento no poder de policia, que possibilita a0 Municipio utilizar-se de meios
necessarios para restringir direitos e liberdades dos municipes em favor do interesse
coletivo (art. 78 da Lei n° 5.172/66), bem como na protecio & satde do cidadio,
garantida no art. 196 da Constitui¢do Federal e art. 129 da Lei Organica Municipal.

Entretanto, como bem destacado pela D. Secretaria Juridica desta
Casa, os arts, 3° e 4°da proposicdo padecem de inconstitucionalidade, vejamos:

* O art. 3° prevé, em caso de resisténcia, a requisi¢do da for¢a policial
para retirar do local eventual infrator da norma, o que afronta o
Principio da Legalidade, posto que a conduta de fumar nio
caracteriza fato tipico penal. Logo, somente poderia ser requisitado o
auxilio da Guarda Civil Municipal, no caso de instituicées publicas de
saude.

* Quanto ao art. 4°, a multa prevista apenas podera ser aplicada ao ente
privado, visto que ndo pode o municipio fiscalizar e autuar a si
proprio.

Deste modo, visando sanar tais inconstitucionalidades, esta Comissio
de Justiga, nos termos do art. 41 do RIC, propde as seguintes emendas:

Emenda n° 01

O art. 3° do Substitutivo 01 ao PL 122/2018 passa @ ter a seguinte
redag3o:

“Art. 3° Os responsdveis pelos recintos de que trata esta Lei deverdo e
qualquer pessoa poderd advertir os eventuais infraiores sobre « proibicdo
nela contida, bem como sobre a obrigatoriedade, caso persista na conduta
coibida, de imediata retirada do local, e se necessdrio, nas instiruicdes
publicas de saiide, mediante o auxilio da Guarda Civil Municipal, ”

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Emenda n® (02
O art. 4° do Substitutivo 01 ao PL 12272018 passa a ter a seguinte
redagdo:

“Art. 4° 4s instituibes privadas de saiide que infringirem esta Lei, estardo
sufeitas ao pagamento de multa de RS 500 00 (quinhentos reais), dobrada
no caso de reincidéncia.”

Por todo exposto, observadas as emendas apresentadas, nada a opor
sob o aspecto legal do substitutivo.

5/C., 11 de julho de 2018.

haws
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO Dt SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
122/2018, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, proibe o consumo de cigarros,
charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco,
nas instituicdes de satide pablicas ¢ privadas do Municipio de Sorocaba.

Pela aprovagdo.

S/C., 1 de agosto de 2018.
/
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ANTONIO CARLOS s”[LV(;{N\(;}gNmR
Preside):te

N
FAUSTO SALVA?:R P S

Membro

FRANCISCO MJ)A SILVA

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
122/2018, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, proibe o consumo de cigarros,
charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou n#o do tabaco,
nas institui¢des de satde publicas e privadas do Municipio de Sorocaba.

__ Pela-aprovagfo.

S/C., 1 de agosto de 20]8.

Jo— r_‘ o v \. o !
~—RENAN DOS SANTOS

Presidente
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: As Emendas n% 1 e 2 e o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei r°
122/2018, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, proibe o consumo de cigarros,
charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco,
nas institui¢des de satde publicas e privadas do Municipio de Sorocaba.

Pela aprovacio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

e
IRIN®E 1 DE TOLEDO

Presidente

[

FERN %jSC
4

JOAO DONIZETISILVESTRE
Membro




ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2, e Substitutivo n° 1 ao Projeto n° 122/2018
do Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, o qual proibe o consumo de
cigarros, charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndc
do tabaco, nas instituigdes de satide publicas e privadas do Municipio de

Sorocaba.

Confbrme ol\c‘:‘zr;‘. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 09 de agosto de 2018.

A |

HUDSON PESSINI
Presidente da CEFOP
! " ,l
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
Emendas n° 1 ¢ 2, Substitutivo n°1 ac PL 122/2018

Tratam-se das Emendas n° 1 e 2, bem como Substitutivo n° 1 ao Projeto
de Lei do Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro o qual proibe o consumo de cigarros,
charutos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, nas

institui¢cdes de saude publicas e privadas do Municipio de Sorocaba.

As emendas foram encaminhadas para a Comissdo de Justica que nio se

opds no tocante aos aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Org¢amento e

Parceira para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispbe que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amenlo e Parcerias

compete dar parecer:

/__H\ I - sobre as proposi¢bes que criem ou aumentem despesas;
s . » . r »
1I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orgamentdria;

()
Procedendo a andlise, nada a opor.

S/C. 09 de agosto de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°® 156/2018

“Institui o 6nibus “Corujdo” na Cidade
de Sorocaba, e da outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° - Fica instituido o 6nibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba com o
objetivo de integrar linhas noturnas de 6nibus que atendam os bairros da Cidade.

Paragrafo Unico - As linhas deverfo circular entre os terminais e locais de maior
movimentagdo noturna com intervalo maximo entre as partidas de 40 minutos.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrio

por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

LR

&
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Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 07 de junho 2
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JUSTIFICATIVA:

Essa lei tem a finalidade de fornecer opgdes economicamente vidveis para que a
populagdio se locomova nas madrugadas. Como bem sabemos boa parte da populacio
brasileira precisa de uma opgdio publica ¢ barata para se locomover durante as
madrugadas.

Dessa forma, n4o resta davida que ter 6nibus durante periodo integral todos os dias em
nossa cidade vai colaborar de sobremaneira ao cumprimento da proibicio de beber ¢

dirigir, reduzindo, inclusive, os nimeros de acidentes e mortes em vias publicas.

Grande parte da populagéo mais carente do nosso municipio ndo possui veiculos proprio,
dificultando principalmente aos moradores de bairros mais distantes o acesso as unidades
de pronto atendimento durante a madrugada.

Sendo assim ndo podemos nos abster de regulamentar esse Projeto de Lei para que a
populagdo consiga se locomover nas madrugadas e em seu momento de folga sem que
seja necessario utilizar automovel particular.

S/S., 07 de junho 2018.

!, é:(gj_«_ /

. . .
VITAO DOTCACHORRAO .
Yereador




DR. MARCOS MACIEL PEREIRA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 12 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o paragrafo Unico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias (urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL € de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria é de quinze dias, o qual
venceu no dia 27 de junho.

Assim, tendo em vista que até a data de hoje o parecer
nio foi emitido nem tampouco foi solicitada dilagdo do prazo, e,
considerando ainda que a Procuradora Renata Fogaga de Almeida foi
transferida destra Secretaria Juridica, avoquei o presente e solicito a
colaboracdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

2 3
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Secretaria Juridica
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 156/2018

A autoria da presente proposigdo € do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispde sobre a instituigdo do

8nibus “Corujdo™ na Cidade de Sorocaba, e da outras providéncias.

Lste Projeto de Lei ndo_encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a expor.

O transporte coletivo trata-se de servign piblico de

cardter essencial, conforme estabelece a Constituigdio da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de

transporte coletivo, que tem cardter essencial;

A regulamentagio de Servigo Publico é matéria
eminentemente administrativa, cabendo apenas ao Chefe do Poder Executivo defiagrar o

processo legislativo.

N
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Corroborando com a afirmacgfo retro destaca-se o

magistério de Hely Lopes Meirelles:
3.10 Execugdo de obras e servigos

As atribuicdes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentra-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,
organizacdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo

e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

A execugdo das obras e servigos publicos estd sujeita, portanio, em toda
sua plenitude, & diregdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara,
tanto no que se refere as atividades internas das reparticbes da
Prefeitura (servigo burocrdtico ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pie a

disposicdo da coletividade.'

A organizagio dos servigos publicos (ou
gerenciamento de servigo publico) é atividade de exclusiva competéncia do Prefeito; cabendo

nesta seara privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo.

Sendo este o exato entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica no julgamento da Ag¢dc Direta de
Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, datado em 07.10.2009, onde destaca-se parte do

Acoérdio, infra:

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 2006, 15° Edi¢do. 78, 749 pp. .
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Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara ¢ normativa, isto é a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administrag¢do... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ol

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungées do Executivo, ou

suprimindo atribuices do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial ("' Direito Municipal Brasileiro", Malheiros

Editores, Si@o Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

Ao Executivo caberd sempre o exercicio dos atos que impliguem no

gerir as atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das leis que

versem sobre a orpanizacdo dos servicos da _Administracdo

Pablica. (gn.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/3, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 13.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada/Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00 da Comarca de Sdo Paulo -
Voto 15 717 em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 2.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em

I, T
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1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes

desta Corte).

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a
decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atencdo, ou de seu inferesse preponderante ("Do Processo

Legislativo”, Saraiva, Sdo Paulo, 5°ed., p. 128).

A cliusula de reserva atinente ao poder de instauracdo do processo

legislativo é de observincia compulsoria, sob pena de desrespeito ao

postulado _da separaciio_de poderes, como reiteradamente afirmado
pela Suprema Corte (Pleno, ADIn 3.061 /AP, relator Ministro Carlos
Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84; Pleno, ADIn 2.721 /LS, relator
Ministro Mauricio Corréa, DJU de 5.12.2003, p. 1.099; Pleno, ADIn
2.364/4L, relator Ministro Celso de Mello, DJU de 13.12.2001, p. 551,

entre outros precedentes). (g.n.)
A regra de competéncia descrita na retro exposigéo,
tem suas bases no principio da separagio de poderes, o qual estd estabelecido na Constituigdo

da Republica Federativa do Brasil, essa disp0e:

Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si. 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (g.n.)

Sobre o principio da separacio de poderes, base do

Estado Democratico de Direito, citamos abaixo, parte da obra de Alexandre de Moraes, Direito

Constitucional, 24* Edi¢do, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2009, pagina 407:
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A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separaciio de
poderes”, que consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam,
legislagdo, administraciio e jurisdi¢do, que devem ser atribuidas a trés

orgdos auténomos entre si, que as exercerde com exclusividade, foi

eshogada pela primeira vez por Aristoteles, na obra “Politica”,
detalhada, posteriormente, por John Locke, no Segundo tratado do
governo civil, que também reconhece trés fungdes distintas, entre elas
a executiva. E, finalmente, consagrada na obra de Monitesquieu O
espirito das leis, a quem devemos a divisdo e distribui¢éo cldssica,
tornando-se principio fundamental da organiza¢do politica liberal e
iransformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaracdo Francesa dos

Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e ¢ prevista no_art. 2° da

nossa Constituicdo Federal (g.n.)

Face a todo o exposto verifica-se que a presente

Proposigdo, versa sobre orgamizacio {gerenciamento) de servico piiblico, atividade

eminentemente administrativa, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo

assim, congclui-se pela inconstitucionalidade deste Projeto de Lei.

De zcordo:
{

E o parecer.

Sorocaba, 04 de julho de 2.018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 156/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que institui o 6nibus “Corujdo” na Cidade de Sorocaba, € di
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de julho de 20183.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 156/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Institui o 6nibus “Corujao” na Cidade de Sorocaba, e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/09).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende instituir o
dnibus “Corujdo” no municipio de Sorocaba com objetivo de integrar linhas
noturnas de 6nibus que atendam os bairros da cidade (art. 1° do PL).

Deste modo, verifica-se que a proposicdo trata de questdo
eminentemente administrativa, isto é, objetiva normatizar sobre gerenciamento
de servico publico, cuja competénecia para regulamentagdo da matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicio
Federal, e art. 61, 11, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, a proposigdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

AN TO

,__;f}@é APOLO DA SILVA
Membro-Relator



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN' 157/2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade da construcio ou
adaptagio de fraldarios acessiveis aos
frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. Fica obrigada a instalagdo de fralddrios nos shopping
centers, restaurantes ¢ estabelecimentos similares em funcionamento no ambito do
Municipio de Sorocaba.

§ 1° - Entende-se por estabelecimentos similares aqueles que
apresentem grande fluxo de pessoas e infraestrutura de banheiros de utilizagdo piblica.

§ 2° - Entende-se por fralddrio o ambiente reservado que
disponha de bancada para troca de fraldas, de um lavatdrio e de equipamento para a
higienizagdo de mios, devendo ser instalado em condigdes suficientes para a realizacio
higiénica, e segura para troca de fraldas, de acordo com a regulamentagio.

Art. 2° Os fralddrios deverio ser instalados em locais
reservados, préximos aos banheiros, e serfio de livre acesso aos usuérios de ambos 0s
$€X08.

§1° Quando houver a possibilidade de instalagdo de fraldario no
local, 0 mesmo deverd contar ainda, com no minimo duas cabines contendo vazo
sanitario, para criangas.

§2° Quando ndo houver local reservado, o fraldario devera ser
instalado dentro dos banheiros feminino e masculino.

Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de 6 (seis) meses a
partir da regulamentacio desta lei para a instalagiio das adaptagdes necessarias.

§ 1° Em caso de descumprimento da exigéncia contida no art. 1°
desta lei, serd aplicada aos proprictdrios dos estabelecimentos adverténcia, e se estd
desatendida, serd seguida de multa de R$ 10.000,00 {dez mil reais).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

»
kS

het SOEBLT S5

hT STIARLE0 H0S R

Ot~

R

[N



ESTADO DE SAO PAULO

§ 2° Na reincidéncia, a infracdo ser4 punida com o dobro da
3 s &

penalidade e, a cada reincidéncia subsequente, aplicar-se-4 multa correspondente a
reincidéncia anterior, acrescida de 20% (vinte por cento) sobre o seu valor.

§ 3° Entende-se por reincidéncia a nova infragio, violando a
mesma norma e cometida pelo mesmo infrator, dentro do prazo de 1 (um) més, contado
da data em que se tormar definitiva, administrativamente, a penalidade relativa &
primetra infragdo.

§ 4° A multa de que trata o § 1° deste artigo serad atualizada
anualmente pela variagio do fndice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste Indice, ser4 aplicado outro que venha a
substitui-lo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagfo.

Arl. 5% As despesas com a execugdo desta lei correrfio por conta
das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei pretende atender uma demanda apresentada
por pais de recém-nascidos e de filhos de até apro'ximadamente 3 anos, que utilizam
fraldas, além de criangas com deficiéncia. Os mesmos solicitam um local minimamente
apropriado ¢ seguro para realizarem a troca de fraldas de seus filhos.

Segundo dados da Fundagdo Seade, em 2016, foram 27.892
nascimentos na Regifio Metropolitana de Sorocaba, nlimero extremamente considerdvel
e relevante, para que nosso municipio crie uma legislagdo em favor desses pais.

Ha muite tempo a fungdo de trocar as criangas deixou de pertencer
somente as mulheres, os homens estdo inseridos nesse contexto e muitas vezes o
fraldério estd localizado somente no bagheiro feminino. O constrangimento também
acontece quando o homem ¢ pai de menina, pois a grande maioria dos banheiros infantis
¢ junto dos adultos, inviabilizando o ingresso do pai no banheiro feminino,

No municipio de Sdo Paulo, esta legislagdo ji é uma realidade e os
pais agradecem a conquista. E por isso que proponho o presente Projeto e conto com a
adesdo de todos os nobres pares para aprovagio.

$/S., 05 de junho de 2018,

" . e . >

—

//
el N e
Jodo Donizeti'Silvestre
Vereado

Y
‘n

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 157/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Jo#o Donizeti Silvestre.
Trata-se de PL que disp&e sobre a obrigatoriedade da
construgdo ou adaptagdio de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,

comércios e estabelecimentos similares.

Este Projeto de Lei encontra respaldo_em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

A matéria que versa a Proposicio em estudo diz

respeito ao ordenamento urbano, sobre o assunto, leciona Hely Lopes Meirelies, em sua obra

Direito Municipal Brasileiro, Sfo Paulo, 15° edigdo, Malheiros Editores, 2006, pagina, 542:

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades

através da regulamentacdo edilicia, que rege desde a delimitagdo du

urbe, seu tracado, ¢ use e ocupacdo do solo, o zoneamento, o

loteamento, o _controle das construgdes, até a estética urbana. Tudo,

enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se & regulamentagdo

edilicia, para assegurar o bem-estar da populacdo local. (g.n.)

O presente Projeto de Lei, visa incrementar regras de

ordenamento urbano, tal intuito encontra base na LOM, in verbis:




e
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Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com sang¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte.

XIV- grdenamento, parcelamento, uso e gcupacdo do _solo urbano.

(g.n.)

Destacamos ainda, que a LOM estabelece ser
atribui¢iio da Cémara Municipal legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

referente a assuntos de interesse local, nos termos infra:

SECAO viI
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no gue
se refere ao seguinte:

[-  assuntos de interesse locall(...).

Tal artigo estd em consonincia com o disposto na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, diz a CF:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local.

Conforme o ja dito, este PL disciplina ¢ ordenamento

urbano, bem como tal matéria insere-se no Ambito da competéncia municipal para legislar sobre

2
o
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interesse local, e ainda encontra respaldo no poder de policia administrativa, cujos contornos

legais estdo normatizados no Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, d higiene, & ordem, & disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.

Em conformidade com nosso Direito Positivo, ¢ qual
retro destacamos e além dos embasamentos j4 citados, este PL encontra respaldo juridico no
Poder de Policia, mais precisamente em um dos setores de atua¢io do aludido Poder, que € a
policia das construg@es, o qual tem suas balizas doutrinarias conforme as ligdes sempre precisas
de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 15° edicdo, Malheiros

Editores, Sdo Paulo, 2006, paginas 484, 485, diz o saudoso mestre:

A policia das construcdes cfetiva-se pelo controle técnico funcional da
edificagdo particular, tendo em vista a exigéncia de seguranga, higiene,
e funcionalidade da obra segundo sua destinagio e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso ¢
ocupagdo do solo urbano. Tais regulamentos, sendo de natureza local,
competem ao Municipio e se expressam no Cédigo de Obras ¢ nas
normas urbanisticas de uso e ocupagdo do solo urbano.

O Poder municipal de controle das edificagées decorre da Constituigdo
Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover
o ordenamento de seu territério, mediante planejamento e controle de

uso, de parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. (g.n.)

7
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Verifica-se que a competéncia legiferante sobre a
matéria que versa este PL ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como o
assunto em questdo ndo estd elencado no art. 38 e seus incisos da LOM, onde encontra-se
descriminados os casos de competéncia privativa do Prefeito Municipal para deflagrar o

processo legislativo.

Somando-se a retro exposi¢do, frisa- que o Supremo

Tribunal Federal, em sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento pela inexisténcia de contrariedade ao principio de reserva de iniciativa do Poder

Executivo, a Lei Complementar n® 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de Jundiai/SP,

pela qual se impde a obrigagéo de fraldarios em prédios comerciais, destaca-se infra os termos

do Acorddo do Recurso Extraordinario, que decidiu a questsio:

RE 742532 /SP - S40 PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 14/12/2015

Publicagdo

DJe-010 DIVULG 20/01/2016 PUBLIC 01/02/2016

Partes

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

ADV (A/S) - JOAO JAMPAULO JUNIOR E QUTR OrA/S)
RECDO.(A/S) - PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI{MIGUEL
HADDAD)

ADV.(4/5) : FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS

ADV.(A/S) RONALDO SALLES VIEIRA

Decisdo

DECISAO

5 T T R IO TR LT TR
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RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO., PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.
Relatorio

1. Recurso extraordindgrio interposto com base no art. 102, inc. I1I, al.
a, da Constituigdo da Republica contra julgado do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo.

O caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propés agdo
direta de inconstifucionalidade contra a Lei Complementar n.
472/2009, pela qual se impde a obrigagdo de criagdo de fralddrios em
prédios comerciais.

Em 29.2.2012, 0 Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
Jjulgou procedente a agdo direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional a Lei Complementar municipal n. 475/2009:

“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de
Jundiai, que altera o Cddigo de Obras e Edificagdes, prevendo
fralddrios em edificagdes comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel,
Iniciativa do Poder Executivo caracterizada. Postura que deve ser
antecedida de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o planzjamento urbano.
Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes (art. 5° da CE). A¢do
procedente” (fl. 111).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 147-149).
Contra esse acorddo a Recorrente interpos recurso exiraordindrio com
base no art. 102, inc. I, al. a, da Constituigcdo, no qual alega fer o
Tribunal de origem contrariado os arts. 61, § 1° 84, inc. VI, 125, § 2°

e 165 da Constitui¢do da Repiblica.

5
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Sustenta que "“a mantenga do presente entendimento, o de que matérias
afetas ao Codigo de Obras e Edificagdes sdo privativas do alcaide,
além de malferir o art. 61, § 1° 84, VI, e 165 da CF, propiciard o total
esvaziamento da atividade legiferante (tipica do Poder Legisiativo,
posto que se poderia dar a mesma interpreta¢do a qualquer matéria
relativa a competéncia municipal” (fl. 161).

Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das
competéncias legislativas privativas do Poder Fxecutivo (para
albergar matéria que ndo estd posta nos artigos, supracitados) acaba
por exorbitar os limites tragados no art. 125, § 2° da CF, criando novel
hipotese de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sem
amparo constitucional” (fl. 163).

Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei
Complementar do Municipio de Jundiai n. 475, de 22 de maio de 2009,
que ‘altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em
edificagdes comerciais que especifica’, por ndo albergar matéria
privativa do Poder Executivo™ (fls. 165-166).

3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordindrio <o
Procurador-Geral da Republica, que, em 27.2.2015, opinou pelo seu
provimento;

“Recurso extraordindrio. Norma de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impde a obrigatoriedade de prédios comerciais
disporem de fralddrios. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Poder
Executivo” (fls. 194-196).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. Razdo juridica assiste a Recorrente.

5. Na espécie, o Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de Séo Paule
declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que

"altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em

\~
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edificacbes comerciais no caso que especifica”, ao fundamento de
“afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.”

Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispde:

“"LEI COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009.

Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fralddrio em

T

edificagfes comerciais no caso que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo Plendrio em 19 de
maio de 2009, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificagdes
(Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar !
acrescido deste dispositivo: !
“Art. 93-1. A edificagdo comercial com drea construida superior a 300
m2 (trezenifos metros quadrados) terd fralddrio de uso coletivo.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na dala de sua
publicagcdo” (fl. 112).

Ndao hd na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar,

regulamentacdo de matéria outorgada ao Chefe do Poder Executivo

pela Constituicdo da Republica. Assim, ndo se hd cogitar de afronta

ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes. (g.n.) ¥

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

“O tunico fundamento para o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de
invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A 5
apreciagdo da controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito esirito, ndo sc presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve

necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

s 7
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inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-
2001). Por isso, também, tem sido reiterado que ‘ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros
Grau, DJe 15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo para lei or¢amentdria, ndo serd possivel legislar’ (ADI
2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ 19.9.2003).

Néo hd, no plano federal, exclusividade de iniciativa em tema de
exigéncias para edificagdes e obras. A lei, a par disso, ndo permite
supor que ocasione altera¢do alguma na ordem burocrdtica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos publicos.
Nao se positiva, por certo, hipdtese em que, em face do principio da
similitude com o modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da
lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito.

Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada no acérddo
recorrido, o parecer € pelo provimento do recurso” (fls. 195-196).

(0 parecer da Procuradoria-Geral da Republica acolhe a
Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser restritiva a
interpretagcdo dada aos dispositivos constitucionais ros quais se
confere iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo, pois a regra é
ser competéncia também do Poder Legislative iniciar o processo
legislativo. Assim, por exemplo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
gue - por implicar limitagdo ao poder de instaura¢dv do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plendario, DJ 27.4.2001).
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"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que ndo hd violagdo, por vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1° I, ‘e’
da Constitui¢do Federal, quando a norma impugnada ndo cria,
extingue ou altera drgdos administrativos, bem como quando ndo
institui nova atribui¢do a érgdo integrante da administracdo estatal”
(ADI n. 2528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio, DJe
7.12.2015).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n® 4.344, de 29 de abril
de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancdrias a instalarem divisérias entre os caixas e o espago reservado
para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria de
interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, § 1° da Constitui¢do Federal, cuidando, téo somente, de
impor obrigagbes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar os padrées
estabelecidos na lei para a seguranga e o conforto no atendimento aos
usudrios dos servigos bancdrios, de modo que o diploma em questdo
ndo incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios
detém competéncia legislativa para dispor sobre segurangs, rapidez e
conforto no atendimento de usudrios de servigos bancdrios, por serem
tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, Constituicdo
Federal), orientagdo ratificada no julgamento da Repercusséo Geral
no RE n°® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental nio provide” (ARF n.

\S/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
12.2.2015).

O acdrddo recorrido divergiu dessa orienta¢do jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, §
1°-A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 14 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA

Relarora

Face a todo o exposto, conclui-se que a presente

Proposi¢do encontra guarida no Direito Patrio, sendo_que, sob o aspecto juridico, nada a

opor, tdo somente, deve-se numerar o Art. 1° deste PL.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2.018.

-y

Y

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

R
PEGORELLI ANTUNES
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 157/2018, de autoria do nobre Vereador Jodio Donizeti
Silvestre, que dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagdo de
fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir sew parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 18 de junho




- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAOQ DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez.,
PL 157/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da construcio ou adaptagiio
de fralddrios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e

estabelecimerntos similares”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoravel (fls. 05/14).

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
versa sobre ordenamento urbano, encontrando respaldo na Lei Organica
Municipal, art. 33, incisos 1 e XIV, bem como as providéncias estdo inseridas
dentro do Poder de Policia administrativa, conforme o conceito do art. 78 do

Codigo Tributéario Nacional.

Por todo exposto, nada a opprsgb o aspecto legal.

1651; A EﬂASIL\Zﬁ,———-

" Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagio de fraldarios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comercios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovagéo.

S/C., 20 de junho de 2018.

d,ﬁf)meO } UAAS N

© ANTONIO CARLOS SIﬁYANo JUNIOR
Presidente

=

FAUSTO SAL OR PERES
Membro

Pragii——

A
FRANCISCO FRANCA DA SELVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagio de fraldarios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios ¢
estabelecimentos similares.

Pela aprovacgio.

S/C., 20 fiijunho ¢ 2018.

{ k\,of =
FERNANDA SCHLIC GARCIA
sidente

A
TARA BERNARDI
Membro

W -

T 'm"“\

LEY DIOGO DE MELO
Membro \
|




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade da construgio ou adaptacdo de fraldarios
acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovacdo.

S/C., 20 de junho de 2018.

Presitlente
1]

IRINEU DONIZETIDE TQLEDO
8

s 7
FERNAND Sj‘HLIC GARCIA
bro

l;)
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 157/2018

De autoria do Edil Jofo Donizeti Silvestre a obrigatoriedade da
construgdo ou adaptacdo de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,
comereios e estabelecimentos similares.

Segundo o inciso [H, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indiveta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas., Orcamenio e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicaes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias ¢ a proposta

orcamentaria;

I - sobre proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos piblicos e outras que imediata ou_remotamente, direta oii indiretamente,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

alterem_as_fingncas do_Municipio, acarretem_responsabilidades para o erdrio municinal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura. constatamos que a proposta néo
ird repageutir através de aumento de despesas direta ou indiretamente nas financas
municipals, razdes pela qual esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 27 de junho de 2018.

P
\ Vo
: (A7)

/! /
Ly A

HU \JNP SSINI
Verea - Prgsidente
RELATOR

S LES REGIS

\DONCA DE
LIMA

Vereador - membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

>

EMENDA N
PROJETO DE LEI N°157/2018

MODIFICATIVA  ADITIVA [l supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

Acresce artigo do PL n® 157/2018, renumerando-se os
demais, com a seguinte redagdo:

/ “Art. ~ O disposto nesta Lei aplica-se apenas a
estabelecim¢ntos comerciais com drea maior ou igual a 1.000 (mil) metros
quadrados. ! '

S

\\ S/S., 10 de julho de 2018,
on Pessini
Vereador
Justificativa; \

Ha4 necessidade de inserir um limite minimo para aplicagio desta Lei uma vez
que para os pequenos ¢ médio$ estabelecimentos comerciais esta obrigagio torna-se
economicamente inviavel.

.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 157/2018, de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que dispde sobre a obrigatoricdade da
constru¢do ou adaptagdo de fraldarios acessiveis aos frequentadores de
shopping centers, comércios e estabelecimentos similares.

A emenda em analise ¢ da autoria do nobre Vereador Hudson Pessini ¢
esta condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°

S/C., 12 de julho de.

157/2018.

B &ép I{ASILVA
P Membro .




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: A Emenda n° I ao Projeto de Lei n° 157/2018, do Edil Jodio Donizeti
Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade da construgiio ou adaptacdo de

fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios ¢
estabelecimentos similares.

Pela aprovaggo.

S/C., 1de agosto de ?018.

i
i
E
:

B

»
BRGNS iy i
FERNAN D CHLIG GARCIA

Presidente

Ay

TARA BERNARDI
.* Membro C
' \ e
-
,_L K
WAN};E {1.EY DIOGO DE MELO
7 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade da construgio ou adaptacdo de
fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios e
estabelecimentos similares.

Pela aprovacio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

Presidente / )

JOS  APDL "§1LVA
R embro )
e e / :,f e H
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/ /
LHElS SANTOS EREIRA FILH(
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 157/2018, do Edil Jodio Donizeti
Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade da construgdo ou adaptagdo de

fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers, comércios ¢
estabelecimentos similares. :

Pela aprovacio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

ﬂ/

NIZETI DE TOLEDO

Pres:dente
\n

FERNANIS.QJ1 SC LIC GARCIA
bro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Emenda 1, do Vereador Hudson Pessini, ao Projeto de Lei
157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que dispde sobre a
obrigatoriedade da construgdo ou adaptacido de fraldarios acessiveis aos

frequentadores de shopping centers, comércios e estabelecimentos

similares.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 09 de agosto de 2018.

HUDSON PESSINI
Presidente.da CEFOP



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: Emenda 1 ao PL 157/2018

Trata-se de Emenda |, do Vereador Hudson Pessini, ao Projeto de Lei
157/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que dispde sobre a obrigatoriedade da
construgfio ou adaptagdo de fraldarios acessiveis aos frequentadores de shopping centers,

comeércios e estabelecimentos similares.

A emenda foi encaminhada para a Comissdo de Justi¢a que ndo se opds

no tocante aos aspectos legais e constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parceira para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgcamento e Parcerias

compete dar parecer.

1 - sobre as proposigoes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e a proposta

orcamentaria;

()

\\ Procedendo a andlise da emenda, constatamos que a mesma tem por
« N . f . ey . .

objetivo restringir a aplicabilidade da norma a fim de obrigar apenas os estabelecimentos

comerciais com area maior ou igual a 1.000 (mil) metros quadrados. Neste sentido, nada a

opor com relagdo a presente emenda.

. e
=~
\ i N, R
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.

S/C. 09 de agosto de 2018.
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HUDSON PESSINI / PERICNES REGIS ANSETM{ENETO
VEREADOR / MEMBRARELATOR _VEREAPOR
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Art. 1° - No dmbito do Municipio de Sorocaba, os débitos ndo tributarios poderdio ser

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 158/2018

Dispde sobre o parcelamento de débitos nio
tributiarios no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias, Além de autorizar o

pagamento das multas de trinsito com cartdes

de débito e crédito.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO 1

DA ABRANGENCIA DO PARCELAMENTO (\ SR

parcelados em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, observadas as

disposi¢gdes constantes no regulamento.

§ 1° - O parcelamento de que trata esta Lei ndo se aplica:

1 - aos débitos de natureza tributaria;

IT — aos débitos inscritos em Divida Ativa;

III — as multas de trinsito aplicadas pela Urbes — Trénsito e Transportes.

§ 2° - Fica o Poder Executivo, por intermédio da Urbes — Trénsito e Transportes,

autorizado a implementar o parcelamento de multas de trdnsito através de cartdo de

débito ou crédito, nos termos previstos na Resolugdo n° 697, de Qutubro de 2017 do

CONTRAN.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | Celular/WhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 3° - E vedado o parcelamento de que trata esta Lei para os sujeitos passivos com

faléncia decretada.

CAPITULO
I1 DO PEDIDO

Art. 2° - Os pedidos de parcelamento deverdo ser formalizados, inclusive de forma
online, conforme dispuser o regulamento e competird & Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
a gestdio e o seu acompanhamento através do sistema informatizado.

§ 1° - Em caso de pessoa juridica, o pedido de parcelamento deverd ser formulado em
nome do estabelecimento pelo responsivel perante o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).
§ 2° - Os pedidos implicarfio confissdo irrevogavel e irretratdvel da totalidade dos
débitos abrangidos pelo parcelamento e configurarfio confissdo extrajudicial, sujeitando-
se a aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei,

§ 3° - Os parcelamentos quando realizados, implicam em renincia a qualquer defesa ou
recurso administrativo ou judicial, bem como a desisténcia dos jd interpostos.

§ 4° - Apenas serio objeto do parcelamento os débitos previamente registrados pelo
orgdo responsavel por sua exigibilidade no sistema informatizado da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ).

Art. 3° - Somente produzirdo efeitos os pedidos de parcelamentos formulados com o

correspondente pagamento tempestivo da primeira parcela.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelularihatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carles Reinalde Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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ESTADO DE SAQ PAULO

CAPITULO I
DA CONSOLIDACAO

Art. 4° - A consolidagdo dos débitos, objeto do pedido de parcelamento, resultard da
soma:

I - do principal atualizado monetariamente;

[T - da multa de mora;

I - da multa de oficio;

IV - dos juros de mora.

§ 1° - Aplicar-se-4 a mesma metodologia de calculo utilizada para parcelamento de
débitos tributarios, conforme previsto na LEI N° 1444, DE 13 DE DEZEMBRO DE
1966 - Codigo Tributario Municipal.

3
!
/
/

N
N

§ 2° ~ A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) pode conceder parcelamento de crédito
tributdrios e ndo tributdrios, em qualquer fase da cobranga, na forma que dispuser a

legislagdo tributaria.

CAPITULO V
DO VALOR DAS PRESTACOES E DE SEU PAGAMENTO

Art. 5° - O valor de cada parcela mensal nfo pode ser inferior a:

I - R$ 50,00 (cinquenta reais) nos parcelamentos de pessoas fisicas;

II - R$ 200,00 (duzentos reais) nos parcelamentos de pessoas juridicas. Paragrafo tnico
- O valor de cada parcela, serd atualizada monetariamente na forma do Cadigo

Tributario Municipal (LEI N° 1444, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1966).

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefons: (15) 3238-1138 | CelufarWhatsApp: {15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

CAPITULO VI
DA RESCISAO

Art. 6° - Implicard rescisdo do parcelamento, a falta de pagamento de:
I - 03 (trés) parcelas, consecutivas ou n3o;
I - a existéncia de saldo devedor apos a data de vencimento da ultima parcela; ou,

ITI - ocorrer atraso superior a noventa (90) dias em qualquer uma das parcelas.

§ 1° - E considerada inadimplida a parcela parcialmente paga.
§ 2° - Rescindido o parcelamento, serd apurado o saldo devedor, providenciando-se,

conforme ¢ caso, o encaminhamento do débito para inscricio em divida ativa ou o

prosseguimento da cobranga.

)
I
i

#

CAPITULO VII .
DAS DISPOSICOES FINAIS

.
i
/7,

N
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"MW

Art. 7° - As informagdes relativas ao parcelamento estarfio disponiveis no sitio da
Secretaria Municipal de Tributacio.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.
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Vereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | Celular/WhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sarocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-004



ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objeto instituir a
possibilidade de parcelamento para pagamento dos créditos ndo tributérios ndo inscritos

em divida ativa de pessoas fisicas ou juridicas.

O Programa proposto permitird o parcelamento dos
créditos ndio tributérios, desde que a adesfio ao parcelamento seja formalizada pelo

interessado a Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

O Projeto de Lei justifica-se pela necessidade de
possibilitar a regularizagiio de débitos nio tributarios. Os sorocabanos, até a presente
data, tem a necessidade de aguardar a inscricdo de seus débitos em divida ativa para

poderem realizar parcelamento dos mesmos.
A presente medida possibilitara a melhora na arrecadagfio

de montante de créditos ndo tributarios, significativos como receita propria aos Cofres

Publicos, o que se reverterd em servigos publicos aos Municipes.

S/8., 08 de junho de 2018.

Faus ere

Vereador

\

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelularAWhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinalde Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasit - GEP 18013-904
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Lei Ordinarian®: 1444 Data : 13/12/1966

Classificacdes : Codigo Tributario

Ementa : Dispde sfbre o sistema tributario do Municipio e d& outras providéncias.

LEI N°® 1,444, de 13 de dezembro de 1966.

Dispde sébre o sistema tributario do Municipio e da outras providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO PRIMEIRO

DO SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO

Artigo 1° - Esta lei regula com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de
1965, em leis complementares, resolugdes do Senado Federal e leis especiais, o sistema tributéiio do
Municipio, fixando normas para a incidéncia, base de célculo, aliquota, langamento, cobranga ¢
fiscalizago de cada tributo, inclusive quanto ao processo fiscal e penalidades a serem aplicadas.
Artigo 2° - Ficam criados os seguintes tributos, que passam a integrar o sistema fiscal do Municipio:

{(Ver Art. 1° da Lei n® 1.666/1971, Art. 2° da Lei n° 1.933/1977, Art. 6° da Lei n° 2.248/1983, Art. 2° da
Letn® 2,457/1985, Lei n® 2.538/1986, Art. 2° da Lei n® 2.633/1987 ¢ Lei n® 3.188/1989)

Impdsto Predial,

Impdsto Territorial Urbano,

Impd&sto SObre Operagdes relativas a circulagiio de mercadorias;
Impdsto Sébre Servigos de Qualquer Natureza;

Taxa de Afericdo de Pésos e Medidas;

Taxas de Licenga;

Taxas de Expediente;

Taxas de Servigos Diversos;

Taxa de Limpeza Pablica;

Taxa de Iluminacdo Publica;

Taxa de Conservacio de Vias Publicas;
Taxa-de-Prevencio-Contralneéndios:

Taxa de Prevencdo Contra Incéndios e Calamidades; (Nomenclatura dada pela Lei n° 2.248/1983)
Taxa de Conservacdo de Rodovias;

Taxa de Pavimentagio;

Taxa de Colocagdo de Guias ¢ Sarjetas;

Preco de Consumo de Agua;

hitp.//www.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=strue
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 158&018

Esta Proposi¢do é de autoria do Vereador Fausto

Salvador Peres.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o

parcelamento de débito ndo tributdrios no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Além de autorizar o pagamento das multas de transito com cartdes de débito e crédito.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispSe sobre o parcelamento
de débito nfo tributarios no Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias. Além de autorizar

o pagamento das multas de transito com cartdes de débito e crédito; destaca-se que:

O parcelamento de débito ndo tributrio e
parcelamento de multas de transito através de cartdo de débito ou crédito, adentra a esfera de
gestdo administrativa, trata-se de providéncias eminentemente administrativas, nesta seara a
competéncia para inaugurar o processo legislativo € privativo {(exclusivo do Chefe do Poder

Executivo), sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamenrar}

autorizar ou impor ac Chefe do Poder Executivo a tomada de miedidas especificas de sua

oD
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exclusiva competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Sdo

Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Ac¢fio_ Direta de

Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta

aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidus
administrativas ao prefeito adjuvandi cause, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretfas por seus proprios alos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcbes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Matheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 635/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.991-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.64.2008; 158.371-
040, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.68.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.18.2008;

B

14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2865, todas deste relator,

entre inimeros outros precedentes desta Corte).
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Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeifo:
II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituicio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administra¢do federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Agdio Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que__ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de Estudo,

com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ac Prefeito
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Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracdo municipal,

(g.n.)
4 lei atacada ¢é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ag ora em_exame, tem 0 Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliquem_no_gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciema boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando ¢ Cdmara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir ra forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sao

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977;
41.091)”. (g.n.)

Somando-se a retro exposigdo verifica-se que este PL
dispde sobre autorizagio ao Poder Executivo a implementar o parcelamento de multas de

trinsito através de cartdo de débito ou crédito, guanto a leis s autorizativas, sublinha-se que o

entendimento que prevalece no Supremo Tribunal Federal, tem como decisio fundamental

o julgamento pelo STF da Representacéo n® 686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro

Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizaiiva ndo lhe retira

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela ruiz. ¢
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O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem
reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagdo n° 686-GB. Em feliz

sintese, o Ministro Celso de Mello, jé sob a égide da Conétituigéo de 1988, ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagiio ao poder de instaurag¢do do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC - 724 RS, julgamento em 07.05.1992.

Frisa-se que as Leis Autorizativas ndo t¢m o condo
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposigio trata de Lei Autorizativa, essas sio

inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constitni¢#o, ndo ha relevancia se a finalidade ¢ apenas autorizar,

¢) por ferirem o principio constitucional da separagio

de poderes, tradicional e atual na ordenagao constitucional brasileira.

Destaca-se, ainda, gue o Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, em sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
entendimento pela inconstitucionalidade de Lei Municipal que versava sobre parcelamento de

multas de transito, nos termos infra:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 9632621-82.2009.8.26.0000

VE
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7296/2009
DO MUNICIPIO DE _FRANCA__QUE DISPOE _SOBRE
PARCELAMENTQ DE MULTA_DE_TRANSITO E _TAXA DE
ESTADIA DE VEICULOS. LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR
MATERIA QUE  CUIDA DE  GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO.  VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE ~OS PODERES.  ATRIBUICAO
EXCLUSIVA DO  PREFEITO.  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PEDIDOQ JULGADO PROCEDENTE. (g.n.)

Séio Paulo, 27 de julho de 2011.

Por fim, sublinha-se que esta Proposi¢iio dispde no
Art. 1° que: “No ambito do Municipio de Sorocaba, os débitos ndo tributdrios poderdo ser
parcelados em até 60 (sessenta) parcelas mensais ¢ sucessivas, observadas as disposi¢des

constantes no regulamento”, frisa-se que estd em vigéncia Lei de iniciative_do Chefe do

Poder Executivo que normatiza sobre o assunto em questdo nos termos infra:

Lei n®11.009, de I de dezembro de 2014.
Institui 0 Programa de Parcelamento Incentivado — PP1 da Secretaria da Fazenda do Municipio
— SEF, dispde sobre a atualizagiio de dados cadastrais perante o cadastzo imebiliario da

Secretaria da Fazenda e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado - PPL, destinado a promover

a regularizacio de débitos tributdrios ou ndo e inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a

ajuizar, constantes dos registros da Secretaria da Fazenda do Municipio - SEF. (g.n.)
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Art. 4° Os débitos incluidos no PPI serfio atualizados na forma da legislagdo vigente até a data
da formalizagfio do pedido de ingresso e deverdo ser recolhidos, em moeda corrente, de uma

das seguintes formas:

1 - & vista, com redugdo de 100% (cem por cento) do valor damulta moratoria e de 95% (noventa

e cinco por cento) do valor dos juros de mora;

I - sob parcelamento, com redugéo no valor de multa e dos juros de mora, na forma da tabela

abaixo:

Parcelas Redugfio na Multa Redugdo nos Juros

| 80% dé reduq:ﬁo nzo‘val(.)f. .-
' 70% de redugdo o valor

Entre 25 e 36 pér‘cel.ells. | 40% de .red.u;;éc.) nollvalof

parcclas  20% de rodugt no valor

» T
or

Entre 49 e 60 pér'c.éllé.s - 5% de red'ﬁghfio no véldf ) ' 5% d‘é}'redu&ﬁo no val

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias adminisirativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonincia com o principio fundamental da
Repiblica Federativa do Brasil, da harmonia e separago dos poderes, estabelecido no art, 2°
da Constituicéio Federal e art. 5° da Constituigéo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigio
da Repiiblica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregio superior
da administragio federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando

Constitucional ¢ aplicdvel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento

7
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conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Pétria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de junho de 2.018.

: ,.?
MARCOS MACIEL PEREIRA

;'ASSESSOR JURIDICO -

De acordo:

__,.———"'

MARC PEGOR%LI ANTUNES

Secretar

Juridica

o
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 158/2018, de autoria do nobre Vereador Fausto Salvador
Peres, que dispde sobre o parcelamento de débitos ndo tributirios no
Municipio de Sorocaba, ¢ da outras providéncias. Além de autorizar o
pagamento das multas de trénsito com cartdes de débito e crédito.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, gue deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

08 § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de julh

JOSE FRANCI
Presidente d
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Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 158/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Fausto
Salvador Peres, que “Dispde sobre o parcelamento de débitos nio tribuldrios no Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias. Além de autorizar o pagamento das multas de trdnsito com
cartdes de débito e crédito”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Jurfdica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 08/15).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende legislar sobre
parcelamento de débitos ndo tributdrios no Municipio de Sorocaba, bem como
pretende autorizar o pagamento de multas através de cartdes de débito e crédito (art. 1°
do PL).

Entretanto, a proposicio trata de questio eminentemente
administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, conforme art. 84, 1i, da Constitui¢do Federal, e art. 61, 1, da Lei
Orgéanica Municipal.

Cabe alertar, que estd em vigéncia a Lei Municipal n® 11.009, de 1° de
dezembro de 2014, que institui o Programa de Parcelamento Incentivado - PP! da
Secretaria da Fazenda do Municipio - SEF, dispde sobre a atualizagdo de dados
cadastrais perante o cadastro imobilidrioc da Secretaria da Fazenda e dé oulias
providéncias, ou seja, normatiza sobre o assunto de que trata esta propositura.

Ademais, destaca-se que o fato de o PL ser meramente autorizativo
ndo elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a dire¢do da administracio piblica é
privativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em autorizacio por parte do
Poder Legislativo.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade forma!
por vicio de iniciativa,

S/C., 05%e i
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PROJETODELEIN> 187/2018

Dispde sobre a prioridade de atendimento as
pessoas em tratamento contra o cancer nas
unidades de satide de Sorocaba

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Todas as unidades de saiude de Sorocaba tornam-se
obrigadas a dar prioridade de atendimento as pessoas em tratamento contra o cincer

Art. 2° Essa presente Lei obriga que as unidade de satde deem
prioridade de atendimento e assento exclusivo para os pacientes com cincer.

Art. 3° A Secretaria de Satide ficard encarregada de fiscalizar a
observéancia do disposto na presente Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagio

Art. 5° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentaria propria.

"hil B,

L1y
L,
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

EfoT

F
A
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Sorocaba/SP, 26 de junho de 2018
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VITAG' DO CACHORRAO
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de se tormar prioritdrio o
atendimento, nas unidades de satde de Sorocaba, aos pacientes em tratamento com o
cancer.

Fui procurado por dezenas de pessoas acometidas com o Céncer ¢
parentes de pacientes que, muitas vezes, precisam esperar por muitas horas para serem
atendidas nas unidade de satde de Sorocaba. Pacientes que estdio em tratamento conira o
cincer, em boa parte das vezes, estdo debilitados e com dores, e, com isso, precisam de

atendimento rapido e prioritario.

Submetemos ao soberano Plenario e apreciagio desta matéria, visando
melhorar o bem estar desses portadores dessa enfermidade.

-

T
Sorocaba/SP , junho de 2018

VITAO DO CACHORRAQO
VYereador

o3



. )
2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
»

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 187/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Esta Proposi¢do dispde sobre a prioridade de

atendimento as pessoas em tratamento contra o cdncer nas unidades de satdde de Sorocaba.

Este Projeto de Lei nfio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispde sobre a prioridade
de atendimento as pessoas em tratamento contra o cdncer nas unidades de saide de Sorocaba,

destaca-se que:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre

servico publico de saide priblica, dispondo que:

Art. 1° Todas as unidades de saiide de Sorocaba torram-se
obrigadas a dar prioridade de atendimento d&s pessoas em

tratamento confra o cancer.

Art. 2° Essa presente Lei obriga que as unidade de saude deem
prioridade de atendimento e assento exclusivo para os pacientes

com cdncer.

.,
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Art. 3° A Secretaria de Saiide ficard encarregada de fiscalizar a

observdncia do disposto na presente Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard g presente Lei no prazo

de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo

Frisa-se que a regulamentagfo de servigo publico
¢ matéria eminentemente administrativa, nesta seara, a competéncia legiferante é privativa

&

(exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, sendo que:

Corroborando com a afirmagio retro destaca-se

infra, o magistério de Hely Lopes Meirelles:
3.10 Execugiio de Obras e Servigos
As atribuigbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,

concentra-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,

organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para

tanfo, dispde de poderes correspondentes de comando, de
coordenagdo e de confrole de todos os empreendimenios da

Prefeitura.

A execuciio de obras e servicos publicos estd sujeita, portanto, em

toda a sua plenitude, a direcio do prefeito, sem interferéncia da

Camara, tanto no_que_ se refere as_atividades internas das

reparticdes da_Prefeitura (servicos burocrdticos ou técnicos)

quanto as atividades externas (obra e servicos publicos) gre o

Municipio realiza e pée & disposicio da coletividade. ' (g.n.)

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 2006, 15* Edicao. 78, 740
Pp-
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A _organizaciio _dos_servicos piblicos (ou

gerenciamento de servico piiblico) ¢ atividade de exclusiva competéncia do Prefeito;

cabendo em assuntos desta natureza, privativamente ao Chefe do Executivo inaugurar o

processo legislativo; sendo:

Este o exato entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Sd3o Paulo, conforme se verifica no julgamento da Ag¢io Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, datado em 07.10.2009, onde destaca-se parte do
Acorddo, infra:

Como ensing HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagcdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e Yem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos

ou_impor ae_Executivo a tomada de medidus especitficas de sua

exclusiva__competéncia_e atribuicdo. Usurpando funcdes do

Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, SGo Paulo, 15a ed., pp.
605/606). (g.n.)

Ao Executivo caberd sempre o _exercicio dos ates que impliguem

no gerir as atividades municipais, a_ele cabendo a iniciativa das

N
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leis que versem sobre a organizacdo dos servicos da Administracio

Pablica (g.n.)

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas jalgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
Julgada/Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00 da
Comarca de Sdo Paulo - Voto 15 717 em 29.10.2008; 159.528-0/5,
Julgada em 2.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e |
174.000-0/6, julgada em I°/07/2009, todas deste relator, entre

inimeros outros precedentes desta Corte),

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que o aspecto
Jundamental da iniciativa reservada esid em resguardar a seu titular
a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas & sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante ("o Processo

Legislativo", Saraiva, Sdo Paulo, 5% ed., p. 128;.

A cldusula de reserva atinente ao poder de instaziracio de processo

legislative € de observincia compulsdria, sob peaq de desrespeito

ao_postulado da_separacio de_ poderes, como reiteradamente
afirmado_pela Suprema Corte (Pleno, ADIn 3.061 /AP, relaior
Ministro Carlos Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84; Pleno, ADIn 2,721
/ES, relator Ministro Mauricio Corréa, DJU de 5.12.2003, p.
1.099; Pleno, ADIn 2.364/AL, relator Ministro Celso de Mello,
DJU de 13.12.2001, p, 551, entre outros precedentes). (g.n.)
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A regra de competéncia descrita na retro
exposigdo, tem suas bases no principio da separagio de poderes, o qual esta estabelecido na

Constituigio da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre i,

o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (g.n.)

E ainda, face ao principio de simetria, estabelece

nos termos baixo, a Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 5%~ Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Sobre o principio da separacio de poderes, base

do Estado Democratico de Direito, cita-se abaixo, parte da obra de Alexandre de Moraes,

Direito Constitucional, 24* Edigdo, Editora Atlas, SZo Paulo, 2009, pagina 407:

A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separag¢io de
poderes”, que consiste em distinguir trés fungdes estatuis, quais
sejam, legislacdo, administracdo e jurisdicdo, que devem ser

atribuidas a trés orgdos auténomos enire si, gue as exerceriio com

exclusividade, foi esbo¢ada pela primeira vez por Aristételes, na

obra “Politica”, detalhada, posteriormente, por John Locke. no
Segundo tratado do governo civil, que também reconhece trés
Jungdes distintas, entre elas a executiva. E, finalmente, consagrada
na obra de Montesquieu O espirito das leis, a quem devemos a
divisdo e distribui¢do cldssica, tornando-se principio JSundamesntal
da organizagdo politica liberal e transformando-se em dogma pelo

art. 16 da Declara¢do Francesa dos Direitos dv Homem e do
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Cidaddo, de 1789, e é prevista no art. 2° da nossa Constituicio

Federal (g.n)

Face a todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei é inconstitucional, pois, a iniciativa de leis, quando estas forem necessarias,

concernente a prestacdo de servigo pablico de satde é de competéncia exclusiva (privativa)

do Chefe do Poder Executivo, sendo defeso, ao Poder Legislativo inaugurar o processo
legislativo, visando normatizar sobre a matéria em questdo, ao fazé-lo adentra a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, contrastando com o principio da Separacdio dos
Poderes consagrado no art. 2°, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e art. 5° da
Constituigio do Estado de S#o Paulo, este entendimento estda em consondncia com a
Jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, bem como em

harmonia com a Doutrina Patria,

E o parecer.

Sorocaba, 28 de junho de 2.018.

, )
MARCOS MACIEL PEREIRA

- ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

MARCIA(A %*R%Ll\ﬁzk\l)rs&s

Secretéria Jyridica
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 187/2018, de autoria do Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a prioridade de atendimento as pessoas em
tratamento contra o cdncer nas unidades de saiide de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, gue deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

{U
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 187/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a prioridade de atendimento is pessoas em
tratamento contra o cincer nas unidades de saiide de Sorocaba.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/09).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, isto ¢, objetiva normatizar sobre
gerenciamento de servico publico, cuja competéncia para regulamentacio da
matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 84, 1,
da Constituicao Federal, e art. 61, II, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, considerando que a presente proposicio & de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe do
Executivo a “direcio superior da administracio” (art. 61, I da LOM),
regulamentando  situagbes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagdo e execucdo de servigos publicos, inclusive no que diz
respeito as Unidades Basicas de Saude.

Ante 0 exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

ILVAN

cyu VIOR

—

- /JOSE APOLO DA SILVA
— :_____ ______ B Membro-Relator



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 191/2018

PROIBE A APLICACAO DE MULTA POR
INFRACAO DE TRANSITO POR AVANCAR
SEMAFORO COM INDICACAO DE SINAL
VERMELHO ENTRE AS 23H A 05H,
RESPEITANDO O LIMITE DE VELOCIDADE
IGUAIS OU INFERIORES A 30
QUILOMETROS POR HORA.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica proibida a aplica¢do de multa por infragcio de
trinsito, por avangar ao semaforo com indica¢dio de sinal vermelho, no periodo que

compreende entre as 23h ¢ 05h, para velocidades iguais ou inferiores a 30 quildmetros
por hora (Km/h).

Art. 2° - Ficam excluidas desta determinagfo, os semaforos
compreendidos entre cruzamentos de vias de trAnsito rdpido, que apresente velocidade
méxima igual ou superior a 70 (setenta) quildmetros por hora (Km/h).

Art. 3° - As despesas decorrente da execugfo da presente lei
ocorrerdo a conta de verba propria, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

5/8., 19 de Junho de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA;

Submeto a apreciag@io dos nobres Pares o presente projeto de lei, que
prevé, garantir maior seguranga aos motoristas sorocabanos.

O artigo 144 da Constituic8o Federal e o artigo 1°, § 2°, do Cédigo de
Trénsito Brasileiro guardam uma estreita relagfio, ao estabelecerem que a seguranga
publica (CF) e o transito em condi¢des seguras (CTB) constitui direitos de todos e
deveres dos orgios publicos competentes.

No trénsito, ¢ imprescindivel para o bem de todos que cada um
assuma sua parcela de responsabilidade para a garantia do direito coletivo. Ignorar a
sinalizag@o de trinsito ¢ extremamente perigoso e significa multa pesada no bolso do
cidaddo. Porém, sob o pretexto de estar cuidado de sua propria seguranga, pode ser
conduta necessaria a sobrevivéncia. O que ndo significa absolutamente que devemos
aceitar comportamentos imprudentes, inseguros € que coloquem em risco a vida de
outras pessoas.

A sinalizac8o semaforica faz parte do conjunto de sinais de transito
previstos no Anexo Il do Cddigo de Trénsito Brasileiro e o seu nfo cumprimento
configura infragdo de trdnsito de natureza gravissima, prevista no artigo 208 do CTB.
Para a regra nfo hé diferenciacfo quanto ao horario, ou seja, a multa sera cabivel a todo
condutor que desrespeitar a cor vermelha do semaforo, independente do horério.

Porém, a questdo precisa ser seriamente repensada. Pois segundo
informacdes, solicitada através do requerimento n® 800, fornecido pela URBES através
do oficio n® 860/18, a cidade de Sorocaba contabilizou 94 muitas em 2016, 298 multas
em 2016 e 160 multas em 2018 somente por avango de sinal vermelho, registrado por
fiscalizagfio eletrdnica. De 2016 para 2017 houve uma aumento de 317% (trezentos e
dezessete por cento) ja de 2017 para 2018, apesar de ser de janeiro a abril, estd com
53,7%, ou seja, vem aumentando significativamente.

Os motoristas que circula de madrugada dizem que nfo respeitam o
sinal vermelho com receio de assaltos ou abordagens no seméaforos.

Acompanhando o indice de violéncia no Brasil, podemos constaiar
que em muitos locais, cumprir o tempo de espera de exigido pelo sinal de vermelho
pode trazer riscos & seguranga do condutor ¢ de quem mais estiver no veiculo. Assaltos
e até mesmo sequestros podem acontecer em muitos locais de risco espalhados pelo
pais. Segundo estatisticas da Secretaria da Seguranca Piblica e Defesa Social (SSPDS),
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o hordrio da noite ¢ quando ocorrem mais roubos - os chamados Crimes Violentos
contra o Patriménio (CVP)
Podemos afirmar que o problema ¢é inerente a todos os estados

brasileiros.

Diante do exposto, apresento este projeto de lei, solicitando, desde ja,
o apoio dos meus nobres Pares para a sua aprovagio.

S/S., 19 de Junho de 2018.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 191/2018

A autoria da presente Proposigio é do Vereador

Anselmo Rolim Neto.

Trata-se de Projeto que dispde sobre a proibi¢do de
aplicagdo de multa por infragdo de trinsito por avangar semaforo com indicagéo de sinal
vermelho entre as 23 h 4 05 h, respeitando o limite de velocidade iguais ou inferiores a 30

quilémetros por hora.

Esta PL ndo encontra respaldo em nosso Direito

Positivo, neste diapasdo passa-se a expor.

Entende-se que a matéria que versa & presente
Proposi¢do é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, em face de tal pressuposto
passa-se a expor.

Primeiramente cumpre salientar que compete
exclusivamente a Unifio a iniciativa de leis no que concerne ao transito, conforme estabeiece

a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI- transito e lransporte.
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A Unifo no exercicio de sua compeiencia
legiferante, regulamentou por Lei a nivel nacional as regras de trinsito, inovando nosso
direito positivo implantando pela Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Codigo de

Tréansito Brasileiro, onde encontra-se:

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodovidrios da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no dmbito

de sua circunscri¢do: (g. n.)

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdnsito, no

ambito de suas atribui¢oes;

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos,

de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da

circulagdo e da seguranga de ciclistas; (g. n.)

HI - implantar, manter e operar_ o sistema de sinalizacdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;(g.n)
Estabelece ainda o mesmo codex:

Art. 24. Compete qos Orgdios e entidades executivos de transito dos

Municipios, no dmbito de sua circunscri¢do: (g. n.)

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdansito, no

dmbito de suas atribuigdes;

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos,

de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da

circulagéo e da seguranga de ciclistas; (g. n.)
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I - implantar, manter e operar o _sistema de sinalizacdo, os

dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

Em conformidade com a legislagdo Patria (CTB),

foi deferido a0 Municipio, mais precisamente aos orgdos e entidades executivos de trénsito

dos Municipios, a atividade regulamentar e operacional do trinsito de veiculo.

Depreende-se pela anélise da Lei que rege a
matéria, que regulamentar e operar o transito sfo medidas administrativas de algada do
Poder Executivo. Orientada por tal legislagdo a administragdo municipal estruturou a

Secretaria de Transportes, conforme Lei 7.370 de 02 de matio de 2005:
Capitulo IIl - Da Competéncia das Secretarias Municipais.

Art. 22 — As Secretarias Municipais criadas por esta Lei competem
além das atribuicbes genéricas inerentes a drea politico-

administrativa, as seguintes:

XVII — Secretaria de Transportes: planejamento, coordenagdo,
execugdo e fiscalizacdo das atividades referentes ao tramnsporte

urbano em geral e & regulamentacdo do trdnsite; atividade de

engenharia de trdfico e controle e andlise de estatistica, atividades
de Junta Administrativa de Recursos de Infragdo - Jari;
gerenciamento do Fundo Municipal de Trdnsito - FUMTRAN.
(Redagdo dada pela Lei n®7.776/2006). (g. n.)

Somando-se a retro exposi¢do sublinha-se que ©
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sua fungdo jurisdicional de controle de
constitucionalidade, firmou entendimento pela incenstitucionalidade, por vicio de

iniciativa, de Lei do Municipio de Sorocaba, que normatizava sobre normas de trinsito,

/..»:l. e /
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destaca-se infra, o Acorddo que em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade decidiu a

questdo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0276289-73.2012.8.
26.0000

AUTOR: Prefeito do Municipio de Sorocaba
REU: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

Acdio Direta de Inconstitucionalidade - Alega¢do de vicio de
iniciativa - Atividade tipica do Poder Executivo - Edi¢do de norma
que, ao contrdrio de possuir generalidade e abstragio, impde
obrigacdo para a Prefeitura, no caso, implartagdo de
temporizadores nos semdforos equipados com radares - Ato de

gestdo administrativa - Regulamentacdo do transito local ¢ matéria

de preponderante _interesse do Poder Executivo - Ofensa a

Federagdo - Reconhecimento - Inconstitucionalidade declarada.

(g.n.)

Séo Paulo, 8 de maio de 2013.

Por todo o exposto, verifica-se que este projeto de Lei

padece de vicio de iniciativa _ou_inconstitucionalidade formal, pois, compete

privativamente ao Prefeito exercer a dire¢o superior da Administragdo Piblica Municipal

(Art. 61, 11, da LOM), tal dispositivo legal estd em simetria com o constante no Art. 84, II,

da CF, que dispGe ser de competéncia privativa do Presidente da Reptblica, exercer a

dire¢do superior da administragdo federal; compreende-se que as regras de trénsito

propostas, conforme a legislagio que rege a matéria, sdo medidas administrativas de

competércia exclusiva do Poder Executivo. Admitindo-se a iniciativa de Lei, sobre o

assunto em tela, ao Poder Legislativo, em concorréncia com o Poder Executivo violaria um

4
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dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o da independéncia e

harmonia entre os Poderes.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de julho de 2.018.

Ly
e g
K4

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Juridico

De acordo:

. \\ ( , N q,,___,,
MAR% --1%%\11}51};}”}&1@'1‘[}\1}33

Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 191/2018, de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
Neto que proibe a aplicagdo de multa por infragdo de trdnsito por avangar
semaforo com indicagdo de sinal vermelho entre as 23h 4 05h, respeitando o
limite de velocidade iguais ou inferiores a 30 quilémetros por hora.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 10 de julho de 2018.




: ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 191/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
Neto, que “Proibe a aplicagdo de multa por infragio de trinsito por avangar semdforo com indicagio
de sinal vermelho entre ds 23h & 05h, respeitando o limite de velocidade iguais ou inferiores a 30
quildretros por hora”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, gquanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 05/09).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Cornissao
de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende proibir a aplicagdo de
multa por infragdo de trdnsito por avangar semaforo com indicacao de sinal vermelho das
23h as 05h, respeitando velocidade igual ou inferior a 30 quilémetros por hora (art. 1° do
PL).

Entretanto, a proposi¢ao trata de questdo eminentemente administrativa,
ou seja, dispde sobre a atividade regulamentar e operacional do transito de veiculos, cuja
competéncia_para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
conforme art. 84, I, da Constituigdo Federal, e art. 61, II, da Lei Orgéanica Municipal.

Ressalta-se, ainda, que a proposi¢do afronta a Lei n°® 9503, de 23 de
setembro de 1997 -~ Cédigo de Transito Brasileiro que determina que compete aos 6rgdos e
entidades executivos de transito dos Municipios planejar, projetar, regular e operar o
transito de veiculos, bem como o sistema de sinalizagdo, nos termos do art. 21, incisos Il e
illdo CTB.

Ademais, a Lei Municipal n° 7.370 de 02 de maio de 2005, em seu art. 22,
inciso XVII, determina que compete a Secretaria de Transporte o planejamento,
coordenacdo, execugio e fiscalizacio das atividades referentes ao transporte urbanc em
geral e a regulamentacio do transito.

Ante o exposto, a proposigao padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

{' - Presg

=
ANT%&NI(X)M s &L

Memtkfo

£
/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

L



	ORDEM DO DIA 23/08/2018
	COMISSÃO DE REDAÇÃO PR 01/2018
	PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 56/2018
	PROJETO DE LEI 208/2018
	PROJETO DE LEI 219/2018
	PROJETO DE LEI 221/2018
	PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 64/2018
	PROJETO DE LEI 162/2018
	PROJETO DE LEI 119/2018
	PROJETO DE LEI 203/2018
	PROJETO DE LEI 122/2018
	PROJETO DE LEI 156/2018
	PROJETO DE LEI 157/2018
	PROJETO DE LEI 158/2018
	PROJETO DE LEI 187/2018
	PROJETO DE LEI 191/2018



