ESTADO DE SAQ PAULO

S.0. 65%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 65° (SEXAGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA
A REALIZAR-SE NO DIA 16 DE QUTUBRO DE 2018.

VETO

DISCUSSAQ UNICA

1 - Veto Total n® 24/2018 ao Projeto de Lei n° 79/2018, Autégrafo n® 134/2018,
de autoria do Edil Hudson Pessini, altera a redacio de dispositivos da Lei
Municipal n°® 11.186, de 29 de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes
e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico do Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias.

2 — Veto Total n° 25/2018 ao Projeto de Lei n°® 204/2018, Autégrafo n°
137/2018, de autoria do Edil Renan dos Santos, assegura as pessoas com
deficiéncia visual o direito de receber as correspondéncias oficiais do
poder publico municipal confeccionadas em braile.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 259/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui
como Patrimdnio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, o Parque
Zoolégico Municipal Quinzinho de Barros, e da outras providéncias.

12 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 11/2018, do Edil Fernando Alves
Lisboa Dini, da nova redacio ao § 3° do art. 84 da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba. (Sobre a isengiao de IPTU, Imposto de Transmissao de
Propriedade "inter vivos" e ISSQN aos portadores de moléstia grave)

2 - Projeto de Lei n°® 266/2017, do Edil Anselmo Rolim Neto, acrescenta o
art. 4° na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, conforme especifica.
(Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza)

3 - Projeto de Lei n° 61/2018, do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispde
sobre a oferta de leito hospitalar privativo para maes de natimorto e méaes
de 6bito fetal e, se necessario ou solicitado, com acompanhamento
psicologico.
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4 - Projeto de Lei n° 171/2018, do Edil Rafael Domingos Militdo, autoriza o
uso de "drones” pefa Guarda Civil Municipal de Sorocaba para acdes de
policiamento preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o
mapeamento das areas de risco e demais agoes, e pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades
no Municipio de Sorocaba.

5 - Projeto de Lei n°® 172/2018, do Edil Renan dos Santos, institui a semana
municipal de conscientizagdo da salide da populagdao negra e da outras
providéncias.

6 - Projeto de Lei n® 193/2018, do Edil Anselmo Rolim Neto, dispée sobre o
encaminhamento facultativo de acidentados pelo servico de Atendimento
Médico de Urgéncia - SAMU a estabelecimentos de satde privados, e da
outas providéncias.

Projeto de Lei n® 222/2018, do Executivo, altera redagao do art. 7°, da Lei
Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com altera¢des do anexo |V
da mesma Lei e da outras providéncias. (Cargos de Gestor de
Desenvolvimento Educacional Pedagogico e Gestor de Desenvolvimento
Administrativo)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 11 DE OUTUBRO DE 2018.

/

Jal MAGANHATO
Presidente
Rosa./
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Sorocaba, &¢sde outubro de 2 018,

VETO N2 924 /2018
Processo n? 33.924/2013 EM AOPROJETO
Excelentissimo Senhor Presidente: ~WANGA
P&Q;EENTE
' Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposi¢des ¢ nstantes do

artigo 46 e seus pardgrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Léj Organica,
apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 79/2018 - Autégrafo n? 134/2018.

O Projeto de Lei que ora pretendo Vetar aitera a redacédo de dispositivos
~da Lein? 11.186, de 29 de setembro de 2015, que dispde sobre diretrizes e incentivos fiscais
para o desenvolvimento econdmico do Municipio.

N&o se discute aqui a louvavel intengdo do Projeto de Lei em comento.
No entanto, com a devida vénia, a negativa de sancdo se justifica em face da
inconstitucionalidade de que é revestido, pelas razdes que exponho abaixo:

A matéria tributdria referente aos beneficios fiscais ja € delimitada nos
termos da supracitada Lei n? 11,186, de 29 de setembro de 2015. E tais beneficios sio
concedidos as empresas em geral.

A inovagdo do presente Projeto de Lei adiciona empresas especificés'de
Tecnologia de Informagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico, Empresas de Remclagem
de Residuos de Construgdo Civil,

O que se tem como certo, no entanto, é que a caracteristica primordial
da Lei de Incentivo Fiscal quando o mesmo é concedido, ndo é renunciar aos tributos, mas
sim, o Municipio efetuar investimento, Seja tal incentivo para geracdo de empregos, de

renda, desenvolvimento territorial e regional. E tal investimento ndo pode ficar restrito

apenas no campo social. Ha necessidade também, de que haja contrapartida financeira, ou
seja, a contribui¢do deverd vir da gerag¢do de outros tributos, para que haja equilibrio nas
contas publicas, sob pena de descumprimento ao que determina a Lei Complementar ne®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

Nesse diapasado, cabe observar que as empresas relacionadas no PI‘OjetO
de Lel ja estdo contempladas na Lei n? 11.186, de 29 de setembro de 2015, desde que
atendam aos seus requisitos, estejam elas enquadradas nos setores industriais, comerciais
ou de prestacdo de servicos. '

Outro ponto que merece ser destacado, quanto a alteragdo pretendida
pelo Projeto de Lei é a diferenciagdo de empresas que possuem regimes de tributacdo pelo
Lucro Real e Lucro Presumido. Procedendo a analise quanto a tal diferenciacio tem-se que a
mesma é prejudicial a livre concorréncia, ocasionando tratamento desigual s empresas de
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VETO Ne EQJ/ /2018 - fls. 2.

condigdes semelhantes, posto que estabelece para o regime do Lucro Real uma
contrapartida de 1% (um por cento) do imposto de Renda devido e para o Lucro Presumido
estabelece apenas a participagdo em projetos sociais.

Aliado a isso, tem-se que este Poder Executivo vem procedendo
estudos, 0s quais tém por objetivo a revisdo da Lei n? 11.186, de 29 de setembro de 2015.
Esses estudos estdo sendo levados a efeito através do Processo Administrativo ne
24.234/2017 e a alteracdo pretendida pelo Municipio € analisada entre seus varios setores e
a Sociedade Civil.

Pode-se, dessa forma, afirmar que o Projeto de Lei n? 79/2018 -
Autografo n? 134/2018 afigura-se como inconstitucional e estando entdo plenamente
justificadas as razdes aqui expostas, ndo me resta alternativa sendo apor VETO TOTAL ao
Projeto de Lei supramencionado.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de estima e
consideragdo, na certeza de que o VETO serd acolhido por Vossa Exceléncia e Dignos Pares.

/

Atenciosamente,

JOSEANTONIO CALDINI CRESPO

Ao

Exmo, Sr,

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SORQCABA .

Veto n® ol /2018 Aut. 134/2018 e PL 79/2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 24/2018
Relator: José Francisco Martinez

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuigdes que o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°
24/2018 ao Projeto de Lei n° 79/2018 (AUTOGRAFO 134/ 2018), em atendimento as
disposigdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do
nobre Vereador Hudson Pessini, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFOQ, pelo
Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordérncia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS,
obedecido o prazo nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa a .
sua decisado.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposicio vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Senhor Prefeito,
uma vez que constatamos que a proposicdo trata de matéria tributéria, sendo a iniciativa
legislava concorrente do Sr. Prefeito e da Cémara, haja vista que corroboramos com o
posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a matéria encontra fundamento legal no estimulo as
atividades econdmicas e & livre iniciativa, preconizadas nos arts. 174 e 179 da Constituicdo
Federal, expressando o cardter extrafiscal da proposicdo, em consonancia com a garantia do

desenvolvimento nacional, objetivo da Reptiblica, previsto no art. 3°, II, da Constituicio
Federal.

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO DQ VETO TOTAL N°
24/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do
Plendrio em uma tinica discussao e votacio nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do
voto da maioria absoluta dos membros da Camara gara sua rejeicdo (art. 163, V do RIC).

S5, 09 de éu\v{o e2018.

ANTONIO CARLOS SI\L ANG JUNIOR .

Membro
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Sorocaba, S de outubro de 2 018,

.AO PROJETO
VETO N XS 2018 EM J-!
Processo n® 29.252/2018
Excelentissimo Senhor Presidente: _ Aa{‘l f?rg

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposicdes constantes do
artigo 46 e seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Orgéanica,
apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n2 204/2018 - Autdgrafo n2 137/2018.

O Projeto de Lei em comento assegura as pessoas com deficiéncia visual
o direito de receber as correspondéncias oficiais do poder piblico municipal confeccionadas
em braile.

Embora forgoso reconhecer-se a nobreza do Projeto de Lei, na medida
em que sua proposta visa garantir o direito a acessibilidade a tais pessoas, 0 que se tem
como certo € que, com a devida vénia, a negativa de sangdo se justifica em face da
inconstitucionalidade de que é revestido, pelas razdes que exponho abaixo:

A fim de instruir o presente Veto, a Secretaria afeta a matéria
manifestou-se e de tal manifestagdo depreendeu-se que a Sancdo ao Projeto de Lei traria
prejuizos ao erdrio, ocasionando énus ao Poder Publico.

Inicialmente, observo que, exatamente devido a custos gerados ao
Municipio, desde meados de 2015 a Central de Atendimento ndo envia respostas as
solicitagdes dos cidaddos através de material impresso. Isto, também, em prol do meio
ambiente.

No caso especifico deste Projeto de lei tal dnus se caracteriza posto que’
para a implementacdo do Projeto de Lei demandaria a necessidade de equipamentos,
materiais apropriados, suporte tecnolégico, capacitagdo de servidores e recursos humanos
para a execugao do servigo.

Portanto, concorrentemente, aumento de despesas funcionais e
materiais, as quais devem ser levadas em conta para a implementacdo do mesmo.

Tudo isso contraria frontalmente, as disposi¢Ges constantes da
Constituicdo Federal, a saber:

Art. 63 - N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 32e § 4¢;

Tt
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O principio da simetria constitucional determina que haja relacdo
simétrica entre as normas juridicas da Constitui¢do Federal e as regras estabelecidas nas
Constituicdes Estaduais, € mesmo Municipais. Isto quer dizer que, no sistema federativo,
ainda que os Estados-Membros e os Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se,
esta auto-organizacdo se sujeita aos limites estabelecidos pela propria Constituicdo Federal.

Portanto, em funcdo desse principio a Constituicdo Estadual determina:

£

Art. 24 - ...

§ 52 — Nido serd admitido o aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 12 e 29;

»n
i e

Qutra ndo € a disciplina da Lei Orgédnica do Municipio, “in verbis”:

Art. 43 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis
orgamentarias;

, Sob esse aspecto, o que deve ser abordado é que leis de iniciativa
parlamentar, que criam obrigacdes e estabelecem condutas az serem cumpridas pela
Administragdo Publica oneram-na, sobrecarregando-a.

A doutrina e a jurisprudéncia sio pacificas no entendimento de que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, diregiio e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
Por outro lado, ac Poder Legislativo cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, ao executivo cabe sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Por ohvio, tera também, a iniciativa das leis
que lhe propiciem a boa execucdo dos trabathos que lhe s3o atribuidos. Quando a Camara
Municipal, dérgdo legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar func¢des que sdo de incumbéncia do Prefeito.
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Prefeitura de SOROCABA

Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Municipal Brasileiro” — pag. 609
ensina que: “(...) é evidente que essa fiscalizagdo- externa, realizada pela Camara, deve
conter-se nos limites do regramento e dos principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia dos Poderes”.

N3o se discute a competéncia da Camara para legislar sobre os assuntos
de interesse local, mas ha alguns limites que devem ser observados e que decorrem,
basicamente, da necessidade de preservar-se a convivéncia pacifica dos poderes politicos,
entre 0s quais nao existe nenhuma relagdo de hierarquia e subordinacdo, mas sim de
independéncia e harmonia. '

Por conseguinte, conclui-se que nosso ordenamento juridico ndo admite
lei de cunho autorizativo, sendo igualmente inconstitucional a geracdo de despesas ao
Executivo, competéncia esta privativa do Prefeito.

Pode-se, portanto, afirmar que o Projeto de Lei n® 204/2018 ~
Autégrafo n2 137/2018 afigura-se como inconstitucional, estando entdo plenamente
justificadas as razdes aqui expostas, ndo me restando alternativa sendo apor VETO TOTAL a
ele.

Aproveito a oportunidade para reiterar protestos de estima e
consideracao, na certeza de que ¢ VETO serad acolhido por Vossa Exceléncia e Dignos Pares.

Atenciosamente, /

JOSE AN 1O CALDINI CRESPO
efeito Munigipal

Ao

Exmo. Sr,

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SORCCABA

Veto n2 XS /2018 Aut. 137/2018 e PL 204/2018.

s
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COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 25/2018
Relator: José Apolo da Silva

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des que o RI desta Casa
de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°® 25/2018 ao Projeto de Lei n°® 204/2018
(AUTOGRAFO 137/2018), em atendimento as disposicoes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o projeto de autoria do nobre Vereador Renan
dos Santos, que foi enviado, na forma de AUTOGRATO, pelo Presidente da Cédmara ao Sr. Prefeito para
sangao, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia,

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei inconstitucional, vetou-o
totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias
titeis), comunicando ao Presidente desta Casa a sua decisdo.

Assim, por forca do art. 119, §1° do RIC, a proposigao vetada foi encaminhada a esta
Comissio de Justica para a sua manifesta(;ﬁo. _

Todavia, ousamos discordar das argumentacdes do Senhor Prefeito, uma vez que
constatamos que a proposicio encontra respaldo legal na Convengao de Nova York, de 2007 (arts. 1°, 2°e
%), que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional, através
do Decreto Legislativo n°® 186/2008, em consonancia com o § 3°, do art. 5° da Constituicio Federal.

Vale mencionar que diversas leis municipais j4 foram editadas visando a protegdo das
pessoas com deficiéncia, merecendo destaque a Lei n® 11.417, de 21 de setembro de 2016, que “Dispée sobre
a Politica Municipal de Acessibilidade de pessoas com deficiéncia, em conformidade com a lei Nacional n°
13.146/2015 e 0 Decreto n® 5.296/2004, e di outras providéncias”, da qual vale transcrever o §3° do seu art. 29:

“Art, 29, (.) :

§ 3° Todo e qualquer materigl em video, dudio ou impresso promavido, financiado ou apoiado pelo
Municipio de Sorocaba, deve garantir a comunicacllo a pessoa com deficiéneia auditiva ¢ visual por
meio da insercdo obrigatdria de recursos especificos e tecnologia disponfvel. (g.n.)"

Outrossim, discordamos do Sr. Prefeito quando afirma que é inconstitucional a simples
geracdo de despesas ao Executivo, uma vez que a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal
evoluiu no sentido de admitir proposices de iniciativa parlamentar que acarretem 6nus ao Executivo,
desde que a criagio de despesa ndo seja relacionada a estrutura, o6rgdos ou regime juridico da
administracao! '

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETQ TOTAL N° 25/2018 aposto pelo Chefe
do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plendrio em uma finica discussio e votacdo
nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da maigrig abseluta dos membros da Camara para sua
rejeigdo (art. 163, V do RIC). \

Membro-Relator

! BRASIL. STF. Repercussio Geral no RE ¢/ Ag 878.911 - R]. Plendrio. Rel, Min, Gilmar Mendes. 19/09/2016
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PROJETO DELEI Ne 259/2018

INSTITUT COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL DA CIDADE DE SOROCABA/SP, O
PARQUE ZOOLOGICO MUNICIPAL QUINZINHO DE
BARROS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica Instituido Patriménio Cultural 2

Imaterial de Sorocaba/SP, o Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de
Barros.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente
Lei correrdo por conta de verba orcamentéria prépria.

1
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua =
publicacéo.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2018.

Fern"ando Dini
Vereador MDB
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JUSTIFICATIVA:

O Parque Zoolégico Municipal de Sorocaba
"Quinzinho de Barros" teve sua histéria iniciada em 1916, no local onde
hoje ¢ a Praga Frei Baratna, o Férum Velho. Ali, no Jardim dos Bichos,
foram alojados, em condi¢bes precarias, animais comumente encontrados
na regido, como jacarés, bichos-preguica, veados, macacos, serpentes e
aves. Esse zoologico, voltado tdo somente a contemplagio dos animais,
extinguiu-se em 1930.

Em 19635, a Prefeitura construiu uma area de lazer
as margens do Rio Sorocaba, no espago entre a ponte da Rua XV de
Novembro e a Praga Lions, instalando ali alguns recintos de animais que
foram inaugurados em 1966. '

No mesmo ano, ocorreu a aquisi¢do da chacara
pertencente a familia Prestes de Barros e a construgdo do novo Zooldgico
que foi inaugurado em 20 de outubro de 1968. Desde aquela época iniciou-
se um trabalho pioneiro em diversas dreas que consolidou-se ao longo do
tempo.

Atualmente considerado um dos mais completos
da América Latina, ja em 1993 foi escolhido, por votagio popular, como
simbolo de Sorocaba. Destaca-se por seus objetivos que se apdéiam em
oferecer recreagdo saudavel e contato com a natureza, programas de
educacdo ambiental, colaboragio com pesquisas, gerando conhecimento
sobre comportamento, reprodugdo e fisiologia, € atuando junto ao esforgo

conservacionista nacional e mundial através de planos de manejo, tanto em

cativeiro como na natureza.

Os animais da fauna nacional (70%) sdo o ponto
forte do Zoolégico, com especial destaque para aqueles ameacados de
extingdo. Novos recintos, inaugurados em 2004, incorporaram as mais
modernas técnicas de exibi¢fo, como fossos para primatas, um aviario onde
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passaros voam em volta do visitante e grandes painéis de vidro, que
permitem perfeita visualizag@o de ariranhas, répteis e ursos.

O parque possui uma drea de 128.339 metros
quadrados, situada entre os tradicionais bairros da Vila Horténcia e Vila
Haro. Aproximadamente 17.500 metros quadrados sfo ocupados pelo lago
e 38.700 por mata secundéria, onde habitam diversos animais, como
bugios, bichos preguica, saguis, cutias, gambas, gargas e pequenas cobras.
Anualmente, 600.000 visitantes regulares passam pelos portdes do Zdo,
além de mais de 90.000 alunos da rede publica e privada de 80 cidades
diferentes.

Pioneiro no pais na area de Educa¢io Ambiental,
0 Zoo de Sorocaba iniciou suas atividades educativas em 1979. Com o
desenvolvimento de agdes em Educagdo Ambiental, foi reconhecido por
varias entidades nacionais e internacionais, recebendo apoio do Fundo
Nacional para a Natureza (WWF- Estados Unidos), Fish and Willdlife
Service, Fundagio o Boticario de Protecfio & Natureza, entre outros.

O Zooldgico € ndo somente um local que discute
e ensina sobre fauna e flora, mas um centro de referéncia em Educago
& ‘Ambiental e meio ambiente na cidade, atendendo um publico altamente
diversificado, desde criancas até adultos, de diferentes camadas sociais.

Uma das principais razdes do sucesso do Zodo
Sorocaba ¢ a qualidade de seu corpo téenico, experiente e atualizado nas
mais modernas técnicas através de cursos de mestrado, doutorado e
participagdes em congressos, sendo formado basicamente por médicos
veterindrios e bidlogos. O nosso zooldgico é classificado no IBAMA na
categoria A, que é a mais elevada. Isso ocorre devido as condi¢des de infra-
estrutura que possui (como transporte proprio, técnicos em regime integral |
de trabalho, Biblioteca, Auditério, Laboratério ¢ programa de Educagdo
Ambiental).
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E € por essa porgdo imaterial da heranga cultural
presente e ciente da importdncia dessa forma de Patriménio e da
complexidade envolvida na defini¢do dos seus limites e de sua protegio.
Pela importincia de promover e proteger a memdria e as manifestagdes
culturais representadas, aspira-se o reconhecimento e a consequente
declaragdo legal do Parque Zoolégico Municipal Quinzinho de Barros como
Patriménio Cultural da cidade de Sorocaba, na categoria de Patriménio
Imaterial.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2018

Fernando Dini
Vere,idor -MDB
/

/
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SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE P1. 259/2018

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini.
Trata-se de PL que dispde sobre a instituigdo como
Patrimbnio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, o Parque Zooldgico Municipal

Quinzinho de Barros, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivoe, neste diapasiio passa-se a expor:

Esta Proposigo se justifica, pois:

E € por essa por¢do imaterial da heranga cultural presente e ciente da
importdncia dessa forma de Patriménio e da complexidade envolvida
na defini¢do dos seus limites e de sua protegdo. Pela importdncia de
promover e proteger a memdria e as manifesta¢des culturais
representadas, aspira-se o reconhecimento e a consequente declaragéo
legal do Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros como
Parriménio Cultural da cidade de Sorocaba, na categoria de

Patrimdnio Imaterial.

it
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Constata-se que esta Proposi¢do visa instituir como
Patrimbnio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, o Parque Zoolégico Municipal

Quinzinho de Barros; destaca-se que:

A Organizagdo das Nag¢Ses Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define como patriménio imaterial "as préticas, representagies,
expressdes, conhecimentos e técnicas — com os instrumentos, objetos, artefatos ¢ lugares
culturais que lhes sdio associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos os
individuos, reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural.” Esta definigdo esta

de acordo com a Convengfio da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,

ratificada pelo Brasil em margo de 2006; sublinha-se que:

Os termos deste PL (instituicio de Patriménio
Cultural Imaterial), encontra fundamento nos ditames da Constituigio da Republica Federativa
do Brasil, os quais impde ao Estado (Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios) que garanta
0 pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que preste apoio e incentivo a valorizagfo e

a difusdo das manifestaces culturais, in verbis:

SECAO I
Da Cultura

Art. 215. Q Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, ¢ apoiard e

incentivard a valorizacio e a difusdo das manifestacdes culturais.

(g.n.)

Na mesma esteira da Constituigdo da Republica,

acima descrito, dispde a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, in verbis:

SECAO IT

7




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivard a

valorizacdo e a difusdo de suas manifestagées.

Por fim a Lei Orgénica do Municipio, face ao
consagrado na Constituigdo da Repuiblica, bem como na Constituigdo do Estado de S#o Paulo,
e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atuagfio da Municipalidade

dispondo:

cAPfruLo 1
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

[ — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo

das manifestagdes culturais;

Il - atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe
fodas as manifestagbes artisticas e culturais, visando atingir objetivos

comuns, tais como:

a) democratizagdo: direito a participagdo de todos enquanto agentes,

produfores, destinatdrios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expressdo reveladora

do homem e do meio em que ele vive,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da

participagdo direta nos eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogdes artisticas e pelo
constante enriguecimento dos patrimdnios historicos e acervos

culturais.

Face ao todo exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico. nada a opor.

Eo parecer.
Sorocaba, 18 de setembro de 2.018.

MAR/GOS MACIEL E/REIRA

?rfcurador Leglslétlvo

De acordo:
i

MA;% %L\L\JPE\I(TUNES

Secret Juridica
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% CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n® 259/2018, de autoria do nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini, que “Institui como Patrimonio Cultural Imaterial da Cidade de

Sorocaba/SP, o Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros, ¢ da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 de setembro de 2018.

JOSE FRANCISCO M
Presidente da Comis



ESTADO DE SAO PAULOC

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 259/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Institui como Patrimonio Cultural Imaterial da
Cidade de Sorocaba/SP, o Parque Zoolégico Municipal Quinzinho de Barros, e d&

outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favoréavel (fls. 06/09).

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
ndo encontra 6bices legais e estd em consondncia com o art. 215 da Constituicdo
Federal, art. 259 da Constituicdo Estadual, bem como art. 150 da Lei Organica

Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 24 de setemb:

i

L«Q/\/OLA/O, |

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
/ Membro-R lata/

OLO DA SILVA

O
**@ Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE TURISMO

SOBRE: O Projeto de Lei n° 259/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
institui como Patrimo6nio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, o Parque
Zoolégico Municipal Quinzinho de Barros, e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setgmbrg de 2018

JOSE FRANCISCO
Membr



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E
DEFESA DOS ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 259/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, o Parque
Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros, e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 25 de setembro de 2018,

(‘;_; JOA

Presidente

+:( G (O {k-"ﬁ Cxo, (,fv

IARABERNARDI ¢ PQoginon |
Membro %” ARG Lkl_i

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 259/2018, do Edil Femando Alves Lisboa Dini,
institui como Patrimdnio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, o Parque
Zoologico Municipal Quinzinho de Barros, e d4 outras providéncias,

Nada a opor.

S/C., 25 de setendpro de 2018

FAUSTO SALVADOR PERES

Presidente
i \
0./\/0 . /ﬂ
ANTO ARLOS SILVANO JUNIOR
Membrou
<7

O'DA SILVA —
Membro



ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 259/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui como
Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, o Parque Zooldgico Municipal
Quinzinho de Barros, e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissiio de Economia no PL n°

259/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta;

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motive justificado.”

Sorocaba, 25 de setembro de 2018.

Renata Fogac¢a de Almeida

Procuradora Legislativa

Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini

Presidente da Comiss@o de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 259/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que Institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP,

0o Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros, e di outras

providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indic@'@?@a{or deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonca de L/ll'ma, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ ,’:2 e 3 do mesmo arf‘igo.

\ S.C., 27 de setembro de 2018.




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.L.: 259/2018

Trata-se de Projeto de Lei 255/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, o Parque

Zooldgico Municipal Quinzinho de Barros, e da outras providéncias.

@ De inicio, a proposi¢fio foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame
da matéria, tendo exarado parecer no sentido de ndo se opor a referida proposi¢do. Na
sequéncia de sua tramitagfio legislativa foi encaminhado para a Comissfio de Justiga que, no
mesmo sentido, também n#io se opds ao projeto, no tocante aos aspectos legais e

constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43— A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

compele dar parecer:

1 - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas,

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
@ orgcamentdria;

(.)

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o presente projeto nio

/ \gega impacto financeiro por se tratar de uma propositura que institui como Patriménio
/ Cu]ihr\:zll Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP o Parque Zooldgico Municipal Quinzinho de

Barros.\'aﬁnte ao exposto, nada a opor.

\r



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE EMENDA A LEl ORGANICA MUNICIPAL N 11/2018

DA NOVA REDACAO AO § 3° DO ART. 84
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos
termos do Art. 84, § 3° da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga
a seguinte emenda:

Art. 1° - O Art. 84, § 3° da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de Propriedade "inter vivos" e de
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) os portadores de =
moléstia grave, consideradas como tal as doencas profissionais .
incapacitantes, desde que deferida a aposentadoria pela invalidez por érgéo -
da previdéncia social, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose-
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, mal de Alzheimer,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avangados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida e doengas raras, desde
que comprovadas com base em conclusdo médica especializada, e que
possuam uma unica propriedade."

/

!

o /

Art. 2° - As despesas recorrentes da execugdo da
rrerdo a conta de verba prépria designada no orcame

1}4:0
1 ) Aty 7

presente emenda

vigente.. ..~¢ \




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° - Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicagéo. :

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 2018.

\

Fe, ando Dini
Vereador MDB

Fig
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Ao propor esse Projeto de Emenda, buscamos ndo s6 aumentar
a isencgio do IPTU j4 existente, como também permitir que as pessoas com
doengas raras possam usufruir desse direito, ja que seus casos assemelham-
se as de doencas graves, garantido pelo inciso XIV do artigo 6° da Lei
Federal n° 7.713/1988, que regula a matéria em ambito Federal.

Para tanto, cabe ainda o Poder Executivo regulamentar outras
© regras para a conscientizagio do beneficio que ja € garantido aos portadores
dessas moléstias graves. :

Por isso, conto com a apreciacdo e aprovagido dos nobres
pares. '

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 2018

!
Fernando Dini
Vereador - MDB
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Texto compilade

Vigéncia Altera a legislagdo do imposto de renda e da outras
Mensagem de veto providéncias.

Vide Medida Provistria n® 582, de 2012

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas
residentes ou domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com as
modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente, & medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos.

Art. 3% O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugao, ressalvado o disposto nos arts. 8% a 14
esta Lei. (Vide Lei 8.023, de 12.4.90)

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos, os alimentos
e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais n&o correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos ganhos auferidos no més,
decorrentes de alienagio de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a diferenga positiva
entre o valor de transmissédo do bem ou direito e o respectivo custo de aquisigao corrigido monetariamente, observado o
disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° Na apuragéo do ganho de capital serdo consideradas as operagdes que importem alienagéo, a qualquer titulo,
de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessio de direitos a sua aquisigao, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicagdo, desapropria¢éo, dagéo em pagamento, doacdo, procuragio em causa prépria, promessa
de compra e venda, cess#o de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos afins.

§ 4° A tributagdo independe da denominagéo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizacao, condigdo juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgao das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualguer titulo.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de isengéo ou exclusédo, da base de calculo do
mposto de renda das pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza, bem como 0s que autorizam
redugdio do imposto por investimento de interesse econdmico ou social.

§ 6° Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam deducdes cedulares ou abatimentos da renda
bruta do contribuinte, para efeito de incidéncia do imposto de renda.

Art. 4° Fica suprimida a classificagéo por cédulas dos rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas pessoas
fisicas. ' '

Art. 5° Salvo disposigdo em contrario, o imposto retide na fonte sobre rendimentos e ganhos de capital percebidos
por pessoas fisicas sera considerado redug¢ao do apurado na forma dos arts. 23 e 24 desta Lei.

Art. 6° Ficam isentos do impaosto de renda os seguinte rendimentos perceb'idos por pessoas fisicas:

| - a alimentagao, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabatho, fornecidos gratuitamente pelo
empregador a seus empregados, ou a diferenga enire 0 prego cobrade e ¢ valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ac pagamento de despesas de alimentagdo e pousada, por servigo
eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabaiho;

Hl - o valor locative do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou cedido gratuitamente para uso
do cénjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabalho;

http:f/www.ptanalto.gov.br/CCivil_03/leis/L.7713.htm 1122



. * V - a indenizag@o e 0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisfo de contrato de trabalho, até o limite garantido
pot; lei, bem como o montante recebido pelos empregados e diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos

" depésitos, juros e corregdo monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo;

VI - o montante dos depdsitos, juros, corregdo monetéria e quotas-partes creditados em contas individuais peio
Programa de integragdo Social e pelo Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Pablico;

Vil - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou invalidez permanente
do participante. (Redacéo dada pela Lei n® 9.250, de 1995)

VI - as contribuigbes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia privada em favor de seus
empregados e dirigentes;

IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanga e Investimento - PAIT, de que trata o Decreto-l.ei n° 2.282, de
21 de novembro de 1986, relativamente a parcela correspondente as contribuigtes efetuadas pelo participante;

X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se refere o art. 5%, § 2° _do
ecreto-lei n® 2,292, de 21 de novembro de 198€;

Xl - o pecilio recebido peios aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ao regime previdenciario,
guando dela se afastarem, e pelos trabathadores que ingressarem nesse regime apods completarem sessenta anos de
idade, pago pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos
termos do art. 1° da Lei n®6.243, de 24 de selembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com 0s Decretos-Leis, n% 8.794 e 8.795, de 23 de janeirp
de 1946, e Lein® 2.578, de 23 de agosto de 1955, e art, 30 da Lei n® 4,242, de 17 de juiho de 1963, em decorréncia de
reforma ou falecimento de ex-combatente da Forga Expedicionaria Brasileira;

Xl - capital das apélices de seguro ou pectilio pago por morte do segurado, bem como ¢s prémios de seguro
restituidos em qualquer caso, inclusive no de rendncia do contrato;

XIV — os proventes de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e 0s percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose miiltipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilcsante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante),
contaminagao por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em concluso da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; (Redacao dada pela Lei n°
11.052, de 2004) (Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia)
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Lei Orgénica Munic. Data : 05/04/1990

LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protegdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores & Camara Municipal, promulga a seguinte
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, é uma unidade

territorial que integra a organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
~ dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituicdo da Republica, pela Constituigdo do Estado e por esta Lei Organica.
Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Sao simbolos do Municipic o Brasédo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e histéria, cujo uso sera regulamentado por Lei. '

TITULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

{ll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a protegdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, ou convénio,
entre outros, os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que teré carater essencial;
b) abastecimento de agua e esgetos sanitarios;
¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;



a) propriedade predial e territorial urbana:

b) transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao
de direitos a sua aquisigdo;

¢) vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto dleo diesel:

d) servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar.

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servigos plblicos especificos ou divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao; ' '

Il - contribuig&o de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 81. A administragéo tributaria é atividade vinculada, essencial aoc Municipio e devera
estar dotada de recursos humanos e materiais necesséarios ao fiel exercicio de suas
atribui¢des, principalmente no que se refere a:

I - cadastramento dos contribuintes e das atividades econdmicas:

Il - lancamento dos tributos;

I} - fiscalizag&o do cumprimento das obrigacées tributarias;

IV - inscrigdo dos inadimplentes em divida ativa e respectiva cobranga amigavel ou
encaminhamento para cobranca judicial.

Art. 82. E concedida isengéo total do IPTU para os proprietarios que possuam um dnico
imdvel, cuja rea do terreno nio ultrapasse 125 m?, e a area construida no ultrapasse a 70
m?.

Paragrafo unico. Sera concedido indice menor nas aliquotas do IPTU para os imoveis com

terreno medindo até 250 m? e cuja drea construida ndo ultrapasse a 80mZ.

Art. 83. O Prefeito Municipal promovera, periodicamente, a atualizagdo da base de calculo
dos tributos municipais, mediante autorizacdo legislativa.

Art. 84, A concessio de isengdo e de anistia de tributos municipais dependera de
autorizag@o - legislativa, aprovada por maioria de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. .




§ 1° Ficam isentos do pagamento do imposto predial e territorial urbano o aposentado
ou o pensionista, cujos proventos ndo ultrapassem dois (2) salarios minimos e que
possua uma unica propriedade, e nas mesmas condigdes os portadores de
hanseniase e os deficientes ou idosos com mais de 65 (sessenta e cinco) anos que
estejam em pleno gozo de Beneficio de Prestagio Continuada da Assisténcia Social,
nos termos da Lei 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e Decreto n°
6.214/2007. (Redagéo dada pela ELOM n. 37, de 22 de outubro de 2013, com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 2014)

§ 2° Ficam os clubes varzeanos, sociedades de amigos de bairros e clubes de
servigos, declarados de utilidade publica, isentos do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) que incidir sobre imével de sua sede. (Redagdo dada pela
ELOM n. 20, de 1° de dezembro de 2005)

de margo de 2001)

§ 3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de
Transmissao de Propriedade "inter vivos" e de Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISSQN) os portadores de moléstia grave, consideradas como tal as doengas
profnssnonals incapacitantes, desde que deferida a aposentadoria pela invalidez por
érgdo da previdéncia social, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose-multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, mal de Alzeimer, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avangados da doenga de Paget (osteite
deformante), contaminag¢éo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
desde que comprovadas com base em conclusdo médica especializada, e que
possuam uma Unica propriedade. (Acrescido pela ELOM n. 15, de 06 de maio de 2004)

§ 4° Ficam as entidades beneficentes, declaradas de utilidade publica, isentas do
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano {IPTU) que incidir sobre imével de
sua sede, sendo ela prépria ou alugada, desde que apresente documentagio que
comprove. (Acrescido pela ELOM n. 20, de 1° de dezembro de 2005)

Art. 85. A remiss@o de créditos tributarios somente podera ocorrer nos casos de calamidade
publica ou notdria pobreza do contribuinte, devendo a lei que a autorize ser aprovada por
maioria de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 86. A concessdo de isengdo, anistia ou remissdo ndo gera direito adquirido e sera
revogada de oficio sempre que se apure que ¢ beneficiario ndo satisfazia ou deixou de
satisfazer as condigdes, ndo cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para sua concessao.

Art. 87. E de responsabilidade do 6rgdo competente da Prefeitura Municipal a inscricdo em
divida ativa dos créditos provenientes de impostos, taxas, contribuicbes de melhoria e multas
~ de qualquer natureza, decorrentes de infragbes a legislagdo tributaria, com prazo de



. 0 processo legislativo estabelecido em seu artigo 36, que assim determina:
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 11/2018

| Cuida-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica, de
autoria dos Nobres Vercadores Fernando Alves Lisboa Dini, lara Bernardi, Fausto Salvador
Peres, José Francisco Martinez, Wanderley Diogo de Melo, Jodo Donizeti Silvestre e José
Apolo da Silva, que “Dd nova redagdo ao § 3°do artigo 84 da Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba”, inchuindo a expréssﬁo “e doengas raras” no texto do dispositivo legal

mencionado.

A proposiciio ¢ legal e constitucional, conforme

adiante se demonstrara.

A Emenda a Lei Orgénica sorocabana deve seguir

“Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser emendada mediante
proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara Municipal;

II - do Prefeito Municipal, '

1T - de iniciativa popular.

$ 1° A4 proposta de emenda & Lei Orgdnica Municipal sera discutida e
votada em dois turnos de discussdo e votagdo, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara.
§ 2° A emenda a Lei Orgdnica Municipal serd promulgada pela Mesa da
Cdmara com o respectivo numero de ordem.”

1
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Inicialmente, cumpre salientar que o presente
Projeto de Emenda a Lei Orgénica cumpre o requisito formal de iniciativa, na medida em
que foi proposto por 7 (sete) dos 20 (vinte) Vereadores da Camara Municipal de Sorocaba,

adequando-se, pois, a0 inciso I do artigo 36 da Lei Orgénica sorocabana.

O § 3°do artigo 84 da Lei Orgénica sorocabana se

encontra assim redigido atualmente:

“Art. 84. (..}

(..)

§ 3° Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto de Transmissdo de Propriedade "inter vivos" e de Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) os portadores de moléstia grave,
consideradas como tal as doengas profissionais incapacitantes, desde que
deferida a aposentadoria pela invalidez por orgdo da previdéncia social,
tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose-miultipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doen¢a de Parkinson, mal de Alzeimer,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avangados da doenga de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radia¢do, sindrome da imunodeficiéncia adguirida,
desde que comprovadas com base em conclusdo médica especializada, e
que possuam uma unica propriedade. (Redagdo dada pela ELOM n° 54,
de 07 de agosto de 2018)" .

Acerca da concess@o de isen¢fo no bojo da Lei _
Orgénica Municipal, colhe-se 0 seguinte julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao E
Paulo, no qual houve, inclusive, requerimento de declaragdo incidental de |

inconstitucionalidade pelo Municipio:

“APELACAO — A¢do Declaratéria de Inexisténcia Fiscal — IPTU dos :
exercicios de 2009 e 2011 — Isencdo prevista pela Lei Orginica do [
Municipio — Cumprimento dos requisitos legais por parte do Apelado — '
Isenc¢do reconhecida - Iniciativa para elaboracdo das leis concorrente —
Entendimento consagrado pelo STF - Manutengdo da Sentenga, nos
termos do artigo 252 do Regimento interno do TJSP — Sentenca mantida
— RECURSO DESPROVIDO” (grifamos) (TJSP, 14° Cdmara de Direito

2
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Publico, APELACAO n° 0016826-94.2012.8.26.0127, relatada pela
Desembargadora Mdnica Serrano, julgamento realizado em 25/06/2015,
com trdnsito em julgado em 10/09/2015)

Colhe-se do Voto da relatora, Desembargadora
Mbénica Serrano, o seguinte trecho concernente ao requerimento de declaragio incidental de

inconstitucionalidade:

Nay;

No tocante a inconstitucionalidade suscitada pela apelante, temos que a
iniciativa para a elaboracdo de leis a respeito de matéria tributdria é
concorrente, sendo, desta feita, competentes para a iniciativa de
processo legislativo tanto o Executivo quanto o Legislativo, ainda que
envolva matéria relativa g isencdes.

Pertinente aqui destacar os argumentos desenvolvidos pela D. Defensora
Publica, que ora ficam adotados, e que bem esclarece o tema, no sentido
de que o dispositivo constitucional mencionado pelo apelante - artigo 61,
pardgrafo 1° alinea b, ndo estabelece que a matéria tributdria que
importe em renuncia de receita somente poderd ser tratada em lei de
iniciativa do chefe Executivo, ja tendo o STF firmado posi¢do nesse
sentido: '
Ementa: FEmenta: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE
PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE
ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO
SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE SE
MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso
extraordindrio é cabivel contra acorddo que julga constitucionalidade in

abstracto de leis em face da Constitui¢do Estadual, quando for o caso de

observdncia ao principio da simetria. Precedente : Rcl 383 , Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo
legislativo em matéria tributdria pertence concorrentemente ao Poder
Legislativo ¢ ao Poder FExecutivo (art. 61 , § 1°, II , b, da CF ),
Precedentes : ADI 724- MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 15.05.92; RE 590.697- ED , Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem
entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributdria
por entender que a matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe

3
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do Poder Executivo, dada a eventual repercussdo da referida lei no
orgamento municipal. Consectariamente, providos o agravo de
instrumento e o recurso extraordindrio, em face da jurisprudéncia desta
Corte. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AG.REG.
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 809719 MG (STF) , Publicacéo
25/04/2013)

Considerando jd estar sedimentado tal entendimento pelo STF, inclusive
com pronunciamento do Plendrio, através do julgamento da ADI 724-
MC, Relator Ministro Celso de Mello, fica afastado o _argumento da
inconstitucionalidade da Lei Orgdnica Municipal.

(..)" (grifamos)

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,
salientando-se que se faz necessaria a discussio e votacio em dois turnes, sendo considerada
aprovada se obtiver, em ambos, 2/3 (dois tercos) dos votos dos membros da Casa de Leis,

nos termos do previsto no § 1° do artigo 36 da Lei Orgénica sorocabana.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 29 de agosto de 2018.

PROCURADOR LEGISLATIVO

_—

MARCHA PEGORELLTANTUNES
' ecretaria Juridica

De acordo;
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SOBRE: o Projeto de Emenda a4 Lei Orgénica n® 11/2018, de autoria do nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que d4 nova redagdo ao § 3° do art.
84 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba. (Sobre a isengio de IPTU,
Imposto de Transmissdo de Propriedade "inter vivos" e ISSQN aos
portadores de moléstia grave)

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
- Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 desetembro de 2018.

B

.
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

W&!’/B/da Com&_ssﬁo
// \‘\
- '
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PELOM N° 11/2018

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal, que “Dd nova
redacdo ao § 3° do art. 84 da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba”, de autoria do nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini e demais vereadores que subscrevem a
proposigao.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (10/13).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
o Comissido de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
observa a tramitacéo legislativa da Emenda & Lei Orgénica Municipal, encontrando
fundamento no art. 36, I da Lei Organica Municipal, sendo que proposta por no
minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao,
destacando-se que a sua aprovagdo dependera do voto favoravel de 2/3 dos membros
da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica Municipal.

S/C., 10 de setembro gie 2018.

Presidezﬁﬁfa%r

% ) N
ANT 0?‘1 CARLOS SILV IOR

/]
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 11/2018, do Edil Fernando
Alves Lisboa Dini, da nova redagfio ao § 3° do art. 84 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba. (Sobre a isengdo de IPTU, Imposto de Transmisséo
de Propriedade "inter vivos" e ISSQN aos portadores de moléstia grave)

Pela aprovagdo.

S/C., 12 de setembro de 2018

L.

ANTONIO CARLOS SI OJUNIO

/ President,

Y

FAUSTO SAEVADOR PERES
Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 11/2018, do Edil Fernando
Alves Lisboa Dini, d4 nova redagfo ao § 3° do art. 84 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba. (Sobre a isengdo de IPTU, Imposto de Transmissfo
de Propriedade "inter vivos" e ISSQN aos portadores de moléstia grave)

Pela aprovagio.

S/C., 12 de setembro de 2018

S W N,

0 IARA BERNARDI o ot
Presidente

XANDRE RODRIGUES
ﬂ Membro
t

b

EY DIOGO DE MELO
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAQO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 11/2018, do Edil Fernando
Alves Lisboa Dini, da nova redagdo ao § 3° do art. 84 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba. (Sobre a iseng@o de IPTU, Imposto de Transmissdo
de Propriedade "inter vivos" e ISSQN aos portadores de moléstia grave)

Pela aprovagio.

S/C., 12 de setembro de 2018

DOS SANTOS




ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 11/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, da nova redagéo ao § 3° do art. 84 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba. (Sobre
a isengdo de IPTU, Imposto de Transmissdo de Propriedade "inter vivos" e ISSQN aos
portadores de moléstia grave)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no
PELOM n° 11/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em {5 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.” o

José Carlos Cuervo Junior
Secretario Geral

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOE

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio 11/2018, do
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, d4 nova redagfo ao § 3° do art. 84
da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba (Sobre a isengdo de IPTU,
Imposto de Transmissdo de Propriedade “inter vivos” e ISSQN aos

portadores de moléstia grave)

Conforme o art 51 do Regimento Interno da Cémara Municipal

conforme os §s 2 e 3 do mesmo artigo.

S.C., 12 de setembro de 2018.

\

\
HUD PESSINI
Presid @ CEFOP

:,ZJU
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
PELOM: 11/2018

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio 11/2018, do
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, da nova redagfio ao § 3° do art. 84 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba (Sobre a isengio de IPTU, Imposto de Transmissdo de Propriedade

“inter vivos” e ISSQN aos portadores de moléstia grave).

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame
da matéria, tendo exarado parecer no sentido de néo se opor a referida proposi¢io. Na
sequéncia de sua tramitagéo legislativa foi encaminhado para a Comissfio de Justi¢a que, no
mesmo sentido, também ndo se opds ao projeto, no tocante aos aspectos legais e

constitucionais.

Vem, agora, a esta Comissio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias compete dar
parecer:

1 - sobre as proposigbes que criem ou aumentem despesas;

il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e a proposta
orcamentaria;

(.)

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o presente projeto
busca aymentar a isengiio do IPTU ja existente para pessoas com doengas raras. Ante ao

exposto,

o principio da propositura encontra-se em consonéncia com o ordenamento ja
azfo pela qual esta relatoria opi 5‘** sua aprovagio.
3

GIS ANSE NETO
ATOR o DOR

vigente,

S/C. 12 de setembro de 2018.
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PROJETODELEIN°® 266/2017

Acrescenta o Art. 4° na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995, conforme especifica.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

_ Art. 1° Acrescenta-se o Art. 4° na Lei n° 4.994, de 13 de
novembro de 1995, vigorando com a seguinte redagfo: '

" Art 4° - Para o gozo de imunidade, as entidades sem fins
lucrativos, deverdo ser reconhecidas pela Secretaria Municipal de Fazenda, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

I. ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados, exceto no caso de associagdes, fundagdes ou organizagbes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdio ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestfio executiva e desde que cumpridos os requisitos
previstos nos arts. 3% ¢ 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados como
limites méximos os valores praticados pelo mercado na regifio correspondente a sua area
de atuagéo, devendo seu valor ser fixado pelo drgéo de deliberagfo superior da entidade,
registrado em ata, com comunicagfio ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;

i

A

[RLH
RN

L

II. aplicar integralmente seus recursos na manutencio e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais, fato este devidamente comprovados através
de prestagfo de contas periédicas;

verrgr

el

Win f

gt

III. - manter escrituragdio completa de suas receitas e despesas
em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidfio, facil
verificacfio e andlise;

IV. _conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos,
contado da data da emissfo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivagfio de suas despesas, bem assim a realizagio de quaisquer outros atos ou
operagdes que venham a modificar sua situa¢do patrimonial;
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V. assegurar a destinagdo de seu patrimbénio a outra
institui¢fo que atenda as condigbes para gozo da imunidade, no caso de incorporagio,
fusfo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a érgdo publico;

V1. manter inscrigdo no respectivo conselho municipal da
atividade social da entidade. Nos casos nfo haja conselho mumc1pa1 a obrigatoriedade
fica para o consetho estadual ou federal, respectivamente;

VII. manter regularidade fiscal através da apresentacio de
certiddo negativa de débito de tributos federais, estaduais e municipais;

VIII. manter atualizada em cartério registro de ata constando a
diretoria vigente e em atividade;

IX. apresentar estatuto social comprovando finalidade social e

que também contemple o servigo que sera vendido para manter suas finalidades
estatutdrias;

X. manter atualizado CNPJ contemplando todas as atividades
exercidas pela entidade;

XI.  manter atualizada Inscri¢do Municipal contemplando todas
as atividades exercidas pela entidade;

XIl. demonstrar nas pegas contabeis (balango patrimonial, G
demonstraglio de resultado do exercicio e notas explicativas) a aplicagio do valor 3
economizado pela remincia fiscal, que necessariamente deverd se desdobrar em T
atendimentos gratuitos, devidamente comprovados através de documentos habeis; e
XIIL. outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, f
relacionados com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo. §

§ 1° Considera-se entidade sem fins lucrativos uma organizacio
de direito privado, dotada de personalidade juridica e caracterizada pelo agrupamento de
pessoas para a realizagfio e consecugfo de objetivos ¢ ideais comuns, de interesse social,
sem finalidade lucrativa e que nfo apresente superdvit em suas contas ou, caso o
apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a
manuten¢do ¢ ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais e que prestem os servigos

para 0s quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢io do grupo de pessoas
a que se destinam.

§2% A exigéncia a que se refere o § 12 nfio impede:

il
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I - a remuneracdo aos diretores ndo estatutdrios que tenham
vinculo empregaticio,

II - a remuneracdo aos dirigentes estatutarios, desde que
recebam remuneracgédo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneragéo de servidores do Poder Executivo federal.

§ 3% A remuneracio dos dirigentes estatutarios referidos no
inciso II do § 4° devera obedecer as seguintes condigdes:

@ I - nenhum dirigente remunerado podera ser cdnjuge ou parente
até terceiro grau, inclusive afim, de instituidores, sodcios, diretores, conselheiros,
benfeitores ou equivalentes da institui¢do; € '

1I - o total pago a titulo de remuneragfio para dirigentes, pelo
exercicio das atribuigbes estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo.

§ 4° O disposto nos §§ 2%e 3%nfo impede a remuneracio da :
pessoa do dirigente estatutirio ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo o

estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de
trabalho.

- sk
Cogp
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§ 52 Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Fazenda suspenderd o gozo da imunidade a que se refere este artigo,
relativamente aos anos-calendarios em que a pessoa juridica houver praticadd 0w, por
qualquer forma, houver contribuido para a pratica de ato que constitua infragdo a
dispositivo da legislacfio tributdria, especialmente no caso de informar ou declarar
falsamente, omitir ou simular algum ato ilicito, ou de qualquer forma cooperar para que
terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.
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§ 6° A Secretaria da Fazenda apreciara o pedido de imunidade e
dard a resposta apds 30 dias a contar da data do protocolo do pedido:

I - o reconhecimento terd validade de dois anos e podera ser

renovado sempre pelo mesmo periodo desde que a entidade cumpra os requisitos
ensejadores da imunidade;

Il - a solicitagfio de renovagdo do reconhecimento de imunidade

devera ser feito até 90 dias antes do vencimento da validade do reconhecimento em
andamento.

4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

§ 7° A entidade perderd de imediato a imunidade caso seja

identificado, via dentncia ou fiscalizagfio, que ndo esta sendo cumprido o preceituado
nos incisos do caput.

I - A entidade fica sujeita & multa de duas vezes o valor do

imposto sobre servigo devido e nfio recolhido aos cofres pablicos a contar da data do
desenquadramento.

, Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrfo
por conta de verba orcamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em
que a estimativa da renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei
or¢amentaria anual, revogando expressamente a Lei n® 11.121 de 29 de maio de 2015.

S/8., 09 de outubro de 2.017,
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente proposigfio trata-se de tema extremamente importante e
que pode impactar de forma positiva a vida das entidades sem fins lucrativos que
através de parcerias com o Poder Pablico, prestam servigos publicos a populag&o.

Desta feita temos que ha a necessidade de estabelecer regras rigidas
porém alcangdveis as entidades como forma de aumentar a fiscalizagio e estabelecer
parceiras com as entidades sérias que fazem jus ao apoio da municipalidade.

O artigo 150 da Constitui¢io Federal prevé imunidade para as
entidades sem fins lucrativos a fim de incentivar o desenvolvimento de entidades
privadas que atuam em 4reas ligadas ao bem comum, especialmente, aquelas areas cuja
a Carta Magna estabelece como sendo dever do Estado.

Imunidade é uma limitagfio constitucional ao poder de tributar e
conforme o artigo 146 da CF, cabe a uma lei complementar regular tal restrigéo.

Dessa maneira, o Cédigo Tributario Nacional, que tem for¢a de lei
complementar, trata da matéria relativa as condigdes da imunidade dos tributos nos
artigos 9° e 14 definindo que gozar@o de tal beneficio.

Em nosso municipio os artigos que tratam das imunidades tributdrias
frente ao ISSQN, foram pontualmente revogados e estabelecido em leis esparsas as
imunidades.

Diante do relevo da presente matéria e facilitagdo de um problema
sempre recorrente em nosso Municipio é que apresentamos a presente matéria e
pugnamos pela sua anélise e aprovagio.

S/S., 09 de outubro de 2.017.

ANSELM ETO
Verea
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Lei Ordinaria n° : 1 1 121 Data : 29/05/2015

Classificacdes : Cédigo Tributario, Leis Publicadas pela Cémara

Ementa ; Acrescenta o Inciso TV, ao art. 2° da Lei n® 4994, de 13 de novembro de 1995, conforme especifica (Dispde sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza).

LEIN®11.121, DE 29 DE MAIO DE 2015

Acrescenta o Inciso IV, ao art. 2° da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995, conforme especifica
(Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza).

Projeto de Lei n°® 53/2013, de autoria do Vereador Anselmo Rolim Neto

Gervino Claudio Gongalves, Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 8%, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ¢ o § 4° do Art. 176 da Resolugéo
n°322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de Sorocaba
decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta-se o inciso IV, ao art. 2° da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995, vigorando
com a seguinte redagdo: -

“Art. 2° ..

(...)

IV - as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, regularmente inscritas no cadastro
geral de contribuintes do Municipio que, mediante contrato de direito piblico ou convénio, integrem o

Sistema Unico de Satide ou prestem servigos diretamente ao Municipio, na 4rea de saude, e desde que
o valor do imposto ndo integre o prego dos servigos; (NR)”

Art. 2° As despesas com a execugfo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da rentincia de receita
por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 29 de maio de 2015.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lein® 11.121, de 29 de maio de 2015, fot afixada no atrio desta Cdmara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgénica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 29 de maio de 2015.

JOEL DE JESUS SANTANA
Secretario Geral

‘Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 12.06.2015
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Lei Ordinaria n° : 4994 Data : 13/11/1995

Classificages : Codigo Tributario

Ementa : Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.

LEIN® 4994 de 13 de novembro de 1995.
(Regulamentada pelos Decretos n® 13.997/2003, 15.206/2006 ¢ 18.719/2010)

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias.
Projeto de Lei n° 310/95 - autoria do EXECUTIVO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

TITULOI
Do Imposto

CAPITULO1
Da Incidéncia

hitp:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 1/42
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Paragrafo tnico. Ndo se enquadram no disposto no inciso I os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior. (Redagdo dada
pela Lei n® 6.954/2003)

Art. 3° A nio-incidéncia do imposto ndo desobriga o contribuinte do cumprimento das obrigagbes
acessoOrias previstas nesta Lel.

SECAOII
Das Isengdes

éeéumeﬁ:a:lmenie—se—neeessaﬁe. (Revogado pela Lei n® 6.343/2000’)

A

SCHTOSO-HIMPOSTO
, .
B ;

TITULOII
Da Sujei¢io Passiva

CAPITULOI
Po Coninbuinte

Art. 6° Contribuinte é o prestador do servigo. (Redagdo dada pela Lei n® 6.954/2003)

O -~ ~

- (Revogado pela Lei n°®

CAPITULOII
Do Responsavel

http://www.camarasorocaba.sp.gov.brfsitecamaralpropositurasiverpropositura?impressac=true 6/42



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 266/2017

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que “Acrescenta o art. 4° na Lei n°® 4.994, de 13 de novembro de
1995, conforme especifica”.

O moével da proposicao, em sintese, é estabelecer requisitos
para a concessao de imunidade tributaria as entidades sem fins lucrativos.

E cedigo que a imunidade tributaria é uma limitagao
constntuc&onai e, por isso, uma garantia individual do contribuinte, imodificavel até mesmo
por emenda constitucional, por se tratar de clausula pétrea, nos termos do previsto no
art. 60, § 4°, IV da Constituicdo Federal.

Para Hugo de Brito Machado:

“Inmunidade € o obstdculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra
Juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser iributado. A imunidade impede que a
lei defina como hipdlese de incidéncia tributiria aquilo que é imune. E limitacdo de
compeléncia tributdria”.)

O art. 150, inciso VI, alinea "¢" da Constituicdo Federal, prevé
gue sdo imunes a impostos as instituicoes de assisténcia social, sem fins de lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, in verbis:

“Art. 130. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao coniribuinte, é vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢} pairimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabathadores, das institui¢bes de educagfio e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (g.n)

Alei a gue se refere a alinea "¢" do inciso VI do Art. 150, acima
transcrito, sé pode ser complementar, porque somente esta pode regu!amentar as
limitagbes constitucionais ac poder de tributar, de acordo com o disposto no art. 146, |l
da Constituicdo da Republica, in verbis:

I MACHADQ, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. S&o Paulo, Matheiros Editores, 2007. p. 304.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 146. Cabe & lei complementar:

(..

1T - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

E oportuno mencionar que o Cédigo Tributario Nacional (Lei .

n®3.172, de 25 de outubro de 1966) apesar de ter sido publicado como uma lei ordinaria,
foi recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988 com o status de lei complementar e
ao dispor acerca das limitagdes da competéncia tributaria, repete em seu artigo 9°, inciso
IV, alinea “¢" o contido no art. 150, inciso VI, alinea “c’ da Constituigdo Federal,
subordinando, em seu art. 14, as entidades menmonadas ao preenchimento de

determinados requisitos para a ndo incidéncia de impostos, sendo eles:

“Art 14

I - nido distribuirem qualguer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

I - ap!icarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manulengdo dos seus objetives
institucionais;

I - manterem escriturago de suas receitas e despesas em livros revestidos de
Jormalidade capazes de assegurar sua exatiddo; "

A propésito, ensina lves Gandra da Silva Martins:

“Referidos dispositivos do CTN elencam, portanto, as condigdes que as entidades que
desenvolvem atividades assistenciais e filantripicas — que seriam préprias da competéncia
do Estado — devem preencher para gozar da desoneragdo em tela, condigbes essas que
representam verdadeiras balizas a gue se deve ater o legislador ordindrio no exercicio da
competéncia tributdria que lhe ¢ atribuida para instituir imposios e contribuicdes
sociais ",

O Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo tem se
posicionado no sentido de que para reconhecimento da imunidade de entidade sem fins
lucrativos devem ser atendidos os requisitos dos artigos 9° e 14 do CTN, vejamos:

APELACAO - ACAO DECLARATORIA — ISS ¢ IPTU - INSTIT U]CAO DE ENSINO -
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS — IMUNIDADE TRIBUTARIA — Ocorréncia:
Tratando-se de entidade civil, sem Jins hucraiivos, de natureza assistencial e cultural, que
atende as exigéncias dos artigos 9°e 14, do CTN, bem como do art. 150, IV, “c” e § 40, da
CF/88, possivel a declaragdo da imunidade tributdria. Recurso ndo provide”

(TSP — Apelacdo - 990100053370 — 18/03/2010)}

2 Martins, Ives Gandra da Silva, Rodrigues, Marilene Talarico Martins imunidade Tributaria das Inshtuut;oes de
Assisténcia Social a luz da Constituicio Federal in Revista Dialética de Direito Tributério, n° 38.

N




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

No caso em tela, o projeto de lei ordinaria apresenta obices
injustificaveis ao reconhecimento da imunidade constitucional, pois, aos termos do art.
146, 1l da Constituigdo Federal, somente a lei complementar a Constituicdo, de alcance
nacional, como € o Codigo Tributario Nacional, compete regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, atribuicdo que ndo € afeta as leis municipais, ainda
que complementares.

Alias, sobre esse tema, recentemente (02/03/2017) o E.
Supremo Tribunal Federal julgou um conjunto de processos (RE 566622 e as ADINS
2028, 2036, 2228 e 2621) nos quais a discussdo era relativa & possiblidade de lei
ordinaria tratar de requisitos definidos em lei complementar quando a imunidade.

Assim, no RE 566622 o STF fixou a seguinte tese, para fins
de repercussdo geral: “Os_requisifos para o gozo de imunidade hdo de estar
previstos em lei complementar”.

Desse modo, o presente projeto de lei ordinaria, ndo tem o
condao de regulamentar o instituto da imunidade tributaria, estabelecendo: novos

requisitos para sua concessao. Isto é afeto a Lei Complementar, nos termos do art. 146,

ll, da Constituicdo Federal, e o Cddigo Tributario Nacional, recepcionado como tal
cumpre esta fungdo no seu art. 14 e nenhuma outra exigéncia poderé ser feita para a
fruicdo da imunidade tributaria.

_ Cabe ressaltar que requisitos subjetivos associados a
estrutura e funcionamento da entidade beneficente continuam passiveis de definigao em
lei ordinaria; interferéncia com o espectro objetivo para gozo de imunidade tributaria,
exige-se lei complementar.

Por fim, no caso de eventual aprovagdo da proposicdo em
analise, alertamos que o Art. 4°, que se pretende acrescentar a Lei n® 4.994/95, deve ser
renumerado para Art. 3°-A, uma vez que o referido Art. 4° foi revogado pela Lein® 6.343,
de 2000, sendo vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, nos termos
do art. 12, inciso lll, alinea “c" da Lei Complementar 95/98, in verbis:

“Art. 12, A alteragdo da lei serd feita:

HI - nas demais casos, por meio de substitui¢do, no préprio texto, do dispositivo alterado,
ou acréscimo de dispositivo novo, ebservadas as seguinies regras:

¢) € vedade o aproveitamento do mimero de dispositive revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado
Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter
essa indicacdo, seguida da expressdo ‘vevogado’, ‘vetado', 'declarado inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢iio Federal'; (g.n.)

1%
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ex positis, a presente proposi¢éo ao impor requisitos que nao
estao previstos na Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional para que as
entidades fagam jus a imunidade constitucional, padece de inconstitucionalidade, por
visivel afronta ao disposto nos arts. 150, inciso VI, alinea "¢" e 146, inciso Il da
Constituigdo Federal, bem como Art. 14 do Cédigo Tributario Nacional.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de outubro de 2017.

De acordo:

MARCIKAPEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 266/2017, de autoria do nobre Vereador Anselmo Rolim
Neto, que acrescenta o Art. 4° na Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1995,
conforme especifica. (Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 06 de novembro de 2017. 7

Presidente da g



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator;: Vereador José Francisco Martinez
PL 266/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que “Acrescenta o art. 4° na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995,
conforme especifica”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 11/14).

Na sequéncia de sua tramitag@o legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do art. 57 do Regimento Interno desta Casa de Leis, com o intuito de verificar a
possibilidade de implementacdo das a¢fes pretendidas na proposicdo, tendo em
vista a atual estrutura da Administragdo Pablica Municipal.

S/C., 06 de novembfo de 2017.

ANTO\&I/(\) CARLOS SIL
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADG DE SAO PALLO

Sorocaba, 08 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da
Comissdo de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°
encaminhamos xerocépia do Projeto de Lei n® 266/2017, do Edil Anselmo
Rolim Neto, que acrescenta o art. 4° na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de
1995, conforme especifica. (Dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza), para andlise e manifestagido de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

RODRIGO MAGANHATO

Pres%

(R

\

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

oy
e

Esta impresso fol confeccionado
com papel 100% reciclade
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SERIM-OF- 584/17
Sorocaba, 8 de dezembro de 2017

Senhor Presidente, EM &AO PROJETO

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento d§ oficio n° 0699, datado
de 08/11/2017, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto’ e Lei n® 266/2017, de
autoria do nobre Vereador ANSELMO ROLIM NETO, que acrescenta o ait. 4° na Lei n® 4.994,
de 13 de novembro de 1995, conforme especifica. (Dispde sobre o imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza).

Informamos que a SEFAZ - Secretaria da Fazenda, concluiu pela néo
admissibilidade do referido Projeto de Lei.

Sendo sé para 0 momento, reiteramos nossos protestos de eIevada estima ¢
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MARIO MARTE ARlNi JUNIOR —~
Secretario de Relagoes Institucionarts ¢ Metropolitanas eQ

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - Sp
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 266/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que “Acrescenta o art. 4° na Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995,
conforme especifica. (Dispoe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza)”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 11/14).

Conforme opinado por esta Comissao de Justica (fl. 16), a presente
proposicdo foi encaminhada para a oitiva do Poder Executivo, o qual se
manifestou desfavoravelmente 4 implementagdo da proposta (fls. 18).

. Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Verifica-se que a proposicdo visa estabelecer requisitos para que
entidades se, fins lucrativos gozem de imunidade, o que, por sua vez, encontra
Obice no art. 146, Il da Constituigdo Federal, que estabelece ‘que cabe apenas & Lei
Complementar Nacional regulamentar as limitacdes ao poder de tributar, de
modo que o CTN, recepcionado pela Carta Magna como Lei Complementar, j&
estabelece em seu art. 14, os requisitos gerais para beneficios fiscais as entidades
sem fins lucrativos.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
material por afronta as limitagdes constituciondisiao poder de tributar.

JOSE FRANCISTO
Presidente-I¥r]

// / .
lgsf:/ APOLO DA SILVA
i o Membro .



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Silvano Jr.
Gabinete 01 - Tel.: 3238-1131

PROJETODE LEIN° 61/2018

Dispoe sobre a oferta de leito hospitalar
privativo para mies de natimorto e maes de
obito fetal e, se necessario ou solicitado, co
acompanhamento psicolégico.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os hospitais, clinicas particulares e filantropicas, os
centros de saude, as unidades de pronto atendimento, os postos de saude, os
laboratdrios credenciados 4 Rede de Sadde e os servigos privados deverfio oferecer
tratamento diferenciado s parturientes de natimorto e as com oObito fetal, com
acomodagfio em 4rea separada das demais mées.

Art. 2° Tanto as parturientes de natimorto como as com Obito
fetal, quando solicitado ou constatada a necessidade, poderfio ser encaminhadas pela
unidade de saiude para acompanhamento psicoldgico na propria unidade ou, em caso
de ndo haver profissional habilitado no estabelecimento, aoc Centro de Apoio
Psicossocial mais préximo de sua residéncia, podendo o atendimento ser estendido a
respectiva familia.

Art. 3° As dendncias relativas aos infratores das disposigdes
desta lei deverfio ser feitas perante a Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON),
que determinara as san¢des cabiveis, observados os devidos preceitos legais. '

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no
que se fizer necessario.

: Art. 5° Esta Lei entra em vigor apods 30 (irinta) dias a contar
da data de sua publicag3o.

S/S.,(f2 de marco de/{éﬂl&'
N / ' i

ANTONIO CARLOS SILYANO JUNIO
Vereador.

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gab. 01 - Alto da Boa Vista Sorocaba / SP
CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1131 Ramal: 1251/1271
Email: silvanojr@camarasorocaba.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA:

A presente matéria tem por objetivo dispor sobre a oferta de
leito hospitalar privativo para mies de natimorto e mées com oObito fetal e, se
necessario ou solicitado, com acompanhamento psicologico.

O tratamento humanizado dos pacientes, principalmente aquele
das gestantes, além de uma tendéncia medica internacional, foi instituido no Brasil
através do "Programa de Humanizag8o no Pré-Natal e Nascimento" do Ministério da
Saude, por meio da Portaria/GM n°369, de 1° de junho de 2000, subsidiado nas
andlises das necessidades de atencfio especifica 4 gestante, ao recém-nascido e A mie
no periodo pds-parto, que considerou como prioridades:

1. Concentrar esfor¢os no sentido de reduzir as altas taxas de
morbidade e mortalidade materna, per € neonatal registradas no
pais; _

2. Adotar medidas que assegurem a melhoria do acesso, da
cobertura e da qualidade do acompanhamento pré-natal, da

~ assisténcia ao parto, puerpério e neonatal;

Cabe ressaltar, para subsidiar esta justificativa, a seguinte e

derradeira prioridade estabelecida pelo Ministério da Saude;

3. Ampliar as a¢les j& adotadas na érea de atencio & gestante, como
os investimentos nas redes estaduais de assisténcia & gestagio de
alto risco, o incremento do custeio de procedimentos especificos,
entre outras a¢oes.

Este Projeto de Lei, muito embora simples e em manifesta
concordancia com os acordos internacionais de direitos humanos, busca atender as
demandas criadas ¢ demonstradas pelas estatisticas afetas ao tema, as quais
demonstram que uma em cada quatro gravidez termina em um aborto espontineo
(Sistema Unico de Saude - SUS,2013).

Ainda ¢ alarmante reconhecer que a cada cinco abortos que
ocorrem no Brasil, entre legais e ilegais, quatro deles sdo por aborto espontineo, um
nimero espantoso de aproximadamente 72.400 casos, segundo as estimativas de
curetagens do (SUS,2015).

Nio sfo calculaveis a dor, o sofrimento ¢ a falta de esperanga de,
apds conceber em si um filho(a), ter de retornar a casa de bragos e sonhos vazios. O
luto e o estresse sfo sérios fatores que ajudam a aumentar o sofrimento de mées que
tiveram a experiéncia de terem filhos natimortos, ou seja, aqueles que nascem sem
vida. Essa triste realidade intima e prépria de cada mulher €, nfo poucas vezes,

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gab. 01 - Alto da Boa Vista Sorocaba / SP
CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1131 Ramal: 1251 /1271
Email: silvanojr{@camarasorocaba.sp.gov.br
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Gabinete Vereador Silvano Jr.
Guabinete 01 - Tel.: 3238-1131

agravada quando sua internagfio ¢ realizada em maternidades nas quais ndo ha
separacio daquelas mées que conceberam seus filhos com vida.

O atendimento exclusivo e diferenciado por parte do hospital, e
outras unidades de saiade a essas mées ¢ fundamental para que tenham a dor do luto
amenizada e ulteriores desagios mitigados, pois consuma-se dar grande atencfio aos
cuidados médicos fisicos e pouca, gquando nenhuma, aten¢do aos cuidados
psicologicos dessas mées.

Assim, por almejar um tratamento mais humanizado nos Hospitais
e em outras Unidades de Sadde, bem como resguardar o quanto seja possivel a
integridade psicofisica das méaes de filho naUmorto € que este projeto se mostra
imprescindivel.

Diante do exposto, peco aos nobres pares que votem favoravel a
sua aprovagio.

S/S., 12 de marco de 2018.

sl

|

&/ AT
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIO

/ereador

r

/
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 061/2018

A autoria da presente Proposig;éd ¢ do Vereador

Antonio Carlos Silvano Junior.

Dispde sobre a oferta de leito hospitalar
privativo para mées de natimorto ¢ mées de Obito fetal e, se necessario ou so]iéitado,

acompanhamento psicologico.

Os hospitais, clinicas particulares e filantropicas,
os cenfros de satde, as unidades de pronto atendimento, os postos de saude, os
_ laboratorios credenciados a Rede de Saide e os servigos privados deverdo oferecer
tratamento diferenciado as parturientes de natimorto e as com ébito fetal, com
acomodagdo em area separada das demais mies (Art. 1°); tanto as parturientes de
natimorto como as com obito fetal, quando solicitado ou constatada a neéessidade,
poderdo ser encaminhadas pela unidade de saude para acompanhamento psicoldgico na
propria unidade ou, em caso de ndo haver profissional habilitado no estabelecimento, ao
Centro de Apoio Psicossocial mais préximo de sua residéncia, podendo o atendimento
ser estendido- & respectiva familia (Art. 2°); as denuncias relativas aos infratores das
disposi¢8es desta lei deverdo ser feitas perante a Prote¢@o e Defesa do Consumidor
(PROCON), que determinard as sangdes cabiveis, observados os devidos preceitos legais
(Art. 3°); o Poder Executivo regulamentara a presente lei no que se fizer necessario (Art.

4°); esta Lei entra em vigor apds 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagéo.

(o
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Este Projeto de Lei nfio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdio passa-se a expor:

7 Verifica-se que este PL dispde sobre a oferta de
leito hospitalar privativo para mées de natimorto e mées de obito fetal €, se necessario

ou solicitado, com acompanhamento psicologico, destaca-se que:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre

servico piblico de saiide publica, dispondo que: os hospitais, os centros de satude, as

unidades de pronto atendimento, os postos de saude, deverdo oferecer tratamento
éiferenciado as parturientes de natimorto e as com 6bito fetal, com acomodagdo em area
separadas das demais mées; tanto as partur'ientes de natimorto como as com Obito fetal,
quando solicitado ou constatada a necessidade, poderdo ser encaminhada pela unidade
de satide para acompanhamento psicoldgico na propria unidade ou, em caso de néio haver
profissional habilitado no estabelecimento, ao Centro de Apoio Psicossocial mais
proximo de sua residéncia, podendo o atendimento ser estendido a respectiva familia;

frisa-se que:
A regulamentagio de servigo publico é matéria
eminentemente administrativa, nesta seara, a competéncia legiferante € privativa

(exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, sendo que:

Corroborando com a afirmagio retro destaca-se

infra, o magistéfio de Hely Lopes Meirelles:

3.10 Execugdo de Obras e Servigos

oX

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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As atribui¢des do prefeito, como administrador-chefe do
Muhicipio, concentra-se basicamente nestas trés atividades:
planejamento, organiza¢do e dire¢do de servigos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes
de comando, de coordenag¢do e de controle de todos os

empreendimentos da Prefeitura.

A execucdo de obras e servicos publicos estd sujeita, portanto,

ent toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia

da Cimara, tanto no_que_se_refere ds atividades internas das

reparticoes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou fécnicos)

quanto _ds atividades externas (obra_e servicos publicos) que o

Municipio realiza e pde & disposicdo da coletividade. ' (g.n.)

A organizacio dos servicos publicos (ou

gerenciamento de servico publico) é atividade de exclusiva competéncia do Prefeito;

cabendo em assuntos desta natureza, privativamente ao Chefe do Executivo inaugurar o

processo legislativo; sendo:

Este 0 exato entendimento do Tribunal de Justiga

do Estado de SHo Paulo, conforme se verifica no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, datado em 07.10.2009, onde destaca-se parte
do Acdrdio, infra:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a

administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 2006, 15" Ediglo. 78, 749

Pp-
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afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio, estabelece, apenas, normas de administracdo... De
um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plencirib,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
é, a titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para
o Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus

proprios atos ou_impor _ao Executivo a_tomada _de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo,

Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Cdamara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial ("Direito Municipal Brasileiro"”, Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

Ao Executivo caberd sempre o exercicio dos atos que impliguem

no gerir as atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das

leis _que versem sobre a organizacdo _dos _servicos da

Administracdo Publica (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada/A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00 da Comarca de Sdo Paulo - Voto 15 717 em
29.10.2008; 159.528-0/3, julgada em 2.11.2008; 168.669-0/9,
julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, .

todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta

Corte).
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Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que o
aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar
a seu titular a decisGo de propor direito novo em matérias |
cohﬁadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse

preponderante (" Do Processo Legislativo", Saraiva, Sdo Paulo,

$ed, p. 128).

A cldusula de reserva atinente ao poder de instauracdo do

processo legisiative ¢ de observincia compulsdria, sob pena de

desrespeito ao postulade da separacdo de poderes., como

reiteradamente_afirmado_pela_Suprema_Corte (Pleno, ADIn
3.061 /AP, relator Ministro Carlos Britto, DJU de 9.6.2006, p.
84; Pleno, ADIn 2.721 /ES, relator Ministro Mauricio Corréa,
DJU de 5.12.2003, p. 1.099; Pleno, ADIn 2.364/AL, relator
Ministro Celso de Mello, DJU de 13.12.2001, p. 551, entre

outros precedentes). (g.n.)

A regra de competéncia descrita na retro
exposigdo, tem suas bases no principio da separagfio de poderes, o qual esta estabelecido

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 2°S8do Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (g.n.)

E ainda, face ao principio de simetria, estabelece

nos termos baixo, a Constitui¢do do Estado de S3o Paulo:
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Artigo 5°« Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos

entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Sobre o principio da separacdo de poderes,

base do Estado Democratico de Direito, cita-se abaixo, parte da obra de Alexandre de

Moraes, Direito Constitu'cional, 24* Edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2009, pagina 407:

A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separacio de
poderes”, que consiste em distinguir trés fungbes estatais, quais

sejam, legisla¢do, administracdo e jurisdi¢do, que devem ser

atribuidas a trés orgdos auténomos entre si, que _as_exercerdo

com__exclusividade, foi esbogada pela primeira vez por

Aristételes, na obra “Politica”, detalhada, posteriormente, por
John Locke, no Segundo tratado do governo civil, que também
reconhece trés fungbes distintas, entre elas a executiva. E,
finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O espirito das
leis, a quem devemos a divisdo e distribui¢do cldssica, tornando-
se principio fundamental da organizagdo politica liberal e
transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaragdo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, ¢ é

prevista no art. 2° da nossa Constituicdo Federal, (g.n.)

Face a todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei € inconstitucional, pois, a iniciativa de leis, quando estas forem

necessérias, concernente a prestagdo de servigo publico de saiude é de competéncia
exclusiva (privativa) do Chefe do Poder Executivo, sendo defeso, ao Poder Legislativo
inaugurar o processo legislativo, visando normatizar sobre a matéria em questdo, ao fazé--
lo adentra a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, contrastando com o

principio da Separagdo dos Poderes consagrado no art. 2°, Constitui¢do da Reptiblica

6 -
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Federativa do Brasil e art. 5° da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, este entendimento
estd em consonéncia com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justiga do Estado de

Sdo0 Paulo, bem como em harmonia com a Doutrina Pétria.

Destaca-se por fim, que restou incluir neste PL

clausula de despesa.
E o parecer.

Sorocaba, 13 de mar¢o de 2.018.
B
: s

———

MARCOS MACIEL PEREIRA

- ASSESSOR JURIDICO

De acordo:

Secretariy Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 61/2018, de autoria do nobre Vereador Antonio Carlos
Silvano Junior, que dispde sobre a oferta de leito hospitalar privativo para mies de
natimorto e mies de 6bito fetal e, se necessario ou solicitado, com acompanhamento
psicologico.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de al
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 61/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que “Dispde sobre a oferta de leito hospitalar
privativo para mdes de natimorto e mies de obito fetal e, se necessdrio ou solicitado, com
acomparthamento psicoldgico”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/12).

Na sequéncia de sua tramitagédo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada. '

Entretanto, antes da anlise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva_do Sr. Prefeito Municipal, nos

termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de _

implementagfio das agdes pretendidas na proposicdo, considerando a atual
“estrutura da Administragdo Ptblica Municipal.

S/C., 16 de
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G 269 Sorocaba, 18 de abril de 2018,

Excelentissimo Senhor,

: De acordo com o Parecer da
Comissdo de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°,
encaminhamos xerocopia do Projeto de Lei n° 61/2018, do Edil Antonio
Carlos Silvano Juanior, que dispde sobre a oferta de leito hospitalar
privativo para maes de natimorto e mdes de 6bito fetal e, se necessario ou
solicitado, com acompanthamento psicolégico, para analise e manifestagao
de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

RODR(GO MA "ANHATO
Ao

Presi‘izizt/
Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

o
o

£ste impressa foi confeccionadn
com papel 100% reciclado



Prefeitura de

: Gabinete
«; SOROCABA do Prefeito

SERIM-OF- 377/18

Sorocaba, 24 de setembro de 2018

Senhor Presidente,

SECRETARIO GERAL

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0209, datado
de 18/4/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n° 196/2018, de autoria do
nobre Vereador Antonio -Carlos Jinior, que dispde sobre a oferta de leito hospitalar privativo para maes
de natimorto ¢ mies de dbito fetal e, se necessario ou solicitado, com acompanhamento psiceldgico.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SES-
Secretaria da Satde/Area de Atengdo Basica, gue ja existe na rede fluxo para atendimento desses e outros
casos que demandam apoio das equipes de saiide mental,

Tanto as equipes de apoio matricial (Unidades Tradicionais) como os NASF -
Nucleo de Apoio & Satide da Familia (Unidades Estratégia de Saide da Familia) possuem equipes
multiprofissionais compostas por médico psiquiatra, psicélogo, enfermeiro, terapeuta ocupacional,
assistente social dentre outras categorias responsaveis pelo acothimento, acompanhamento e
encaminhamentos necessarios. Informamos ainda que s@o 3 equipes NASF e 3 equipes de apoio matricial,

todas essas com enfoque multidisciplinar, realizando atendimentos, sendo referéncia para as 32 Unidades
Basicas de Sande.

Sendo sé para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideraco.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES =
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitana =

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP
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Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 61/2018

Trata-se de Projeto de Lei de . autoria do Nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que “Dispde sobre a oferta de leito hospitalar
privativo para mdes de natimorto e mdes de bito fetal e, se necessirio ou solicitado, com
acompanhamento psicologico”. '

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/12).

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fls. 14), a
- presente proposicdo foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito
Municipal, o qual se manifestou as fls. 16, informando que j4 existe na rede
fluxo de atendimento de casos que demandam apoio das equipes de sadde
mental.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada. '

Inicialmente, observa-se que o projeto dispde sobre a oferta de
leito hospitalar privativo para parturientes de natimorto e de 6bito fetal e, se
necessario ou solicitado, com acompanhamento psicol6gico.

Deste modo, verifica-se que a proposi¢do trata de questio
eminentemente administrativa, isto €, objetiva normatizar sobre servico ptiblico
de saude, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, conforme art. 84, 11, da Constituicdo Federal, e art. 61, 11, da
Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

(]
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PROJETODE LEIN° 171/2018

Autoriza o uso de "DRONES" pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba para acdes de
policiamento preventivo e fiscalizatério na
cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento
das areas de risco e demais acdes, e pela
Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do
mosquito  Aedes Aegypti e demais
necessidades no Municipio de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o uso de "DRONES" pela
Guarda Civil Municipal de Sorocaba para a¢des de policiamento preventivo
e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das areas
de risco e demais agdes, e pela Vigilancia Sanitiria no combate aos focos

do mosquito aedes aegypti e demais necessidades

no Municipio de
Sorocaba.
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Paragrafo primeiro - Para efeitos desta Lei, entende-

se por "drone" o veiculo aéreo ndo tripulado e controlado remotamente,
podendo realizar inimeras tarefas.

Paragrafo segundo - O Municipio de Sorocaba podera

utilizar os "drones" em outras a¢des de seu interesse, a serem definidas por
Decreto.

Paragrafo terceiro - Na utilizagdo de agles de
combate a dengue o equipamento deverd identificar possiveis criadouros do
mosquito Aedes Aegypti em locais onde ndo seja permitida qualquer
visualizag@o aos agentes de controle, tais como, entre outros:



04
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

I - terrenos com frente murada;
I - iméveis abandonaaos;
I1I - iméveis sem moradores.
Art. 2° Fica o Municipio de Sorocaba, através de seus
Orgdos competentes, encarregado de conseguir as autorizagdes para 0 uso

de tal equipamento junto aos 6rgdos Estaduais e Federais, tais como a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC.

Art. 3° Apos a localizagdo dos criadouros do mosquito
Aedes Aegypti pelos "drones", o proprietario do imével sera identificado e
intimado a realizar as adequagdes necessarias para que o risco de
reprodugéo do mosquito seja eliminado.

Art. 4° Esta Lei podera ser regulamentada por
Decreto. :

5 TSy

ot

Art. 5° As despesas decorrentes da execucio desta Lei,

=
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se 2
r * fl
necessario. 2
_ . g
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua £x

publicacéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

b3 eFaadT 32021 1
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Justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade viabilizar um novo
método de fiscalizagio e monitoramento de grandes areas pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba, pela Defesa Civil, pela Vigilancia Sanitéria, e
ficar disponivel para qualquer outra agfio que o Poder Publico julgar
necessario desde que definido por decreto, garantindo assim maior

economia nos controles e na atuagio.

Sabemos que o atual quadro de funciondrios ndo é suficiente para
fiscalizar todos os locais de forma precisa, principalmente quanto a
fiscalizacdo aos focos do mosquito aedes aegypti para o efetivo combate.

Certamente o "drone" auxiliara na fiscalizacdo e monitoramento de
diversas frentes em tempo real, j4 que o mesmo chega a percorrer 90
quildmetros por hora a uma altura de 500 metros de seu operador.

O equipamento j4 estd sendo utilizado em diversos estados, incluindo
algumas cidades do Estado de S&do Paulo e tem contribuido na
intensificac¢éo de controles e fiscalizagdo.

Sendo assim, é de extrema importéncia que possamos progredir tanto

economicamente como tecnologicamente, na execucdo dos trabalhos, afim
de torna-lo mais eficaz.

Sabemos da gravidade da dengue e as mortes que ela -tem
causado, por  isso, varias cidades ja  estio  buscando
esse recurso tecnologico para o combate a doenca, pois tem excelente
relag@o custo-beneficio.

Nesse sentido, o principal objetivo é sobrevoar locais de proliferagdo
do mosquito para verificar se ha caixas d'dgua sem tampa, dgua parada em
lajes de residéncias ou edifica¢des, iméveis para locagdo, piscinas sem

tratamento, e em casas abandonadas que a equipe ndo consiga ter acesso.
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Tudo o que for para somar & prevengdo para evitar a proliferacdo de
criadouros, ¢ importante colocar em pratica.

As imagens captadas, poderdo ser usadas como prova substancial
para que a prefeitura consiga pressionar, sob pena de multa, proprietarios
que se negam a atender os agentes e flagrar caixas d’agua com vazamentos
e lajes com criadouros.

A utilizacdo desta nova tecnologia também pode colaborar na

redugdo de outros custos, que podem ser redirecionados, criando-se um
banco de dados e imagens de controle & mapeamento.

Além da fiscalizagdo, o "drone" pode ser um importante recurso de
pesquisa qualitativa, uma vez que os sobrevoos influenciam a dindmica
local e o engajamento social, atraindo a atencio de moradores e
transeuntes, cidaddos se mobilizam para contribuir voluntariamente com a
pesquisa, indicando criadouros de mosquito, problemas da localidade ea
percepcdo da agdo governamental.

Assim, diante das razdes impostas, pego o voto favoravel dos nobres

colegas, por tratar-se de assunto de relevante interesse ptblico.

S/S., 14 de'junho de 2018.

/{;‘ ,—' s p
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 171/2018

A autonia da presente Proposicdio ¢ do Vereador
Rafael Domingos Militdo.

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagdo para o
uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento
preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das areas de risco e
demais a¢des, e pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do mesquito Aedes Aegypti e

demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL disp&e sobre autorizagio para
0 uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal, ou seja, versa sobre autorizag¢éo de medidas

administrativas para implementac¢io pela Administragdo do Municipio, destaca-se que:

Os Projetos de Leis que versam sobre medidas

eminentemente administrativas, sfio de iniciativa privativa {(exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar)

autorizar a0 Chefe do Poder Executive a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

1
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competéncia e atribuicdo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S3o Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢iio Direta de Inconstitucionalidade n®

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante du .Cc?mara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos mum’éipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de admini&tragfio... De um modo geral,
pode a Cdamara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdio e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

gue ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executive a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_¢ atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”,

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°. 148.310-0/35, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
00, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

enfre iniimeros outros precedentes desta Corte).
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Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direg¢do superior da Administra¢do Publica Municipal.

Tal “artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAQ II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Agfio Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorren em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administragdo federal, ao Governador de Estado,

com os Secretdarios de Estado, a administra¢do estadual, e ao Prefeito

s
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Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracdo _municipal,

(g.n.)

A lei atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Execufivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos _que impliqguem no_gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma

pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977:
41.091)". (g.n.)

Somando-se a retro exposiglo, verifica-se que este PL
visa normatizar sobre autorizagdo para uso de drones pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba,

quanto a leis autorizativas, sublinha-se que o entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, tem como decis@o fundamental o julgamento pelo STF da Representacio n°

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

N
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O Supremo Tribunal Federal, a partir de entfo, tem
reiterado sistemnaticamente o entendimento esposado na Representagdo n® 686-GB. Em feliz

sintese, o Ministro Celso de Mello, ja sob a égide da Constituigdo de 1988, ponderou:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC — 724 — RS, julgamento em 07.05.1992.
Frisa-se que as Leis Autorizativas ndo t€m o conddo
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposicdo trata de Lei Autorizativa, essas sdo

inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constituigdo, nfo ha relevincia se a finalidade € apenas autorizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separagio

de poderes, tradicional e atual na ordenagéo constitucional brasileira.

~Face todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,
quando estas dependem de lei sfio de iniciétiva privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil, art, 84, 11; tais regras
de competéncia estio em consonéncia com o principio fundamental da Republica Federativa

do Brasil, o da harmonia e separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituig¢o da




n
. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Repuiblica e art. 5° da Constituig@io Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justiga do Estado de Sfo Paulo, bem como na doutrina Pétria.

Reitera-se que, a natureza teleolégica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, nao inibe o vicio de iniciativa.

Por fim, destaca-se que cabe pequena retificagio
b neste PL, em obediéncia a Técnica Legislativa, onde se 1&, no Art. 1°: Paragrafo primeiro,
Paragrafo segundo, Paragrafo terceiro, passe a constar: § 1°, § 2°, § 3°, face a Lei de Regéncia

infra descrita;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagio
das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos
atos normativos que menciona.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios.

III - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "$", seguido
‘ de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-

se, quando exisienle apenas um, a expressdo "pardgrafo unico” por
extenso;

E o parecer.
Sorocaba, 19 de junho de 2.018.

MARCOS MACIEL P/El%EIRA

Procurador Legislat_ti\'?’o
De acordo:

¢

%R&Q@TUNES

Secretdria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lein® 171/2018, de autoria do nobre Vereador Rafael Domingos
Militdo que autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para agdes de policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade,
pela Defesa Civil para o mapeamento das areas de risco e demais agdes, e
pela Vigilancia Sanitaria no combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti
e demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo. o

s/C., de 2018,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 171/2018

Trata-se de Projeto de lei de autoria do nobre Vereador Rafael
Domingos Militdo, que “Autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para agdes de policiamento preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa
Civil para 0 mapeamento das 4reas de risco e demais acdes, e pela Vigilancia Sanitaria
no combate aos focos do mosquito Aedes Aegyptie demals necessidades no Municipio
de Sorocaba”.

De inicio, a propdsi(;ﬁo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
o opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 06/11).

Na sequéncia de sua tramitagio leglslatwa vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende legislar sobre
autoriza¢do do uso drones pela Guarda Civil Municipal para a¢des de policiamento
preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das dreas
de risco e demais ages, e pela Vigilancia Sanitdria no combate aos focos do mosquito
Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposicdic trata de questio eminentemente
administrativa, ou seja, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, [, da Constitui¢do Federal, e art. 61, 11, da
Lei Orgénica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato de o PL ser meramente autorizativo
ndo elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a direcdo da administragao pablica é
privativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em autorizacao por parte do

@ Poder Legislativo. _
Cabe alertar, que no caso de eventual aprovagdo desta proposicao, ela

merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela D.
Secretaria Juridica as fls. 11.

Ante 0 exposto, a proposigao padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

ANT O CARLOS ILVAN
Membr

y
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Membro
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SUBSTITUTIVON-® 01 AOPL171/2018

Autoriza o uso de "DRONES" pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba para acdes de
policiamento preventivo e fiscalizatorio na
cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento
das 4reas de risco e demais acdes, e pela
’ Vigilincia Sanitaria no combate aos focos do
mosquito  Aedes Aegypti e demais
necessidades no Municipio de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

“

K
A

Art. 1° Fica autorizado o uso de "DRONES" pela
Guarda Civil Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento preventivo
e fiscalizatorio em todos os 4mbitos no municipio, pela Defesa Civil para o

..,
>

HEIRTS “Ni

mapeamento das areas de risco e demais agdes, e pela Vigilancia Sanitaria *_c‘-:
no combate aos focos do mosquito acdes aegypti e demais necessidades no ;
Municipio de Sorocaba. 5

Paragrafo primeiro - Para efeitos desta Lei, entende- E
se por "drone" o veiculo aéreo ndo tripulado e controlado remotamente, :g
podendo realizar inUimeras tarefas. Seguindo a definigdo prevista nas i

Instrugdes do Comando da Aeronautica (ICA), uma aeronave é "qualquer
aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reacdes do ar que
nfo sejam reacdes do ar contra a superficie da terra, contando com variados
tipos (asas fixas, asas rotativas, omnitopteros, etc.)". Dessa forma, um
"drone" deve ser entendido como sendo uma aeronave, para a qual aplicam-
se regras especificas de uso e acesso ao Espa¢o Aéreo Brasileiro.

Paragrafo segundo - O Municipio de Sorocaba podera

utilizar os "drones" em outras a¢des de seu interesse, a serem definidas por
Decreto.
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Paragrafo terceiro - Na utilizagio de agdes de
combate a dengue o equipamento devera identificar possiveis criadouros do

mosquito Aedes Aegypti em locais onde ndo seja permitida qualquer

visualizagfo aos agentes de controle, tais como, entre outros:
1 - terrenos com frente murada;

II - imdveis abandonados;

III - iméireis sem moradores;

IV - Iméveis com mais de um pavimento.

Art. 2° Fica o Municipio de Sorocaba, através de seus
orgdos competentes, encarregado de conseguir as autorizagdes para o uso
de tal equipamento junto aos orgdos Estaduais e¢ Federais, tais como a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, Departamento de Controle
do Espago Aéreo - DCEA, Agéncia Nacional de TelecomunicagSes
ANATEL.

Art. 3° Ap6s a localizacdo de criadouros do mosquito
Aedes Aegypti pelo "drone", o proprietario do imével sera identificado e
intimado a realizar as adequag¢Ges necessarias ja previstas em lei no
Municipio.

Art. 4° O Poder Executivo podera dentro dos critérios
de conveniéncia e oportunidade, celebrar convénios ou parcerias com
entidades ndo governamentais, com a iniciativa privada, com outros 6rgéos

governamentais das diversas esferas do poder, viabilizando a efetiva

consecugo dos objetivos e execugdo desta lei, tais como, aquisi¢do e
manutengdo dos "drones", treinamento e especializagdo de pessoal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lel,
correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6° Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto.

8.7 0996 T G0EGT BTIDA LA BEnds
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Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

S/S., 27de julho de 2
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Justificativa:

O presente projeto de lei tem por finalidade viabilizar um novo
método de fiscalizagio e monitoramento de grandes areas pela Guarda
Civil Municipal de Sorocaba, pela Defesa Civil, pela Vigilancia Sanitdria, e
ficar disponivel para qualquer outra agio que o Poder Publico julgar
necessario desde que definido por decreto, garantindo assim maior

economia nos controles e na atuago.

Sabemos que o atual quadro de funciondrios néo € suficiente para
fiscalizar todos os locais de forma precisa, principalmente quanto a
fiscalizagdo aos focos do mosquito aedes aegypti para o efetivo combate.

Certamente o "drone" auxiliard na fiscalizagdo e monitoramento de
diversas frentes em tempo real, ja que o mesmo chega a percorrer 90
quildémetros por hora a uma altura de 500 metros de seu operador.

O equipamento j4 esta sendo utilizado em diversos estados, incluindo
algumas cidades do Estado de ‘S50 Paulo e tem contribuido na.
intensificagdo de controles e fiscalizacdo.

‘ Sendo assim, é de extrema importancia que possamos progredir tanto

economicamente como tecnologicamente, na execug@o dos trabalhos, afim
de torna-lo mais eficaz.

~ Sabemos da gravidade da dengue e as mortes que ela tem

causado, por isso, véarias cidades jA  estdo  buscando

esse recurso tecnolégico para o combate a doenga, pois tem excelente
relagfo custo-beneficio.

Nesse sentido, o principal objetivo é sobrevoar locais de proliferagédo

do mosquito para verificar se ha caixas d'dgua sem tampa, agua parada em



| v
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

lajes de residéncias ou edificagles, iméveis para locagfio, piscinas sem

tratamento, e em casas abandonadas que a equipe ndo consiga ter acesso.

Tudo o que for para somar a prevengéo para evitar a prolifera¢do de
criadouros, é importante colocar em pratica.

As imagens captadas, poderdo ser usadas como prova substancial
para que a prefeitura consiga pressionar, sob pena de multa, proprietarios

que se negam a atender os agentes e flagrar caixas d’agua com vazamentos

e lajes com criadouros.

A utilizagdo desta nova tecnologia também pode colaborar na
reduqz"ib de outros custos, que podem ser redirecionados, criando-se um
banco de dados ¢ imagens.de controle e mapeamento.

Além da fiscalizagfo, o "drone” pode ser um importante recurso de
pesquisa qualitativa, uma vez que os sobrevoos influenciam a dindmica
local e o engajamento social, atraindo a aten¢do de moradores e
transeuntes, cidad3os se mobilizam para contribuir voluntariamente com a

‘ pesquisa, indicando criadouros de mosquito, problemas da localidade e a
percepedo da agdo governamental.

Assim, diante das razdes impostas, peco o voto favoravel dos nobres

colegas, por tratar-se de assunto de relevante interesse publico.

dor MDB
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EXMOQO. SR. PRESIDENTE PL 17172018
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é do
Vereador Rafael Domingos Militdo.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
autorizacdo para o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba para a¢des de
policiamento preventivo e fiscalizatério na cidade, pela Defesa Civil para o mapeamento das
areas de risco e demais agdes, e pela Vigilancia Sanitdria no combate aos focos do mosquito

Aedes Aegypti ¢ demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei Substitutivo niio_encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL Substitutivo dispde sobre
autorizagdo para o uso de “drones” pela Guarda Civil Municipal, ou seja, versa sobre
autorizac¢do de medidas administrativas para implementago pela Administragiio do Municipio,
destaca-se que:

Os Projetos de Leis que versam sobre medidas

eminentemente administrativas, sao de iniciativa privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo, sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar)

autorizar a0 Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia ¢ atribuicfio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

k.,r;‘:
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citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses loéais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

gue ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18. 06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
W7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em I°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJY/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:
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SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a diregdo superior da Administra¢do Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas refro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S3o Paulo, quando do julgamento da Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direg¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administrag¢do estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo_municipal.

(g.n.)

A‘é/ 7
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A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de _modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliguem no gerir _as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo
de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°® 53.583; 43.987: 38.977;
41.091)". (gn.)

Somando-se a retro exposigéo, verifica-se que este PL

visa normatizar sobre autorizagdo para uso de drones pela Guarda Civil Municipal de Sorocaba,

quanto a leis autorizativas, sublinha-se que o entendimento que prevalece no Supremo

Tribunal Federal, tem como decisdo fundamental o julgamento pelo STF da Representagio n®

686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.
O Supremo Tribunal Federal, a partir de entdo, tem

reiterado sistematicamente o entendimento esposado na Representagiio n® 686-GB. Em feliz

sintese, o Ministro Celso de Mello, ja sob a égide da Constituigdo de 1988, ponderou:

Py,

7
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A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca. ADIMC — 724 — RS, julgamento em 07.05.1992.

Frisa-se que as Leis Autorizativas ndo t8m o condio
de sanar o vicio de iniciativa; a presente Proposi¢do trata de Lei Autorizativa, essas sdo
inconstitucionais quando:

a) por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em

que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

b) por adentrar a competéncia material do Poder

Executivo, disposta na Constitui¢8o, ndo ha relevancia se a finalidade € apenas autonizar.

¢) por ferirem o principio constitucional da separacio

de poderes, tradicional e atual na ordenagfo constitucional brasileira.

Face todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei Substitutive, pois, as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, em obediéncia aos ditames da Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil, art.
84, II; tais regras de competéncia estdo em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, o da harmonia e separa¢do dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituicdio da Republica e art. 5° da Constitui¢do Estadual; o entendimento conclusivo
deste Parecer encontra ressonincia no Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, bem como
na doutrina Péatria.

Reitera-se que,_a_natureza teleolégica da Lei (o

fim), seja determinar, seja autorizar, nio inibe o vicio de iniciativa.

5
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Por fim, destaca-se que cabe pequena retificagfio
neste PL Substitutivo, em obediéncia a Técnica Legislativa, onde se 1€, no Art. 1°: Paragrafo
primeiro, Pardgrafo segundo, Pardgrafo terceiro, passe a constar: § 1°, § 2°, § 3°, face a Lei de

Regéncia infra descrita:

LEI COMPLEMENTAR N°95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidacdo
das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos

atos normativos que menciona.

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos

seguintes principios:

{1l - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "$", seguido
de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressdo "pardgrafo unico” por

extenso,

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2.018.

MAR os MACIEL PEREIRA

’.,.Procurador Leglslatlvo

De acordo;

k%ﬁ\g—}s
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 171/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto -de Lei de autoria do nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que "Autoriza o uso de "drones" pela Guarda Civil
Municipal de Sorocaba para agdes de policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela
Defesa Civil para o mapeamento das dreas de risco e demais agdes, e pela Vigildncia Sanitdria no
combate aos focos do mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba”.

.De inicio, a proposigéo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 19/24).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Observa-se que o presente substitutivo ndo _sanou __a
inconstitucionalidade da proposi¢éo original, uma vez que a matéria trata de questao
eminentemente administrativa, cuja competéncia para a sua regulamentagdo ¢é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, I, da Constituicdc Federal, e
art. 61, II, da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, destaca-se que o fato da proposigdo ser meramente
autorizativa nao elimina o vicio formal de iniciativa, visto que a diregao da
administragao ptblica é privativa do Chefe do Executivo, nao havendo que se falar em
autorizagdo por parte do Poder Legislativo para esse fim.

Cabe alertar, que no caso de eventual aprovagao desta proposicio, ela
merece reparos quanto a melhor técnica legislativa, conforme destacado pela D.
Secretaria Juridica as fls. 24. '

Ante o exposto, o Substitutivo n° 01 ao PL n° 171/2018 padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

ANTONIO CARLOS SIEVANO ]JR.
Membrq /

POLO DA SILVA
Membro

| CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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rS57 o R ‘ Sorocaba, 04 'de,,sett‘embrd de 2018.

Excelentissimo Senhor,

_ . C Estamos encammhando xerocopla do
' Pro;eto de Lein® 171/2018 do Edil Rafael Domingos Mlhtao que autonza 0 uso
"drones” pela Guarda Civil Mumcupai de - Sorocaba para: acdes de

pohaamento preventivo -e fiscalizatério na c1dade peja Defesa Civil para o
.~ mapeamento das dreas de risco. e demals agoes e pela V;galanua Saritaria: no_

_ 'combate aos-focos do mosquito Aedes Aegypti-e demais necessndades no .
--.Mumcuplo de Sorocaba para anailse e mamfestagao de Vossa Exceiencaa

. Sendo s6 o .que nos apresenta para-o
momento, subscrevemeo-nos, B '

enciosamente; -

Ao o
: ’Exceientass:mo Senhor

' JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Dlgmssnmo Prefeito Mumc1pal de

L SOROCABA

¢

" Esteimpressa fol confeccionado

© - -xdin papel 100% reciclado’



5 _ ?, Prefeitura de

Gabinete
x SOROCABA do Prefeito

SERIM-OF- 420/18

Sorocaba, 2 de outubro de 2018

in

| J.TG\PROJETO
Senhor Presidente, EM \

NGA
SIDENTE

|

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n®: 0557, datado de
4/9/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 171/2018, de autona do nobre
Vereador Rafael Domingos Militdo, que autoriza o uso de “*drones” pela Guarda Civil Municipal de
Sorocaba para agbes de policiamento preventivo e fiscalizatorio na cidade, pela Defesa Civil para o

mapeamento das areas de risco e demais agdes, € pela Vigilancia Sanitdria no combate aos focos do
mosquito Aedes Aegypti e demais necessidades no Municipio de Sorocaba.

Com relagio ao PL citado, informamos que os Projetos de Leis que versam sobre
medidas eminentemente administrativas, s&o de iniciativa privativa (exclusiva) deste Executivo,

Informamos ainda, que o Processo Administrativo n° 39213/2017, trata do
assunto em pauta.

Sendo s6 para o momento, reiferamos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragfo.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON
Secretario de Relagdes instltucmnais e Metropolitanas

"M T
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Excelentissimo Senhor
VEREADOR RODRIGO MAGANHATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal i '\J
SOROCABA - SP T _/
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PROJETOPELEIN® 172/2018

Institui a semana municipal de conscientiza¢io
da saiude da populacdio negra e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a "Semana Municipal de Conscientizacfio
da Saude da Populagéo Negra" no municipio de Sorocaba, a ser realizada anualmente na
semana correspondente ao dia 27 de outubro, data estabelecida como Dia Nacional de

Mobilizagéo Pro Saude da Populagdo Negra.

§ 1° As atividades de que trata este caput deverfio ocorrer

durante toda a semana, tendo como marco principal o dia 27 de outubro de cada ano.

§ 2° Na ocasido a Cémara Municipal de Sorocaba realizara, para
tratar do tema com a comunidade ¢ com os profissionais de satde do Municipio,
devendo ser convocados 0s conselhos municipais e Conselho Municipal de Saude, o
Conselho Municipal de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra.

Art. 2°. Durante a Semana Municipal de Conscientizagdo da
Saude da Populagdo Negra, poderfo ser realizados seminérios, conferéncias, debates ¢
também serem elaborados cartazes, panfletos ¢ cartilhas para a divulgagdo dos temas

relacionados, devendo estar em consonéncia com a Politica Nacional de Satde Integral

da Populagio Negra.

Art. 3° As agBes terdo como objetivo basico o cuidado, atengdo,

promogdo a saide e preven¢do de doengas, bem como a de gestio participativa,
participagio popular e controle social, producio de conhecimento, formag#o e educagio

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

J 'FJ.‘I'. '_.‘ . '.-’.
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permanente para trabalhadores de satde, visando & promogio da equidade em satde da

populacdo negra.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta de verba orcamentania propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

¢ S/S., 14 de junho de 2018

' ilenan dos Santos

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA;

O direito a satde ¢ fundamento constitucional e condi¢do substantiva
para o exercicio pleno da cidadania. E eixo estratégico para a superagfio do racismo e
garantia de promocio da igualdade racial, desenvolvimento e fortalecimento da

democracia (Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, 2017).

A Portaria 992 de 13 de maio de 2009 do Ministério da Satde instituiu

a Politica Nacional de Satde Integral da Populagio Negra, instrumento elaborado apés

amplo debate com diversos setores da sociedade e da Populagido Negra.
Suas diretrizes sdo:
_ I - inclusdo dos temas Racismo e Satde da Populagdio Negra nos
processos de formacdo e educagfio permanente dos trabalhadores da saide e no

exercicio do controle social na saude;

IT - ampliagéo e fortalecimento da participagdo do Movimento Social

Negro nas instincias de controle social das politicas de satde, em consondncia com os

principios da gestdo participativa do SUS, adotados no Pacto pela Saide;

[II - incentivo a produgfo do conhecimento cientifico e tecnoldgico

em saude da populagio negra,;

IV - promoc#o do reconhecimento dos saberes e praticas populares de

saude, incluindo aqueles preservados pelas religides de matrizes africanas;
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V - implementagfio do processo de monitoramento e avaliagio das
acdes pertinentes ao combate ao racismo ¢ a redugfo das desigualdades étnico-raciais no

campo da satde nas distintas esferas de governo; e

VI - desenvolvimento de processos de informagio, comunicacgiio e
educagdo, que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalegam uma identidade negra

positiva e contribuam para a redu¢fo das vulnerabilidades.

Desta forma este Projeto de Lei tem a intengo de trazer para a vida do
Municipio as discussdes e aplicagdes da Politica Nacional da Populagio Negra, tema

ainda muito pouco explorado pelos agentes da Satide Publica em Sorocaba.

Sobre a Satde da populagiio Negra ¢ importante citar que existem
especificidades que demandam conbecimento especifico como, por exemplo, as
patologias geneticamente determinadas, de bergo hereditario, ancestral e étnico, onde se

destaca a anemia falciforme.

“A etiologia monogénica da anemia falciforme e a sua maior prevaléncia

entre negros e pardos sdo tidas como atributos que justificariam o destaque

dado a essa patologia entre aquelas geneticamente determinadas (GUEDES,
Cristiano; DINIZ, Debora. Um caso de discriminagiio genética: o
trag;ofalcifonne no Brasil. Physis-Revista de Saide Coletiva, v. 17, n. 3,
2007y,

E importante ressaltar que, a anemia falciforme ¢ uma das patologias
das denominadas de doengas falciformes. Uma vez que pode ocorrer a combinacio do
gene responsavel pela anemia falciforme com outras anormalidades hereditarias das

hemoglobinas, resultando em patologias diversas.
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O Manual de doengas mais importantes, por razdes étnicas, na
populagio Brasileira afrodescendente, elaborado pela Secretaria de Politicas de Satde
do Ministério da Saude através dos representantes do Ministério da Saiide no Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valoriza¢do da Popula¢io Negra — GTI traz um estudo
sobre as doengas falciformes, no qual traz um quadro sobre as principais manifestagdes

clinicas e complica¢des das doencas falciformes, a saber:

'
«  Anemia « Atidente isquémico transitéric
« Asplefia +« infarto :

+ Esplenomegalia cronica (rara) + Hemorragia cerebral

» Episddios de seqiestto ]

esplénico agudo co - Lardiopulmonar

«  Cardiomegalia

« Insuficéncia cardiaca
+ Palicer « infarto puimonar
s lilericia »  Pneumonia

» Ulceras de pema

LU Urogenitat

oo SR - aricutar o

*  Prapismo
»  Sindroma mio-pé » Hiposteninia, profeindria
« Dores dsteo-arlicyiares * Insuficiéncia renal crénica
»  Osteomielite
¢ Necrose asséptica da cabega 4o
fémur ’
» Compressio vertebral + Crises de dor abdnominal
+ Gnatopatia s Cakeulos billares
» Ictericia ohstrutiva
« Hepatopatia
» Retinotopatia proliferativa
=  Glaucoma « Hipodesenvoivimenio somatico
» Hemorragia retiniana » Retardo da maturagdo sexual
« Maior suscetibilidade a
infecedes :

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE POLITICAS DE SAUDE. Manual de doencas mais
importantes, por raztes étuicas, na populagio Brasileira afro-descendente. Brasit. Ministerio da Saude, 2001,
Para além das doengas falciformes, existem ainda outras doengas em

que a populagfio negra pode ser mais suscetivel, como por exemplo a Hipertensio

Arterial, Sindromes Hipertensas na Gravidez e a Diabetes Mellitus.

Mas para além da etiologia das patologias e suas determinantes

hereditario, ancestral e étnico ¢ imprescindivel compreender o conjunto de ocorréncias e
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condigdes de vida e atengdo no atendimento a saude, fruto das situagdes

socioecondmicas e da pressdo social que se impde sobre a populagio negra.

“Quanto mais iniquidade produzir uma sociedade, mais os fatores sociais serilo
determinantes nas condigfes de salide da populagio. Pensando o SUS do ponto
de vista das relagdes raciais, observamos gue o esforgo para criar um sistema de
saide equinime, universal e integral tem produzido resuitados tais como a
expansdio do acesso a sadde, da cobertura dos servigos e da disponibilidade de
procedimentos de média e alta complexidade. Porém, estes resultados tém
impacto diferenciado sobre brancos e negros no Brasil, uma vez que foram
mantidas as diferengas de desempenho em saide destes dois grupos
populacionais, permanecendo os negros com as maiores taxas de mortalidade
infantil, mortalidade materna, mortes por causas externas, mories por causas
evitdveis e menor esperanga de vida® (Oliveira, M;Figueiredo ND, 2005, apud
SILVA, Marta de Oliveira. 2007).”

Tendo em vista a importincia deste Projeto apresento aos Nobres

Pares e solicito sua aprovagiio. \

$/S., 14 de junhojde 2018
N,

—Renan dos Samtes

Vereador



DR. ALMIR ISMAEL BARBOSA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 19 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o paragrafo uanico do artigo 227 do
Regimento interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo é de trés dias (urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,

sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria é de quinze dias, o qual

vencera no dia 04 de julho.

Assim, tendo em vista que a Procuradora Renata Fogaca
de Almeida foi transferida desta Secretaria Juridica, avoquei o presente e
solicito a colaboragdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

S
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 172/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Renan dos Santos, que “institui a semana municipal de conscientizagdo da saude

da populagdo negra e da outras providéncias”.

A presente proposiciio € ilegal, posto que ndo
obedece as regras contidas na Lei Complementar n°® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998,

que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme

determina o pardgrafo iinico do art. 59 da Constituido Federal, e estabelece normas para

a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”, que assim dispde acerca da articulagéo

e redacio das Leis:

“CAPITULO Il

DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAQ E ALTERACAO DAS LEIS

(..)

Segdo I

Da Articulacdo e da Redagdo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos seguintes principios:

I - aunidade bdsica de articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida
de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; os pardgrafos em incisos, os
incisos em alineas e as alineas em itens;

I - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", seguido de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a

expressdo "paragrafo unico” por extenso;
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IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
mintisculas e os itens por algarismos ardbicos;

V - 0 agrupamento de artigos poderd constituir Subse¢bes; o de Subsecdes, a Se¢do; o de
Se¢des, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo, o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;
VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral
e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;
VII - as Subsecdes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce,

VIII - a composi¢do prevista no inciso V poderd também compreender agrupamentos em
Disposigdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitdrias, conforme necessdrio.

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica.

observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregard a nomenclatura prépria da drea em
que se esteja legislando;

b} usar frases curtas e concisas,

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacoes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de cardter
estilistico;

11 - para a obtencdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do

objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteiido e o alcance

gue o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territdrio

nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;
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e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado,;

1) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data, nimero
de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto,; (Redac¢do dada

pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressoes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

HI - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subse¢do, segdo, capitulo, titulo e livro - apenas
as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;

b} restringir o conteudo de cada artigo da lei a um unico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos pardgrdfos os aspectos complementares & norma enunciada no-
caput do artigo e as excegdes d regra por este estabelecida;

d) promover as discriminacfes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.”

(grifamos)

Com efeito, os §§ 1° e 2° do artigo 1° possuem as

seguintes impropriedades:

a)

b)

O § 1°do artigo 1° possui a seguinte redagdo: '§ 1° As atividades de que trata este

caput deverdo ocorrer durante toda a semana, tendo como marco principal o dia 27
de outubro de cada ano.” (grifamos) No entanto, o caput do artigo 1° nio enumera
qualquer atividade a ser realizada;,

O § 2°do artigo 1° possui a seguinte redag¢do: “§ 2° Na ocasido a Cimara Municipal

de Sorocaba realizard, para tratar do tema com a comunidade e com os profissionais

de saude do Municipio, devendo ser convocados os conselhos municipais e

Conselhe Municipal de Satide, 0 Conselho Municipal de participacio e

Desenvolvimento da Comunidade Negra.” (grifamos) Verifica-se claramente que

ndo consta o que serd realizado pela Cdmara Municipal de Sorocaba, além de que

resta confuso o tema relativo a convocagdo de Conselhos Municipais;
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Portanto, falta precisdio na redacdo dos §§ 1°e 2°
do artigo 1° do Projeto de Lei, maculando o disposto no artigo 11, inciso 11, alinea ‘a’, da

Let Complementar n® 95/98.

Destarte, opinamos pela ilegalidade formal do

presente Projeto de Lei, motivo pelo qual, por ora, deixamos de analisar o mérito da

proposigéo.
E o parecer, s.m.j.
Sorocaba, 6 de julho de 2018.
PROCURADOR LEGISLATIVO
De acordo:

i

MARCIA PHEOREI L1 ANTUNES
cretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 172/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que institui a semana municipal de conscientizagdo da sadde da
populagdo negra e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de julho de 2018.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 172/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan
dos Santos, que “Institui a semana municipal de conscientizacdo da saiide da populacio
negra e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 09/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, Vem; agora, a esta
. Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ha falta de
precisao nos § 1° e §2° do artigo 1° do PL, como bem destacado pela D. Secretaria
Juridica as fls. 11, o que afronta a Lei Complementar Federal n° 95/98 em seu art.
11, inciso I, alinea ‘a’, in verbis:

Art. 11 As disposigies normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
Iogica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

{..)

II - para a obtencdo de precisio:

()

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeifa
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu fexto evidencie com clareza o
contetido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

. Pelo exposto, tendo em vista a forma como a proposicio foi
redigida, ela padece de ilegalidade por contrariar o art. 11, inciso II, alinea, ‘a” da
Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

5/C., 11 de ju e 2018.
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SUBSTITUTIVO 01 A0 PROJETO DE LEI N° 172/2018

Institui a semana municipal de conscientizac¢éio
da saitde da populacio negra e da outras

providéncias.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a "Semana Municipal de Conscientizagio

‘ da Savde da Populagio Negra" no municipio de Sorocaba, a ser realizada anualmente na
semana correspondente ao dia 27 de outubro, data estabelecida como Dia Nacional de

Mobilizag8o Pré Saude da Populagio Negra.

§ 1° Na ocasido a Cimara Municipal de Sorocaba podera

realizar Audiéncia Puablica, para tratar do tema com a comunidade.

Art. 2°. Durante a2 Semana Municipal de Conscientizagdo da
Satde da Populagdo Negra, o Poder Executivo podera realizar semindrios, conferéncias,
debates, ¢ a confec¢do de materiais informativos, devendo os temas estarem em

consonincia com a Politica Nacional de Satde Integral da Populagéo Negra,

)

Art. 3° As agBes terdo como objetivo bésico o cuidado, atengfo,

‘ promogdo A saude e prevengdo de doengas, bem como a de gestdio participativa, ﬁ
participagfio popular e controle social, produgfio de conhecimento, formagdo e educagdo %
permanente para trabalhadores de saude, visando 4 promogio da equidade em saude da ;,.c?‘i
popula¢io negra. ;:q.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por 3
conta de verba orgamentdria prépria. .- %j

r na data de sua publicacdo.

2018

TOUA

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O direito a saude é fundamento constitucional e condig¢fo substantiva
para o exercicio pleno da cidadania. Além disso, o direito a saide do negro € eixo
estratégico para a superagdo do racismo e garantia de promogfo da igualdade racial,
desenvolvimento e fortalecimento da democracia (Secretaria Especial de Politicas de

Promo¢io da Igualdade Racial, 2017).

A Portaria 992 de 13 de maio de 2009 do Ministério da Saide instituiu
a Politica Nacional de Sadde Integral da Populagio Negra, instrumento elaborado apds

amplo debate com diversos setores da sociedade e da Populagio Negra.
Suas diretrizes sdo:

I - inclusdo dos temas Racismo e Satde da Populagdo Negra nos
processos de formagiio e educagio permanente dos trabalhadores da satde e no

exercicio do controle social na saude;

II - ampliagdo e fortalecimento da participagio do Movimento Social
N_egro nas instincias de controle social das politicas de saide, em consonédncia com os

principios da gestfio participativa do SUS, adotados no Pacto pela Saude;

III - incentivo a produgfo do conhecimento cientifico e tecnologico

em sadde da populagio negra;

IV - promogdo do reconhecimento dos saberes ¢ praticas populares de

satde, incluindo aqueles preservados pelas religides de matrizes africanas;

V - implementagdio do processo de monitoramento e avaliagfio das
agdes pertinentes ao combate ao racismo ¢ a redugéo das desigualdades étnico-raciais no

campo da satude nas distintas esferas de governo; e

X
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VI - desenvolvimento de processos de informag#io, comunicagdo e
educagio, que desconstruam estigm&é e preconceitos, fortalegam uma identidade negra

positiva e contribuam para a redugfo das vulnerabilidades.

Desta forma este Projeto de Lei tem a intengdo de trazer para a vida do
Municipio as discussées e aplicagdes da Politica Nacional da Populagdo Negra, tema

ainda muito pouco explorado pelos agentes da Saude Publica em Sorocaba.

Sobre a Saide da populacdo Negra ¢ importante citar que existem
especificidades que demandam conhecimento especifico como, por exemplo, as
patologias geneticamente determinadas, de bergo hereditdrio, ancestral e étnico, onde se

destaca a anemia falciforme.

“A etiologia monogénica da anemia falciforme e a sua maior prevaléncia
entre negros e pardos sdo tidas como atributos que justificariam o destaque
dado a essa patologia entre aquelas geneticamente determinadas (GUEDES,
Cristiano; DINIZ, Debora. Um caso de discriminagdo genética: o
tragofalciforme no Brasil. Physis-Revista de Sadde Coletiva, v. 17, n. 3,
2007y".

E importante ressaltar que, a anemia falciforme é uma das patologias
das denominadas de doengas falciformes. Uma vez que pode ocorrer a combinagéo do
gene responsavel pela anemia falciforme com outras anormalidades hereditarias das
hemoglobinas, resultando em patologias diversas.

O Manual de doengas mais importantes, por razdes étnicas, na
populagdo Brasileira afrodescendente, elaborado pela Secretaria de Politicas de Saude
do Ministério da Satde através dos representantes do Ministério da Satde no Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizagfio da Populacio Negra — GTI traz um estudo
sobre as doengas falciformes, no qual traz um quadro sobre as principais manifestagdes

clinicas e complicagdes das doengas falciformes, a saber:

]+
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Sistema Nervoso Cendrat
*  Anamia « Acilents isquémico transitbrio
+  Asplenia « Hdarto
« Esplenomegabia cronica {mra) « Hemofragia cerebral
» Episbdios de seqiestro
espHNico agudo
 Pele ] » Cardiomegalia
» Insuficéncia cardiaca
¢ Palidez » Infario pulmenar
« Ictericia + Pneumonia
» Ulceras de pema
« Priapsmo
«  Sindrome mio-pé « Hipostendna, protenuria
» Daras dsieo-articulares » insufickdncla renal crdnica
s Osteomielite
« Nacrose asséplica da cabega do
tmur
+ Compressio vertebral « Crses da dor abdnominal
« Gnatopatia + Cilculos bikares
+ lctericla obstrutiva
* Hepalopata
s Retihotopatia protiferativa
« Glaucoma « Hipodesenvohamemio somatico
« Hemorragta retiniana » Retardo da maturagdo sexual
« Maior suscatibiidade a
mfecgles

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE POLITICAS DE SAUDE. Manual de docncas mais
importantes, por razbes étnicas, na populagio Brasileira afro-descendente. Brasil. Ministerio da Saude, 2001

Para além das doengas falciformes, existem ainda outras doengas em
que a populacdo negra pode ser mais suscetivel, como por exemplo a Hipertensédo

Arterial, Sindromes Hipertensas na Gravidez e a Diabetes Mellitus.

Mas para além da etiologia das patologias ¢ suas determinantes
hereditario, ancestral e étnico ¢ imprescindivel compreender o conjunto de ocorréncias e
condigdes de vida e atengdo no atendimento a saide, fruto das situagdes

socioeconfmicas e da pressdo social que se impde sobre a populagdo negra.

“Quanto mais iniquidade produzir uma sociedade, mais os fatores sociais serfio
determinantes nas condigtes de saide da populagfo. Pensando o SUS do ponto
de vista das relagdes raciais, observamos que o esforgo para criar um sistema de
sande equédnime, universal ¢ integral tem produzido resultados tais como a
expansfo do acesso a saide, da cobertura dos servigos e da disponibilidade de
procedimentos de média e alta complexidade. Porém, estes resultados t€m
impacto diferenciado sobre brancos e negros no Brasil, uma vez que foram
mantidas as diferencas de desempenho em saide destes dois grupos
populacionais, permanecendo os negros com as maiores taxas de mortalidade

infantil, mortalidade materna, mortes por causas externas, mortes por causas
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evitiveis e menar esperanga de vida” (Oliveira, M;Figueiredo ND, 2003, apud
SH.V A, Marta de Oliveira. 2007).”

Tendo em vista a importancia deste Projeto apresento aos Nobres

Pares ¢ solicito sua aprovagdo.

S/S., 21 de agogto de 2018

Renan dos Santos

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

L)
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 172/2018
SUBSTITUTIVO

7 Cuida-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de
autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos, que “instifui a semana municipal de

conscientizagdo da saiide da populagdo negra e da outras providéncias”.

O presente substitutivo € legal e constitucional,

posto que foi corrigida a ilegalidade formal apontada no parecer encartado a fls. 09/12 dos
autos, bem como que o movel da criagdo da semana municipal de conscientizagdo da saude
da populago negra se coaduna com o disposto no artigo 219, paragrafo nico, namero ‘3’

da Constituigdo do Estado de S&o Paulo que assim dispoe:

“Artigo 219 - A saide é direito de todos e dever do Estado. |
Pardgrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o

direito g satide mediante:

()

3 - direito a obtengdo de informagdes e esclarecimentos de interesse da saude

individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;”

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,

salientando-se apenas que deve ser substituido no artigo 1° o termo “$§ 1?7 por “Pardgrafo
p q g po g7
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unico ", bem como que para sua aprovacio depende da maijoria de votos, presente a maioria

absoluta dos membros da Casa de Leis!

E o parecer, s.m,j.

Sorocaba, 3 de setembro de 2018.

SMAEEBARBOSAC
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

MARC (%))?\R%JLI ANTUNES

Secyetaria Juridica

I Art. 162. Todas as delibera¢fes da Cdmara, salvo disposi¢do expressa em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

2
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
Substitutivo n® 01 ao PL 172/2018

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei 172/2018, ambos de
autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos, que “Institui a semana municipal de
conscientizaciio da smide da populacio negra e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao Substitutivo (fls. 20/21).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da prdpositura, constatamos que ela sanou a
ilegalidade apontada pela D. Secretaria Juridica na proposigdo original (fls. 11/12)

Ademais, observamos que a matéria encontra fundamento no art.
219, paragrafo tnico, ‘3’, da Constituicdo do estado de Sdo Paulo, in verbis:

"Artigo 219 - A satide é direito de todos e dever do Estado.

Pardgrafo unico - Os Poderes Piblicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a saiide
mediante;

()

3 - direito & obtengdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da sadde individual e
coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;”

Cabe, ainda, mencionar que com relagido a melhor técnica legislativa,
a proposi¢ao merece reparos nos termos do proposto pela D. Secretaria Juridica as
fls. 20/21, que poderao ser feitos pela Comissio de Redagdo. ‘

Ante o exposto, nada a opox sob o aspecto legal da proposigao.

Mem bro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 172/2018, do Edil Renan
dos Santos, institui a semana municipal de conscientizagio da saide da
populagdo negra e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 12 de setembro de 2018

o)

ANO JUNIOR

ANTO (0 ARLOSS

f

FAUSTO SALVM OR\PERES
Membro

FRANC _ DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 172/2018, do Edil Renan
dos Santos, institui a semana municipal de conscientizagdo da saide da
populagdo negra e da outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 12 de setembro de 2018
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n° 172/2018, do Edil Renan
dos Santos, institui a semana municipal de conscientiza¢do da saide da
populagdo negra e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 12 de setembro de 2018

ZETI DE TOLEDO

\ o
"JOAODONIZEKI SILVESTRE
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DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 172/2018, do Edil Renan dos Santos,
institui a semana municipal de conscientiza¢io da satde da populagfio negra e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no
Substitutivo n° 01 ao PL n°® 172/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 12 de setembro de

José Carlos Cuervo Jinior
Secretario Geral
Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini
Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

2t
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE LEI n° 172/2018

De autoria do Vereador Renan dos Santos, a presente proposta,
Institui a semana municipal de conscientizac@o da satde da populagdo negra e da
outras providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissfo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e
Parcerias compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta or¢amentdria;

III - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta
embora repercuta em agdes (campanha institucional, acdes educativas, entre outras) com
aparente necessidade de aumento de despesas, tais agdes tdo somernte cria expectativa em
relagdo a 1mplantaq;ao compelindo ao Chefe do Executivo adotar providéncias na esfera
ini ¢ acordo com a disponibilidade financeira, razdes pela qual esta Comisséo

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 12 de setembro de 2018.

HUDSON PESSINI = AN ROLIM PE GEES REGIS
Vexeaddr — Presidente - NETO MEN CADE
LATOR " Vereador - membro LIMA

L Vereador - membro
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 193/2018

DISPOE SOBRE O ENCAMINHAMENTO
FACULTATIVO DE ACIDENTADOS PELO
SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO DE
URGENCIA - SAMU A ESTABELECIMENTOS
DE SAUDE PRIVADOS, E DA OUTAS
PROVIDENCIAS.

¥

i

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Nos atendimento realizados pelo Servigo de
Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU os pacientes que possuam plano de sande
privado poderdo ser encaminhados ao estabelecimento de safide privado mais préximo
mediante solicitagio do préprio atendido, quando em condigBes, ou de seu
acompanhante responsavel.

- Parigrafo tdnico. A solicitagio serd analisada pelo Médico
Regulador responsével, preservada sua prerrogativa de avaliagdo, que decidird para qual
estabelecimento poderda ser encaminhado o atendido.

Art. 2° - O Médico Regulador avaliard o melhor procedimento
para o paciente e a possibilidade de remogdo para estabelecimento privado,
considerando a distdncia, a demora que a alternativa puder implicar e o eventual

-, agravamento de risco & saide do paciente.

i
"

.._
A

Art. 3° - As despesas decorrente da execugfio da presente lei
ocorrerdo a conta de verba prépria, suplementadas se necessdrio.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

S/8., 28 de Junho de 2018.

T E0TRGT S0 STOZ-TRL-DY HER
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JUSTIFICATIVA:

O SAMU 192 vem cumprindo satisfatoriamente sua missdo de atender
as emergéncias da cidade de Sdo José dos Campos, no entanto hé algumas reclamagdes
de pessoas que gostariam de ser atendidas pelos seus planos de satde e nio foi possivel
o encaminhamento. Considerando isso, o presente PL concede ao médico regulador, que
¢ o responsavel pela gestdo do atendimento, a competéncia para encaminhar o paciente
as unidades privadas de atendimento, desde que solicitado pelo responsével ou pelo
préprio paciente, quando o paciente encontrar-se lucido, para optar por esse tipo de
atendimento.

A portaria GM N.O 2.048, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2002,
estabelece a competéncia gestora do médico regulador. Segundo a portaria, cabera a
cada um deles a decisfo para qual Emergéncia o paciente devera ser encaminhado.
Estabelece, ainda, que os hospitais privados devem contar com Centrais de regulago
médica, médicos reguladores, equipe de enfermagem e assisténcia técnica farmacéutica.

Conforme o anexo 1 da portaria citada:

"1.2 Ao médico regulador também competem fungdes gestoras

- fomar a decisdo gestora sobre os meios disponiveis, devendo possuir
delegacdo direta dos gestores municipais e estaduais para acionar
tais meios, de acordo com seu julgamento. Assim, o médico regulador
deve:

- decidir sobre qual recurso deverd ser mobilizado frente a cada caso,
o _ procurando, entre as disponibilidades a resposta mais adequada a
cada situaglo, advogando assim pela melhor resposta necessdria a
cada paciente, em cada situagdo sob o seu julgamento;

- decidir sobre o destino hospitalar ou ambulatorial dos pacientes
atendidos no pré-hospitalar;

- decidir os destinos hospitalares ndo aceitando a inexisténcia de
leitos vagos como argumento para ndo direcionar os pacientes para a
melhor hierarquia disponivel em termos de servigos de atengdo de
urgéncias, ou seja, garantir o atendimento nas urgéncias, mesmo has
situacdes em que inexistam leitos vagos para a internagdo de
pacientes (a chamada “vaga zero” para internagdo). Deverd decidir -
o destino do paciente baseado na planilha de hierarquias pactuada e
disponivel para a regido e nas informagdes periodicamente
atualizadas sobre as condigbes de atendimento nos servigos de
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urgéncia, exercendo as prerrogativas de sua autoridade para alocar
os pacientes dentro do sistema regional, comunicando sua decisdo
aos médicos assistentes das portas de urgéncia;

- 0 médico regulador de urgéncias regulard as portas de urgéncia,
considerando o acesso a leitos como uma segunda etapa que
envolverd a regulagdo médica das transferéncias inter-hospitalares,
bem como das internacdes,

- acionar planos de atencdo a desastres que estejam pactuados com
0s outros interventores, frente a situagdes excepcionais, coordenando
o conjunto da atengdo médica de urgéncia;

- regquisitar recursos publicos e privados em situagdes excepcionais
com pagamento oy contrapartida a posteriori, conforme pactuagdo a
ser realizada com as autoridades competentes;

- exercer a autoridade de regulagdo publica das urgéncias sobre a
atengdo pré-hospitalar movel privada, sempre que esta necessitar
conduzir pacientes ao setor publico, sendo o pré-hospitalar privado
responsabilizado pelo transporte e atengdo do paciente até o seu
destino definitivo no Sistema;

- contar com acesso as demais centrais do Complexo Regulador, de
Jorma que possa ter as informagdes necessdrias e o poder de dirigir
os pacientes para os locais mais adequados, em relagdo as suas
necessidades.

2. Regulagdio do Setor Privado de Atendimento Pré-Hospitalar Movel
(incluidas as concessiondrias de rodbvias) :

O setor privado de atendimento pré-hospitalar das urgéncias e
emergéncias deve contar, obrigatoriamente, com Centrais de
Regulacdo Médica, médicos reguladores e de intervengdo, equipe de
enfermagem e assisténcia técnica farmacéutica (para os casos de
servicos de atendimentos élz’nicos). Estas Centrais de Regulagdo
privadas devem ser submetidas a regulagdo publica, sempre que suas
agdes ultrapassarem os limites estritos das instituigbes particulares
ndio conveniadas ao Sistema Unico de Saide - SUS, inclusive nos
casos de medicalizagdo de assisténcia domiciliar ndo urgente."”
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Desta forma o presente projeto de lei, merece acolhimento pelos
ilustrissimos senhores vereadores por ser de extrema necessidade para os eventuais
pacientes, além de propiciar mais vagas no sistema publico de saiide.

S/S., 28 de Junho de 2018.

ador
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 19372018

A autoria da presente proposi¢io ¢ do Vereador

Anselmo Rolim Neto.
Trata-se de PL que dispde sobre o encaminhamento
facultativo de acidentado pelo servigo de atendimento médico de urgéncia — SAMU a

estabelecimentos de satde privados, e d4 outras providéncias.

Este Projeto_de_Lei nfio enconfra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passaremos a expor:

Verifica-se que este PL versa sobre servigo puablico
de saude, nesta seara, a competéncia para inaugurar o processo legislativo ¢ exclusivo

(privativo) do Chefe do Poder Executivo, destaca-se que:
A regulamentagdo de Servigo Publico ¢ matéria
eminentemente administrativa, cabendo apenas ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o

processo legislativo.

Corroborando com a afirmagéio retro destaca-se o

magistério de Hely Lopes Meirelles:

3.10 Execugdo de obras e servigos

\
N
h
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SECRETARIA JURIDICA

As atribuigdes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentra-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,
organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo

e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

A execugdo das obras e servigos publicos estd sujeita, portanto, em toda
sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara,
tanto no que se refere ds atividades internas das reparti¢bes da
Prefeitura (servi¢o burocrdtico ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a

disposi¢do da coletividade !

A organizagdo dos servigos publicos (ou
gerenciamento de servigo piblico) ¢ atividade de exclusiva competéncia do Prefeito; cabendo

nesta seara privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo.

Sendo este o exato entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 179.951-0/1-00, datado em 07.10.2009, onde destaca-se parte do

Acérdao, nos termo infra:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da. Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,

estabelece, apenas, normas de adminisiragdo... De um modo geral,

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 2006, 15° Edi¢do. 78, 749 pp. .
2
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pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a ftitulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
que ndo pode € prover situac¢fes concretas por seus proprios alos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial (" Direite Municipal Brasileiro", Malheiros

Editores, Sao Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

Ao _Executivo _caberd sempre o exercicio dos atos que impliquem no

gerir as atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das leis que

versem__sobre _a__organizacdo dos _servicos da Administracdo

Publica.(g.n.)

E ndio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial_'
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada/A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00 da Comarca de Sdo Paulo -
Voto 15 717 em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 2.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01,.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em

1°/0°7/2009, todas deste relator, entre inameros outros precedentes

desta Corte).

Adverte MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a

decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial

3
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atengdo, ou de seu interesse preponderante ("Do Processo

Legislativo", Saraiva, Sdo Paulo, 5°ed., p128).

A cldusula de reserva atinente ao poder de instauracio do processo

legislativo ¢ de observincia compulsdria, sob pena de desrespeito ao

postulado da separacdo de poderes, como reiteradamente afirmado
pela Suprema Corte (Pleno, ADIn 3.061 /AP, relator Ministro Carlos
Britto, DJU de 9.6,.2006, p. 84; Pleno, ADIn 2.721 /ES, relator
Ministro Mauricio Corréa, DJ U de 5.12.2003, p. 1. 099; Pleno, ADIn
2.364/AL, relator Ministro Celso de Mello, DJU de 13.12.2001, p. 551,

entre outros precedentes). (g.n.)

A regra de competéncia descrita na retro exposigio,
tem suas bases no principio da separa¢do de poderes, o qual esta estabelecido na Constituigio

da Republica Federativa do Brasil, essa dispde:

Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (g.n.)

Sobre o principio da separaciio de poderes, base do

Estado Democrético de Direito, citamos abaixo, parte da obra de Alexandre de Moraes, Direito

Constitucional, 24* Edigfio, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2009, pagina 407:

A divisdo segundo o critério funcional é a célebre “separaciio_de
poderes”, que consiste em distinguir trés fungées estatais, quais sejam,
legislagdo, administragdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés

orgaos autérnomos entre 51, gue as exercerao com exclusividade, fOI

eshogada pela primeira vez por Aristételes, na obra “Politica’,
detalhada, posteriormente, por John Locke, no Segundo tratado do

governo civil, que também reconhece trés fungdes distintas, entre elas

4

e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

a executiva. E, finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O
espirito das leis, a quem devemos a divisdo e distribui¢do cldssica,
tornando-se principio fundamental da organizacdo politica liberal e
transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaracdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, ¢ é prevista no art. 2° da

nossa Constituicdo Federal. (g.n.)

Por fim conclui-se que a presente Proposigdo, versa

sobre organizaciio (gerenciamento) de servico piblico, atividade eminentemente

administrativa, de competéncia exclusiva (privativa) do Chefe do Poder Executivo, verifica-se,

portanto, a inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de julho de 2.018.

i

MARCOS MACIEL PEREIRA

_Procurador Juridico

De acordo:

e
L NTUNES

Secretarig Juridica

\\J
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 193/2018, de autoria do Vereador Anselmo Rolim Neto,
que dispde sobre o encaminhamento facultativo de acidentado pelo servigo
de atendimento médico de urgéncia -~ SAMU a estabelecimentos de saiude

privados, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

08 § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 dejulho d

]OSE FRANCISCO M
Presidente da :
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ESTADO DE SAQ PAULO
Dy (R

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 193/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que “Dispée sobre o encaminhamento facultativo de acidentado pelo servigo
de atendimento médico de urgéncia - SAMU a estabelecimentos de savide privados, e dd
outras providéncias”,

De ilﬁcio, a proposigio foi encaminhada D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
o ' Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, isto é, objetiva normatizar sobre
gerenciamento de servigo ptblico, cuja competéncia para regulamentagio da
matéria ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 84, 1I,
da Constituicdo Federal, e art. 61, 11, da Lei Orgéanica Municipal.

Dessa forma, considerando que a presente proposicio ¢ de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separagao dos Poderes
(art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe do
Executivo a “direco superior da administragio” (art. 61, II da LOM),
regulamentando  situagdes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagio e execugéo de servigos piiblicos.

Ante o exposto, a proposicio padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa. | '

@ ' S/C., 11 de julho i

)

ANTO7 O CARLOS ¢
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Sorocaba, 04 de setembro de 2918.', |
Excelentissimo Senhdr,_

L o Estamos ' encamtnhando xerocépla do,'
_PrOJeto de Lei n? 193/2018 do Edil Anseimo Rolint: Neto, que dlspﬁe sobre o

. - éncaminhamento facuitatwo de acidentados pelo ervigo de Atendimento o
Médico: de. Urgenc:a SAMU a estabelecimentos de saude prwados e da outas' 3

-prov1denmas para anéllse e mamfestagao de Vossa Excelencua

.—,J

R  Sendo sé 0’'que nOs apresenta para O
 momento, subscrevemo-nos. o

- Atg cigsamente, - -

ANHATO
| ) tg B .
‘_'jAe g

' ‘;'—'Exce|enti55|mo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
' Digmssmo Prefeuto Municipal de

o SOROCABA
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Gabinete
do Prefeito

SERIM-OF- 417/18

Sorocaba, 2 de outubro de 2018

J.AQ PROJETO

Senhor Presidente,

ANGA
PRESIENTE

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oﬁiio n° 0558, datado de
4/9/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 193/2018, de autoria do nobre
Vereador Anselmo Rolim Neto, que dispde sobre o encaminhamento facultativo de acidentados pelo
servigo de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU a estabelecimentos de saude privados.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SES-
Secretaria da Saide que:

O SAMU ¢ servigo de urgéncia e emergéncia que atende casos que demandam

disponibilidade imediata de equipe de cirurgia para promover intervengdes cirirgicas de urgéncia nos
casos de poli trauma.

Em Sorocaba, somente o Hospital Regional possui disponibilidade permanente de
cirurgifio 24 h por dia para atendimentos dos casos encaminhados pelo SAMU.

Por essa razdio, o protocolo médico recomendado para os casos atendidos pelo
SAMU ¢ o encaminhamento ao Hospital Regional. O médico Regulador do SAMU nio tem como avaliar
cada caso se haverd ou n3o necessidade de intervengdio cirlrgica, razdo pela qual deve-se encaminhar
todos os casos para o Conjunto Hospitalar de Sorocaba, onde um profissional preparado poder4 avaliar a
situagdo especifica e prontamente encaminhar para o atendimento cirfirgico, se necessario, informamos

ainda, que seria necessario o didlogo com os hospitais conveniados para viabilizagdo do mencionado
Projeto.

Por todo o exposto, entendemos que o PL embora revestido de boas intengdes, no
momentd nédo deve prosperar.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada esi

distinta consideragio.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretdrio de Relag@es Institucionais e Metropolitanas

“hts HERE
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal -
SOROCABA - SP
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?L‘ ne 2 22/20 ’(8 Sorocaba, s de jutho de 2 O];.E;A ROJETOS Eid APRESENTAGAY
SAJ-DCDAO-PL-EX- (R 3 12018 M A

MANGA

RFESINENTE

Processo n® 14.272/2018

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo dessa E. Casa de Leis, o incluso
Projeto de Lei que altera a redagdo do artigo 7° da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994,
com alteragdes do Anexo IV da mesma Lei e d4 outras providéncias. '

Com efeito, atualmente a Secretaria Municipal da Educagdo dispde para
provimento em seus quadros de 12 (doze) cargos comissionados de “Gestor de Desenvolvimento
Educacional”, sendo pertinente a todos eles um tnico requisito de provimento, que é o de “Nivel
Superior em curso de licenciatura de graduagfio plena, e experiéncia docente minima de 05 {cinco)
anos na Educa¢io Basica”.

Em que pese a indiscutivel relevancia desta formagfio para o provimento de um
cargo na area da educagdo publica municipal, também ¢ certo que muitos projetos da pasta demanda
da adogfo de diversas providéncias de cunho técnico-administrativo para sua efetiva implementagdo ’t\.\g\
eficacia. Assim, considerando a necessidade de se melhor estruturar e organizar as agdes pertinentes \
ao planejamento administrativo da pasta, porém, sem com isso descuidar da necessaria atengio \
pedagogica, o presente Projeto de Lei visa apenas realizar a simples divisio dos atuais 12 (doze) /~+
cargos ja existentes, mantendo-se para tanto o mesmo requisito pedagdgico atual de provimento para
06 (seis) destes cargos, e tornando os demais 06 (seis) cargos restantes com requisito de “Ensino
Superior Completo™ para efetivo provimento, visando com isso empreender significativas melhorias e
mais agilidade na gestdo burocratica-administrativa dos importantes projetos da Secretaria Municipal
da Educagiio, com as denominagdes de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagdgico e Gestor
de Desenvolvimento Administrativo,

0
gl

Destarte, vale deixar bastante claro que tais alteragdes previstas neste Projeto de
Lei pnfio _demandam nenhuma criaciio de cargos além dos & existentes e, portanto, _nfio
representam qualquer impacto financeiro na fotha de pagamentos, uma vez que restam
resguardadas ¢ mantidas todas as demais caracteristicas dos atuais 12 (doze) cargos JA existentes,
preservando-se seu nimero total e a classe salarial que estes se enquadram, alterando-se apenas o
requisito de provimento de 06 (seis) destes cargos.

5T Q08T OTthT 8T0ZARLZ
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Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente justificada, conto
com o apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando .que sejam apreciadas suas razdes e
fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei, solicitando que sua apreciagiio se dé em
REGIME DE URGENCIA, previsto na Lei Orgdnfcaldo Municipio e aproveito a oportunidade para
apresentar protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente

7O
JOSE I CRESPO /
refeito Munijtipal
Ao -
Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da CAmara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei n® 4.595/1994.
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PROJETO DE LEI M2 ZZZ/ZOLL?

(Altera redaciio do artigo 7°, da Lei Municipal
n" 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
altera¢des do Anexo IV da mesma Lei e dé
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os cargos criados na forma do Anexo IV da Lei n® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragdes ¢ mencionados no artigo 7° da citada Lei passam a denominar-se
Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico e Gestor de Desenvolvimento Administrativo.

Art. 2° O Anexo IV da Lei n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com alteragdes
passa a vigorar com a redagio constante do Anexo [ desta Lei, que dela passa a fazer parte integrante.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria prépria.

Art. 4°EstaLei e

m vigor/na data de sua publicagio.

A

ONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municfpal

JOSE




L@ Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei - fls, 2.

ANEXO1

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico;

QUANTIDADE: 06 cargos;

PROVIMENTO: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: C86A;

REQUISITO: Nivel Superior em curso de hcenmatura de graduagfo plena, e experiéncia docente

minima de 05 (cinco) anos na Educagio Basica;

SUMULA: As atribui¢des do cargo de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagbgico serdo as
que seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas ¢ projetos pedagdgicos da

Secretaria Municipal da Educagdo, em geral, .

- Executar outras agdes de carater pedagogico, voltado ao planejamento estratégico das acdes

pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Administrativo;

QUANTIDADE: 06 cargos;

PROVIMENTO: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: CS6A;

REQUISITO: Ensino Superior completo e experiéncia minima de 05 (cinco} anos no servigo piblico.
SUMULA: As atribui¢des do cargo de Gestor de Desenvolvimento Administrativo serio as que
seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos trimites burocraticos administrativos da
Secretaria Municipal da Educagdo, em geral;

- Executar outras agGes de cariter administrativo, voltado ao planejamento estratégico das agdes
pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

o1



Lei Ordinria n°: 4599 Data : 06/09/1994

Classificagdes : Funcionalismo Pablico, ADIN - Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Estabelece 0 Quadro e o Plano de Carreira do Quadroe do Magistério Piblico Municipal de Sorocaba e da outras
providéncias.

REPUBLICAGAO DE LEI MUNICIPAL

Em cumprimento ao art. 8° da Lei n°® 8.119, de 29 de margo de 2007, procede-se a republicagio da Lei
n° 4.599, de 06 de setembro de 1994, que dispde sobre o Quadro e o Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal, com as alteragdes ocorridas:

LEIN®4.599, DE 6 SE SETEMBRO DE 1994,
(Com a alteragio dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007)

Capitulo I
Disposi¢bes Preliminares

Art. 1° - O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Sorocaba, é o estabelecimento por
esta lei, em consondncia com os principios béasicos instituidos pela Lei n° 3.801, de 2 de dezembro de
1991.

Art, 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se Quadro do Magistério, o conjunto de cargos e fungdes
especiais de docentes e de suporte pedagdgico. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.119, de 29 de margo de
2007)

Capitulo I1
Dos Conceitos Basicos

Art, 3° - Para os fins desta Lei considera-se:

I — Cargo: o conjunto indivisivel de atribui¢des especificas, com denominagio propria, nimero certo e
amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em
Lei, submetido ao regime juridico instituido pela Lei n® 3.300, de 06 de junho de 1990;

IT — Fungdo Especial: o conjunto indivisivel de atribuigdes especificas, com denominagio propria, e
amplitude de vencimento correspondente, exercido por um servidor estavel na forma do artigo 19 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, nela enquadrado na forma desta lei;

Il — Fungdo Atividade: o conjunto indivisivel de atribuigdes especificas de docéncia no magistério
publico municipal, a ser exercida em cardter temporario sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho;

IV — Classe: o conjunto de cargos, fungdes especiais e fungdes atividades de igual denominagio;

V - Série de Classes: o conjunto de classes da mesma natureza, de docentes ¢ de suporte pedagégico;

VI - Carreira: é o conjunto de cargos e fungdes especiais, caracterizados pelos exercicios das atividades
de docente ou de suporte pedagdgico, num mesmo campo de atuagio;

VII — Nivel: ¢ a subdivis@io dos cargos de docentes e suporte pedagdgico, de acordo com a titulagio.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de margo de 2007)

Capitulo 111

Da Composigdo do Quadro do Magistério



Art. 4° - O Quadro do Magistério serd constituido das classes de docentes e de suporte pedagégico,
conforme anexo I. (Redagdo dada pela Lei n° 8.119, de 29 de marco de 2007)

Art. 5° - A Classe de docente serd constituida por cargo de Professor de Educagdo Basica [ e 11,
respectivamente PEB I e PEB II, com 04 (quatro) niveis hierarquizados de acordo com a titulagio.

a) Nivel I — Habilitagfio especifica de nivel Superior correspondente a Licenciatura Plena;

b) Nivel I — Curso de Aperfeigoamento e/ou Especializagdo na area da educagfo, com duragio minima
de 360 (trezentos e sessenta) horas;

¢) Nivel IIT — Titulo especifico de Pos-graduacio na drea da educagio, em nivel de Mestrado;

d) Nivel IV — Titulo especifico de Pés-graduagio na area da educag@io, em nivel de Doutorado.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007)

- Art. 6° - A Classe de suporte pedagdgico sera constituida de cargos de Orientador Pedagbgico, Vice-
Diretor, Diretor de Escola e Supervisor de Ensino, com 4 (quatro) niveis estabelecidos de acordo com a
titulagéo:

a) Nivel ] — Habilitagdo especifica de nivel Superior correspondente & Licenciatura Plena;

b) Nivel II - Curso de Aperfeicoamento e/ou Especializacio na érea da educagio, com duragdo minima
de 360 (trezentos e sessenta) horas;

¢) Nivel III - Titulo especifico de Pos-graduaco na area da educaciio, em Nivel de Mestrado;

d) Nivel IV — Titulo espec1ﬁco de Pés-graduacdo na area da educagdo, em mvel de Doutorado.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.119, de 29 de margo de 2007)

Art. 7° - Além dos cargos e fungdes do Quadro do Magistério, fica criado o cargo comissionado de
Gestor de Desenvolvimento Educacional, conforme o anexo IV. (Redagdo dada pela Lei n® 8.119/2007)

Capitulo IV
Do Campo de Atuagio
Art, 8° - Os ocupantes de cargos de docentes ou de suporte pedagdgico atuardo como:

I — Professor de Educacdo Basica I — PEB I, em unidades de educagdo infantil parcial ¢ integral ¢ nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental;

II — Professor de Educagio Bésica I1 — PEB 1, nos anos/séries finais do ensino fundamental e/ou
ensino médio;

III — Orientador Pedagdgico, em unidades de educagio basica;
IV — Vice-Diretor, em unidades de educagio basica;

V — Diretor de Escola, em unidades de educagio basica;

VI - Supervisor de Ensino, em unidades de educagio bésica.

Paragrafo tinico - Fica ampliado o campo de atuagdo do PEB II, na disciplina de educagio fisica, para
0s anos/séries iniciais do Ensino Fundamental. (Redacio dada pela Lei n° 8.119, de 29 de marco de
2007)
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Sumula de Atribuigdes:

- Garantir a integragio do Sistema Municipal de Ensino em seus aspectos administrativos e pedagégicos, fazendo observar o cumprimento das normas ¢
educacionais implementados nos diferentes niveis e modalidades desse sistema.

- Participar, sempre que solicitado, da elaboragdo de programas e projetos em nive} de Secretaria da Educagiio.

- Assistir tecnicamente as unidades escolares sob sua responsabifidade, por meio de visitas regulares e reunides.

- Supervisionar os estabelecimentos de ensino sob sua responsabilidade, mantendo-se atento a0 seu andamento na srea pedagdgica ¢ administrativa, bem como
- Proceder, em comissdo, 4 andlise dos pedidos de legalizagdo ¢ autorizagiio de funcionamento das escolas particulares de educagiio infantil.

- Assumir atendimento ao pitblico em geral.

- Teabalhar em conjunto com seus pares ¢ demais etementos de suporte pedagdgico, a fim de manter sua formacio e o andamento pedagdgico e administrativo

Anexo I
Cargo Quantidade Provimento
Professor de Educagdo Basica | - PEBI | 1500 4860 2000 (*) | Ingresso
Professor de Educagdo Basica Il - PEBIT | 250 Ingresso
Orientador Pedagdgico 70 Ingresso
Vice Diretor 50 Ingresso
Diretor de Escola 126 140 (**) Ingresso
Supervisor de Ensino i$ Ingresso

* Alterado pelas Leis n° 9.132/2010 e 10.590/2013
** Alterado pela Lei n® 9.799/2011

Anexo 1V {Vide Lei n° 8.119/2007)

CARGO Qide Provimento | Jornada | GRUPO | REQUISITO | Salario Gratif. Nivel | Total
Semanal Base Universitéario
Gestor de 12 Nio 40h CS6A Nivel 321500 | .40% 4501,00
Desenvolvimento exclusivo Superior em
Educacional de curso de
funciondrio licenciatura
de graduagéo
plenae
experiéncia
docente na
Educacio
Basica
minima de 5
(cinco) anos

Gestor de Desenvolvimento Educacional
SUMULA

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas e projetos da Secretaria da Educagdo.
- Executar outras agdes inerentes a sua fungdo de acordo com o titalar da pasta.

Anexos originais

ANEXD 1

TABELA DE ACESSO DO QUADAD DO MAGLSTERLIG

Docentes ¢ Especialistas de Educacdo
Quadro do Mapistério Municipal

Cargas, Carreiras ¢ Cotegorias Funcionais

CAMPO DE ATUACAD : EDUCACAG DE ZERO A SEIS ANOS

| 1emn { 1

| Profesor ! | bireter de |

| de | { Escola de |

-------- »| Educacio |-==--=--3] Educagdo |
| 1nfantil H i Infantii |

|

|




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 222/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Sr. Prefeito Municipal

vestre, que “Altera redagdo do art. 7° da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de
1994, com alteragbes do anexo IV da mesma Lei e da oulras providéncias”.

Nos termos da mensagem do Sr. Prefeito Municipal, “o presente

Projeto de Lei visa apenas realizar a simples divisdo dos atuais 12 (doze) cargos j4

existentes, mantendo-se para fanfo o mesmo_requisito pedagégico atual de
provimento para 06 (seis) destes cargos, e tornando os demais 06 (seis) cargos

restantes com requisito de “Ensino Superior Completo” para efetivo provimento,
8 q par

visando com isso empreender significativas melhorias e mais agilidade na gestdo
burocratica-administrativa dos importantes projetos da Secretaria Municipal da
Educagdo, com as denominagbes de Gestor de Desenvolvimento Educacional

Pedagogico ¢ Gestor de Desenvolvimento Administrativo”.

A materia (transformag&o de cargo) € da competéncia privativa do
Sr. Prefeito Municipal, que € o titular da deflagragdo do processo legislativo neste
aspecto, na forma prevista pela Lei Organica do Municipal-LOM."

As competéncias legislativas privativas do Chefe do Executivo

previstas na LOM estdo em consonéncia com as-disposigées da Constituicao do Estado

! Art. 38. Compete privativamente ao Prefelto Municipal a iniciativa das lels que versem sobre:

| - regime jurldico dos servidores; .

Il —grlacio de cargos, empregos e fungdes na administragio direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragso;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianuat;

IV —criagho, gstruturacdo e atribulcdes dos érasos da Administragdo direta do Munlciplo.” (g.n.)

Ar. 61 - Compete privativaments ao Prefeito:

(..}

Il - exercer a diregfo superlor da Administrago Pablica Municipal;

Il = iniclar o processo legislativo, na forma e nos ¢asos previstos nesta Lel Organica;

()

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funclonamento da Administragio municipal, na forma da lei; (g.n.)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

SECRETARIA JURIDICA

de S&do Paulo com respeito ao mesmo assunto, a qual é de observancia obrigatéria pelos

Municipios, pela aplicagdo do principio da simetria.?

Cabe ressaltar que o Sr. Prefeito solicitou que a proposicao tramite

em regime de urgéncia, conforme determina o art. 44, §1° da Lei Orgénica Municipai3.

Por oportuno, salientamos que aprovagéo do projeto dependera do
voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme estabelece o art.
40, § 2°, item n° 5, da LOMS4.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo.
E o parecer.

Sorocaba, 08 de agosto de 2018.

ASSESSORA URIDICA

De acordo:

Réf@rlm&:’

ecretaria Juridica

MA

A 24.(..)

§ 2° Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa das lels que disponham sobre:

1 — criagdo e extingo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragio direta e autarquica, bem como a fixago da
respectiva remuneragao,

2-{..}

3-{.)

4 - servidores pubticos do Estado, seu regime jurldico, provimento de cargos, estabilldade e aposentadoria;

Art.144. Os Municlpios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por lai organica, atendidos
os principios estabslecidos na Constituigio Federal e nesta Constituigio.

3 Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cimara projeto de lel sobre qualquer matéria, os quais, se assim o sollcitar, deverfio ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.
§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagio do projeto se faga em quarenta e cinco dias.

* At 40. A discussBo e a votagfo da matéria constante da Ordem do Dia 86 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria
absocluta dos membros da Camara.

§ 2* Dependerdo do voto favordvel da maloria absoluta dos membros da Cdmara a aprovagtio e as alteractes das seguintes
matérias:

5. ¢riaciio de cargos e aumento de vencimentos de servidores;{g.n.)
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o AMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 222/2018, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que altera
redacdo do art. 7°, da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alteragdes do anexo IV da mesma Lei e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 de agosto de 2018.




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 222/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que "Altera redagio do art. 7°, da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteracgdes do anexo 1V da mesma Lei e dd outras providéncias”,
havendo solicitagio de urgéncia em sua tramitagdo (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favorédvel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramj_ta(;éo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esté
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 38, incisos Il e
IV e art. 61, inciso VIII da Lei Orgéanica Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigdo, ressaltando-se que a sua aprovacdo dependeré do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 40,

§2°,5 da LOMS.
"p

S/C., 8 de agpsto de 2

ANT NIO ‘CARL

DA SILVA‘
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
" PROJETO DE LEI n° 222/2018

De autoria do Executivo a presente proposta tem como objetivo
alterar redag@io do art. 7°, da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
altera¢des do anexo IV da mesma Lei e d4 outras providéncias. Em suma, o pretendido
altera os Cargos de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagoégico de 12 para 6 €
cria 6 cargos de Gestor de Desenvolvimento Administrativo.

Segundo o inciso IM, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo

. exarar parecer quanto a proposi¢bes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finang¢as do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdio de Ecomomia, Financas, Orgcamenio e Parcerias
compete dar parecer: '

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas; _

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orcamentdria;

Il - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da prbpositura, constatamos que a proposta de
.~ dlteragdo ndo implicard na criagio de novos cargos, ou seja, nfo culminard em impacto
i financciro, razdes pela qual esta Comissio nio TEM NADA A OPOR.

‘ .J.
F"

E 0 NOSSO parecer.

Sorocaba, 08 de aposto de 2018.

S

DSON PESSINI
Vereador — Presidente

~ RELATOR
i

Vi

[ :
A Al
HUD |

ador - membro
Vereador - membro

R



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 222/2018, do Executivo, altera reda¢io do art. 7°,
da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com altera¢des do anexo
IV da mesma Lei ¢ dd outras providéncias. (Cargos de Gestor de
Desenvolvimento Educacional Pedagédgico e Gestor de Desenvolvimento
Administrativo)

Pela aprovacéo.

S/C., 9 de agosto de 2018.

QJA A T
ANTONIO ARLOS IOR

Pres:dente

FAUSTO SAL 0 PERES
Membro

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N"—J- ao PL 222/2018

D MODIFICATIVA D ADITIVA D SUPRESSIVA |:| RESTRITIVA

No Anexo I do PL n° 222/2018, a quantidade de cargos
de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagdgico fica alterado
de 6 para 8 cargos e a quantidade de cargos de Gestor de
Desenvolvimento Administrativo fica alterado de 6 para 4 cargos.

S/S.,11/09/2

JOSE FRANCIS




- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° (02 [222/13

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ |
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI n® 222/2018

(Altera redacfo do artigo 7°, da Lei Municipal
n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alterac¢des do Anexo IV da mesma Lei e di
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os cargos criados na forma do Anexo IV da Lei n°® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragdes e mencionados no artigo 7° da citada Lei passam a denominar-se
Gestor de Desenvolvnmento Educacional Pedagégico e Gestor de Desenvolvimento Administrativo.

Art. 2° O Anexo IV da Lei n® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com alteracBes
passa a vigorar com a redagfio constante do Anexo I desta Lei, que dela passa a fazer parte integrantc.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrfio por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal



Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei ~ fls. 2.

ANEXOTI

CARGO: Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico;

QUANTIDADE: 06 cargos;

PROVIMENTO: Exclusivo;

CLASSE SALARIAL: CS6A,;

REQUISITO: Nivel Superior em curso de licenciatura de graduagdo plena, e experiéncia docente
minima de 05 (cinco) anos na Educagio Bésica;

SUMULA: As atribui¢des do cargo de Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagdgico serdo as
que seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos programas e projetos pedagégicos da
Secretaria Municipal da Educagdo, em geral,

- Executar outras agdes de cardter pedagdgico, voltado ao planejamento estratégico das agdes
pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

CARGO: Gestor de Desenvolvimente Administrativo;

QUANTIDADE: 06 cargos;

PROVIMENTO: Exclusivo,

CLASSE SALARIAL: CS6A;

REQUISITO: Ensino Superior completo e experiéncia minima de 05 (cinco) anos no servigo pablico.
SUMULA: As atribuigdes do cargo de Gestor de Desenvolvimento Administrativo serio as que
seguem:

- Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos tramites burocraticos administrativos da
Secretaria Municipal da Educagfo, em geral;

- -Executar outras agdes de cardter administrativo, voltado ao planejamento estratégico das a¢des
pertinentes da Secretaria, de acordo com o que for designado pelo titular da pasta.

17



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n°® 222/2018, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que altera redagdo do art. 7°, da Lei Municipal n° 4,599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragdes do anexo IV da mesma Lei e da outras
providéncias.

A emenda em andlise ¢ da autoria do nobre Vereador José Francisco
Martinez e esté condizente com nosso direito positivo, havendo pertinéncia tematica
entre ¢la ¢ o Projeto de Lei em tela, bem como inexiste aumento de despesa,
respeitando a previsdo do art. 43, I da Lei Orgénica Municipal.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
222/2018.

S/C., 11 de setembro de 2018.

’ 4 J—w Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n°® 222/2018, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que altera redagfio do art. 7°, da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragBes do anexo IV da mesma Lei e da outras
providéncias.

o A emenda em andlise ¢ da autoria da nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia e estd condizente com nosso direito positivo, havendo pertinéncia
terndtica entre ela e o Projeto de Lei em tela, bem como inexiste aumento de
despesa, respeitando a previsdo do art. 43, I da Lei Orgénica Municipal.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n°® 02
ao PL n°® 222/2018.

S/C., mbro de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 222/2018, do Executivo, altera
- redag#o do art. 7°, da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
* alteragbes do anexo IV da mesma Lei e da outras providéncias. (Cargos de
Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagdgico e Gestor de
Desenvolvimento Administrativo)

Nada a opor.

S/C., 11 de setembro de 2018

OSS VMR

Pres;deme

FAUSTO SALVADOR RERES
Membro e

FRA DA SILVA

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 222/2018, do Executivo, altera
redagfio do art. 7°, da Lei Municipal n° 4,599, de 6 de setembro de 1994, com
alteragdes do anexo IV da mesma Lei e da outras providéncias. (Cargos de
Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagégico e Gestor de
Desenvolvimento Administrativo)

N
N

PERICLES REGEMBNDONCA DE LIMA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 222/2018, do Executivo, altera
redagdo do art. 7°, da Lei Municipal n°® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alteragtes do anexo IV da mesma Lei e d4 outras providéncias. (Cargos de
Gestor de Desenvolvimento FEducacional Pedagogico e Gestor de
Desenvolvimento Administrativo)

Pela aprovagio.

S/C., 12 de setembro de 2018

oJU

Membro

FRANCISC#%QZS)A SILVA

Membro



(% CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 222/2018, do Executivo, altera redacio do
art. 7°, da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com alteragdes do anexo IV
da mesma Lei e d4d outras providéncias. (Cargos de Gestor de Desenvolvimento
Educacional Pedagégico e Gestor de Desenvolvimento Administrativo)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfo de Economia na
Emenda n° 02 ao PL n° 222/2018, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art.
50, paragrafo tnico, inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I - de 3 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argtiido pelo Prefeito.” (grifamos)

Sorocaba, 12 de s 018.

José Carlos Cuervo Janior
Secretario Geral
Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini
Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias



.  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
EMENDA N. 02 ao PROJETO DE LEI n° 222/2018

De autoria da Edil Fernanda Garcia a presente proposta tem como
objetivo alterar os requisitos para nomeagdio no cargo de gestor de desenvolvimento
administrativo.

Segundo o inciso I1I, do Art. 43 do Rl, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
. financas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Ecomomia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas,

IT - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

orcamentdria;

III - sobre proposi¢des referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente.
alterem _as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio_municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta de
altdragio nfo culminara em impacto financeiro, razdes pela qual esta Comissio nio TEM

E o nosso parecer.

Sorocaba, 12 de setembys

ANS ROLIM
O
_Mereador - membro
e Vercador - membro
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SECRETARIA DA EDUCACAO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SOROCCABA

Conselho Munlcipal de Educagho de Sorocaba

Oficio CMESO n® 93/2018 Sorocaba, 26 de setembro de 2018.

Assunto: Manifestacio quanto ao Projeto de
Lei n® 222/2018, que altera redagdo do
artigo 72, da Lei Municipal n® 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com altera¢des do Anexo
IV da mesma Lei e d4 outras providéncias.

02 g 6 g / 2 0 % 8 Excelentissimo Senhor Presidente,

Hustrissimos Senhores Vereadores,

O Conselho Municipal de Educacc de Sorocaba (CMESO) Wrgéo
normativo, deliberative e consultivo em matérias de Educagio ne Municipio de Sorocaba, instituido pela
Lei Municipal n° 4.574, de 19 de julho de 1994, alterada pela Lei Municipal n® 6.754, de 22 de novembro de
2002, aqui representado por seu presidente, PROF. DR. ALEXANDRE DA SILVA SIMGES, em atendimento .
a deliberagio plenaria UNANIME dos conselheiros realizada durante a 5122 reunio ordinéria do CMESO
em 19 de setembro de 2018, vem a presenca de V. Exa, e de V.S.as. MANIFESTAR-SE SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 222/2018, que altera redagdo do artigo 7¢, da Lei Municipal n? 4.599, de 6 de setembro de *~
1994, com alteragdes do Anexo IV da mesma Lei e da outras providéncias, nos termos gue seguem:

A
ks iy

1 - O referido Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, ;.
visa a alterar a redacéo do artigo 72 da Lei Municipal n? 4.599, de 6 de setembro de 1994, dada pela Lei n®
8.119/2007.

P
WL,

B P

vl

bt

2 - A Lei n® 4599/1994 Estabelece 0 Quadro e o Planc de ©
Carreira do Quadro do Magistério Piiblico Municipal de Sorocaba e dd eutras providéncias, e por meio
de seu artigo 7°, com redacdc dada pela Lei n? 8.119/2007, criou o cargo de GESTDR DE -
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, para atuagio na Secretaria da Educagio conforme quantidade, *3
forma de provimento, jornada semanal, requisito, saldrio base e stimula de atribui¢bes previstos no Anexo ==
Iv.

U

(A
4

!

3 - Conforme observamos no anexo [V, os doze cargos de Gestor de

Desenvolvimento Educacional, cujo provimento, por forga da Lei n® 9.894/2011 tornou-se exclusivo de

funcionario de carreira, apresenta como requisito a formacio de Nivel Superior em curso de licenciatura de

graduacgéo plena e experiéncia docente na Educa¢io Basica minima de 5 (cinco) anos. Tais requisitos estio

de acordo com a natureza e a finalidade da criagfo do cargo comissionado de Gestor de Desenvolvimento

Educacional que, embora, ndo integrando cargos da Carreira do Magistério Pliblico Municipal de Sorocaba,

* por serem comissionados, mantém estreita relacdo com esta, uma vez que seus ocupantes sio orfundos do
Quadre do Magistério Municipal, seja da classe de docentes, sefa da classe de suporte pedagégico.

!

\

Conselho Municipal de Educagédo de Sorocaba {CMESQ). Instituido pela Let Municipal n° 4574 /94, alterada
pela Lei Municipal n® 6754/02.

www.cmeso.org
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4 - Outrossim, a exigéncia de nivel superior em curso de
licenciatura de graduagdo plena esti em consondncia com os requisitos para os demais cargos da classe de
docente do Quadre do Magistério Piblico Municipal, a saber:

“I - Professor de Educagdo Bdsica I: Curso Normal Superior com as
habilitagdes em educagiio infantil e anos iniciais do ensino
fundamental ou curso de Licenciatura em Pedagogia com as
habilitages em educagdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental ou Licenciatura em Pedagogia que, nos termos da
legislag@o vigente, destina-se d formacdo de professores para exercer
fungdes do magistério na educagdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental. {Redagdo dada pela Lei n? 10768/2014)

I - Professor de Educagdo Bdsica II: Nivel superior em curso de
licenciatura especifica de graduag@o plena;”

5 - No que se refere 2 exigéncia de tempo de experiéncia docente
na Educacio Basica como requisito aditivo a exigéncia de nivel superior em curse de Licenciatura de
Graduagdo Plena, para o referide cargo, observa-se que o objetivo foi manter a coeréncia com o Plano de
Carreira do Magistério Piblico Municipal, que exige para o preenchimento dos cargos da Classe de Suporte =
Pedagégico (Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Vice-Diretor e Orientador Pedagégice) requisitos de &
formacgdo académica e de experiéncia profissional similares. Vejamos o que estabelecem os incisos III, IV, V &
e VI do Artigo 92 da Lei n? 4.599/1994, com redacio dada pela Lei n® 8.119/2007:

‘Ml - Orientador Pedagdgico: Nivel Superior em _curso_de 3
graduaciio em Pedagogia ou curso que atenda o disposto no Artigo ..
64, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, no que se
refere a formaglo dos profissionais da educacdo e _experiéncia
docente na Educacdo Basica, minima de 03 (trés} anos; i,

IV - Vice-Diretor: Nivel Superior em curso de gradugciic em e
Pedagogia, ou curso que atenda o disposto no Artigo 64, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional, no que se refere o
formagido dos profissionais da educacdo_e experiéncia docente na
Educacdo Bdsica, minima de 3 {trés) anos;

V - Diretor de Fscola: Nivel Superior em curso de groduacdo em
Pedagogia ou curso que atenda o disposto no Artigo 64, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no que se refere &
Jformagdo dos profissionais da educagdo, e experiéncia docente na
Educaciio Basica, minima de 05 (cincoe) anos;

VI - Supervisor de Ensino: Nivel Superior em curso de graduacdo

em Pedagogia ou curso que atenda o disposte no Artigo 64, da Lei

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ne que se refere a

Sformagdo dos profissionais da educagdo, e_experiéncia docente na

s 1

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba {CMESO). Instituido pela Lei Municipal n® 4574 /94, alterada § |
pela Lei Municipal n® 6754 /02,

WWW.Ceso.org
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Educacdo Bdsica, minima de 05 (cince) anos. (Redagdo
Lein¢8119/2007)." {grifos nossos}

@ e,

gy
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Al

By

dada pela

6 - Cabe destacar que tais exigénecias quanto aos requisitos de

formacgio académica e de experiéncia profissional encontram guarida na Lei n? 9.394, de 20 de

dezembro

de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional {LDB), a qual dispde em seu Artigo 64:

“Art. 64. A formagdo de profissionais de educagcdo para
administragdo, planejamento, inspegdo, supervisGo e orientagdo

educacional para a educacdc bdsica, serd feita em

cursos de

graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério
da institui¢do de ensino, garantida, nesta formagdo, a base comum

nacional.”

E em seu Artigo 67, pardgrafo primeiro:

“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos

profissionais da educaglo, assegurando-lhes, inclusive nos termos i
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério piblico:

()

§ i9A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outrgs funcies de magistério, nos
termos das normas de cada sistema _de ensino. {Renumeradc

e

Pl
L

pela Lei n® 11.301, de 2006}, (grifos nossos).

7 - A interpretagio sistemdtica dos referidos dispositivos legais -
Leis n? 4.599/1994, 8,119/2007 e 9.394/1996 - nos levam ao entendimento de que a criagiio do cargo

comissionado de gestor de desenvolvimento educacional, procurou preservar a natureza
pedagégica daquelas fungdes exercidas pelos profissicnais do Magistério Pablico Municipal de
nas classes de docente e de suporte pedagégico, uma vez que as atribuicdes a serem exercidas

profissionais, ainda que apresentando cardter técnico-pedagégico, SOMENTE SE JUSTIFICAM SE
ESTIVEREM DIRECIONADAS A EDUCACAO MUNICIPAL OFERTADA PELA SECRETARIA DA EDUCACAOQ,

A RO
E’-"l:;‘.- '*..{L..!

A T
SR

Lure g
L

i

didatico-
Sorocaba
por estes

h

LeSIET 3

5 AoT
alal

i

o

O QUE AFETA DIRETAMENTE OS PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E APRENDIZAGEM

DAS CRIANCAS MATRICULADAS NAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS MUNICIPAIS.

8 - Neste sentido, a stimula de atribui¢des do cargo de
desenvolvimento educacional, embora genérica, ¢ muito clara ao estabelecer:

gestor de

“Articular as equipes de trabalho para o desenvolvimento dos

programas e projetos da Secretaria do Educacdo,

- Executar outras agdes fnerentes a sua fungdo de acordo com o
titular da pasta. [Redagdo do Anexo IV dada pela Lei n®

8.119/2007)"

Consetho Municipal de Educacio de Sorocaba (CMESQ). Instituido pela Lei Municipal n® 4574/94,

pela Lei Municipal n® 6754/02.
WWW.CIEeso.0rg
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Conssiho Municipal ds Educagaa de Sorocaba

Ora, 0S8 PROGRAMAS E PROJETOS DA SECRETARIA DA
EDUCACAO NAQO PODEM TER OUTRA FINALIDADE QUE NAO SEJA FAVORECER 0S PROCESSOS DE
EN A DIZAGE 0 OS NAS INSTITUICOES EDU 0 D P
DE_SOROCABA, o que supde ter como piblico-alvo das acbes da Secretaria (muitas delas planejadas,
implementadas e avaliadas por seus profissionais), as criangas, os adolescentes, os jovens e os adultos que
se encontram matriculados nas escolas municipais.

9 - Embora se reconhega que a Secretaria da Educa¢io também
desenvolva projetos que demandem a adog3o de diversas providéncias de cunho técnico-administrativo

para sua efetiva implementagio e eficicia, ¢ IMPRESCINDIVEL A DEFESA PELA MANUTENCAO DOS

GOS DE GESTORES DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, NA QUANTIDAD RMA COMO SE
ENCONTRAM ESTRUTURADOS ATUALMENTE, EM RELACAQ AQS REQUISITOS DE F ACAQ
ACADEMICA E DE EXPERIENCIA DOCENTE

10 - Destarte, entendemos que a Secretaria da Educagfio possui
estrutura técnico-administrativa capaz de dar conta das demandas relacionadas as ages necessirias para T
a efetiva implementacfio e eficicia de seus projetos, sem que seja necessario a redugdo do niimero de 3,
cargos de gestor de desenvolvimento educacional, pois de acordo com a Lei n? 11.488, de 19 de janeiro de =
2017, dispde sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocabu e dé =
outras providéncias, a Secretaria da Educacio conta com a seguinte estrutura: &3

Y]

SR

“IH - Divisdo de Apoio Técnico-Pedagdgico
a} Segéo de Politicas Educacionais
b) Secdo de Monitoramento da Aprendizagem e Resultados =

0l
2Le

F o N o
S S

Educacionais =
c) Segdo de Apoio 4 Formagdo Continuada o
e

s

d) Secdo de Apoio aos Programas de Saide Escolar :
e} Segdo de Suporte Técnico Operacional ds Tecnologias ¥
Educacionais e Inclusdo Digital

+

i

|
p

Wl

1V - Divisdo de Educagdo Especial

a) Segdo de Apoio Multidisciplinar

b) Segiio de Apoic a Educacdo Especial

¢} Segdo de Suporte Administrativo, Apoio Operacional e Pedagdgico

V - Divisdo de Educagiio Bdsica
a) Segdo de Ensino Fundamental e Médio
b) Segdo de Educagdo Infantil

VI - Divisiio de Administra¢do e Finangas

a) Segdo de Apoio Administrativo a Equipamentos e Materiais
Escolares

b) Segiio de Controle Orcamentdrio ‘ gg

Conselho Municipal de Educagio de Sorocaba (CMESO). Institufdo pela Lei Municipal n® 4574/94, alterada \
pela Lei Municipal n° 6754/02.

WWWwW.cmeso.org
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¢} Seciio de Tecnologia e Estatistica Educacional
d) Segdo de Apoio Administrativo a Vida Escolar

VII - Divisdo de Apoio Logistico
a) Segdo de Apoio @ Manutengdo de Préprios e Logistica
b) Segdo de Apoio a Convénios e Transporte Escolar.

11 - Como se observa, a Secretaria da Educacfio conta com 5
{(cinco) Divisdes e 16 (dezesseis) se¢des chefiadas por funciondrios de carreira da Prefeitura de Sorocaba,
Isso sem mencionar os demais funcionarios administrativos que atuam junto a cada Divisdo e Segio
{auxiliares de administracdo, técnicos de controle administrative), bem como cutros cargos comissionados
lotados no Gabinete da Secretaria como Diretores de Area e auxiliares de secretaria e expediente.

12 - Neste sentido, NAQ NOS PARECE PLAUSIVEL que a
Secretaria da Educagfio, contando com a estrutura supramencionada, ndo disponha de profissionais que
possam mobilizar os recursos e agdes de natureza técnico-administrativa para implementar com eficicia
seus projetos. Também NAQ NOS PARECE RAZOAVEL sacrificar e relativizar as demandas pedagégicas da
rede municipal de ensino que, como se sabe, sdo de ordem gigantesca, ao se propor a diminuigdo dos ;
cargos de gestor de desenvolvimento educacional.

13 - Qutrossim, cabe-nos defender a PROFISSIONALIZAQKO DO
MAGISTERIO e a consonancia das Leis Municipais as Leis que regulam o ensino em nosso pafs, em
particular a Lei n? 9.394 /1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional). Portanto, a sinaiizagdo de >
possivel desvio de finalidade das fungbes exercidas pelos gestores de desenvolvimento educacional no *
dmbito da Secretaria da Educagdo, em nosso entendimento, configura-se em evidente afronta a LDB, ;
conflitando com o Plano de Carreira do Magistério Piblico Municipal de Sorocaba,

BB i R

A 2

277
Wil i

14 - Todavia, se o Executivo necessita melhorar a estrutura da

Secretaria da Educagioe para organizar as a¢des pertinentes ao planejamento administrativo da pasta, pode
fazé-lo elaborando Projeto de Lei que crie o cargo de Gestor de Desenvolvimento Administrativo, com

requisitos especificos, submetendo-o a esta respeitada Casa de Leis, sem, no entanto, precisar abrir méo
dos_atuais cargos de gestor de desenvolvimento educacional, nic descuidando, desta forma, da

necessaria atengdo pedagdgica A rede municipat de ensine.

5T 2k

£

i

Por todo o exposto, o Conselho Municipal de Educagio de Sorocaba
(CMESOQ), POR UNANIMIDADE DE SEUS CONSELHEIROS, MANIFESTA-SE CONTRARIO AQ PROJETO DE
LEI N2 222 /2018, que altera redagdo do artigo 7%, da Lei Municipal n? 4.599, de 6 de setembro de 1994,
com altera¢es do Anexc IV da mesma Lei e da outras providéncias. NESSES TERMOS, 0 CMESO SOLICITA

AOS NOBRES VEREADORES A NAO APROVACAOQ DO REFERIDO PROJETO DE LEL

Certos de podermos contar com o apeio desta respeitada Casa de
Leis na defesa da qualidade da educagdo piblica municipal e da profissionalizacdo do magistério,
colecamo-nos A disposigdo pard os esclarecimentos que se fizerem necessdrios e renovamos votos de
elevada estima e distinta consideragio.
i

Conselho Municipal de Educagdo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n® 4574 /94, alterada \
pela Lei Municipal n® 6754/02.

www.cmeso.org
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Atenciosamente,

Prof. Dr. Aletdfire da Silva Simées
Pres) te do CMESO

Exmo. Sr.
Rodrigo Maganhato
DD. Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

flmo. St.
Anselmo Rolim Neto
DD. Vereador da Cimara Municipal de Sorocaba

|

Tk dy ot

IImo. Sr.

Antonio Carlos Silvano Janior iﬁ
DI, Vereador da Cimara Municipal de Sorocaba &
Ilmo, Sr.
Antonio Cicero da Silva :';
DD. Vereador da CiAmara Municipal de Sorocaba B
IImo. Sr. o
Fausto Salvador Peres [
DD. Vereador da Camara Municipal de Sorocaba :32!
Iimo. Sr. -
Fernando Alves Lisboa Dini Lt

DD. Vereador da Cimara Municipal de Sorocaba

Ilma. Sra.
Fernanda Schlic Garcia
DD. Vereadora da Cimara Municipal de Sorocaba

Ilmo, Sr.
Francisco Franga da Silva
DD. Vereador da Camara Municipal de Sorocaba

Hmo. Sr.
Hélio Mauro Silva Brasileiro
DD. Vereador da Cimara Municipal de Sorocaba

Conseltho Municipal de Educag8o de Sorocaba (CMESO). Institufdo pela Lei Municipal n°® 4574 /94, alterada
pela Lei Municipal n® 6754/02.
WWW.CINES0.0rg
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 03 ao Projeto de Let n°® 222/2018, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que altera redagdo do art. 7°, da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de
setembro de 1994, com alteragBes do anexo IV da mesma Lei e d4 outras
providéncias.

A emenda em andlise ¢ da autoria da nobre Vereadora lara
Bernardi e est4 condizente com nosso direito positivo, havendo pertinéncia teméatica
entre ¢la ¢ o Projeto de Lei em tela, bem como inexiste aumento de despesa,
respeitando a previsdo do art. 43, I da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n°® 03
ao PL n°® 222/2018.

S/C., 09 de outube 2018.
JOSE FRANC RTINEZ
Presittent

ANTONI ¢ cé LOFSILVA
Mempro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 222/2018, do Executivo, altera
redagdo do art. 7°, da Lei Municipal n° 4.599, de 6 de setembro de 1994, com
alteragbes do anexo IV da mesma Lei e d4 outras providéncias. (Cargos de
Gestor de Desenvolvimento Educacional Pedagbgico e Gestor de
Desenvolvimento Administrativo)

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018




:  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 222/2018, do Executivo, altera redagdo do art.
7°, da Lei Municipal n°® 4.599, de 6 de setembro de 1994, com alteragdes do anexo IV da
mesma Lei e da outras providéncias. (Cargos de Gestor de Desenvolvimento Educacional
Pedagogico e Gestor de Desenvolvimento Administrativo)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia na
Emenda n° 3 a0 PL n° 222/2018, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Atrt.
50, pardgrafo tinico, inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo tinico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo.

1 - de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito."” (grifamos)

Sorocaba, 10 de outubro de 2018.

Renatamm&

Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

o



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
EMENDA N. 03 ac PROJETO DE LEI n° 222/2018

De autoria da Edil lara Bemnardi a presente proposta tem como
objetivo alterar os requisitos para nomeacfio no cargo de gestor de desenvolvimento
educacional.

Segundo o inciso IlI, do Art. 43 do Rl, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assitn como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
financ¢as do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

oreamentdria;

Il - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou_remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para_o_erdrio municipal ou
interessem ao crédito pablico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta de

alteragfio nfio culminara em impacto financeiro, razdes pela qual esta Comissio nao TEM
NADAA OPOR.

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 10 de outubré /2 18.
//"\l

PESSINI {S REGIS
Vereador\- Prgsidente MEI}} NCA DE
LATOR —Vereador - membro

Vereador - membro



	ORDEM DO DIA 16/10/2018
	VETO 24/2018
	VETO 25/2018
	PROJETO DE LEI 259/2018
	PELOM 11/2018
	PROJETO DE LEI 266/2017
	PROJETO DE LEI 61/2018
	PROJETO DE LEI 171/2018
	PROJETO DE LEI 172/2018
	PROJETO DE LEI 193/2018
	PROJETO DE LEI 222/2018



