CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

. w2l

S.0. 69°/2018

ORDEM DO DIA PARA A 69° (SEXAGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 30 DE QUTUBRO DE 2018.

MATERIA REMANESCENTE DA $0. 68/2018

12 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Resolugdo n° 16/2018, do Edil Hudson Pessini, altera a
redagédo de dispositivos da Resolugido n® 322, de 18 de setembro de 2007 -
Regimento Internoc da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre suspenséo
dos trabalhos da Comissio Parlamentar de Inquérito)

2 - Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan dos Santos, dispde sobre a
preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas com criangas de
colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporaria de locomogdo em todos os assentos dos onibus de
transporte coletivo urbano no Aambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

SO. 69/2018

VOTACAQ UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n° 76/2018, do Edil Rodrigo Maganhato,
dispde sobre a concessio de Titulo de Cidada Sorocabana a llustrigsima
Senhora "Patricia de Queiroz Vieira de Oliveira".

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 241/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde
sobre o chamamento de contemplados por futuros programas
habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de
"AR" pelos correios.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Emenda a Lei Organica n° 12/2018, do Edil Hudson Pessini,
d& nova redagdo ao art. 26 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.
(Sobre as Comiss&es Especiais de Inquérito)



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

2 - Projeto de Lei n° 214/2018, do Executivo, altera o Anexo li da Lei n°® 9.895,
de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n° 11.421, de 22 de setembro
de 2016, que organiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 88/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde
sobre a isen¢do de pagamento de zona azul para idosos no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 172/2018, do Edil Renan dos Santos, institui a semana
municipal de conscientizagio da saude da populagdo negra e da outras
providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 245/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, institui como
Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, a Assossiagao llé
Alaketu Asé Omo Logunéda, e da outras providéncias.

6 - Projeto de Lei n® 281/2018, do Edil Fausto Salvador Peres, dispde sobre

a criagdo do "Selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia” e da outras
providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 DE OUTUBRO DE 2018,

PA

RODRIGO MAGANHATO
Presidente
Rosa./



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 16/2018

“Altera a redaciio de dispositivos da Resolu¢iio n®
322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno
da Cimara Municipal de Sorocaba.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta paragrafo ao art. 63 da Resolucdo n° 322, de 18 de
setembro de 2007, com a inser¢fio de passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ - Comissdo Parlamentar de Inguérito, por decis@o da maioria dos
membros, poderd requere¥ a suspénsdo dos trabalhos por até 45 (quarenta e cinco) dias para
realizag¢do de estudos{ requisitar docu»\entos ou realizr andlises técnicas externas.”

Art. 4° As despesas com a execuglio da presente Resoluq:ﬁo correrfo
- por conta de verha orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Resolugdo ehtra em vigor na data de sua publicagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende alterar redagéo de alguns
dispositivos da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.

Nossa iniciativa tem como objetivo suspender a contagem de tempo
para conclusdo dos trabalhos quando demandar a andlise técnica de profissionais,
institui¢des ou empresas.

Muitas vezes a-requisi¢do de documentos externos e¢ sua andlise
demanda um tempo 'rfiéiﬁ:gznente longo. :

Estar/ldo assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos
com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovacao.
’. : T
I
%
!

\

\
|
!




Regimento Interno Data : 18/07/2007

RESOLUCAQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.
{Texto Consolidado)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolugéo:

TiTULO | _
DA CAMARA MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Camara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro
Carlos Reinaldo Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 1° Reputam-se nulas as sessbes da Camara realizadas fora de sua sede, ressalvado o
disposto nos paragrafos seguintes;

§ 2° Comprovada a impossibilidade de acesso a sede da Cémara, ou outra causa que
impecga a sua utilizacdo, poderdo ser realizadas as sessbes em outro local, por decisdo da
Mesa da Camara;

§ 3° As sessdes solenes e audiéncias poderdo ser realizadas fora do recinto da
Camara. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 332, de 17 de abril de 2008)

Art. 2° Na sede da Camara nao se reahzarao atos estranhos a sua fungéo, sem prévia
autorizagdo da Mesa.

CAPITULO 1l
DA INSTALAGAO

Art. 3° No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, &s dez horas, em
sessao solene de instalagéo, independentemente de nimero, sob a presidéncia do Vereador
mais votado dentre os presentes, os Vereadores prestardo compromisso e tomaréo posse.

§ 1° A afirmagéo regimental do compromisso, proferida pelo Vereador mais idoso,
acompanhado dos demais, se fard nos seguintes termos: "PROMETO EXERCER COM
DEDICACAO E LEALDADE O MEU MANDATO, RESPEETANDO A LEI E PROMOVENDO O
BEM GERAL DO MUNICIPIO.";

§ 2° O Vereador que ndo tomar posse na sesséo prevista neste artigo, devera fazé-lo no
prazo de quinze dias, salvo motivo justo aceito pela Camara;

§ 3° No ato da posse os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se. Na mesma ocasiao e
ao término do mandato, deverdo fazer deciaragao publica de seus bens, a qual sera
arquivada no setor competente

Art. 4° Na mesma sess&o soiene de instalagao, o Prefeito e o Vice-Prefeito prestaréo o
" mesmo compromisso e tomardo posse, perante a Mesa da Camara que, na ocasido, for

it



Art. 63. A Caémara podera também criar Comissdo Parlamentar de Inquérito, para
apurar fato determinado, que se inclua na sua competéncia, e por prazo certo, sempre
que o requerer 1/3 (um tergo) de seus membros, (Redagao dada pela Resolugdo n. 336,
de 16 de abril de 2009)

§ 1° O vereador que tiver assinado o pedido de criagio de Comissdo Parlamentar de
Inquérito podera invalidar sua assinatura a qualquer tempo até o ato de protocolizagéo
do requerimento. (Redagédo dada pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 2° Recebendo o pedido formal .-de instauragdo, o Presidente da Camara criard a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, nomeando de imediato seus membros. (Redacio
dada pela Resolugao n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 3° A Comissao Parlamentar de lnquérito tera 90 (noventa) dias para concluir seus

trabalhos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro desse prazo, a menos que,

antes, a maioria dos seus membros aprove a prorrogagio do seu funcionamento por

no maximo mais 90 (noventa) dias. (Redacgio dada peia Resolugao n. 341, de 29 de
setembro de 2009)

§ 4° A Comissao Pariafnentar de Inquérito, que tera poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos neste Regimento Interno, podera:
(Redagé@o dada pela Resolugéo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

| — requisitar 2 Mesa Diretora a contratagio de servicos, recursos técnicos e
servidores administrativos da Camara julgados necessarios ao desenvolvimento do
seu trabalho; (Redagdo dada pela Resolugéo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

Il - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticbes publicas e nos érgios da
Administragﬁo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do Municipio, onde tera livre
ingresso, permanéncia e acesso a documentagédo relativa ao objeto do mquerlto
(Redagao dada pela Resolugao n. 341 de 29 de setembro de 2009)

i - transportar-se aos iugares onde se fizer necessaria a sua presen.ga ali realizando
os atos que lhe competirem; (Redagédo dada pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro
de 2009) _



IV - tomar o depoimento de quaisquer pessoas integrantes dos 6rgdos mencionados
no inciso M, intimar testemunhas e inquiri-las sob compromisso, nos termos do
Cddigo de Processo Penal. (Redagdo dada pela Resolugédo n. 341, de 29 de setembro
de 2009)

V — desenvolver seus trabalhos no periodo de recesso parlamentar, a critério da
maioria de seus membros. (Inciso acrescido pela Resolugédo n® 457, de 14 de dezembro
de 2017)

§ 5° O ndo atendimento as determinagdes e intimagdes da Comissdo Parlamentar de

Inquérito faculta ao seu Presidente solicitar, na conformidade da legislagio vigente, a

intervengdo do Poder Judiciario para fazer cumpri-las. (Redagéo dada pela Resolugéo
n. 341, de 29 de setembro de 2009) _

§ 6° As reunides da Comissao serao publicas, salvo quando, a critério da maioria dos
seus membros, for considerado que a matéria apreciada requer imprescindivel sigilo
para assegurar o resultado dos trabathos e mvestlgagoes bem como a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. (Redacgdo dada
pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 7° As conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito constardo de relatério e, se
for o caso, serdo arquivadas ou encaminhadas ao Ministério Pilblico para que este
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Redagdo dada pela
Resolugao n® 407, de 27 de fevereiro de 2014)

Art, 64. Independente de autorizagdo da Camara, compete ao Presidente a nomeagéio de
'Comlssao Especial para os atos protocolares locais.

TITULO IV
DOS VEREADORES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art 65. Sao deveres dos Vereadores:

| — comparecer, trajados socialmente, nos dias designados, a hora reglmental para abertura
da sessao, nela permanecendo até o seu término;

II - comunicar & Mesa a sua falta quando tiver motivo justo para deixar de comparecer as
sessdes;

e desempenhar os encargos que lhes forem cometidos, salvo motivo justo alegado
perante a Mesa ou a Camara, conforme o caso;

V- formular a Camara todas as proposigdes que julgar convenientes ao Munlczplo e ao bem
estar de seus habitantes, bem como impugnar as que Ihes parecerem- prejudlmals ou
contrarias ao interesse pubi:co

V - votar as proposigtes submetidas a deliberagao da Cé'ma'ra, abstendo-se de discutir ou

votar em assuntos de seu manifesto interesse particular ou de pessoas de que seja
procurador ou representante e de parentes consangiliinecs ou afins, até o terceiro grau,
inclusive, sob pena de nulidade da votagdo quando seu voto for decisivo.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE RESOLUCAO N°16/2018

“Acrescenta o §8° ao Art. 63 da Resolugio n° 322, de
18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Sorocaba.”

A CéAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta §8° ao art. 63 da Resolugfio n®322, de 18 de
setembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

i

Art 63(..) | _

§8° - A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por decisdo da maioria
dos membros, poderd suspender o prazo previsto no §3° deste artigo por até 45 (quarenta ¢ F
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente substitutivo é apresentado com objetivo de corrigir
técnica legislativa do Projeto de Resolugdo n. 16/2018 que pretende acrescentar §8°
ao Art. 63 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.’

Nossa iniciativa tem como objetivo suspender a contagem de tempo
para conclusdo dos trabalhos quando demandar a andlise técnica de profissionais,
institui¢des ou empresas.

Muitas veZes a requisicio de documentos externos e sua andlise
demanda um tempo relat{ivamente longo.

Estandg
com o apoio dos Nobrek

assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos
Colegas para sua aprgvagao.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01
AO PR 16/2018

Trata-se de projeto de resolugéo que “Acrescenta o §8° ao Art.
63 da Resolugédo n® 322 de 18 de sefembro de 2007 — Regimento Interno da Camara
de Sorocaba” de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini e dos demais Vereadores
que subscrevem a proposigéo.

A proposigdo, nos termos do seu art. 1°, pretende estabelecer
que: “A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por decisdo da maioria dos membros,
podera suspender o prazo previsto no §3° deste artigo por até 45 (quarenta e cinco)
dias para realizag80 de estudos, requisitar documentos ou realizar andlises técnicas
extemas”.

Tal pretensdo ndo encontra Obices legais, estando em
consonancia com nosso direito positivo, vejamos:

Inicialmente, cabe mencionar que o processo legislativo municipal
compreende a elaboracéo de resolugbes (art. 35, Vil da LOM) e a Lei Orgénica do
Municipio, em seu ant. 47, a define como sendo a proposigdo que se destina a regular
matéria politico-administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, néo
dependendo de sangao ou veto do Prefeito Municipal.

O Regimento Interno desta Casa, sobre a sua alteragéo,
estabelece que: '

“Art. 87. A Cdmara exerce a sua fungdo legisiativa através de Projetos de
Lei, de Resclugao, de Decreto Legislalivoe Emenda a Lei Orgénica.

(...) o
§ 2° Projeto de Resolugdo é a proposi¢do destinada a regular assuntos de
economia interna da Camara, fais como;

[ - aprovacdo ou alteracdo do Reglmento interno;

it - destituic8do de componente da Mesa;

- orgamzagéo dos serwgos admmrstratrvos (g n.)

Art. 230. O ijeto de Resolugéo que vise alterar reformar ou substituir o
Regimento Interno somente serd admitido quando proposto:

| - por um terco, no minimo, dos membros da Cémara;

I - pela Mesa,

iif - pela Comisséo de Justiga;

IV - por Comiss&o Especial para esse fim constitulda. (g.n.)

Pardgrafo tinico. O Projefo de Resb!ugéo a que se refere o presente artigo
serd discutido e votado em dois tumos, e s serd dado por aprovado se
contar com o voto minimo e favorével da maioria absoluta dos membros da

Camara”,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ademais, a Comissao Parlamentar de Inquérito encontra assento
no texto constitucional, que em seu art. 58, § 3°, assevera que:

‘Arf. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes
permanentes e temporarias, constituldas na forma e com as alribuigbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

§ 3% - As comissées parlamentares de inquérito, que ferfic poderes de
investigagdo proprios das auforidades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela C4mara dos
Deputados e pslo Senado Fedsral, em conjunto ou separadamente,

mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a

apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”. (g.n.)

Da mesma forma, a Constituigdo Estadual dispbe que:

Artigo 13 - A Assembleia Legisiativa terd Comissdes permanentes e
temporérias, na forma e com as atribuigbes previstas no Regimento Intemo.

{-]

§ 2° - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das auforidades judiciais, além de cutros previstos no

Regimento Interno, serdc criadas mediante requerimento de um tergo
dos membros da Assembleia Legisiativa, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, quando for o
caso, encaminhadas aos Grgdos competenies do Estado para que
promovam a responsabilidade civil e criminal de quem de direito. (g.n)

Essas regras da Constituicdo Federal (art. 58, § 3°) e da

Constituigdo Estadual (art. 13, § 2°), sdo aplicaveis aos municipios por forg:a do prlnctplo
da simetria (art. 144 da Constituigdo Estadual).

Por sua vez, merecem destaque aiguns dlsposmvos da Lei
Orgéanica Mumcupal -LOM e do Regimento Interno da Camara de Sorocaba RIC que
tratam da matéria em anéllse

(LOM)

Art. 26. As comissBes especiais de inquérito, que ferdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Intermno, serdo criadas pela Camara mediante requerimento
de um terco de seus membros, para apuracéo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério- Publico para que esle promova a msponsabmdade civil ou

criminal dos infrafores.

Y

I\S



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

(RIC)

“Art, 63. A_Cimara podera também criar Comissao Parlamentar de
Inquérito, para apurar fato determinado, que se inclua na sua
competéncia, e por prazo certo, sermpre que o requerer 1/3 {um tergo) de
seus membros.

(.)

3° A Comisséo Parlamentar de Inquérifo tera 90 (noventa) dias para
conclulr seus trabalhos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro
desse prazo, a menos que, anles, a maioria dos seus membros aprove a
prorrogacdo do seu funcionamento por no maximo mais 90 (noventa) dias.

{g.n) _
§ 4° A Comissdo Paramentar de Inquérito, que lerd poderes de

investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Regimento Interno, podera:

I~ requisitar 4 Mesa Dirotora a contratag8o de servigos, recursos tébm'cos -

e seyvidores administrativos da Cémara julgados necessarios ao
desenvolvimento do seu trabalho, :

Il - proceder a vistorias e fevantamentos nas repartigdes publicas e nos
orgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do
Municipio, onde terd livre ingresso, pemmanéncia e acesso & documentagdo
relativa ao objeto do inquérito;

il - transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria a sua presenga, ali
realizando os atos que the competirem;

IV - tomar o depoimento de quaisquer pessoas integrantes dos orgdos
mencionados no inciso I, intimar {testemunhas e inquiri-las sob
compromisso, nos termos do Cédigo de Processo Penal.

V — desenvolver seus trabalhos no perfodo de recesso parlamentar, a
critério da maloria de seus membros. (g.n.)

Assim, depreende-se da legislagéo patria os seguintes requisitos
para a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPl: requerimento_de pelo
menos _um terco _dos membros da casa instauradora, a apura_g_éo de fato
determinado e o prazo cetto de funcronamento :

Ocorre que 0 mév_el da proposwéo se resume na possibilidade de
suspensdo desse prazo, o qual, a despeito de ser previsto a exigéncia de prazo certo
na Lei Organica do Municipio de Sorocaba no seu art. 26 e na Constituigdo Estadual
(art. 13, § 2°), em nenhum desses dlplomas ele & fixado expressamente :

E no eg:mento Interno desta Casa de Leis (§3° do art. 63) quer

o prazo para a conclusado dos trabalhos da CPl esta previsto, sendo ele fixado em 90
(noventa) dias, admitida a sua prorrogagac por no maximo mais 80 (noventa) dias.

- Talprazo e contmuo e nao se mterrompe havendo porém asua

suspensao no recesso parlamentar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Com efeito, as CPls. tém seus trabalhos suspensos durante 0s
periodos de recesso parlamentar, nos meses de julho e janeiro de cada ano, salvo se
houver deliberagao da maioria dos membros da comissdo em contrario (art. 5° c/c o
inciso V do §4° do art. 63 do RIC).

No que tange a prorrogagéo de prazo, a Lei Federal n® 1.572/52,
que “Dispbe sobre as Comissbes Parlamentares de Inquérito”, no seu art. 5°, §2° e
clara ao tratar do tema:

“Art. 5°. As ComissBes Parfamentares de Inquérifo apresentaréo refafério
de seus trabalhos & respectiva Cémara, concluindo por projeto de
resolugdo.

(...)

§ 2°- A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito lermina com a
sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberagdo da
respectiva Camara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso”

(g.n)

A literalidade da lei é suficiente para conhecer o seu sentido e
alcance. A Camara pode prorrogar o prazo de duragdo da CP!, desde que o faga dentro
da legislatura (periodo de mandato dos vereadores) na qual foi criada.

NZo ha davida, portanto, de que & Camara Municipal, por seu
Regimento Interno, cabe regular a instalagdo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito, desde que a norma interna se amolde e se submeta as normas
constitucionais de regéncia.

Nesse sentido, Anna Céandida da Cunha Ferraz! esclarece que,

‘Embora a competéncia das Cémaras gara.elabofagﬁg do regimento
seja_ privativa, estd ela sujeita aos limites substanciais e
eventualmente formais estabelecidos na Constituicdo. Assim, para a

instituicBo das comissdes parlamentares, de.qualquer modalidade, 0s
Regimentos devem observar as normas constitucionais pertinentes,
inclusive e particularmente no que respeita 4 observéncia dos direitos
fundamentais, as nofmas de competéncias dos poderes, no plano federal
e estadual, e as regras do processo legislativo estabelecidas no texto
constitucional. Isto significa dizer que, sobre tais aspectos pode caber
exame jurisdicional (..) De outro lado, a observéncia das regras dos
regimentos internos é obrigatdria, cogente; o “regimento é fef intema do
corpo legislativo, e lei em sentido Iato gue ha de ser obedemda pe!o corpo
legislativo” (gn )

1 Comentérios A Constituigio do Brasil, Coordenago cientifica J.J. Gomes Canotitho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang :

Sarlet e Lenlo Luiz Streck; coordenagio executiva Léo Ferrelra Leoncy,; Editora Saraiva 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Como j& mencionado, a Constituigdo Federal (no art. 58, § 3°, e a
Conshtuu;éo do Estado, em seu art. 13, § 2° (que repete a regra da Constituigao
Federal), a respeito das comissdes parlamentares de inquérito, exigem, de modo
taxativo, trés requisitos: 1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CP! por, no
minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa; ll) indicagéo de fato determinado a ser
objeto de apuragao; e lll) temporariedade da comissao parlamentar de inquérito.

Logo, presentes esses requisitos constitucionais é cabivel a
suspensdo do prazo para a conclusdo da CPl nos termos do proposto na presente
proposi¢ao, desde que a sua concluséo se dé dentro da legislatura (periodo de mandato
dos vereadores) na qual foi criada (Lei Federal n® 1.572/52, §2° do art. 5§°).

: Pelo eXposto, nada a opor sob 0 aspecto legal, ressaltando-se
que a aprovagao da matéria dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa (paragrafo unico do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item '4’ da
LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 18 de outubro de 2018.

De acordo:

&

Ma cia Pegorglli Antunes
cretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Resolugdo n°® 16/2018, de autoria do
nobre Vereador Hudson Pessini, que “Acrescenta o §8° ao art. 63 da Resolugdo n°
322, de 18 de setembro de 2007- Regimento Interno da Camara Municipal de
Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecef

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de outubro de 2018.

JOSE FRANCISCO

Presidente
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n® 01 ao PR 16/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Resolucdo n° 16/2018, que
“Acrescenta o §8° ao art. 63 da Resolucdo n® 322, de 18 de setembro de 2007- Regimento
Interno da Cémara Municipal de Sorocaba”, de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, com apoio de mais 6 (seis) Vereadores que subscrevem a presente propositura.

De infcio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel a proposigdo (fls. 09/13).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com 0 nosso direito positivo, especialmente com o art. 35, inciso VII da Lei Organica
Municipal, bem como encontra assento no art. 230, I do Regimento Interno, vez que sua
iniciativa partiu dos legitimados ali previstos (1/3, no minimo, dos membros da
Céamara).

Ademais, a alteracdo proposta nao encontra 6bices legais, tendo em vista
que ndo contraria as disposi¢des constitucionais (art. 58, §3° da CF e art. 13, §2° da CE),
nem tampouco o §2° do art. 5° da Lei Federal n® 1.572/52, que determina que a conclusio
da CPI se dé dentro da legislatura (periodo de mandato dos vereadores) na qual foi
criada,

Ante o exposto, nada a opor seb o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugdo, ressaltando-se que a aprovacao da matéria dependera do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa, nos termos do pardgrafo tmico do art. 230
do RIC e do art. 40, § 2°, item ‘4" da LOMS.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

"ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODELEIN® 218/2018

Dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas,
gestantes ou pessoas com -criangas de colo,
pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno
espectro autistas e pessoas com limitagfo
temporiria de locomogiio em todos os assentos
dos Onibus de transporte coletivo urbanc no

ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°, Todos os assentos dos Onibus de transporte coletiv
urbano no 4mbito do Municipio de Sorocaba tornam-se preferenciais para pessoas \(
idosas, gestantes ou pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade pessoas com N
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas ¢ pessoas
com limita¢do temporaria de locomogéo.

Art. 2°. A atual configuragdo dos assentos prioritarios dos
dnibus do transporte coletivo urbano podera ser mantida.

w
-

: oy

Art.3° Na parte externa dos dnibus, proximo a porta de entrada e i

em outros trés pontos internos do veiculo deverio ser afixadas placas, de ficil %
visualizagfo, com os seguintes dizeres: b
“Todos os assentos deste veiculo, por forca de lei municipal, sdo de uso preferencial por o
‘pessoas_idosas, mulheres grividas ou pessoas com criangas de colo, pessoas com o
obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno i

espectro autista e pessoas com limitacéio temporaria de locomocio”.

Art.4° O disposto nesta lei deverid ser divulgado em seus
terminais, facultado ao Poder Publico realizar campanha publicitiria para garantir a
efetiva e fiel cumprimento das disposigdes desta lei.

Art.5°. Na auséncia dos usuarios preferenciais, os assentos serdo
livres para utilizagdo dos demais usuarios




ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 6° As concessiondrias que exploram os servigos de
transporte urbano no Municipio de Sorocaba deverdo se adequar ao disposto nesta lei no
prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagdo e ainda serem comunicada do
teor dessa lei para conhecimento € cumprimento.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta 1.ei entra en) vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 15 de maiode 2018

|
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Por haver identificagfo de assentos preferenciais em uma porcentagem
de assentos nos veiculos do transporte coletivo, faz com que muitos usudrios ndo achem
necessario ceder o assento para idosos ou pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

E notério que em diversas ocasides o nimero de assentos preferenciais
ndo atende a demanda presente no veiculo.

E importante salientar que este projeto ndo traz custos significativos
para as operadoras do sistema, usudrios ou para o Poder Executivo, uma vez que ndo
serd necessaria nenhuma alteragfio do layout dos veiculos, obrigando-se tio somente a
afixagdo de informagdo sobre esta lei.

Desta forma solicito dos Nobres Vereadores e Vereadoras a aprovagéo

-

deste projeto.

S/8., 15 de maio d¢ 2018.

VYereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 218/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Nobre Vereador Renan dos Santos.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes
ou pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com limitagdo
tempordria de locomogdo em todos os assentos dos onibus de transporte coletivo urbano no

dmbito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL. visa instituir a preferéncia de todos os assentos dos 6nibus,

utilizados no transporte coletivo de Sorocaba, em prol de todas as pessoas nas situagdes em qué

menciona, como 1dosos, obesos, gestantes ou pessoas com criangas de colo, e pessoas com

necessidades especiais, vejamos:

Artt. 1°. Todos os assentos dos 6nibus de transporte coletive urbano no mbito
do Municipio de Sorocaba tormam-se preferenciais para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporéria de locomog3o. ' :

Art. 2°. A atual configuragdo dos assentos prioritdrios dos dnibus do
transporte coletivo urbano poderé ser mantida,

Art.3° Na parte externa dos dnibus, proximo a porta de entrada e em outros
trés pontos internos do veiculo deverdio ser afixadas placas, de fAcil visualizagdo, com
0s seguintes dizeres:

“Todos os assentos deste veiculo, por forga de lei municipal, sfio de uso
preferencial por pessoas idosas, mulheres gravidas ou pessoas com criangas de colo,
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pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas
com transtorno espectro autista e pessoas com limitago temporaria de locomogdo™,

Art.4° O disposto nesta lei devera ser divulgado em seus terminais, facuitado
ao Poder Piblico realizar campanha pubhc;tana para garantir a efetiva e fiel
cumprimento das disposicdes desta lei.

Art.5°. Na auséncia dos usuarios preferenciais, os assentos serdo livres para
utilizagfo dos demais usudrios

Art. 6° As concessiondrias que exploram os servigos de fransporte urbano no
Municipio de Sorocaba deverfo se adequar ao disposto nesta lei no prazo de 90
{noventa) dias contados da sua publica¢fo e ainda serem comunicada do teor dessa lei
para conhecimento e cumprimento.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente L.ei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

De plano, verifica-se que a norma visa implementar politica publica ampliativa, de
modo a incutir nos usvérios do f.ransporte coletivo de Sorocaba, a cultura de 6ferecer 0S assentos
dos Onibus as pessoas que possuem alguma vulnerabilidade, isto €, alguma limita¢éo fisica,
valorizando a qualidade de vida de quem utiliza o servigo publico com frequéncia.

Desta forma, materialmente a proposi¢io encontra respalda numa das normas mais
béasicas da Constitui¢io Federal, qual seja, o Principio da Isonomia (ou Igualdade), que estipula
o tratamento igual, para os iguais, e um tratamento desigual, para os desiguais, na medida de

suas desigualdades. Tal méaxima ¢ extraida na primeira frase do caput do art. 5° do Texto Maior:

Art. 5° Todos sfio_jguais perante a lei, sem distingdo de gualguer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:

A doutrina desenvolvendo o conceito de Isonomia (ou Igualdade) citado acima, defende

a aplicagdo do Principio da Isonomia, correlacionado as agfes afirmativas:

Ainda no que diz respeito & efetivagfio do principio da igualdade no dmbito
substancial, insta frazer & discuss#io as denominadas "a¢des afirmativas" {(afirmatives
actions), poderoso mecanismo de inclusfio social, concebido para corrigir e mitigar os
efeitos presentes das discriminagdes ocorridas no passado.
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As agBes afirmativas se caracterizam como priticas ou politicas estatais de
tratamento diferenciado a cercos grupos historicamente valneraveis, periféricos ou
hipossuficientes, buscando redimensionar e redistribuir bens ¢ oportunidades a fim de
corrigir distorgdes. [MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 4* ed.
Salvador-BA: JusPODIVM, 2016, p. 229 e 230]

Assim, nada mais coerente, nos termos da proposi¢do, que se oferega em condigdes de
igualdade, que as pessoas em vulnerabilidade que se visam beneficiar, sejam titulares de
prerrogativas juridicas em face de praticas sociais reiteradas que as prejudicam (a nfo cessio

de assentos quando os reservados ja estdo ocupados, por exemplo).

Se materialmente a norma € constitucional, formalmente destaca-se que esta

também ¢, de modo que h4 de se ressaltar que houve uma evolugiio da jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estade de Sio Paulo, acerca das leis municipais que instituem

obrigac¢des a concessionarios de servigos pliblicos, especialmente os de transporte coletivo.

Tal énfase é importante, posto que ha dots anos, uma norma de contetido similar a deste
projeto foi proposta nesta Casa de Leis (PL 133/2016), tendo sido aprovada ap6s o devido

processo legislativo, e convertida na Lei Municipal n° 11.412, de 12 de setembro de 2016:

Art, 1° Ficam destinados ao uso preferencial de idosos, gestantes, lactantes,
obesos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com limitac8o temporaria
de locomogdo ou acompanhadas por criangas de colo todos os assentos instalados nos
velculos do sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba.

§1° Na auséncia de usuarios preferenciais indicados no caput deste artigo, os
assentos serdo livres para utilizacdo dos demais usuérios.

$2° O uso preferencial de que trata o caput deste artigo se aplica a todos os
modais do municipio sob o regime de permissio ou concesso.

Art. 2° Os permissionarios e concessiondrios do servigo piblico de transporte
coletivo urbano deverfio afixar avisos no interior dos velculos, em niimero suficiente
e em local com facil visualizagfo para os passageiros.

Art. 3° Os permissiondrios e concessiondrios dos servigos de transporte
publice coletivo terfio um prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem ao que
disciplina a presente Lei.

Art. 4° FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se
expressamente a Lei n® 5.067, de 07 de margo de 1996.
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Quando da tramitagfio do PL acima, os pareceres desta Casa, tanto desta Secretaria
Juridica, quanto da Comissfo de Justica ja foram pela constitucionalidade, valorizando
materialmente os mesmos argumentos de protegfo as pessoas com vulnerabilidade, como citado
anteriormente.

Ocorre que, irresignado, o Prefeito Municipal ingressou com Agfo Direta de

Inconstitucionalidade, tendo ao final obtido éxito, derrubando a norma:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.412/2016 do Municipio de
Sorocaba -Dispde sobre a destinagfo preferencial de todos os assentos dos vefeulos
de transporte coletivo urbano e da outras providéncias -. Inconstitucionalidade, por

criar_obrigacfes e se imiscuir em matéria de competéncia_exclusiva_do Poder
Executivo, Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11, X1V,
XVIIl e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituico do Estado. A¢fio procedente. [SAC
PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n® 2201657-03.2016.8.26.0000. Orgo
Especial. Rel. Des. Dimas Borelli Thomaz Junior. Julgado em 15/03/2017]. (g.n.)

Deste modo, no aspecto formal, ou seja, quanto ao vicio de iniciativa para legislar sobre
a matéria, é a razio pela qual o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de lei similar, que

determinava reserva de todos os assentos dos dnibus do transporte coletivo de Sorocaba.

No entanto, como a decisdio prolatada pelo Tribunal no acérdfio acima, € datada de
15/03/2017, observa-se que ja houve uma evolu¢io jurisprudencial desta corte, acatando
argumentos que passam a ser defendidos a partir de agora, que validam a iniciativa
parlamentar em projetos que tratem de obrigacdes para concessionarios de servig:bs

publicos.

Na declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Mﬁnicipal 11.412, de 2016, 65 maiores
argumentos foram que houvera invasfio 4 competéncia privativa do Executivo, com violagdo a
Separagfo de Poderes, ofendendo os arts. 5% 47, incisos I1, XIV, XVIII e XIX, ‘a’; e 144 da
Constitui¢do do Estado de SP:

Artigo 5° - S30 Pederes do Estado, independentes ¢ harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituigfio:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dlrec;ﬁo superior da
administragdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administragfio, nos hmltes da competéncia
do Executivo;

XVII - enviar 4 Assembleia Legislativa proje-to de lei sobre o regime de
concessdo ou permissfo de servigos piblicos.

X1X - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administragiio estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagfo ou extingdo de Srgdos pliblicos;

_ Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarfo por Lei Orgfnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituig#o Federal e nesta Constituigdo.

No entanto, ataca-se tal pensamento, uma vez que esta proposicio NAO invade de forma
alguma o rol de atribui¢des de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que
nfo existe qualquer violag8o 4 Lei Orginica Municipal, Constitui¢io Estadual ou Federal.

Chega-se a essa conclusfio, porque da simples leitura dos dispositives que tratam das
causas de competéncia privativa do Chefe do Executivo, em nenhuma deles constam a

imposi¢fio de obrigagdes para concessiondrios de servigos publicos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores; '

Il - criago de cargos, empregos e fungles na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

111 - orgamento anual, diretrizes orgamentérias ¢ plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagfio e atribuigdes dos orgdos da Admlmstra:;ﬁo direta
do Municipio.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidadfos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigio,

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:
I - criagdo e extingde de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
e autdrquica, bem como a fixagfo da respectiva remuneragfio;
2 — criagHo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgos da administragio pablica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;
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3 - organizagfo da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{NR}

5 - militares, seu regime jurldico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracio, reforma e transferéricia para inatividade, bem como fixacdo ou alteraciio
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, altera¢fo ou supressio de cartorios notariais e de registros piblicos.

CONSTITUICAO FEDERAL
' Art. 61, A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidados, na forma e nos casos
@ previstos nesta Constituig#o.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:
a) criagio de cargos, fun¢les ou empregos publicos na administracfio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
pablicos e pessoal da administragfo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998) ,
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unifio, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Pliblica dos
£stados, do Distrito Federal e dos Territorios,
) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragfio publica, observado o
disposto no art, 84, V1I; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
f} militares das Forgas Armadas, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Inclufda pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Deste modo, nfio contendo qualquer meng#o aos concessiondrios de servigos publicos,
como no caso das empresas que realizam o transporte coletivo em Sorocaba, é 0 motivo pelo
qual posteriormente & ADIN 2201657-03.2016.8.26.0000 (julgada em 15/03/2017), ¢ que
encontramos casos parecidos, que também tratam de obrigaces para concessiondrios de
transporte publico, em que se entendeu pela CONSTITUCIONALIDADE de eis de iniciativa

parlamentar, que fixem obrigagfes para 0s concession4rios:

AGCAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.197, de 15 de
dezembro de 2016, do Municfpio de Maud, que “institui no Municipio de Maud a
“PARADA SEGURA™ para mulheres no horario das 22 horas 3s 06 horas, nos
itinerarios das linhas de 6nibus existentes no municipio, e dé outras providéncias”.
Norma que impde conduta_as empresas concessionirias de transporte coletivo
municipal. Auséncia de vicio de iniciativa, Nfo viglacio, ademais, do prineipio da
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separacio de poderes, nem invasio da esfera da gesific administrativa. Diploma,
por fim, que niio gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio. Precedentes do
Orgdo Especial. Inconstitucionalidade nfo configurada. Agfo julgada
improcedente, revogada a liminar. [SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Adinn®
2034559-56.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Jodo Carlos Saletti. Julgado
em 18/10/2017]. (g.n.)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE “CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DPESEMBARQUE DE
MULHERES, ID0OSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO”. PROCESSO LEGISLATIVQ. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA
DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS
TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA ba
ADMINISTRAGAQ. INDICAGAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE
SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA,

Nio estando a matéria objeto da norma, dentre aquelas elencadas no rol
de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito
Municipal (artigo 24, pardgrafo 2° c.c., artigo 47, da Constitui¢io Estadual}, relativas
a direg¢do geral da Administra¢io, a_competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo_e_ Legislativo. Na hipotese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissfio/concessfio, é regulada apenas a seguranca de
passageiros em condigdes de maior fragilidade, no desembarque noturng do
transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado
por imiciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme orientagio
jurisprudencial  deste Colendo Orgdo [Lspecial nesse sentido. ACAQ
IMPROCEDENTE. [SAQ PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n® 2079275-
71.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Amorim Cantudria. Julgado em
08/11/2017]. (g.n.)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
13.707, de 12 de fevereiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que "Estabelece normas para o desembarque de pessoas do sexo
feminino, em periodo noturno, no transporte coletivo urbano, em reas com real
risco & integridade fisica da mulher, o Municipio de Ribeirfio Preto” Auséncia dos
vicios formais alegados Matéria que nfic se insere dentro da competéncia
legisiativa exclusiva do_Chefe do Poder Executivo, cuidando-se de competéncia
concorrente. Questio de interesse local. Imexisténcia de interferéncia na
administragio municipal, tampouco impde obrigactes ao Chefe do. Poder
Executivo. Precedentes deste C. Orglo Especial e também do C. STF - Aglo
improcedente. [SAQ PAULQ. Tribunal de Justica de SP. Adin n°® 2176353-
65.2017.8.26.0000, Orgdo Especial. Rel. Des. Salles Rossi. Julgado en: 07/02/2018).

(g.n.)
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Ademais, ainda que se vislumbrem eventuais dividas acerca da constitucionalidade, no
que tange a imposicio de despesas para o Executivo, este argumento se esvai na medida que
esta norma nfo acarretara qualquer dispéndio financeiro por parte do Poder Pablico Municipal.

Alias, o que se faz apenas para ampliar o debate, ainda que se assim o fosse, isto ¢, ainda
que esta proposicdo acarretasse dnus financeiro para o Executivo Municipal (0 que j& vimos
que ndo ocorre), 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinirio com
Agravo n°® 878.911, com Repercussfo Geral, ja decidiu que ¢ possivel a criagdo de despesas
pelo parlamento, sem usurpagfo da competéncia privativa do Executivo, quando embora haja
criagdo de despesa, a norma nfo trate da estrutura, 6rgdos ou regime juridico de servidores da

administragéo:

Recurso extraordindric com agravo. Repercussdo geral. 2. Agfio Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instatagdio de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embors crie despesa para a Administracio
Piblica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicfio de seus érgdes nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
[BRASIL. STF. Repercussio Geral no RE c/Ag 878.911 — R]. Plenario. Rel. Min.
Gitmar Mendes. 19/09/2016]

Da mesma forma, as unicas consequéncias financeiras da propositura resultam na
elaboragdo de pequenas placas, ou dizeres, que j4 sdo rotineiramente elaborados pelas empresas
concessiondrias para fixar avisos dentro dos transportes coletivos da cidade. Assim, dada a
irrisoriedade de valores para elaboracio destes avisos, sequer ha de se cogitar em deseqﬁilibﬁo
econdmico-financeiro em relagfio ao contrato de concessdo vigente, de modo que a eventual
aprovagfo desta norma, podera ser automaticamente aplicada sem dispéndio de elevados 6nus

para os concessiondrios.

Portanto, sendo materialmente constitucional, por observar o Principio da Isonomia
(ou Igualdade); nfio impor despesas para 0 Poder Executivo Municipal, bem como sem
acarretar elevados 6nus aos concessionarios, de modo a impactar na politica tarifaria e no

8
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equilibrio econdmico-financeiro do contrato; observande a recente jurisprudéncia do E.
‘Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, que entende como concorrente a competéncia legislativa,
nos casos de atribuigfio de obrigacdes ao concessionario de servigo piblico, de modo que
néo ha interferéncia na admirnistra¢fio municipal, ¢ de rigor o reconhecimento da

CONSTITUCIONALIDADE da proposigio.

No entanto, em que pese a constitucionalidade da proposi¢io, ela merece reparos para

das seguintes ordens:

1) INCLUSAO DE PREVISAO DE SANCAO POR DESCUMPRIMENTO DA
NORMA '

Como destacado no proprio voto do Relator da ADIN que suspendeu os efeitos da Lei
Municipal 11.412, de 2016, esta norma nfo previa qualquer sangdo pelo descumpn'm'ento, de
modo que, entfio era indcua no aspecto normativo.

Assim, como ¢ tradicional a concepgfio “Kelseniana” de norma, na qual ioda norma
juridica seja ela de qualquer natureza, contém n#o apenas a imposi¢io da conduta em si (ordem
juridica positiva), mas igualmente uma san¢3o para a hipétese de descumprimento (ordem
moral positiva); recomenda-se o acréscimo de cldusula punitiva para o descumprimento da

norma, seja para 0s passageiros, seja para 0s concessionarios.

2) NECESSIDADE DE REVOGACAO EXPRESSA DA LEI MUNICIPAL 5.067, DE
07 DE MARCO DE 1996 |
Em que pese a Lei Municipal 5.096, de 1996 tenha sido revogada pela Lei Municipal
11.412, de 2016; como esta Gltima fora declarada inconstitucional, ocorreu o chamado efeito
repristinatério das agdes de inconstitucionalidade, ou seja, se uma norma ¢ declarada
inconstitucional em controle concentrado (eficacia ex func i retroativa), € pbrque éia é nula |
desde o seu inicio; assim, se nula desde o inicio, ela nunca révogou qualquer legislagéo anterior,
de modo que a lei anterior (5.096, de 1996} voltou a produzir efeitos com a declaragio de

inconstitucionalidade da lei revogadora (11.412, de 2016).
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Desta forma, para corrigir ¢ manter o coeso o sistema, que embora admita revogacio
tacita de normas (art. 2° § 1° da LINDB -~ Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942);
recomenda-se a revogacfio expressa da Let Municipal 5.067, de 1996, em observancia ao
art. 9° da LC Nacional n° 95/98 |

Ante o exposto, observadas as ressalvas acima, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2018.

Guorn Qolmsas Gom
LUCAS DALl\ﬁAZO DO GUES
Chefe da Se¢o de Assuntos Juridicos

De acordo:

e
BRI

MA RELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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EMENDA N° |

MODIFICATIVA [_] ADITIVA | supressiva | | RETRITIVA [ ]

Acrescenta o Parigrafo Umco ao Art. 6° ao Projeto de Lei
218/2018 com a seguinte reda¢iio:

Paragrafo Unico - O descumprimento do disposto na presente lei

sujeitard as concessionarias que exploram os servigos as seguintes penalidades:

1 - adverténcia na primeira incidéncia e notificagdo de
adequagdo no prazo de 15 (quinze) dias;

11 - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), caso ndo cumprida a
notlﬁcag:ao no prazo prev1st0 no. Wbrando o valor a cada 15 (quinze)

dias; S .
/ S\

e agosto dé 018

=
1
=
o
&
&
&

.
-5

P Sl
Yereador

Justificativa: Esta emenda visa corrigir deficiéncia no texto da Lei, seguindo
orientagdes no parecer da Secretaria Juridica desta Casa. Uma vez que o texto nio
previa sangdo em caso de descumprimento.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EMENDA N° Z

MODIFICATIVA [l apiTiva [] supressiva [] RETRITIVA [ ]

Altera o Art. 8° do Projeto de Lei 218/2018, que passa a
vigorar com a seguinte redagfio: '

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se expressamente a Lei n2.5:067 de 07 de margo de 1996.

; /

S/8.,14 de agosto d¢ 2018
/ 7l
g&zﬁ%ﬁﬁt{&'—
Vereador

1 557081 S5°hT ST OREHT HEORES MR

-
o

Justificativa: Esta emenda visa corrigir deficiéncia no texto da Lei, seguindo
orienta¢des no parecer da Secretaria Juridica desta Casa. Esta em vigor uma lei que

disciplina os assentos reservados, devendo portanto este PL revogar expressamente
esta Lei
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ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 218/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas
e pessoas com limitagdo temporéria de locomocdo em todos os assentos dos
Onibus de transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e
d4 outras providéncias.

i¥

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de agosto de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
sidente da 15541




ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 218/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos,
que “Dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas com criangas de colo, pessoas
com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas
e pessoas com limitacdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos dnibus de transporte coletivo
urbaro no dmbito do municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto com ressalvas {fls. 05/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de

Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento no atendimento prioritario as pessoas que menciona, observando o disposto na
Lei Federal 10.048/2000, em seus arts. 1° a 3°, bem como observa a competéncia supletiva da
municipalidade em suplementar a legislagdo federal, conforme o art. 30, | e If da Constitui¢do
Federal.

Observamos, ainda, que o Autor da proposi¢do protocolou duas emendas,
visando atender as recomendagdes da D. Secretaria Juridica desta Casa. A Emenda n°1 que
pretende incluir sangbes para o caso do descumprimento da norma, e a Emenda n° 02 que
pretende estabelecer a revogacao expressa da Lei n° 5.067, de 07 de margo de 1996, visando
evitar conflito de normas.

Desse modo, aproveitamos o ensejo para constatar que as Emendas n° 01 e 2
estdo em consonancia com nosso direito positivo, bem como sanaram as irregularidades do PL
n°218/2018.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio do PL n°

218/2018, bem como de suas Emendas n® 01 e 02.
S/C, 16 e agosto de 018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 ¢ o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporiria de locomog¢do em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 21 de agosto de
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ESTADO DE SAO PAULO
£

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: As Emendas n°s 1 e 2 e o Projeto de Lei n® 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispGe sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos énibus de _
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras

providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 21 de agosto de 2018.
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Projeto de Lei n® 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo tempordria de locomog¢do em todos os assentos dos dnibus de
transporte coletlvo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras

prov1demm

Pela aprovagio.

S/C.,21de

FERN A SCHLIC GARCIA

-::}'tdente
200 Rogna fl

IARA BERNARDI
Membro

JERLEY DIOGO DE MELO
Membro

L]



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtormno espectro autistas € pessoas com
limitacdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
@ providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 21 de agosto de 2018.

|
VITQ%REROD :
@ EXANDRE RODRIGUE!

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: As Emendas n° 1 ¢ 2 e 0 Projeto de Let n°218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com crian¢as de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporaria de locomogdio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 21 de agosto d7261 8.

S’PERE FILHO ‘\

f;embro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n°s 1 ¢ 2 e o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitag@io temporaria de locomogio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no &mbito do municipio de Sorocaba e d4 outras
@ providéncias. :

Pela aprovagdo.

~ 8/C., 21 de agosto de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 218/2018, de autoria do Edil
Renan dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com deficiéneia ou mobilidade reduzida,
pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com limitagao temporaria de
locomogZo em todos os assentos dos 6nibus de transporte coletivo urbano no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

As Emendas em anilise é de autoria do Edil Rena®dos Santos e esta
condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 01 e 02 ao PL
n® 218/2018.

S/C., 22 de Agosto de 2018.

B au RS REGIS

Veteador -- Presidente (ﬁ’u A DE

Vereado ‘- membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 76 - / 2018

Dispbe sobre a concessao de Titulo de Cidada
Sorocabana a llustrissima Senhora "PATRICIA
DE QUEIROZ VIEIRA DE OLIVEIRA”.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidada

Sorocabana a llustrissima Senhora “Patricia de Queiroz Vieira de Oliveira”,

pelos relevantes servicos prestados a comunidade.

Art. 2° As despesas degorrentes™ da aprovacgao deste
Decreto Legislativo correrdo a conta de verba rc;amentérla prépna :

Legis\lativo entra em H‘vigor na data de

Art. 3° Este Decretg
-

sua publicacao. \

2T KSCTET RIST STILATH) MO "N D \Q
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JUSTIFICATIVA:

Patricia de Queiroz Vieira de Oliveira, nascida em
Sao Paulo, no bairro de ltaquera, nasceu em 21/10/1971, filha de José
Gildazio Vieira e Iraci de Queiroz Vieira.

Mae de Ana Carolina de Oliveira, 24 anos, estudante
~ de Fisica Medica na Universidade Federal de Goiania.

Foi criada somente pelo pai, pois aos dois anos de
idade a m&e os abandonou, pois nasceu com muitos problemas de satde,
sendo que seu pai, com muito amor e carinho a criou.

Criada por seu pai e sua madrasta chamada Fatima
Nunes Vieira, que cuidou dela como se fosse sua filha a quem deve gratidao.

~ Aos 21 anos foi mae solteira, aos 26 anos casou-se
pela primeira vez, aos 35 anos pela segunda. '
‘ Em 2009 teve um ganho de peso por conta de uma

depressao profunda que a fez subir de 40 para 140 qullos sendo que em 12 d@\
fevereiro de 2012 fez uma cirurgia de redugéo de estomago saindo do hospatal"‘--.

com uma infecg&o hospitalar severa.

Em maio de 2012 viveu em um imovel do CDHU

onde conheceu pessoas viciadas em drogas, mulheres espancadas e decidiu
mudar-se para Sorocaba, o que fez em agosto de 2013, com duas sacolas de
roupas, com 90 kilos e foi morar na casa de Amanda Mundel, uma grande
amiga que muito Ihe ajudou.

Em 27 de setembro de 2013 comecou a trabalhar no
te!emarketlng filantrépico da Fundacéo Paz e Amor, em dezembro de 2013
decidiu que iria fazer uma festa para as criangas do Conjunto Habitacional Ana

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



i

ESTADO DE SAO PAULO

Paula Eleutério (Habiteto) e desde entéo, nunca mais parou de atuar na area
social. |

Trabalhou na Guarda Mirim, Oficina Céu Azul,
Crianga Feliz, Supera Terapias. Voluntaria da Defesa Civil de Sorocaba, na Vila
dos Velhinhos, no Lar S&o Vicente de Paulo. Fez trabalhos sociais em Sao
Miguel Arcanjo. Faz parte de grupos de apoio para recuperacao de
dependentes quimicos. Fez trabatho voluntario no Cerem. E amiga e voluntaria
da Guarda Civil Municipal de Sorocaba.

Foi professora voluntaria na Uniten em dezembro de
2017, na turma de vendas e atendimento ao cliente.

Recebeu mengao honrosa da GCM por prarceiras em
trabalhos filantrépicos.

Por tais razdes, requeiro a apreciagdo dos nobres
parés para aprovar o presente projeto de decreto legislativo, concedendo a

merecida e honrosa homenagem proposta.

$iS., 20 de setembro de 2018.

' '
Rodrigo@:;\ ato "Manga"
/‘,g/ador

5
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 76/2018

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Maganhato, que "Dispbe sobre a concessdc de Titulo de Cidada
Sorocabana a Hlustrissima Senhora “PATRICIA DE QUEIROZ VIEIRA DE OLIVEIRA”.

A mateéria e da competéncia da Camara e ndo depende da sangéo do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso [, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

‘Art. 87. A Camara exerce a sua funco legisiativa através de Projetos de Lei, de
Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

(...)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicéo de caréter politico administrativo
cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as quais se incluem:

I — concessdo de titulo de cidaddoc honorédric ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos
ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo;” :

Ademais, a matéria esta disciplinada na Resolugéo n° 241, de 26 de
outubro de 1985, “Cria titulos honorificos a serem concedidos e regufamenta a tramitagdo dos
processos de concesséo”, merecendo destaque o disposto nos arts. 1° e 2°, in verbis:

"Art. 1° A Céamara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de Decreto
Legisfativo, os seguintes tffulos: "CIDADAO SORQCABANO", "CIDADAO
BENEMERITO", e "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas
de ambos 0s sexcs, que se distinguirem pela sua ag8o nos diversos campos do saber
ou das atividades humanas e que tenham atuado em beneficio do municipio de
Sorocaba. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1° - O titulo de “CIDADAO SOROCABANCO”, fica reservado s pessoas
merecedoras deste titulo e que n3o sejam naturais de Sorocaba;

§ 2° O titulo de “CIDADAO BENEMERITQ” fica reservado aos cidadgos
sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidaddo Sorocabano”, e que se distinguam
pelo auxilio material que de qualquer forma, possibilite o progresso sécio-econémico
do Municipio; '

§ 3° O titulo de "CIDADAC EMERITO” fica reservado dquelas pessoas sorocabanas
ou ndo, que tenham realmente, se distinguido em qualquer campo da atividade
humana, de forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou internacional.

Art. 2° As proposicées que objetivem a concesséo de Titulo de Cidadso Sorocabano,
Cidaddo Benemériio e Cidaddo Emérito deverdo conter, no minimo, a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Camara.” (g.n)
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Cabe destacar que, nos termos do paragrafo Unico do art. 164 do
Regimento Interno da Camara', cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 (oito)
projetos de decreto legislativo, por ano, referente & concessédo de titulo de cidadao
honorario. No caso em tela, o Autor desta Proposi¢éo estd apresentando o seu 8° projeto
de decreto legislativo para a concessio de homenagem, neste ano.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,
ressaltando-se que a sua aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso Vill do Regimento Interno?.

E o parecer.
Sorocaba, 10 de outubro de 2018.

De acordo:

Marcia P gorelli Antunes
SecretaMa Juridica

Yart 164 (.) _
Paragrafo tnico. Cada Vereador podera apresentar, no miximo, 08 (oito) projetos de decreto legisiativo, por ano, referente 4 concessao de titulo de
cidaddo honorario. (Redagdo dada pela Resolugfio n. 334, de 28 de agosto de 2008)

2 “Art. 163. Dependerfio do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes matérias:

()

VHI - concess#o de titulo de cidaddo honorério ou qualquer outra honraria ou homenagem.”




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 76/2018, de autoria do Edil
Rodrigo Maganhato, que dispde sobre a.concessdo de Titulo de
Cidada Sorocabana a Ilustrissima Senhora "PATRICIA DE QUEIROZ
VIEIRA DE OLIVEIRA”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 22 de outubro de 2018.

JOSE FRANCISC
Presidente-Re,

ANT




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEI N 241/2018

"Dispde sobre o chamamento de contemplados
por futuros programas habitacionais entregues
pelo municipio de Sorocaba seja feito através de
"AR" pelos correios".

A Camara Muntcipal de Sorocaba decreta:

Art. 1% Que o chamamento de contemplados a todas as etapas
de futuros programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito
através de "AR" pelos correios.

Art. 2° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sorocaba, 23 de Agosto de 2018

7
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de diminuir o alto indice de
municipes que ndo tomaram conhecimento pelas atuais formas de chamamento que hoje
se restringe apenas a versdo digital do "Jornal do Municipio”, e por conseqiiéncia

perderam a oportunidade de ter sua casa prépria, uma vez que grande parte dos
contemplados ndo tem acesso a versdo digital do referido método de chamamento atual.

Sorocaba, 23 de Agosto de 2018

Vi

Yitao do Cachorrio




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 241/2018

Esta Proposi¢do ¢ de autoria do Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o

chamamento de contemplados por futuros programas habitacionais entregues pelo

municipio de Sorocaba seja feito através de “AR” pelos correios.

Este Projeto_de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

O PL em exame visa implementar o direito &
informagdo, sendo tal direito considerado na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, como direito fundamental, in verbis:

Titulo IT

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

+ Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso & informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio

profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informacdo tem o mais s6lido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito & informagfo estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econémicos e
culturais. Esses direitos impdem ao Estado (Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios) uma operagdo prestacional, voltada para a satisfacio das caréncias da

coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade
com o Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democréatico de Direito.

E destaca-se como principio democratico a
constitui¢do de uma democracia representativa e participativa, pluralista, ¢ que seja

garantia geral da vigéncia e eficdcia dos direitos fundamentais.




ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Face a todo o exposto, constata-se que este
Projeto de Lei encontra guarida na Constituigio da Republica Federativa do Brasil,

sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 31 de agosto de 2.018.
) 7
RC OS MACIEL PEREIRA

/ ROCURADOR LEGISLAT!VO

De acordo:

i

PEGORELLI ANTUNES

Secretaxia Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 241/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre o chamamento de comtemplados por futuros
programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito

através de “AR” pelos correios.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de setembro de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 241/2018

Trata-se de Projeto de Lei 241/2018, de autoria do Nobre Vereador
Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre o chamamento de comtemplados por
futuros programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de
“AR” pelos correios”,

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto (fls. 04/06).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no direito de acesso & informagdo, por parte do cidadao,
estabelecido no art. 5°, inciso XIV da Constitui¢do Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo.
S/C., 10 de sete

POLO DA'SILVA
Membro




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 241/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
dispde sobre o chamamento de contemplados por futuros programas
habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de "AR"
pelos cotreios.

Pela aprovagio,

S/C., 12 de setembro de 2018

ANT CARL VANO JUNIOR
/ Prexidente
/o

s
S 4
;

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 241/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
dispde sobre o chamamento de contemplados por futuros programas
habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de "AR"
pelos correios.

Pela aprovacéio.

S/C., 12 de setembro de 2018

TARA BERNARDI

Presidente

Lv
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 241/2018

De autoria do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, a presente proposta,
Projeto de Lei n® 241/2018, dispde sobre o chamamento de contemplados por futuros
programas habitacionais entregues pelo municipio de Sorocaba seja feito através de "AR"
pelos correios.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissfo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualguer proposi¢iio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta or¢amentdria;

Il - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata _ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

A

x Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos\ gerados pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres piblicos, razbes
pela qué{ esta Comissdo nio TEM NADA A OPOR.

N

Y

\ E 0 nosso parecer.
\

oo

\ |

N\, HUDSONJPESSINI
\ Vereadok — Presidente

Vereador - membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N°1 22018

Da nova redagdo ao artigo 26 da Lei Orginica do
Municipio de Sorocaba.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22, inciso V, da
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° O art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, passa a vigorar com

a seguinte redagéo: : N
- “Art. 26. As comissdes especiais de inquérito, que terdo poderes de investigacdo %
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, serdo =
criadas pela Cdmara mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apuragdio ;,9:
- de fato dejerminado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas f{
ao Ministério Piblico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos &
infratores. =
e
§ 1° - Para exercicios de suas fungdes é fixado em 07 (sete) dias o prazo para ffj

que os orgdos da Administracdo direta e indireta do Municipio, empresas, concessiondrios .
ou particulares que contratem com a administrac¢do, quando requeridos, fornegcam certiddes ™
e encaminhem os documentos requisitados.

§ 2° - Poderdo ser requeridos documentos originais ou copias para Comissdo
Parlamentar de Inquérito, inclusive aqueles protegidos por sigilo.

§ 3° - Em caso de diligéncia os documentos requisitados deverdo ser
disponibilizados de imediato, salvo impossibilidade técnica, onde se observard o §1°.

$§ 4° - A negativa em prestar informacdes ou encaminhar os documentos
requisitados poderd implicar:

I — ao Prefeito, infra¢do politico-administrativa nos termos do Art. 4%, incisos 1,
IT e III, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

_ II - aos Secretdrios Municipais, Dirigentes, Diretores e Superintendentes de
drgdos da administracdo publica municipal, as responsabilizagdes previstas no Art. 20,
XVI da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo;
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I — aos servidores publicos municipais, a responsabilizagdo por inobservincia
de dever funcional mencionada no Art. 160 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
de Sorocaba, Lei Municipal n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991.

§ 5° - Serd ainda responsabilizado aquele que fornecer informacées e/ou
documentos incompletos, dpm_‘ffadqs ou alterados, que dificultem ou prejudiquem as
investigagdes, nos termos dos incisos da §4°.” '

Art. 2° As déspesas com a exéc_ugﬁo da presente Emenda correrfio por conta de
verba orgamentaria prép:ﬁa.

Art. 3° Esta ;Emenda entra em vigor na data de sua publicago.

S/S., 14 de agostd_ de 2018.

! .




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢iio visa dar nova redagio ao art. 26 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba-LOM.

A alteragdo ¢ necessdria, pois ndo ha prazo previsto para envio de documentos
quando solicitados pelas CPls, nfo havendo entdio como cobrar brevidade no envio dos
MESIOS.

Destaca-se que as CPIs tém prazo regimental de 90 (noventa) ‘dias para
concluirem seus trabalhos, caso o envio dos documentos necessarios para realizar a
investigacio tarde prejudicara significativamente os trabalhos.

Tdo pouco ha previsdo de sansdes para aquele que se negar em fornecer
informagdes.

Tal alteraciio encontra respaldo na propria Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, merecendo destaque o seguinte excerto:

Por fim, os incisos IV, X e XVIII (in fine) do artigo 35 da Lei Orgdnica:

“drt. 35: Compete privativamente a Cdmara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou drgdo estadual competente, a
fiscalizagdo financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do Municipio;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracdo indireta e fundacional;

XVHI - solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos referentes a
Administragdo”

Quanto ao prazo de 7 (sete) dias fixado para o envio de documentos, ele mostra-
se razodvel se comparado ao prazo geral de 15 (quinze) dias, para o envio de respostas aos
requerimentos solicitados por esta CAmara aos 6rgfos da administragdo municipal (art. 34, §
1°, da Lei Orgéinica Municipal).

Ademais, é necessario que o prazo para o envio de documentos as CPI’s, seja em
prazo inferior ao geral, tendo em vista que estas ComissGes possuem prazos fixos e exiguos
para o0 cumprimento de seus trabalhos.

Quanto s penalizagbes previstas nesta proposta de Emenda 4 Lei Orgénica,
destaca-se que ndo ha aqui qualquer criagiio de crime de responsabilidade, de modo a se
considerar uma inconstitucionalidade formal por violar a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre matéria penal (art. 22, I, da Constituigio Federal), visto que a proposta
apenas faz remissdo a infragdes que ja existem em outras legislagbes (Decreto-Lei n. 201/67,
Constituicdo do Estado de S@io Paulo e Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de
Sorocaba, Lei Municipal n. 3800/91).
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Por fim, observando-se que na ADIN n° 2078901-89.2016.8.26.0000, o E.
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo declarou inconstitucionais algumas expressdes do inciso
XVI, do art. 34 da Lei Orgénica Municipal (redagio pela ELOM n. 44, de 05 de novembro
de 2015), esta proposta fundamenta-se em envio de documentos, ¢ niio em convocagio
pessoal ou prestagiio de informacdes pessoais pelas autoridades municipais, de modo que
as requisi¢bes feitas sio em nome do 6rgio; sem criagfio de crimes de responsabilidade,
apenas remissdes as infragdes ja existentes; bemn como pela fixagfio de praze razodvel,
sob pena de inviabilizar a prépria fun¢fo fiscalizatéria do Poder Legislativo Municipal (art.
31, da Constitui¢io Fﬁd&ﬁ),\u)(olano do sistema de freios e contrapesos, inerente a
Separacdo de Poderes{art. 2°, da Cbnstltmg:ﬁo Federal e art. 5° da Constituigio do Estado de
Séo Paulo). [_f \

Desse modo, estando justiﬁéa_do o presente projeto de Emenda 4 Lei Orgénica,
contamos com o apoiio dos Nobres Colegas para sua aprovagdo.

3

S/S., 14 de aigosto de 2018.




Lei Orginica Muugic, Data : 05/04/1990

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1890

O POVO SOROCABANO, invocando a protegdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, € uma unidade
territorial que integra a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituicdo da Republica, pela Constituicdo do Estado e por esta Lei Orgénica.
Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Séo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e historia, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ac Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei; ‘

IV - instituir a guarda municipal destinada a protegdo de seus bens, servigos e instalagbes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, ou convénio,
entre outros, 0s seguintes setvigos: '

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;
¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemiterios e servigos funerarios;



IX - exercer, em substituicdo, a chefia do Executivo Municipal nos casos previstos em lej;

X - designar comissBes especiais nos termos regimentais, observadas as indicacbes
partidarias;

Xl - mandar prestar informagdes por escrito e expedir cer’udoes requeridas para a defesa de
direitos e esclarecimentos de situagdes;

Xl - realizar audiéncias ptblicas com entidades da sociedade civii e com membros da
comunidade;

Xili - administrar os servigos da Camara Municipal, fazendo lavrar os atos pertinentes a essa
area de gestio;

XIV - fazer publicar mensaimente declarag@o efou certiddo onde conste o valor bruto e
liquido percebido pelos Vereadores a titulo de subsidio.

Art. 24. O Presidente da Camara, ou quem o substituir, somente manifestara o seu voto nas
seguintes hipbteses:

| - Na eleigdo da Mesa Diretora;

il - qguando a matéria exigir, para a sua aprovagdo, o voto favoravel de dois tercos ou de
maioria absoluta dos membros da Camara;

Il - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario.

Segao V
Das Comissoes

Art. 25. A Camara Municipal terd comissées permanentes e especiais, constituidas na forma
e com as atribuicdes definidas no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagao.

§ 1° Em cada comissdo serd assegurada, tanto quanto possivel, a representagao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Camara.

§2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento, a competéncia do
Plenario, salvo se houver recursos de um décimo dos membros da Camars;

Il - realizar audiéncias ptblicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza para
prestar informagbes sobre assuntos inerentes as suas atribuigbes;




IV - receber petigdes ou queixas de qualquer pessoa fisica ou juridica, identificada, na
forma escrita, contra atos ou omissdes dos Vereadores, das autoridades ou entidades
publicas em geral, e deliberar, por maioria de 2/3 (dois tergos) de seus membros, pelo
seu prosseguimento ou encaminhamento a quem de direito. (Redacéo dada pela ELOM
n°® 34, de 16 de agosto de 2012)

V- solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;
VI - apreciar programas de obras e planos e sobre eles emitir parecer;

VIl - acompanhar junto a Prefeitura Municipal a elaboragdo da proposta orgamentaria, bem
como a sua posterior execugao.

Art. 26. As comissdes especiais de inquérito, que terdo poderes de investigagio proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, sero criadas pela
Camara mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 27. Qualquer entidade da sociedade civil poderé solicitar ao Presidente da Camara que
lhe permita emitir conceitos ou opinides, junto as comissdes, sobre projetos que neias se
encontrem para estudo.

Paragrafo tnico. O Presidente da Camara enviard o pedido ao Presidente da respectiva
comissao, a quem cabera deferir ou indeferir o requerimento, indicando, se for o caso, dia e
hora para o pronunciamento e seu tempo de duragéo.

Segao VI
Da Remuneragao dos Agentes Politicos

Art. 28, Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios e, dos Vereadores,
serdao fixados pela Camara Municipal em cada legislatura para a subsegiiente,
observado o disposto na Constituigdo Federal. (Redagdo dada pela ELOM n. 22, de 05
de dezembro de 2006)

Art. 29. A remuneracgdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,

v
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 12/2018

A autoria da presente Proposigio é do Nobre Vereador Hudson Pessini e demais
vereadores que assinam conjuntamente, quais sejam, lara Bernardi, José Francisco Martinez,
Renan dos Santos, Anselmo Rolim Neto, Fernando Alves Lisboa Dini e Péricles Régis

Mendonga de Lima.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal que dd nova redagdo ao artigo

26 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba (Sobre as Comissdes Especiais de Ingueérito).

De plano, destaca-se gue este Projeto de Emenda A Lei Orgénica encontra respaldo

em nosso ordenamento_juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PELOM visa instituir prazo especial para requisicSes de
documentos realizadas pelas Comisses Parlamentares de Inquérito, bem como faz remissdes

4s penalidades cabiveis no caso de descumprimento da norma:

Art. 1° O art. 26 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

“Arf. 26. As comissdes especiais de Inquérito, que terdo- poderes de
investigagdo proprios das autoridades judicials, além de outros previstos no
Regimento Interno, serdo criadas pela Cdmara mediante requerimento de um fergo
de seus membros, para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico para que este promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. :

§ 1° - Para exercicios de suas fungdes ¢ fixado em 07 (sete) dias o prazo
para que os érgdos da Administracdo direta e indireta do Municipio, empresas,
concessiondrios ou particulares que contratem com a administragdo, gquando
requeridos, fornegam certiddes e encaminhem os documentos requisitados.

§ 2° - Poderdo ser requeridos documentos originais ou cépias para
Comissdo Parlamentar de Inquérito, inclusive aqueles protegidos por sigilo.
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§ 3° - Em caso de diligéncia os documentos requisitados deverdo ser
disponibilizados de imediato, salvo impossibilidade técnica, onde se observard o §1°

§ 4° - 4 negativa em presiar informagdes ou encaminhar os documentos
requisitados poderd implicar.

I—ao Prefeito, infragdo politico-administrativa nos termos do Art. 45, incisos
I, e 1l do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

If — aos Secretdrios Municipais, Dirigentes, Diretores e Superintendentes de
orgdos da administragdo publica municipal, as responsabilizagdes previstas no Art.
20, XV, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo;

Il — aos servidores publicos- municipais, a responsabilizagdo por
inobservdncia de dever funcional mencionada no Ari. 160 do Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais de Sorocaba, Lei Municipal n°3.800, de 2 de dezembro de 1991,

§ 5° - Serd ainda responsabilizado aquele que fornecer informagdes e/ou
documentos incompletos, danificados ou alterados, que dificultem ou prejudiquem as
investigagdes, nos termos dos incisos do §4°."

Art. 2° As despesas com a execucio da presente Emenda correrfio por conta
de verba orcamentéria propria.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Com relagdo ao processo legislativo sobre Emendas a Lei Orgénica, dispde a LOM:

Art. 35, O processo legislativo municipal compreende a elaboragio de:
I — emenda a Lei Orgiuica Municipal;

Art. 36. A Lei Orginica Municipal poderd ser emendada mediante
proposta:
[ — de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara Municipal;

§ 1°- A proposta de emenda a Lei Orgénica Municipal seré discutida e votada
em dois tumos de discussdo ¢ votaglo, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, dois ter¢os dos vetos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda i Lei Orgnica Municipal sera promulgada pela Mesa da
Cémara com respectivo niumero de ordem,

Quanto aos aspectos formais, verifica-se que este PELOM observou o art. 36, 1, da

LOM, sendo propostoe por um ter¢o dos Vereadores.

No mérito, verifica-se que a norma visa implementar prazo especial para entrega de
documentos que as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s), eventualmente, no exercicio

de suas fungdes, tenham solicitado aos destinatirios mencionados.
2
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Deste modo, materialmente verifica-se que a proposigéo encontra fundamento maior na
fungdo tipica fiscalizat6ria do Poder Legislativo, tendo as CPI’s como o maior exemplo do seu
poder de fiscalizago. Neste sentido, dispSe a Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizaciio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 58. O Congresso Nacional e suss Casas terfio comissbes
permanentes ¢ tempordrias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas
no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

f...]

§ 3° As comisséies parlamentares de inquérito, que terfio poderes de
investigagio préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, para a apuraciio de fato determinado e por PRAZOQ CERTO,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piblico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Da mesma forma, a Constitui¢do Estadual:

Artigo 13 - A Assembleia Legislativa terd Comissdes permanentes ¢
temporérias, na forma ¢ com as atribui¢des previstas no Regimento Interno.

[..]

§ 2° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagio proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno, serfo criadas mediante requerimento de um tergo dos membros
da Assembleia Legislativa, para apuragfio de fato determinado ¢ por PRAZO
CERTO, sendo suas conclusdes, quando for o caso, encaminhadas aos orglos
competentes do Estado para que promovam a responsabilidade civil e criminal de
quem de direito.

Assim, é inegavel que a fungfio institucional fiscalizatéria do Poder Legislativo, é
decorréncia logica do Sistema de Freios e Contrapesos previsto por Montesquieu, sendo a base
de funcionamento da maioria dos Estados modernos, visando justamente impedir o arbitrio
estatal de uma total Separagio de Poderes.! '

Sobre a importancia politica atual das CPI’s, destacam Gilmar Mendes e Paulo Gonet:

As CPls tém sido as vedetes do noticiario politico — e até policial — dos
ultimos tempos. Ostentam um vasto potencial positivo. Por meio delas, vém & tona

I MORAES, Alexandre de Direito constitucional. 32* ed. rev. e atual. até a EC n° 91, de 18 de fevereiro de 2016.
530 Paulo: Atlas, 2016, p. 304, versfo eletronica.
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realidades que, de outra forma, ndo emergiriam ao debate piblico, nfio obstanie
merecerem a atengdo legislativa. A vida politica do Pais tende a ser depurada com o
trabalho consequente das Comissdes Parlamentares de Inquérito.”

Tais consideragdes sdo importantes, pois embora seja pacifica a aceitag@io da atuaglo
das CPI's, com todos os poderes que o ordenamento lhe confere, este PELOM visa inovar,
fixando prazo para que os documentos dos ¢rgéos pliblicos, ou particulares que contratem com
a administragfo, sejam enviados no prazo de até 7 (sete) dias.

Desta forma, uma vez que inexiste qualquer fixa¢fio constitucional ou legal de prazo
a ser observado quando documentos forem requisitados; mas, por outro lado, ha previsdo
constitucional e legal dos prazos que as préprias CPI’s devem atuar, mostra-se
RAZOAVEL e PROPORCIONAL a fixagdo no prazo de 7 (sete) dias, vejamos.

Tanto o art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, quanto o art. 13, § 2°, da Constituigio
Paulista, destacados acima, preveem que as CPI’s exercerfio suas fungdes em prazo certo, no
geral, fixado no Regimento Interno das Casas Legislativas.

Observando essa méaxima, o Regimento Interno da Camara de Sorocaba previu:

Art. 63. A Camara poders tanﬁbém criar Comissdo Parlamentar de Enquérito,

para apurar fato determinado, que se inclua na sua competéncia, e por prazo certo,
sempre que o requerer 1/3 (um tergo) de seus membros.

[.]

. § 3° A Comissdo Parlamentar de Inquérito tera 90 (noventa) dias para
concluir seus trabathos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro desse prazo, a
menos que, antes, a maioria dos seus membros aprove a prorrogaciio do seu
funcionamento por no maximo mais 90 (noventa) dias.

Por seguinte, se 0 Regimento Interno previn o prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogéveis por uma vez por igual periodo, é porque entendeu o legislador que as fungdes
exercidas por esta Comissdo, além de especiais, exigem de certo prazos menores do que os das
demais Comissbes e fungdes da Cémara Municipal. Portanto, de plano, ji se verifica a’
possibilidade de fixagdo de prazo menor para CPP’s, tendo em vista que elas mesmas ja
dispbem de prazo menor (e determinado) para conclusfio de seus trabalhos.

Assim, como bem destacado na justificativa deste PELOM, nfio h4 que se aplicar neste

caso, o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de SP, nos autos da ADIN 2078901-

2 MENDES, Gilmar Ferreira; e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12° ed. rev. e
atual. S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 802, Versdo eletrdnica,
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89.2016.8.26.0000, que declarou inconstitucionais algumas expressdes do inciso XVII, do art.
34 da Lei Orgéanica Municipal.

No precedente acima, a Corte entendeu, entre outras razdes, que o prazo de 15 (quinze)
dias fixado para que Secretarios Municipais viessemn até a Cdmara prestar informagdes, violava

oart. 13, § 1°, item 3, da Constituigfio Estadual, que prevé prazo maior, de 30 (trina) dias:

Artigo 13 - A Assembleia Legislativa terd Comissdes permanentes ¢
temporarias, na forma e com as atribuigdes previstas no Regimento Interno.

§ 1°- As comissbes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

{...]

3 - convocar dirigentes de autzrquias, empresas piblicas, sociedades de
economia mista e funda¢des instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico, para
prestar informagdes sobre assuntos de #drea de sua competéncia, previamente
determinados, no prazo de trinta dias, sujeitando-se, pelo nfio comparecimento sem
Justificagiio adequada, as penas da lei;

A ementa do acérddo dispde:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 34,
INCISO XVil, DA LEI ORGANICA DE SOROCABA - PARTES QUE
AFRONTAM AQ PRINCIPIODA SEPARACAO DE PODERES.

A PREVISAO DA POSSIBILIDADE DE CONVOCACAQ, PELA
CAMARA MUNICIPAL, PARA PRESTAR INFORMACOES PESSOALMENTE,
DE “REPRESENTANTES LEGAIS DE CONCESSIONARIAS,
PERMISSIONARIAS OU DE PESSOAS JURIDICAS QUE MANTENHAM
VINCULO CONTRATUAL COM O PODER PUBLICO™ NAO OBSERVA O
PARAMETRO DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

CONVOCACAQ PARA AUTORIDADES MUNICIPAIS
PRESTAREM INFORMACOES NO PRAZO DE 15 DIAS: PRAZO INFERIOR
AO ESTABELECIDO NA CONSTITUICAQ ESTADUAL.

COMINACAC DE CRIME DE RESPONSABILIDADE E
DEDESOBEDIENCIA A AUSENCIA INJUSTIFICADA A CONVOCACAQ:
IMPOSSIBILIDADE NAO PODE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE MATERIA
PENAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES ACIMACITADAS -
ACAO PROCEDENTE. (Tribunal de Justiga de SP. ADIN n° 2078901-
89.2016.8.26.0000. Orgio Especial. Rel. Des. Ferraz de Arruda. Julgado em 24 de
ago. de 2016).

No entanto, diferentemente da redago declarada inconstitucional na ADIN acima, neste
PELOM nio ha a exigéncia de prestagiio de informacdes pessoais pelos agentes publicos
dos 6rgdos da administracfo, isto é, nfio ha qualquer obrigagio imposta pessoalmente a
qualquer pessoa, mas sim, uma exigéncia genérica atribuida aos érgiios da administragio, e
aos particulares (empresas) que contratem com o Poder Publico Municipal, para que enviem

APENAS documentos, e que eventualmente possuam no momento.
5
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Assim, ao fixar a exigéncia para os érgdos, observando a Teoria do Orgiio, na qual se
estipula que quando o érgdo atua, € como se o proprio ente politico estivesse atuando, verifica-
se que NAO HA imputagio pessoal de obrigagio de fazer a qualquer autoridade ou titular de

empresa contratada pela administragio.

Superada a questdo acima, abordando apenas no que diz respeito ao prazo de 7 (sete)
dias, tal fixago mostra-se razoavel e proporcional® as realidades interna corporis desta Casa
Legislativa, vejamos.

Em que pese a Constituigio do Estado de SP, como vimos acima, preveja o prazo de 30
(trinta) dias para que as autoridades convocadas, prestem pessoalmente iﬁformaqﬁes 4 Casa
Legislativa, no proprio Regimento Interno desta Camara, hd outro dispositivo em plena
vigéncia, sem declaragdo de inconstitucionalidade, que prevé o prazo de 15 (quinze) diaé,
prorrogaveis por igual periodo, para que os érgos da administragdo direta e indireta do
municipio, prestem informag3es aos requerimentos desta Casa:

Art. 34. Compete & Caimara Municipai, privativamente, entre outras, as

seguintes atribui¢des:

[..]

§ 1° ¥, fixado em 15 (quinze) dias, prorrogive} por igual periodo, desde
que soficitado e devidamente justificado, o praze para que os responsiveis pelos
érgios da Administrago direta e indireta do Municipio prestem as informagdes
e encaininhem os documentos requisitados pela Camara Municipal na forma desta Lei
Organica.

Isto posto, se estd em vigor, ¢ estando presumidamente constitucional o trecho acima, ¢
razoavel que as CPI’s (que possuem prazo determinado nesta Cdmara de 90 (noventa) dias
para exercer suas fungdes) fixem um prazo menor, isto ¢, metade (sete dias) do prazo geral
(quinze dias) utilizado para resposta dos requerimentos que solicitam .infonnat;ﬁes da
administragio municipal; e para apenas, como ja destacado, apenas para o envio de mera

documentacio.

Y A razoabilidade ¢ a propormonahdade s#io principios gerais de direito que, apesar de néio previstos expressamente
no texto constitucional, permeiam diversos dispositivos da CF/88, constituindo-se em principios constitucionais
implicitos. [ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito administrativo. 3%, ed. Rio de Janeiro: Forense; S3o
Paulo: METODO, 2017, p. 116, versfo eletrénical.
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Por fim, apenas para rechagar qualquer eventual alegagfio de inconstitucionalidade
acerca das previsdes das responsabilizagSes que este PELOM menciona, destaca-se que as
redagBes dos dispositivos sdio claras, APENAS FAZENDO REMISSOES is penalizagdes j&
existentes no Decreto-Lei 201, de 1967; na Constituigio do Estado de SP; e no Estatuto dos
Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba.

Portanto, destaca-se que ndo ha inovagiio legislativa acerca das penalidades, que ja
existem, ndo havendo que se falar que esta Camara estaria legislando sobre matéria penal, o
que ¢ vedado pelo art. 22, I, da Constituicio Federal, e mais do que pacificado na Stimula
Vinculante n® 46 do STF.

Ante o exposto, tendo em vista que a proposta estd em consonancia com a fungfio

fiscalizatéria do Poder Legislativo, sem impor obrigagdes ao Poder Executivo que

comprometam a Separacdo de Poderes, bem como n#io legisla sobre matéria penal, apenas

fazendo remissGes as penalidades j4 existentes, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao,
que dependerad de dois turnos de discussfio e votacfio, considerando-se aprovada quando

obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Camara, nos termos do previsto
no §1° do art. 36 da Lei Orgénica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de agosto de 2018.

LUCAS DALMAZO DOM GUES
Chefe da Segdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA P G{%ﬁ\éLL ANTUNES
Secretdria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n?2 12/2018, de autoria do Vereador
Hudson Pessini, que “D3 nova redagdo ao art. 26 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. (Sobre as Comissdes Especiais De Inquérito).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de agosto de 2018.

JOSE FRAN
Presidente
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PELOM N° 12/2018

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal, que “Dd nova
redagdo ao art. 22 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, de autoria do nobre Vereador
Hudson Pessini e demais vereadores que subscrevem a proposigao.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (09/15).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
observa a tramitagédo legislativa da Emenda a Lei Orgénica Municipal, encontrando
fundamento no art. 36, I da Lei Orgénica Municipal, sendo que proposta por no
minimo, um terco dos membros da Camara.

Ademais, ressaltamos que a matéria encontra respaldo legal no art. 34,
incisos IV, X e XVIII da Lei Organica Municipal!

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo,
destacando-se que a sua aprovacdo dependera do voto favordvel de 2/3 dos membros
da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica Municipal.

S/C., 27 de agosto de 2018, -~

1 Art. 34, Compete & CAmara Municipal, privativamente, entre ottras, as seguintes atribuicdes:

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou dérgdo estadual competente, a fiscalizacio financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial do Municipic;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragio indireta e fundacional;
XVHI - solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos referentes 3 Administragio;



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 12/2018, do Edil Hudson
~ Pessini, da nova redago ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.
(Sobre as Cornissoes Especiais de Inquérito)

Pela aprovacéo.

S/C., 28 de agosto de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Emenda & Lei Orgénica n® 12/2018, do Edil Hudson
Pessini, da nova redagfo ao art. 26 da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba
(Sobre as Comissdes Especiais de Inquérito)

Pela aprovagéo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Projeto de Emenda 4 Lei Orgénica n® 12/2018, do Edil Hudson Pessini, dd nova

redagdo ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba. (Sobre as Comissdes Especiais-
de Inquérito)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comiss3o de Economia no
PELOM n° 12/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 28 de agosto de 2018.

Renata Fogaga de Ximeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orgcamento e Parcerias



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 12/2018, do Edil Hudson
Pessini, o qual d4 nova redagdo ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de

Sorocaba. (Sobre as Comissdes Especiais de Inquérito)

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indicq’j;ara relatqr deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonca de Liina, que deverd. observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os $$ 2 e 3 do mesmo arti’go.

S.C., 30 de agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.E.L.O.M.: 12/2018

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 12/2018, de autoria do Edil Hudson
Pessini, o qual d4 nova redago ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba. (Sobre

as ComissGes Especiais de Inquérito).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica para exame da

matéria sob o aspecto juridico. O parecer proferido foi no sentido de ndo se opor a tramitag@o.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa foi encaminhado para a

Comissdo de Justica que também ndo se opde a referida propositura.

Vem, agora, 4 esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parceira
para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art 43— A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compele dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as direlrizes orgamentdrias e a proposta
orgamentaria,

()

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que o presente projeto ndo

gera iinpacto financeiro a myhickpalidade. Ante ao exposto, nada a opor.

S/C. 30 de agosto de 2018.




Prefeitura de SOROCABA

o Sorocaba, 43 de julho de 2 018,
PL ve 214/2018 \OS PROJETOY Ml APRESENTAG
SAJ-DCDAO-PL-EX- 039 120138 ' ]\ /,
Processon® 9.141/2018
WGA
Excelentissimo Senhor Presidente: 2 DEMTE

i

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
deliberagdo dessa nobre Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre alteragio do Anexo I1
da Lei n® 9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n® 11.421, de 22 de setembro de 2016,

Referida alteragfio tem o proposito de criar mais cinco cargos em comissdo de
Coordenador Especial.

A criagdo dos referidos cargos de Coordenador Especial tem por objetivo suprir
a Diretoria do SAAE de pessoal necessario para dar suporte a atuag@o de sua Administragdo Superior,
na medida em que referidos cargos terfio o propodsito de aprimorar a dindmica dentro da
Administra¢do, promovendo celeridade na implementacdo das metas de governo ¢ efetivando melhor
contato da Diretoria Geral com suas diretorias, departamento e setores.

As alteracbes sic imperiosas para melhor gestio das atividades que se
expandem na Autarquia, em consequéncia do crescimento deste Municipio.

Juntamos a estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, bem como de &
declaragdo do ordenador de despesas acerca da adequagio orgamentaria e financeira, nos termos do i3z
preceituado nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, que demonstram que a despesa &
.com a criagdo dos referidos cargos encontra suporte orgamentario e financeiro.

Por se tratar de matéria que trata da estrutura de pessoal da Autarquia
Municipal, é que solicito seja dado ao procedimento tramite em REGIME DE URGENCIA, conforme
autoriza a Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

JOSE } W&'CALDINI {JRESPO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Anexo IT da Lei n® 9.895/2011.



Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELEI e 214/201%

(Altera o Anexo II da Lei n® 9.895, de 28 de
dezembro de 2011, alterado pela Lei n°® 11.421,
de 22 de setembro de 2016 que organiza a
estrutura administrativa do Servico Auténomo
de Agua e Esgoto — SAAE e di outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

 Art. 1° Fica acrescido ao Anexo II da Lei n° 9.895, de 28 de dezembro de 2011,
alterado pela Lei n® 11.421, de 22 de setembro de 2016, mais 05 (cinco) cargos em comissdo de
Coordenador Especial.

Art. 2° O Anexo 11 da Lei n® 9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela
Lei n® 11.421, de 22 de setembro de 2016, passa a vigorar conforme o Anexo [ desta Lei.

Art. 3° Esta Lei engeaem vigor ha data de sua publicago.
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Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei — fls. 2,

ANEXO1

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO QUADRO PERMANENTE
QUADRO DE CARGOS DE CONFIANCA - PROVIMENTO EM COMISSAO

< JORNADA CLA
DENOMINACAO QUANTIDADE |JDENaRA | O AISSEL

Assistente de Secretaria e Expediente 01 40 CS2
Oficial de Gabinete NI 02 40 CcS§2
Oficial de gabinete NII 02 40 CS3A
Assessor de Imprensa 01 a0 - CS7 X
Assessor Técnico - 04 40 CS7
Chefe de Departamento 11 40 CSé6
81;:3;‘;3 :eL Eg?;g:[jilgemo de Contencioso 01 40 CS 6
S};e;fn ?:1 S];:"[)rZ}:ia‘r'r::)amc:ntu:) de Execucdio Fiscal 01 40 CS 6
Chefe de Setor 30 40 CS4
Coordenador Especial 06 40 Cs7
Diretor Administrativo ¢ Financeiro 01 40 : CS7
Diretor de Produgdo 01 40 CS7
Diretor-Geral 01 40 CS89
Diretor Operacional de Agua 01 40 - CS7
Diretor Operacional de Esgoto 01 40 CsS7
E(i)rgeitscgcgperaciona] de Infraestrutura e 01 40 cs 7
Diretor de Plangjamento ¢ Projetos 01 40 CcS7
Procurador-Geral Autarquico 01 40 CS 8
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DECLARACAQO

Atendendo aos dispositivos legais contidos na Constituigdo da Republica, na
Constituigfo Estadual e na Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
no que se refere a este projeto de lei, que prevé a criagfio de cargos, passo a informar que:

1. Da estimativa do impacto or¢amentario-financeire no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes:

Na hipétese de ocorrer as nomeagfes para os cargos disciplinados neste
projeto de lei, o impacto or¢amentario anual sera de R$ 429.045,16 (quatrocentos e vinte € nove mil,
quarenta e cinco reais e dezesseis centavos), para o exercicio de 2018.

Na hipotese de ocorrer as nomeagdes para os cargos disciplinados neste
projeto de lei, o impacto orgamentério anual serd de R$ 883.833,04 (oitocentos e oitenta e trés mil,
oitocentos e trinta e trés reais e quatro centavos), para o exercicic de 2019, considerando
vencimentos, 13° saldrio, férias e contribuigio patronal.

Na hipdtese de ocorrer as nomeac¢des para os cargos disciplinados neste
projeto de lei, o impacto orgamentario anual serd de R$ 928.024,69 (novecentos e vinte e oito mil,
vinte e quatro reais e sessenta e nove centavos), para o exercicio de 2020, considerando vencimentos,
13° salério, férias e contribui¢do patronal.

2. Da declarago do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagfio orgamentiria e
financeira com o orgamento anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.
A aprovacfio do projeto de lei, ora encaminhado, tem adequacgfio & Lei n°
11.647,de 22.12.2017, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2018.

Tem compatibilidade com a Lei n° 11.619, de 30.11.2017, que estabelece o
Plano Plurianual do Municipio de Sorocaba para o periodo 2018 a 2021 e define as metas e
prioridades da Administragdo Piblica Municipal para o exercicio de 2018,

'Est4 em conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas da Lei
n® 11.565, de 31/07/2017, que dispde sobre as diretrizes para g elabora¢do e execucgfio da Lei
Orcamentéria de 2018 e d4 outras providéncias, em especial o artigo 9°, incisos { e I, que permitem a
concessfo de aumento de remuneragdo, a criagfo de cargos e admisséo de pessoal.

Assim, declaro na competéneia de Diretor Geral do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Sorocaba, que a despesa n#o ultrapassaréa o previsto para o exercicio e estd em
conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas do plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentérias. : '

Sorocaba, 26 de junho 018.

f

RONALD PEREIRA DA SILVA .
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SOROCABA

[ Despacho do Ordenador da Despesa

[ Atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

] Processo Administrativo PMS: 9141/2018

Na qualidade de ordenador da despesa, declarc que o presente gasto dispde de suficiente dotagio e de firme e
consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as crientagSes do plano plurianual e da fei de
diretrizes orgamentarias, motivo pelo qual, as fls,, fago encartar copia do respectivo trecho desses instrumentos
orgcamentarios do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e posterior operagao (¢

Valor da despesa no 1° exercicio ........ 2018 -R$ 429.045,1¢
Impacto % sobre o Orgamento do 1° exercicio..... % . 0,1521¢
impacto % sobre o Caixa do 1° exercicio............ %{3) 0,4334°
Valor da despesa no 2° exercicio ............. 2019 - R$ 883.833,0¢
Impacto % sobre o Orgamento do 2° exercicio .... % 0,3041°
impacto % sobre o Caixa do 2° exercicio............. %(3) 0,9304¢
Valor da despesa no 3° exercicio ............... 2020 - R$ 928.024,6
Impacto % sobre o Orgamento do 3° exercicio..... % _ _ 0,30969
impacto % sobre o Caixa do 3° exercicio............ %{3) _ : 0,9374%

Sorocaba, 18/07/2018

<l

| CASAGRANDE
ativa e Financeira



Lei Ordinarian®: 9895 Data : 28/12/2011

Classificacdes : Funcionalismo Pablico, ADIN - Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Reorganiza a estrutura administrativa do Servico Auténomo de Agua ¢ Esgoto — SAAE, e d4 outras providéncias.

LEIN® 9895, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011.
(ADIN n° 2142131-71.2017.8.26.0000 constante nos Anexos n° I e III)

Reorganiza a estrutura administrativa do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, ¢ d4 outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 608/2011 — autoria do EXECUTIVO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para a execugio, manutengdo e expansdo dos servigos de competéneia do SAAE - Servigo
Autdénomo de Agua ¢ Esgoto, fica a Autarquia Municipal, criada pela Lei n® 1.390, de 31 de
dezembro de 19635, reorganizada na forma desta Lei, constituida da seguinte estrutura, demonstrada
no Anexo 1, que faz parte integrante desta Lei:

I - Diretoria Geral (DG).

11 — Biretoriaturidtea{B¥- Procuradoria Geral - SAAE (Denominagéo alterada pela Lei n°
11.037/2014)

[I1 — Diretoria Administrativa e Financeira (DAF).
IV - Diretoria Operacional de Agua (DOA).

V - Diretoria Operacional de Esgoto (DOE).

VI — Diretoria de Produgdo (DP).

VII - Diretoria Operacional de Infraestrutura e logistica; (Redagdo dada pela Lei n® 11.421/2016)

VIII - Diretoria de Planejamento ¢ Projetos. (Redacdo dada pela Lei n” 11.421/2016)

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO ESTRUTURAL

Art. 2° As estruturas previstas no artigo anterior serio compostas por Unidades Administrativas,
visando dar suporte administrativo e operacional & Autarquia.

Art. 3° A Diretoria Geral terd a seguinte estrutura:
I — Diretorias

I — Assessoria Técnica

HI — Coordenadoria Especial

IV - Assistente de Secretaria e Expediente



Lei Ordingrian®: 9805 Data : 28/12/2011

Classificagdes ; Funcionalismo Pliblico, ADIN - Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Reorganiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua ¢ Esgoto — SAAE, e d4 outras providéncias.

Anexos consolidados

ANEXO I - para download em PDF (logo abaixo em "anexos originais"})
Anexo I alterado pelas Leis n°® 11.129/2015 ¢ 11.237/2015

As expressdes: "Assessor de Imprensa”, "Assessor Técnico", "Procurador Geral Autarquico”,
"Oficial de Gabinete - N 1", Oficial de Gabinete N II" dos Anexos n® I ¢ 11, foram declarados
Inconstitucionais nos autos da ADIN n® 2142131-71.2017.8.26.0000.

DENOMINACAO QUANTIDADE | JORNADA— [ CEASSE—
Assessor-de-Imprenssa 6+ 40 55
Assessor-Téenieo 64 40 €57
Assistente-de-Seeretariae o1 46 coa
Chefe-de-Depattaments tEt 46 €86
e D tive | O 4 €56
Chefode Deparamento 4° rative, | 49 es6
Chefe-deSetor 36 40 cs4
Coerdenedor-Especiat 03 48 es
Biretor-Administrativo o1 4 csg
Biretor-de-Producho ot 40 €57
Diretor-Geral o+ 46 €59
Diretorduridieo{29 6t 46 €87
Diretor-Operacional-dergua o+ 46 €57
Direter-Operacional-de-Esgoto o+ 40 €87
Ofieint-de-Gabinete—N1 92 40 €52
Ofisial-de-Gabinete—N-H 02 40 €83A
Procurader-Geral-Autirquice-(2%) | 64 46 €58




ck Corooincluido-pelaLeint L0378

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA QUADRO _
PERMANENTE QUADRO DE CARGOS DE CONFIANCA - PROVIMENTO EM COMISSAO
(Anexo dado pela Lei n® 11.421/2016)

DENOMINACAO | QUANTIDADE | JORNADA SEMANAL | CLASSE SALARIAL

Assessor de 01 » 40 cS 5
Imprensa

Assessor Técnico | 04 40 CS7

Assistente de
Secretaria e 01 &« 40 -~ CS2 .»
Expediente

Chefe de
Departamento
Chefe de
Departamento de
Contencioso Geral
e Legislativo
Chefe de
Departamento de
Execu¢do Fiscal ¢
Administrativo

Chefe de Setor 30 40 CS4

Coordenador
Especial
Diretor
Administrativo 01 40 CS 7.
Financeiro
Diretor de
Produgdo

Diretor Geral 01 40 CS9

Dirctor
Operacional de 01 40 CS7
Agua
Diretor
Operacional de 01 40 CS7
Esgoto '
Diretor
Operacional de
Infraestrutura e
Logistica
Diretor de
Planejamento e 01 40 CS 7
Projetos
Procurador Geral
Autérquico
Oficial de
Gabinete — N |
Oficial de
Gabinete — N II

11 40 CS6

01 40 {CS6

01 40 CS6

01 40 CS7

01 40 CS7

01 40 CS7

01 40 CS8

02 f"’ 40 & CS 2 o

02 ~ 40 ~ CS3A ~

QUADRO DE FUNCAO GRATIFICADA - PROVIMENTO EM COMISSAO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 214/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito,
que “Altera o Anexo Il da Lei n° 9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n®
11421, de 22 de setembro de 2016 que organiza a estrutura administrativa do Servi¢o
Auténomo de A'gua e Esgoto — SAAE e dd outras providéncias”, visando, em suma, de

acordo com a mensagem, a criagdo de mais cinco cargos em comissdo de Coordenador

Especial.

De inicio, observa-se que a iniciativa legislativa
para o caso pertence ao Prefeito Municipal, conforme expressamente previsto na Lei

Orgénica do Municipio de Sorocaba:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

()
II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta

e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracdo;
Portanto, atendido o requisito formal da iniciativa.
No entanto, o _artigo 2° da presente proposiciio,

que_inclui o Anexo I, ¢ ilegal, posto que ndo obedece as regras contidas na Lei %\
Complementar n° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998, que “Dispde sobre a elaboragdo,

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos

normativos que menciona.”, que assim dispde acerca da articulagdo e redagdo das Leis:

“CAPITULO II

DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

()

Secdo 11

Da Articulagdo e da Redagdo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos seguintes principios:

[ - a unidade basica de articulagdio serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida
de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; 0s pardgrafos em incisos, os
incisos em alineas e as alfneas em itens;

Il - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", seguido de numeracgdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressdo "pardgrafo wmico” por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
mintisculas e os itens por algarismos ardbicos;

V - 0 agrupamento de artigos poderd constituir Subse¢es; o de Subsegdes, a Segdo; o de
Segdes, o Capitulo; o de C’apztulos o Titulo; 0 de Titulos, o Livro e 0 de Livros, a Parte;
VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas tiltimas desdobrar-se em Parte Geral
¢ Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;
VII - as Subsegbes e Se¢des serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minisculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIIT - a composigdio prevista no inciso V poderd também compreender agrupamentos em
Disposigdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessdrio.

Art. 11, As disposices normativas serdo redigidas com clareza, precisio ¢ ordem ldgica,

observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

I- para a obtengdo de clareza:

4
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SECRETARIA JURIDICA

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura prépria da drea em
que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de cardter
estilistico;

II - para a obtencio de precisdo:

a} articular a linguagem, técnica ou comunt, de modo a ensejar perfeita compreensdo do

objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance

que o legislador pretende dar a norma,

b) expressar a ideia, guando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto,

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territdrio
nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referénéia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado,

1) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuqis, exceto data, nimero
de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto; (Redagdo dada

pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

g indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

III - para a obtengdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregagdo - subse¢do, segdo, capitulo, titulo ¢ livro - apenas
as disposi¢bes relacionadas com o objeto da lei; ' |
b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um tinico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma enunciada no

caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

3
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SECRETARIA JURIDICA

d) promover as discriminagfes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.”

(grifamos)

Com efeito, ha que se observar que a mensagem
afirma que a proposigio tem o objeto de criar mais cinco cargos de Coordenador Especial,

assim como o impacto orgamentario (fls. 05/06 dos autos) também faz a mesma observagéo.

Nio obstante, o artigo 2° do Projeto de Lei afirma
que a tabela constante do Anexo I da Lei n° 9.865/201 1, ja alterada pela Lei n® 11.421/2016
(copia a fls. 09 dos autos) passara a vigorar de acordo com o Anexo I desta Lei, que se
encontra encartada a fls. 04 dos autos, providéncia que evidentemente seria desnecesséria,
pois o artigo 1° do Projeto de Lei j cria os cargos mencionados na mensagem € no impacto

or¢amentario.

, Pois bem: Como se disse a substitui¢do da tabela
seria “desnecessdria”, mas ndo ilegal, caso apenas constasse a ampliagio do nimero de
vagas do cargo de Coordenador Especial (de 1 (um) para 6 (seis)), posto que esta ja se

encontrava precisamente delimitada no artigo 1° do Projeto de Lei. Ocorre que a0 analisar

seu conteido detalhhdamente verifica-se que também foi altera a classe sa_larial do

cargo de Assessor de Imprensa de CSS para CS7, fato que nfo foi mencionado na

mensagem nem tampouco no impacto orgamentirio, de modo que para precisio da
proposigio, nos termos do artigo 11, inciso II, alinea ‘’, da Lei Complementar n® 95/98, a

- questdo ha que ser esclarecida, pois das duas uma:
a) Ou houve “equivoco” ao ndo mencionar a alteragfo salarial na mensagem € no
impacto orgamentario;

b) Ouhouve “equivoco” na alteragfo constante na nova tabela.

No mais, observa-se que no Projeto de Lei niio

consta cldusula de despesa, questio que também deve ser corrigida.
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SECRETARIA JURIDICA

Destarte, diante da peculiaridade do caso,
entendemos que seja o caso de a Comiss#o de Justiga solicitar informagdes ao Prefeito acerca
do acima exposto, conforme expressamente previsto no artigo 57 do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Sorocaba:

“drt. 57. A Comissio de Justica, por deliberacdo da maioria de

seus membros, poderd solicitar informacdes do Executivo sobre

Projetos de Lei que estejam pendentes de parecer, hipotese em que,

apds o recebimento da resposta do Executivo, serd juntado parecer
das Comissdes Competentes e a proposicdo serd incluida na Ordem
do Dia para a sua discussdo e votagdo. (Redagde dada pela

Resolugdo n°® 429, de 11 de agosto de 20135).
()" (grifamos)

Por fim, salientamos que em conformidade com o
artigo 40, § 2°, nimero *5°, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, bem como no artigo
163, inciso IV, do Regimento Interno da Casa de Leis, a aprovaglio desta proposigdo

dependeri do voto da maioria absoluta dos membros da Cimara.

E o parecer, s.m.j.

PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:
OMTWES
Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 214/2018, de autoria do Executivo, que altera o Anexo I
da Lei n° 9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n® 11.421, de
22 de setembro de 2016 que organiza a estrutura administrativa do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE e d4 outras providéncias,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

% S/C., 13 de agosto de 2018.

)




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 214/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que
“Transforma a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba - URBES em
Autarquia e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do art. 2° do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos
termos do art. 57 do RIC, com o intuito de esclarecer se houve “equivoco” ao
ndo mencionar na mensagem e no impacto orgamentério,a alteracéo salarial do
cargo de Assessor de Imprensa de CS5 para CS6; ou se houve “equivoco” nessa
alteragdo constante na nova tabela do Anexo I. No primeiro caso, alertamos que
héa necessidade de envio do impacto orgamentario, bem como de inclusdo de
clausula de despesa na proposigéo.

S/C., 13 de agosto

0

\/ A
&Q/\OLUVQ it
ANTONIO CARLosg1 : NIOR
/ Membro-Relq

APOLO DA SH.VA
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Sorocaba, 16 de agosto de 2018.

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de
Justlga desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 12 e 22, encaminhamos xerocdpia
do-Projeto de Lei n2 214/2018, desse Executivo, que altera o Anexo Il da Lei n?
9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n? 11.421, de 22 de
setembro de 2016, que organiza a estrutura administrativa do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE e dé outras providéncias, para andlise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

, Sendo sé o que hos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. '

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
- Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA
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Este impresso foi confecdionado
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 13 de setembro de 2 018.

DCDAQ-043/2018 EM | J.AOPROJETO
Ref.: Oficio 0503 w\

: ANGA
\ RESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente: \

Em atencdo ao Oficio em epigrafe, datado de 16 de agosto de 2018,
venho a presenga de Vossa Exceléncia informar que nesta mesma data foram protocolados

Mensagem Aditiva e Projeto de Lei Substitutivo ao Projeto de Lei n° 214/2018, para analise e
deliberagio dessa E. Camara.

Sendo sé para o momento, segue o presente para as providéncias
necessarias.

Reitero protestos de estima e consideragdo.

Atenciosament

JOSE ONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Muhicipal
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Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba,.B de setembro de 2 018,

SAI-DCDAO-PL-EX-JOL /2018 - Substitutivo . AOS PROJETOS El APHESENTAGAL
Processo n2 9.141/2018 M

i

Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIENTE

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada deliberacdo dessa nobre Casa de Leis, anexo a esta Mensagem Aditiva o incluso
Projeto de Lei Substitutivo ao PL 214/2018 que dispde sobre altera¢do do Anexo Il da Lei n?
9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n? 11.421, de 22 de setembro de 2016,
implementando as adequacg®es observadas no r. parecer da lavra do Procurador Legislativo
Dr. Almir Ismael Barbosa.

A guisa do referido parecer juridico, altera-se o artigo 32 da redagdo
proposta no PL 214/2018, para que conste a cldusula de despesa nos seguintes termos:

“Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes or¢camentarias proprias”.

No mais, esclarecendo que houve equivoco na alteragdo da nova tabela
(Anexo 1), corrige-se a inscricdo CS 7, relativa ao cargo de Assessor de Imprensa, para a
redagdo originaria CS 5.

Reitera-se que a referida proposigdo legislativa tem o propdsito de
apenas criar cinco cargos em comissao de Coordenador Especial.

A criacdo dos referidos cargos de Coordenador Especial tem por objetivo
suprir a Diretoria do SAAE de pessoal necessdrio para dar suporte a atuagdo de sua
Administragdo Superior, na medida em que referidos cargos terdo o propésito de aprimorar
a dinamica dentro da Administracdo, promovendo celeridade na implementagdo das metas
de governo e efetivando melhor contato da Diretoria Geral com suas diretorias,
departamento e setores.

_ As alteracbes sdo imperiosas para melhor gestdo das atividades que se
expandem na Autarguia, em consequéncia do crescimento deste Municipio.

Juntamos a estimativa de impacto or¢amentério-financeiro, bem como
de declaragdo do ordenador de despesas acerca da adequacdo orcamentdria e financeira,
nos termos do preceituado nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000, que
demonstram- que a despesa com a criagdo dos referidos cargos encontra suporte
orcamentario e financeiro. '
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Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX- §(O { /2018 — Substitutivo - fls. 2.

Por se tratar de matéria que trata da estrutura de pessoal da Autarquia
Municipal, é que solicito seja dado ao procedimento tramite em REGIME DE URGENCIA,

conforme autoriza a Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Atenciosamente,

K/

(FNIO CALDI _l CRESPO
feito Municipal

/_,V
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Ao

Exmo. 5r.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL Substitutivo - Altera Anexo Il da Lei n2 9.895/2011.
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Prefeitura de SOROCABA

Substitutive n? 01 ao PROJETODE LEI ne 214/2018

(Altera o Anexo Il da Lei n2 9.895, de 28
de dezembro de 2011, alterado pela Lei
n? 11.421, de 22 de setembro de 2016,
que organiza a estrutura administrativa
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
— SAAE, e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica acrescido ao Anexo |l da Lei n2 9.895, de 28 de dezembro de
2011, alterado pela Lei n® 11.421, de 22 de setembro de 2016, 05 (cinco) cargos em
comissdo de Coordenador Especial.

Art. 22 O Anexo |l da Lei n? 9.895de 28 de dezembro de 2011, alterado
pela Lei n? 11.421, de 22 de setembro de 2016, passa a vigorar conforme o Anexo | desta Lei.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por
conta das dotagBes orgamentarias proprias.

Art. 42 Esta Lei entra em Vigor na data de sua publicagdo.

10 CALOINi CRESPO
refeito Munitipal
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Projeto de Lei — fls, 2.

ANEXO |

Prefeitura de SOROCABA

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO QUADRO PERMANENTE QUADRO DE
CARGOS DE CONFIANGA — PROVIMENTO EM COMISSAO

DENOMINACAO QUANTIDADE | JORNADA| CLASSE SALARIAL
SEMANAL

Assistente de Secretaria e Expediente ~ |01 40 cs2
Oficial de Gabinete NI 02 40 Ccs2
Oficial de gabinete NII 02 40 CS3A
Assessor de imprensa 01 40 CS5S
Assessor Téchico 04 40 cs7
Chefe de Departamento -~ 11 40 CS6
Chefe de Departamento de Contencioso |01 40 56
Geral e Legislativo d
Chefe do Departamento de Execucdo 01 40 CSe
Fiscal e Administrativo «~
Chefe de Setor - 30 40 cs4
Coordenador Especial 06 40 cs7
Diretor Administrativo e Financeiro 01 40 CS7
Diretor de Producdo 01 40 cs7
Diretor-Gera! 01 |40 cs9
Diretor Operacional de Agua 01 40 Cs7
Diretor Operacional de Esgoto 01 40 cs7
Diretor Operacional de Infraestruturae (01 40 cS7
Logistica
Diretor de Planejamento e Projetos 01 40 cs7
Procurador-Geral Autdrquico 01 40 Cs8
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ESTADO DE_SAO PAULC

SECRETARIJA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 214/2018
SUBSTITUTIVO

Cuida-se de substitutivo ao Projeto de Lei de
autoria do Prefeito n° 214/2018, que “Altera o Anexo Il da Lei n® 9.895, de 28 de dezembro
de 2011, alterado pela Lei n® 11.421, de 22 de setembro de 2016 que organiza a estrutura
administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE e dd outras providéncias”,

que visa, em surna, a criagio de mais cinco cargos em comissdo de Coordenador Especial.

De inicio, observa-se que a iniciativa legislativa
para o caso pertence ao Prefeito Municipal, conforme expressamente previsto na Lei

Orgéanica do Municipio de Sorocaba:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

()
1I - criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes na Administragdo direta

e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracdo;
Portanto, atendido o requisito formal da iniciativa.

No mais, verifica-se que foram corrigidos os
apontamentos constantes no parecer juridico encartado a fls. 10/14, de modo que nada a opor

sob o aspecto legal.

13
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADQ DE SAO PAULO_

SECRETARIA JURIDICA

Por fim, salientamos que em conformidade com o

artigo 40, § 2°, ntimero *5°, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, bem como no artigo

163, inciso IV, do Regimento Interno da Casa de Leis, a aprovagfio desta proposi¢io

dependera do voto da maioria absoluta dos membros da Camara.

De acordo:

E-o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 24 de setembro de 2018.

PROCURADOR LEGISLATIVO

MARCIA %I N U;ES(’

Sedretaria Juridica




BE| ! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano
Substitutivo n® 01 ao PL 214/2018

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°® 214/2018, de
autoria do Executivo, que “Altera o Anexo Il da Lei n° 9.895, de 28 de dezembro de 2011,
alterado pela Lei n° 11.421, de 22 de setembro de 2016, que organiza a estrutura administrativa
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto ~ SAAE, e di outras providéncias”, havendo
solicitagdo de urgéncia em sua tramitagao (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao Substitutivo. (fls. 23/24)

Conforme opinado por esta Comissao de Justiga (fls. 16), a proposi¢éo
original (PL 214/2018) foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito Municipal, o
qual se manifestou enviando o Substitutivo n° 01 ao PL 214/2018, sanando as
irregularidades apontadas pela D, Secretaria Juridica (fls. 10/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise do Substitutivo, constatamos que ele sanou as
irregularidades apontadas pela D. Secretaria Juridica as fls 10/14 e estd condizente
com nosso direito positivo, especialmente com o art. 38, incisos Il e IV e art. 61, inciso
VIII da Lei Organica Municipal, que estabelecem a competéncia privativa do Sr.

Prefeito para a iniciativa de leis que versem sobre a criagdo de cargos, bem como para

dispor sobre organizacdo e o funcionamento da Administracdo municipal.

Por todo exposto, nada a opgr sob o aspecto legal do Substitutivo,
ressaltando-se que a sua aprovacgdo dependerf do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do dispgsto no art. 40, §2°, 5 da LOMS.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n® I ao Projeto de Lei n® 214/2018, do Executivo, altera
0 Anexo II da Lei n® 9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n°
11.421, de 22 de setembro de 2016, que organiza a estrutura administrativa do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 10 de outubro de 2018

ILVAN
Pres:dente

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

FRANC A DA SILVA
Membro



ESTADO DE SAO PAULO

! DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 214/2018, do Executivo, altera o Anexo 1l
da Lei n° 9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n° 11.421, de 22 de setembro
de 2016, que organiza a estrutura administrativa do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto -
SAAE e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdio de Economia no
Substitutivo n® 1 ao PL n°® 214/2018, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme
Art. 50, paragrafo vinico, inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo tnico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I - de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito."” (grifamos)

Sorocaba, 10 de outubro de 2018.

At
Renata Fogaca de Almeida

- Procuradora Legislativa

Ao

Excelent{ssimo Senhor

Hudson Pessini _

Presidente da Comissgio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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ESTADO DE SAC PAULD

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE LEI n° 214/2018

De autoria do Executivo, a presente proposta altera o Anexo II da
Lei n° 9.895, de 28 de dezembro de 2011, alterado pela Lei n® 11.421, de 22 de setembro
de 2016. que organiza a estrutura administrativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE e d4 outras providéncias com objetivo de criar 05 cargos em comissio de
Coordenador Especial.

Segundo o inciso III. do Art. 43 do RI. compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposigio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio. como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas,

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
proposta or¢amentaria;

IIT - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, aberiura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata_ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do_Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédifo priblico.”

Procedendo a analise da propositura constatamos que a proposta ira
utir em aumento de despesas com pessoal, entretanto ha a devida estimativa de
impacty e a devida declaragdio de suporte. As despesas com pessoal da autarquia ndo
apresentam percentual préximo do limite de alerta, razoes pela qual esta Comissfo ndo
TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 10 de outubro de 2018.

N PESSINI
Vergador — Presidente
RELATOR

Vereador - membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN® 88/2018

“Dispde sobre a isen¢io de pagamento de zona
azul para idosos no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os

idosos, desde que proprietirios de veiculos automotores devidamente registrados no
Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Mediante cadastramento prévio junto ao érgio regulador
(URBES), sera expedido um cartfo de isento de uso pessoal e intransferivel.

Art, 3° Os beneficidrios deverdo respeitar os seguintes aspectos:

I - a permanéncia de estacionamento do veiculo devera ser de,
no maximo, 2 (duas) horas, ndo sendo permitida a troca de vaga por outra localizada na
mesma quadra;

II - o cartfio de isento dever4 estar obrigatoriamente no interior
do veiculo, em local visivel e com a frente voltada para fora;

HI - a permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior
do veiculo néo desobriga o uso do cartdo.

o2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° As despesas decorrentes com a execu¢do da presente

Lei correrdo por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sorocaba 05 de abril de 2018
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VITAD DO CACHORRAO
Vereador



ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade isentar idosos do
pagamento do estacionamento rotativo “Zona Azul” no municipio de Sorocaba, ainda que
fora do local reservado as vagas especiais.

O municipio precisa cada vez mais eliminar obstaculos e ampliar a
acessibilidade aos locais publicos, visando prioritariamente atender as necessidades dos
idosos, que naturalmente tem a mobilidade reduzida. E certo que as vagas reservadas aos
idosos sfo insuficientes no municipio e, constantemente, estdo ocupadas, causando
transtornos a estes usudrios especiais, que ainda tem o Onus do pagamento do
estacionamento rotativo. Com o cartfio de isengfo, estes usudrios especiais poderio, além

de utilizarem as vagas reservadas, estacionar em qualquer vaga do estacionamento

rotativo sem o encargo do pagamento pelo prazo de 2 (duas) horas, tempo razoével tanto
para 0s usuérios quanto para a empresa que administra o Zona Azul n#o ter prejuizos.

Os beneficidrios, para usufruirem da referida isengo, deverdo deixar
em local visivel no interior do veiculo o cartdo de gratuidade de estacionamento. Desta
forma, niio haveré a cobranga (vez que, com o cartdo de gratuidade, desnecessario retirar
o tiquete do estacionamento rotativo), tampouco aplicagdo da multa de transito baseada
no aviso de irregularidade (artigo 181, XVII, do CTB).

Com relagfo aos idosos, atualmente existe legislagio regulamentando a
concessdo de cartfo de gratuidade de estacionamento, trata-se da lei municipal n.
4711/2012, sendo este cartdo suficiente para que possam usufruir da ampliagio dos
beneficios que este projeto de lei ira trazer.

Desta forma, podemos colaborar com estes cidaddos, ampliando o
acesso sem maiores entraves, respeitando o preceito constitucional da dignidade da
pessoa humana. Assim, esperamos que a referida propositura seja aprovada pelos Nobres
Vereadores.

Sorocaba 05 de abril de 2018

VITAO DO CACHORRAO
VYereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 88/2018

A autoria da presente Proposi¢fo € do nobre vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que “Dispde sobre isencdo de

pagamento de zona azul para idosos no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, com

a seguinte redag3o:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona
azul os idosos, desde que proprietdrios de veiculos automotores
devidamente registrados no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Mediante cadastramento prévio junmto ao
orgdo regulador (URBES), serd expedido um cartdo de isento de uso
pessoal e intransferivel.

Art. 3% Os beneficidrios deverdo respeitar os
seguintes aspectos:

I - a permanéncia de estacionamento do veiculo
deverd ser de, no mdximo, 2 (duas) horas, ndo sendo permitida a troca
de vaga por outra localizada na mesma quadra;

Il - o cartdo de isento deverd estar obrigatoriamente
no interior do veiculo, em local visivel e com a frente voltada para fora;

Il - a permanéncia do condutor ou de outra pessoa
no interior do veiculo ndo desobriga o uso do cartdo.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugio da
presente Lei correrdo por conta de verbas prdprias consignadas no
orgamento.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O Estatuto do Idoso, traz uma série de regras

protetivas, inclusive um percentual de vagas especiais em local de acesso mais facil, porém, em

nenhum artigo existe a previsio da gratuidade. Esse tema, inclusive, trata de ato de gestdo,

inserido na esfera do poder discriciondrio do Prefeito Municipal. E ainda, o estacionamento

rotativo denominado “Zona Azul”, além de ter em Sorocaba um valor muito baixo, ainda tem

A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

a finalidade de tornar rotativas as vagas, incentivando a populag#o a ir consumir, principalmente
na regifio central da cidade.

Dessa forma, trazemos duas ADIs com teor muito
semelhante a esta proposi¢cdo e que aﬁexamos ao final deste parecer. Uma do municipio de
Caraguatatuba, sob o n® 2115491-65.2016.8.26.0000 e outra de Sdo José do Rio Preto, n°
2043980-70.2017.8.26.0000, ambas declaradas inconstitucionais.

E vedado a Cimara impor ao Chefe do Poder
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo, neste
sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S&o Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento
datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragéo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo(...). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 15% ed., pp. 605/606).

E n3o ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a diregdo superior da Administragdo

v

Publica Municipal .
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na
Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, in verbis :

“"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: ‘
()

Il- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢do superior da administracdo federal”.

Por todo o exposto, concluimos pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.
E o parecer.
Sorocaba, 16 de margo de 2018,
o

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Complementar n°® 60, de 13 de maio de 2016, do
Municipio de Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar
que ' dispde sobre a isengio da cobran¢a de taxa de
estacionamento eletrbnico rotativo, criada pele Lei
Complementar n® 46/12 ~ Zona Azul, aos idosos acima
de 60 anos e as pessoas com deficiéncias ' — Usurpagiio
de competéncia — Ocorréncia, .

Estacionamento em vias piblicas — Bem de uso comum
do povo —~ Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestio administrativa —
Vicio de imniciativa — A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no Ambito da competéncia
legislativa atribnida pela Constituicio ac chefe do
Poder Executivo Municipal — Viclaciio aos arts. 5°, 47,
H, XIV E XIX, aplicdveis aos Municipios por for¢a do
art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sio Paulo —
Inconstitucionalidade reconhecida -~ Agéio procedente.”

O Prefeito do Municipio de Caraguatatuba ajuizou a
presente agdo direta de inconstitucionalidade visando & suspensao da
eficicia da Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, que
“dispde sobre a isencdo da cobranga de taxa de estacionamento
eletrénico rotativo, criada pele Lei Complementar n® 46/12 — Zona
Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com deficiéncias”.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, tendo o legislativo disposto sobre
matéria inerente & Administragdo Piblica e tipica do Poder Executivo.
Aduz, ainda, que o projeto cria despesa publica ndo prevista em lei.
Na 6tica do requerente, o ato violaria os arts. 5%, 24, § 5°, 25, 47, I e 144,
da Constituigdo Estadual.
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Inicial aditada, fls. 40/43.

Liminar indeferida, fls. 45/46.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 56/58.

Regularmente citada, a Camara Municipal de
Caraguatatuba deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
informacoes, fls. 59.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da agfo, para declarar inconstitucional a Lei Complementar n° 60, de
13 de maio de 2016, do Municipio de Caraguatatubea, fls. 61/70.

E o relatério.

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Caraguatatuba em face de ato
normativo editado pela CaAmara Municipal que isenta os idosos acima
de 60 anos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida do
pagamento da taxa de estacionamento rotativo, editado na forma da
Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, argumentando o
requerente que o ato invade a esfera de competéncia do poder
executivo, padecendo de vicio de iniciativa, tendo em vista que €
competéncia privativa do poder executivo a edicdo de atos e normas
sobre administracdo ptblica. Além disso, cria despesa nédo prevista em
lei.

Eis o texto da norma impugnada:
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“Art.1° - Fica permitido o estacionamento gratuito de
veifculos utilizados por pessoas idosas e por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, ou que transportem, nos estacionamentos
eletr6nicos rotativos (zona azul) em vagas especiais devidamente
sinalizadas e na quantidade estipulada pela Lei complementar n°
46/12.

§ 1° Entende-se como pessoa idosa, para fins desta Lei
Complementar, as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos completos, devidamente comprovada por carteira de identidade
ou por outro documento expedido por 6rgao publico com foto.

§ 2° Sdo consideradas pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida as gestantes e demais pessoas que por problemas
de satde, tempordria ou permanente, tenham dificuldade para
locomocgio.

§ 3° A cada cidaddo com deficiéncia (permanente ou
temporéaria), serd expedido um cartdo de estacionamento pelo Poder
Pablico Municipal ou através da empresa que administra os servigos
de estacionamento eletrénico rotativo, que servird para identificar o
veiculo que o estiver transportando.

§ 4° No cartio de estacionamento eletrénico rotativo
destinado as pessoas com deficiéncia fisica temporaria constard a
validade da credencial, que devera coincidir com o periodo da
deficiéncia.

§ 5° A cada cidaddo idoso serd expedido um cartdo de
estacionamento eletronico rotativo pelo 6rgdo competente, que servira
para identificar o veiculo que o estiver transportando.

Art. 2°- Para a obtencdo do cartdo, o interessado devera
protocolar requerimento junto aos érgéos descritos no § 3° do artigo 1°
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desta Lei.

§ 1° Em caso de idoso, devera apresentar os seguintes
documentos:

I- Requerimento contendo dados pessoats;

[I- Cépia reprogréfica da carteira de Identidade ou outro
documento expedido por 6rgao ptblico com foto;

[fI- Documento do representante legal, quando for o caso,
acompanhado do devido instrumento de representacdo (Entende-se
por representante do idoso, para fins desta Lei, filhos, curadores ou
procuradores).

§ 2° - Em se tratando de pessoas com deficiéncia ou com
modalidade reduzida, os documentos a serem apresentados serédo:

I- Requerimento contendo os dados pessoais e
especificacdo da deficiéncia;

II- Atestado médico atualizado em papel timbrado, onde
devem constar a espécie da deficiéncia, assinatura, CRM e carimbo do
meédico responsével;

HI- Copia reprogréfica da Carteira nacional de habilitagao,
ou outro documento expedido por érgédo publico com foto;

IV- Cépia reprografica da Carteira Nacional de habilitagdo,
caso o requerente seja condutor.
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§ 3° - O requerimento, devidamente instruido, sera
encaminhado ao conselho Municipal dos Direitos da pessoa com
“deficiéncia, ou ao Conselho Municipal da pessoa idosa ou as 6rgéos
semelhantes, dentro de suas aftribuigdes para apreciagdo, sendo
posteriormente remetido ao 6rgdo competente para aprovagio.

Art. 3° - O cartdo de estacionamento eletrdnico rotativo
conterd a identificacao do beneficiario e somente sera aceito o uso do
Cartdo Original, que devera ser colocado no interior do veiculo e
apresentado & autoridade de transito ou seus agentes, sempre que
solicitados, acompanhado de documento de identidade do
beneficiério.

§ 1° O cartdo de estacionamento eletrénico rotativo sera
entregue ao requerente, mediante o pagamento de valor a ser fixado
pelo Poder Publico através de guia prépria.

§ 2° Em caso de perda, furto, roubo ou dano, a expedicdo
de 2% via serd emitida através de requerimento fundamentado pelo
beneficiario ou do seu representante legal, mediante pagamento, nos
termos do pardgrafo 1° deste artigo.

Art. 4° - O cartao de estacionamento eletrénico rotativo
podera ser recolhido pelo 6rgéo e sua utilizagdo suspensa ou cassada,
se verificada irregularidade no seu uso, considerandose como tal
entre outras:

I- Empréstimo do cartao a terceiros;

II- O uso de cépia do Cartdo, efetuada por qualquer
processo;

HI- O porte do cartéo, falsificado ou com rasuras;
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IV- A utilizagdo do Cartdo em desacordo com as
disposi¢oes nele contidas ou na legislagdo pertinente, especialmente se
o veiculo ndo serviu ao transporte de idoso ou de pessoas com
deficiéncia ou modalidade reduzida.

Pardgrafo Unico O veiculo estacionado na vaga especial
que estiver sem o cartdo original ou estiver incidindo nas
irregularidades apontadas neste artigo, ou, ainda, em desacordo com
esta Lei Complementar n° 46/12, serd penalizado na forma do Cédigo
de Transito Brasileiro.

Art. 5° - A suspensdo ou cassagido da autorizagdo serd
precedida de avaliagdo:

I- Pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou Semelhante
, em se tratando de usuéario idoso;

II- Pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia ou Semelhante, em caso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

§ 1° Constatada a irregularidade, a suspensdo dar-se-a pelo
periodo de um ano a contar da data da publicagdo da decisdo no
Diério Oficial do Municfpio, sendo o cartdo entregue pelo beneficiério
mediante protocolo no 6érgdo competente.

§ 2° Na reincidéncia do § 1° o cartdo serd cassado e o
requerente somente podera obter novo cartdo depois de decorridos 02
(dois) anos contados a partir da data da publicacdo da decisdo no
Diério Oficial do Municipio.

§ 3° Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas
previstas em Lei deverdo ser revertidos ao Fundo de Apoio a Projetos
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para acessibilidades do Municipio de Caraguatatuba.

§ 4° Os valores das multas serdo reajustados anualmente,
de acordo com o indice adotado pelo Municipio para reajuste de taxas.

Art. 6° - As despesas decorrentes com a aplicagao desta Lei
correrdo por conta de verbas proprias do orgamento vigente,
suplementadas se necessério.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apés sua publicagdo.”

A agdo procede. A ementa do parecer da Procuradoria
Geral de Justiga, da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica
Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a questdo da seguinte
forma:

“1) Agdo direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba, que 'dispde sobre a isengdo de cobranga de taxa de
estacionamento eletronico rotativo, criado pela Lei Complementar n°
46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com
deficiéncias.' 2) E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar,
que, alterando a legislagdo municipal que disciplina o uso privativo de
bem ptblico de uso comum do povo —consistente no estacionamento
regulamentado -. Assegura isen¢do da cobranga de taxa aos idosos e as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por se situar a
matéria no ambito da reserva de Administracdo decorrente do
principio da separagdo de poderes, ao refletir o exercicio da gestdo
administrativo-patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens
publicos de uso comum do povo. 3) Violagdo ao principio da
separagdo de poderes. Ofensa aos arts. 5° e 47, Il e XIV, CE.
Procedéncia da agdo.”.
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A norma impugnada que isenta pessoas com mais de 60
anos, portadoras de deficiéncia ou que tenha a mobilidade reduzida
do pagamento de tarifa nos estacionamentos rotativos, por tempo
limitado, em vias e logradouros publicos é tema relacionado a
organizagdo, funcionamento e direcdo superior da administragdo, cuja
competéncia para regulamentagio é afeta ao Poder Executivo, vedado,
portanto, ao Poder Legislativo editar o referido ato normativo, por ser
ele, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discricionéario do Prefeito Municipal.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constitui¢do ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separagédo dos poderes, nos
termos dos 5% 47, II, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forga
do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para dispor sobre matéria pertinente 4 organizagdo e
funcionamento da administragdo municipal, 4&rea em que estd inserido
o objeto do ato normativo impugnado - estacionamento em vias
publicas, uso privativo de bem pidblico — cuja natureza &
evidentemente administrativa, pertence ao poder executivo, ja que é
atividade prépria da Administragdo Puablica: “ Agravo regimental no
recurso  extraordinario.  Constitucional. = Representagdo  de
inconstitucionalidade. Lei Municipal Paulista n. 12.614/1998. Isengdo
parcial. 'zona azul'. Organizagdo administrativa do estado. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. Vicio formal. Precedentes. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (STF, Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario 508.827 Sdo Paulo, Segunda Turma, rel. Min. Carmen
Licia, j. 25-9-2016).

[ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ac Poder Executivo a fungdo administrativa, a
envolver atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
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estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstragéo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separagdo de fungdes —executivas e legislativas —impede que o 6rgao
de um Poder exerga atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos
6rgdos tem missdo prépria e privativa: a Cdmara estabelece regras
para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fun¢des é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administragdo (atos administrativos); ao passo que a Camara
desempenha suas atribui¢oes tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Cémara é mediato,
abstrato e genérico. 56 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Camara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolugdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Camara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da CAmara —como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito —é nulo,
por ofensivo ao principio da separagdo de fungbes dos 6rgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal est4 a invadir a
drea de atuagdo privativa do Poder Executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separacdo dos poderes, sendo, pois,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 45.2920E 10

-l



TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
S&o Paulo

de rigor o reconhecimento da procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n° 60, de 13 de fevereiro de 2016,
do Municipio de Caraguatatuba e determinar sua retirada do
ordenamento juridico.

Nesse sentido j& decidiu o Orgo Especial:

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar
Municipal n® 829, de 10 de marco de 2016, de Sdo Vicente, acrescenta o
pardgrafo tnico ao artigo 3° e altera a redacdo do artigo 7°, da Lei
Complementar n° 732, de 30 de outubro de 2013, para conceder
isengdo de tarifas nos estacionamentos rotativos daquele municipio, na
hipétese ali definida, além de permitir que a credencial destinada a
isencdo de estacionamento a idosos e deficientes se faga com outro
modelo, que ndo o indicado pela Resolugdo n® 304/2008, do Contran.
Processo legislativo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
formal. Matéria reportada & gestdo da administracdo, de competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo. Afronta aos artigos 5° 47, 11, XI,
XIV E XVIII, 117 e 144, todos da Constituigdo Estadual. Ingeréncia nos
contratos de concessdo de servico publico por ato de iniciativa de
vereador. Inadmissibilidade. Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda que
por lei, praticar atos de cardter administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagracdo do processo
legislativo esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a fungfo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigio parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. Procedéncia, para declarar a inconstitucionalidade da
norma impugnada.” (ADI n° 2096327-17.2016.8.26.0000, rel. Des.
Amorim Cantudria, j. em 24-8-2016). '

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.565, de 15
de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a
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isen¢do de pagamento no estacionamento regulamentado para
veiculos automotores. Iniciativa parlamentar. Reconhecimento do vicio
de iniciativa e invasdo da esfera de gestdo de bens puablicos. Violagao
dos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XVIII, 120 e 159, paragrafo tnico, da
Constituicdo de Sdo Paulo. Precedentes. Ac¢do procedente.” (ADI n°
2033291-98.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j. em 27-7-2016).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.038, de 08
de abril de 2014, do Municfpio de Franca, que institui no Municipio o
sistema de estacionamento “drea Azul Social” em vias publicas
situadas no entorno de eventos com grande afluxo publico. Vicio de
Iniciativa. Matéria de gestdo administrativa que é da competéncia
reservada do Chefe do Executivo. Afronta aos artigos 5° 47, II, XIV e
XIX e 144 da Carta Bandeirante. Agdo procedente. (ADI n°
2102853-68.2014.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, 17-2-2016).”

Diante desse quadro, julga-se procedente a agdo.

Carlos Bueno
relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No

2043980-70.2017.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO ' .

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

VOTO N©° 32.645

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

— LEI N° 12.509, DE 25 DE NOVEMBRO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ISENTAR DO PAGAMENTO DE
ZONA  AZUL AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS IDOSOS” — INICIATIVA

ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — .

INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
'MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZACAO
PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES —
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II,
XIV, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE
— PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE.

Agao de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
12.509, de 25 de novembro de 2016, do Municipio de S3o José
do Rio Preto/SP, que “autoriza o Poder Executivo a isentar do
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pagamento de Zona Azul as pessoas com deficiéncia e os
idosos”,

Em sintese, delineada causa petendi repousa na
alegada ofensa ao principio da independéncia dos poderes,
fundamentada em vicio de iniciativa do ato impugnado, que teve
génese no parlamento local. Aponta-se, também, indevida
instituicdo de obrigagBes ao Executivo, ainda que sob o rétulo de
mera “autorizacdo”, vioclando, portanto, artigos 59, 47, II, XIV e
XIX, 'a', e 144 da Constituicdo Estadual.

Houve indeferimento do pleito liminar, conforme
exposicao de fls. 66/67. Interposto agravo regimental contra
esta decisdo a fls. 97/102, negado provimento a insurgéncia nos
termos do acorddo colacionado a fls. 121/125.

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 94/95, apontando desinteresse na defesa dos dispositivos
contrastados, por tratarem de matéria exclusivamente local, O
Presidente da Camara Municipal de S8o José do Rio Preto prestou
informacgoes a fls. 72/75.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 132/141, opinou pela procedéncia do pedido.

E o Relatério.

A presente acgdo direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade da Lei n® 12.509, de 25 de
novembro de 2016, do Municipio de S3o José do Rio Preto, que
“autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de zona azul
as pessoas com deficiéncia e os idosos” (fls. 16), verbis:
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“Art, 1° - Autoriza o Poder Executivo a fsentar do pagamento de
Zona Azul as pessoas com deficiéncia e os idosos.

Art. 2° - Para usufruir do beneficio devera ser colocado o
respectivo cartdo de identificagdo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Inicialmente, relevante salientar que o parémetro de
afericio da constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em
regra, sobre a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Excegdo ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituigéd da
Republica de reprodugdo obrigatéria pelos Estados, situagao em
que € permitido a Corte local utilizar-se do pardmetro
constitucional federal, conforme recente entendimento adotado
pelo C. Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao
gerall,

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso I,
da Constituicdo da Republica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que ihe
servem de pardmetro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional — sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodindmica constitucional — como forma de efetiva, segura e
integral insergdo no ordenamento juridico.

O ato legislativo impugnado tem génese no Projeto
de Lei n°® 245/2013, de autoria da i. Vereadora Alessandra Trigo

I STF. Recurso Extraordindrio n® 650898-RS, Plendrio. Rel. originario Min,
Marco Aurélio, Rel, para acdrddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussao geral.
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(fls. 80/81). Veto Juridico Total oposto pelo Chefe do Executivo
(fls. 19/23) e rejeitado pelo Legislativo (fl. 18). Lei promulgada
pelo Presidente da Cdmara dos Vereadores de Sdo José do Rio
Preto, com fundamento no artigo 44, §69, da Lei Organica do
Municipio em questdo (fl. 16).

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dindmico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, o0 §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgdo
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo contetdo deve ser observado nas respectivas Constituicdes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituigdo da Republica),
bem como nas proprias Leis Orgdnicas dos Municipios do Estado
de Sdo Paulo. Tal interpretagdo é extraida do art. 144 da
Constituicdo do Estado, cuja redacgdo literal se seque:

“Os  Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigdo.”

Com efeito, na linha do fundamentado parecer

ministerial acostado a fls. 132/141, as disposi¢es do ato

normativo impugnado revelam interferéncia do Poder Legislativo
na esfera do Executivo Municipal, ao invadir seara de ato
concreto de administragdo.
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Pretendendo a isengdo no pagamento da “Zona Azul”,

para determinado seguimento populacional, no ambito da
Administracdo  Municipal, houve evidente ingeréncia do
Legislativo local em matéria de competéncia propria do
Executivo. Trata-se, inequivocamente, de tema proprio de

organizacdo administrativa (artigo 61, §1°, 1II, 'b',
Constituicio da Republica), adentrando seara atinente as
realizagdes materiais inerentes a Administragdo, alterando a
rotina e estrutura de unidades administrativas e utilizagdo
privativa de bens publicos municipais.

Como bem fundamentou o parecer da D.
Procuradoria de Justica (fls. 134/135):

“A Lei n° 12.509, de 25 de novembro de 2016, do Municipio de
S30 José do Rio Preto, viola o principio da separagdo de
poderes, previsto no art. 5°, e art. 47, II e X1V, da Constituigcdo
do Estado, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144 da
Carta Paulista. '

O uso privativo de bem publico, com prerrogativa de exploragdo,
como é o estacionamento rotativo, em vias de logradouros
pUbficos, é tipico ato de policia administrativa, disciplinando a
fruicdo desses bens, e sob este dngulo, denota-se a violagdo ao
principio da separacdo dos poderes pela usurpagdo da reserva
da administracdo, perceptivel dos incisos II e XIV, do art. 47 c.c
0 59, da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios por forga
de seu art, 144.

Assim, quando o Poder Legislativo edita lei disciplinando
estacionamento em vias publicas, como ocorre, no caso em
exame, invade, indevidamente, esfera que é propria da
- atividade do Administrador Ptblico, violando o principio da
separacdo de poderes.”

Logo, a deflagragdo do processo legislativo
competiria, privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a
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luz do que dispde o artigo 47, incisos 11 ("exercer, com o auxilio
dos Secretarios de Estado, a diregdao superior da administracdo
estadual”) e XIV (“praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo™, c.c. artigo 144 da
Constituigao Estadual.

Pertinente consignar que este Colendo f)rgéo Especial
ja declarou a inconstitucionalidade de leis estritamente similares,
diante da iniciativa parlamentar, editadas em outras
Municipalidades:

“ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.038, de
08 de abril de 2014, do Municipio de Franca, que institui no
Municipio o sistema de estacionamento “drea Azul Social”
em vias piiblicas situadas no entorno de eventos com grande
afluxc publico. Vicio de Iniciativa. Matéria de geété'o
administrativa que é da competéncia reservada do Chefe
do Executivo. Afronta aos artigos 59, 47, II, XIV e XIX e 144
da Carta Bandeirante. Acédo procedente.” '
(T3/SP. Orgao Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2102853-68.2014.8.26.0000,
rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j. em 17 de fevereiro de
2017, destacado).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n°® 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar que 'dispde sobre a
isencdo da cobrangé de taxa de esfacionamento
eletrénico rotativo, criada pele Lei Complementar n°
46/12' — Zona Azul, aos idosos acima de 60 ahds e as
pessoas com deficiéncias ' — Usurpacéo de compé_téncia -
Ocorréncia. Estacionamento em vias publicas ~ Bem de uso
comum do povo — Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre gestdo administrativa — Vicio de
iniciativa — A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia
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legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executive Municipal - Violacdo aos arts. 59, 47, II, XIV E XIX,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida — Agdo procedente.” _

(T1/8P. Orgao Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2115491-65.2016.8.26.0000,
rel. Des. CARLOS BUENO, j. em 30 de novembro de 2016).

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n® 4,530, de 11 de
abrit de 2016, do Municipic de S8c Rogue, de iniciativa
parlamentar, gue dispés sobre o estacionamento de veiculos de
idosos e deficientes fisicos na “Zona Azul Digital”, Processo
legistativo. Vicio de iniciativa, Matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Afronta aos artigos 59, 47, IT e XIV, e 144
da Constituigdo do Estado. Jurisprudéncia deste Colegiado.
ACAO PROCEDENTE.”

(T3/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2151347-90.2016.8.26.0000,
rel. Des, BERETTA DA SILVEIRA, j. em 09 de novembro de
2016).

Embora a norma ora sindicada aparente veicular
conteudo meramente autorizativo, possibilitando ao Executivo
local que conceda isengdes no ambito de sua competéncia, a
jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial assentou entendimento
de que normas deste teor ostentam verdadeiro comando a

Administracdo, tendo em vista ser dispensada autorizacdo para
que o Executivo administre e organize bens publicos municipais,
tratando-se, em verdade, de pressuposto Constitucional a
separacao dos Poderes. Nesse sentido:

“ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4808, de
28 de agosto de 2014, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispSe sobre a construcdo de um velbrio
municipal em bairro que especifica. Inocorréncia de violacdo ao
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artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicagdo da fonte de
custeio que, guando muito, impede a exequibifidade da norma
no ano em que editada. Norma que ndo se inclui no elenco do
artigo 24, nimero 2, da Carta Bandelfrante, ndo se havendo falar .
em invasdo da competéncia exclusiva do Alcaide. Ingeréncia,
entretanto, quanto a iniciativa de leis sobre tema de
organizacdo administrativa, de competéncia reservada ao
Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos IX, XIV e
XIX, alinea “a” da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Lei autorizativa que encobre verdadeiro comando a

Administracdo. "Deve-se atentar para o fato de que o
Executivo ndo necessita de autorizacdo para administrar e, no
caso em  andlise, ndo a  solicitou.” (Adin  no
0068540-23.2011.8.26.0000/Suzanc, J. em 24/11/2011,
Relator Des. RENATC NALINI). Acdo procedente.”

(T3/SP. Orgdo Especial. - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2257482-29.2016.8.26.0000,
rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado).

“ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.020, de
29 de setembro de 2016, que 'Autoriza o0 Chefe do Executivo a
implantar um Centro Cultural na regido do Miguel Badra'.
Prefiminar - Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do

Municipio  Inadmissibilidade Auséncia de parametricidade.
Programa governamental - Competéncia do Executivo para a
organizacdo e planejamento das politicas publicas Vicio de
iniciativa. A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no &ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicio ao chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e
organizacdo do Municipio.

Criacdo de despesas sem indicar a fonte dos recursos
disponivels para fazer frente aos novos encargos
Inadmissibifidade.

Lei autorizativa — Natureza de imposicdo — Juizo da
discricionariedade administrativa inerente a todo
administrador ptiblico violado,
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Violacdo aos arts. 50, 25, 47, II, XIV, XIX e 174, III, aplicaveis
aos Municipios por forca do art. 144, todos da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo Inconstitucionalidade reconhecida,

Acdo procedente.”

(T3/SP. Orgio Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2253945-25.2016.8.26.0000,
ref. Des. CARLOS BUENO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado).

Em suma, as razdes que maculam a validade da

norma ora impugnada sao o vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separagao dos Poderes,

Meu voto julga procedente a pretensac para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 12.509, de 25 de novembro de
2016, do Municipio de Sao José do Rio Preto.

Pes. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletrdnica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 88/2018, de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a isengdo de pagamento de zona azul para idosos
no Municipio de Sorocaba e da outras providencias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril de 2018.

Presidente da Corkissio
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 88/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a isengio de pagamento de zona azul para
idosos no Municipio de Sorocaba e dii outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende conceder
isencdo de pagamento da taxa de zona azul aos idosos que forem proprietérios
de vefculos automotores devidamente registrados no Municfpio de Sorocaba
(art. 1° do PL).

Deste modo, verifica-se que a proposigdo trata de questdo
eminentemente administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicao
Federal, e art. 61, II, da Lei Orgénica Municipal.

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

S/C., 23 de abril de 20

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidenge

)
ANTch ey

Membro

/ :
/
Joélz/ DASILVA

- 7--]ff/""’Meﬁlbro-Relato}
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PROJETOPELEIN® 172/2018

Institui a semana municipal de conscientiza¢io
da satde da populagio negra e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida a "Semana Municipal de Conscientizagfio
da Saude da Populag&o Negra" no municipio de Sorocaba, a ser realizada anualmente na
semana correspondente ao dia 27 de outubro, data estabelecida como Dia Nacional de

Mobilizagio Pro Saide da Populagio Negra.

§ 1° As atividades de que trata este caput deverdo ocorrer

durante toda a semana, tendo como marco principal o dia 27 de outubro de cada ano.

§ 2° Na ocasifio a Cdmara Municipal de Sorocaba realizara, para
tratar do tema com a comunidade € com os profissionais de satde do Municipio,
devendo ser convocados os conselhos municipais e Conselho Municipal de Saide, o
Conselho Municipal de Participagéio e Desenvolvimento da Comunidade Negra.

Art. 2°. Durante a Semana Municipal de Conscientizagdo da
Saude da Populagdo Negra, poderfio ser realizados semindrios, conferéncias, debates e
também serem elaborados cartazes, panfletos e cartilhas para a divulgag¢do dos temas
relacionados, devendo estar em consonéncia com a Politica Nacional de Satde Integral

da Populagdo Negra.

7 Art, 3° As a¢des terfio como objetivo basico o cuidado, atengdo,
promogdo a saide e prevengfo de doengas, bem como a de gestdo participativa,
participagio popular e controle social, produgdio de conhecimento, formag¢fo e educagfio

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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permanente para trabalhadores de saude, visando a promogéo da equidade em saude da

populagdo negra.

Art. 4° As despesas com a execugfo da presente Lei correrdo por

conta de verba orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

{ S/S., 14 de junho (12018

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA:

O direito a satide ¢ fundamento constitucional e condigiio substantiva
para o exercicio pleno da cidadania. E eixo estratégico para a superagio do racismo e
garantia de promogio da igualdade racial, desenvolvimento e fortalecimento da

democracia (Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, 2017).

A Portaria 992 de 13 de maio de 2009 do Ministério da Satde instituiu
a Politica Nacional de Satde Integral da Populagfio Negra, instrumento elaborado apés

amplo debate com diversos setores da sociedade e da Populagio Negra.
Suas diretrizes sdo:

[ - inclusdo dos temas Racismo e Satide da Populagdo Negra nos
processos de formac@io e educagdo permanente dos trabalhadores da sadde e no

exercicio do controle social na satide;

IT - ampliagéo e fortalecimento da participagdo do Movimento Social
@ Negro nas instdncias de controle social das politicas de satide, em consondncia com o0s

principios da gestéo participativa do SUS, adotados no Pacto pela Satide;

HI - incentivo & produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico

em satde da populagio negra;

IV - promogdo do reconhecimento dos saberes e préticas populares de

saude, incluindo aqueles preservados pelas religides de matrizes africanas;
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V - implementag¢do do processo de monitoramento e avaliagio das
agdes pertinentes ao combate ao racismo e a redugio das desigualdades éinico-raciais no

campo da saide nas distintas esferas de governo; e

VI - desenvolvimento de processos de informagfio, comunica¢fo e
educagdo, que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalegam uma identidade negra

positiva e contribuam para a redugio das vulnerabilidades.

Desta forma este Projeto de Lei tem a inteng#o de trazer para a vida do
Municipio as discussdes e aplicagdes da Politica Nacional da Populagdo Negra, tema

ainda muito pouco explorado pelos agentes da Satide Publica em Sorocaba.

Sobre a Saude da populagio Negra € importante citar que existem
especificidades que demandam conhecimento especifico como, por exemplo, as
patologias geneticamente determinadas, de ber¢o hereditirio, ancestral e étnico, onde se

destaca a anemia falciforme.

“A etiologia monogénica da anemia falciforme e a sua maior prevaléncia
entre negros e pardos so tidas como atributes que justificariam o destaque
dado a essa patologia entre aquelas geneticamente determinadas (GUEDES,
Cristiano; DINIZ, Debora. Um caso de discriminagiio genética: o
tragofalciforme no Brasil. Physis-Revista de Sadde Coletiva, v. 17, n. 3,
2007)".

E importante ressaltar que, a anemia falciforme é uma das patologias
das denominadas de doengas falciformes. Uma vez que pode ocorrer a combinagio do
gene responsavel pela anemia falciforme com outras anormalidades hereditarias das

hemoglobinas, resultando em patologias diversas.

Vo
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O Manual de doengas mais importantes, por razdes étnicas, na
populagdo Brasileira afrodescendente, elaborado pela Secretaria de Politicas de Saude
do Ministério da Saude através dos representantes do Ministério da Saude no Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizac8o da Populagfio Negra — GTI traz um estudo
sobre as doencas falciformes, no qual traz um quadro sobre as principais manifestagdes

clinicas e complicages das doencas falciformes, a saber:

« Anemia «  Acklente isquémico ransitdrio
*  ASplania « Infarto :
« Esplenomegalia crdnica (rara) . +« Hemomagia cerebral
+ Epieddios de seqiestro
espiénica agudo
L pele = Cardiomagaha
+«  Bwuficénia cardhaca
« Paldez »  Hfaro pulmonar
» Ilericla s Pneumonia )
»  Ulcaras do parna
| thogenial ]
« FPriapismo
*  Shdrome mio-pé » HipostenGra, proteinaria
« Dores dsteo-articularas «  insunicinea renal crdnica
«  Osteomiefile
= Necrose asséplica da cabega do Gastrointestinal e abidomnai
T
«  Compressio variebral « Crises de dor abdnominal
+ Gnatopatia + Cdlculos biliares
+  [Ictericia obstrutiva
«  Hepalopatia
» Retinotopatia profiterativa
« Glaucoma » Hipodesenvolvimento somatico
»  Hemorragia retinlana s Retardo da maturagi3o sexual
' +  Maior suscebibfiidade a
mieccies

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE POLITICAS DE SAUDE. Mannal de doengas mais
importantes, por razbes {tnicas, na populacio Brasileira afro-descendente. Brasil. Ministerio da Saude, 2001,

Para além das doengas falciformes, existem ainda outras doengas em
que a populagdo negra pode ser mais suscetivel, como por exemplo a Hipertensdo

Arterial, Sindromes Hipertensas na Gravidez e a Diabetes Mellitus.

Mas para além da etiologia das patologias e suas determinantes

hereditario, ancestral e étnico € imprescindivel compreender o conjunto de ocorréncias e
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condi¢gdes de vida e atenglio no atendimento a saide, fruto das situagdes

socioecondmicas e da pressio social que se impde sobre a populagfio negra.

*Quanto mais iniquidade produzir uma sociedade, mais os fatores sociais serfio
determinantes nas condigdes de satide da populagdo. Pensando o SUS do ponto
de vista das relagdes raciais, observamos que o esforgo para criar um sistema de
sande equénime, universal e integral tem produzido resultados tais como a
expans#io do acesso & saiude, da cobertura dos servigos ¢ da disponibilidade de
@ ' procedimentos de média e alta complexidade. Porém, estes resultados tém
impacto diferenciado sobre brancos e negros no Brasil, uma vez que foram
mantidas as diferengas de desempenho em saide destes dois grupos
populacionais, permanecendo 0s negros com as maiores taxas de mortalidade
infantil, mortalidade materna, mortes por causas externas, mortes por causas
evitaveis e menor esperanga de vida” (Oliveira, M;Figueiredo ND, 2005, apud
SILVA, Marta de Oliveira. 2007).”

Tendo em vista a importincia deste Projeto apresento aos Nobres

T T

Pares e solicito sua aprovagfo. -~ A

}‘:Lw/// A / ~ )
W

Vereador




DR. ALMIR ISMAEL BARBOSA

O presente Projeto de Lei foi recebido nesta Secretaria
Juridica no dia 19 de junho de 2018 e distribuido a Dra. Renata Fogaca de
Almeida (final par).

Estabelece o paradgrafo udnico do artigo 227 do
Regimento Interno que a Secretaria Juridica tem o prazo de quinze dias para
emitir seu parecer, prazo esse que pode ser prorrogado pelo Presidente da
Camara por mais dez dias havendo motivo justificado. Caso o PL seja de
autoria do Prefeito o prazo € de trés dias (urgéncia) ou cinco dias quando
ndo alegada a urgéncia.

No caso presente, o PL é de um Vereador desta Casa,
sendo assim o prazo para parecer desta Secretaria é de quinze dias, o qual
vencera no dia 04 de julho. '

Assim, tendo em vista que a Procuradora Renata Fogaga
de Almeida foi transferida desta Secretaria Juridica, avoquei o presente e
solicito a colaboracdo de V. Sa. no sentido de emitir o parecer.

Secretaria Juridica, 03 de julho de 2018.

MA aﬁ*ﬁé’bomu ANTUNES
Secretaria Juridica



FESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 172/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vercador Renan dos Santos, que “institui a semana municipal de conscientizagdo da saude

da populagdo negra e da outras providéncias™.

A presente proposicdo_¢ ilegal, posto que ndo
obedece as regras contidas na Lei Complementar n® 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998,

que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrafo inico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para

a consolidagdo dos atos normativos que menciona. ", que assim dispde acerca da articulaggo
e redagdo das Leis:

“CAPITULO IT

DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
(.)
Secdo IT

Da Articulacéio e da Redagdo das Leis

Art, 10. Os textos legais serdo articulados com observdncia dos seguintes principios:

I - a unidade bdsica de articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura "Art.”, seguida

de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; os pardgrafos em incisos, os

incisos em alineas e as alineas em itens;

ordinal até o nono e cardinal a paritir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a

expressdo "pardgrafo unico” por extenso;

I - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grdfico "§", seguido de numeragdo ﬁd
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IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as altneas por letras
mintisculas e os itens por algarismos ardbicos,

V - 0 agrupamento de arfigos poderd constituir Subsegges; 0 de Subse¢ies, a Se¢do; o de
Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;
VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Pariles serdo grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral
e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;
VI - as Subsegdes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composigdo prevista no inciso V poderd também compreender agrupamentos em
Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Tramsitérias, conforme necessdrio.

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem [dgica,

observadas, para esse propdsito, as seguintes HOrMas;

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria da drea em
que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e Concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivages
dispensdveis,

d} buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou 4o futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando o0s abusos de cardier
estilistico;

Il -para a obtencio de precisdo:

a) articular a linguagent, técnica ou comunt, de modo a ensejar perfeita compreensio do

objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e¢_o alcance

que o legislador pretende dar d norma,

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o

emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico;
¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;
d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério

nacional, evitando o uso de expressoes locais ou regionais;
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e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

J) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero
de lei ¢ nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto; (Redagdo dada

pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g indicar, expressamente o dispositivo objefo de remiss@o, em vez de usar as expressdes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes, (Incluida pela Lei Complementar n°® 107, de
26.4.2001)

Il - para a obtengdo de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsegdo, segdo, capitulo, titulo e livro - apenas
as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contevdo de cada artigo da lei a um unico assunto ou principio;

c) expreséar por meio dos par&grafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.”

(grifamos)

Com efeito, os §§ 1° e 2° do artigo 1° possuem as

seguinies impropriedades:

a)

b)

O § 1°do artigo 1° possui a seguinte redagdo: “§ 1° As atividades de que trata este

caput deverdo ocorrer durante toda a semana, tendo como marco principal o dia 27
de outubro de cada ano.” (grifamos) No entanto, o caput do artigo 1° ndo enumera

qualquer atividade a ser realizada,

0§ 2°do artigo 1° possui a seguinte redagdo: “$§ 2° Na ocasido a Camara Municipal

de Sorocaba realizard, para tratar do tema com a comunidade e com os profissionais

de saude do Municipio, devendo ser convocados os conselhos municipais e

Conselho Municipal de Satide, o Conselho Municipal de participagcdo e

Desenvolvimento da Comunidade Negra.” (grifamos) Verifica-se claramente que

ndo consta o que serd realizado pela Cdmara Municipal de Sorocaba, além de que

resta confuso o tema relativo a convocagdo de Conselhos Municipais,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Portanto, falta precisdo na redagdo dos §§ 1° ¢ 2°
do artigo 1° do Projeto de Lei, maculando o disposto no artigo 11, inciso 11, alinea ‘a’, da

Lei Complementar n® 95/98.

Destarte, opinamos pela ilegalidade formal do

presente Projeto de Lei, motivo pelo qual, por ora, deixamos de analisar o mérito da

proposigéo.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 6 de jutho de 2018.

" rj//?
gt
“ALMIR ISM
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

RELLI ANTUNES
cretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 172/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que institui a semana municipal de conscientiza¢do da satde da
populagdo negra e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Ciamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de julho de 2018.
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ESTADCO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
PL 172/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan
dos Santos, que “Institui a semana municipal de conscientizagio da saiide da populagio
negra e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto {fls. 09/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada. :

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que hé falta de
precisido nos § 1° e §2° do artigo 1° do PL, como bem destacado pela D. Secretaria
Juridica as fls. 11, o que afronta a Lei Complementar Federal n° 95/98 em seu art.
11, inciso 11, alinea ‘a’, in verbis:

Art. 11 As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem
légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

(...)

Il ~ para a obtengdo de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetido e o alcance que o legislador pretende dar 4 norma;

Pelo exposto, tendo em vista a forma como a proposigio foi
redigida, ela padece de ilegalidade por contrariar o art. 11, inciso II, alinea, ‘a’ da
Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

s/C., 11 dej ﬁ

ANTO QARLOSS VANG
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SUBSTITUTIVO 01 A0 PROJETO DE LEIN¢172/2018

Institui a semana municipal de conscientizagio
da satde da populagiio negra ¢ da outras

providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida a "Semana Municipal de Conscientizagdo
@ da Sande da Populagio Negra" no municipio de Sorocaba, a ser realizada anualmente na
semana correspondente ao dia 27 de outubro, data estabelecida como Dia Nacional de

Mobilizagio Pré Saide da Populagfo Negra.

§ 1° Na ocasiio a Camara Municipal de Sorocaba podera

realizar Audiéncia Puablica, para tratar do tema com a comunidade.

Art. 2°. Durante a Semana Municipal de Conscientizagdo da
Satde da Populagio Negra, o Poder Executivo poderd realizar seminarios, conferéncias,
debates, ¢ a confecgdo de materiais informativos, devendo os temas estarem em

consondncia com a Politica Nacional de Saude Integral da Populagfio Negra.

Art. 3° As agdes terdo como objetivo bésico o cuidado, atengio,

@ promogdo a saude e prevengio de doengas, bem como a de gestio participativa,
participagdo popular e controle social, produgdo de conhecimento, formagfio e educag@o
permanente para trabalhadores de satde, visando & promog&o da equidade em saude da

populaciio negra.

Art. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por
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conta de verba orgamentéria propria. 7T
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Art. 5° Esta Lei entra em vigbr na data de sua publicagdo.

i)

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O direito a saiude é fundamento constitucional e condi¢do substantiva
para o exercicio pleno da cidadania. Além disso, o direito a saude do negro € eixo
estratégico para a superagdo do racismo e garantia de promogfio da igualdade racial,
desenvolvimento e fortalecimento da democracia (Secretaria Especial de Politicas de

Promocdo da Igualdade Racial, 2017).

@ A Portaria 992 de 13 de maio de 2009 do Ministério da Saude instituiu
a Politica Nacional de Satide Integral da Populagio Negra, instrumento elaborado apds

amplo debate com diversos setores da sociedade e da Populagéio Negra.
Suas diretrizes sfo:

I - inclusdo dos temas Racismo e Saide da Populagdo Negra nos
processos de formagdo e educagfio permanente dos trabalhadores da saide e no

exercicio do controle social na satde;

II - ampliacio e fortalecimento da participagiio do Movimento Social
@ Negro nas instancias de controle social das politicas de satde, em consondncia com os

principios da gestfio participativa do SUS, adotados no Pacto pela Satde;

III - incentivo a produ¢do do conhecimento cientifico e tecnolégico

em saude da populacdo negra,

IV - promogdo do reconhecimento dos saberes e praticas populares de

satde, incluindo aqueles preservados pelas religides de matrizes africanas;

V - implementagdio do processo de monitoramento € avaliagdo das
acdes pertinentes ao combate ao racismo ¢ & redugdo das desigualdades étnico-raciais no

campo da saide nas distintas esferas de governo; e
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VI - desenvolvimento de processos de informagfio, comunicagio e
educaciio, que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalegam uma identidade negra

positiva e contribuam para a redugio das vulnerabilidades.

Desta forma este Projeto de Lei tem a intengdo de trazer para a vida do
Municipio as discussdes ¢ aplicages da Politica Nacional da Populagfio Negra, tema

ainda muito pouco explorado pelos agentes da Satde Publica em Sorocaba.

Sobre a Satde da populagio Negra é importante citar que existem
especificidades que demandam conhecimento especifico como, por exemplo, as
patologias geneticamente determinadas, de bergo hereditario, ancestral e étnico, onde se

destaca a anemia falciforme.

“A etiologia monogénica da anemia falciforme e a sua maior prevaléncia
entre negros e pardos sdo tidas como atributos que justificariam o destaque
dado a essa patologia entre aquelas geneticamente determinadas (GUEDES,
Cristiano; DINIZ, Debera. Um caso de discriminag¥io genética: o
tragofalciforme no Brasil. Physis-Revista de Saiide Coletiva, v. 17, n. 3,
2007y".

E importante ressaltar que, a anemia falciforme é uma das patologias
das denominadas de doengas falciformes. Uma vez que pode ocorrer a combinagdo do
gene responsavel pela anemia falciforme com outras anormalidades hereditdrias das
hemoglobinas, resultando em patologias diversas.

O Manual de doengas mais importantes, por razdes €tnicas, na

populagdo Brasileira afrodescendente, elaborado pela Secretaria de Politicas de Satde -

do Ministério da Saude através dos representantes do Ministério da Saide no Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizagfio da Populagéio Negra — GTI traz um estudo
sobre as doengas falciformes, no qual traz um quadro sobre as principais manifestagSes

clinicas e complicagdes das doengas falciformes, a saber:

[

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Sisterma finfo-hematopnético Sistema Netvoso Cenlral
*  Anemia « Acidents isgudmico ransidrio
« Asplenia « [nfarto
+ Esplenomegatia cronica {fara} s Hemomragia cerebral
« Episddios de seqiestro
espknico agudo
| pele « Cardiomegafia
v tnsuficénoia cardiaca
« Patdez «  hdarto pumonas
« Ictericka + Pneumonia
» Ukceras de pema
+ Priaplsmo
« Sindrome mdo-pé « Hipostenina, profeinida
v Doras dsteo-arficulares » insuficéncia renal crbnica
« Osteomielite
+ Nacrose assépfica da cabega do Gasiroinresinal ¢ abuaininal
s
+ Compressdo vertebral + Crises de dor abdnominal
+ Gnatopatia » Calcidos biliares
» Ictericia obstrutiva
« Hepatopatia
« Retinotopatia profiferativa
+ Glaucoma « Hipodezenvoivimenio somalico
*»  Hemomagia retinlana » Retardo da maturagdo sexuat
« Mawr suscetibiidade a
infecgdes

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE POLITICAS DE SAUDE. Manual de doengas mais
importanfes, por razbes étnicas, na populagio Brasileira afro-descendente. Brasil, Ministerio da Saude, 2001.

Para além das doengas falciformes, existem ainda outras doengas em
que a populagio negra pode ser mais suscetivel, como por exemplo a Hipertensdo

Arterial, Sindromes Hipertensas na Gravidez e a Diabetes Mellitus.

Mas para além da etiologia das patologias e suas determinantes
hereditario, ancestral e étnico ¢ imprescindivel compreender o conjunto de ocorréncias e
condicBes de vida e aten¢fio no atendimento a salide, fruto das situagBes

socioecondmicas e da pressdo social que se impde sobre a populagdo negra.

“Quanto mais iniquidade produzir uma sociedade, mais os fatores sociais serdo
determinantes nas condigdes de saide da populagdo. Pensando o SUS do ponto
de vista das relagdes raciais, observamos que o esforgo para criar um sistema de
salide equinime, universal e integral tem produzido resultados tais como a
expansio do acesso 2 saude, da cobertura dos servigos e da disponibilidade de
procedimentos de média ¢ alta complexidade. Porém, estes resultados tém
impacto diferenciado sobre brancos ¢ negros no Brasil, uma vez que foram
mantidas as diferengas de desempenho em saude destes dois grupos
populacionais, permanecendo os negros com as maiores taxas de mortalidade

infantil, mortalidade materna, mortes por causas externas, mortes por causas

v
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evitdveis e menor esperanca de vida” (Oliveira, M;Figueiredo ND, 2005, apud
SILV A, Marta de Oliveira, 2007).”

Tendo em vista a importancia deste Projeto apresento aos Nobres

Pares e solicito sua aprovacio.

Renan dos Santos

)
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 172/2018
SUBSTITUTIVO

Cuida-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de
autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos, que “institui a semana municipal de

conscientizagdo da satide da populagdo negrae da outras providéncias”.

O presente substitutivo ¢ legal ¢ constitucional,

posto que foi corrigida a ilegalidade formal apontada no parecer encartado a fls. 09/12 dos
autos, bem como que o mével da criagdo da semana municipal de conscientizagfo da saide
da populagfio negra se coaduna com o disposto no artigo 219, paragrafo inico, nimero ‘3’

da Constitui¢o do Estado de Séo Paulo que assim dispde:

“Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o
direito & saude mediante:

()

3 . direito & obtengdo de informagoes e esclarecimentos de interesse da saude

individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema; ”

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,

salientando-se apenas que deve ser substituido no artigo 1° o termo “§ [ o" nor “Pardgrafo
2 po gr
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Hnico”, bem como que para sua aprovagio depende da maioria de votos, presente a maioria

absoluta dos membros da Casa de Leis!

E o parecer, s.m,j.

Sorocaba, 3 de setembro de 2018.

De acordo:

MARCI RELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

1 Art. 162. Todas as deliberagbes da Cdmara, salvo disposiglio expressa em contrdrio, serdio
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

2
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Junior
Substitutivo n° 01 ao PL 172/2018

Trata-se de Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei 172/2018, ambos de
autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos, que “Institui a semana municipal de
conscientizagio da satide da populagiio negra e di outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoréavel ao Substitutivo (fls. 20/21).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & anélise da propositura, constatamos que ela sanou a
ilegalidade apontada pela D. Secretaria Juridica na proposicéo original (fls. 11/12)

Ademais, observamos que a matéria encontra fundamento no art.
219, paragrafo tnico, ‘3, da Constitui¢do do estado de Sdo Paulo, in verbis:

“Artigo 219 - A saide é direito de todos e dever do Estado.

Pardgrafo tnico - Os Poderes Piiblicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a saiide
mediante:

()

3 - direito a obtengdo de informagdes e esclarecimentos de interesse da satide individual e
coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema, ”

Cabe, ainda, mencionar que com relagdo a melhor técnica legislativa,
a proposi¢ao merece reparos nos termos do proposto pela D. Secretaria Juridica as
fls. 20/21, que poderao ser feitos pela Comissdo de Redagdo.

~ Ante o exposto, nada a opox sob o aspecto legal da proposic@o.
S/C., 10 de sptembro de 2018.

w 5LO DA SILVA
Membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n® 172/2018, do Edil Renan
dos Santos, institui a semana municipal de conscientizagio da saide da
populagido negra e da outras providéncias.

Pela aprovagio.
S/C., 12 de setembro de 2018
@ ANTONJO CARLOS SV
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FAUSTO SALVMOR ERES
Membro

FRANCI : DA SILVA
Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 172/2018, do Edil Renan
dos Santos, institui a semana municipal de conscientizagio da saide da

populagdo negra e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 12 de setembro de 2018
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 172/2018, do Edil Renan
dos Santos, institui a semana municipal de conscientizagio da satde da
populag@o negra e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 12 de setembro de 2018

@ 1 ZETI DE TOLEDO
Presitlente

FERN
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DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 172/2018, do Edil Renan dos Santos,
institui a semana municipal de conscientizagdo da saide da populagio negra e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no
Substitutivo n® 01 ao PL n°® 172/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 12 de setembro de

José Carlos Cuervo Junior
Secretdrio Geral
Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini
Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias

L



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE LEI n° 172/2018

De autoria do Vereador Renan dos Santos, a presente proposta,
Institui a semana municipal de conscientizacdo da satide da populagéo negra e da
outras providéncias.

Segundo o inciso IH, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposigiio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
financas do municipio, como segue: '

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Org¢amento e
Parcerias compete dar parecer:

1 - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta orgamentdria;

Il - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas_do_Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito piblico. ”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta
embora repercuta em agdes (campanha institucional, agdes educativas, entre outras) com
aparente necessidade de aumento de despesas, tais a¢es tdo somente cria expectativa em
relagiio a implantagdo, compelindo ao Chefe do Executivo adotar providéncias na esfera

administrat e acordo com a disponibilidade financeira, razdes pela qual esta Comissdo
nio TEM NADA A OPOR.

\
§

E o0 nosso parecer.

Sorocaba, 12 de setembro de 2018.
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Vereaddr - Presidente TO MENBQNCA DE
LATOR " Vergador - membro LIMA
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°245/2018

INSTITUI COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL DA CIDADE DE SOROCABA/SP, A ASSOSSIACAO
ILE ALAKETU ASE OMO LOGUNEDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° Fica Instituido Patrimdnio Cultural Imaterial de
Sorocaba/SP, a Associagdo [1é Alaketu Asé Omo Logunédé de Sorocaba.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrfio por conta de verba orgamentdria prépria. '

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag¢io.

Sala das Sessdeg, em 30 de agosto de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

“Quiseram os orixas-divinos mensageiros de Olodumare, Deus

Todo-Poderoso — que aos sete dias do més de julho do ano de hum mil
‘novecentos e oitenta, o jovem — entdo com 17 anos de idade — fosse
iniciado nos mistérios da Tradigdo Religiosa Afro-Brasileira do
Candomblé, Na¢do Ketu, pelas mios de babalorixda Wladimir de Carvalho
(Pai Kabila de Ox0ssi) para o orixa Logun-Edé.

Alguns anos depois, completada sua aprendizagem e formagio
sacerdotal (obrigag¢do de sete anos) — fato testemunhado por intimeras
personalidades importantes do meio religioso em questdo, notadamente
pela saudosa Ialorixa Nilzete de Imanja, do Axé Oxumaré (Salvador-BA) —
e j4 tendo, por sua vez (Pai Nivaldo) realizado a iniciagéio de diversos
filhos-de-orixa, o entdo oficialmente intitulado Babalorixd Nivaldo de
Logunéde funda o I1é Asé Omo Logunéde, provisoriamente situado na Rua
Ministro Salgado Filho, n® 1167 — Vila Sonia, na cidade de Sorocaba (SP),
onde funcionou por muitos anos.

Nos idos de mil novecentos e noventa e seis transfere-se a
localizagdo do Templo para sua sede atual, rua Maximiano Domingues da
Silva, n°53, no bairro Quintais do Imperador, Sorocaba (SP), sob a mesma
denominagfo, onde Pai Nivaldo tem praticado o culto aos orixa e
antepassados, bem como o trabalho social aliado a moral cristd, atendendo
sempre aos que necessitam de apoio, orientagdo espiritual e até mesmo
auxilio material, sempre no trabalho missionario a que o sacerddcio se
impOe, contando para isso com a assisténcia de seus filhos e filhas
espirituais.

Apds tantos anos de pratica ininterrupta, com reflexos sociais
na comunidade em que se encontra, reuniram-se o Bbalorixa Nivaldo de
Logunédé e vérias pessoas seguidoras do Templo religioso, decidindo de
comum acordo promover a existéncia legal do Templo e suas atividades,
uma vez que elas ocorrem de fato ha pelo menos vinte e cinco anos.”

E é por essa por¢do imaterial da heranga cultural presente e
ciente da importancia dessa forma de Patrimonio e da complexidade
envolvida na defini¢do dos seus limites e de sua prote¢do. Pela importancia

sita,_ e as manifestages culturais
representadas, aspira-se este reconhedi legal.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Servigo Asgtdnomo de Agua e Esgoto - SAAE
Sorocaba/SP

REF.: Pedido de parcelamento

ILE ALAKETU ASE OMO LOGUNEDE, templo religioso localizado a R. Maximiano
Domingues da Silva, 53 — Quintais do Imperador ~ Sorocaba/SP — CEP 18.052-614,
aqui representado por seu Presidente Vitalicio Nivalde Bernardo de Moura R.G.
15.502.104-7 — CpFp 040.237.708-76), residente no mesmo endereco, vem, mui
respeitosamente, 3 presenca desta awtarquia, pedir a concessio de parcelamento da
divida que grava o mencionado endereco junto a este Servigo Auténomo, informando
que, do pertinente cadastro, consta pessoa fisica de dificil localizaggo, com o que o
presente signatario se responsabiliza pela divida e eventual parcelamento a ele

concedido.

Aguarda deferimento em

Sorocaba/SP, feverei% 201

oA
Nivalde Betnardo
R.G. 15.5051004—r=

UJ



ILE ALAKETU Ask OMO LOGUNEDE it Gt

ATA DE APROVACAO DE ESTATUTO E CONFIRMACAO DE CRIACAO

As dezesseis horas do dia 25 do més de fevereiro de 2016 reuniram-se, 4 R. Maximiano
Domingues da Silva, n° 53 - Quintais do imperador — Sorocaba/SP — CEP 18052-614, a
convite de Nivaldo Bernardo de Mouré (CPF 040.237.708-76 — RG. 15.502.104-7),
brasileiro, maior, solteiro, professor, residente e domiciliado no enderego acima, Luis
Carlos Gimenez (RG. 17.007.832-2 — CPF 062.774.138-05). brasileiro. maior. casado.
militar aposentado, residente e domiciliado & R. Comd. Salgado, 609 — Vila Horténcia —
Sorocaba/SP — CEP 18020-264; Maricusa da Silva Santos (RG.28.457.374-7 — CPF
184.028.988-07), brasileira, maior, solteira, pintora, residente ¢ domiciliada a Av. Beté-
ma, 105 — V. Betdma — Sorocaba/SP — CEP 18071-590; Aparecida lsabel dos Santos
(RG. 20.579.649-7 — CPF. 099.371.478-16), brasileira, maior, solteira, doméstica, resi-
dente e domiciliada 4 R. Ramos de Azevedo, n® 107 — Barra Funda — Votorantim/SP —
CEP 18114-310: Fernando Simdes (RC. 35.143.199-8 — CPF 226.854.628-48). brasilei-
ro, maior, casado, metalargico, residente ¢ domiciliado & R. Luiz Ricardo Maffei, 1038
— Jd. S. Lourenzo — Sorocaba/SP ~ CEP 18076-920; Rubia Dias da Silva (RG.
'43.140.248-6 — CPF 317.550.338-18), brasileira, maior, solteira, doméstica, residente €
domiciliada 4 R. Maxmmiano Domingues da Silva, n® 53 - Quintais do Imperador — So-
rocaba/SP —~ CEP 18052-614; Luciano Bernardo Lopes (RG. 22.962.565-4 — CPF
139.889.278-56), brasileiro, maior, casado, patologista clinico, residente e domiciliada a
R. Maximiano Domingues da Silva. n° 53 - Quintais do Imperador - Sorocaba/SP —
CEP 18052-614; Antonio Carlos de Oliveira (R.G. 14.439.618 — CPF 057.986.788-90),
brasileiro, maior, cabeleireiro, residente e domiciliado 4 R.,Itaquera, 126 — V. Bardo -
Sorocaba/SP; Adilson Leandro Nunes de Castro (R.G. 23.838.980-7 — CPF
110.524.108-47), residente e domiciliado & R. Jodio Lyra Jr. 166° — bloco B ~ apt. 113b,
brasileiro, maior, solteiro, técnico em instalag¢do elétrica; dando inicio & reunido, Nival-
do Bemardo de Moura, assumindo a presidéncia, pediv a mim, Luciano Bernardo Lo-
pes. que secretariasse a reunifo. no que foi atendido: prosseguindo. o Sr. Presidente
informou, a todos, que 0 motive que o levou a convocé-los era a proposta de 1egéliza(;ﬁo
do Iié Alaketu Asé Omo Logunédé, cuja denominagfio social € “Casa das Aguas”, e
que tem Estatuto aprovado, mas ndo oficializado, em assembleia assentada em Ata ¢
realizada em doze de janeiro de 2007, lavrada & pg. 105 de iivro pertinente, conforme

copia apresentada a todos os presentes, que também ficou a disposi¢do de todos para
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exame; conforme pode ser visto quando do mesmo, também consta, as pg. 101 a 104
deste livro, Estatuto da Associagdo, devidamente validado por Lista de Presenga cons-
tante do verso desta Gltima pagina; a seguir, o Sr. Presidente pediu-me que, se em acor-
do a todos os presentes. procedesse 4 leitura do mencionado Estatuto. colocando-o em
discussdo para que, nele, se procedesse aos ajustes que se fizessem necessarios, dando-
lhe redago atualizada e definitiva; isto feito e apos proceder-se aos pertinentes ajustes
quando acolhidos, foi considerada definitiva a redagio deste Estatuto, determinando-se
que, a seguir, se procedesse 4 eleigio dos orgdos diretivos da Associagio e decidindo-se
que a Diretoria Executiva ficaria responsavel pela imediata regularizago da entidade, a
ser iniciada pelo pertinente registro deste Estatuto; acolhida a sugestdo, procedeu-se &
mencionada elei¢o. cuia formacio ficou assim constituida: Diretoria Executiva: Pre-
sidente vitalicio: Nivaldo Bemardo de Moura (R.G. 15.502.104-7 - CPF 040.237.708-
76); Vice-presidente: Luis Carlos Gimenez (R.G. 17.007.832-2 - CPF. 062.774.138-
05); 1? tesoureira: Marieusa da Silva Santos (R.G. 28.457.374 - CPF 184.028.988-07);
2" tesoureiro: Antonio Carlos de Oliveira (R.G. 14.436.618 — CPF. 057.986.788-90); 1*
secretaria: Rubia Dias da Silva (R.G. 43.140.248-6 — CPF 317.550.338-18); 2° secre-
taria: Adriana Lopes (R.G. 20.695.748-8 — CPF 322.714.708-46); Consetho Fiscal:
Aparecida Isabel dos Santos (R.G. 20.579.649-7 — CPF 099.371.478-16): Fernando Si-
moes (R.G. 35.143.199-8 — CPF 226.854.628-48), Adilson Leandro Nunes Castro (RG.
23.838.980-7 — CPF 110.524. 108-47). Os eleitos tomaram, de imediato, posse de seus
cargos, conforme termos anexos, que passam a fazer parte integrante desta Ata. Sendo
tudo aprovado por unanimidade, declarou, o Sr. Presidente, encerrada a reunido, da qual
determinou a elaboragdio desta Ata que, a seguir, foi lida e, por julgada, por todos, con-
forme, vai Ipor mim, Luciano Bemardo Lopes, como secretario, assinada, em conjunto

com o Sr. Presidente. !

Sorocaba/SP, 25 de tevereiro de 2016,

tvaido Bernardo de Moura
Presidente
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ILE ALAKETU ASE OMO LLOGUNEDE

ESTATUTO SOCIAL
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CAPITULO | — DA FUNDACAO E FINALIDADE

Artigo 1° — A Associagdo 11& Alaketu Asé Omo Logunéde, organizagio religiosa vol-
tada A matriz africana e rito ketu, reveste-se da condigio de sociedade civil, com prazo
de duracdo indeterminado, sem fins lucrativos, apartidaria, com sede e foro & R. Maxi-

miano Domingues das Silva, 53 Quintais do Imperador -Sorocaba -SP,

§ unico: A Associagdo adota, como simbolos, a denominagfo social de Casa das Aguas

TP W Ry A, [FUPUGE R SYU. JEEIE S NN T S LT gt T SRS S PR S V.
UC oiuvaud, PUUCHIUO, giiidd, viidl © Usal 0gilaeil i, tladay, g I.J.}JU C sithialcs, 18 et

tadas as disposigdes legais que disciplinam a matéria.
Artigo 2°, — S&o finalidades desta Associagdo:

a. Divuigar, defender, praticar e perpetuar os vaiores culturais & as tradigoes religi-
osas de matriz africana e rito ketu, notadamente no que toca ao aconselhamento
¢ orientagdio espiritual e psicologica adotada por esta matriz, visando promover o
equilibrio integral do ser humano, quer em relagdo a ele mesmo, quer em relacdo
a natureza e a sociedade & sua volta, atentando, especialmente, para sua ligagio
intrinseca com o meio natural e a necesséria manutencio de atitudes de Tespeito
e comunhdo com esta natureza;

% b. Manter e transferr, 4s geragBes futuras, o legado cultural e o respeito para com a
natureza ¢ a humanidade em geral, especialmente quanto ao saber herdado de
seus antepassados € mantido por seus mais velhos, assim considerados tanto em
relaco 4 idade cronoldgica quanto 4 filiagfo ritual:

¢. Firmar convénios ou, por qualquer outra forma, compor-se com 6rgos pablicos
¢ entidades particulares, visando o bem cstar da pessoa € a aplicacfio do disposto
nos itens anteriores;

d. Atuar junto aos Poderes Publicos de todas as instancias, incitando-os a colaborar
em campanhas de conscientizagﬁo e convivéncia pacifica interreligiosa, com vis-
tas & manutengio da paz social .e ao bem estar integral da humanidade, tanto co-
letivo quanto individual. para o que podera. inclusive. propor legslagio perti-

nenie;
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€. Atuar para que os direitos humanos sejam lnteoralmente respeitados, divulgando

e defendendo tais direitos, sem qualquer discriminagéo, quer de género, orienta-
¢do sexual, origem, filiago religiosa, quer por qualquer outro motivo que a estes
se assemelhe;

f. Denunciar, protestar e agir, através da imprensa escrita ¢ falada e por qualquer
outro meio de divulgaco. inclusive apelando a Justica quando cabivel, sempre
que houver ameagas e agressdes a outro ser humano, qualquer que seja 0 motivo
destas, especialmente em casos de intolerdncia religiosa;

g Buscar, por todas as formas, a erradicagio de qualquer forma de intolerancia,
quer por preconceito, quer por discriminagio, seja ela racial, religiosa, ideologi-
ca ou de qualquer outra origem;

h. Participar, direta ¢ indiretamente, em campanhas de esclarecimento, divulgacio
¢ promocdo dos direitos humanos e dos valores aqui expostos. quer se trate de
iniciativas publicas ou privadas;

1. Apoiar todos aqueles que, por qualquer forma, desejem promover 0 bem estar
social, especialmente criangas e idosos, qualquer que seja sua orientacio religio-

Sd.
Artigo 3°. — A Associago serd administrada pelos seguintes 6rgdos:

a. Diretoria executiva;

b. Consetho fiscat.

§ unico. Ressalvado o disposto no Art. 4° §1, todo os demais membros de ambos os
orgfios terdo mandato de 1 (um) ano contado a partir do dia da posse, permitidas suces-
sivas re¢icigdes, (CONFIRMAR SE £ 15T MESMG).
SECAQ I - DA DIRETORIA EXECUTIVA
Artigo 4°. - A Diretoria Executiva ser4 composta pelos seguinte membros:
Presidente vitalicio;
Vice-presidente;
Primeiro secretario;
Segundo secretario;

Primeiro tesoureiro;

Mo a6 oo

Segundo tesoureiro.

§ 1°. O cargo de presidente vitalicio sera ocupado pelo sacerdote da Associac8o;
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§ 2°, No impedimento do presidente, qualquer que seja o oG = A ausencia de dispo-

si¢do especifica em eventual Regimento Interno adotado pela Associagdio, sua substitui-
¢éo dar-se-a em acordo as tradigdes adotadas pelas reiigides de matriz africana e rito
ketu;

§ 3°. A constituigio da diretoria fundadora desta Associagdo dar-se-4 em reunido conjun-
ta Coir & de apiovagdo deste Estaiuivs, da Gual serd lavrada Ala, sendo ambas as pegas

levadas a arquivamento conjunto;

Artigo 5°. — Compete a Diretoria Executiva:

a. Cumprir ¢ fazer cumprir o presenie Estatuto e os demais atos reguladores inter-
nos acaso adotados; _

b. Redigir, votar ¢ publicar eventual Regimento Interno da Associagio, com total
liberdade para, nele, disciplinar o que julgar pertinente;

¢. Reunir-se mensalmente para analise das contas e da salide administrativa da As-
sociagdo, bem comio, facultativamente, tantas vezes quantas julgar necessario;

d. Conhecer, julgar e aprovar o movimento financeiro da Associagio;

e. Nomear, acompanhar e controlar comissdes formadas para a execucio das tare-
fas julgadas necessarias;

. Compor e expor balancete e prestagdo de contas em relagio ao més anterior, pa-
ra discuss#o em suas reunides mensais,

Artigo 6°. — Sao atribuigdes do Presidente:

Convocar e presidir as reunides da Diretoria e as demais sessdes da Associagio;

b. Representar a Associagdo em todos os niveis, quer perante o Poder Pliblico, quer
em reunifes para ajustes internos ou em negociacles com a sociedade em geral,
ou indicar quem o represente para tanto;

C. Assinar, em conjunto com o tesoureiro, todas os COIMPromissos que representem
dispéndio da associacfo, bem como as autorizagbes para o pagamentc destas;

d. Examinar todos os livros e registros de escrifuragio contabil da Associacgio, as-
sinando-os, em conjunto com o tesoureiro, quando de sua aprovacio;

€. Expor a apreciagio da Diretoria todos os requerimentos, propostas, sugestdes,
oficios, indicacdes e similares. recebidos pela Associacio;

f.  Apresentar anualmente, a todos os membro da Associagio, relatorio circunstan-

ciado de sua gestio frente 3 mesma;




g Resolver os casos de urgéneia, expondo-os posteriormente, bem como a solugio

adotada, ao Conselho Fiscal.

Artigo 7°. — Sdo atribuiges do Vice-Presidente:

g Auxiliar o Presidente no desempenho de suas fungdes;

12 Oficsdi de Registro de Pessos |

h. Substitui-lo em seus impedimentos temporarios. juridiea de Sorogaha oP

)

Artigo 8°. — Sfo atribui¢des do Primeiro Secretario;

Manter, arquivar e conservar todos os expedientes e documentos da Associagdo;
b. Lavrar as atas das sessdes de diretoria e demais reunides, submetendo-as & apre-
Ciagao da Fresidéncia;
¢. Manter atualizada a correspondéncia, a documentagio e o arquivo da Associa-
¢ao;
d. Subscrever todos os oficios, correspondéncias e demais documentos da Associa-

¢d0, juntamente com a Presidéncia.
Artigo 9°. - SHo atribui¢des do Segundo Secretério;

a. Auxiliar o Primeiro Secretario no desempenho de suas funcdes;
b. Substitui-lo provisoriamente em seus impedimentos temporarios, e detinitiva-

mente nos demais.
Artigo 10°, — Sdo atribui¢des do Primeiro Tesoureiro:;

Controlar e escriturar todo o movimento financetro da Associagio;

Receber e escriturar o recebimento de mensalidades, rendas do patriménio ¢ ou-

tras eventuais receitas, tais como subvengdes, donativos, rendas e similares:

Efetuar o pagamento das contas autorizadas pela Presidéncia; |
d. Assinar, junto & Presidéncia, toda a documentagio bancaria que assim o exija.
e. Manter sob sua guarda ¢ responsabilidade todos os livros e documentos compro-

batérios do movimento financeiro da Associagio; J
f.  Providenciar balancetes mensais desta movimentagio, bem como prestar contas, \

a qualquer momento e sempre que solicitado.

Artigo 11. — Sdo atribui¢des do Segundo Tesoureiro:

a. Auxiliar o Primeiro Tesoureiro no desempenho de suas tuncdes;
b. Substitui-lo provisoriamente em seus impedimentos temporarios, ¢ definitiva-

mente nos demais.



Artigo 12. — A Associaciio contard com Conselho Fiscal composto por 03 (trés) mem-

bros;

§ Gnico. Os membros deste Conselho terfio mandato concomitante com o da Diretoria
Executiva, sendo que, para sua eleigdo, reclei¢io ou substituicio deste Conselho, serfo

observadas as mesmas disposi¢des relativas aquela.

Artigo 13. — Compete a este Consetho exercer a fiscalizagiio das operacGes, atividades e

servigos relativos da Associago, cabendo-lhe as seguintes atribuicdes:

Auxihiar a Diretoria na administragéo fiscal e financeira da Associagio;

b. Examinar os livros contabeis e demais documentos relativos 4 escrituragiio fi-
nanceira ¢ as obrigagdes fiscais desta;

¢. Examinar relatérios parciais e finais das atividades da Associacfio. financeiros
ou ndo, emitindo e tornando publico parecer sobre 0s mesmos;

d. Acompanhar ¢ recebimento dos créditos ¢ o cumprimento dos compromissos da
Associaco;

e. Propor e providenciar os ajustes necessarios 4 correta gestio dos compromissos
sociais, podendo, para tanto, convocar pericias, consultorias e auditorias exter-
nas, quando aprovadas pelos membros deste Consetho e da Diretoria, em con-
junto.

f Averiguar e acompanhar o cumprimento dos compromissos fiscais, trabalhistas,
sociais e previdencidrios impostos pela legislaco pertinente;

g Sugerir todos os ajustes necessarios ao correto cumprimento de todas as obriga-

¢hes associativas.

§ Onico. As decisdes deste Conselho terfio tomadas em conjunto, ndo cabendo, a ne-
nhum de seus membros, abster-se de opinido.

CAPITULU I — DA ELEIUAU DA DIRETURIA
Artigo 14. — Os membros eletivos desta Diretoria serdo escolhidos livremente, em plei-
to direto, por aclamagio ou pelo voto secreto, em maioria simples, cabendo, inclusive, o
VOLO POI Pirocuiagad.

Artigo 15. - Em caso de empate, 0 processo sera reiniciado, até que o impasse se resol-

va,
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Artigo 16. - Caso se resolva, por decisio antecipada apurada medianf€ Consulta aos

sab ne

o e e o b A s e

socios, pela apresentagdo de chapas para a elei¢fo, estas deverfio inscrever-se com ante-

cipagdo minima de 30 (trinta) dias em relagdo 4 data do pleito, que devera ocorrer, tam-

bém, com o minimo de 20 (vinte) dias antes do término do mandato da Diretoria em

exerciclo.

Artigo 17. — Someiie poderd votar ¢ ser volado 0 associado Gue estiver ein dia Goin
suas obrigagdes financeiras ¢ associativas.

e

Artigo 18. Cabe a destituigio de diretor ou de toda a Diretoria que ndo corresponda as
diretrizes e principios da Associacio,

tos dos associados considerados habilitados, conforme disposto no art. 17.

Artigo 19. — Em caso de destituigio de diretor, o substituto devera ser indicado, pelos
remanescentes e pelo Presidente, neste mesmo ato; também neste mesmo ato deverd ser
indicada, se for o caso, Diretoria proviséria, cujo primeiro ato, que ndo podera ultrapas-
sar 10(dez) dias de sua posse, seré o de marcar nova eleigéo, em prazo néo superior a 30
(dias) contados desta data.

CAPITULO 1V — DOS ASSOCIADOS: CLASSIFICACAO, DIREITOS E DEVERES

Artigo 20. Os associados serfio enquadrados nas seguintes categorias:

a. Fundadores: o que assinaram a Ata de Fundagéo desta Associagdo, lavrada a pg.
104v de livro proprio, cuja copia passa a fazer parte integrante deste Estatuto.

b. Contribuintes: aqueles que contribuem para os cofres da Associagdo, na forma,
valor e frequéncia por esta estabelecida;

¢. Beneméritos: os que tenham prestado relevantes servicos a Associacdo € que as-

sim se encontrem oficialmente considerados pela Diretoria.

§ 1°. O titulo de sécio benemérito, a mais alta honraria concedida pela AssociagHo, sera
reservada, de maneira inequivoca, aqueles que, a critério da maioria dos membros da

Diretoria Executiva, prestem reconhecida colaboragdo com esta entidade;

§ 2°. Ndo ha qualquer incompatibilidade entre as categorias acima elencadas, que po-

dem ser cumulativas, sendo que uma nio elide ou colide com qualquer outra.
Artigo 21. S3o direttos dos associados:

a. Votar e ser votado;
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b. Frequentar a sede da Associagdo durante o periodo de expediente e durante as
festividades, desde de sua preparacdo até seu término;
c. Propor a admissfio de novos assoctados, bem como a exclusio e puni¢io daque-

les que venham a ser Jjulgados nocivos ou incompativeis com a harmonia interna,
devendo, neste caso, encaminhar oficio pertinente a Diretoria, relatando os fatos
¢ motivos que originaram tal proposta;

d. Denunciar, 2 Diretoria, a ocorréneia de infragdes a este Estatuto € aos demais re-
gulamento internos, bem como propor medidas corretivas ¢ preventivas quanto a

possiveis infragdes;

w

Opinar e propor ages que visem & melhoria e elevagdo da Associacdo, inclusive
diante de oportunidades proporcionadas por outros drgdos, oficiais ou nfo, simi-
lares ou ndo.

-t 2
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a. Cumprir integralmente as determinagGes deste Estatuto, do Regimento Interno e

dos demais regulamentos da Associaglo, caso os haja;

b, Acatar ac decisfies da Diretorin Executiva, zelando nor sen correto cumprimento,
tanto por si quanto pelos demais associados;

¢. Comunicar qualquer alteragéo de seu cadastro junto & Diretoria Executiva;

d. Prestar, a Associagio, todo o concurso possivel, aceitando e desempenhando,
com zelo e dedicacio, as tungdes e cargos para os quals tenha sido eleito, indi-
cado ou incumbido por qualquer outra forma;

€. Manter-se em dia com suas obrigagdes associativas, especialmente quanto a

eventuais obrigacdes {inanceiras determinadas pela Diretoria.

§ tinico. Os associados ndo respondem soliddria ou subsidiariamente pelas obrigactes

associativas, sendo estas de responsabilidade exclusiva da Diretoria Executiva.

CAPITULOV-=DA DISSOLUCAQ

Artigo 23. — A Associacio somente sera dissoivida por realizagdo de duas Assembleias
especialmente convocadas para este fim, em que todos os associados aptos tenham di-
reito a voto.

§ 1° Estas Asseibicias deveido el convocadas Coin aiiecedSioa mfiiina de 15 {(Guiii-

ze) dias, periodo em que devers ser dada ampla divulgagio das mesmas.

§ 2°. Devera ser observado o intervalo minimo de 15 (dias) entre Assembleias,




i

§ 3°. Ocorrendo decisio discordante entre elas, uma tercmra Assembleia devera Ser con-
vocada respeitados os prazos e condigBes acima expostos, resultando, desta, a decisdo

final.

§ 4°. A Assembleia que aprovar em definitivo esta dissolugdio, deliberara sobre a desti-

nagfo de seus bens e a imposigio de obrigacdes sobre eventuais passivos pendentes.
CartivLo Vi- Do pATRIMONIO
Artigo 24. — O Patrimdnio Associativo serd constituido pelos bens, imovels, moveis,

doagdes, subvengdes, semoventes, titulos e similares, obtidos por qualquer forma licita,

a e Ao ol ) L 2t Yo o Verm - Lo A
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versdo patrimonial.

Artige 25, — A Associagdo, na manutencio ou na busca de incremento patrimonial, po-

derd manter intercdmbio com entidades ongéneres, nodendo, para tanto, participar de

reunides, congressos e similares com associages de mesma finalidade ou afinidade, que
existam ou que venham a existir, respeitando-se a legislagio em vigor, inclusive quanto

a formagio e filiagho a eventuais federagdes, confederagdes ou entidades similares.

Artigo 26, - A Associagio podera desenvolver ou participar de atividades civicas, pa-

triéticas e de interesse social em geral, desde que relacionadas com suas finalidades.

Artigo 27. — Também lhe € permitido conveniar-se com estabelecimentos congéneres,
- _ [ |
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desempenho sadio de suas atividades.

Artigo 28. — O presente Estatuto podera ser aperfeigoado pelos associados, desde que

reunidos em Assembleia com este fim ec necifico e com anuéneia da Diretoria, ands am-

pla divulgacio, com antecedéncia minima de 15 (quinze) desta Assembleia, nas situa-

¢Oes em que isto se mosirar Gtil ou se fizer necessario.

Artigo 29. — Este Estatuto, com a redacfo atual, atualiza a anterior, aprovada por seus
fundadores em 16 de jutho de mil novecentos ¢ oitenta e seis, data que em que enfrou,
efetivamente, em vigor, embora, 4 época, ndo tenha sofrido o necessario trinsito pelos
tramites legais; portanto, € com a anuéncia de seus fundadores, conforme lista constante
da pg. 104v do livro pertinente, cuja copia aqui se anexa, que sua iegalizacio institucio-

nal devera ser imediatamente providenciada, concomitantemente ao registro da Ata que




efetiva sua aprovagio, bem como da posse da Diretoria Executiva
e efetividade.

que The dari registro ;\
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CERTIDAO

CERTIFIC O a pedido verbal da
pessoa interessada que, revendo os Indicadores Pessoais do Registro Civil
de Pessoa Juridica desta Serventia e o arquivo de Microfilmagem, deles

verifiquei NAQ CONSTAR registro em nome de: ILE ALAKETU ASE

OMO LOGUNEDE. O referido ¢ verdade e dou fé.
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. Sorocaba, 13 cﬂe'Setembfo de 2016.
a o !f i w\_,M L
—_ V? I = “‘\s

A Escrevente Autorizada
f

i I -
2° Qficial de Rag. e it Lot P
Pegsoa Juridica e Sorocaba-S
Michelz Chages e Assis Morales
T EoCREVENTE ALITORIZADY,

“E vedado, na mesme Comarca, o registro de pessoss juridicas com nome empresarial {denominago social ou razdo sogial) ou
denominagio idéntica ou semethante a oulra j& existente, que possa ocasionar davida acs usudrios do servigo”, nos termos do item
3 do capituto XV11E, das Normas de Servigos da E. Corregedoria Geral dz Justiga do Estado de Sio Paulo.




LISTA DE PRESENCAS

Nome

RG.

CPF

Nivaldo Bernardo de Moura

15.502.104-7

040.237.708-76

>mmm=»2¥»

Luciano Bernardo Lopes

22.962.565-4

139.889.278-56

Luis Carlos Gimenez

17.007.832-2

062.774.138-05

Marteusa da SHilva Santos

28.457.374

184.028.988-07

Aparecida Isabel dos Santos

20.579.644-7

099.371.478-16

Fernando Siix Ges

35.143.199-8

226.854.628-48

Rubia Dias d= Silva

43.140.248-6

317.550.338-18

w 1¢ Oficial Ae Repistro de Pessoa
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TERMO DE POSSE

DIRETORIA EXECUTIVA

Nome Cargo RG. CPF Pmmmsw::.w.\
| Nivaldo Bernardo de Moura | Presidente v-talicio 15.502.104-7 040.237.708-76
Luis Carlos Gimenez Vice-presidente 17.007.832-2 062.774.138-05
Marieusa da Silva Santos 1 tesoureira 28.457.374 184.028.988-07
Antonio Carlos de Oliveira | 2° tesoureiro 14.436.618 057.986.788-90
Rubia Dias da Silva 1" secretéria 43.140.248-6 317.550.338-18
Adriana Lopes 2% secretaria 20.695.748-8 322.714.708-46

12 Gficial o Regiftro aw Pessna
Juridica de Sokpcabass




TERMO DE POSSE

CONSELHO FISCAL

RG. CPF LLI bmm?m::.m )
- | — T
20.579.649.7 099.371.478-16 y oK _
o 7! U %b_,,x@

“

35.143.199-8 226.854.628-48

23.838.980)-7 110.524.108-47
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7% CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

EXMO, SR. PRESIDENTE PL 245/2018

A autoria da presente Proposigfo ¢ do Vereador

Jo#io Donizeti Silvestre.
Trata-se de PL, que dispde sobre a institui¢do
como Patrimbnio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, a Associagdo 1I¢ Alaketu

Asé e dé outras providéncias.

Este Projetc de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que esta Proposig¢@io visa instituir
como Patrimonio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, a Associagéo [1€ Alaketu

Asé; destaca-se que:

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define como patriménio imaterial "as
préticas, representagdes, expressdes, conhecimentos € técnicas — com 0s instrumentos,
objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sfo associados - que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos os individuos, reconhecem como parte integrante de seu

patrimdnio cultural." Esta defini¢do esta de acordo com a Convengdo da Unesco para a

/




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em margo de 2006;

sublinha-se que:

Os termos deste PL. (instituigdo de Patrimdnio
Cultural Imaterial), encontra fundamento nos ditames da Constituigdo da Republica
cherativa do Brasil, os quais impde ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que preste

apoio ¢ incentivo a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais, in verbis:

SECAO I
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard

e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes

culturais. (g.n.)

Na mesma esteira da Constituigdo da Republica,

acima descrito, dispde a Constituigo do Estado de S&o Paulo, in verbis:
SECAO II
Da Cultura
Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos

direitos culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e

incentivard a valorizagdo e a difusdo de suas manifestagdes.

Nz,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Por fim a Lei Orgénica do Municipio, face ao
consagrado na Constituigdo da Republica, bem como na Constitui¢do do Estado de Sio
Paulo, e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atuagdo da

Municipalidade dispondo:

CAPITULO IT
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

I — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a

valorizagdo e difusdo das manifestagdes culturais,

Il — atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que
englobe todas as manifestagdes artisticas e culturais, visando

atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizagdo. direito a participacdo de todos enquanto

agentes, produfores, destinatdrios, espectadores e criticos,

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expressdo

reveladora do homem e do meio em que ele vive,

c¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da

participagdo direta nos eventos, e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promog¢des artisticas e pelo
constante enriguecimento dos patriménios histdricos e acervos

culturais.

Face ao todo exposto, verifica-se que este Projeto

de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.
E o parecer.
Sorocaba, 04 d/e/ f—ﬁtembr?rq? 2018
MAREGS MACIEL PER -
é_}_(-,,._f_.-p?;ocurador Legislativc/)’
De acordo:

¢ \’\j Y
MAR PEGORELLI ANTUNES
SecretaNa Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 245/2018, de autoria do Vereador Jodo Donizeti Silvestre,
que institui como Patrimoénio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP,
a Assossiagio 11é Alaketu Asé Omo Logunéde, e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Junior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 de setembro de 2018.

JOSE FRANCISGQ MARTINEZ ™~
Presidente da Cimissio /



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 245/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que “Institui como Patriménio Cultural Imaterial da
Cidade de Sorocaba/SP, a Assossiagdo 11é¢ Alaketu Asé Omo Logunéde, e da

outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que

exarou parecer favorével (fls. 25/28).

Na seqliéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a

esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
ndo encontra Gbices legais e estd em consondncia com o art. 215 da Constituicao
Federal, art. 259 da Constituigdo Estadual, bem como art. 150 da Lei Orgéanica
Municipal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 10 de setembre de 2018.

-

JOSE FRANCI MARTINEZ
Presideni




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 245/2018, do Edil Jofo Donizeti Silvestre,
institui como Patrimdnio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, a
Assossiagdo 11€ Alaketu Asé Omo Logunédg, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 12 de setembro de 2018

FAUSTO SALYADOR PERES
Membro

FRA A DA SILVA
Membro



ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 245/2018, do Edil Jodo Donizeti Sifvestre,
institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, a
Assossiagdo [1& Alaketu Asé Omo Logunéde, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 12 de setembro de 2018

FERNANDA SCHLIC GARCIA
embro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 245/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
institul como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba/SP, a
Assossiagéo [1€ Alaketu Asé¢ Omo Logunéde, e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 12 de setembro de 2018

RENAN DOS SANTOS
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 245/2018

De autoria do Edil Jofo Donizeti Silvestre, a presente proposta,
Projeto de Lei n® 245/2018, institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de
Sorocaba/SP, a Associaciio 11& Aleketu Asé Omo Logunédé, e d4 outras providéncias.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢@o que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finan¢as do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a
proposta or¢amentdria;

III - sobre proposi¢des referentes @ matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras_que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

\‘\ Procedendo a andlise da propositura, constatamos que eventuais
gastos g\e;\rados pela matéria ndo irdo gerar impacto negativo aos cofres publicos, razbes
pela qual gsta Comissdo nio TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 17 de Setembro gé 2018.

Vereador - membro

. AN )
N
5 3
Vereador e\sﬂente
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 281/5018

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO "SELO
EMPRESA AMIGA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipa! de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica criado, nos termos da lei, o selo "Empresa Amiga da Pessoa com
Deficiéncia", no dmbito do municipio de Sorocaba, com a finalidade de estimular as

pessoas juridicas a contribuirem na inclusdo do cidaddo com deficiéncia na sociedade.

Art. 2° - O selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, serd concedido a

pessoas juridicas, que atenderem ao menos um dos itens listados abaixo:

I - doacdio de materiais e equipamentos desenvolvidos para Pessoa com
Deficiéncia para a prefeitura de Sorocaba;

11 - doago e instalagiio de brinquedos adaptados e equipamentos adaptados de
academia ao livre para Pessoa com Deficiéncia em areas piblicas, como por exemplo,
em parques, pragas e escolas municipais;

1 - realizai;éo de obras em instalagSes publicas visando dar acessibilidade a
Pessoa com Deficiéncia,

IV - reforma e ampliago de 4reas publicas destinadas 4 Pessoa com Deficiéncia;

V - reforma e ampliagio de instituigdes sem fins lucrativos nas diversas areas

que oferecem atendimento a Pessoa com Deficiéncia;

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelutarM/hatsApp: (15) 89728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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ESTADO DE SAQ PAULO

VI - reforma ¢ ampliagio de areas destinadas a pratica de atividades de
Paradesporto;

VII - realizagdo de ag¢des que visam fomentar o Paradesporto no Municipio;

VIII - patrocinio aos participanies dos eventos municipais e intermunicipais de
Paradesporto;

IX - financiamento de projetos sociais que visem atender Pessoas com
Deficiéncia;

X - que oferece capacitago e treinamento de forma continua, destinados as
pessoas com deficiéncia, de maneira a inseri-las no seu quadro de funcionarios, facilitar
sua contratagfo e inser¢io no mercado de trabatho, bem como garantir sua permanéncia
e produtividade no ambiente de trabalho em cumprimento ao disposto no art. 93 Lei n°
8.213 de 24 de julho de 1991.
| XI — que tenham em seu quadro de funciondrios mais de cinco por cento dos

seus cargos compostos de Pessoas Deficiéncia (PCD).

Art. 3° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de

longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagfio
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas, conforme redagio do artigo 2° da

Lein® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 4° - As pessoas juridicas interessadas em participar do Programa deverdo
firmar Termo de Parceria com o Poder Executivo, por meio do 6rgdo publico municipal

competente, que expedird o selo “Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia” do

referido ano de apoio comprovado.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Tetefane: (15) 3238-1138 | CelularWWhatsApp: (15) 96728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° - As pessoas juridicas certificadas pelo selo "Empresa Amiga da Pessoa
com Deficiéncia" poderdo divulgar, com fins promocionais ¢ publicitirios, as ac¢les

praticadas em beneficio de ter este selo.

Art. 6° - As pessoas juridicas certificadas pelo selo "Empresa Amiga da Pessoa
com Deficiéncia", poderfio colocar placas ou outdoors nos espagos publicos que

receberam benfeitorias {inanciadas por elas, para divulgacfio da sua doagfio e marca.

§ 1° Compete ao Poder Executivo, por meio do orgdo piblico municipal
competente, padronizar o tipo de placa ou outdoor permitido 4 empresa doadora, com

delimita¢des no tamanho, material e exposi¢éo.

§ 2° Os custos de confecgio, fixagdo e manutengfo das placas sero suportados

exclusivamente pela pessoa juridica parceira.

§ 3° O espago para exposicdo institucional n3o poderd veicular andncio de
fornecedores de produtos ou servigos improprios ou inadequados a criangas e
adolescentes, tais como bebidas alcodlicas, tabaco, armas, muni¢des, bilhar, sinuca ou

congénere ou casas de jogos.

Art. 7° - O selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, constard de um
certificado fornecido a cada empresa pelo Poder Executivo, onde obrigatoriamente

ilustrario o citado certificado o Brasdo do Municipio, o logotipo da Prefeitura

Municipal de Sorocaba;

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelufarAVhatsApp: (15) 99728-3071
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ESTADO DE SACQ PAULO

Art. 8° - O prazo para exploragfio do selo devera ser4 de sete anos, a contar da

data de seu recebimento, podendo a empresa ser novamente indicada para anos
subsequentes.

Art. 9° - O Poder Pdblico Municipal nédo tera énus de nenhuma natureza e nfio
concedera qualquer incentivo econdmico ou estimulo fiscal as pessoas juridicas, em
raziio da participago no Programa, além da autorizag¢do prevista no art. 5°,

Art. 10° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/S., 18 de junho de 2018.

Fausto S

Vereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15} 3238-1138 | CelularAWhatsApp: (15) 58728-3071
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei tem por objetivo criar o selo "Empresa Amiga da
Pessoa com Deficiéncia”, tendo como fundamento estimular a solidariedade e
cooperacdo para auxiliar a desenvolver estruturas para inclusdo social,
igualando a oportunidade e participagdo das pessoas com deficiéncia, a partir
das necessidades individuais e sociais.

H4 empresérios que gostariam de contribuir de forma
voluntaria para garantir direitos e desenvolver estruturas para incluséo social,
igualando a oportunidade e participac@io das pessoas com deficiéncia, a partir
das necessidades individuais e sociais. , seja através de doagSes de brinquedos
inclusivos, financiamento de acessibilidade em prédios publicos, aquisicdo de
livios em braile ou oportunidade de ingressar no mercado de trabalho com
incluséo.

Esse selo estimulara uma participacio das empresas privadas
em locais publicos, auxiliando assim a aquisicio de equipamentos para
fomentar a inclusdo social na cidade. A exposi¢do da empresa em espagos
publicos é uma maneira de reconhecer o esforgo feito pela pessoa juridica em
fomentar a inclusdo.

Isto posto, conclamo os nobres pares para que aprovem esta
proposta que ird contribuir com a incluséo de Pessoas com Deficiéncia em nosso

municipio.

S/S., 18 de ju

Fausto

Yereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8

Telefone: (15) 3238-1138 | CelularWhatsApp: (15) 99728-3071
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE | PL 281/2018

A autoria da presente Proposigdio ¢ do Vereador

Fausto Salvador Peres.

Trata-se de PL que dispde sobre a criagdo do “Selo

Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia” e d4 outras providéncias.

Este Projeto_de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa criar no Municipio de
Sorocaba o Selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia”, sendo que, as pessoas juridicas
interessadas em participar do Programa deverfio firmar Termo de Parceria com o Poder
Executivo, por meio do érgfo publico municipal competente, que expedird o selo “Empresa
Amiga da Pessoa com Deficiéncia™ do referido ano de apoio comprovado (Art. 4°), bem como
Compete ao Poder Executivo, por meio do 6rgéo publico municipal competente, padronizar o
tipo de placa ou outdoor permitido a empresa doadora, com delimitagdes no tamanho, material
e exposicdo (§ 1°, Art. 6°), e por fim este PL visa normatizar que o selo Empresa Amiga da
Pessoa com Deficiéncia, constara de um certificado fornecido a cada empresa pelo Poder
Executivo, onde obrigatoriamente ilustrardo o citado certificado o Brasfio do Municipio, o

logotipo da Prefeitura Municipal de Sorocaba (Art. 79, frisa-se que:

~7




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Os Termos desta Proposi¢do adentram a esfera
Administrativa do Municipio, sendo que, nesta seara a competéncia legiferante € privativa do
Alcaide, a quem cabe com exclusividade o juizo de oportunidade e conveniéncia sobre a criagéo

do Selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, destaca-se que:

E defeso a Camara (por Lei de iniciativa

parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua

“ exclusiva competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Sdo

Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirclles (Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara € normativa, isto é, a de regular a
administragdo . do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
0 colaboracdio e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou

suprimindo atribuigées do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns nS. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;

2
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{BE/l: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA JURIDICA

160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
O/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

6 _ TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO 11
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
1I- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Agiio Direta de

—



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com o8 Seéretdrios de Estado, a administra¢do estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus_auxiliares diretos, a administracdo municipal,

(g.n.)
A lei atacada é de iniciativa pariamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo _reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Fxecutivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executive haverd de

caber o _exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que $do

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)”. (gn.)

Por fim, sublinha-se que o Tribunal de Justiga do

Estado de Sdo Paulo, em sua fung¢do jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

Z2=7
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; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

entendimento pela inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Sorocaba, a qual versava sobre
0 assunto que trata este Projeto de Lei, colaciona-se infra o Acorddo que em sede de Agdo

Direta de Inconstitucionalidade decidiu a questdo:
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°: 2161183-87.2016.8.26.0000

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
11.363, de 05 de julho de 2.016, do Municipio de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, que 'Dispde sobre a implantagdo do Selo Amigo
do Idoso’ - Violagdo aos artigos 5° 24, § 2° 47, Il e XIX e 144, todos
da Constituigdo Estadual. Ate privative do Chefe do Poder Executivo

- Vicio formal de iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu

a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, efendendo o

principio da separacio dos poderes e, bem assim, a esfera da gestio

administrativa, além de criar despesas ao erario publico, eis que

sequer indica a fonte de recursos que custeariam tal isengdo (auséncia
de previsdo orgcamentdria), em flagrante violagdo ao equilibrio
econdmico-financeiro e aos arts. 25 e 176, I, também da Constitui¢do

do Estado A¢do procedente. (g.n.)
Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2016.

Por todec o  exposto, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,
quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administra¢do, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagfo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constitui¢io Federal e art. 5° da Constitui¢io Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privaﬁva

 do Presidente da Reptblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éio superior
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da administragdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando

Constitucional ¢ aplicavel aos Municipios.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de outubro de 2.018.

S MACIEL PEREIRA

curador Legislatiyo

De acordo:

Secretaria




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 281/2018, de autoria do Edil Fausto
Salvador Peres, que dispde sobre a criagao do "SELO EMPRESA
AMIGA DA PESSOA COM DEFICIENCIA" e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Janior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de outubro de 2018.

\

JOSE FRANCISCO M TINEZ,,,_,.,,.H,,,
Presidente da Sy
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 281/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Edil
Fausto Salvador Peres, que “Disp&e sobre a criagdo do "SELO EMPRESA AMIGA
DA PESSOA COM DEFICIENCIA" e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Jurfdica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela dispde
sobre matéria eminentemente administrativa, o que afronta o art. 84, II, da
Constitui¢ao Federal, e simetricamente, o art. 47, 1I, da Constituicdo do Estado de
SP e o art. 61, II, da Lei Orgéanica Municipal, que conferem ao Chefe do Executivo a
dire¢do superior da Administracdo, sob pena de violagdo ao Principio da
Separagdo de Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal).

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa.
S/C., 23 dg outubr2018. y
JOSE FRANCISCO M R EZ
Pres:d’

fOCAR SSILV NOJR.

Membra-Relator
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Joisf; APOEO DA SILVA.
Membro
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