CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 71%/2018

ORDEM DO DIA PARA A 71® (SEPTUAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 06 DE NOVEMBRO DE 2018.

VETO

DISCUSSAO UNICA

1 - Veto Total n° 26/2018 ao Projeto de Lei n° 228/2018, Autégrafo n°
160/2018, de autoria do Edil Rafael Domingos Militdo, institui a "Campanha
Farmacia Solidaria” a ser desenvolvida nas Unidades Basicas de Satide do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

MATERIA REMANESCENTE DA SO. 69/2018
12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n°® 281/2018, do Edil Fausto Salvador Peres, dispoe sobre
a criagdo do "Selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia” e da outras
providéncias. EM DISCUSSAO

SO. 71/2018

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Parecer da Comissao de Redagao ao Projeto de Lei n® 147/2017, do Edil
Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a obrigatoriedade das escolas e
creches municipais oferecerem alimentagio aos professores, auxiliares de
educagdo e funcionarios das unidades de ensino.

2° DISCUSSAOQ

1 - Projeto de Emenda a Lei Organica n° 12/2018, do Edil Hudson Pessini,
da nova redacdo ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.
(Sobre as Comissdes Especiais de Inquérito)

2 - Projeto de Resolugdo n° 16/2018, do Edil Hudson Pessini, ailtera a
redagao de dispositivos da Resolugao n°® 322, de 18 de setembro de 2007 -
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre suspensao
dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito)
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3 - Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan dos Santos, dispde sobre a
preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas com criancas de
colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitacao temporaria de locomogao em todos os assentos dos onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

1° DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 279/2018, do Edil Rodrigo Maganhato, altera redacao
do § 2°-A do art. 1° da Lei n° 3.436, de 30 de novembro de 1990, que dispde
sobre a isengao e Remissio do Imposto Predial e Territorial Urbano e da
outras providéncias.

2 - Projeto de Decreto Legislativo n° 81/2018, do Edil José Francisco
Martinez, revoga o § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo n® 1.283, de 3 de
dezembro de 2013, que institui no ambito do municipio de Sorocaba o
Titulo de Emérito Comunitario a ser concedido aos cidadaos que se
destacaram na defesa de suas comunidades e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n°® 87/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe
sobre a isengdo de pagamento de zona azul para veiculos de transporte
escolar para embarque e desembarque de alunos e da outras providéncias

4 - Projeto de Lei n° 211/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art.
4° e o art. 6° da Lei n° 11.312, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre
obrigacdes da empresa distribuidora de energia elétrica do municipio e da
outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 273/2018, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, proibe a

inauguracdo de obras publicas municipais inacabadas ou que ndo possam
ser usufruidas de imediato pela populagido e da outras providéncias.

2* DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 218/2017, dos Edis lara Bernardi e Antonio Carlos
Silvano Junior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo
o cabeamento de rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de
internet e assemelhados no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.
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2 - Projeto de Lei n® 219/2017, dos Edis lara Bernardi e Antonio Carlos
Silvano Juanior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo
o cabeamento de rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de
internet e assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba e da outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 220/2017, dos Edis lara Bernardi e Antonio Carlos
Silvano Junior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo
o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de
internet e agsemelhados ora instalado em areas de Patrimoénio Histérico no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogdo n°® 13/2018, da Edil Fernanda Schlic Garcia, manifesta REPUDIO
ao Sr. Hamilton Mourao, em razdo de sua declaragao a respeito de lares
que tem como chefes mulheres, mides ou avés sdo fabricas de
desajustados, fornecem mao de obra para o trafico de drogas.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 01 DE NOVEMBRO DE 2018.

RODRI GANHATO

Presidente

Rosa./



Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, G de outubro de 2 018,
VETONS 2C /2018 -.:03 Pf\" OSEHAPRESENTAGLO
Processo n? 30.483/2018 r

Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposi¢des contidas no
artigo § 29, do artigo 46, combinado com o inciso V, do artigo 61, ambos da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 228/2018 (Autdgrafo ng
160/2018).

O Projeto de Lei, que ora se pretende vetar, de autoria do nobre
Vereador Rafael Militdo, tem por objetivo instituir a Campanha “Farmdcia Solidaria”, no
Municipio de Sorocaba e d& outras providéncias.

Ndo se discute aqui a nobreza do Projeto de Lei. Entretanto, apés
estudos técnicos realizados pela Secretaria da Salde, foram apontados elementos que
inviabilizam a implementacdo da proposta legislativa na rede publica,

QO primeiro aspecto diz respeito as condi¢des de conservagdo dos
medicamentos doados. Todos 05 medicamentos possuem condigdes de armazenamento
especificas, que sdo pré-definidas pelo fabricante e estabelecidas pela legisiacdo aplicavel.
Estas condicdes incluem, dentre outros fatores, a temperatura de armazenamento
{incluindo medicamentos termoldbeis, que devem ser mantidos sob refrigeragdo) e
condicBes sanitarias controladas com a finalidade de se evitar a contaminacdo por
microrganismos. Nos estabelecimentos qgue integram a rede de saude publica, todo o
processo logistico segue as normas sanitarias, garantindo a eficacia e seguranga do farmaco.

Assim, em caso de eventual doagdo de medicamentos pelos municipes,
ndo haveria condigcBes técnicas de se garantir a eficacia e seguranca dos farmacos, em razio
do desconhecimento das prévias condicles de conservagdo.

Qutro fator se relaciona a padronizagdo dos medicamentos. A Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), érgdo federal responsavel pelo registro e liberagdo
de uso dos medicamentos em todo o pais, possui mais de 10.000 medicamentos registrados,
sendo gue nosso Municipio possui pouce mais de 200 medicamentos. Essa diferenca se deve
ao principio de atribuicBes da legislacdo que regulamenta o Sistema Unico de Satide (SUS),
que define a cada um dos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a
responsabilidade pela execugdo das politicas plblicas de saude, atribuindo aos Municipios,
principalmente, a assisténcia em baixa complexidade.

Dessa forma, seria a aita possibilidade de recebimento de doacgdo de
medicamentos que ndo sdo utilizados nas unidades de satde municipais, nem s3o

dispensados pelas mesmas.

O terceiro fator técnico impeditive da implementagdo da proposta

legislativa se refere a responsabilidade legal. O Municipio recebe verbas estaduais e federais -

vinculadas ao custeio de medicamentos para dispensacdo, além de constar na Lei
Orcamentdria Anual (LOA) verba especifica para essa finalidade. Acrescente-se, ainda, que a
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VETO N2 26 /2018 - fls. 2.

legislagdo que regulamenta o SUS determina a dispensagdo de medicamentos pelos
Municlpios. Assim, devido a previsdo legal e orgamentdria, a realizagdo de campanha
incentivando a doag¢do de medicamentos ac Municipio poderia incorrer em descumprimento
a legislacdo.

A proposta legislativa também se torna invidvel em virtude da logistica,
“pois a implantacdo da campanha implicaria em necessidade da cria¢do de estrutura propria
para recebimento de medicamentos, registros de entrada e movimentagdo, e posterior
dispensacdo. Especificamente no que se refere a entrada dos farmacos doados, todos os
medicamentos sdo recebidos na Central de' Abastecimento Farmacéutico, ou seja, a logistica
é centralizada. Em caso de eventual recebimento de doagBes pelo Municipio, haveria a
necessidade de ser criada a logistica especifica para entrada de medicamentos de forma
descentralizada nas unidades de satde, o que envolve conferéncia, registro informatizado
do principio ativo e quantitativo semelhante em todas as unidades.

Assim, a operacionalizagdo da campanha envolveria a criagdo de
despesas, especificamente o aumento da mao-de-obra e realizagcdo do transporte, o que
poderia ndo compensar a eventual economia gerada em decorréncia do recebimento das
doacgdes.

Por conseguinte, conclui-se que a cria¢do de despesa torna o projeto
inconstitucional, pois tal competéncia é privativa do Prefeito.

Finalmente, a implantacdo pode resultar em eventual conflito com
entidades do terceiro setor que realizam trabalhos assistenciais similares ao objeto do
Projeto de Lei em questdo. Dessa forma, haveria sobreposi¢do de finalidade entre o Poder
Piblico Municipal e as referidas organizagGes, o que poderia implicar em pulverizacdo das
doagdes, comprometendo negativamente o trabalho j& realizado por elas.

Diante de todo o exposto, estando plenamente justificadas as razdes de
inconstitucionalidade e de interesse piblico aqui expostas, ndo me resta outra alternativa
senao a aposi¢ao de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n? 228/2018 — Autdgrafo n? 160/2018.

Aproveito a oportunidade, para reiterar protestos de estima e
consideragdo, na certeza de que o VETO sera dcolpido por Vossa Exceléncia e Dignos Pares.

Atenciosame

Prefeito Munigipal
Ao
Exmo. Sr.
RODRIGO MAGANHATO
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA
Veto ne& /2018 Aut. 160/2018 e PL 228/2018.

=T




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
VETO TOTAL N° 26/2018

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuigdes que
0 Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n°
26/2018 ao Projeto de Lei n° 228/2018 (AUTOGRAFO 160/ 2018), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n°® 228/2018, de autoria da
Mesa Diretora, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao
Sr. Prefeito para sangao, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no
caso de sua concordancia.

Entretanto o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional por gerar despesas ao Executivo, bem como contrdrio ao interesse piiblico,
vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo
nele previsto (15 dias tteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §3° do RIC (dupla fundamentagio), a proposicio
vetada foi encaminhada a esta Comissé@o de Justica para a sua manifestacéo.

Observamos que nas razdes do veto o Sr. Prefeito afirma que “em caso de
eventual doagio de medicamentos pelos municipes, ndo haveria condicdes técnicas de se garantir a
eficdcia e seguranga dos farmacos, em razio do desconhecimento das prévias condigies de
conservagio”.

Sendo assim, tendo em vista a responsabilidade legal do Municipio no caso
de eventual maleficio causado pelos medicamentos doados, os quais nao haveria como
garantir a sua seguranga e eficacia, sob o aspecto legal nada a opor guanto 4 tramitacio do
VETO TOTAL N° 26/2018 aposto pelo Chefe do Executivo, que serd submetido ao julgamento
do Plendrio em uma tinica discuss@o e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e 86 poder4 ser
rejeitado pela maioria absoluta dos membros da Camara (art. 163, V do RIC).

Por fim, alertamos que tendo em vista a dupla fundamentagdo do veto exige-
se, além da manifestacao desta Comissdo de Justica, o envio as Comissies de Mérito para
manifestacdo na forma e prazos estabelecidos no RIC (art. 119 § 3%,

S/C., 23 de outupro de,2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Preszdente- %
'y / 7
ANTO RLOS 51 ANO NIOR
embro

; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Veto Total n® 26/2018 ao Projeto de Lei n® 228/2018, Autégrafo n°
160/2018, de autoria do Edil Rafael Domingos Militfo, institui a "Campanha
Farmacia Solidaria" a ser desenvolvida nas Unidades Basicas de Satide do

Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 24 de outubro de 2018

o b n
AN TO IO CARL VANO IOR
/ Pre iflente

f

CIS}‘.% FRANCA DA SIL' A
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Veto Total n° 26/2018 ao Projeto de Lei n° 228/2018, Autdgrafo n°
160/2018, de autoria do Edil Rafael Domingos Militdo, institui a "Campanha
Farmécia Soliddria" a ser desenvolvida nas Unidades Bisicas de Saude do
Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 24 de outubro de 2018

FERNAN ths HLIC GARCIA

bro T
~
A

\

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Mer):bro
N

.
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FSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Veto Total n° 26/2018 ao Projeto de Lei n° 228/2018, Autégrafo n®
160/2018, de autoria do Edil Rafael Domingos Militdo, institui a "Campanha
Farmicia Soliddria" a ser desenvolvida nas Unidades Basicas de Satude do
Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

/C., 24 de outubrp de 2018

R NN AT & A 1]
A% a% PAW v e . [

Presidente

HUPSON PESSINI

embro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Veto Total n® 26/2018 ao Projeto de Lei n® 228/2018, Autégrafo n°
160/2018, de autoria do Edil Rafael Domingos Militdo, institui a "Campanha
Farmacia Solidéria” a ser desenvolvida nas Unidades Bésicas de Satide do
Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 24 de outubro de 2018 ’




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: O veto total n° 26 ao Projeto de Lei n° 228/2018, Autdgrafo n® 160/2018, de
autoria do Edil Rafael Domingues Militdo, que institui a "Campanha Farmécia
Solid4ria" a ser desenvolvida na Unidades Basicas de Satide e d4 outras providéncias.

Nos aspectos que compete a esta Comissfo examinar, nfo temos nada a
opor a tramitagio.

S/C., 24 de Qutubro de 2018.

Vereador - membro




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 281/5018

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO "SELO
EMPRESA AMIGA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipa! de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica criado, nos termos da lei, o selo "Empresa Amiga da Pessoa com
Deficiéncia", no dmbito do municipio de Sorocaba, com a finalidade de estimular as

pessoas juridicas a contribuirem na inclusdo do cidaddo com deficiéncia na sociedade.

Art. 2° - O selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, serd concedido a

pessoas juridicas, que atenderem ao menos um dos itens listados abaixo:

I - doacdio de materiais e equipamentos desenvolvidos para Pessoa com
Deficiéncia para a prefeitura de Sorocaba;

11 - doago e instalagiio de brinquedos adaptados e equipamentos adaptados de
academia ao livre para Pessoa com Deficiéncia em areas piblicas, como por exemplo,
em parques, pragas e escolas municipais;

1 - realizai;éo de obras em instalagSes publicas visando dar acessibilidade a
Pessoa com Deficiéncia,

IV - reforma e ampliago de 4reas publicas destinadas 4 Pessoa com Deficiéncia;

V - reforma e ampliagio de instituigdes sem fins lucrativos nas diversas areas

que oferecem atendimento a Pessoa com Deficiéncia;

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelutarM/hatsApp: (15) 89728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

b

ooT TEETET 35197 BIEADT

U




ESTADO DE SAQ PAULO

VI - reforma ¢ ampliagio de areas destinadas a pratica de atividades de
Paradesporto;

VII - realizagdo de ag¢des que visam fomentar o Paradesporto no Municipio;

VIII - patrocinio aos participanies dos eventos municipais e intermunicipais de
Paradesporto;

IX - financiamento de projetos sociais que visem atender Pessoas com
Deficiéncia;

X - que oferece capacitago e treinamento de forma continua, destinados as
pessoas com deficiéncia, de maneira a inseri-las no seu quadro de funcionarios, facilitar
sua contratagfo e inser¢io no mercado de trabatho, bem como garantir sua permanéncia
e produtividade no ambiente de trabalho em cumprimento ao disposto no art. 93 Lei n°
8.213 de 24 de julho de 1991.
| XI — que tenham em seu quadro de funciondrios mais de cinco por cento dos

seus cargos compostos de Pessoas Deficiéncia (PCD).

Art. 3° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de

longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagfio
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas, conforme redagio do artigo 2° da

Lein® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 4° - As pessoas juridicas interessadas em participar do Programa deverdo
firmar Termo de Parceria com o Poder Executivo, por meio do 6rgdo publico municipal

competente, que expedird o selo “Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia” do

referido ano de apoio comprovado.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Tetefane: (15) 3238-1138 | CelularWWhatsApp: (15) 96728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-804

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Hi

.\
o

T A0S

PO Y A B

)
s



ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° - As pessoas juridicas certificadas pelo selo "Empresa Amiga da Pessoa
com Deficiéncia" poderdo divulgar, com fins promocionais ¢ publicitirios, as ac¢les

praticadas em beneficio de ter este selo.

Art. 6° - As pessoas juridicas certificadas pelo selo "Empresa Amiga da Pessoa
com Deficiéncia", poderfio colocar placas ou outdoors nos espagos publicos que

receberam benfeitorias {inanciadas por elas, para divulgacfio da sua doagfio e marca.

§ 1° Compete ao Poder Executivo, por meio do orgdo piblico municipal
competente, padronizar o tipo de placa ou outdoor permitido 4 empresa doadora, com

delimita¢des no tamanho, material e exposi¢éo.

§ 2° Os custos de confecgio, fixagdo e manutengfo das placas sero suportados

exclusivamente pela pessoa juridica parceira.

§ 3° O espago para exposicdo institucional n3o poderd veicular andncio de
fornecedores de produtos ou servigos improprios ou inadequados a criangas e
adolescentes, tais como bebidas alcodlicas, tabaco, armas, muni¢des, bilhar, sinuca ou

congénere ou casas de jogos.

Art. 7° - O selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, constard de um
certificado fornecido a cada empresa pelo Poder Executivo, onde obrigatoriamente

ilustrario o citado certificado o Brasdo do Municipio, o logotipo da Prefeitura

Municipal de Sorocaba;

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelufarAVhatsApp: (15) 99728-3071
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ESTADO DE SACQ PAULO

Art. 8° - O prazo para exploragfio do selo devera ser4 de sete anos, a contar da

data de seu recebimento, podendo a empresa ser novamente indicada para anos
subsequentes.

Art. 9° - O Poder Pdblico Municipal nédo tera énus de nenhuma natureza e nfio
concedera qualquer incentivo econdmico ou estimulo fiscal as pessoas juridicas, em
raziio da participago no Programa, além da autorizag¢do prevista no art. 5°,

Art. 10° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/S., 18 de junho de 2018.

Fausto S

Vereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15} 3238-1138 | CelularAWhatsApp: (15) 58728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinalde Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei tem por objetivo criar o selo "Empresa Amiga da
Pessoa com Deficiéncia”, tendo como fundamento estimular a solidariedade e
cooperacdo para auxiliar a desenvolver estruturas para inclusdo social,
igualando a oportunidade e participagdo das pessoas com deficiéncia, a partir
das necessidades individuais e sociais.

H4 empresérios que gostariam de contribuir de forma
voluntaria para garantir direitos e desenvolver estruturas para incluséo social,
igualando a oportunidade e participac@io das pessoas com deficiéncia, a partir
das necessidades individuais e sociais. , seja através de doagSes de brinquedos
inclusivos, financiamento de acessibilidade em prédios publicos, aquisicdo de
livios em braile ou oportunidade de ingressar no mercado de trabalho com
incluséo.

Esse selo estimulara uma participacio das empresas privadas
em locais publicos, auxiliando assim a aquisicio de equipamentos para
fomentar a inclusdo social na cidade. A exposi¢do da empresa em espagos
publicos é uma maneira de reconhecer o esforgo feito pela pessoa juridica em
fomentar a inclusdo.

Isto posto, conclamo os nobres pares para que aprovem esta
proposta que ird contribuir com a incluséo de Pessoas com Deficiéncia em nosso

municipio.

S/S., 18 de ju

Fausto

Yereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8

Telefone: (15) 3238-1138 | CelularWhatsApp: (15) 99728-3071
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE | PL 281/2018

A autoria da presente Proposigdio ¢ do Vereador

Fausto Salvador Peres.

Trata-se de PL que dispde sobre a criagdo do “Selo

Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia” e d4 outras providéncias.

Este Projeto_de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa criar no Municipio de
Sorocaba o Selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia”, sendo que, as pessoas juridicas
interessadas em participar do Programa deverfio firmar Termo de Parceria com o Poder
Executivo, por meio do érgfo publico municipal competente, que expedird o selo “Empresa
Amiga da Pessoa com Deficiéncia™ do referido ano de apoio comprovado (Art. 4°), bem como
Compete ao Poder Executivo, por meio do 6rgéo publico municipal competente, padronizar o
tipo de placa ou outdoor permitido a empresa doadora, com delimitagdes no tamanho, material
e exposicdo (§ 1°, Art. 6°), e por fim este PL visa normatizar que o selo Empresa Amiga da
Pessoa com Deficiéncia, constara de um certificado fornecido a cada empresa pelo Poder
Executivo, onde obrigatoriamente ilustrardo o citado certificado o Brasfio do Municipio, o

logotipo da Prefeitura Municipal de Sorocaba (Art. 79, frisa-se que:

~7
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SECRETARIA JURIDICA

Os Termos desta Proposi¢do adentram a esfera
Administrativa do Municipio, sendo que, nesta seara a competéncia legiferante € privativa do
Alcaide, a quem cabe com exclusividade o juizo de oportunidade e conveniéncia sobre a criagéo

do Selo Empresa Amiga da Pessoa com Deficiéncia, destaca-se que:

E defeso a Camara (por Lei de iniciativa

parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua

“ exclusiva competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Sdo

Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirclles (Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara € normativa, isto é, a de regular a
administragdo . do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
0 colaboracdio e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou

suprimindo atribuigées do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns nS. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
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SECRETARIA JURIDICA

160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
O/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

6 _ TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO 11
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
1I- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Agiio Direta de

—



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com o8 Seéretdrios de Estado, a administra¢do estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus_auxiliares diretos, a administracdo municipal,

(g.n.)
A lei atacada é de iniciativa pariamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo _reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Fxecutivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executive haverd de

caber o _exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que $do

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)”. (gn.)

Por fim, sublinha-se que o Tribunal de Justiga do

Estado de Sdo Paulo, em sua fung¢do jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

Z2=7
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entendimento pela inconstitucionalidade de Lei do Municipio de Sorocaba, a qual versava sobre
0 assunto que trata este Projeto de Lei, colaciona-se infra o Acorddo que em sede de Agdo

Direta de Inconstitucionalidade decidiu a questdo:
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°: 2161183-87.2016.8.26.0000

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
11.363, de 05 de julho de 2.016, do Municipio de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, que 'Dispde sobre a implantagdo do Selo Amigo
do Idoso’ - Violagdo aos artigos 5° 24, § 2° 47, Il e XIX e 144, todos
da Constituigdo Estadual. Ate privative do Chefe do Poder Executivo

- Vicio formal de iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu

a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, efendendo o

principio da separacio dos poderes e, bem assim, a esfera da gestio

administrativa, além de criar despesas ao erario publico, eis que

sequer indica a fonte de recursos que custeariam tal isengdo (auséncia
de previsdo orgcamentdria), em flagrante violagdo ao equilibrio
econdmico-financeiro e aos arts. 25 e 176, I, também da Constitui¢do

do Estado A¢do procedente. (g.n.)
Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2016.

Por todec o  exposto, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,
quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administra¢do, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagfo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constitui¢io Federal e art. 5° da Constitui¢io Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privaﬁva

 do Presidente da Reptblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éio superior
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da administragdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando

Constitucional ¢ aplicavel aos Municipios.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de outubro de 2.018.

S MACIEL PEREIRA

curador Legislatiyo

De acordo:

Secretaria
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 281/2018, de autoria do Edil Fausto
Salvador Peres, que dispde sobre a criagao do "SELO EMPRESA
AMIGA DA PESSOA COM DEFICIENCIA" e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Janior, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de outubro de 2018.

\

JOSE FRANCISCO M TINEZ,,,_,.,,.H,,,
Presidente da Sy
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 281/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Edil
Fausto Salvador Peres, que “Disp&e sobre a criagdo do "SELO EMPRESA AMIGA
DA PESSOA COM DEFICIENCIA" e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Jurfdica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 07/12).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela dispde
sobre matéria eminentemente administrativa, o que afronta o art. 84, II, da
Constitui¢ao Federal, e simetricamente, o art. 47, 1I, da Constituicdo do Estado de
SP e o art. 61, II, da Lei Orgéanica Municipal, que conferem ao Chefe do Executivo a
dire¢do superior da Administracdo, sob pena de violagdo ao Principio da
Separagdo de Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal).

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa.
S/C., 23 dg outubr2018. y
JOSE FRANCISCO M R EZ
Pres:d’

fOCAR SSILV NOJR.

Membra-Relator

I
S

Joisf; APOEO DA SILVA.
Membro
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COMISSAO DE REDACAO — PL n. 147/2017

SOBRE:. Dispoe sobre a permissdo de alimenta¢do para professores, auxiliares de
educagdo e funcionarios de instituicbes de ensino do municipio de Sorocaba.

Esta Comissiio apresenfa a seguinte redacio:

A Cémara Municipé! de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica permitido aos professores, auxiliares de educacdo e
funcionarios das instituicdes de ensino do Municipio, consumirem os alimentos excedentes
da merenda.

Art. 22 Acrescenta o inciso Il ao art. 72 da Lei n® 9.852, de 16 de
dezembro de 2011:

“Art. 79 ...
Il - em refeitérios e espacos destinados a alimentagfo nas unidades
de ensino do municipio de Sorocaba”. (NR)

Art. 32 Da nova redacdo ao § 22 do art. 72 da Lei n? 9.852, de 16 de
dezembro de 2011 que passara a vigorar com o seguinte texto:

“Art. 79 ..

§2° O beneficio previsto neste artigo serd concedido exclusivamente
aos servidores com jornada didria minima de 08 horas, exceto os professores, funciondrios e
auxiliares de educagdo das unidades de ensino do municipio.” (NR)
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Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/C., 24 de outubro de 2018,

Rosa/

e



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N°1 22018

Da nova redagdo ao artigo 26 da Lei Orginica do
Municipio de Sorocaba.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do Art. 22, inciso V, da
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° O art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, passa a vigorar com

a seguinte redagéo: : N
- “Art. 26. As comissdes especiais de inquérito, que terdo poderes de investigacdo %
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, serdo =
criadas pela Cdmara mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apuragdio ;,9:
- de fato dejerminado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas f{
ao Ministério Piblico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos &
infratores. =
e
§ 1° - Para exercicios de suas fungdes é fixado em 07 (sete) dias o prazo para ffj

que os orgdos da Administracdo direta e indireta do Municipio, empresas, concessiondrios .
ou particulares que contratem com a administrac¢do, quando requeridos, fornegcam certiddes ™
e encaminhem os documentos requisitados.

§ 2° - Poderdo ser requeridos documentos originais ou copias para Comissdo
Parlamentar de Inquérito, inclusive aqueles protegidos por sigilo.

§ 3° - Em caso de diligéncia os documentos requisitados deverdo ser
disponibilizados de imediato, salvo impossibilidade técnica, onde se observard o §1°.

$§ 4° - A negativa em prestar informacdes ou encaminhar os documentos
requisitados poderd implicar:

I — ao Prefeito, infra¢do politico-administrativa nos termos do Art. 4%, incisos 1,
IT e III, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

_ II - aos Secretdrios Municipais, Dirigentes, Diretores e Superintendentes de
drgdos da administracdo publica municipal, as responsabilizagdes previstas no Art. 20,
XVI da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo;
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I — aos servidores publicos municipais, a responsabilizagdo por inobservincia
de dever funcional mencionada no Art. 160 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
de Sorocaba, Lei Municipal n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991.

§ 5° - Serd ainda responsabilizado aquele que fornecer informacées e/ou
documentos incompletos, dpm_‘ffadqs ou alterados, que dificultem ou prejudiquem as
investigagdes, nos termos dos incisos da §4°.” '

Art. 2° As déspesas com a exéc_ugﬁo da presente Emenda correrfio por conta de
verba orgamentaria prép:ﬁa.

Art. 3° Esta ;Emenda entra em vigor na data de sua publicago.

S/S., 14 de agostd_ de 2018.

! .
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢iio visa dar nova redagio ao art. 26 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba-LOM.

A alteragdo ¢ necessdria, pois ndo ha prazo previsto para envio de documentos
quando solicitados pelas CPls, nfo havendo entdio como cobrar brevidade no envio dos
MESIOS.

Destaca-se que as CPIs tém prazo regimental de 90 (noventa) ‘dias para
concluirem seus trabalhos, caso o envio dos documentos necessarios para realizar a
investigacio tarde prejudicara significativamente os trabalhos.

Tdo pouco ha previsdo de sansdes para aquele que se negar em fornecer
informagdes.

Tal alteraciio encontra respaldo na propria Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, merecendo destaque o seguinte excerto:

Por fim, os incisos IV, X e XVIII (in fine) do artigo 35 da Lei Orgdnica:

“drt. 35: Compete privativamente a Cdmara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou drgdo estadual competente, a
fiscalizagdo financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do Municipio;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracdo indireta e fundacional;

XVHI - solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos referentes a
Administragdo”

Quanto ao prazo de 7 (sete) dias fixado para o envio de documentos, ele mostra-
se razodvel se comparado ao prazo geral de 15 (quinze) dias, para o envio de respostas aos
requerimentos solicitados por esta CAmara aos 6rgfos da administragdo municipal (art. 34, §
1°, da Lei Orgéinica Municipal).

Ademais, é necessario que o prazo para o envio de documentos as CPI’s, seja em
prazo inferior ao geral, tendo em vista que estas ComissGes possuem prazos fixos e exiguos
para o0 cumprimento de seus trabalhos.

Quanto s penalizagbes previstas nesta proposta de Emenda 4 Lei Orgénica,
destaca-se que ndo ha aqui qualquer criagiio de crime de responsabilidade, de modo a se
considerar uma inconstitucionalidade formal por violar a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre matéria penal (art. 22, I, da Constituigio Federal), visto que a proposta
apenas faz remissdo a infragdes que ja existem em outras legislagbes (Decreto-Lei n. 201/67,
Constituicdo do Estado de S@io Paulo e Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de
Sorocaba, Lei Municipal n. 3800/91).
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Por fim, observando-se que na ADIN n° 2078901-89.2016.8.26.0000, o E.
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo declarou inconstitucionais algumas expressdes do inciso
XVI, do art. 34 da Lei Orgénica Municipal (redagio pela ELOM n. 44, de 05 de novembro
de 2015), esta proposta fundamenta-se em envio de documentos, ¢ niio em convocagio
pessoal ou prestagiio de informacdes pessoais pelas autoridades municipais, de modo que
as requisi¢bes feitas sio em nome do 6rgio; sem criagfio de crimes de responsabilidade,
apenas remissdes as infragdes ja existentes; bemn como pela fixagfio de praze razodvel,
sob pena de inviabilizar a prépria fun¢fo fiscalizatéria do Poder Legislativo Municipal (art.
31, da Constitui¢io Fﬁd&ﬁ),\u)(olano do sistema de freios e contrapesos, inerente a
Separacdo de Poderes{art. 2°, da Cbnstltmg:ﬁo Federal e art. 5° da Constituigio do Estado de
Séo Paulo). [_f \

Desse modo, estando justiﬁéa_do o presente projeto de Emenda 4 Lei Orgénica,
contamos com o apoiio dos Nobres Colegas para sua aprovagdo.

3

S/S., 14 de aigosto de 2018.




Lei Orginica Muugic, Data : 05/04/1990

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1890

O POVO SOROCABANO, invocando a protegdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, € uma unidade
territorial que integra a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituicdo da Republica, pela Constituicdo do Estado e por esta Lei Orgénica.
Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Séo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e historia, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ac Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei; ‘

IV - instituir a guarda municipal destinada a protegdo de seus bens, servigos e instalagbes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, ou convénio,
entre outros, 0s seguintes setvigos: '

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;
¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemiterios e servigos funerarios;



IX - exercer, em substituicdo, a chefia do Executivo Municipal nos casos previstos em lej;

X - designar comissBes especiais nos termos regimentais, observadas as indicacbes
partidarias;

Xl - mandar prestar informagdes por escrito e expedir cer’udoes requeridas para a defesa de
direitos e esclarecimentos de situagdes;

Xl - realizar audiéncias ptblicas com entidades da sociedade civii e com membros da
comunidade;

Xili - administrar os servigos da Camara Municipal, fazendo lavrar os atos pertinentes a essa
area de gestio;

XIV - fazer publicar mensaimente declarag@o efou certiddo onde conste o valor bruto e
liquido percebido pelos Vereadores a titulo de subsidio.

Art. 24. O Presidente da Camara, ou quem o substituir, somente manifestara o seu voto nas
seguintes hipbteses:

| - Na eleigdo da Mesa Diretora;

il - qguando a matéria exigir, para a sua aprovagdo, o voto favoravel de dois tercos ou de
maioria absoluta dos membros da Camara;

Il - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario.

Segao V
Das Comissoes

Art. 25. A Camara Municipal terd comissées permanentes e especiais, constituidas na forma
e com as atribuicdes definidas no Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagao.

§ 1° Em cada comissdo serd assegurada, tanto quanto possivel, a representagao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Camara.

§2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento, a competéncia do
Plenario, salvo se houver recursos de um décimo dos membros da Camars;

Il - realizar audiéncias ptblicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza para
prestar informagbes sobre assuntos inerentes as suas atribuigbes;




IV - receber petigdes ou queixas de qualquer pessoa fisica ou juridica, identificada, na
forma escrita, contra atos ou omissdes dos Vereadores, das autoridades ou entidades
publicas em geral, e deliberar, por maioria de 2/3 (dois tergos) de seus membros, pelo
seu prosseguimento ou encaminhamento a quem de direito. (Redacéo dada pela ELOM
n°® 34, de 16 de agosto de 2012)

V- solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;
VI - apreciar programas de obras e planos e sobre eles emitir parecer;

VIl - acompanhar junto a Prefeitura Municipal a elaboragdo da proposta orgamentaria, bem
como a sua posterior execugao.

Art. 26. As comissdes especiais de inquérito, que terdo poderes de investigagio proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, sero criadas pela
Camara mediante requerimento de um tergo de seus membros, para apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 27. Qualquer entidade da sociedade civil poderé solicitar ao Presidente da Camara que
lhe permita emitir conceitos ou opinides, junto as comissdes, sobre projetos que neias se
encontrem para estudo.

Paragrafo tnico. O Presidente da Camara enviard o pedido ao Presidente da respectiva
comissao, a quem cabera deferir ou indeferir o requerimento, indicando, se for o caso, dia e
hora para o pronunciamento e seu tempo de duragéo.

Segao VI
Da Remuneragao dos Agentes Politicos

Art. 28, Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios e, dos Vereadores,
serdao fixados pela Camara Municipal em cada legislatura para a subsegiiente,
observado o disposto na Constituigdo Federal. (Redagdo dada pela ELOM n. 22, de 05
de dezembro de 2006)

Art. 29. A remuneracgdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,

v
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EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 12/2018

A autoria da presente Proposigio é do Nobre Vereador Hudson Pessini e demais
vereadores que assinam conjuntamente, quais sejam, lara Bernardi, José Francisco Martinez,
Renan dos Santos, Anselmo Rolim Neto, Fernando Alves Lisboa Dini e Péricles Régis

Mendonga de Lima.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal que dd nova redagdo ao artigo

26 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba (Sobre as Comissdes Especiais de Ingueérito).

De plano, destaca-se gue este Projeto de Emenda A Lei Orgénica encontra respaldo

em nosso ordenamento_juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PELOM visa instituir prazo especial para requisicSes de
documentos realizadas pelas Comisses Parlamentares de Inquérito, bem como faz remissdes

4s penalidades cabiveis no caso de descumprimento da norma:

Art. 1° O art. 26 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

“Arf. 26. As comissdes especiais de Inquérito, que terdo- poderes de
investigagdo proprios das autoridades judicials, além de outros previstos no
Regimento Interno, serdo criadas pela Cdmara mediante requerimento de um fergo
de seus membros, para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico para que este promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. :

§ 1° - Para exercicios de suas fungdes ¢ fixado em 07 (sete) dias o prazo
para que os érgdos da Administracdo direta e indireta do Municipio, empresas,
concessiondrios ou particulares que contratem com a administragdo, gquando
requeridos, fornegam certiddes e encaminhem os documentos requisitados.

§ 2° - Poderdo ser requeridos documentos originais ou cépias para
Comissdo Parlamentar de Inquérito, inclusive aqueles protegidos por sigilo.
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§ 3° - Em caso de diligéncia os documentos requisitados deverdo ser
disponibilizados de imediato, salvo impossibilidade técnica, onde se observard o §1°

§ 4° - 4 negativa em presiar informagdes ou encaminhar os documentos
requisitados poderd implicar.

I—ao Prefeito, infragdo politico-administrativa nos termos do Art. 45, incisos
I, e 1l do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

If — aos Secretdrios Municipais, Dirigentes, Diretores e Superintendentes de
orgdos da administragdo publica municipal, as responsabilizagdes previstas no Art.
20, XV, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo;

Il — aos servidores publicos- municipais, a responsabilizagdo por
inobservdncia de dever funcional mencionada no Ari. 160 do Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais de Sorocaba, Lei Municipal n°3.800, de 2 de dezembro de 1991,

§ 5° - Serd ainda responsabilizado aquele que fornecer informagdes e/ou
documentos incompletos, danificados ou alterados, que dificultem ou prejudiquem as
investigagdes, nos termos dos incisos do §4°."

Art. 2° As despesas com a execucio da presente Emenda correrfio por conta
de verba orcamentéria propria.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Com relagdo ao processo legislativo sobre Emendas a Lei Orgénica, dispde a LOM:

Art. 35, O processo legislativo municipal compreende a elaboragio de:
I — emenda a Lei Orgiuica Municipal;

Art. 36. A Lei Orginica Municipal poderd ser emendada mediante
proposta:
[ — de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara Municipal;

§ 1°- A proposta de emenda a Lei Orgénica Municipal seré discutida e votada
em dois tumos de discussdo ¢ votaglo, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, dois ter¢os dos vetos dos membros da Camara.

§ 2° - A emenda i Lei Orgnica Municipal sera promulgada pela Mesa da
Cémara com respectivo niumero de ordem,

Quanto aos aspectos formais, verifica-se que este PELOM observou o art. 36, 1, da

LOM, sendo propostoe por um ter¢o dos Vereadores.

No mérito, verifica-se que a norma visa implementar prazo especial para entrega de
documentos que as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s), eventualmente, no exercicio

de suas fungdes, tenham solicitado aos destinatirios mencionados.
2




ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

Deste modo, materialmente verifica-se que a proposigéo encontra fundamento maior na
fungdo tipica fiscalizat6ria do Poder Legislativo, tendo as CPI’s como o maior exemplo do seu
poder de fiscalizago. Neste sentido, dispSe a Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizaciio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 58. O Congresso Nacional e suss Casas terfio comissbes
permanentes ¢ tempordrias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas
no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

f...]

§ 3° As comisséies parlamentares de inquérito, que terfio poderes de
investigagio préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, para a apuraciio de fato determinado e por PRAZOQ CERTO,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piblico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Da mesma forma, a Constitui¢do Estadual:

Artigo 13 - A Assembleia Legislativa terd Comissdes permanentes ¢
temporérias, na forma ¢ com as atribui¢des previstas no Regimento Interno.

[..]

§ 2° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagio proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno, serfo criadas mediante requerimento de um tergo dos membros
da Assembleia Legislativa, para apuragfio de fato determinado ¢ por PRAZO
CERTO, sendo suas conclusdes, quando for o caso, encaminhadas aos orglos
competentes do Estado para que promovam a responsabilidade civil e criminal de
quem de direito.

Assim, é inegavel que a fungfio institucional fiscalizatéria do Poder Legislativo, é
decorréncia logica do Sistema de Freios e Contrapesos previsto por Montesquieu, sendo a base
de funcionamento da maioria dos Estados modernos, visando justamente impedir o arbitrio
estatal de uma total Separagio de Poderes.! '

Sobre a importancia politica atual das CPI’s, destacam Gilmar Mendes e Paulo Gonet:

As CPls tém sido as vedetes do noticiario politico — e até policial — dos
ultimos tempos. Ostentam um vasto potencial positivo. Por meio delas, vém & tona

I MORAES, Alexandre de Direito constitucional. 32* ed. rev. e atual. até a EC n° 91, de 18 de fevereiro de 2016.
530 Paulo: Atlas, 2016, p. 304, versfo eletronica.
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realidades que, de outra forma, ndo emergiriam ao debate piblico, nfio obstanie
merecerem a atengdo legislativa. A vida politica do Pais tende a ser depurada com o
trabalho consequente das Comissdes Parlamentares de Inquérito.”

Tais consideragdes sdo importantes, pois embora seja pacifica a aceitag@io da atuaglo
das CPI's, com todos os poderes que o ordenamento lhe confere, este PELOM visa inovar,
fixando prazo para que os documentos dos ¢rgéos pliblicos, ou particulares que contratem com
a administragfo, sejam enviados no prazo de até 7 (sete) dias.

Desta forma, uma vez que inexiste qualquer fixa¢fio constitucional ou legal de prazo
a ser observado quando documentos forem requisitados; mas, por outro lado, ha previsdo
constitucional e legal dos prazos que as préprias CPI’s devem atuar, mostra-se
RAZOAVEL e PROPORCIONAL a fixagdo no prazo de 7 (sete) dias, vejamos.

Tanto o art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, quanto o art. 13, § 2°, da Constituigio
Paulista, destacados acima, preveem que as CPI’s exercerfio suas fungdes em prazo certo, no
geral, fixado no Regimento Interno das Casas Legislativas.

Observando essa méaxima, o Regimento Interno da Camara de Sorocaba previu:

Art. 63. A Camara poders tanﬁbém criar Comissdo Parlamentar de Enquérito,

para apurar fato determinado, que se inclua na sua competéncia, e por prazo certo,
sempre que o requerer 1/3 (um tergo) de seus membros.

[.]

. § 3° A Comissdo Parlamentar de Inquérito tera 90 (noventa) dias para
concluir seus trabathos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro desse prazo, a
menos que, antes, a maioria dos seus membros aprove a prorrogaciio do seu
funcionamento por no maximo mais 90 (noventa) dias.

Por seguinte, se 0 Regimento Interno previn o prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogéveis por uma vez por igual periodo, é porque entendeu o legislador que as fungdes
exercidas por esta Comissdo, além de especiais, exigem de certo prazos menores do que os das
demais Comissbes e fungdes da Cémara Municipal. Portanto, de plano, ji se verifica a’
possibilidade de fixagdo de prazo menor para CPP’s, tendo em vista que elas mesmas ja
dispbem de prazo menor (e determinado) para conclusfio de seus trabalhos.

Assim, como bem destacado na justificativa deste PELOM, nfio h4 que se aplicar neste

caso, o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de SP, nos autos da ADIN 2078901-

2 MENDES, Gilmar Ferreira; e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12° ed. rev. e
atual. S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 802, Versdo eletrdnica,
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89.2016.8.26.0000, que declarou inconstitucionais algumas expressdes do inciso XVII, do art.
34 da Lei Orgéanica Municipal.

No precedente acima, a Corte entendeu, entre outras razdes, que o prazo de 15 (quinze)
dias fixado para que Secretarios Municipais viessemn até a Cdmara prestar informagdes, violava

oart. 13, § 1°, item 3, da Constituigfio Estadual, que prevé prazo maior, de 30 (trina) dias:

Artigo 13 - A Assembleia Legislativa terd Comissdes permanentes ¢
temporarias, na forma e com as atribuigdes previstas no Regimento Interno.

§ 1°- As comissbes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

{...]

3 - convocar dirigentes de autzrquias, empresas piblicas, sociedades de
economia mista e funda¢des instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico, para
prestar informagdes sobre assuntos de #drea de sua competéncia, previamente
determinados, no prazo de trinta dias, sujeitando-se, pelo nfio comparecimento sem
Justificagiio adequada, as penas da lei;

A ementa do acérddo dispde:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 34,
INCISO XVil, DA LEI ORGANICA DE SOROCABA - PARTES QUE
AFRONTAM AQ PRINCIPIODA SEPARACAO DE PODERES.

A PREVISAO DA POSSIBILIDADE DE CONVOCACAQ, PELA
CAMARA MUNICIPAL, PARA PRESTAR INFORMACOES PESSOALMENTE,
DE “REPRESENTANTES LEGAIS DE CONCESSIONARIAS,
PERMISSIONARIAS OU DE PESSOAS JURIDICAS QUE MANTENHAM
VINCULO CONTRATUAL COM O PODER PUBLICO™ NAO OBSERVA O
PARAMETRO DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

CONVOCACAQ PARA AUTORIDADES MUNICIPAIS
PRESTAREM INFORMACOES NO PRAZO DE 15 DIAS: PRAZO INFERIOR
AO ESTABELECIDO NA CONSTITUICAQ ESTADUAL.

COMINACAC DE CRIME DE RESPONSABILIDADE E
DEDESOBEDIENCIA A AUSENCIA INJUSTIFICADA A CONVOCACAQ:
IMPOSSIBILIDADE NAO PODE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE MATERIA
PENAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES ACIMACITADAS -
ACAO PROCEDENTE. (Tribunal de Justiga de SP. ADIN n° 2078901-
89.2016.8.26.0000. Orgio Especial. Rel. Des. Ferraz de Arruda. Julgado em 24 de
ago. de 2016).

No entanto, diferentemente da redago declarada inconstitucional na ADIN acima, neste
PELOM nio ha a exigéncia de prestagiio de informacdes pessoais pelos agentes publicos
dos 6rgdos da administracfo, isto é, nfio ha qualquer obrigagio imposta pessoalmente a
qualquer pessoa, mas sim, uma exigéncia genérica atribuida aos érgiios da administragio, e
aos particulares (empresas) que contratem com o Poder Publico Municipal, para que enviem

APENAS documentos, e que eventualmente possuam no momento.
5
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Assim, ao fixar a exigéncia para os érgdos, observando a Teoria do Orgiio, na qual se
estipula que quando o érgdo atua, € como se o proprio ente politico estivesse atuando, verifica-
se que NAO HA imputagio pessoal de obrigagio de fazer a qualquer autoridade ou titular de

empresa contratada pela administragio.

Superada a questdo acima, abordando apenas no que diz respeito ao prazo de 7 (sete)
dias, tal fixago mostra-se razoavel e proporcional® as realidades interna corporis desta Casa
Legislativa, vejamos.

Em que pese a Constituigio do Estado de SP, como vimos acima, preveja o prazo de 30
(trinta) dias para que as autoridades convocadas, prestem pessoalmente iﬁformaqﬁes 4 Casa
Legislativa, no proprio Regimento Interno desta Camara, hd outro dispositivo em plena
vigéncia, sem declaragdo de inconstitucionalidade, que prevé o prazo de 15 (quinze) diaé,
prorrogaveis por igual periodo, para que os érgos da administragdo direta e indireta do
municipio, prestem informag3es aos requerimentos desta Casa:

Art. 34. Compete & Caimara Municipai, privativamente, entre outras, as

seguintes atribui¢des:

[..]

§ 1° ¥, fixado em 15 (quinze) dias, prorrogive} por igual periodo, desde
que soficitado e devidamente justificado, o praze para que os responsiveis pelos
érgios da Administrago direta e indireta do Municipio prestem as informagdes
e encaininhem os documentos requisitados pela Camara Municipal na forma desta Lei
Organica.

Isto posto, se estd em vigor, ¢ estando presumidamente constitucional o trecho acima, ¢
razoavel que as CPI’s (que possuem prazo determinado nesta Cdmara de 90 (noventa) dias
para exercer suas fungdes) fixem um prazo menor, isto ¢, metade (sete dias) do prazo geral
(quinze dias) utilizado para resposta dos requerimentos que solicitam .infonnat;ﬁes da
administragio municipal; e para apenas, como ja destacado, apenas para o envio de mera

documentacio.

Y A razoabilidade ¢ a propormonahdade s#io principios gerais de direito que, apesar de néio previstos expressamente
no texto constitucional, permeiam diversos dispositivos da CF/88, constituindo-se em principios constitucionais
implicitos. [ALEXANDRE, Ricardo; DEUS, Jodo de. Direito administrativo. 3%, ed. Rio de Janeiro: Forense; S3o
Paulo: METODO, 2017, p. 116, versfo eletrénical.
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Por fim, apenas para rechagar qualquer eventual alegagfio de inconstitucionalidade
acerca das previsdes das responsabilizagSes que este PELOM menciona, destaca-se que as
redagBes dos dispositivos sdio claras, APENAS FAZENDO REMISSOES is penalizagdes j&
existentes no Decreto-Lei 201, de 1967; na Constituigio do Estado de SP; e no Estatuto dos
Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba.

Portanto, destaca-se que ndo ha inovagiio legislativa acerca das penalidades, que ja
existem, ndo havendo que se falar que esta Camara estaria legislando sobre matéria penal, o
que ¢ vedado pelo art. 22, I, da Constituicio Federal, e mais do que pacificado na Stimula
Vinculante n® 46 do STF.

Ante o exposto, tendo em vista que a proposta estd em consonancia com a fungfio

fiscalizatéria do Poder Legislativo, sem impor obrigagdes ao Poder Executivo que

comprometam a Separacdo de Poderes, bem como n#io legisla sobre matéria penal, apenas

fazendo remissGes as penalidades j4 existentes, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao,
que dependerad de dois turnos de discussfio e votacfio, considerando-se aprovada quando

obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Camara, nos termos do previsto
no §1° do art. 36 da Lei Orgénica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de agosto de 2018.

LUCAS DALMAZO DOM GUES
Chefe da Segdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA P G{%ﬁ\éLL ANTUNES
Secretdria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n?2 12/2018, de autoria do Vereador
Hudson Pessini, que “D3 nova redagdo ao art. 26 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba. (Sobre as Comissdes Especiais De Inquérito).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de agosto de 2018.

JOSE FRAN
Presidente
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PELOM N° 12/2018

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal, que “Dd nova
redagdo ao art. 22 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, de autoria do nobre Vereador
Hudson Pessini e demais vereadores que subscrevem a proposigao.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto (09/15).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
observa a tramitagédo legislativa da Emenda a Lei Orgénica Municipal, encontrando
fundamento no art. 36, I da Lei Orgénica Municipal, sendo que proposta por no
minimo, um terco dos membros da Camara.

Ademais, ressaltamos que a matéria encontra respaldo legal no art. 34,
incisos IV, X e XVIII da Lei Organica Municipal!

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicdo,
destacando-se que a sua aprovacdo dependera do voto favordvel de 2/3 dos membros
da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica Municipal.

S/C., 27 de agosto de 2018, -~

1 Art. 34, Compete & CAmara Municipal, privativamente, entre ottras, as seguintes atribuicdes:

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou dérgdo estadual competente, a fiscalizacio financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial do Municipic;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragio indireta e fundacional;
XVHI - solicitar informagdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos referentes 3 Administragio;



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 12/2018, do Edil Hudson
~ Pessini, da nova redago ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.
(Sobre as Cornissoes Especiais de Inquérito)

Pela aprovacéo.

S/C., 28 de agosto de 2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Emenda & Lei Orgénica n® 12/2018, do Edil Hudson
Pessini, da nova redagfo ao art. 26 da Lei Orginica do Municipio de Sorocaba
(Sobre as Comissdes Especiais de Inquérito)

Pela aprovagéo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Projeto de Emenda 4 Lei Orgénica n® 12/2018, do Edil Hudson Pessini, dd nova

redagdo ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba. (Sobre as Comissdes Especiais-
de Inquérito)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comiss3o de Economia no
PELOM n° 12/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 28 de agosto de 2018.

Renata Fogaga de Ximeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orgcamento e Parcerias
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 12/2018, do Edil Hudson
Pessini, o qual d4 nova redagdo ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de

Sorocaba. (Sobre as Comissdes Especiais de Inquérito)

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sorocaba, indicq’j;ara relatqr deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonca de Liina, que deverd. observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os $$ 2 e 3 do mesmo arti’go.

S.C., 30 de agosto de 2018.
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Presidente da CEFOP
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.E.L.O.M.: 12/2018

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 12/2018, de autoria do Edil Hudson
Pessini, o qual d4 nova redago ao art. 26 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba. (Sobre

as ComissGes Especiais de Inquérito).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica para exame da

matéria sob o aspecto juridico. O parecer proferido foi no sentido de ndo se opor a tramitag@o.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa foi encaminhado para a

Comissdo de Justica que também ndo se opde a referida propositura.

Vem, agora, 4 esta Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parceira
para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art 43— A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compele dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as direlrizes orgamentdrias e a proposta
orgamentaria,

()

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que o presente projeto ndo

gera iinpacto financeiro a myhickpalidade. Ante ao exposto, nada a opor.

S/C. 30 de agosto de 2018.




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 16/2018

“Altera a redaciio de dispositivos da Resolu¢iio n®
322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno
da Cimara Municipal de Sorocaba.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta paragrafo ao art. 63 da Resolucdo n° 322, de 18 de
setembro de 2007, com a inser¢fio de passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ - Comissdo Parlamentar de Inguérito, por decis@o da maioria dos
membros, poderd requere¥ a suspénsdo dos trabalhos por até 45 (quarenta e cinco) dias para
realizag¢do de estudos{ requisitar docu»\entos ou realizr andlises técnicas externas.”

Art. 4° As despesas com a execuglio da presente Resoluq:ﬁo correrfo
- por conta de verha orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Resolugdo ehtra em vigor na data de sua publicagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende alterar redagéo de alguns
dispositivos da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.

Nossa iniciativa tem como objetivo suspender a contagem de tempo
para conclusdo dos trabalhos quando demandar a andlise técnica de profissionais,
institui¢des ou empresas.

Muitas vezes a-requisi¢do de documentos externos e¢ sua andlise
demanda um tempo 'rfiéiﬁ:gznente longo. :

Estar/ldo assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos
com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovacao.
’. : T
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Regimento Interno Data : 18/07/2007

RESOLUCAQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.
{Texto Consolidado)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolugéo:

TiTULO | _
DA CAMARA MUNICIPAL

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Camara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro
Carlos Reinaldo Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 1° Reputam-se nulas as sessbes da Camara realizadas fora de sua sede, ressalvado o
disposto nos paragrafos seguintes;

§ 2° Comprovada a impossibilidade de acesso a sede da Cémara, ou outra causa que
impecga a sua utilizacdo, poderdo ser realizadas as sessbes em outro local, por decisdo da
Mesa da Camara;

§ 3° As sessdes solenes e audiéncias poderdo ser realizadas fora do recinto da
Camara. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 332, de 17 de abril de 2008)

Art. 2° Na sede da Camara nao se reahzarao atos estranhos a sua fungéo, sem prévia
autorizagdo da Mesa.

CAPITULO 1l
DA INSTALAGAO

Art. 3° No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, &s dez horas, em
sessao solene de instalagéo, independentemente de nimero, sob a presidéncia do Vereador
mais votado dentre os presentes, os Vereadores prestardo compromisso e tomaréo posse.

§ 1° A afirmagéo regimental do compromisso, proferida pelo Vereador mais idoso,
acompanhado dos demais, se fard nos seguintes termos: "PROMETO EXERCER COM
DEDICACAO E LEALDADE O MEU MANDATO, RESPEETANDO A LEI E PROMOVENDO O
BEM GERAL DO MUNICIPIO.";

§ 2° O Vereador que ndo tomar posse na sesséo prevista neste artigo, devera fazé-lo no
prazo de quinze dias, salvo motivo justo aceito pela Camara;

§ 3° No ato da posse os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se. Na mesma ocasiao e
ao término do mandato, deverdo fazer deciaragao publica de seus bens, a qual sera
arquivada no setor competente

Art. 4° Na mesma sess&o soiene de instalagao, o Prefeito e o Vice-Prefeito prestaréo o
" mesmo compromisso e tomardo posse, perante a Mesa da Camara que, na ocasido, for

it



Art. 63. A Caémara podera também criar Comissdo Parlamentar de Inquérito, para
apurar fato determinado, que se inclua na sua competéncia, e por prazo certo, sempre
que o requerer 1/3 (um tergo) de seus membros, (Redagao dada pela Resolugdo n. 336,
de 16 de abril de 2009)

§ 1° O vereador que tiver assinado o pedido de criagio de Comissdo Parlamentar de
Inquérito podera invalidar sua assinatura a qualquer tempo até o ato de protocolizagéo
do requerimento. (Redagédo dada pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 2° Recebendo o pedido formal .-de instauragdo, o Presidente da Camara criard a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, nomeando de imediato seus membros. (Redacio
dada pela Resolugao n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 3° A Comissao Parlamentar de lnquérito tera 90 (noventa) dias para concluir seus

trabalhos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro desse prazo, a menos que,

antes, a maioria dos seus membros aprove a prorrogagio do seu funcionamento por

no maximo mais 90 (noventa) dias. (Redacgio dada peia Resolugao n. 341, de 29 de
setembro de 2009)

§ 4° A Comissao Pariafnentar de Inquérito, que tera poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos neste Regimento Interno, podera:
(Redagé@o dada pela Resolugéo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

| — requisitar 2 Mesa Diretora a contratagio de servicos, recursos técnicos e
servidores administrativos da Camara julgados necessarios ao desenvolvimento do
seu trabalho; (Redagdo dada pela Resolugéo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

Il - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticbes publicas e nos érgios da
Administragﬁo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do Municipio, onde tera livre
ingresso, permanéncia e acesso a documentagédo relativa ao objeto do mquerlto
(Redagao dada pela Resolugao n. 341 de 29 de setembro de 2009)

i - transportar-se aos iugares onde se fizer necessaria a sua presen.ga ali realizando
os atos que lhe competirem; (Redagédo dada pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro
de 2009) _



IV - tomar o depoimento de quaisquer pessoas integrantes dos 6rgdos mencionados
no inciso M, intimar testemunhas e inquiri-las sob compromisso, nos termos do
Cddigo de Processo Penal. (Redagdo dada pela Resolugédo n. 341, de 29 de setembro
de 2009)

V — desenvolver seus trabalhos no periodo de recesso parlamentar, a critério da
maioria de seus membros. (Inciso acrescido pela Resolugédo n® 457, de 14 de dezembro
de 2017)

§ 5° O ndo atendimento as determinagdes e intimagdes da Comissdo Parlamentar de

Inquérito faculta ao seu Presidente solicitar, na conformidade da legislagio vigente, a

intervengdo do Poder Judiciario para fazer cumpri-las. (Redagéo dada pela Resolugéo
n. 341, de 29 de setembro de 2009) _

§ 6° As reunides da Comissao serao publicas, salvo quando, a critério da maioria dos
seus membros, for considerado que a matéria apreciada requer imprescindivel sigilo
para assegurar o resultado dos trabathos e mvestlgagoes bem como a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. (Redacgdo dada
pela Resolugdo n. 341, de 29 de setembro de 2009)

§ 7° As conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito constardo de relatério e, se
for o caso, serdo arquivadas ou encaminhadas ao Ministério Pilblico para que este
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Redagdo dada pela
Resolugao n® 407, de 27 de fevereiro de 2014)

Art, 64. Independente de autorizagdo da Camara, compete ao Presidente a nomeagéio de
'Comlssao Especial para os atos protocolares locais.

TITULO IV
DOS VEREADORES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art 65. Sao deveres dos Vereadores:

| — comparecer, trajados socialmente, nos dias designados, a hora reglmental para abertura
da sessao, nela permanecendo até o seu término;

II - comunicar & Mesa a sua falta quando tiver motivo justo para deixar de comparecer as
sessdes;

e desempenhar os encargos que lhes forem cometidos, salvo motivo justo alegado
perante a Mesa ou a Camara, conforme o caso;

V- formular a Camara todas as proposigdes que julgar convenientes ao Munlczplo e ao bem
estar de seus habitantes, bem como impugnar as que Ihes parecerem- prejudlmals ou
contrarias ao interesse pubi:co

V - votar as proposigtes submetidas a deliberagao da Cé'ma'ra, abstendo-se de discutir ou

votar em assuntos de seu manifesto interesse particular ou de pessoas de que seja
procurador ou representante e de parentes consangiliinecs ou afins, até o terceiro grau,
inclusive, sob pena de nulidade da votagdo quando seu voto for decisivo.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE RESOLUCAO N°16/2018

“Acrescenta o §8° ao Art. 63 da Resolugio n° 322, de
18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Sorocaba.”

A CéAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta §8° ao art. 63 da Resolugfio n®322, de 18 de
setembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

i

Art 63(..) | _

§8° - A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por decisdo da maioria
dos membros, poderd suspender o prazo previsto no §3° deste artigo por até 45 (quarenta ¢ F
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente substitutivo é apresentado com objetivo de corrigir
técnica legislativa do Projeto de Resolugdo n. 16/2018 que pretende acrescentar §8°
ao Art. 63 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.’

Nossa iniciativa tem como objetivo suspender a contagem de tempo
para conclusdo dos trabalhos quando demandar a andlise técnica de profissionais,
institui¢des ou empresas.

Muitas veZes a requisicio de documentos externos e sua andlise
demanda um tempo relat{ivamente longo.

Estandg
com o apoio dos Nobrek

assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos
Colegas para sua aprgvagao.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01
AO PR 16/2018

Trata-se de projeto de resolugéo que “Acrescenta o §8° ao Art.
63 da Resolugédo n® 322 de 18 de sefembro de 2007 — Regimento Interno da Camara
de Sorocaba” de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini e dos demais Vereadores
que subscrevem a proposigéo.

A proposigdo, nos termos do seu art. 1°, pretende estabelecer
que: “A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por decisdo da maioria dos membros,
podera suspender o prazo previsto no §3° deste artigo por até 45 (quarenta e cinco)
dias para realizag80 de estudos, requisitar documentos ou realizar andlises técnicas
extemas”.

Tal pretensdo ndo encontra Obices legais, estando em
consonancia com nosso direito positivo, vejamos:

Inicialmente, cabe mencionar que o processo legislativo municipal
compreende a elaboracéo de resolugbes (art. 35, Vil da LOM) e a Lei Orgénica do
Municipio, em seu ant. 47, a define como sendo a proposigdo que se destina a regular
matéria politico-administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, néo
dependendo de sangao ou veto do Prefeito Municipal.

O Regimento Interno desta Casa, sobre a sua alteragéo,
estabelece que: '

“Art. 87. A Cdmara exerce a sua fungdo legisiativa através de Projetos de
Lei, de Resclugao, de Decreto Legislalivoe Emenda a Lei Orgénica.

(...) o
§ 2° Projeto de Resolugdo é a proposi¢do destinada a regular assuntos de
economia interna da Camara, fais como;

[ - aprovacdo ou alteracdo do Reglmento interno;

it - destituic8do de componente da Mesa;

- orgamzagéo dos serwgos admmrstratrvos (g n.)

Art. 230. O ijeto de Resolugéo que vise alterar reformar ou substituir o
Regimento Interno somente serd admitido quando proposto:

| - por um terco, no minimo, dos membros da Cémara;

I - pela Mesa,

iif - pela Comisséo de Justiga;

IV - por Comiss&o Especial para esse fim constitulda. (g.n.)

Pardgrafo tinico. O Projefo de Resb!ugéo a que se refere o presente artigo
serd discutido e votado em dois tumos, e s serd dado por aprovado se
contar com o voto minimo e favorével da maioria absoluta dos membros da

Camara”,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ademais, a Comissao Parlamentar de Inquérito encontra assento
no texto constitucional, que em seu art. 58, § 3°, assevera que:

‘Arf. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes
permanentes e temporarias, constituldas na forma e com as alribuigbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

§ 3% - As comissées parlamentares de inquérito, que ferfic poderes de
investigagdo proprios das auforidades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela C4mara dos
Deputados e pslo Senado Fedsral, em conjunto ou separadamente,

mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a

apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”. (g.n.)

Da mesma forma, a Constituigdo Estadual dispbe que:

Artigo 13 - A Assembleia Legisiativa terd Comissdes permanentes e
temporérias, na forma e com as atribuigbes previstas no Regimento Intemo.

{-]

§ 2° - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das auforidades judiciais, além de cutros previstos no

Regimento Interno, serdc criadas mediante requerimento de um tergo
dos membros da Assembleia Legisiativa, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, quando for o
caso, encaminhadas aos Grgdos competenies do Estado para que
promovam a responsabilidade civil e criminal de quem de direito. (g.n)

Essas regras da Constituicdo Federal (art. 58, § 3°) e da

Constituigdo Estadual (art. 13, § 2°), sdo aplicaveis aos municipios por forg:a do prlnctplo
da simetria (art. 144 da Constituigdo Estadual).

Por sua vez, merecem destaque aiguns dlsposmvos da Lei
Orgéanica Mumcupal -LOM e do Regimento Interno da Camara de Sorocaba RIC que
tratam da matéria em anéllse

(LOM)

Art. 26. As comissBes especiais de inquérito, que ferdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Intermno, serdo criadas pela Camara mediante requerimento
de um terco de seus membros, para apuracéo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao

Ministério- Publico para que esle promova a msponsabmdade civil ou

criminal dos infrafores.

Y

I\S



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

(RIC)

“Art, 63. A_Cimara podera também criar Comissao Parlamentar de
Inquérito, para apurar fato determinado, que se inclua na sua
competéncia, e por prazo certo, sermpre que o requerer 1/3 {um tergo) de
seus membros.

(.)

3° A Comisséo Parlamentar de Inquérifo tera 90 (noventa) dias para
conclulr seus trabalhos, sendo declarada extinta se ndo o fizer dentro
desse prazo, a menos que, anles, a maioria dos seus membros aprove a
prorrogacdo do seu funcionamento por no maximo mais 90 (noventa) dias.

{g.n) _
§ 4° A Comissdo Paramentar de Inquérito, que lerd poderes de

investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Regimento Interno, podera:

I~ requisitar 4 Mesa Dirotora a contratag8o de servigos, recursos tébm'cos -

e seyvidores administrativos da Cémara julgados necessarios ao
desenvolvimento do seu trabalho, :

Il - proceder a vistorias e fevantamentos nas repartigdes publicas e nos
orgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional do
Municipio, onde terd livre ingresso, pemmanéncia e acesso & documentagdo
relativa ao objeto do inquérito;

il - transportar-se aos lugares onde se fizer necessaria a sua presenga, ali
realizando os atos que the competirem;

IV - tomar o depoimento de quaisquer pessoas integrantes dos orgdos
mencionados no inciso I, intimar {testemunhas e inquiri-las sob
compromisso, nos termos do Cédigo de Processo Penal.

V — desenvolver seus trabalhos no perfodo de recesso parlamentar, a
critério da maloria de seus membros. (g.n.)

Assim, depreende-se da legislagéo patria os seguintes requisitos
para a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPl: requerimento_de pelo
menos _um terco _dos membros da casa instauradora, a apura_g_éo de fato
determinado e o prazo cetto de funcronamento :

Ocorre que 0 mév_el da proposwéo se resume na possibilidade de
suspensdo desse prazo, o qual, a despeito de ser previsto a exigéncia de prazo certo
na Lei Organica do Municipio de Sorocaba no seu art. 26 e na Constituigdo Estadual
(art. 13, § 2°), em nenhum desses dlplomas ele & fixado expressamente :

E no eg:mento Interno desta Casa de Leis (§3° do art. 63) quer

o prazo para a conclusado dos trabalhos da CPl esta previsto, sendo ele fixado em 90
(noventa) dias, admitida a sua prorrogagac por no maximo mais 80 (noventa) dias.

- Talprazo e contmuo e nao se mterrompe havendo porém asua

suspensao no recesso parlamentar.

%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Com efeito, as CPls. tém seus trabalhos suspensos durante 0s
periodos de recesso parlamentar, nos meses de julho e janeiro de cada ano, salvo se
houver deliberagao da maioria dos membros da comissdo em contrario (art. 5° c/c o
inciso V do §4° do art. 63 do RIC).

No que tange a prorrogagéo de prazo, a Lei Federal n® 1.572/52,
que “Dispbe sobre as Comissbes Parlamentares de Inquérito”, no seu art. 5°, §2° e
clara ao tratar do tema:

“Art. 5°. As ComissBes Parfamentares de Inquérifo apresentaréo refafério
de seus trabalhos & respectiva Cémara, concluindo por projeto de
resolugdo.

(...)

§ 2°- A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito lermina com a
sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberagdo da
respectiva Camara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso”

(g.n)

A literalidade da lei é suficiente para conhecer o seu sentido e
alcance. A Camara pode prorrogar o prazo de duragdo da CP!, desde que o faga dentro
da legislatura (periodo de mandato dos vereadores) na qual foi criada.

NZo ha davida, portanto, de que & Camara Municipal, por seu
Regimento Interno, cabe regular a instalagdo das Comissdes Parlamentares de
Inquérito, desde que a norma interna se amolde e se submeta as normas
constitucionais de regéncia.

Nesse sentido, Anna Céandida da Cunha Ferraz! esclarece que,

‘Embora a competéncia das Cémaras gara.elabofagﬁg do regimento
seja_ privativa, estd ela sujeita aos limites substanciais e
eventualmente formais estabelecidos na Constituicdo. Assim, para a

instituicBo das comissdes parlamentares, de.qualquer modalidade, 0s
Regimentos devem observar as normas constitucionais pertinentes,
inclusive e particularmente no que respeita 4 observéncia dos direitos
fundamentais, as nofmas de competéncias dos poderes, no plano federal
e estadual, e as regras do processo legislativo estabelecidas no texto
constitucional. Isto significa dizer que, sobre tais aspectos pode caber
exame jurisdicional (..) De outro lado, a observéncia das regras dos
regimentos internos é obrigatdria, cogente; o “regimento é fef intema do
corpo legislativo, e lei em sentido Iato gue ha de ser obedemda pe!o corpo
legislativo” (gn )

1 Comentérios A Constituigio do Brasil, Coordenago cientifica J.J. Gomes Canotitho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang :

Sarlet e Lenlo Luiz Streck; coordenagio executiva Léo Ferrelra Leoncy,; Editora Saraiva 2013.

\¢



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Como j& mencionado, a Constituigdo Federal (no art. 58, § 3°, e a
Conshtuu;éo do Estado, em seu art. 13, § 2° (que repete a regra da Constituigao
Federal), a respeito das comissdes parlamentares de inquérito, exigem, de modo
taxativo, trés requisitos: 1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CP! por, no
minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa; ll) indicagéo de fato determinado a ser
objeto de apuragao; e lll) temporariedade da comissao parlamentar de inquérito.

Logo, presentes esses requisitos constitucionais é cabivel a
suspensdo do prazo para a conclusdo da CPl nos termos do proposto na presente
proposi¢ao, desde que a sua concluséo se dé dentro da legislatura (periodo de mandato
dos vereadores) na qual foi criada (Lei Federal n® 1.572/52, §2° do art. 5§°).

: Pelo eXposto, nada a opor sob 0 aspecto legal, ressaltando-se
que a aprovagao da matéria dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa (paragrafo unico do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item '4’ da
LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 18 de outubro de 2018.

De acordo:

&

Ma cia Pegorglli Antunes
cretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Resolugdo n°® 16/2018, de autoria do
nobre Vereador Hudson Pessini, que “Acrescenta o §8° ao art. 63 da Resolugdo n°
322, de 18 de setembro de 2007- Regimento Interno da Camara Municipal de
Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecef

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de outubro de 2018.

JOSE FRANCISCO

Presidente



/i  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
Substitutivo n® 01 ao PR 16/2018

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Resolucdo n° 16/2018, que
“Acrescenta o §8° ao art. 63 da Resolucdo n® 322, de 18 de setembro de 2007- Regimento
Interno da Cémara Municipal de Sorocaba”, de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, com apoio de mais 6 (seis) Vereadores que subscrevem a presente propositura.

De infcio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel a proposigdo (fls. 09/13).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com 0 nosso direito positivo, especialmente com o art. 35, inciso VII da Lei Organica
Municipal, bem como encontra assento no art. 230, I do Regimento Interno, vez que sua
iniciativa partiu dos legitimados ali previstos (1/3, no minimo, dos membros da
Céamara).

Ademais, a alteracdo proposta nao encontra 6bices legais, tendo em vista
que ndo contraria as disposi¢des constitucionais (art. 58, §3° da CF e art. 13, §2° da CE),
nem tampouco o §2° do art. 5° da Lei Federal n® 1.572/52, que determina que a conclusio
da CPI se dé dentro da legislatura (periodo de mandato dos vereadores) na qual foi
criada,

Ante o exposto, nada a opor seb o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugdo, ressaltando-se que a aprovacao da matéria dependera do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Casa, nos termos do pardgrafo tmico do art. 230
do RIC e do art. 40, § 2°, item ‘4" da LOMS.
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PROJETODELEIN® 218/2018

Dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas,
gestantes ou pessoas com -criangas de colo,
pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno
espectro autistas e pessoas com limitagfo
temporiria de locomogiio em todos os assentos
dos Onibus de transporte coletivo urbanc no

ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°, Todos os assentos dos Onibus de transporte coletiv
urbano no 4mbito do Municipio de Sorocaba tornam-se preferenciais para pessoas \(
idosas, gestantes ou pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade pessoas com N
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas ¢ pessoas
com limita¢do temporaria de locomogéo.

Art. 2°. A atual configuragdo dos assentos prioritarios dos
dnibus do transporte coletivo urbano podera ser mantida.

w
-

: oy

Art.3° Na parte externa dos dnibus, proximo a porta de entrada e i

em outros trés pontos internos do veiculo deverio ser afixadas placas, de ficil %
visualizagfo, com os seguintes dizeres: b
“Todos os assentos deste veiculo, por forca de lei municipal, sdo de uso preferencial por o
‘pessoas_idosas, mulheres grividas ou pessoas com criangas de colo, pessoas com o
obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno i

espectro autista e pessoas com limitacéio temporaria de locomocio”.

Art.4° O disposto nesta lei deverid ser divulgado em seus
terminais, facultado ao Poder Publico realizar campanha publicitiria para garantir a
efetiva e fiel cumprimento das disposigdes desta lei.

Art.5°. Na auséncia dos usuarios preferenciais, os assentos serdo
livres para utilizagdo dos demais usuarios
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Art. 6° As concessiondrias que exploram os servigos de
transporte urbano no Municipio de Sorocaba deverdo se adequar ao disposto nesta lei no
prazo de 90 (noventa) dias contados da sua publicagdo e ainda serem comunicada do
teor dessa lei para conhecimento € cumprimento.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta 1.ei entra en) vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 15 de maiode 2018

|
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Por haver identificagfo de assentos preferenciais em uma porcentagem
de assentos nos veiculos do transporte coletivo, faz com que muitos usudrios ndo achem
necessario ceder o assento para idosos ou pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

E notério que em diversas ocasides o nimero de assentos preferenciais
ndo atende a demanda presente no veiculo.

E importante salientar que este projeto ndo traz custos significativos
para as operadoras do sistema, usudrios ou para o Poder Executivo, uma vez que ndo
serd necessaria nenhuma alteragfio do layout dos veiculos, obrigando-se tio somente a
afixagdo de informagdo sobre esta lei.

Desta forma solicito dos Nobres Vereadores e Vereadoras a aprovagéo

-

deste projeto.

S/8., 15 de maio d¢ 2018.

VYereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 218/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Nobre Vereador Renan dos Santos.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes
ou pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com limitagdo
tempordria de locomogdo em todos os assentos dos onibus de transporte coletivo urbano no

dmbito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL. visa instituir a preferéncia de todos os assentos dos 6nibus,

utilizados no transporte coletivo de Sorocaba, em prol de todas as pessoas nas situagdes em qué

menciona, como 1dosos, obesos, gestantes ou pessoas com criangas de colo, e pessoas com

necessidades especiais, vejamos:

Artt. 1°. Todos os assentos dos 6nibus de transporte coletive urbano no mbito
do Municipio de Sorocaba tormam-se preferenciais para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporéria de locomog3o. ' :

Art. 2°. A atual configuragdo dos assentos prioritdrios dos dnibus do
transporte coletivo urbano poderé ser mantida,

Art.3° Na parte externa dos dnibus, proximo a porta de entrada e em outros
trés pontos internos do veiculo deverdio ser afixadas placas, de fAcil visualizagdo, com
0s seguintes dizeres:

“Todos os assentos deste veiculo, por forga de lei municipal, sfio de uso
preferencial por pessoas idosas, mulheres gravidas ou pessoas com criangas de colo,
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pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas
com transtorno espectro autista e pessoas com limitago temporaria de locomogdo™,

Art.4° O disposto nesta lei devera ser divulgado em seus terminais, facuitado
ao Poder Piblico realizar campanha pubhc;tana para garantir a efetiva e fiel
cumprimento das disposicdes desta lei.

Art.5°. Na auséncia dos usuarios preferenciais, os assentos serdo livres para
utilizagfo dos demais usudrios

Art. 6° As concessiondrias que exploram os servigos de fransporte urbano no
Municipio de Sorocaba deverfo se adequar ao disposto nesta lei no prazo de 90
{noventa) dias contados da sua publica¢fo e ainda serem comunicada do teor dessa lei
para conhecimento e cumprimento.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente L.ei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

De plano, verifica-se que a norma visa implementar politica publica ampliativa, de
modo a incutir nos usvérios do f.ransporte coletivo de Sorocaba, a cultura de 6ferecer 0S assentos
dos Onibus as pessoas que possuem alguma vulnerabilidade, isto €, alguma limita¢éo fisica,
valorizando a qualidade de vida de quem utiliza o servigo publico com frequéncia.

Desta forma, materialmente a proposi¢io encontra respalda numa das normas mais
béasicas da Constitui¢io Federal, qual seja, o Principio da Isonomia (ou Igualdade), que estipula
o tratamento igual, para os iguais, e um tratamento desigual, para os desiguais, na medida de

suas desigualdades. Tal méaxima ¢ extraida na primeira frase do caput do art. 5° do Texto Maior:

Art. 5° Todos sfio_jguais perante a lei, sem distingdo de gualguer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:

A doutrina desenvolvendo o conceito de Isonomia (ou Igualdade) citado acima, defende

a aplicagdo do Principio da Isonomia, correlacionado as agfes afirmativas:

Ainda no que diz respeito & efetivagfio do principio da igualdade no dmbito
substancial, insta frazer & discuss#io as denominadas "a¢des afirmativas" {(afirmatives
actions), poderoso mecanismo de inclusfio social, concebido para corrigir e mitigar os
efeitos presentes das discriminagdes ocorridas no passado.
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As agBes afirmativas se caracterizam como priticas ou politicas estatais de
tratamento diferenciado a cercos grupos historicamente valneraveis, periféricos ou
hipossuficientes, buscando redimensionar e redistribuir bens ¢ oportunidades a fim de
corrigir distorgdes. [MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 4* ed.
Salvador-BA: JusPODIVM, 2016, p. 229 e 230]

Assim, nada mais coerente, nos termos da proposi¢do, que se oferega em condigdes de
igualdade, que as pessoas em vulnerabilidade que se visam beneficiar, sejam titulares de
prerrogativas juridicas em face de praticas sociais reiteradas que as prejudicam (a nfo cessio

de assentos quando os reservados ja estdo ocupados, por exemplo).

Se materialmente a norma € constitucional, formalmente destaca-se que esta

também ¢, de modo que h4 de se ressaltar que houve uma evolugiio da jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estade de Sio Paulo, acerca das leis municipais que instituem

obrigac¢des a concessionarios de servigos pliblicos, especialmente os de transporte coletivo.

Tal énfase é importante, posto que ha dots anos, uma norma de contetido similar a deste
projeto foi proposta nesta Casa de Leis (PL 133/2016), tendo sido aprovada ap6s o devido

processo legislativo, e convertida na Lei Municipal n° 11.412, de 12 de setembro de 2016:

Art, 1° Ficam destinados ao uso preferencial de idosos, gestantes, lactantes,
obesos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com limitac8o temporaria
de locomogdo ou acompanhadas por criangas de colo todos os assentos instalados nos
velculos do sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba.

§1° Na auséncia de usuarios preferenciais indicados no caput deste artigo, os
assentos serdo livres para utilizacdo dos demais usuérios.

$2° O uso preferencial de que trata o caput deste artigo se aplica a todos os
modais do municipio sob o regime de permissio ou concesso.

Art. 2° Os permissionarios e concessiondrios do servigo piblico de transporte
coletivo urbano deverfio afixar avisos no interior dos velculos, em niimero suficiente
e em local com facil visualizagfo para os passageiros.

Art. 3° Os permissiondrios e concessiondrios dos servigos de transporte
publice coletivo terfio um prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem ao que
disciplina a presente Lei.

Art. 4° FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se
expressamente a Lei n® 5.067, de 07 de margo de 1996.
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Quando da tramitagfio do PL acima, os pareceres desta Casa, tanto desta Secretaria
Juridica, quanto da Comissfo de Justica ja foram pela constitucionalidade, valorizando
materialmente os mesmos argumentos de protegfo as pessoas com vulnerabilidade, como citado
anteriormente.

Ocorre que, irresignado, o Prefeito Municipal ingressou com Agfo Direta de

Inconstitucionalidade, tendo ao final obtido éxito, derrubando a norma:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.412/2016 do Municipio de
Sorocaba -Dispde sobre a destinagfo preferencial de todos os assentos dos vefeulos
de transporte coletivo urbano e da outras providéncias -. Inconstitucionalidade, por

criar_obrigacfes e se imiscuir em matéria de competéncia_exclusiva_do Poder
Executivo, Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11, X1V,
XVIIl e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituico do Estado. A¢fio procedente. [SAC
PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n® 2201657-03.2016.8.26.0000. Orgo
Especial. Rel. Des. Dimas Borelli Thomaz Junior. Julgado em 15/03/2017]. (g.n.)

Deste modo, no aspecto formal, ou seja, quanto ao vicio de iniciativa para legislar sobre
a matéria, é a razio pela qual o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de lei similar, que

determinava reserva de todos os assentos dos dnibus do transporte coletivo de Sorocaba.

No entanto, como a decisdio prolatada pelo Tribunal no acérdfio acima, € datada de
15/03/2017, observa-se que ja houve uma evolu¢io jurisprudencial desta corte, acatando
argumentos que passam a ser defendidos a partir de agora, que validam a iniciativa
parlamentar em projetos que tratem de obrigacdes para concessionarios de servig:bs

publicos.

Na declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Mﬁnicipal 11.412, de 2016, 65 maiores
argumentos foram que houvera invasfio 4 competéncia privativa do Executivo, com violagdo a
Separagfo de Poderes, ofendendo os arts. 5% 47, incisos I1, XIV, XVIII e XIX, ‘a’; e 144 da
Constitui¢do do Estado de SP:

Artigo 5° - S30 Pederes do Estado, independentes ¢ harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituigfio:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dlrec;ﬁo superior da
administragdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administragfio, nos hmltes da competéncia
do Executivo;

XVII - enviar 4 Assembleia Legislativa proje-to de lei sobre o regime de
concessdo ou permissfo de servigos piblicos.

X1X - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administragiio estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagfo ou extingdo de Srgdos pliblicos;

_ Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarfo por Lei Orgfnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituig#o Federal e nesta Constituigdo.

No entanto, ataca-se tal pensamento, uma vez que esta proposicio NAO invade de forma
alguma o rol de atribui¢des de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que
nfo existe qualquer violag8o 4 Lei Orginica Municipal, Constitui¢io Estadual ou Federal.

Chega-se a essa conclusfio, porque da simples leitura dos dispositives que tratam das
causas de competéncia privativa do Chefe do Executivo, em nenhuma deles constam a

imposi¢fio de obrigagdes para concessiondrios de servigos publicos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores; '

Il - criago de cargos, empregos e fungles na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

111 - orgamento anual, diretrizes orgamentérias ¢ plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagfio e atribuigdes dos orgdos da Admlmstra:;ﬁo direta
do Municipio.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidadfos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigio,

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:
I - criagdo e extingde de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
e autdrquica, bem como a fixagfo da respectiva remuneragfio;
2 — criagHo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgos da administragio pablica,
observado o disposto no artigo 47, XIX;
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3 - organizagfo da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{NR}

5 - militares, seu regime jurldico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracio, reforma e transferéricia para inatividade, bem como fixacdo ou alteraciio
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, altera¢fo ou supressio de cartorios notariais e de registros piblicos.

CONSTITUICAO FEDERAL
' Art. 61, A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidados, na forma e nos casos
@ previstos nesta Constituig#o.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:
a) criagio de cargos, fun¢les ou empregos publicos na administracfio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
pablicos e pessoal da administragfo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998) ,
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unifio, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Pliblica dos
£stados, do Distrito Federal e dos Territorios,
) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragfio publica, observado o
disposto no art, 84, V1I; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
f} militares das Forgas Armadas, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Inclufda pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Deste modo, nfio contendo qualquer meng#o aos concessiondrios de servigos publicos,
como no caso das empresas que realizam o transporte coletivo em Sorocaba, é 0 motivo pelo
qual posteriormente & ADIN 2201657-03.2016.8.26.0000 (julgada em 15/03/2017), ¢ que
encontramos casos parecidos, que também tratam de obrigaces para concessiondrios de
transporte publico, em que se entendeu pela CONSTITUCIONALIDADE de eis de iniciativa

parlamentar, que fixem obrigagfes para 0s concession4rios:

AGCAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.197, de 15 de
dezembro de 2016, do Municfpio de Maud, que “institui no Municipio de Maud a
“PARADA SEGURA™ para mulheres no horario das 22 horas 3s 06 horas, nos
itinerarios das linhas de 6nibus existentes no municipio, e dé outras providéncias”.
Norma que impde conduta_as empresas concessionirias de transporte coletivo
municipal. Auséncia de vicio de iniciativa, Nfo viglacio, ademais, do prineipio da

6
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separacio de poderes, nem invasio da esfera da gesific administrativa. Diploma,
por fim, que niio gera ou acarreta aumento de despesas ao Municipio. Precedentes do
Orgdo Especial. Inconstitucionalidade nfo configurada. Agfo julgada
improcedente, revogada a liminar. [SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Adinn®
2034559-56.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Jodo Carlos Saletti. Julgado
em 18/10/2017]. (g.n.)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14
DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE “CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DPESEMBARQUE DE
MULHERES, ID0OSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO”. PROCESSO LEGISLATIVQ. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DETERMINACAO DE PARADA PARA
DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS
OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. TRANSPORTE COLETIVO QUE PERMANECERA NOS
TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE POLICIA ba
ADMINISTRAGAQ. INDICAGAO GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE
SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA,

Nio estando a matéria objeto da norma, dentre aquelas elencadas no rol
de competéncias privativas do Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito
Municipal (artigo 24, pardgrafo 2° c.c., artigo 47, da Constitui¢io Estadual}, relativas
a direg¢do geral da Administra¢io, a_competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo_e_ Legislativo. Na hipotese, sem que haja ingeréncia no contrato
administrativo de permissfio/concessfio, é regulada apenas a seguranca de
passageiros em condigdes de maior fragilidade, no desembarque noturng do
transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado
por imiciativa parlamentar ou pelo préprio Executivo. Firme orientagio
jurisprudencial  deste Colendo Orgdo [Lspecial nesse sentido. ACAQ
IMPROCEDENTE. [SAQ PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n® 2079275-
71.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Amorim Cantudria. Julgado em
08/11/2017]. (g.n.)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
13.707, de 12 de fevereiro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que "Estabelece normas para o desembarque de pessoas do sexo
feminino, em periodo noturno, no transporte coletivo urbano, em reas com real
risco & integridade fisica da mulher, o Municipio de Ribeirfio Preto” Auséncia dos
vicios formais alegados Matéria que nfic se insere dentro da competéncia
legisiativa exclusiva do_Chefe do Poder Executivo, cuidando-se de competéncia
concorrente. Questio de interesse local. Imexisténcia de interferéncia na
administragio municipal, tampouco impde obrigactes ao Chefe do. Poder
Executivo. Precedentes deste C. Orglo Especial e também do C. STF - Aglo
improcedente. [SAQ PAULQ. Tribunal de Justica de SP. Adin n°® 2176353-
65.2017.8.26.0000, Orgdo Especial. Rel. Des. Salles Rossi. Julgado en: 07/02/2018).

(g.n.)
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Ademais, ainda que se vislumbrem eventuais dividas acerca da constitucionalidade, no
que tange a imposicio de despesas para o Executivo, este argumento se esvai na medida que
esta norma nfo acarretara qualquer dispéndio financeiro por parte do Poder Pablico Municipal.

Alias, o que se faz apenas para ampliar o debate, ainda que se assim o fosse, isto ¢, ainda
que esta proposicdo acarretasse dnus financeiro para o Executivo Municipal (0 que j& vimos
que ndo ocorre), 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinirio com
Agravo n°® 878.911, com Repercussfo Geral, ja decidiu que ¢ possivel a criagdo de despesas
pelo parlamento, sem usurpagfo da competéncia privativa do Executivo, quando embora haja
criagdo de despesa, a norma nfo trate da estrutura, 6rgdos ou regime juridico de servidores da

administragéo:

Recurso extraordindric com agravo. Repercussdo geral. 2. Agfio Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instatagdio de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embors crie despesa para a Administracio
Piblica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicfio de seus érgdes nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.
[BRASIL. STF. Repercussio Geral no RE c/Ag 878.911 — R]. Plenario. Rel. Min.
Gitmar Mendes. 19/09/2016]

Da mesma forma, as unicas consequéncias financeiras da propositura resultam na
elaboragdo de pequenas placas, ou dizeres, que j4 sdo rotineiramente elaborados pelas empresas
concessiondrias para fixar avisos dentro dos transportes coletivos da cidade. Assim, dada a
irrisoriedade de valores para elaboracio destes avisos, sequer ha de se cogitar em deseqﬁilibﬁo
econdmico-financeiro em relagfio ao contrato de concessdo vigente, de modo que a eventual
aprovagfo desta norma, podera ser automaticamente aplicada sem dispéndio de elevados 6nus

para os concessiondrios.

Portanto, sendo materialmente constitucional, por observar o Principio da Isonomia
(ou Igualdade); nfio impor despesas para 0 Poder Executivo Municipal, bem como sem
acarretar elevados 6nus aos concessionarios, de modo a impactar na politica tarifaria e no

8




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
_ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

equilibrio econdmico-financeiro do contrato; observande a recente jurisprudéncia do E.
‘Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, que entende como concorrente a competéncia legislativa,
nos casos de atribuigfio de obrigacdes ao concessionario de servigo piblico, de modo que
néo ha interferéncia na admirnistra¢fio municipal, ¢ de rigor o reconhecimento da

CONSTITUCIONALIDADE da proposigio.

No entanto, em que pese a constitucionalidade da proposi¢io, ela merece reparos para

das seguintes ordens:

1) INCLUSAO DE PREVISAO DE SANCAO POR DESCUMPRIMENTO DA
NORMA '

Como destacado no proprio voto do Relator da ADIN que suspendeu os efeitos da Lei
Municipal 11.412, de 2016, esta norma nfo previa qualquer sangdo pelo descumpn'm'ento, de
modo que, entfio era indcua no aspecto normativo.

Assim, como ¢ tradicional a concepgfio “Kelseniana” de norma, na qual ioda norma
juridica seja ela de qualquer natureza, contém n#o apenas a imposi¢io da conduta em si (ordem
juridica positiva), mas igualmente uma san¢3o para a hipétese de descumprimento (ordem
moral positiva); recomenda-se o acréscimo de cldusula punitiva para o descumprimento da

norma, seja para 0s passageiros, seja para 0s concessionarios.

2) NECESSIDADE DE REVOGACAO EXPRESSA DA LEI MUNICIPAL 5.067, DE
07 DE MARCO DE 1996 |
Em que pese a Lei Municipal 5.096, de 1996 tenha sido revogada pela Lei Municipal
11.412, de 2016; como esta Gltima fora declarada inconstitucional, ocorreu o chamado efeito
repristinatério das agdes de inconstitucionalidade, ou seja, se uma norma ¢ declarada
inconstitucional em controle concentrado (eficacia ex func i retroativa), € pbrque éia é nula |
desde o seu inicio; assim, se nula desde o inicio, ela nunca révogou qualquer legislagéo anterior,
de modo que a lei anterior (5.096, de 1996} voltou a produzir efeitos com a declaragio de

inconstitucionalidade da lei revogadora (11.412, de 2016).




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Desta forma, para corrigir ¢ manter o coeso o sistema, que embora admita revogacio
tacita de normas (art. 2° § 1° da LINDB -~ Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942);
recomenda-se a revogacfio expressa da Let Municipal 5.067, de 1996, em observancia ao
art. 9° da LC Nacional n° 95/98 |

Ante o exposto, observadas as ressalvas acima, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2018.

Guorn Qolmsas Gom
LUCAS DALl\ﬁAZO DO GUES
Chefe da Se¢o de Assuntos Juridicos

De acordo:

e
BRI

MA RELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° |

MODIFICATIVA [_] ADITIVA | supressiva | | RETRITIVA [ ]

Acrescenta o Parigrafo Umco ao Art. 6° ao Projeto de Lei
218/2018 com a seguinte reda¢iio:

Paragrafo Unico - O descumprimento do disposto na presente lei

sujeitard as concessionarias que exploram os servigos as seguintes penalidades:

1 - adverténcia na primeira incidéncia e notificagdo de
adequagdo no prazo de 15 (quinze) dias;

11 - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), caso ndo cumprida a
notlﬁcag:ao no prazo prev1st0 no. Wbrando o valor a cada 15 (quinze)

dias; S .
/ S\

e agosto dé 018

=
1
=
o
&
&
&

.
-5

P Sl
Yereador

Justificativa: Esta emenda visa corrigir deficiéncia no texto da Lei, seguindo
orientagdes no parecer da Secretaria Juridica desta Casa. Uma vez que o texto nio
previa sangdo em caso de descumprimento.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° Z

MODIFICATIVA [l apiTiva [] supressiva [] RETRITIVA [ ]

Altera o Art. 8° do Projeto de Lei 218/2018, que passa a
vigorar com a seguinte redagfio: '

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se expressamente a Lei n2.5:067 de 07 de margo de 1996.

; /

S/8.,14 de agosto d¢ 2018
/ 7l
g&zﬁ%ﬁﬁt{&'—
Vereador

1 557081 S5°hT ST OREHT HEORES MR

-
o

Justificativa: Esta emenda visa corrigir deficiéncia no texto da Lei, seguindo
orienta¢des no parecer da Secretaria Juridica desta Casa. Esta em vigor uma lei que

disciplina os assentos reservados, devendo portanto este PL revogar expressamente
esta Lei




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 218/2018, de autoria do nobre Vereador Renan dos
Santos, que dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas
e pessoas com limitagdo temporéria de locomocdo em todos os assentos dos
Onibus de transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e
d4 outras providéncias.

i¥

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de agosto de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
sidente da 15541




ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 218/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan dos Santos,
que “Dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas com criangas de colo, pessoas
com obesidade, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas
e pessoas com limitacdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos dnibus de transporte coletivo
urbaro no dmbito do municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto com ressalvas {fls. 05/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de

Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento no atendimento prioritario as pessoas que menciona, observando o disposto na
Lei Federal 10.048/2000, em seus arts. 1° a 3°, bem como observa a competéncia supletiva da
municipalidade em suplementar a legislagdo federal, conforme o art. 30, | e If da Constitui¢do
Federal.

Observamos, ainda, que o Autor da proposi¢do protocolou duas emendas,
visando atender as recomendagdes da D. Secretaria Juridica desta Casa. A Emenda n°1 que
pretende incluir sangbes para o caso do descumprimento da norma, e a Emenda n° 02 que
pretende estabelecer a revogacao expressa da Lei n° 5.067, de 07 de margo de 1996, visando
evitar conflito de normas.

Desse modo, aproveitamos o ensejo para constatar que as Emendas n° 01 e 2
estdo em consonancia com nosso direito positivo, bem como sanaram as irregularidades do PL
n°218/2018.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio do PL n°

218/2018, bem como de suas Emendas n® 01 e 02.
S/C, 16 e agosto de 018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 ¢ o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporiria de locomog¢do em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 21 de agosto de




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
£

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: As Emendas n°s 1 e 2 e o Projeto de Lei n® 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispGe sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos énibus de _
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras

providéncias.

Pela aprovacéo.

S/C., 21 de agosto de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Projeto de Lei n® 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo tempordria de locomog¢do em todos os assentos dos dnibus de
transporte coletlvo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras

prov1demm

Pela aprovagio.

S/C.,21de

FERN A SCHLIC GARCIA

-::}'tdente
200 Rogna fl

IARA BERNARDI
Membro

JERLEY DIOGO DE MELO
Membro

L]



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 e o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtormno espectro autistas € pessoas com
limitacdo tempordria de locomogio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
@ providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 21 de agosto de 2018.

|
VITQ%REROD :
@ EXANDRE RODRIGUE!

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: As Emendas n° 1 ¢ 2 e 0 Projeto de Let n°218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com crian¢as de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitagdo temporaria de locomogdio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 21 de agosto d7261 8.

S’PERE FILHO ‘\

f;embro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n°s 1 ¢ 2 e o Projeto de Lei n° 218/2018, do Edil Renan
dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou pessoas
com criangas de colo, pessoas com obesidade, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com
limitag@io temporaria de locomogio em todos os assentos dos Onibus de
transporte coletivo urbano no &mbito do municipio de Sorocaba e d4 outras
@ providéncias. :

Pela aprovagdo.

~ 8/C., 21 de agosto de 2018.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 218/2018, de autoria do Edil
Renan dos Santos, dispde sobre a preferéncia para pessoas idosas, gestantes ou
pessoas com criangas de colo, pessoas com deficiéneia ou mobilidade reduzida,
pessoas com transtorno espectro autistas e pessoas com limitagao temporaria de
locomogZo em todos os assentos dos 6nibus de transporte coletivo urbano no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

As Emendas em anilise é de autoria do Edil Rena®dos Santos e esta
condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 01 e 02 ao PL
n® 218/2018.

S/C., 22 de Agosto de 2018.

B au RS REGIS

Veteador -- Presidente (ﬁ’u A DE

Vereado ‘- membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE LE! N° 279 /2018

Altera redagao do § 2° A do artigo 1° da Lei n°® 3.436,
de 30 de novembro de 1990, que dispde sobre a

isencéo e Remissédo do Imposto Predial e Territorial

Urbano e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - O § 2° A do artigo 1° da Lei n®3.436, de 30 de
novembro de 1980, passa a vigorar com a seguinte redagao:

()

§ 2° A - Ficam isentas do Imposto Predial e Territorial Urbano as
unidades imobilidrias autdénomas edificadas em conjuntos habitacionais
verticais de interesse social, cuja area privativa néo. ultrapasse 54,00 ¢
m2 (cinquenta e oito metros quadrados) pertencentes a pessoa fisica

beneficiaria de programa Federal, Estadual ou Municipal, para aquisigdo de

habitacdo destinada & populagdo que ndo possua outro imével no Municipio e o %
imével tenha o Valor Venal igual ou inferior a R$ 74.000,00 (setenta e quatro -
mil reais) em 1° de janeiro de 2018, valor este reajustado de acordo com %
indices aplicados no Municipio anualmente e revisdo da planta genérica de L"f
valores.” ?:;

Art. 2° - As despesas decorrentes com a execu¢ao da presente &.;"-t
Lei correrdo por conta de verbas proprias consignadas no orgamento. *

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

ANGA"

G




ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente lei visa contemplar unidades imobiliarias
autdbnomas edificadas em conjuntos habitacionais verticais de interesse social
que em razao da area total ou valor venal ndo estio isentas do pagamento
Imposto Predial e Territorial Urbano,

De acordo com informagdes da préopria Secretaria da
Fazenda, citaremos alguns conjuntos habitacionais verticais de interesse social
que nao estdo isentos do referido pagamento pois a area total ultrapassa a

metragem de 54,00, quais sejam:

* Altos do Ipanema: 57,09 (cinquenta e sete e nove metros quadrados);

» Bem viver: 57,19 (cinquenta e sete e dezenove metros quadrados);

¢ Parque da Mata: 57,93 (cinquenta e sete e noventa e trés metros
quadrados).

Ocorre que todos esses conjuntos habitacionais,
conforme matricula anexa, possuem uma area privativa nao superior a
50,00 metros quadrados, fato que urge alterar o texto da iei de area total
para area privativa.
Outrossim foi informado o valor venai de 1° de
janeiro de 2018 no importe de 73.198,25.
| Sendo assim, visando atender intimeras familias,

contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovacao.

UTUBRO DE 2018

GANHATO."MANGA"

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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u [ ] LIVRO N.°2 -

REGISTRO GERAL
ﬁm 15 de janciro do 2016, |

IMOVEL: A unidade residencial autGnoma designads por apartamento nd d%
tocalizada no pavimento téreo ou andar téreo, do Bloco 05, Integramte do
condominio denominado "RESIDENCIAL BEM VIVER®, tendo entrada pelo-As B3l

Rua Jorge Efias, situoda no Balrme 6o Cajurd, Distrito de £den, coff
privotiva de 49,618 metros quadrados, uma #rea d2 Uso  cODTUM A 8

proporcional de 7,574 matros quadrades, pedfazendo a drea tobal We\ 57,

quadrados, correspondendo-the uma fracio ideal de 00069484
57,0333 metros quadrados no Lerreno onde st construldBc
gy O Sreito a0 uso de 01 (uma) viign de garagem descobBrta, P
® de poquans ou médic porte, em local indetarihos
condominlo, _ | AN
CADASTRO: 78.52,72.0278.05.002. "™
PROPRIETARIA: CAIXA ECONOMICA FERERN
forma de empresa publica, vinculada a8 T
£0,360,305/0001-04, na qualidade) \dif”
RESIDENCIAL - FAR, Inscrito (1o, CNF
antigo 29, pardgrafo 89, daleiino 1
deda pela Let n© 10,8506\ 187

W-LNPI sob o no
JA\PE ARRENDAMENTO
RHB01-50, nos termos do
m a redacdo que the fol

1E.4

{Pmtwaﬂpn YR — -
| by e S . (Adlson Fidencio), vV
© © . L. (Carlos André Ordonio Ribelro),

&PAv, 1 em IS de Jongiry deaae. | o T
(TRANSPORTE) - Conftrme averboclo Av,12 da maticula no 91,622 de ordam, doste -[
Reglstro Imobilldrin "t em 30/07/2013, consta que © Imdvel objeto desta |}
matriculs, berr-comd seus frulos e rendimentos, serlio mantidos sob 8 propriedade
fiducidrlagda EBIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, e nBo s& comunicam com o
patriménit’ desta, compondo o patrimdnic do FUNDD DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL ~ FAR, observadas quants a tols bens ¢ direltos as seguintes
restrigBes: ndo integram o ative dp CAIXA; n3o respondem direts oy Indiretamente
por qualguer obrigaglo da CAIMA; nBo compdem b lista de bens e direltos da CAIXA,
para efelto do liquidaglio Judicdsl ou extrajudiclal; nio podem ser dados em garantia
de débito de operagio da CAIXA; o sKo passivels de éxecugio por quaisquer

* {(CONTINUA NO VERSD)
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VRO N.?2 - REGISTRO GERAL

Em 01 fda novembro de 2017,

VEL: A wunidade autdnoma residencial deslgnads por ‘apartamento n® 24,
localizads no 2% andar do Bloco 01, integrante do - condominic denominade
"CONDOMINIO RESIDENCIAL BEM-TE-VI®, tendo entrads pelo n® 245 da Rua 02,
situads nn loteaments denominado Jardim Altos do Ipanea, Balrme@a Caguassy,
com uma drea privativa de 19,86 metros quadrades, drea cﬁmu: e ?,13 metros
quadrados e dren total de 57,09 metros fuadrados, mgmz & frai
ideal ou cocficikente de proporcionalidade de 0,0048D7E9 it O 490769%
unde eslé mnstmr-:io o oondmmnle Cabe-iht; o diml_* S0 de

'. 13?,3? ?ﬁ Gﬁsg,ﬂﬂfﬁﬂﬂ (cm malnr A
: ARIO: FUNDO DE ARRENI)A!HEZ""
CNF'J sob & nO 03,190, 167/0001-50, repress 'a;; fib
~ CEF, instituigdo financeira sob & forma ¢ h:
ds Pazenda, com sede no Sotor Eanc&ﬁo’ 51
Inscrita no CNPJY sob o n® 00,3 0K
nes teemos da Lei nﬁ 10.188, da 12/02720

Cﬂndamlnml) .
(Protocole 1 463.43418 .7

O Escrevente A@ P
ytado bfictal

w (Charles Ferrelra Nunes), b, |
(Marlna Zapelia F’Ef&& Gﬁfﬁéﬁ) :

- :;Kn Av.2 da matricula 0 170,387 de ordem, deste
W) am 08/04/2014, o Indvel objeto dests matrieuts; bom
05 A-lendimentos, serdo mantidos sob o propriedade fducidria da
QR ;_ N-'.QERAL CLF, ¢ nlio se comunicam com o patrimBnic desta,

o teldnio do FIJ#:DG DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR»
ub;fzwmﬁ_' prto 2 tois bens @ direltos as seguintes restrigBes: niio integram o
ativp SBF nfio respondem divets ou Indiretaments por qualquer shigacio da
CEF: nlio comp8em u lsta d¢ bens ¢ direitos dn CBF, para efeito de liquidsco
judicial ou extrajudicial; nBo podem sor didos am gamnﬁa de débito Je opereclo da
CEF; nfio sho passhvels de execuglo por qualsguer oredores da CEF, por mals
prvileglados que possam ser; nlo poderd sor constituldo qualquer dnus real sobre os
imévals que compbem o pairlmﬁﬂiu do FAR; ¢, todos o8 imdvels quo complem o
empreendimento objato do contrato ¢ Integiam o patrimBnio do funde finsnceiro
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Em 16 de navembro de 2015. e
m&_ﬁu A unidade residenclal antdnoma designada por apartamento r® 5‘?%
localizada no 3° pavimento do Bloco 10, Integrante do candominio dencmilpnt
"RESIDENCIAL PARGUE DA MATA”, tendo entrada pelo n® 1,200 da Fua‘fe
Baniett, situada no Bairro do Caguassu, com ums Area privativa do e
quadrados, ums drea de uso comum de 8,25 metros quadrados «Dariaseh
drea totol de 57,93 metros Quadrados, correspondendo-lhe-p\Y
0,003125 ou 0,3125% no terrens ondi estd construlde o =._-..!!s.
direito a0 wso de 01 {uma) vsgu de garagem descoberta k) f-
estactonamento coletivo do condominio. D
© CADASTRO: 36,63,88,1348.00.000 - (am malor poceh

PRRPRIETARIA: CAIXA ECONOMICA FEDERAI '
forma de empresa publica, vinculads po Mipistd
Banchrlo Sul, Quadrp 4, lotas 3/4, e Biatla - D
00,360,305/0001-04, na qualidade de Beats
RESIDENCIAL - FAR, Inscrita no CAER seb
artgo 29, parégralo 8°, do Lol poPas
dada peta Lel O

' ..
Condo

. s = _(Adlison Fidenclo). v h
fCarlos André Ordonlo Ribalro).

erpiglio Av.2 da matricula n® 166.485 de ordem, deste

o, emi 29/08/2013, consts que o Imével objetc dests
g keuk/frutos e rendimentos, serlo mantidos sob a propriedade
Tducidria A BCONOMICA FEDERAL - CEF, & nfio se comunicam com o
patiménlo  desth | Zompondo o patimdnio do FUNDO DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL \G~FAR, cbservadas quanto » tols bens e direitos as sepulnites

riglesi’ndo integram o ative da CALXA: nio respondem. direta ou indiretamente
kquer obrigacko da CAIXA: ndo compBem a lista de beng a direitos da CAIXA,

matricula, of

POr Guaks
prara efeito de Hguidaglo judival su extréjudiclal; nlo podem ser dedos em garantia
de débito de operagio da CAIXA; nlo s¥0 poassivels de exacuclo por qualsquer
credores da CAIXA, por mals privileglados que possdm ser; nbo poderd sor
constituido qualquer Bnus real sobre o5 Imdvels gue compdem o patrimbnlo do FAR;

- (CONTINUA NO VERSD)
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Lei Ordindria n® : 343 6 Data : 30/11/1950

Classifica¢des ; Codigo Tributério, Isengdes

Ementa : Dispde sobre a isen¢do e remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano ¢ dd outras providéncias,

LEI N* 3.436, de 30 de novembro de 1990.

Dispde sobre a isenc¢io e Remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano e da outras providéncias.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano os casos definidos nesta lei,
atendendo ao disposto no Artigo 84 da Lei Organica do Municipio, os imoveis que possuam

edificacdes:

I - pertencentes as entidades religiosas desde que se destinem a seus cultos, conventos, seminérios e
escolas teoldgicas;

II - pertencentes ao patrimdnio de governos estrangeiros e utilizados para Sede de seus consulados,
desde que haja reciprocidade declarada pelo Ministério das Relagdes Exteriores;

11 - pertencentes ou cedidos em comodato pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, as sociedades
esportivas, declaradas de utilidade piiblica e nédo constituidas sob a forma de titulos patrimoniais, desde
que se destinem a sua sede, ou utilizado como local de praticas esportivas,

IV - pertencentes as entidades eminentemente culturais, sem objetivo de lucro e declaradas de utilidade
publica, desde que destinadas as suas atividades essencial ou dela decorrentes;

V - de particulares, cedidos em comodato ao Municipio, ao Estado ou a Unido, durante o prazo do
comodato;

VI - pertencentes e utilizados como residéncia de ex-combatentes da Revolugdo Constitucionalista de
1932 ou da FER - Forga Expedicionaria Brasileira -, estendendo-se a isengdo para suas viivas desde
que seja imovel de sua propriedade e nele resida; (Redagdo dada lei n® 3,649/1991)

VII - pertencentes e utilizados como residéncia por aposentados; pensionistas e portadores de
hanseniase, nos termos do Artigo 84, § 1° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, cujos proventos
nio ultrapassem a 2 (dois) salarios — minimos vigentes da época do langamento do imposto desde que
seja o Gnico imdvel do contribuinte; (Reda¢do dada pela lei n® 3.649/1991)

VIII - de particulares, cedidos em comodato as instituigdes declaradas de utilidade publica que visem a
pratica de caridade, desde que utilizados para as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes;
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IX - pertencentes aos Clubes Varzeanos, as Sociedades de Amigos de Bairros, Clubes de Servigo e
Entidades Beneficentes, incidentes sobre o imével onde se encontra sua sede desde que declarados de
utilidade publica pela Municipalidade e destinado as atividades essenciais ou delas decorrentes.
(Redagdo dada pela Lei n® 3.785/1991)

X - de uso exclusivamente residencial, cuja érea total de terreno nio ultrapasse 125 m2 e a drea total
construida ultrapasse 70 m2, excluindo-se os condominios verticais e horizontais, desde que seja o
Unico imével do contribuinte. (Redagdo dada pela lei n® 3.649/1991)

§ 1° - Ficam isentos do Imposto Territorial Urbano os terrenos pertencentes cooperativas habitacionais
constituidas sob a forma de sociedade civil sem fins lucrativos, que estejam implantando conjuntos
habitacionais de Interesse social, bem como os terrenos pertencentes aos contribuintes de que tratam os
incisos I1I ¢ V deste Artigo. (Redagfio dada pela lei n® 3.645/1991)

§ 2° - Ficam ainda isentos do Imposto Territorial Urbano os terrenos pertencentes as institui¢des de
caridade ou beneficéncia, declaradas de utilidade piblica, desde que estas se comprometam doté-los de
prédio destinado ao atendimento de suas finalidades essenciais ou delas decorrentes, no prazo maximo
de dois anos.

§ 2°-A - Ficam isentas do Imposto Predial e Territorial Urbano as unidades imobilidrias autdnomas
edificadas em conjuntos habitacionais verticais de interesse social, cuja drea total no ultrapasse 54,00
m2 (cinquenta e quatro metros quadrados) pertencentes & pessoa fisica beneficiaria de programa
Federal, Estadual ou Municipal, para aquisi¢iio de habitag@o destinada a populagio que nio possua
outro imdvel no Municipio e o imével tenha o Valor Venal igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) em 1° de janeiro de 2015, valor este reajustado de acordo com indices aplicados no
Municipio anualmente e revisio da planta genérica de valores. (§ 2°-A acrescentado pela lei n°
10.841/2014)

§ 3° - Contribuinte é o proprietirio do imével, o titular do dominio 0til ou seu possuidor a qualquer
titulo. (§ 3° acrescentado pela lei n® 3.649/1991)

§4° - Para concessdo da isen¢do de que trata o inciso VII do art. 1°, os contribuintes deverdo apresentar

- DECLARACAO, acompanhada da assinatura de 02 (duas) testemunhas, de que possuem um tnico

imével, de uso exclusivamente residencial e que nele residam, sendo FACULTATIVA a apresentagio
de certiddio emitida por cartério de iméveis. (§ 4° acrescentado pela Lei n® 10.441/2013)

Artigo 2° - Para a concessio da isengfio, os contribuintes de que trata esta lei, deverdo cumprir 0s
requisitos regulamentados por Decreto do Poder Executivo, até o final do exercicio anterior &
ocorréncia do fato gerador.

Artigo 3° - No caso de ser apurado, a qualquer tempo, que a iseng@o concedida foi usufruida
indevidamente, a mesma ser4 cassada, sendo devido os tributos, desde a ocorréncia do fato gerador,
com todos os acréscimos legais.

Paragrafo Unico - O n#io atendimento das disposi¢des administrativas a serem baixadas pelo Poder
Executivo, acarretard a nfo concesso da isen¢do no exercicio pretendido.
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Artigo 4° - O Poder Executivo fica autorizado a remir os créditos tributérios oriundos do Imposto Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana, do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, das
Taxas de Poder de Policia, das Taxas de Servigos Publicos prestados ou colocados 2 disposicéo e da

Contribuigdo de Melhoria dos contribuintes que se encontrem em notdria pobreza, nos termos de
Decreto do Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n® 4,182/1993)

Paragrafo 1° - Ficam remidos os créditos tributarios relativos aos iméveis de que trata o artigo 1° desta
lei, excetuando-se os casos previstos nos Incisos VII e X e Paragrafo 2°, para o exercicio de 1990.
(Vide Lei n® 4.182/1993)

Paragrafo 2° - A remissdo de divida de que trata o Paragrafo 1° deste artigo, nio atinge os
recolhimentos porventura efetuados, ndo dando ensejo a sua restituicfo. (Vide Lei n® 4,182/1993)

Artigo 5° - O Poder Executivo fica autorizado a alterar os prazos de pagamento do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana e Taxas de Servigos Piblicos prestados ou colocados a
disposi¢do, bem como a conceder parcelamento do Imposto Sobre a Transmissiio de Bens Iméveis Por

Ato “Inter Vivos”, em casos excepcionais plenamente justificados. (Redagfo dada pela Lei n®
4.182/1993)

Artigo 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as disposi¢des em
contrario.

Palicio dos Tropeiros, em 30 de novembro de 1990, 337° da fundagio de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

(Prefeito Municipal)

Tiberany Ferraz dos Santos

(Secretario dos Negdcios Juridicos)

Leuvijildo Gonzales Filho

(Secretério de Governo)

Luiz Christiano Leite da Silva

Secretério de Planejamento ¢ Administrago Financeira
Publicada na Divisdo de Comunicacio € Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Fitho

{Chefe da Divisdo de Comunicagio e Arquivo).
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 279/2018

A autoria‘ da presente Proposi¢do ¢ do Vereador
Rodrigo Maganhato.

Trata-se de PL que dispde sobre a alteragfio da
redaglio do § 2° A do artigo 1° da Lei n° 3.436, de 30 de novembro de 1990, que dispde sobre a

isengdo e Remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano e d4 outras providéncias.

Esta Proposicio encontra respalde em nosso

Direito Positivo, neste diapasfo passaremos a expor:

Este PL dispde sobre isenc¢io do IPTU as unidades
imobilidrias autdnomas edificadas em conjuntos habitacionais verticais de interesse social, cuja
area privativa ndo ultrapasse 54,00 m2 pertencentes a pessoa fisica beneficidria de programa
Federal, Estadual ou Municipal, para aquisi¢do de habitagfo destinada 4 populagfio que nio
possua outro imével no Municipio e o imével tenha Valor Venal igual ou inferior a R$
74.000,00 (sctenta e quatro mil reais) em 1° de janeiro de 2018, valor reajustado de acordo com
indices aplicados no Municipio anualmente e revisio da planta genérica de valores, destaca-se

que:

Sublinha-se que o_Supremo Tribunal Federal, em

sua fungdio jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gue, em

matéria tributiria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e

1
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Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfo se equipara para os fins de instauracio do
respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS), sublinha-se, ainda, que:

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n°

50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838, de (09.03.199, essa tem

por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigacio de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores
que ndo dispuserem de qualguer remuneragdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF :

A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporia interpretac@o ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os
fins de instaurac¢do do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o orgamento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no
disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes & Sessdo os Senhores
Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar

Mendes.

i
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Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordindrio n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributiria; consta no Acdrdo que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA,
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL - DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDQ E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o membro
do poder legisiativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientagio de que, sob a égide da Constituigio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de que,
sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispoe de legitimidade ativa para iniciar o processo de

Jormacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

=/
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subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, ])

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constitui¢do de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-membros e
aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, ¢ 1° I, "b", da Constituigdo, pois a cldusula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposigdes legislativas que disponham sobre matéria tributdria

pertinente aos Territérios Federais.

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributdrio:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlosr Brito, RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE 353.350 —
AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel, Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel. Min. Carmem Licia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AsR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.

4
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Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE §92.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; AI 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, em matéria tributdria, é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo
este o posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardiio da Constitui¢do, o

Supremo Tribunal Federal,

Reiteramos que, o posicionamento do STF, é que em
matéria tributdria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente ao Poder
Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a Rentincia de Receita, in verbis:
Segdo 1T
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A _concessdo ou ampliacdo de incentive ou beneficio de

natureza (ributdria da qual decorra renitincia de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condig¢bes: (g. n.)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que ndo afetard as metas de resultados fiscalis previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentdrias; (g.n.)
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoraciio ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

s 1* A _renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral alteracdo de

aliguota ou modificaglo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 2% Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso
1T, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
$ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I 11,

Ve Vdoart. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 12;

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face as determinagdes da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a concess@io de desconto de IPTU, a qual caracteriza renfincia de receita, nfio poders

afetar_as metas de resultados fiscais, ou_deverd estar _acompanhada de medida de

compensacio.

Salientamos que em conformidade com o Art. 40, §

3% 1, i, LOM, no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC; a_aprovacio dessa proposicio

dependera do voto de dois tercos dos membros da Cimara.

//4
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Excetuando as observagdes que se faz do constante na

LC Nacional 101, de 2000, no mais, nada a opor, sob o aspecto juridico.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 16 de outubro de 2.018.

o

MARKTA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

i<
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: Projeto de Lei n® 279/2018, de autoria do Edil Rodrigo Maganhato, que altera
redagfio do § 2° A do art. 1° da Lei n® 3.436, de 30 de novembro de 1990, que
dispde sobre a isen¢do e Remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano e
da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme o0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 16 de outubrg de 2018.

JOSE FRANCISCO

Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 279/2018 -

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Rodrigo
Maganhato, que “Alfera redagio do § 2° A do artigo 1° da Lei n® 3.436, de 30 de novembro de
1990, que dispde sobre a isencdo e Remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano e di
outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela trata de
matéria tributaria, sendo a iniciativa legislava concorrente do Sr. Prefeito e da
Camara, haja vista que corroboramos com o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Entretanto, tendo em vista que a proposigdo trata de concessdo de
beneficio tributdrio, a sua legalidade dependera do atendimento das condicBes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principalmente
no que tange a rendncia de receita em seu art. 14. Por essa razdo, esta Comissédo de
Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte
emenda:

Emendan® 01

O art. 3° do PL 279/20118 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art, 3° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da
rentincia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orcamentdria
anual.”

Ante o exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o
aspecto legal do substitutivo, destacando-se que sua eventual aprovac¢ao dependeri
do voto favoravel de dois terges dos membros da Camara (art. 40,8 3% 1,ida LOMe
art. 164, 1, i, do RIC).

S/C., 16 de oytubro]

JOSE FRANCISCQ MA
Presid fo
-
ANTONIO CARLOS SILV

YO V_Membrb

T -
7 -

T ”

w7 ZZFOSEAPOLO DA SILVA
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA |

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 279/2018, do Edil Rodrigo
Maganhato, altera redagio do § 2°A do art. 1° da Lei n°® 3.436, de 30 de
novembro de 1990, que dispbe sobre a isen¢io e Remissio do Imposto Predial
e Territorial Urbano e d4 outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 16 de outubro de 2018

f) ﬂ IL/ .
A GO .
ANTONI%ARLOS S| VANG JONIOR

* Y Presiderite
i
| \n‘
FAUSTO SALVAM( PERES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n° 279/2018, do Edil Rodrigo
Maganhato, altera reda¢do do § 2°-A do art. 1° da Lei n° 3. 436, de 30 de
novembro de 1990, que dispde sobre a isen¢fo e Remissdo do Imposto Predial
e Territorial Urbano e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 16 de outubro de 2018

?;H:ix(fc'u 4 J\m@m % Jfa Qaf,u

Copen
IARA BERNARDI Plewcina

Presidente (gié’%’z TN t(Q,f

VITO XANDRE RODRIGUES

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAOQ DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: a Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n° 279/2018, de autoria do Edil
Rodrigo Maganhato, altera redacio do § 2°-A do art. 1° da Lei n°® 3.436, de 30 de
novembro de 1990, que dispGe sobre a isengao e remissdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano e d4 outras providéncias.

A emenda em andlise € de autoria do nobre Vereador Rodrigo Maganhato ¢
estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 01 ao PL n°
278/2018.

S/C., 17 de Outubro de 2018.




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 81/2018

Revoga o § 32 do artigo 22 do Decreto Legislativo
n? 1.283, de 3 de dezembro de 2013, que institui
no @mbito do municipio de Sorocaba o Titulo de

Emérito Comunitario a ser concedido aos cidadios:

gue se destacaram na defesa de suas comunidades
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica revogado o § 32 do artigo 22 do Decreto Legislativo
ne 1,283, de 3 de dezembro de 2013.

Art. 22 As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orcamentaria propria.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

S/S., 18 de outypro de 2018

ENGENHEIRO
Veread

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Considerando que o Legislativo possui diversos tipos de honrarias a
serem propostas, votadas e entregues no decorrer do ano, com exce¢ao dos periodos
de recesso. '

Considerando que as homenagens devem seguir disponibilidade de
agenda do plenario, bem como dos Edis e dos homenageados; ndo vemos sentido em
distinguir apenas o “Tltulo de Emérito Comunitério”, restringindo a entrega, “a Gltima
semana que antecede o recesso de julho e dezembro respectivamente, para todos os
homenageados, no mesmo dia, numa Unica sessao” - conforme prevé o § 39, do Art. 22
do Decreto Legislativo 1.283/2013.

Reforgamos que a intencdo desta propositura ndo € modificar o teor

do contexto da citada honraria, apenas permitir maior flexibilidade para a realizagio
das sessdes de entrega.

S/S., 18 de outubro de 2018

ENGENHEIRQ, MARTI

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Decreto Legislative n® ¢ 1283 Data : 03/12/2013

Classificagbes ¢ Titulo de Cidadania / Comenda

Ementa : Institui no dmbito do municipio de Sorocaba o Titulo de Emérito Comunitario a ser concedido aos cidadéos
sorocabanos que se destacaram na defesa de suas comunidades e da outras providéncias.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1283, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2013

Institui no Ambito do municipic de Sorocaba ¢ Titulo de Emérito Comunitario a ser concedido aos
cidadios que se destacaram na defesa de suas comunidades e da outras providéncias. (Redagdo dada
pelo Decreto Legislativo n® 1293/2014) '

PDL N° 53/2013, DO EDIL FERNANDO ALVES LISBOA DINI

O Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba, usando das atribuigfes que the sdo conferidas por lei,
decreta:

Art. 1° Fica instituida no dmbito do municipio de Sorocaba o “Titulo de Emérito Comunitario”, a ser
concedido aos cidaddos que sdo referéncia pela vocagio em beneficio alheio, pela disponibilidade de

seu tempo, através de agdes de elevado gran de altruismo e de amor ao préoximo. (Redagio dada pelo

Decreto Legislativo n® 1293/2014

Art. 2° O “Titulo Emérito Comunitario” sera proposto pela Cimara Municipal, na quantidade duas
homenagens por Vereador e por semestre, e sua concessio dependera da aprovagéo de Projeto de
Decreto Legislativo pela maioria absoluta dos membros do Legislativo.

§ 1° O Projeto de Decreto Legislativo propondo a concessdo do “Titulo Emérito Comunitario” devera
ser instruido por informagdes de a¢Ses descritos na forma do art. 1°, que justifiquem plenamente a
concessio da honraria.

§ 2° Para a concessdo do titulo é necessdrio que o homenageado tenha idoneidade moral e reputagio
ilibada. '

§ 3° A concessdo dos Titulos dar-se-fo na ultima semana que antecede o recesso de julho e dezembro
respectivamente, para todos os homenageados, no mesmo dia, numa Oinica sessdo solene.

Art, 3° O “Titulo de Emérito Comunitario” se constitnira de uma placa em metal do tipo estojo, qual
constard o nome da pessoa que o receber.

Art. 4° Ao receber o “Titule Emérito Comunitério” em sesso solene realizada nas dependéncias da
Céamara Municipal de Sorocaba ou fora dela, o homenageado prestard compromisso solene de
continuar servindo ao municipio de Sorocaba e 4 sua gente pelo bem, pela verdade, pela justica social e
de multiplicar e compartithar suas experiéncias.

Art. 5° As despesas com a execugdo do presente Decreto Legislativo correrdo por conta de dotagio
orgamentéria propria.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicago.
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 03 de dezembro de 2013.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente

Publicado na Secretaria Geral da Cimara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Geral Interina



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 81/2018

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

José Francisco Martinez.

Trata-se de PDL que disp&e sobre a revogagio do
§ 3°do artigo 2° do Decreto Legislativo n® 1.283, de 3 de dezembro de 2013, que institui
no dmbito do municipio de Sorocaba o Titulo de Emérito Comunitério a ser concedido
aos cidaddos que se destacaram na defesa de suas comunidades e dad outras

providéncias.

Este Projeto de Decreto Legislativo _encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Destaca-se que este PDL visa revogar o § 3° do
Artigo 2° do Decreto Legislativo n® 1283, de 2013, tal paragrafo dispde nos termos

seguintes:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1283, DE 03 DE DEZEMBRO DE
2013

b




o ®
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA °

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Institui no ambito do municipio de Sorocaba o Titulo de Emérito
Comunitdrio a ser concedido aos cidaddos que se destacaram na
defesa de suas comunidades e dd outras providéncias. (Redacéio

dada pelo Decreto Legislativo n° 1293/2014)

Art. 2°0 "Titulo Emérito Comunitdrio” serd proposto pela

Cdmara Municipal, na quantidade duas homenagens por
Vereador e por semestre, e sua concessdo dependerd da
aprovagdo de Projeto de Decreto Legislativo pela maioria

absoluta dos membros do Legislativo.
§ 3°A concessdo dos Titulos dar-se-do na ultima semana que
antecede o recesso de julho e dezembro respectivamente, para

todos os homenageados, no mesmo dia, numa unica sesséo solene.

A normatiza¢do concernente a revogacio de leis,

esta estabelecida na Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor

até que outra a modifique ou revogue.

$ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o

declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. (g.n.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Em conformidade com a legislagdo nacional,
supracitada, a lei posterior revoga a anterior, com um comando legal eXpresso ho

sentido da revogagio, tal qual ocorre no art. 1° deste PDL; sendo assim, sob o aspecto

juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de outubro de 2.018.

T

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Le gisl';atixx'/o

De acordo:

MARCIA ’ MNTUNES

Secretaria Yuridica




08
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® §1/2018, de autoria do nobre Vereador
' José Francisco Martinez, que revoga o § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo
n° 1.283, de 3 de dezembro de 2013, que institui no dmbito do municipio de
Sorocaba o Titulo de Emérito Comunitdrio a ser concedido aos cidadéos que

se destacaram na defesa de suas comunidades e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/ C.,_30 de outubro de 2018.




ESTADO DE SAO PAULO
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PDL 81/2018

Ui

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
COMISSAO DE JUSTICA

_ Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo 81/2018, que “Revoga
0 § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo n° 1.283, de 3 de dezembro de 2013, que institui

no dmbito do municipio de Sorocaba o Titulo de Emérito Comunitdrio a ser concedido aos
cidaddos que se destacaram na defesa de suas comunidades e dd outras providéncias”.
De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 05/07).
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Normas do Direito Brasileiro).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Procedendo & andlise da propositura, verificamos que a
revogagdo pretendida estd em consonéncia com o nosso direito positivo (art. 2°,

§ 1° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdugdo as
de Decreto Legislativo.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto

S/C., 30 de outubro de 2018.

ANTON

LOS SILVANO JUNIOR
Membro~

N J_Qé’é 4@%

OLO DA SILVA
Membro-Relator




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n°® 81/2018, do Edil José Francisco
Martinez, revoga o § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo n® 1,283, de 3 de
dezembro de 2013, que institui no dmbito do municipio de Sorocaba o Titulo
de Emérito Comunitério a ser concedido aos cidaddos que se destacaram na
defesa de suas comunidades ¢ dé outras providéncias.

Nada a opor.

N1ZETI SILVESTRE
Mempro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 81/2018, do Edil José Francisco
Martinez, revoga o § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo n® 1.283, de 3 de
dezembro de 2013, que institui no dmbito do municipio de Sorocaba o Titulo
de Emérito Comunitério a ser concedido aos cidaddos que se destacaram na
defesa de suas comunidades e da outras providéncias.

Nada a opor.

S/C., 30 de ontubro de 2018

FAUSTO SALVADOR PERES

Presidente
UULQ/S
ANTONIO CARLOS ANO JUNIOR
Memb 0

_..____/QM =

Membro




ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n° 81/2018, do Edil José Francisco Martinez,
revoga o § 3° do art. 2° do Decreto Legislativo n® 1.283, de 3 de dezembro de 2013, que
institui no &mbito do municipio de Sorocaba o Titulo de Emérito Comunitério a ser concedido
aos cidaddos que se destacaram na defesa de suas comunidades e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da ComissAo de Economia no PDL
n° 81/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cédmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 30 de outubro de 2018.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini
Presidente da Comissfio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias

\



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 81/2018

De autoria do Edil José Francisco Martinez a presente proposta tem
como objetivo alterar o processo de concessdio de Titulo de Emérito Comunitario ¢ da
outras providéncias.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. 4 Comissdo de Economia, Finangas, Orcqmento e Parcerias
compele dar parecer:

I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;

If - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta

or¢amentdria;

III - sobre proposicbes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem _as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta de
alteragdo ndo culminard em impacto financeiro além do previsto em orgamento anual,
des\pela qual esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

HUDSUd ESSINI
Vereador'y Presidente P

\REL' (0) A

~,
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN® 87/2018

“Dispde sobre a isen¢iio de pagamento de zona
azul para veiculos de transporte escolar para
embarque ¢ desembarque de alunos e da outras
providéncias”,

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
veiculos automotores de transporte escolar devidamente registrados no Municipio de
Sorocaba para embarque e desembarque de alunos,

Art. 2° Os veiculos de transporte escolar poderfio estacionar sem

a necessidadede pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de instituigdes
de ensino.

Art. 3° Os veiculos s6 poderfio estacionar nessas vagas durante
horérios de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permissio nos demais horérios.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucio da presente Lei

correrdio por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sorocaba/05 de abril de 2018
Az, PO Caones R0

VITAO DO CACHORRAO
Vereador

ST BT0249H 5
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Os condutores de veiculos escolares do Municipio de Sorocaba
estdo encontrando muitas dificuldades para estacionar préximo a instituigdes de
ensino ja que apenas 3 vagas sdo disponibilizadas a eles e o nimero de veiculos é
muito maior.

A presente lei vem sanar essa dificuldade, ja que, os condutores
nfo podem pagar a taxa de estacionamento toda vez que precisar embarcar ou
desembarcar os alunos, diftcultando o seu trabalho e trazendo prejuizo a esses
trabalhadores e aos usudrios desse transporte.

Diante do exposto acima, na certeza da importincia do assunto
abordado no presente Projeto de Lei, pego aos edis que apds analisarem a
propositura deem seu voto € apoio para sua aprovagéo.

Sorocaba 05 de abril de 2018

/s v Oovorens

VITA(YDO CACHORRAQ
Vereador
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. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

B ;)3 ESTADO D SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMOQ. SR. PRESIDENTE PL 087/2018

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispSe sobre a isengdo de
pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de

alunos e da outras providéncias.

Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
veiculos automotores de transporte escolar devidamente registrados no Municipio de Sorocaba
para embarque e desembarque de alunos (Art. 1°); os veiculos de transporte escolar poderdo
estacionar sem a necessidade de pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de
instituicdes de ensino (Art. 2%); os veiculos sé poderfo estacionar nessas vagas durante horarios
de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permissio nos demais horarios (Art. 3°); clausula

de despesa (Art. 4%); vigéneia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de Lei nfio encontra respalde_em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

Verifica-se que este PL tem o objetivo de normatizar
sobre a isen¢fio de pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque

e desembarque de alunos e dé outras providéncias, destaca-se que:

Este Projeto de Lei disples sobre medidas
eminentemente administrativas, que envolve o gerenciamento de uso de bem publico,

concernente aos servigos de estacionamento rotativo em vias e logradouros puiblicos, sendo:

Defeso a Cdmara (por Lei de iniciativa parlamentar)

impor ao_Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S&o Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmdra ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticarad ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sio Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

o9
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

E ndio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdio Especial
(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO IT
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis

SECAQ II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

3

7




g
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Acfie Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administrag¢do federal; ao Governador de Estado,
com os Secretarios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdio municipal.

{g.n.)
A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de _modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio _de_atos que impliqguem no gerir as_atividades

municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma

pela qual se darad esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo
de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;

41.091)”. (g.n.)




8,2
. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o
Paulo, em sua fungo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, que normatizava sobre

estacionamento rotativo em vias ¢ logradouros, nos termos seguintes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2173696-
53.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.957, DE
17 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA QUE
ALTERANDQ LEGISLACAO ANTERIOR, DISPOE SOBRE A
TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTOS AQO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO __ROTATIVO PAGO, NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO, ALEM DE
DESOBRIGAR A EXPOSICAO DO  CARTAO  DE
ESTACIONAMENTO. NA_HIPOTESE EM QUE ESPECIFICA
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
INVIABILIDADE, INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL
CARACTERIZADA. LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE_GESTAO PUBLICA, EM_ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, DISPONDQ SQBRE UTILIZACAQ PRIVATIVA DE
BEM PUBLICQ, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE
AQ CHEFE DO _EXECUTIVO.VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAQ DOS PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47,
INCISOS II, XIV, E 144, DA CONSTITUICAQ BANDEIRANTE.
PRECEDENTES, OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL PELA
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PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, 4 VIOLAR ARTIGO 117 DA
CARTA PAULISTA PRETENSAO PROCEDENTE. (g.n.)

Destaca-se, ainda, que o TJ/S8P, decidiu pela
inconstitucionalidade de Lei de Iniciativa Parlamentar, nos termos abaixo, que concedeu
1sengdo de pagamento de estacionamento rotativo em vias e logradouros, por se tratar de matéria

administrativa de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2043980-
70.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 12.509, DE
25 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, QUE “AUTQRIZA_ O PODER EXECUTIVO A
ISENTAR DQ PAGAMENTQ DE ZONA AZUL AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS IDOSOS” INICIATIVA ORIUNDA DO PODER -
LEGISLATIVO Loc4r, INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. LEI
QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA,
EM ATQ DE ADMINISTRACAQ MUNICIPAL, DISPONDO
SOBRE_UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE _EXCLUSIVAMENTE AO _CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV, E 144,
DA CONSTITUICAQ BANDEIRANTE PRECEDENTES PRETENSAQ
PROCEDENTE. (g.n.)

Sdo Paulo, 23 de agosto de 2017,

Face todo o exposto, conclui-se pela

.inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

6
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quando estas dependem de lei sfio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, art. 84, II; tais regras
de competéncia estdo em consonéncia com o principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, o da harmonia e separagdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constitui¢do da
Republica e art. 5° da Constituigdo Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, bem como na doutrina Patria.
E o parecer.

Sorocaba, 10 de abril de 2.018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

.~PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo: ( '
Ny )

MARCI %LI ANTUNES
Secretaria Juridica

0
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 87/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a isen¢@io de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e d4
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril

Presidente da
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 87/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a isengio de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embargue e desembarque de alunos e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende isentar de
pagamento da taxa de zona azul os veiculos automotores de transporte escolar
devidamente registrados no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposicdo trata de questio eminentemente
administrativa, ou seja, dispde sobre gerenciamento de uso de bem publico
(estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos), cuja competéncia
para regulamentar a matéria ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 84, 1I, da Constituicioc Federal, e art. 61, I, da Lei Orgéanica
Municipal.

Ante o exposto, a proposi¢ao padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.




1)

9.{.  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

\ - ESTADO DF SAOQ PAULO

9 . | Sdrocaba, 10 de maio de 2018.

‘Excelentissimo Sernhor,

: ‘ Estamos encaminhando xerocépia
do Projeto de Lei n® 87/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde
sobre a isencdo de pagamento de zona azul para veiculos.de transporte
escolar para embarque e desembarque de alunos e dé& outras

providéncias, para andlise e manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

|

RODRIGO MAGANHATO
Ao

PreS(deﬂfe
Excelentissimo Senhor

" JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de .
SOROCABA :

Yosil.-

Este impressa foi confeccionada
com papel 100% reciclado
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. SERIM-OF-219/18

Sorocaba, 28 de maio de ZOIK
\

e

oqf /L7

Senhor Presidente,

datado de 10/5/2018, através do quai nos foi encammhada copia do PrOJeto de Lei n° 87/2018 de

f).t

autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a isengfio de pagamento deé:
zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque ¢ desembarque de alunos. X

EEx)
=}

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da:_;f,'
URBES- Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba que: =

Primeiramente, cabe exclusivamente, ao Chefe do Poder Executive o
gerenciamento do uso do bem publico, conforme artigo 84, II, da Constitui¢do Federal, e art. 60,
11, da Lei Orgénica do Municipio;

Compete, exclusivamente, ao 6rgfo executivo de trdnsito municipal
planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de veiculos, pedestres ¢ de animais e

promover o desenvolvimento da circulagéio e da seguranga de ciclistas, conforme dispde o art. 24
do Cdédigo de Transito Brasileiro-CTB (Lei Federal n® 9.503/1997);

Implantar, manter e operar o sistema de estacionamento rotativo pago
(Zona Azul) nas vias, conforme estabelece o Art. 24, X, do Cédigo de Trénsito Brasileiro- CTB
(Lei Federal n° 9.503/1997) também ¢é competéncia exclusiva do drgdo de trinsito local;

A sinalizacdo de Area Escolar, com vagas destinadas a Vans, tem
especificagbes proprias conforme definigdes previstas no Manual de Sinalizagio do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN e ndo se confundem com as vagas de Estacionamento
Rotativo Pago-Zona Azul,

A categoria Transporte Escolar tem sido muito bem atendida com a
disponibilidade de vagas especificas, exclusivas e devidamente sinalizadas para esse fim, n#o
havendo necessidade de compartilhar os espagos regulamentados como Zona Azul;

Destacamos que a iniciativa da retomada do Estacionamento Rotativo
Pago visou, principalmente, otimizar o acesso da populagdo aos servigos, instituicdes e
atividades econdmicas de Sorocaba, bem como, auxiliar na fluidez do trénsito ¢ organizar o fluxo
de veiculos.

Nesse sentido, autorizar que outros veiculos ocupem essas vagas,
independente da questdo do pagamento, € fazer com que os espacos sejam novamente ocupados
por pessoas que nio tem como objetivo a utilizagio dos polos geradores instalados na localidade;
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B2 ' !‘\? Prefeitura de

f Gabinete
. SOROCABA - do Prefeito

Dessa forma, no 4mbito das atribui¢des da URBES, nfio h4 interesse para
encampagdo do Projeto de Lei pelo Poder Executivo.

Sendo sé para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

—

Y
FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretdrio de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

W7 TeRT TR ST0DTRET HMIMDS e

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 87/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a isengio de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e dd outras
providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & D. Secretaria Jurfdica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/10). Sendo esse
também o entendimento desta Comiss&o de Justica que se manifestou as fls. 12.

Ap6s tais manifestagdes a proposicao foi novamente incluida na
Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria n® 36/2018, na qual o Plenério deliberou
pelo seu reenvio & Comissao de Justica para analise da matéria (fls. 15v).

Com efeito, constatamos que ndo ha fatos novos e nem
alteragdes legislativas que justifiquem a mudanca do nosso posicionamento
exarado no parecer de fls. 12.

Sendo assim, mantemos o entendimento de que Projeto de Lei
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

. \
APOLO DA SILVA
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN® 211/2018

“Altera o Art. 4° ¢ 0 Art. 6° da Lei n°® 11.312, de
18 de abril de 2016, que dispdes obrigacdes da
empresa distribuidora de energia elétrica do
municipio e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica alterado o Art. 4° da Lein® 11.312, de 18 de abril de
2016, com a seguinte redago:

“A Empresa de distribuigdio de energia elétrica e demais ‘
empresas que se utilizem dos postes de energia elétrica, apés devidamente notificadas,
terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, para que sane a irregularidade”.

Art. 2° Fica alterado o Art, 6° da Lei n® 11.312, de 18 abril de
2016, com a seguinte redagéo:

L

“Fica a Empresa de distribuigio de energia elétrica obrigada a
enviar mensalmente aos poderes Executivo e Legislativo, relatério constando todas as
notificagOes realizadas as empresas ocupantes ¢ denuncias junto ao 6rgfo regulador das
mesmas, bem como os seus respectivos protocolos de entrega”.

Art. 3° As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

<V SST LTehT BRECTREBT RIS

-
e

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

13 de julho de 2018.

Jodo Donizeti Silvestre
Vereador

Ui
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA;

A presente propositura pretende contribuir para evitar uma grave
distor¢do que vem tomando conta das ruas de Sorocaba e de inumeras outras cidades: o
abandono de cabos e fios baixos soltos em postes, apds as empresas de energia,
telefonia, TV a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos, trocas e substitui¢des.

Como sabemos, a existéncia desses fios soltos € altamente prejudicial
para a sociedade, na medida em que eles sfo 6timos condutores de energia elétrica e
colocam em risco a vida das pessoas.

A medida deve diminuir o risco de choques para criangas que brincam
nas ruas, bem como pessoas com deficiéncia fisica e idosos, que encontram maior

dificuldade de locomog¢do no momento em que encontram os fi0s soltos.

Assim, solicito o apoio dos nobres pares.

S/S.,13 de j
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 195/2018

A autoria da presente Proposigio ¢ do Vereador Jodo

Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto que dispde sobre a
obrigatoricdade das empresas concessionarias de servigo publico de distribuigio de energia
elétrica, telecomunicagiio e outros servigos, detentoras da infraestrutura de postes, atenderem
as normas técnicas aplicdveis 4 ocupagio do espago publico e promoverem a retirada dos fios
inutilizados nos postes, notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte de

seus cabeamentos, em vias publicas de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, porém ¢ ilegal face a forma de apresentacio, neste diapasio passa-se a

expor:

Destaca-se que o  Compartilhamento  de
infraestrutura entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes ¢ disciplinado por
resolugfio conjunta entre as Apéncias Nacionais de Energia Elétrica; Telecomunicagdes e
Petr6leo, a qual dispde que o agente que explora servigos puiblicos de energia elétrica,
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, tem direito a compartilhar infraestrutura

de outro agente de qualquer deste setores, atendendo a parimetro de qualidade, seguranca

e proteciio ao meio ambiente estabelecidos pelos drgiios competes, in verbis:

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
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AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

RESOLUGCAO CONJUNTA N° 001, DE 24 DE NOVEMBRO DE
1999.

Aprova o Regulamento Conjunto para Compartilhamento de
Infraestrutura entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicacdes

e Petréleo.

TITULO IT

Do Compartilhamento de Infraestrutura
Capitulo 1

Das Diretrizes Bdsicas

Art. 4° O agente que explora servigos publicos de energia elétrica,
servigos de telecomunicagfes de interesse coletivo ou servigos de
transporte dutovidrio de petréleo, seus derivados e gds natural, tem
direito a compartilhar infraestrutura de outro agente de qualquer
destes sefores, de forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes

Jjustos e razodveis, na forma deste Regulamento.

Art. 5° O atendimento a pardmetros de qualidade, seguranca e
protegdo ao meio ambiente estabelecidos pelos orgdos competentes,

assim como de obrigagdes associadas as concessdes, permissées ou

2
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]:STADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

autorizagdes outorgadas ou expedidas pelo Poder Concedente ¢ de
boas prdticas internacionais para prestagdo dos respectivos servigos,

ndo deve ser comprometido pelo compartithamento.

Pardgrafo tinico - Caberd a Agéncia reguladora do setor de atuagdo
do Detentor regulamentar os requisitos minimos aplicdveis ao

cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Destaca-se que, a CPFL - Companhia Piratininga de
Forga ¢ Luz, possibilita o compartimento de postes de energia elétrica para Telecomunicages
e demais ocupante, conforme Norma Técnica editada pela mesma e com bases na Resolugdo
Conjunta n° 1, de 24 de novembro de 1999 (Aneel, Anatel e ANP), a qual aprova o
Regulamento Conjunto para Compartilhamento de Infraestrutura entre Setores de Energia

Elétrica e Telecomunicagdes.

Somando-se a retro exposigiio destaca-se que a
ANEEL — Agéncia Nacional de Emergia Elétrica, editou a Resolugio Normativa n° 414, de 9

de setembro de 2010, estabelecendo em seu artigo 218 que: “A distribuidora deve transferir

o_sistema de iluminacfio piblica registrado com Ativo Imobilizado em Servico — AIS 2

pessoa juridica de direito publico competente: destaca-se, ainda, que o § 5° do mesmo

artigo dispde que: “A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido
no inciso V do § 4°, em cada municipio, aplica-se integralmente o disposto na Se¢do X do
Capitulo 11, art. 21, que diz: “A elaboragiio de projeto, a implantagdo, expansdo, operagio e
manutengdo das instalagdes de iluminagio publica sdo de responsabilidade do ente municipal
ou de quem tenha recebido deste a delegaqﬁo para prestar tais servigos, face a normatizacio

constante na Resolugéio Normativa n° 414, de 2010 — ANEEL, retro descrita, esclarece-se que:

Conforme a aludida Resolugdo — ANEEL, a
distribuidora_deve transferir o sistema de iluminacfio publica registrado _com_Ativo

Imobilizado em Servico — AIS 2 pessoa juridica de direito ) pitblice competente, ou seja, ao

3
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Municipio, face a obtengfio de novas informagdes sobre a questdio, traga-se 0s contornos
exatos da composiciio do Ativo Imobilizado em Servigo, nos termos infra, utilizados no

sistema de iluminagdo, o qual a CPFL transmitiu ao Municipio:

Os_ativos imobilizados a serem transferidos aos

municipios e que constituem a iluminacdo piblica é composto por: laimpadas,
lumindrias, reatores, bulbos, bracos, e alguns casos os postes desde gue estes sejam

exclusivos para iluminacio piblica (¢ nio fornecimento de energia e iluminacdo); 08

postes e os cabeamentos para fornecimento de energia elétrica estiio vinculados a
concessio pablica, logo A distribuidora (CPFL).

Frisa-se que os termos deste PL, que dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa concessionaria ou permissiondria de energia elétrica do
Municipio de Sorocaba a realizar o alinhamento e retirada dos fios inutilizados nos postes,
notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte para seus cabeamentos, tem

razio de ser, pois:

Os postes e os cabeamentos para fornecimento de
energia elétrica estdo vinculados a concessdo publica, logo a distribuidora (CPFL); bem como
conforme Norma Técnica expedida pela CPFL a mesma disponibiliza o compartilhamento de

portes de rede elétrica para telecomunicagdes e demais ocupantes; ressalta-se que:

A Resolugdo Conjunta n® 1, de 1999 (ANEEL,
ANATEL e ANP), art. 5° estabelece que para o compartilhamento de infraestrutura entre os
Setores de Energia Elétrica e Telecomunicagdes, deve atender os parimetros de qualidade,

seguranca e prote¢do ao meio ambiente estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

Finalizando verifica-se que este Projeto de Lei
encontra guarida na Resolugdo Conjunta n® 1, de 24 de novembro de 1999 (ANEEL,
ANATEL e ANP), a qual estabelece como diretriz basica no compartilhamento de

4
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infraestrutura entre os agentes dos setores de energia elétrica e telecomunicagdes a obediéncia
ao atendimento a pardmetros de qualidade, seguranca e protecio ao meio ambiente

estabelecidos pelos érgdios competentes; bem como:

Este PL encontra fundamento no Poder de Policia, o
qual ¢ um instrumento conferido ao administrador que lhe permite condicionar, restringir,
frenar o exercicio de atividade, o uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do

interesse da coletividade; destaca-se, ainda, que:

Este PL visa a protegdo do meio ambiente urbano,
concernente a seguranga e o visual estético, sendo que em conformidade com o artigo 225,

Constituigdo da Republica, ¢ dever do Poder Publico defender e preservar o meio ambiente.

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto

de Lei encontra guarida no Direto Patrio, frisa-se, porém, que:

Esta Proposicio da forma apresentada é ilegal,

pois, estd em vigéncia a Lei Municipal n® 11.312, de 2016, que trata da matéria constante
na presente Propesicéio, in verbis:

LEIN11312, DE 18 DE ABRIL DE 2016

Dispde sobre obrigagdes da Empresa distribuidora de energia

elétrica do Municipio e dd outras providéncias.

Prajeto de Lei n® 27/2016 - autoria do FExecutivo.

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:
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Art. 1° Fica a Empresa de distribui¢do de energia elétrica, detentora
da infraestrutura de postes, obrigada a observar o correto uso do
espago publico de forma ordenada em relagdo ao posicionamento e
alinhamento de todas as fiagdes, cabeamentos e equipamentos

instalados nos mesmos.

§ 1°Com o fim de atender o disposto no caput deste artigo, a Empresa
de distribuicdo deverd respeitar rigorosamente as normas técnicas
aplicdveis, em particular as relativas aos afastamentos minimos de
seguranca em relagdo ao solo, em relagdo aos condutores
energizados de rede de energia elétrica e em relagdo as instalagbes
de iluminacdo publica, visando ndo interferir com o uso do espaco

publico por outros usudrios, notadamente os pedestres.

§ 2° O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a

seguranga de pessoas e instalagées.

§ 3° E também obrigagdo da Empresa de distribuicdo de energia
elétrica zelar para que o compartilhamento de postes mantenha-se
regular as normas técnicas, para isso notificando as empresas
ocupantes de sua infraestrutura para corre¢do de irregularidades,
bem como denunciando junto ao 6érgdo regulador das mesmas, caso

ndo tomadas as devidas providéncias nos prazos estabelecidos.

Art. 2° A Empresa de distribui¢do de energia elétrica deverd tomar as
medidas cabiveis perante as empresas ocupantes, para a corre¢do de
irregularidades e a retirada de fios e cabos inutilizados e depositados
nos postes, como forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a

poluigdo visual,
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Art. 3° Sempre que verificado o descumprimento do disposto nos
artigos 1° e 2° desta Lei, o Municipio devera notificar a Empresa de
distribuicdo de energia elétrica acerca da necessidade de

regularizagdo.

§ 1° A notificagdo tratada no caput deste artigo deverd conter, no
minimo, a localizagdo do poste a ser regularizado e a descri¢do da

ndo conformidade identificada pelo Municipio.

§ 2° Sempre que notificada pelo Municipio uma ndo conformidade,
que ndo seja de responsabilidade direta da Empresa de distribui¢do
de energia elétrica, esta deverd repassd-la a Empresa Ocupante, que
ocupa os postes como suporte de seu cabeamento, no prazo de 10

(dez) dias, para que sane a irregularidade.

Art. 4° 4 Empresa de distribui¢do de energia elétrica e demais
empresas que Sse utilizem dos postes de energia elétrica, apds
devidamente notificadas, terdo o prazo de 150 (cento e cinquenta)
dias, para regularizar os seus fios, cabos e/ou equipamentos

existentes.

Paragrafo unico. Todo e qualquer situacdo emergencial ou que
envolva risco de acidentes, deverd ser priorizada e regularizada

imediatamente.

Art. 5° A Empresa de distribuicdo de energia elétrica devera fazer a
manutengdo, conservagdo, remogdo, substituicdo e relocagdo, sem
qualquer custo para o Municipio, de postes de concreto ou madeira,
que estejam em estado precdrio, tortos, inclinados, em desuso ou mal

posicionados.
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§ 1° Em caso de substitui¢do ou relocagdo de postes, fica a Empresa
de distribuicdo de energia elétrica obrigada a notificar as demais
empresas ocupantes, que ulilizam os mesmos como suporle de seus
cabeamentos, a fim de que possam realizar a regularizagdo de seus

equipamentos.

§ 2° A notifica¢do de que trata o pardgrafo anterior, deverd ocorrer
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oilo) horas da

substitui¢do ou relocagdo do poste.

§ 3° Havendo a substituicdo ou relocagdo do poste, as empresas
ocupantes, devidamente notificadas, terdo o prazo de 15 (quinze) dias
para regularizagdo dos seus equipamentos, contado a partir da

conclusdo dos servigos.

Art. 6° Fica a Empresa de distribuigdo de energia elétrica obrigada a
enviar mensalmente ao Municipio, relatdrio constando todas as
notificagdes realizadas as empresas ocupantes e demuncias junto ao
orgdo regulador das mesmas, bem como os seus respectivos

profocolos de entrega.

Art. 7° O ndo atendimento do disposto nesta Lei, nos prazos fixados,

sujeitard o infrator as seguintes penalidades:

I — multa equivalente a 1.250 (mil duzentas e cinquenta) UFESP’s
(Unidades Fiscais do Fstado de Sdo Paulo) & Empresa de distribuicdo
de energia elétrica, por cada notificagdo ndo atendida, ou ndo

repassada a Empresa Ocupante;

i



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO ?AULO

SECRETARIA ]URIDICA

I — multa de 650 (seiscenta& e cinquenta) UFESP s (Unidades Fiscais
do Estado de Sdo Paulo) as empresas ocupantes, pela ndo corregdo
de cada ndo conformidade apontada pelo Municipio e/ou pela
Empresa distribuidora de energia elétrica, desde que devidamente

cientificada.

§ 1° No caso de reincidéncia, as multas terdo os seus valores
dobrados.

§ 2° Os valores das multas previstas neste artigo, deverdo ser
recolhidos ao erdrio municipal, através de recebido de Receitas

Diversas (RD), a ser emitido pela Secretaria da Fazenda (SEF).

§ 3° Consideram-se infratoras as empresas concessiondrias ocupantes
e/ou terceirizadas que estiverem operando no dmbito do municipio de

Sorocaba, em desacordo com esta Lei.

Art. 8° O prazo para a Empresa de distribui¢do de energia elétrica e
para as ocupantes se adequarem e implantarem o que determina esta
Lei, com relagdo a fiagdo, cabeamento e equipamentos, serd de no

mdximo 12 (doze) meses, a contar do inicio da sua vigéncia.

Pardgrafo unico. Durante o prazo previsto no caput deste artigo, as

notificagoes expedidas ndo ensejardo a aplicagdo de penalidades.

Art. 9° Esta Lei serd regulamentada, no que couber, através de
Decreto do Chefe do Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias,

a contar do inicio da sua vigéncia.
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Art. 10. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta das verbas or¢amentdrias préprias consignadas no or¢amento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio dos Tropeiros, em 18 de abril de 2016, 361° da Fundacdo de

Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretdrio de Governo e Seguran¢a Comunitdria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretdrio de Negdcios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na
data supra

VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Ressalta que esta estabelecido na Constituicio da

Republica Federativa do_Brasil que Lei Complementar dispor#d sobre a elaboracio,

redagio, alteraciio e consolidaciio das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborag¢édio de:
I Emendas a Constituicdo;
1l - leis complementares;

Il - leis ordindrias;
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1V — leis delegadas,

V - medidas provisorias;

Vi— decretos legislativos,

VI - resolugdes;

Paragrafo tnico. Lei Complementar dispord sobre a elaboraciio,

redacdo, alteracdo e consolidacio das lei (g.n.)

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboragfio, a redagfo, a alteracdo e a

consolidagdo das leis, estabelecendo que 0 mesmo _assunto ndio poders ser disciplinado

por_mais de uma lei, exceto _quando a subsequente se destine a complementar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa, in verbis:

Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragéo e consolidacdo
das leis, conforme determina o pardgrafo tmico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos

atos normativos que menciona.

Art. 7% O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o

respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV — 0 mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por mais de uma

lei, exceto quando a subsequente se destine a_complementar lei

11
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considerada bdsica, vinculando-se a_esta _por remissdo _expressa.

(gn.)

Frisa-se que a Lei Municipal n° 11.367, de 12 de

jutho de 2016, normatiza sebre a matéria disposta neste Projeto de Lei, nos termos

seguintes: “Disp&e sobre o controle e a fiscalizagfio das atividades que gerem poluigio sonora;

impde penalidades e da outras providéncias”. Destaca-se que:

Este Projeto de Lei ¢ ilegal face a forma proposta,

para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei de Regéncia (Lei
Complementar Federal n° 95, de 1998), o presente Pl. deve-se ater a complementar a lei
bésica em vigéncia (Lei n® 11367, de 2016).

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar
normatizar inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, é necessario inserir no PL
clausula de revogagio expressa, em observincia ao art. 9°, Lei Complementar Federal n°® 95,
de 1998: “A clausula de revogag8o deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des

revogadas”, ou seja, inexiste em nosso sistema juridico revogacio tdcita; ressalta-se que:

Tais regras de Técnica Legislativa, determinadas

pela Constituicfio da Republica, devem ser observadas, para trazer racionalidade ao sistema

normativo, para que nfio ocorra, ao se deparar com uma Lei, inserida em nosso Direito
Positivo, nfio se ter nunca a certeza se a mesma estd ou nfo em vigéncia, e se acaso existe
alguma Lei que revoga tacitamente a mesma; ou ainda, nfio se sabera ao observar uma Lei, se
por ventura nfio existem leis esparsas tratando do mesmo assunto, sem que haja revogagio

tacita.

Sorocaba, (6 de julho de 2.018.
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De acordo;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Juridico

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Consultora Juridica
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LEIN°® 11.312, DE 18 DE ABRIL DE 20186.

DISPOE SOBRE OBRIGAGCOES DA
EMPRESA  DISTRIBUIDORA  DE
ENERGIA ELETRICA DO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n° 27/2016 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

(At 1°] Fica a Empresa de distribuigdo de energia elétrica, detentora da infraestrutura de postes,
obrigada a observar o correto uso do espago publico de forma ordenada em relacdo ao posicionamento
e alinhamento de todas as fiagdes, cabeamentos e equipamentos instalados nos mesmos.

§ 1° Com o fim de atender o disposto no caput deste artigo, a Empresa de distribuigio devera respeitar
rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, em particular as relativas aos afastamentos minimos de
seguranca em relagao ao solo, em relagdo aos condutores energizados de rede de energia elétrica e
em relac8o as instalagdes de iluminagdo publica, visando ndo interferir com o uso do espago publico
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por outros usuarios, notadamente os pedestres.
§ 2° O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a segurancga de pessoas e instalagdes.

§ 3° E também obrigagdo da Empresa de distribuicio de energia elétrica zelar para que o
compartihamento de postes mantenha-se regular as normas técnicas, para isso notificando as
empresas ocupantes de sua infraestrutura para corre¢do de irregularidades, bem como denunciando
junto ac orgéo regulador das mesmas, caso ndo tomadas as devidas providéncias nos prazos
estabelecidos. _

(Art. 2°) A Empresa de distribuigio de energia elétrica devera tomar as medidas cabiveis perante as
empresas ocupantes, para a corre¢do de irregularidades e a retirada de fios e cabos inutilizados e
depositados nos postes, como forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a poluigéo visual.

[(Art. 3] Sempre que verificado o descumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° desta Lei, o Municipio
devera notificar a Empresa de distribuicdo de energia elétrica acerca da necessidade de regularizagéo.

§ 1° A notificagdo tratada no caput deste artigo devera conter, no minimo, a localizagdo do poste a ser
regularizado e a descri¢do da ndo conformidade identificada pelo Municipio.

§ 2° Sempre que notificada pelo Municipio uma nao conformidade, que ndo seja de responsabilidade
direta da Empresa de distribuicdo de energia elétrica, esta devera repassa-la a Empresa Ocupante,
que ocupa os postes como suporte de seu cabeamento, no prazo de 10 (dez) dias, para que sane a
irregularidade.

(At 2] A Empresa de distribuigdo de energia elétrica e demais empresas que se utilizem dos postes
de energia elétrica, apos devidamente notificadas, terdo o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, para
regularizar os seus fios, cabos e/ou equipamentos existentes.
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Paragrafo tnico. Todo e qualquer situagdo emergencial ou que envolva risco de acidentes, devera ser
priorizada e regularizada imediatamente.

(Art. 5°) A Empresa de distribuicdo de energia elétrica devera fazer a manutengéo, conservagao,
remogao, substituicdo e relocagdo, sem qualquer custo para o Municipio, de postes de concreto ou
madeira, que estejam em estado precario, tortos, inclinados, em desuso ou mal posicionados.

§ 1° Em caso de substituigdo ou relocagdo de postes, fica a Empresa de distribuiggo de energia elétrica
obrigada a notificar as demais empresas ocupantes, que utilizam os mesmos como suporte de seus
cabeamentos, a fim de que possam realizar a regularizagdo de seus equipamentos.

§ 2° A notificacdo de que trata o paragrafo anterior, devera ocorrer com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas da substituigdo ou relocagéo do poste.

§ 3° Havendo a substituicio ou relocagdo do poste, as empresas ocupantes, devidamente notificadas,
terdo o prazo de 15 (quinze) dias para regularizagdo dos seus equipamentos, contado a partir da
conclusdo dos servigos. _

[Art. 6°] Fica a Empresa de distribuicio de energia elétrica obrigada a enviar mensalmente ao
Municipio, relatério constando todas as notificacdes realizadas as empresas ocupantes e denuncias
junto ao 6rgdo regulador das mesmas, bem como os seus respectivos protocolos de entrega.

[Art. 7] O nao atendimento do disposto nesta Lei, nos prazos fixados, sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

| - multa equivalente a 1.250 (mil duzentas e cinquenta) UFESP's (Unidades Fiscais do Estado de S&o
Paulo) & Empresa de distribuicdo de energia elétrica, por cada notificacdc ndo atendida, ou né&o
repassada a Empresa Ocupante;
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Il - multa de 650 (seiscentas e cinquenta) UFESP’'s (Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo) as
empresas ocupantes, pela ndo correcdo de cada ndo conformidade apontada pelo Municipio e/ou pela
Empresa distribuidora de energia elétrica, desde que devidamente cientificada.

§ 1° No caso de reincidéncia, as multas terdo os seus valores dobrados.

§ 2° Os valores das multas previstas neste artigo, deverdo ser recolhidos ao erario municipal, através
de recebido de Receitas Diversas (RD), a ser emitido pela Secretaria da Fazenda (SEF).

§ 3° Consideram-se infratoras as empresas concessionarias ocupantes e/ou terceirizadas que
estiverem operando no ambito do Municipio de Sorocaba, em desacordo com esta Lei.

((art.8°) O prazo para a Empresa de distribuigio de energia elétrica e para as ocupantes se adequarem
e implantarem o que determina esta Lei, com relagdo a fiagio, cabeamento e equipamentos, sera de
no maximo 12 (doze) meses, a contar do inicio da sua vigéncia.

Paragrafo Unico. Durante o prazo previsto no caput deste artigo, as notificagbes expedidas nao
ensejarao a aplicagao de penalidades.

E Esta Lei sera regulamentada, no que couber, através de Decreto do Chefe do Poder Executivo,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do inicio da sua vigéncia.

Art. 10 | As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas orgamentarias
préprias consignadas no or¢gamento.

[Art. 11 ) Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

7
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Palacio dos Tropeiros, em 18 de abril de 2 016, 361° da Fundacio de Sorocaba.
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ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretario de Negdcios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 21/04/2016




Lei Ordingrian®: 11312 Data : 18/04/2016

Classifica¢es : Codigo de Posturas, Servigos de [luminagio Pablica, Servigos de Telecomunicagio

Ementa : Dispde sobre obrigagfes da Empresa distribuidora de energia elétrica do Municipio e dé outras providéncias.

LEIN®11.312, DE 18 DE ABRIL DE 2016

Dispde sobre obrigacdes da Empresa distribuidora de energia elétrica do Municipio e dd outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 27/2016 — autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Empresa de distribui¢fo de energia elétrica, detentora da infraestrutura de postes,
obrigada a observar o correto uso do espago publico de forma ordenada em relagiio ao posicionamento
e alinhamento de todas as fiagdes, cabeamentos e equipamentos instalados nos mesmos.

§ 1° Com o fim de atender o disposto no caput deste artigo, a Empresa de distribuicio devera respeitar
rigorosamente as normas técnicas aplicdveis, em particular as relativas aos afastamentos minimos de
seguranca em relacdo ao solo, em relagdo aos condutores energizados de rede de energia elétrica e em
relagdo as instalagdes de iluminagio publica, visando nfo interferir com o uso do espago publico por
outros usuarios, notadamente os pedestres.

2° O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a seguranca de pessoas e instalacdes.
D p p gurang p ¢

§ 3°E também obrigagio da Empresa de distribuigio de energia elétrica zelar para que o
compartilhamento de postes mantenha-se regular s normas técnicas, para isso notificando as empresas
ocupantes de sua infraestrutura para corregio de irregularidades, bem como denunciando junto ao
orgdo regulador das mesmas, caso ndo tomadas as devidas providéncias nos prazos estabeiecidos.

Art. 2° A Empresa de distribuicéo de energia elétrica devera tomar as medidas cabiveis perante as
empresas ocupantes, para a correcdo de irregularidades e a retirada de fios e cabos inutilizados e
depositados nos postes, como forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a polui¢io visual.

Art, 3° Sempre que verificado o descumprimento do disposto nos artigos 1° ¢ 2° desta Lei, o Municipio
devera notificar a Empresa de distribuigéo de energia elétrica acerca da necessidade de regularizacio.

§ 1° A notificagdo tratada no caput deste artigo devera conter, no minimo, a localiza¢do do poste a ser
regularizado e a descrigfio da ndo conformidade identificada pelo Municipio.

§ 2° Sempre que notificada pelo Municipio uma néo conformidade, que ndo seja de responsabilidade
direta da Empresa de distribuigdo de energia elétrica, esta devera repasséa-la & Empresa Ocupante, que
ocupa os postes como suporte de seu cabeamento, no prazo de 10 (dez) dias, para que sane a
irregularidade.

Art. 4° A Empresa de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas que se utilizem dos postes de
energia elétrica, apods devidamente notificadas, terfio o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, para
regularizar os seus fios, cabos e/ou equipamentos existentes.

Paragrafo unico. Todo e qualquer situacdo emergencial ou que envolva risco de acidentes, devera ser
priorizada e regularizada imediatamente.

Art. 5° A Empresa de distribuiciio de energia elétrica deverd fazer a manutengio, conservagio,
remocdo, substitui¢do e relocagdo, sem qualquer custo para o Municipio, de postes de concreto ou
madeira, que estejam em estado precario, tortos, inclinados, em desuso ou mal posicionados.
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§ 1° Em caso de substitui¢do ou relocagdo de postes, fica a Empresa de distribui¢do de energia elétrica
obrigada a notificar as demais empresas ocupantes, que utilizam os mesmos como suporte de seus
cabeamentos, a fim de que possam realizar a regularizagdo de seus equipamentos.

§ 2° A notificacdo de que trata o paragrafo anterior, devera ocorrer com antecedéncia minima de 48
{quarenta e oito) horas da substitui¢do ou relocagio do poste.

§ 3° Havendo a substitui¢io ou relocagio do poste, as empresas ocupantes, devidamente notificadas,
terdo o prazo de 15 (quinze) dias para regularizagdo dos seus equipamentos, contado a partir da
conclusdo dos servigos.

Art. 6° Fica a Empresa de distribuigdo de energia elétrica obrigada a enviar mensalmente ao
Municipio, relatoério constando todas as notificagdes realizadas as empresas ocupantes e dentincias
junto ao érgdo regulador das mesmas, bem como os seus respectivos protocolos de entrega.

Art. 7° O ndo atendimento do disposto nesta Lei, nos prazos fixados, sujeitard o infrator as seguintes
penalidades:

I - multa equivalente a 1.250 (mil duzentas e cinquenta) UFESP’s (Unidades Fiscais do Estado de Séo
Paulo} & Empresa de distribui¢do de energia elétrica, por cada notifica¢fio ndo atendida, ou ndo
repassada 8 Empresa Ocupante;

IT — multa de 650 (seiscentas e cinquenta) UFESP’s (Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo) as
empresas ocupantes, pela ndo corregiio de cada ndo conformidade apontada pelo Municipio e/ou pela
Empresa distribuidora de energia elétrica, desde que devidamente cientificada.

§ 1° No caso de reincidéncia, as multas terdo os seus valores dobrados.

§ 2° Os valores das multas previstas neste artigo, deverdo ser recolhidos ao erdrio municipal, através de
recebido de Receitas Diversas (RD), a ser emitido pela Secretaria da Fazenda (SEF).

§ 3° Consideram-se infratoras as empresas concessiondrias ocupantes e/ou terceirizadas que estiverem
operando no dmbito do municipio de Sorocaba, em desacordo com esta Lei.

Art. 8° O prazo para a Empresa de distribuicio de energia elétrica e para as ocupantes se adequarem e
implantarem o que determina esta Lei, com relagdo a fiagdo, cabeamento e equipamentos, sera de no
méximo 12 (doze) meses, a contar do inicio da sua vigéncia.

Paragrafo Ginico. Durante o prazo previsto no caput deste artigo, as notificagdes expedidas ndo
ensejardo a aplicagdo de penalidades.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada, no que couber, através de Decreto do Chefe do Poder Executivo,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do inicio da sua vigéncia.

Art. 10. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas orgamentarias
proprias consignadas no orgamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Palacio dos Tropeiros, em 18 de abril de 2016, 361° da Fundagdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo ¢ Seguranga Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negocios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO

e
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 211/2018

A autoria da presente Proposicao é do Vereador
Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de PL que dispde sobre a alteragéo do

Art. 4°e 0 Art. 6° da Lein® 11.312, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre obrigagtes

da empresa distribuidora de energia elétrica do municipio e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Destaca-se que este PL se justifica, pois:

A presente propositura pretende contribuir para evitar uma grave
disfor¢do que vem tomando conta das ruas de Sorocaba e de
inumeras outras cidades: o abandono de cabos e fios baixos
soltos em postes, apés as empresas de energia, telefonia, TV a
cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos, trocas e
substituigbes.

Como sabemos, a existéncia desses fios soltos é altamente

prejudicial para a sociedade, na medida em que eles sdo 6timos

1
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condutores de energia elétrica e colocam em risco a vida das

pessoas.

A medida deve diminuir o risco de choques para criangas que
brincam nas ruas, bem como pessoas com deficiéncia fisica e
idosos, que encontram maior dificuldade de locomogédo no

momento em que encontram os fios soltos.

O Compartilhamento de infraestrutura entre os

Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagbes ¢ disciplinado por resolugdo conjunta

entre as Agéncias Nacionais de Energia Elétrica; Telecomunicagdes e Petréleo, a qual

dispbde que o agente que explora servigos plblicos de energia elétrica, servicos de

telecomunicagbes de interesse coletivo, tem direito a-compartilhar infraestrutura de

outro agente de qualquer deste setfores, atendendo a pardmetro de qualidade,

seqguranca e protecio ao meio ambiente estabelecidos pelos 6rgios competes,

in verbis:

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

RESOLUGAO CONJUNTA N° 001, DE 24 DE NOVEMBRO DE
1999.

Aprova o Regulamento Conjunto para Compartilhamento de
Infraestrutura enire o0s Sefores de Energia Elétrica,
Telecomunicagbes e Petroleo.

7
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rituLon

Do Compartilhamento de Infraestrutura

Capitulo |

Das Diretrizes Bésicas

Art. 4° O agente que explora servigos publicos de energia
elétrica, servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo ou
servigos de transporte dutoviario de petréleo, seus derivados e
gas natural, tem direito a compartilhar infraestrutura de outro
agente de qualquer destes setores, de forma néo discriminatéria
e a pregos e condigbes justos e razodveis, na forma deste

Regulamento.

Art. 5° O atendimento a pardmetros de qualidade, seguranca e
protegdo ao meio ambiente estabelecidos pelos O6rgdos
compelentes, assim como de obrigagbes associadas as
concessfes, permissées ou autorizagbes outorgadas ou
expedidas pelo Poder Concedente e de boas préticas
internacionais para prestacdo dos respectivos servigos, néo
deve ser comprometido pelo compartithamento.

Paragrafo unico - Caberd a Agéncia reguladora do setor de
atuagdo do Detentor regulamentar os requisitos minimos
aplicaveis ao cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Destaca-se que, a CPFL - Companhia
Piratininga de Forga e Luz, possibilita o compartimento de postes de energia elétrica

3
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para Telecomunicagdes e demais ocupante, conforme Norma Técnica editada pela
mesma e com bases na Resolug@o Conjunta n® 1, de 24 de novembro de 1999 (Aneel,
Anatel e ANP), a qual aprova o Regulamento Conjunto para Compartilhamento de
Infraestrutura entre Setores de Energia Elétrica e Telecomunicagdes.

Somando-se a retro exposigdo sublinha-se que
a ANEEL ~ Agéncia Nacional de Emergia Elétrica, editou a Resolugdo Normativa n®
414, de 9 de setembro de 2010, estabelecendo em seu artigo 218 que: ‘A
distribuidora deve transferir o sistema de iluminacio publica registrado com

Ativo Imobilizado em Servico — AIS A pessoa juridica de direito publico

competente; destaca-se, ainda, que o § 5° do mesmo artigo dispée que: “A partir da
transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido no inciso V do §4° em
cada municipio, aplica-se integralmente o disposto na Segéo X do Capitulo 1, art. 21,
que diz: “A elaboragao de projeto, a implantagéo, expanséo, operagdo e manutengio
das instalagbes de iluminagéo piblica sdo de responsabilidade do ente municipal ou
de quem tenha recebido deste a delegacdo para prestar tais servigos, face a
normatizagédo constante na Resolugdo Normativa n°® 414, de 2010 - ANEEL, retro
descrita, esclarece-se que:

Conforme a aludida Resolugdo — ANEEL, a
distribuidora deve transferir o sistema de iluminacdo publica registrado com

Ativo_Imobilizado em Servico — AIS i pessoa juridica de direito pt’lbl'ico

comgetehte, traca-se, a seguir, os contornos exatos da composicdc do Ativo
Imobilizado em Servigo, nos termos infra, utilizados no sistema de iluminagao, o qual
a CPFL transmitiu ao Municipio:

Os ativos imobilizados a serem transferidos

aos _municipios e gge' constituem a iluminacdo publica é composto por:

lampadasg, luminarias, reatores, bulbos, bragos, e alquns casos os postes desde

que estes sejam exclusivos para iluminagdo publica (e ndo fornecimento de

4
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energia e iluminagao); os postes e os cabeamentos para fornecimento de
energia elétrica estdo vinculados a concessio publica, logo & distribuidora

{CPFL).

Somando-se a retro exposicao, destaca-se que:

A Resolugdo Conjunta n® 1, de 1999 (ANEEL,
ANATEL e ANP), art. 5°, estabelece que para o compartiihamento de infraestrutura
entre os Setores de Energia Elétrica e Telecomunicagfes, deve atender os
parametros de qualidade, seguranga e prote¢do ao meio ambiente estabelecidos
pelos 6rgaos competentes.

Finalizando verifica-se que este Projeto de Lei
encontra guarida na Resolugéo Conjunta n° 1, de 24 de novembro de 1999 (ANEEL,
ANATEL e ANP), a qual estabelece como diretriz basica no compartilhamento de
infraestrutura entre os agentes dos setores de energia elétrica e telecomunicacgdes a
obediéncia ao atendimento a parametros de qualidade, seguranga e prote¢ao ao meio
ambiente estabelecidos pelos 6rgdos competentes; bem como:

Este PL encontra bases no Poder de Policia, o
qual € um instrumento conferido ao administrador que lhe permite condicionar,
restringir, frenar o exercicio de atividade, o uso e gozo de bens e direitos pelos
particulares, em nome do interesse da coletividade; destaca-se, ainda, que:

Este PL visa a protegdo do meio ambiente
urbano, concernente a seguranga e o visual estético, sendo que em conformidade
com o artigo 225, Constituicdo da Republica, é dever do Poder Publico defender e

preservar o0 meio ambiente.
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Face a todo exposto verifica-se que esta

Proposigéo encontra respaldo no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

Tao s6 visando a boa Técnica Legislativa

destaca-se que deve-se identificar o Artigo alterado, na discrigao da nova redacao.

De acordo:
MAR\ GéR\EtgA\ﬁﬁ‘UNEs

Secretalia Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 02 de agosto de 2.018.

.r'/ : }

rd

MARCOS MACIEL PEREIRA

) Eioédrador Legislg,tiffo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 211/2018, de autoria do Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que altera o Art. 4° e 0 Art. 6° da Lei n® 11.312, de 18 de abril
de 2016, que dispde sobre obrigagdes da empresa distribuidora de
energia elétrica do municipio e da outras providéncias

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de agosto.de 2018.
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Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 211/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Altera o Art. 4° e 0 Art. 6° da Lei n° 11,312, de 18 de abril de 2016, que dispoe
sobre obrigagdes da empresa distribuidora de energia elétrica do municipio e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposigo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela legalidade do projeto (fls. 24/29).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela encontra
amparo legal no art. 225 da Constituicdo Federal, o qual impde ao Poder Publico o
dever de proteger o meio ambiente, bem como com a Resolucdo Conjunta n° 01, de
1999 (ANEEL, ANATEL e ANP), que “Aprova o Regulamento Conjunto para
Compartilhamento de Infraestrutura entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagoes e
Petréleo”.
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ESTADCO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 211/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 4° ¢ o0 art. 6° da Lei n° 11.312, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre
obrigages da empresa distribuidora de energia elétrica do municipio e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 21 de agosto de 2018.

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n® 211/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 4° ¢ o art. 6° da Lei n° 11.312, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre
obrigagGes da empresa distribuidora de energia elétrica do municipio e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 21 de agosto de 2018.

A

IRINEU DONIZETI DE TOLEDO
Presidente

FERN SCHLIC GARCIA
embro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 211/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera
o art. 4° ¢ o art. 6° da Lei n° 11.312, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre
obrigages da empresa distribuidora de energia elétrica do municipio e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagio.

CEY DIOGO DE MELO
Membro
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DIVISAO DE EXPEDIENTE LEGISLATIVO

SOBRE: O Projeto de Lei n° 211/2018, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art. 4° e o
art. 6° da Lei n® 11.312, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre obriga¢des da empresa
distribuidora de energia elétrica do municipio e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°

211/2018, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 21 de agosto de 2018.

Renata Fogaga de Almeida
Procuradora Legisiativa

Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini

Presidente da Comiss&o de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E

PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei 211/2018, do Edil Jodo Donizetti Silvestre, que
altera o art. 4° e o art. 6° da Lei n° 11.312, de 18 de abril de 2016, que
dispde sobre obrigagdes da empresa distribuidora de energia elétrica do

municipio e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, gue deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os §§ 2 e 3 do mesmo artzigo.

S.C., 23 de agosto de 2018.

ON'PESSINI
Presidente da CEFOP
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
P.1.: 211/2018

Projeto de Lei 211/2018, do Edil Jofo Donizetti Silvestre, que altera o art. 4°
e o art. 6°da Lei n® 11.312, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre obrigagdes da empresa

distribuidora de energia elétrica do municipio e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a Secretaria Juridica para exame da

matéria sob o aspecto juridico. O parecer proferido foi no sentido de nfo se opor a tramitagio.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa foi encaminhado para a

Comisso de Justica que também nfio se opde a referida propositura.

Vem, agora, a esta Comissio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parceira
para se apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43 — A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumeniem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
orgamentaria;

(..

\ Procedendo a anélise da propositura, constatamos que o presente projeto nio

gera impagto financeiro a municipalidade, tendo em vista tratar-se de uma postura a ser

seguida pelas empresas distribuidoras de energia elétrica. Ante ao exposto, nada a epor.
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PROJETODELEIN- 273/2018

Proibe a inauguracio de obras publicas
municipais inacabadas ou que niio possam ser

usufruidas de imediato pela populacio e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica proibido, no dmbito do Municipio de Sorocaba, o
cerimonial de inauguragio de entrega de obras publicas municipais incompletas ou que,

embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam, seja por falta de quadro de
servidores, de materiais de expediente ou equipamentos de infra-estrutura.

Paragrafo Unico. Entende-se como obra piblica municipal toda

fem

construgdo, reforma e ampliagdo custeada, total ou parcialmente, pelo Poder Publico. %

_ Art. 2° Consideram-se obras impossibilitadas de atender a &
populagdo de imediato as: =
[ — inacabadas: aquelas que n3o estejam aptas a entrarem em .

funcionamento por néio preencherem as exigéneias legais e condizentes com o projeto E;
aprovado; e o
I — aquelas que, mesmo finalizadas, ndo possuam a infra- =

estrutura necessaria para atender a populagdo e recursos humanos que viabilizem o Ef
atendimento ao projeto. r

S IT
e

Art. 3° As obras publicas municipais que, embora nfo estejam
finalizadas totalmente, mas que possam ser utilizadas, poderdo ser disponibilizadas a
populagio, vedado qualquer ato solene ou cerimonial para a entrega até sua conclusio.

HE

2

Art. 4° Antes de ser realizada a inauguragdio da obra publica, o
responsavel téenico e o gestor do drglo executor deverd atestar, por escrito, que a obra

encontra-se em condigdes de uso e seguranga, tendo obedecido as exigéncias legais.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por
conta de verba orcamentéria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/8., 4 de Outubro de 2018.

Dr. Healig’Brasileiro
Yereador
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JUSTIFICATIVA:

A apresentacdo do atual Projeto de Lei vem para coroar a maxima de que
¢ natural que a inaugurago de uma obra publica deva ser oferecida para a populagdo em
sua totalidade, legitimando sua expectativa.

A cerimdnia inaugural ¢ um ato do Poder Publico ao contribuinte, por
meio -do qual afirma que o servigo ou utilidade que esta sendo oferecido ja pode ser
usufruido pelas pessoas. E uma prestagdo de contas. Qualquer gesto que desvirtue disso,
ndo deve ser admitido.

A prética de se inaugurar obras inacabadas ou inaptas a frui¢do para fins
Jé foi vista no passado e em locais variados pelo Brasil afora, agéo que torna-se alvo de
criticas da populagdo, especialistas ¢ amplamente divulgada pela midia. Muitas vezes,
tais atos ocorrem em periodos eleitoreiros, onde se quer conquistar o eleitorado sem
oferecer-lhe aquilo que realmente foi idealizado. Ha exemplos, por todo o pais, de
verdadeiros esqueletos de obras e servigos que ndo contam com material humano gue
foram inaugurados e hoje estdo abandonados ou nio cumprindo sua real finalidade. E o
que se quer prevenir com o referido projeto.

Diante do exposto, o poder de fiscalizar visa blindar possiveis situagdes
de promogdes pessoais e nfo permite ferir a moralidade administrativa e a
impessoalidade, que sdo principios constitucionais da administragio publica.

Contudo, os casos em que a obra publica esteja apta a ser usufruida
parcialmente pelas pessoas, contando com os servigos essenciais, até poderdo ser
entregues, porém sem serem inauguradas. O intuito & preservar a eficiéncia da prestagio
ptblica de contas as necessidades da populagdo, sem que o real objetivo seja
desvirtuado.

Em suma, a propositura tem como simples proposta o sepultamento da
sacramentada pratica de inaugurar obras publicas que ndo cumpram a fungio de,
efetivamente, servir aos cidaddos. Com isto, preservamos a integridade da obra e o uso
ético do dinheiro priblico.

Diante do exposto, conto com o apoio de meus nobres Pares para a
aprovacio deste importante projeto, pois, assim, estara sendo criada uma ferramenta
legal para reforgar a fiscaliza¢io e evitar situagdes prejudiciais & populagio.

S/S., 4 de Outubro de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 273/2018

A autoria da presente Proposigéio ¢ da Vereador Hélio

Mauro Silva Brasileiro.
Proibe a inauguragdo de obras publicas municipais
inacabadas ou que n#o possam ser usufruidas de imediato pela populagdo e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

Nido obstante a boa intengdo que inspirou a
Proposi¢io em andlise, forgoso ¢ reconhecer a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
invasdo da esfera de gestdo administrativa, eis que a lei - de autoria parlamentar - avangou em

atribui¢des reservadas ao Executivo, sendo que:

De fato, conforme seus artigos 47 incisos [l e XIV, a
Constituigio de Sdo Paulo confere ao Governador do Estado competéncia privativa para exercer
a dire¢do da Administragdo Publica, regime que se aplica aos Municipios anie a simetria

prevista no artigo 144 da CESP, destaca-se que:

Aquela atividade evidentemente compreende o

planejamento, diregfio, organizacdio e execugdo dos atos de governo, nos quais se inclui a

1

2
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inauguragiio e entrega de obras publicas. Logo, cabe ao Executivo, mediante juizo de
conveniéncia € oportunidade, decidir se a obra merece e estd em condi¢des de ser inaugurada,

bem como desde logo entregue a utilizagio puiblica, sublinha-se que:

O posicionamento do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento datado
em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consondncia com os ensinamentos do insigne
administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria eminentemente
administrativa, a Camara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragdo e sem forca

obrigatéria :

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara ¢é normaliva, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de

colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fun¢des do FExecutivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15%ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
00, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;

i
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160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
07, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre indmeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, dispondo que a atividade administrativa € de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo:

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compefte privativamente ao Prefeito:

li- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigp ¢é simétrico com ¢ constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Ac¢fio Direta de

3
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Inconstitucionalidade _n® 127.011.0/7-00, gue ocorren em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administracdo estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus_auxiliares diretos, a_administraciio municipal.

(g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliquem no_gerir_as atividades

municipais.

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende infervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sio

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583: 43.987: 38.977:
41.091)”. (g.n.)

Conclui-se pela inconstitucionalidade formal

desta Proposicio, pois, a aludida providéncia supra mencionada, trata-se de atribuigio

7
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pertinente a atividade préopria do Poder Executivo; contrasta, portanto, este PL, com o art.

84, 11 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria, o
comando constitucional, retro mencionado, ¢ aplicado também aos Municipios; cabendo,
portanto, ao Chefe do Poder Executivo decidir sobre a oportunidade e conveniéncia se a obra
merece € estd em condigdes de ser inaugurada, bem como desde logo entregue a utilizaco

publica, frisa-se que:

O Tribunal de Justica do Estado do Estado de S#o
Paulo, em sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, conforme Acérddos que
infra colaciona-se, pacificou sua jurisprudéncia, sobre a inconstitucionalidade de leis, cujo

teores sfo exatamente os termos deste Projeto de Lei:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.” 2259360-23.2015.8.26.0000
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.762, de 02
de julho de 2015, do Municipio de Arujd, de autoria parlamentar, que
“proibe, no dmbito do Municipio de Aruja, inauguragdes e entregas de
obras publicas incompletas ou que, ainda que concluidas, ndo estejam
em atendimento ao fim a que se destinam”. PRELIMINAR suscitada
pelo Presidente da Cdmara Municipal de que a decisdo concessiva de
liminar, ao suspender a eficdacia da lei por inteiro, e ndo apenas o
impugnado art. 2° desrespeitou o “principio da congruéncia” e “a
certeza estabelecida no pedido”, devendo ser anulada (arts. 286 e 460
CPC) Improcedéncia Em regra, a declaragdo de inconstitucionalidade
deve se ater ao pedido e, excepcionalmente (como no caso dos autos),
é permitido estender a inconstitucionalidade a dispositivos ndo
impugnados Inicialmente, quando estes guardem conexdo e
dependéncia entre eles, por arrastamento, conforme ja decidido pelo
C. STF Preliminar afastada. INCONSTITUCIONALIDADE Afirmagdo
Diploma legal que nitidamente dispde sobre a atividade administrativa,

importando manifesta invasdo da esfera constitucional de iniciativa e

A
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atuacdo do Poder Executivo Ofensa aos arts. 5°, caput, §§ 1°e 2° 24,
§2° 27,47, I XI, XIV, e XIX, “a”, e 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade da lei por inteiro. Pedido inicial gque se refere
expressamente apenas ao art. 2° da lei, mas desenvolve razdes e
pretensdo também quanto ao art. 1° do mesmo diploma, embora ndo o
refira de expresso. Declara¢do de inconstitucionalidade que deve
atingir fambém esse dispositivo. Além disso, nenhum sentido terd
conservar o arl. 3° que resultard initil por limitar-se a determinar que
a lei serd regulamentada. Declara¢do de inconstitucionalidade a
atingir a fotalidade da Lei n° 2.762, de 2 de julho de 2015, do Municipio
de Arujd. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Sdo Paulo, 10 de agosto de 2016.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2005890-27.2016.8.26.0000.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°3.825, de 09
de dezembro de 2015, do Municipio de Mirassol, que dispde sobre a
proibicdo de inauguragdo de obras publicas incompletas ou que ndo
atendam ao fim a que se destinam. Invasdo de competéncia. Ingeréncia
do parlamento local na adminisiragdo publica. Desrespeito ao
principio constitucional da separagdo dos poderes. Reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei. A¢do procedente.

Sdo Paulo, 10 de agosto de 2016.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2084431-74.2016.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.491, de
24 de fevereiro de 2016, do Municipio de Pereira Barreto — Iniciativa
pariamentar que 'Proibe a inauguracdo de obras ptiblicas incompletas

ou que ndo atendam ao fim a que se destinam, e dd outras providéncias'

6
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— Usurpagdo de competéncia — Ocorréncia. Competéncia legislativa
privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre gesido
adminisirativa. Vicio de iniciativa. A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no dmbito da competéncia legislativa
atribuida pela Constitui¢do ao chefe do Poder Executivo Municipal,
Violagdo aos arts. 5°, 47, 11, XIV E XIX, aplicdveis aos Municipios por
Jor¢a do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente.

Sdo Paulo, 10 de agosto de 2016.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2240957-
06.2015.8.26.0000.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.488, DE
16 DE JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA, QUE 'PROIBE A INAUGURACAO E A ENTREGA DE
OBRAS PUBLICAS INCOMPLETAS OU QUE, EMBORA
CONCLUIDAS, NAO ATENDAM AO FIM A QUE SE DESTINAM,
VETO DO EXECUTIVO INOBSERVANCIA DO PRAZO DE TRINTA
DIAS PARA REJEICAO DO VETO, CIRCUNSTANCIA QUE NAO
INVALIDA A NORMA, ENTENDIMENTO DOS ARTIGOS 66, §§ 4°E
6° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E 28, §§5°E 6° DA CARTA
PAULISTA. INICIATIVA, POREM, ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL, INVIABILIDADE,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA, LEI
QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA,
ENVOLVENDO ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA
INICIATIVA  CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO, VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX,

7
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ALINEA ‘A", E 144 DA CONSTITUICAQ BANDEIRANTE
PRECEDENTES PRETENSAQ PROCEDENTE.
Sdo Paulo, 8 de junho de 2016.

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n®2202591-92.2015.8.26.0000.
EMENTA A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.406, de 11 de
agosto de 2015 do Municipio de Guarulhos, que “Proibe a
inauguracdo e a enirega de obras publicas incompletas ou que, embora
concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam”. Vicio de iniciativa
reconhecido. Quebra do principio da independéncia dos poderes. Cabe
ao Executivo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre estar
determinada obra a merecer e em condi¢des de ser inaugurada.
Violagdo dos artigos 5° 47 incisos Il e XIV da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo. A¢do procedente.

Sdo Paulo, 30 de margo de 2016.

Direta de Inconstitucionalidade n°2104236-47.2015.8.26.0000.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N°5.917/2015 - Municipio de JACAREI - iniciativa parlamentar — LEI
QUE PROIBE A INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS
INCOMPLETAS QU QUE NAO ATENDAM AO FIM A QUE SE
DESTINAM - Invasdo da competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Ingeréncia na Administra¢do do Municipio - Vicio de
iniciativa configurado - Violagdo ao Principio da Separagdo de
Poderes — AFRONTA AQS artigos 5% 47, II, XIV E XIX e 144, Da
Constituicdo do Estado DE SAO PAULO - Inconstitucionalidade
reconhecida — ACAO PROCEDENTE.

Sdo Paulo, 18 de novembro de 20135,
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Face todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, art. 84, IT; tais regras
de competéncia estdo em consonincia com o principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, o da harmonia e separagio dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constitui¢iio da
Republica e art. 5° da Constituig@o Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra
respaldo na jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, bem como

na doutrina Pétria.

E o parecer.

Sorocaba, 09 de putubro de 2.018.

De acordo:

(

MAR PEGOI{\E\IZ}LI ANTUNES
Secretdria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o0 Projeto de Lein? 273/2018, de autoria do nobre Vereador Hélio Mauro

Silva Brasileiro, que profbe a inauguragdo de obras puablicas municipais

inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de imediato pela
populacdo e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme
0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de outubro de 2018.

JOSE FRANCISCO MART/IN’Z/
Presiden %
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PIL 273/2018

Trata-se de Pro]eto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hélio
Mauro Silva Brasileiro, que “Proibe a inauguragio de obras piblicas municipais
inacabadas ou que ndo possam ser usufruidas de imediato pela populacio e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/12).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela dispde
sobre matéria eminentemente administrativa, o que afronta o art. 84, 1, da
Constituicdo Federal, e simetricamente, o art. 47, II, da Constituicdo Estadual e o
art. 61, II, da Lei Orgénica Municipal, que conferem ao Chefe do Executivo a
direcdo superior da Administracdo, sob pena de violagdo ao Principio da
Separag¢do de Poderes (art. 2° da CF).

Ante o exposto, a proposi
vicio de iniciativa.

o padece de inconstitucionalidade por

ro de 2018.

S/C., 23 deu

phyl
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PROJETODELEIN® 218/2017

Dispbde sobre a cobrigatoriedade de
tornar subterrineo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de
internet ¢ assemelhados no municipio de
Sorocaba e d4a outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A partir desta data, todos os novos loteamentos,
condominios, vilas e similares ficam obrigados a projetar ¢ implantar cabeamento
subterrineo nas vias publicas.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto nesta lei a rede elétrica,
cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a nova forma de
iluminagio piblica, em substituigdo ao modelo atual.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 29 de agosto 2017,

00 Bobo Voo g

Iara Bernardi ntomo Carlos 1lvano Junior
Vereadora Verea or
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

No Brasil a maior porcentagem darede de cabeamento elétrico e
telefonico ¢ aérea. Basta andar no centro de qualquer metrdpole para ver que essa opgio
pode até ser mais barata, mas ¢ evidente que ndo € a mais adequada.

Seja por motivos estéticos, seja por seguranga, o fato € que esse
modelo de cabeamento elétrico possui uma série de pontos negativos que precisam ser
levados em consideragdo.

Dentre eles, estdo os riscos de rompimento por conta de acidentes de
transito, ventos ¢ chuvas, queda de arvores, entre outros.

O cabeamento elétrico aéreo possui uma série de desvantagens tais
como:

» Maior necessidade de manuten¢io em virtude do desgaste natural a exposi¢do a
intempéries, aumentando os custos;

» Tem maiores riscos de sofrer rompimentos por conta de ventos, chuvas, , quedas de
arvores, vandalismo, caminhes altos € acidentes de transito;

» Oferece maiores riscos de causar acidentes as pessoas quando os fios se rompem;

* Em func¢fo das constantes avarias, 0 usuério € penalizado por longos periodos sem
fornecimento de energia;

» Sua manutengdio oferece riscos a vida dos técnicos que precisam trabalhar em alturas
elevadas,;

» Possibilita a ligagfio de linhas clandestinas e consequente risco de acidentes;

» Intmeros cabos e fios cortam o ¢éu em emaranhado, causando uma desconfortavel
poluigdo visual, acumulando objetos pendurados, servindo de descanso para aves
que podem gerar acidentes;

Considerando todas as desvantagens do cabeamento elétrico aéreo,
uma das melhores solugdes que podem ser adotadas ¢ o modelo de cabeamento elétrico
subterrdneo, principalmente em metropoles e grandes centros urbanos.

O procedimento para realizar sua instalagfo consiste na instalago de
dutos subterraneos, ou sgja, enterradas em valas.

A medida nfo ¢ novidade, pois vem sendo adotada em muitos pafses
de primeiro mundo por conta de seus beneficios. No Brasil, felizmente, algumas cidades
como Joinville, Sfo José, Lage e Floriandpolis j4 contam com o sistema de cabeamento
elétrico subterrdneo.

A
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Dentre os beneficios que o cabeamento elétrico subterrineo oferece estdo:

* Minimiza os riscos de rompimentos acidentais de forma exponencial;

* Praticamente elimina as chances de conexdes clandestinas (“gatos™);

« Elimina a poluig8o visual;

» Possui um indice de manutengfio muito mais baixo, reduzindo custos;

» Diminui o risco de queima de equipamentos eletrnicos, pois o modelo ndo é
condutor de sobretensdes;

= Quando necessdria, sua manutengdo ¢ muito mais rapida, eficiente e nfo coloca a
vida dos técnicos em risco.

»  Menor risco de corte acidental no fornecimento de energia;

» Maior vida util do material, uma vez que a exposigéo a intempéries e quase nula.

De fato, a instalagdo de uma rede de cabeamento elétrico subterranea ¢
mais cara, mas se considerarmos o custo-beneficio que o modelo oferece, certamente ¢
solugfio mais econdmica. Pois além de reduzir uma série de riscos e eliminar a polui¢io
visual, também necessita de muito menos manutengdo.

Dentro dos beneficios oferecidos por este tipo de servigo, a seguranga
para os moradores ¢ maior, uma vez que nfo ha risco de acidentes naturais durante as
tempestades, ou acidentes com aves ¢ mamiferos com gambis e gatos, por exempio.

Melhora a qualidade de vida dos municipes. A op¢o pelo cabeamento
subterrdneo ¢ feita com base no custo-beneficio da tecnologia para os moradores, pois
favorece o paisagismo, a arborizagfo e a qualidade ambiental urbana com um indice de
poluicéo visual bem reduzido sem os fios e cabos aparentes.

Além do mais, os enormes postes de concreto sfo substituidos por
totens de iluminacfio, elementos urbanos que ampliam a sensacdo de seguranga,
desobstruem as calgadas e melhoram a acessibilidade urbana.

S/S., 29 de agosto 2017.
Iara Bernardi A)l’fonio Carlos Sil\yano Junior

Vereadora Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 218/2017

A autoria da presente Proposicdo é dos
Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior.

Trata-se de PL que dispbe sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos
telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados no municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.

A partir desta data, todos os novos
loteamentos, condominios, vilas e similares ficam obrigados a projetar e
implantar cabeamento subterrdneo nas vias publicas. Aplica-se o disposto nesta
lei & rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e
assemelhados (Art. 1°); O Poder Executivo regulamentara a nova forma de
lluminagdo publica, em substituicdo ao modelo atual (Art. 2°); vigéncia da Lei
(Art. 39).

Este Projeto de Lei encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispbe sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos
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telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas:

destaca-se que:

Este Projeto de Lei versa sobre o

ordenamento e ocupagdo do solo urbano, tal assunto & de compet@ncia

ligeferante do Municipio, conforme dispde a Lei Orgéanica:

Art.33 - Cabe a Cémara Municipal com a sangdo do
Prefeito, legisiar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

X1V - ordenamento, parcelamento, uso e ocupa¢do do solo

urbano;

Sobre a competéncia da Municipalidade

para promover adequado ordenamento territorial, estabelece nos termos infra, a

Constituigido da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete acs Municipios:
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e confrole de uso, do

parcelamento e da ocupagédo do solo urbano.

Salienta-se, ainda, que a matéria em

questdo n&o & de competéncia privativa do Prefeito, constantes nos artigos 38 e

61 da LOM.
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Este projeto de Lei, conforme o até aqui

exposto, diz respeito ao Ordenamento Urbano, sobre o tema nos valemos do

magistério de Hely Lopes Meirelles:

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas
atividades através da regulamentagdo edillcia, que rege
desde a delimitagdo da urbe, seu tragado, 0 USoO e
ocupagdo do solo, 0 zoneamento, o loteamento, o controle
das construgdes, até a estética urbana. Tudo, enfim, que
afetar a comunidade urbana sujeita-se & regulamentagéo
edilicia, para assegurar o bem-estar da populag&o local'.

Face a todo o exposto constata-se que

este Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o

aspecto juridico, nada a opor, devendo, porém:

despesa.

Ser acrescentado neste PL clausula de

Frisa-se que existe em tramitacdo na

Camara, o Projeto de Lei abaixo descrito, o qual trata de matéria correlata ao

presente PL, tal Proposigao € semelhante ao presente PL:

PL n° 218/2017 (este Projeto de Lei)

Dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterréneo todo
cabeamento de rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 15° Edigfo, 2006, S#o

Paunlo. 542 p..
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cabos de internet e assemelhados no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.
Protocolado em 29.08.2017.

PROJETO DE LEI N° 041/2017.

Dispbe sobre a implantagéo de fiagdo subterrénea para fins
de instalagéo elétrica, de telefonia, internet, TV a cabo nos
futuros loteamentos, no municipio de Sorocaba e dé outras
providencias.

Protocolado em 13.02.2017

Destaca-se que havendo em tramitag&o
dois ou mais projetos semelhantes, conforme acima descrito, o Presidente da
Camara determinara que prevalega na tramitagdo aquele que tiver sido
protocolizado com maior antecedéncia, ou sejfa, o Projeto de Lei n® 041/2017; e
a presente Proposicao, Projeto de Lein®218/2017, deve ser apenso ao primeiro,
qual seja o Projeto de Lei n°® 041/2017, neste sentido estabelece o RIC nos
termos abaixo:

Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Intermo da Cadmara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projefos semeihantes
em tramitagdo legislativa, o Presidente da Camara
determinaréa que prevalega na tramitagdo aquele que tiver
sido protocolizado com maior antecedéncia e que 0s

a4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

demais projetos sejam apensos ao primeiro. (Redaggo
dada pela Resolugdo n° 371, de 29 de setembro de 2011)

E o parecer.

Sorocaba, 04 de setembro de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA
_~ASSESSOR JURIBICO

De acordo:

i {
MARCI PEGORELLE ANTUNES

Secretaria Juridica

‘U




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Silvano Jr.
Gabinete 01 - Tel.: 3238-1131

PROJETO DE LEI N° 41/2017

“Dispde sobre a implantagdo de fiacio subterrinea
para fins de instalacfio elétrica, de telefonia, internet,
TV a cabo nos futuros loteamentos, no municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias”,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A fiac8o elétrica, de telefonia, internet e tv a cabo nos futuros
loteamentos e condominios a ser implantados na cidade, deverdo ser executadas no subsolo,
sendo vedada 2 instalagdo aérea.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdio por
conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag#io.

S/8., 08 de Fevereiro de 2017.

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR

Vereador

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gab. 01 - Alto da Boa Vista Sorocaba / SP
CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1131 Ramal: 1251/ 1271
Email: silvanojr@camarasorocaba.sp.gov.br
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Projeto de Lei Ordindria 41/2017

Tipo Documento: Projeto de Lei Ordinaria

Ementa: Disp8e sobre a implantagdo de fiagdo subterr@nea para fing de instalagio elétrica, de telefonia,

Data: 13/02/2017

internet, TV a cabo nos futuros loteamentos no municipic de Sorocaba e da outras providéncias.

Texto Original &~

i

Outras Informacbes
Localizagdo Atual: Divisdo de Expediente

Em Tramitagdo: Sim

Situacao Atual: Pronto para Inclusdo na Ordem do Dia

Classificagdo: » Obras

17

Tramitacdo
rata Localizagio || Sltuagio Yexto da Aclo Documenio :
dests
Tramitacis
Divisdo de Pronto para Inciusao 7
5/05/2017 Expediente na Ordem do Dia !
o Emenda 1 arquivada por oficio do autor em ||Oficio Arg.
07/03/2017{[Comissdes Aguardando Parecer 05/05/2017. Emenda n® 01 g
Apresentada Emenda 01/ Enviado as
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13/02/2017 Expediente Ap;’e?gntagao em
Plenario

Documento Acessdrio

Data Tipo Sutor Docuimento Acessorio

lo5/05/2017 Jloficio Hudson Pessini ||Oficio Arg. Emenda n® 01 |
07/03/2017 l{Emenda(s) Hudson Pessini |[Emenda n° 01 |
20/02/2017 \lParecer ComissBes |\Par. Com. PL
[14/02/2017 ||Parecer ||Secretaria Juridica |\Par. Jur. PL

http:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/materia/materia_legisiativa.html;jsessionid=d969¢a114b{1608d2a5007677924

111



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 218/2017, de autoria dos Nobres Vereadores lara
Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior, que dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e
assemelhados no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de setembro de 2017.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente da diomissﬁo "



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 218/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Nobres Vereadores lara Bernardi e
Antbnio Carlos Silvano Junior, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o
cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados no municipio
de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De infcio, a proposicio foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao projeto
(fls. 06,/10).

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela visa normatizar
sobre a implantacao de fiacdo subterrinea, de qualquer espécie, no Municipio de Sorocaba,
encontrando respaldo legal no art. 30, inciso VIII, da Constituigao Federal, bem como no art. 33,
inciso XIV, da Lei Orgénica Municipal.

Entretanto, tendo em vista que estd em framite nesta Casa o PL 41/2017, de
autoria do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, que “Dispde sobre a implantagio de fiacdo
sublerrinea para fins de instalagdo elétrica, de telefonia, internet, TV a cabo nos futuros loteamentos no
municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, o qual trata de matéria semelhante a proposigéo
em andlise, cabe ao caso a aplicagdo do disposto no art. 139 do RIC, in verbis:

“Art. 139, Havendo 2 (dois) ou muais projetos semelhantes em framitagdo. legislakiva, o
Presidente da Camara determinard que prevaleca na tramitagio aquele que Hver sido
protocolizado cont maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro”.,

Por fim, com relagdio a melhor técnica legislativa, observamos que a
proposicao merece reparos no tocante a inclusdo de cldusula de despesa. Sendo assim, esta
Comissao de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC apresenta a seguinte
emenda:

Emenda n° 01

Fica acrescentado art. 3° ao PL n° 218/2017, renumerando-se os demais, com
a seguinte redacio:

“Art. 3° As despesas com a execucio da presente Lei correrdo por conta de verbas
' 5p
proprias consignadas no orgamento.”

Por todo exposto, observada a emenda apresentada, nada a opor sob o
aspecto legal da proposigdo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emendan® 1 e o Projeto de Lei n° 218/2017, de autoria dos nobres
Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior, que dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica,
cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de intemet e assemelhados no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

Pgla aprovacgio.

\ S/C., 13 de setembro de 2017.

!

Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAQ DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n®218/2017, de autoria dos nobres
Vereadores Iara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior, que dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdnco todo o cabeamento de rede elétrica,
cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelthados no municipio
de Sorocaba e dé outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 13 de setembro de 2017.

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°0@ZAO PL-218/2017

MODIFICATIVA [ ] aDITIvAll supressiva [] ReTRITIVA []

Acrescenta Paragrafo ao Art.1° do PL 218/2017 com a seguinte
redac&o e enumera os demais:

"§2° Sera/ permitida a\iqstalaga"o aérea, apenas quando comprovada a
necessidade oujadequagdo em razéo da qualidade do solo ou em outras areas
suscetiveis de afagamento, de acordo com levantamento técnico pertinente.”

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 218/2017, de autoria dos nobres
Vereadores Iara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior, que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterréneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

A Emenda n° 02 & de autoria dos nobre Vereador Hudson Pessini, €
acrescenta o § 2° ao art. 1°do PL 218/2017, com a devida renumeragfio dos demais, prevendo
que serd permitida a instalagio aérea apenas em casos de impossibilidade de instalagdo
subterrinea, nos termos que menciona, o que encontra fundamento na competéncia do
Municipio em organizar o uso e ocupagdo do solo urbano, conforme o art. 30, VHI, da
Constituigio Federal e art. 33, XIV, da Lei Orgénica Municipal.

Desta forma, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 02.
S/C., 23 de outubro de 2017,

JOSE FRANCISCO
Preside,

Membro-Relator



g/ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n® 218/2017, de autoria dos
nobres Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Jinior , que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
clétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.
Y

4

S/C., 23 de Qutu‘oro de 2017.

N

HUDSON PESSINI
ﬁg'esidente

g
. }




ESTADO DE SAO PAULO -

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 218/2017,de autoria dos nobres
Vereadores lara Bernardi ¢ Antonio Carlos Silvano Junior , que dispOe sobre
a obrigatoriedade de tornar subterrineo todo o cabeamento de rede clétrica,
cabos telefdnicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados no municipio
de Sorocaba e d& outras providéncias. E

Pela aprovagio.

S/C., 23 de outubro de 2017.

FAUSTO SAINADOR YERES
Membro

FRANCISCOF DA SILVA
1em



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 02 TL 2% [ir

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [] RETRITIVA [_]

o

Do wown 'wdcv{b a0 and . 3% Ao

W

VLo a2is|aoiny

"Cud RO el J@M b Wc,?\ A

ui&@x am D -“@'/0205.21_




YA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n® 218/2017, de autoria dos Nobres
Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior, que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

A Emenda n°® 03 ¢ da autoria do nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho e esta
condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® 03 ao PL n® 218/2017.

S/C., 12 de julho de 201 '

JOSE FRANCISCOWARTINEZ
Pres: orTe ‘
N /
ANTONIO ¢ H os SILA7A o-

/ Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PaULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 218/2017, da Edil Iara Bernardi e
do Edil Antonio Carlos Silvano Rinior, disp@e sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados no municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 1 de agosto de 2018.

\

1
AL )

N
FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

FRANCISCO
Membro

o



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 218/2017, da Edil Iara Bernardi ¢
do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefdnicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

VITO EXANDRE RODRIGUES

Membro .




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

COMISSAQ DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n° 218/2017, da Edil lara Bernardi e
do Edil Anténio Carlos Silvano Junior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados ora instalado no Municipio de Sorocaba e d4

outras providéncias.

A emenda em andlise é da Edil lara Bernardi e do Edil Anténio Carlos
Silvano Junior e esta condizente com nosso direito positivo.

/_\ h Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 03 ao PL n°

4 Y,

/ 218/2017.

/

\ S/C., 08 de Agosto de 2018.
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ESTADO DE SAQ PAULO

PROGJETODELEIN- 219/2017

Dispée sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrineo todo o cabeamento de rede elétrica,
cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet ¢
assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba e
da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as concessiondrias, empresas estatais e prestadores
de servigo que operam com cabeamento na cidade de Sorocaba, obrigados a tornar
subterraneo o cabeamento das novas Avenidas. '

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta lei a rede elétrica,
cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet € assemelhados.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a nova forma de
iluminacédo publica, em substituigdo ao modelo atual.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 29 de agosto 2017.

visoXo} Rz TN &}Q O fZ)/Wu»

Iara Bernardi Ant’;mio Carlos Sil\uno Junior
Vereadora Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

No Brasil a maior porcentagem darede de cabeamento elétrico e
telefonico € aérea. Basta andar no centro de qualquer metropole para ver que essa opgo
pode até ser mais barata, mas ¢ evidente que nfio ¢ a mais adequada.

Seja por motivos estéticos, seja por seguranga, o fato € que esse
modelo de cabeamento elétrico possui uma série de pontos negativos que precisam ser
levados em consideragio.

Dentre eles, estfio os riscos de rompimento por conta de acidentes de
transito, ventos e chuvas, queda de arvores, entre outros.

O cabeamento elétrico aéreo possui uma série de desvantagens tais
como:

* Maior necessidade de manutengfio em virtude do desgaste natural a exposigiio a
intempéries, aumentando os custos;

» Tem matores riscos de sofrer rompimentos por conta de ventos, chuvas, , quedas de
arvores, vandalismo, caminhdes altos ¢ acidentes de trAnsito;

» Oferece maiores riscos de causar acidentes as pessoas quando os fios se rompem;

» Em fun¢fo das constantes avarias, o usuério € penalizado por longos periodos sem
fornecimento de energia;

» Sua manuteng#do oferece riscos a vida dos técnicos que precisam trabalhar em alturas
elevadas; '

» Possibilita a ligagdo de linhas clandestinas e consequente risco de acidentes;

» Inumeros cabos e fios cortam o céu em emaranhado, causando uma desconfortavel
poluigdo visual, acumulando objetos pendurados, servindo de descanso para aves
que podem gerar acidentes;

Considerando todas as desvantagens do cabeamento elétrico aéreo,
uma das melhores solugdes que podem ser adotadas € o modelo de cabeamento elétrico
subterrdneo, principalmente em metrépoles e grandes centros urbanos.

O procedimento para realizar sua instalagfo consiste na instala¢fo de
dutos subterrneos, ou seja, enterradas em valas.

A medida ndo € novidade, pois vem sendo adotada em muitos paises
de primeiro mundo por conta de seus beneficios. No Brasil, felizmente, algumas cidades
como Joinville, Sdo Jos¢, Lage e Floriandpolis ja contam com o sistema de cabeamento
elétrico subterrdneo.



ESTADO DE SAO PAULO

Dentre os beneficios que o cabeamento elétrico subterraneo oferece estfo:

* Minimiza os riscos de rompimentos acidentais de forma exponencial;

» Praticamente elimina as chances de conexdes clandestinas (“gatos™);

* Elimina a poluigfo visual;

*  Possui um indice de manuteng8o muito mais baixo, reduzindo custos;

*» Diminui o risco de queima de equipamentos eletrbnicos, pois o modelo nfo é
condutor de sobretensdes;

» Quando necessaria, sua manutengio ¢ muito mais rdpida, eficiente e nfio coloca a
vida dos técnicos em risco.

»  Menor risco de corte acidental no fornectmento de energia,

= Maior vida util do material, uma vez que a exposi¢do a intempéries ¢ quase nula.

De fato, a instalagfio de uma rede de cabeamento elétrico subterrinea ¢
mais cara, mas se considerarmos o custo-beneficio que o modelo oferece, certamente ¢
soluc@o mais econdmica. Pois além de reduzir uma série de riscos e eliminar a polui¢io
visual, também necessita de muito menos manutengo.

Dentro dos beneficios oferecidos por este tipo de servigo, a seguranca
para os moradores € maior, uma vez que nio ha risco de acidentes naturais durante as
tempestades, ou acidentes com aves e mamiferos com gambds e gatos, por exemplo.

Melhora a qualidade de vida dos municipes. A op¢8o pelo cabeamento
subterrdneo ¢ feita com base no custo-beneficio da tecnologia para os moradores, pois
favorece o paisagismo, a arborizagdo e a qualidade ambiental urbana com um indice de
poluigo visual bem reduzido sem os fios e cabos aparentes.

Além do mais, os enormes postes de concreto sdo substituidos por
totens de iluminagfio, elementos urbanos que ampliam a sensagdo de seguranga,
desobstruem as calgadas e melhoram a acessibilidade urbana.

S/S., 29 de agosto 2017.
Iara Bernardi tomo Carlos Sll no Junior

Vereadora Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 219/2017

A autoria da presente Proposi¢io ¢ dos

Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior.

Trata-se de PL que dispSe sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrineo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos
telefdnicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas e d4 outras

providéncias.

Ficam as concessiondrias, empresas estatais e
prestadores de servigo que operam com cabeamento na cidade de Sorocaba, obrigados a
tornar subterrdneo o cabeamento das novas Avenidas. Aplica-se o disposto nesta lei 4 rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados (Art. 1°); o Poder
Executivo regulamentara a nova forma de iluminagfo publica, em substitui¢do ao modelo

atual (Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 3°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos
telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas; destaca-se

que:

P




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Este Projeto de Lei versa sobre o ordenamento e
ocupagio do solo urbano, tal assunto € de competéncia ligeferante do Municipio, conforme

dispde a Lei Orgénica:

Art.33 - Cabe a Cdmara Municipal com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

XIV - ordenamento, parcelamentfo, uso e ocupacdo do solo

urbano,

Sobre a competéncia da Municipalidade para
promover adequado ordenamento territonial, estabelece nos termos infra, a Constituigéo da

Repiiblica Federativa do Brasil:
Art. 30. Compete aos Municipios:
VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da

ocupagdo do solo urbano.

Salienta-se, ainda, que a matéria em questfio nfo

¢ de competéncia privativa do Prefeito, constantes nos artigos 38 e 61 da LOM.
Este projeto de Lei, conforme o até aqui exposto,
diz respeito ao Ordenamento Urbano, sobre o tema nos valemos do magistério de Hely

Lopes Meirelles:

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades

através da regulamentagdo edilicia, que rege desde a delimitagdo

o<

&~ ’




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

da urbe, seu tra¢ado, o uso e ocupagdo do solo, o zoneamento, o
loteamento, o controle das construgdes, até a estética urbana.
Tudo, enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se a
regulamentagdo edilicia, para assegurar o bem-estar da

populagdo local’.

Face a todo o exposto constata-se que este

Projeto de Lei encontra guarida no Direito Pétrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada

a opor, devendo, porém:

Ser acrescentado neste PL clausula de despesa e

multa, pois:

Conforme a concepgdio Kelsiana de norma, a
sangdo ¢ desta inseparavel, tendo em vista ser o Direito aqui concebido como uma ordem

coativa, distinguindo-se das demais pela possibilidade de aplicagdo contra a vontade do

individuo.
E o parecer.
Sorocaba, 31 de._a,i/g,osto de 2.017.
MARCOE&TACIELPgREIRA
/i:.;/i?-'AS'-éESSOR J URiDlCC’)#
De acordo:

Paulo. 342 p. .




CAPFRA MLNICIPAL TE SCROCABA g

Estado de Sfo Paulo

PROJETO DE LEI N9 24/2011

DISPQE SOBRE A_IMPLANTACAO DE
FIACAO SUBTERRANEA PARA FINS DE
INSTALACAO ELETRICA. DE
TELEFONIA _ NOS FUTUROS
COMPLEXOS VIARIOS, NO MUNICIPIO
DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1 ° - A fiagdo elétrica ou de telefonia, a ser instalada em todas as
novas avenidas implantadas na cidade, deverdo ser executadas no
subsolo, sendo vedada 3 instalag3o aérea. g

§ 1° - Os projetos de instalagdes ou construgdes ja aprovados, porém
ndo executados, ou finalizados, bem como os projetos em aprovagio,
terdo o prazo regular de 01 (um) ano para a substitui¢o das redes
aéreas por subterrineas. .

Art. 2°. — O Governo Municipal deverd apresentar um cronograma
com programacdo de mudanga das linhas e redes adreas de fios ¢
cabos j4 instalados para subterrineos.

Art, 3° As despesas decorrentes da aplicago desta Lei correrdo por
conta de verba or¢amentéria propria.

[ 4

Exts imprerso fol conleccionsdo
oom papel 100% recclade.
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Autor: Jodo Donizeti Silvestre
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Projeto de Lei Ordinaria 24/2011%1

Tipo Documento: Projeto de Lei Ordinaria

Ementa: DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE FIAGAO SUBTERRANEA PARA FINS DE INSTALAGAO
ELETRICA E DE TELEFONIA NOS FUTUROS COMPLEXOS VIARIOS, NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Texto Original &2

]

Outras Infarmacgobes
Localizacdo Atual: Divisdo de Expediente

Em Tramitag¢do: Nio

Data: 02/02/2011

Situacdo Atual: Arquivado(a)

U

Tramitacgdo
Brata Locaiizagdo || Sitvadio Tewto da Aglio Documento ,
destz !
Tramitacio
Divisdo de . ARQUIVADO conforme Ato n. 20/2013,
02/07/2013g, hediente  ||PTAUlvadoa) de 02 de julho de 2013, |
Divisdo de Pronto para Inclusdo ||
10/07/2012 Expediente na Ordem do Dia
‘s Incluido(a) na Ordem ||Retirado por 5 sess8es a pedido do
10/07/2012Plenario do Dia autor, em 12 discussao na S0 42/2012.
Divisdo de Pronto para Inclusdo ||
30/03/2011 Expediente na Ordem do Dia l
03/03/2011||cOmisséo de Aguardando Parecer || '
Justica |
Secretaria Aguardando Parecer || i
03/02/2011 Juridica da Secretaria Juridica i
L Apresentagdo da )
03/02/2011]Plenario Matéria em Plenario E
A Aguardando
Divisdo de =
02/02/2011 Expediente Apre§e_ntagao em -
Plenario

hitp:/f'www.camarascrocaba.sp.gov.brisitecamara/materiaimateria_legislativa.htmil
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% CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N° {

MODIFICATIVA [ | ADITIVA SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ |

Acrescenta o Artigo 3° ao Projeto de Lei 219/2017 renumerando- !
se 0s demais: =

Art. 3° Em caso de descumprimento, ao que determina esta lei,
serd aplicada multa mensal no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
enquanto permanecer o descumprimento,

RN
s LA

Wit

LI

AT
nLilt

CHO I

/8., 03 de setembro de 2017

j
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Iara Bernardi Antémo Carios Sllv:mo Junior
Vereadora Vereador -




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 219/2017, de autoria dos Nobres Vereadores lara
Bernardi ¢ Antonio Carlos Silvano Janior, que dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e
assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

arecer conforme os 2°e 3° do mesmo artigo.
p &

S/C., 23 de outubro

N,

JOSE FRANCISCO
Presidente da Co



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 219/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Nobres Vereadores lara Bernardi e
Antdnio Carlos Silvano Jinior, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrineo todo o
cabeamento de rede elétrica, cabos telefOnicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas
Avenidas de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto (fls. 06/08).

Na sequéncia de sua tramita¢dio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observamos que os autores protocolaram a Emenda n° 01,
e prevendo a fixagdo de multa em razio do descumprimento da norma.

Desta forma, constatamos que tanto a proposi¢@o original, como a Emenda n®
01 estéio de acordo com o direito positivo, pois visam normatizar sobre a implantacao de
fiagdio subterrénea, de qualquer espécie, nas avenidas de Sorocaba, encontrando respaldo
legal no art. 30, inciso VIII, da Constitui¢io Federal, e art, 33, inciso XIV, da LOMS.

Enfretanto, tendo em vista que estd em tramite nesta Casa o PL 218/2017, de
autoria dos mesmos Edis deste PL, que “Dispde sobre a implantagdo de fiagio subterrinea para
fins de instalacio elétrica, de telefonia, internet, TV a cabo nos futuros loteamentos no municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias”, o qual trata de matéria semelhante & proposigio em
anélise, cabe ao caso a aplicagdo do disposto no art. 139 do RIC, in verbis:

"Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitacdo legislativa, o Presidente da Cimara determinard que prevaleca na
tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os
demais projetos sejam apensos ao primeiro”.

Por fim, com relagao & melhor técnica legislativa, observamos que a proposigio
merece reparos no tocante a inclusdo de clausula de despesa. Sendo assim, esta Comissio
Q de Justiga, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC apresenta a seguinte emenda:

Emenda n° (2

Fica acrescentado art. 4° ao PL n° 219/2017, renumerando-se
os demais, com a seguinte redagdo:

“Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas proprias consignadas no orgamento”.

Por todo exposto, observada a emendg«fresentada, nada a opor sob o aspecto
legal da proposigao.

p—

S/C., 23 de-qutubrb.€€ 2017.




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 219/2017, de autoria dos nobres Vereadores lara
Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior , que dispde sobre a obrigatoriedade
de tornar subterridneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefdnicos,
TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba
¢ d4 outras providéncias.

/ 3

/
j
Pela aprovagio.

l S/C., 23 deputubro de 2017,

PERICLES F




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 219/2017, de autoria dos nobres Vereadores Iara
Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior , que dispde sobre a obrigatoriedade
de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos,
TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba
¢ d& outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 23 de outubro de 2017.

|

1
FAUSTO SAL&DO PERES
Membro

FRANCISCOF A DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n° 219/2017, de autoria dos
nobres Vereadores lara Bernardi € Antonio Carlos Silvano Janior , que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de intemet e assemelhados nas
novas Avenidas de Sorocaba e da outras providéncias.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 219/2017, de autoria dos
nobres Vereadores Iara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior , que
dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet € assemelhados
nas novas Avenidas de Sorocaba ¢ d4 outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 23 de outubro de 2017.

FAUSTO SA DOR PERES
Membro

FRANCISCOF CA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n°® 02 ao Projeto de Lei n® 219/2017, de autoria dos
nobres Vereadores Iara Bemardi ¢ Antonio Carlos Silvano Junior , que
dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefdnicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
nas novas Avenid orocaba e da outras providéncias.

A
N
AN
AN

Pela ap&gvagﬁo.

S/C., 23 de oumbrége 2017.

PERICLES REGISMENDONCA DE LIMA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS , TRANSPORTES E SERVICOS
- "PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 219/2017, de autoria dos
nobres Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior , que
disp3e sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
nas novas Avenidas de Sorocaba e da-outras providéncias: -

Pela aprovagio.

S/C., 23 de outubro de 2017.

FAUSTO SAL@ ADOR PERES

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N° 03 Qhﬂ)[fﬂ

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n® 219/2017, de autoria dos Nobres
Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior, que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet ¢ assemethados
nas novas Avenidas de Sorocaba e da outras providéncias.

A Emenda n° 03 é da autoria do nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho e esta
condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® 03 ao PL n°® 219/2017.

S/C., 12 de julho de 2018.

N
L4 \
JOSE FRANCIS

Presidente

AAOUA
ANTONI@ CARLOS S[




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 219/2017, da Edil lara Bemardi e
do Edil Antonio Carlos Silvano Jinior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba e da oufras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 1 de agosto de 2018.

:&\ J\P
FAUSTO SALVADOR'PERES

Membro \'_

FRANCISCO MHNA

Membro



‘ ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: AEmenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 219/2017, da Edil Iara Bernardi e
do Edil Antonio Carlos Silvano Janior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrineo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo,
~ cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba e d4 outras

providéncias.

Pela aprovag3o.

S/C., 1 de agosto de 2018.

VITGR ALEXANDRE RODRIGUES
MemQro

ANDERLEY DIOGO DE MELO
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO Dt SAQ PAULO

COMISSAO DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n° 219/2017, da Edil Iara Bernardi e
do Edil Ant6nio Carlos Silvano Janior, dispée sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

A emenda em analise é da Edil lara Bernardi e do Edil Anténio Carlos

/Silvano Junior estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 03 ao PL n°
216/2017.

A

S/C., 08 de Agosto de 2018.

\\\ \W

S N PESSINI 1 ‘ ES REGIS
e\read r — Presidente THRBONCA DE

Vereador - membro

ZH



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN® 220/2017

Dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrineo todo o cabeamento de rede elétrica,
cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e
assemethados ora instalado em dreas de
Patriménio Histérico no Municipio de Sorocaba e
d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam as concessiondrias, empresas estatais e prestadores
de servico que operam com cabeamento na cidade de Sorocaba, obrigados a tornar
subterrdneo o cabeamento existente em areas de Patrimodnio Historico.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta lei & rede elétrica,
cabos telefbnicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados.

Art. 3° Nos locais onde forem removidos os postes atuais serdo
plantadas arvores, na forma e condi¢des a serem regulamentadas pelo Poder Executivo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a nova forma de
tluminagdo publica, em substitui¢do ao modelo atual.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac¢fo.

S/S., 29 de agosto 2017.
r
’ ) Sﬂ MAR | ppe” )
|
Iara Bernardi Antonio Carlos Silvano Junior

Vereadora ! Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

No Brasil a maior porcentagem darede de cabeamento elétrico e
telefonico ¢ aérea. Basta andar no centro de qualquer metrépole para ver que essa opgio
pode até ser mais barata, mas é evidente que nfo é a mais adequada.

Seja por motivos estéticos, seja por seguranga, o fato ¢ que esse
modelo de cabeamento elétrico possui uma série de pontos negativos que precisam ser
levados em consideragéo.

Dentre eles, estdo os riscos de rompimento por conta de acidentes de
trinsito, ventos € chuvas, queda de drvores, entre outros.

O cabeamento elétrico aéreo possui uma série de desvantagens tais
Como: '

*  Maior necessidade de manuten¢fio em virtude do desgaste natural a exposi¢fio a
1ntempér1es aumentando 0s custos;

* Tem maiores riscos de sofrer rompimentos por conta de ventos, chuvas, , quedas de
arvores, vandalismo, caminhdes altos e acidentes de transito;

*  Oferece maiores riscos de causar acidentes as pessoas quando os fios se rompem;

» Em fungfio das constantes avarias, o usudrio ¢ penallzado por longos periodos sem
fornecimento de energia;

» Sua manutengdo oferece riscos a vida dos técnicos que precisam trabalhar em alturas
elevadas;

» Possibilita a ligacio de linhas clandestinas ¢ consequente risco de acidentes;

» [ntmeros cabos e fios cortam o céu em emaranhado, causando uma desconfortavel
poluigdo visual, acumulando objetos pendurados, servindo de descanso para aves
que podem gerar acidentes;

Considerando todas as desvantagens do cabeamento elétrico aéreo,
uma das melhores solugdes que podem ser adotadas é o modelo de cabeamento elétrico
subterrdneo, principalmente em metrépoles e grandes centros urbanos.

O procedimento para realizar sua instalacfio consiste na instalagfo de
dutos subterraneos, ou scja, enterradas em valas.

A medida nfio ¢ novidade, pois vem sendo adotada em muitos paises
de primeiro mundo por conta de seus beneficios. No Brasil, felizmente, algumas cidades
como Joinville, Sdo José, Lage e Floriandpolis ja4 contam com o sistema de cabeamento
elétrico subterraneo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Dentre os beneficios que o cabeamento elétrico subterrineo oferece estdo:

» Minimiza os riscos de rompimentos acidentais de forma exponencial;

» Praticamente elimina as chances de conexdes clandestinas (“gatos™);

» Elimina a polui¢do visual;

» Possui um indice de manutengdo muito mais baixo, reduzindo custos;

»  Diminui o risco de queima de equipamentos eletrénicos, pois o modelo nio é
condutor de sobretensdes;

* Quando necessaria, sua manuten¢do ¢ muito mais rdpida, eficiente e ndo coloca a
vida dos técnicos em risco.

* Menor risco de corte acidental no fornecimento de energia;

» Maior vida util do material, uma vez que a exposicio a intempéries e quase nula.

De fato, a instalacdo de uma rede de cabeamento elétrico subterrinea é
mais cara, mas se considerarmos o custo-beneficio que o modelo oferece, certamente é
solugdio mais econdmica. Pois além de reduzir uma série de riscos e eliminar a polui¢io
visual, também necessita de muito menos manutengio.

Dentro dos beneficios oferecidos por este tipo de servigo, a seguranga
para os moradores ¢ maior, uma vez que nfo ha risco de acidentes naturais durante as
tempestades, ou acidentes com aves e mamiferos com gambds e gatos, por exemplo.

Melhora a qualidade de vida dos municipes. A opgfio pelo cabeamento
subterrdneo ¢ feita com base no custo-beneficio da tecnologia para os moradores, pois
favorece o paisagismo, a arborizagio ¢ a qualidade ambiental urbana com um indice de
poluig#o visual bem reduzido sem os fios e cabos aparentes,

Além do mais, os enormes postes de concreto sfio substituidos por
totens de iluminagfo, elementos urbanos que ampliam a sensagdo de seguranga,
desobstruem as cal¢adas e melhoram a acessibilidade urbana.

S/S., 29 de agosto 2017.
Iara Bernardi Antonio Carlos SilJJno Junior

Vereadora Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 220/2017

A autoria da presente Proposicao € dos

Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior.

Trata-se de PL que dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o cabeamento de rede elétrica,
cabos teEefﬁnicbs, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora
instalado em areas de Patrimdnio Histérico no Municipio de Sorocaba e d&

outras providéncias.

Ficam as concessionarias, empresas
estatais e prestadores de servigo que operam com cabeamento na cidade
de Sorocaba, obrigados a tornar subterraneos o cabeamento existente em
areas de Patrimdnio Histérico. Aplica-se o disposto nesta lei a rede
eletrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
(Art. 1°); nos locais onde forem removidos os postes atuais serdo
plantadas arvores, na forma e condigbes a serem regulamentadas pelo
Poder Executivo (Art. 2°); o Poder Executivo regulamentara a nova forma
de iluminagdo publica, em substituicdo ao modelo atual (Art. 4°); vigéncia
da Lei (Art. 5°).
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URfD[CA

Este Projeto de Lei encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este PL disp&e sobre

a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede

elétrica, cabos telefdnicos, TV a cabo, cabos de internet e assemethados

em areas de Patrimdnio Histérico; destaca-se que:

Este Projeto de Lei versa sobre o

ordenamento e ocupagdo do solo urbano, tal assunto € de competéncia

ligeferante do Municipio, conforme dispde a Lei Organica:

Art.33 - Cabe a Céamara Municipal com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte:

X1V - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagéo do

solo urbano;

Sobre a competéncia da

Municipalidade para promover adequado ordenamento territorial,

estabelece nos termos infra, a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:

/



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Vilf - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle de uso, do parcelamento e da ocupagdo do

solo urbano.

Salienta-se, ainda, que a matéria em

questao n&o € de competéncia privativa do Prefeito, constantes nos artigos
38 e 61daLOM.

Este projeto de Lei, conforme o até aqui

exposto, diz respeito ao Ordenamento Urbano, sobre o tema nos valemos

do magistério de Hely Lopes Meirelles:

O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas
atividades através da regulamentagdo edilicia, que
rege desde a delimitagdo da urbe, seu tragado, o uso
e ocupagéo do solo, o zoneamento, o loteamento, o
controle das construgBes, até a estética urbana. Tudo,
enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se &
regulamentacédo edilfcia, para assegurar o bem-estar

da populagdo local’.

Face a todo o exposto constata-se que

este Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o

aspecto juridico, nada a opor, devendo, porém:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores, 15° Edigfio, 2006, S#o

Paulo. 542 p. .

3




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ser acrescentado neste PL clausula de

despesa e multa, pois:

Conforme a concepcao Kelsiana de
norma, a sangio € desta inseparavel, tendo em vista ser o Direito aqui
concebido como uma ordem coativa, distinguindo-se das demais pela

possibilidade de aplicagdo contra a vontade do individuo.

E o parecer.

Sorocaba, 04 deﬁetembro de 2.017.

MARC S MACIEL PEREIRA

/T/AéSESSOR JURIDICO
P
De acordo;

o W
MARCIKXPEGORELLI ANTUNES
Secretatia Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° |

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [X] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ ]

Acrescenta o Artigo 3° ao Projeto de Lei 220/2017 renumerando-
se os demais:

Art. 3° Em caso de descumprimento, ao que determina esta lei,
serd aplicada multa mensal no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
enquanto permanecer o descumprimento.

S/8., 03 de setembro de 2017

5&&/ /WQ ¢/ e K,ZUMW

Iara Bernardi /yltomo Carlos Sllvéno Junior
Vereadora Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos Nobres Vereadores lara
Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior, que dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e
assemelhados ora instalado em dreas de Patrimdnio Histérico no
Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Ciamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de outu




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 220/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Nobres Vereadores lara Bernardi e
Antbnio Carlos Silvano Junior, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrineo todo o
cabeamento de rede elétrica, cabos telefdnicos, TV a cabo, cabos de infernet e assemelhados ora
instalado em dreas de Patriménio Histdrico no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao
projeto (fls. 06/09).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observamos que os autores protocolaram a Emenda n° 01,
prevendo a fixa¢do de multa em razao do descumprimento da norma.

Desta forma, constatamos que tanto a proposigdo original, como a Emenda n®
01 estdo de acordo com o direito positivo, pois visam normatizar sobre a implantagdo de
fiagdo subterranea, de qualquer espécie, em areas do Patrim6nio Hist6érico Municipal,
respeitando o art. 30, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, e art. 33, inciso XIV, da LOMS.

Entretanto, tendo em vista que estd em tramite nesta Casa o PL 218/2017, de
autoria dos mesmos Edis deste PL, que “Dispde sobre a implantagio de fiagdo subterrinea para
fins de instalagio elétrica, de telefonia, internet, TV a cabo nos futuros loteamentos no municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias”, o qual trata de matéria semelhante a proposicio em
andlise, cabe ao caso a aplicagdo do disposto no art. 139 do RIC, in verbis:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitagdo legislativa, o Presidente da Camara determinard que prevaleca na
tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os
demais projetos sejant apensos ao primeiro”,

Por fim, com relagdo a melhor técnica legislativa, observamos que a proposicéo
merece reparos no tocante a inclusdo de clausula de despesa. Sendo assim, esta Comissao
de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC apresenta a seguinte emenda:

Emenda n° 02

Fica acrescentado art. 4° ao PL n° 220/2017, renumerando-se
os demais, com a seguinte redagao:

“Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei Correrdo por

Por todo exposto, observadlg
legal da proposigao.

ada a opor sob o aspecto




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO FAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 220/2017, de autoria dos nobres Vereadores lara
Bemardi e Antonio Carlos Silvano Junior , que dispde sobre a obrigatoriedade
de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos,
TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora instalado em é4reas de
Patriménio Histérico no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 23 deloutubro de 2017.

v

""1\ - PresTente

¥

i




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos nobres Vereadores lara
Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior , que dispde sobre a obrigatoriedade
de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos,
TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora instalado em areas de
Patrimdnio Histdrico no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 23 de outubro de 2017.

A DA SILVA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos nobres Vercadores lara
Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior , que dispde sobre a obrigatoriedade
de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos,
TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora instalado em éreas de
Patriménio Histérico no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 23 de outubro de 2017,

RENAN DOS SANTOS S
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°® 220/2017, de autoria dos
nobres Vereadores Iara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior , que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet ¢ assemelhados ora
instalado em 4reas de Patrimonio Historico no Municipio de Sorocaba e dé
outras providéncias.

i N
N
%

Pela aprovagio.

b ‘.

S/C., 23 de o\iltubro de 2017.

¢
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos
nobres Vercadores lara Bemnardi e Antonio Carlos Silvano Janior , que
dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
ora instalado em 4reas de PatrimoOnio Historico no Municipio de Sorocaba e
d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 23 de outubro de 2017.

FAUSTO SALVADOR PERES
Memibro

FRANCISCOF CA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos
nobres Vereadores lara Bernardi ¢ Antonio Carlos Silvano Junior , que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrineo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet ¢ assemelhados ora
instalado em areas de Patrimdnio Histérico no Municipio de Sorocaba e d4
outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 23 de outubro de 2017.

|

FAUSTO SALVADORPERES
@ Presidente

LY
RENAN DOS SANTOS
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n°® 02 ao Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos
nobres Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvane Junior , que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet ¢ assemelhados ora
instalado em dreas de Patriménio Historico no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

AN

ela aprovagdo.

N
S/C., 23 de outubro de 2017,

i

PERICLES RERIS)



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos
nobres Vereadores Iara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Junior , que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet ¢ assemelhados ora
instalado em 4reas de Patrim6nio Historico no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Pela aprovacdo.

S/C., 23 de outubro de 2017.

\

y

FAUSTO SA@JAD R PERES
Membro

FRANCISCOF A DA SILVA
Mentbro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria dos
nobres Vercadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Jinior , que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora
instalado em dreas de Patrim6nio Histérico no Municipio de-Sorocaba ¢ dé
outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 23 de outubro de 2017.

|

FAUSTO SAL ORI\PERES
Presidente

t-ﬂ_._____-__
e — a‘y’/

RENAN DOS SANTOS.
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 02 P(_,;M//:f.

MODIFICATIVA [] abiTiva [] supressiva [ RETRITIVA [_]
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n°® 220/2017, de autoria dos Nobres
Vereadores lara Bernardi e Antonio Carlos Silvano Janior, que dispde
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
ora instalado em areas de Patrimdnio Historico no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

A Emenda n°® 03 ¢ da autoria do nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho e estd
condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® 03 ao PL n® 220/2017.

JOSE FRANCIS Z
idente
7
ANTONIO CA% OR
/ Membr.
Y
-

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 220/2017, da Edil Iara Bernardi e
do Edil Antonio Carlos Silvano Jinior, disp&e sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrineo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados ora instalado em 4reas de Patriménio
Histérico no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

Vil

FRANCA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 220/2017, da Edil Iara Bernardi ¢
do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados ora instalado em 4reas de Patriménio
Histérico no Municipio de Sorocaba e déa outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 1 de ago'g;to de 2018.

LJ



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA

SOBRE: A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 220/2017, da Edil lara Bernardi e
do Edil Antonio Carlos Silvano Juinior, dispde sobre a obrigatoriedade de tornar
subterrdneo todo o cabeamento de rede elétrica, cabos telefdnicos, TV a cabo,
cabos de internet ¢ assemelhados ora instalado em é4reas de Patrimdnio
Histérico no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 1 de agosto de 2018.

VITORALEXANDRE RODRIGUES

Membro
A

EY DIOGO DE MEL(C
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE
ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n® 220/2017, de autoria da Edil Iara
Bernardi e do Edil Ant6nio Carlos Silvano Junior, dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o cabeamento de rede elétrica,
cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora instalado em
areas de Patriménio Histérico no Municfpio de Sorocaba e di outras
@ providéncias.

A emenda em andlise ¢ da Edil lara Bernardi e do Edil Antbnio Carlos
Silvano Jinior e estd condizente com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 03 ao PL n°

/7 32002017.
/‘/ Q‘(-?Ol

/
J

S/C., 08 de Agosto de 2018.

| \N
| ESSIN I

Vereador jemdente

N

et b e -

Vereador - membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

MOCAON° 13/2018

Manifesta REPUDIO aos Sr. Hamilton Mourdo, em
razfio de sua declaragiio a respeito de lares que tem
como chefes mulheres, mies.ou avés sdo fibricas de
desajustados, fornecem m#o de obra para o trifico
de drogas.

CONSIDERANDO que o ntimero de familias chefiadas por
mulheres mais que dobrou em uma década e meia. De acordo com estudo o contingente

de lares em que elas tomam as principais decisdes saltou de 14,1 milhdes, em 2001,
para 28,9 milhdes, em 2015 - avango de 105%.! :

CONSIDERANDO a declaragdo do Sr. Hamilton Mourfo no
sentido de que: as familias “sem pai e avé, mas com mde e avé” sdo “fabrica deQ

desajustados”. Desses lares, disse, saem a mdo de obra do trdfico de drogas.”

CONSIDERANDQO o mumero de criangas sem o nome do pai
no registro o que demonstra a irresponsabilidade social dos homens na sociedade
brasileira, nimero esse de 5,5 milhdes de criangas em 2011;

CONSIDERANDO que esta afirmagfo despeita o direito ¢ a
luta das mulheres que se submetem a duplas e muitas vezes a triplas jornadas de
trabatho, que ainda sdo as maiores responsdveis pelo trabalho doméstico ndo
remunerado; que ainda recebem salarios menores pelos mesmos trabalhos;

A Camara Municipal de Sorocaba manifesta REPUDIO ao Sr.
Hamilton Mourfio, em razfio de sua declaragio a respeito de lares que tem como chefes
mulheres, mies ou avés sdo fabricas de desajustados, fornecem mio de obra para o
tréfico de drogas.

Sendo aprovada a presente Mogdo, dé-se ciéncia & executiva
nacional dos partidos PRTB e PSL, ao Sr. Hamilton Mourfo, bem como ao Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher de Sorocaba, OAB Sorocaba e coletivo feminista

Rosa Lilas de Sorocaba.
S/S., 18 de s %nbro de 2018,

70T LEZT0T S208T SRS AT HROENDD "t D

A ARCIA
adoka

" htips://epocanegocios.globo.com/Economia/moticia’2018/03/em-1 5-anos-numero-de-familias-chefiadas-por-
muiheres-mais-que-dobra. html
2 Idem

-



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE MOCAO 13/2018

A autoria da presente Mogio ¢ da Vereadora

Fernanda Garcia,

Esta Proposi¢fio visa manifestar Repidio ao Sr.
Hamilton Mourdo, em razfio de sua declaragfio a respeito de lares que tem como chefes
mulheres, mdes ou avds sdo fabricas de desajustados, fornecem mdo de obra para o trafico de

drogas.

Sobre os trdmites regulares previstos no processo

legislativo da Proposi¢do em analise, encontra-se no RIC, in verbis

Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107. Mogdo é a proposigdo em que o Vereador pretende a
manifestagdo da Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redag@o dada pela Resolucdo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mogdo serd encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio, a

requerimento de qualquer Vereador ¢ aprovado pelo Plendrio;




1l

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§ 2°0 Presidente consultard a Camara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberagdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a

respeito;

$ 3° Considerada objeto de deliberagdo, a Mo¢do serd encaminhada
a Comissdo de Justica, para emissdo de parecer, apds o que serd
incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica;

9 4° Sendo rejeitada a deliberag¢@o, a Mogdo serd arquivada.

Constata-se que a presente Proposi¢do encontra

guarida no RIC, sendo gue, sob o aspecto juridico, nada a opor.

De acordo:

E o parecer.

Sorocaba, 20 de setembro de 2.018.

L e
MARCOS MACIEL PEREIRA
7

/‘ﬁ;ocurador Legislativo"‘"

?EJ‘,&R]\E-II}QI MUNES

Secretana Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAQ PAULO

COMISSAQO DE JUSTICA

SOBRE: a Mocao n° 13/2018, de autoria do Nobre Vereador Fernanda
Schlic Garcia, que manifesta REPUDIO ao Sr. Hamilton
Mourdo, em razdo de sua declarac@o a respeito de lares que
tem como chefes mulheres, mies ou avds sdo fabricas de
desajustados, fornecem mao de obra para o tréfico de drogas.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C, 24 de sete ro de 2018.
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