ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 25/2019/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 25° (VIGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 07 DE MAIO DE 2018.

VETO

DISCUSSAO UNICA

1 - Veto Total n° 10/2019 ao Projeto de Lei n® 257/2018, Autografo n® 91/2019,
de autoria do Edil Hudson Pessini, dispée sobre vedagao de cobranga
diferenciada de taxas e tarifas de servigos puoblicos dos
Microempreendedores Individuais e da outras providéncias.

2 - Veto Total n° 11/2019 ao Projeto de Lei n° 162/2018, Autégrafo n® 93/2019,
de autoria do Edil Joao Donizeti Silvestre, dispoe sobre a afixagdo de cartaz
conscientizando sobre a Lei n® 11.634/2017 em todos os estabelecimentos
comerciais no Municipio. (Sobre proibigio da utilizagdao de fogos de
artificio)

MATERIA REMANESCENTE DA SO. 24/2019

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 29/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de Lima,
dispbe sobre divulga¢ao dos cardapios da merenda escolar nas unidades
de ensino e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 104/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispoe sobre
o resgate, captura, remocao, e a protegiao de abelhas e a flora melifera no
municipio, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, disp6e
sobre o fornecimento e instalagdo de valvulas de retengdo de ar
{eliminadores de ar) para hidrometros a todos os imdveis comerciais e
residenciais do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
PREJUDICADO

4 - Projeto de Lei n° 124/2019, do Edil José Francisco Martinez, institui no
ambito do municipio de Sorocaba o més de Luta pelos Direitos do
Queimado, denominado de "JUNHO LARANJA" e da outras providéncias.
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ESTADO DE SAO PAULO

5 - Projeto de Lei n® 135/2019, do Edil Francisco Franga da Silva, dispbe
sobre a publicidade dos agentes de combate as endemias em servigo no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

12 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n° 08/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispbe
sobre o recebimento, depodsito e doacido de residuos de construcao para
pessoas carentes e entidades beneficentes no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 105/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art.
4° da L.ei n® 4.812, de 12 de maio de 1995, que disciplina a protecao, o corte
e a poda de vegetagio de porte arbéreo e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 109/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, delimita
Perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA), como espac¢o de prioridade
especial do Poder Publico Municipal.

4 - Projeto de Lei n® 123/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispbe
sobre a obrigatoriedade de gravar em audio e video, todas as sessdes para
Processo de Licitagio Plblica realizadas pelos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, na forma que especifica e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 133/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dispbe sobre
a criagio no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu
para acompanhamento das emendas dos Vereadores a Lei Orcamentaria,
desde a sua aprovacéo até a sua conclusio, visando maior transparéncia
e publicidade, conforme a Lei Federal Complementar n°® 131/2009 da
transparéncia e a Lei Federal n°® 12.527/2011 de acesso a informagao.

SO. 25/2019

6 - Projeto de Decreto Legislativo n® 16/2019, do Edil Fausto Salvador Peres,
dispde sobre a criagdo do selo "Amigo dos Animais", a ser concedido pela
Camara Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

7 - Projeto de Lei n° 33/2019, do Edil Péricles Regis Mendonga de Lima,
dispbe sobre o compartilihamento de bicicletas em vias e logradouros
publicos do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
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8 - Projeto de Lei n°® 106/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre
a proibigdo no Municipio de Sorocaba, a utilizacdo de penas e plumas de
origem animal para a produgdo de fantasias, alegorias, exposigdes
artisticas e da outras providéncias.

9 - Projeto de Lei n°® 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei n°
11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto - SAAE, Autarquia Municipal, a receber, na fatura de agua,
doagdes destinadas a Irmandade Santa Casa de Misericordia de Sorocaba
e da outras providéncias.

10 - Projeto de Lei n° 90/2019, do Executivo, altera a redagdo dos §§ 1° e 2°
do art. 69, altera a reda¢ido do art. 128 e § 1° do mesmo artigo, revoga
expressamente o § 4° do art. 131, todos da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro
de 1991, revoga expressamente a Lei n® 3.463, de 21 dezembro de 1990,
revoga a alinea "j", do inciso | do art. 22 da L.ei n® 4.168, de 1 margo de 1993
e da outras providéncias.

11 - Projeto de Lei n® 152/2019, do Executivo, dispde sobre o recebimento
de receitas tributarias e nao tributarias, nao inscritas em Divida Ativa, no
Municipio de Sorocaba, por meio de cartig de credito ou débito e sobre o
procedimento de credenciamento de empresas para operacionalizar o
pagamento.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 03 DE MAIO DE 2019.

e
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente
Rosa.-



Sorocaba, “$de abril de 2 019.

vetone IO 2019 | J.AOS
Processo n2 10.454/2019 EM
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENTE

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-
Ihes que, apds analisar o Autégrafo n? 91/2019 e tendo ouvido a Secretaria de Assuntos
Juridicos e Patrimoniais e os demais interessados, decidi, no uso da faculdade que me
conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 22, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO
TOTAL, por inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n? 257/2018, que “dispGe sobre

informagdo quanto a veda¢do de cobranca diferenciada de taxas e tarifas de servigos
publicos dos Microempreendedores Individuais e da outras providéncias”.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a

<~ f

propositura aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de san¢do total se justifica pop

razdes de ordem constitucional que a seguir passo expor:

A norma em questio esbarra em insuperdvel vicio de
inconstitucionalidade.

Conforme parecer juridico exarado pelo Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto (SAAE) a norma gue se pretende criar é de ordem técnica, ocorre gue em virtude da
Lei Municipal n® 11.231/2017 que delegou & Agéncia Reguladora ARES-PCJ a competéncia
normativa sobre o tema, em virtudé da “deslegalizagdo” da matéria, ndo cabe mais ao
Legislativo local apresentar leis de ordem técnica neste especifico.

Por este motivo, resta justificado o Veto ora apresentado.
Hé que se destacar ainda que a remigdo da parte final da mensagem que
se pretende veicular, ao "§ 22, do art. 19-B da Lei Complementar n2 123, de dezembro de

2006” resta equivocado uma vez que n3o existe tal dispositivo na mencionada Lei.

O correto seria a referéncia ao art. 18-B, § 22 da Lei Complementar
123/2006.

Desta feita, sanciohar o presente texto seria fazer ingressar no
ordenamento local uma norma equivocada.

Nos termos do art. 66, § 22 da Constituigdo da Republica, repetido pelo
art. 46, § 32 da Lei Orgédnica do Municipio, o Veto sé pode abranger texto integral do artigo:

§ 22 O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.
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Prefeitura de SOROCABA

VETONe AO /2019 -fls. 2.

Em virtude desta disposi¢do, outra solugdo nio resta sendo o Veto Total
do presente.

Por todos estes motivos, a fim de evitar futura e inconveniente agdo
pela inconstitucionalidade da presente Lei, apresento o presente Veto juridico.

Dai porque, diante de tudo que foi exposto, cumpre-me proporcionar a
essa Egrégia Casa de Lei a oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que,
conhecendo as razdes que me motivaram a negar a sanc¢do, reformulardo seu entendimento.

Atenciosamente,

10 ONIO CALD@NI CRESPO
~— Prefeito Munigipal
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Exmo. Sr.

FERN ANDO ALVES LiSBOA DINI

DD. Presidente da Cimara Municipal de
SOROCABA

Veto ne /|(} /2019 Aut. 91/2019 e PL 257/2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O veto Total n° 10/2019 ao Projeto de Lei n® 257/2018, Autégrafo n® 91/2019,
de autoria do Edil Hudson Pessini, dispde sobre vedagfio de cobranga diferenciada de
taxas e tarifas de servigos ptiblicos dos Microempreendedores Individuais € da outras
providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Muriicipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Veto, o nobre Vereador Amselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2° e 3° do mesmo artigo.
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COMISSAQ DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 10/2019
Relator: Anselmo Rolim Neto

A COMISSAQO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribui¢des que o RI
desta Casa de Leis the confere, manifesta-se sobre 0 VETO TOTAL n° 10/2019 ao Substitutivo
n° 01 ao Projeto de Lei n° 257/2018 (AUTOGRAFO 91/2019), em atendimento s dJSposu;oes
dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou Substitutivo ao projeto de lei, ambos de
autoria do Edil Hudson Pessini, que foi enviado, na forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente
da Cémara ao Sr. Prefeito para sangdo, nos termos do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, no caso de sua concordéncia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei jlegal, por
mengcao equivocada de dispositivo, e auséncia de competéncia legislativa da Cdmara Municipal,
vetou-o totalmente, procedendo na forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele
previsto (15 dias fteis), comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposi¢do vetada foi encaminhada a
esta Comissao de Justica para a sua manifestaco.

Todavia, ousamos discordar das argumentagdes do Sr. Prefeito, uma vez que
embora haja equivoco no dispositivo mencionado, a mensagem a ser transmitida pela Lei é
clara, tanto assim o &, que o préprio Executivo compreendeu a inten¢do do legislador.

Ademais, ha de ressaltar que ndo existe obrigatoriedade de remissdo de normas,
ainda mais com carater vinculante, sendo que, basta a expressdo clara da mera vontade
legislativa para se inovar o0 ordenamento juridico, conforme inteligéncia do art. 3° II, da L.C
Nacional n® 95, de 1998, e do art. 93, § 1°, do RIC,

Por fim, rechacamos a alegacdo de que houve “deslegalizacio” por parte da
matéria, cabendo apenas & ARES-PCJ dispor sobre o tema, uma vez que inexiste delegacio
legislativa no caso em exame, isto porque cada ente federativo possui sua propria delimitacao
de competéncia, sendo que, havendo fundamento para tanto, é possivel o municipio legislar
sobre a matéria, principalmente se ela ndo contrariar o previsto no art. 30, da Constituicdo
Federal, e demais disposi¢des da Lei Orgéanica Municipal.

Por fim, ressalta-se que matéria vetada é de cunho meramente informativo, sem
imposicao de qualquer medida concreta de algada do Poder Executivo, fundada no direito a
informagéo, previsto no art. 5°, XIV, da Constitui¢ao Federal.

Ante o exposto,-opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 10/2019 aposto

pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenério em uma tnica
discussdo e votagio nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto da maioria absoluta
dos membros da Camara para sua rejeicdo {art. 163, V do RIC).

5.5, 29 de abril de 2(19.

/
PERICLES REGH




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, ﬁ:ﬁde abril de 2 019,

VvETONe }/] /2019 J.A0S PROJETOS
Processo n® 27.033/2009 EM

Excelentissimo Senhor Presidente: nARSIOENTE
Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-
lhes que, ap6s analisar o Autégrafo n® 93/2019 e tendo ouvido a Secretaria de Assuntos
Juridicos Patrimoniais e as demais Secretarias interessadas, decidi, no uso da faculdade que
me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 22, todos da Lel Orgdnica do Municlpio, pelo
VETO TOTAL, por inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n? 162/2018, que “dispde sobre a
afixacio de cartaz conscientizando sobre a Lel n? 11.634, de 12 de dezembro de 2017 em
todos os estabelecimentos comerciais no Municipio”.

Embora possa reconhecer os nobres propodsitos que embasaram a
propositura aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo total se justifica por
razdes de ordem constitucional que a seguir passo expor:

A norma em questio esbarra em insuperdvel vicio de
inconstitucionalidade.

O art. 12 do Autégrafo apresentado estabelece gue todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio, sem exce¢des, devem afixar cartazes informando
sobre a poluig3o sonora causada por fogos de artificios acima de determinado patamar.

Tal norma, por certo, vai além do necessério e ofende o principio da
proporcionalidade, da proibicdo do excesso, uma vez que Impde obrigagdo muito além do
razodvel para o atingimento do fim que almeja. '

Resta claro que os cartazes podem ser Uteis para a veiculagdo da
informag3o, entretanto a norma deveria destinar-se aos estabelecimentos afetos a atividade
que se pretende regular, atingindo-se assim o publico correto a quem a mensagem é

destinada.

O respeito a proporcionalidade na élaboragﬁo de leis é explicado pela
doutrina®:

“O Tribunal Constitucional explicitou, posteriormente, que ‘os meios
utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessarios a
consecucdo dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua
utiliza¢do, o evento pretendido pode ser alcangado; é necessario se o
legislador ndo dispde de outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos

fundamentais’.

()

1 Curso de direito constituclonal / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 12. ed. rev.

e atual, — S3o Paulo: Saralva, 2017. — {Série 1DP)
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Prefeitura de SOROCABA

vetone A 2019 -fis. 2.

Uma Lei serd inconstitucional, por infringente ao principio da
proporcionalidade ou da proibicdo de excesso, diz a Corte Constitucional
alema3, ‘se se puder constatar, inequivocamente, a existéncia de outras
medidas menos lesivas’”,

O STF ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a

proporcionalidade no controle da constitucionalidade:

EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do
Estado do Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem
Gés Liquefeito de Petrdleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, os
botijdes ou cilindros entregues ou recebidos para substituicido, com
abatimento proporcional do prego do produto ante a eventual
verificagdo de diferenga a menor entre o conteddo e a quantidade
liquida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por
ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema
(CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violacdo ao principio da proporcionalidade
e_razoabilidade das leis restritivas de direitos. 5. A¢do julgada

procedente.
(ADI 855/PR. Relator: Min. Octavio Galliotti. Publicagdo: 26/03/2009).

Destaca-se, ainda, a previsdo na Constituicdo do Estado de S3o Paulo,

art. 111, do principio da Razoabllidade.

Assim, vislumbra-se clara ofensa a Carta da Republica e da Constituigdo

Bandeirante, o que acarreta em um flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Por todos estes motivos, a fim de evitar futura e inconveniente agdo

pela inconstitucionalidade da presente Lei, apresento o presente veto juridico.

Dai porque, diante de tudo que foi exposto, cumpre-me proporcionar a

essa Egrégia Casa de Lei a oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que,
conhecendo as razdes que me motivaram a egar a sangdo, reformularao seu entendimento.

Ao
Exmo. Sr.

FERN ANDO ALVES LISBOA DINI

Atenciosament

JOSE'AI}J_T NIQ CALDINI CRESPO
~"Prefeito Mujhicipal

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA

Veto n2 4/ /2019 Aut. 93/2019 e PL 162/2018.
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ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O veto Total n° 11/2019 ao Projeto de Lei n° 162/2018, Autégrafo n® 93/2019,
de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre a afixagdo de cartaz
conscientizando sobre a Lei n° 11.634/2017 em todos os estabelecimentos comerciais no

Municipio. (Sobre proibi¢fio da utilizag3o de fogos de artificio)

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Veto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 11/2019
Relator: José Francisco Martinez

A COMISSAQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicdes que
o RI desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n® 11/2019 ao
Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 162/2018 (AUTOGRAFO 93/2019), em
atendimento as disposicoes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o Substitutivo n° 01 ao projeto de
lei, ambos de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangio, nos termos do
art. 46 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal, considerando o projeto de lei
inconstitucional, por violar a proporcionalidade, vetou-o_totalmente, procedendo na
forma do § 2° do art. 46 da LOMS, obedecido o prazo nele previsto (15 dias uteis),
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo.

Assim, por forga do art. 119, §1° do RIC, a proposicio vetada foi
encaminhada a esta Comissio de Justica para a sua manifestacao.

Todavia, ousamos discordar das argumentagtes do Sr. Prefeito, uma vez
que a propria proporcionalidade ndo é expressa como Principio Constitucional
explicito, embora seja um importante vetor interpretativo do Texto Maior.

Assim, vislumbra-se que o contexto de anélise da proporcionalidade,
depende do aspecto adotado, sendo que, esta ideia legislativa passa por uma premissa
de possivel interpretacdo, de que seria razodvel que TODOS os estabelecimentos se
sujeitassem ao cunho informativo desta norma, ¢ que, no mais das vezes, enfatizaria a
publicidade, o interesse publico e o0 meio ambiente.

Desta forma, a doutrina que trata da proporcionalidade em ambito
constitucional, esclarece que ela precisa equalizar os interesses publicos em jogo, de
modo que haja o MENOR SACRIFICIO, e maxima efetividade de todos eles:

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordincia
pratica ou da harmonizagio, de forma a coordenar e combinar os bens
juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos outros,
realizando uma redugdo proporcional do ambito de alcance de cada qual
(contradicdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro significado da
norma & da harmonia do texto constitucional com sua finalidade precipua. ﬂ_/

[MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 34* ed. Sao Paula: Atlas, 2018, ,
versao eletrénica, pdf. 100].

Deste modo, resta clara a interpretacdo de que a_proposta vetada nio
extrapola a proporcionalidade, uma vez gque parte da premissa de que o interesse
pablico esta sendo maximizado ao se propor a norma em questao, respaldada por




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

direitos constitucionais superiores aos considerados pelo Chefe do Executivo nas razdes
do Veto.

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 112019
aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento do Plenario
em uma unica discussio e votagao nominal (art. 120, § 1° do RIC) e dependera do voto
da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeicdo (art. 163, V do RIC).

S.S., 29 de abril de 2019.

PERICLES ’E
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 29/2019

Dispde sobre divulgagdo dos cardédpios da merenda
escolar nas unidades de ensino e da outras

providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. A Prefeitura de Sorocaba divulgar4 o cardapio mensal da merenda
escolar nas unidades de ensino em que sfio fornecidas, através da fixagdo de informativo

nos quadros de aviso ou locais de facil visualizagio de cada unidade.

Art. 2° As modificagdes no carddpio original divulgado deverdo ser

informadas nos mesmos locais, mencionando-se os itens modificados, de forma a néo se

perder as informagdes originais, propiciando o pleno acompanhamento dos responsaveis

legais dos alunos.

Art. 3°. Devera ser disponibilizado neste informativo um contato (telefone e
e-mail) para que os responsaveis legais dos alunos possam encaminhar reclamag&es sobre

0 ndo cumprimento do cardapio programado e demais reclamag¢les que julgarem

pertinentes.

Art. 4°. As despesas com a execugdo desta lei correrfio por conta de

dotag$es orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 5°. Cabera a Prefeitura dar publicidade ao servigo por meio de seus

canais de comunicagio ¢ divulgagfo aos canais de imprensa.

Art. 6°. Esta Lel entra ¢

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

2 r': b
JUSTIFICATIVA

O acesso facilitado as informagdes referente ao cardépio oferecido para os

alunos das escolas piblicas municipais € de extrema importincia.

Atualmente os carddpios formulados pelas nutricionistas, que devem ser
seguidos pelas empresas prestadoras de servigos, sdo divulgados no Jornal do Municipio,
meio de comunicagfio que notoriamente ndo é acessado pelos maiores interessados: os

responsaveis legais dos alunos.

. Partindo-se do pressuposto da existéncia de interesse do Poder Executivo
em dar publicidade a esse importante servigo, mostra-se muito mais eficaz a simples
fixagdo das referidas informagdes nos quadros das proprias unidades escolares, do que a

publicac¢fio no Jornal do Municipio, que somente € disponibilizado na sua versdo digital.

Espera-se que com essa simples atitude os responsaveis possam ajudar na
fiscalizagdo dos contratos da prestagfo de servigos de merenda escolar, denunciando aquilo

que ndo estiver em conformidade com o programado.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 029/2019

Esta Proposigdo ¢ de autoria do Vereador Péricles

Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre

divulgagdo dos cardapios da merenda escolar nas unidades de ensino e da outras providéncias.

Este Projeto de L.ei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, porém ¢ ilegal face a forma de apresentaciio, neste diapasdo passa-se a

expor:
O PL em exame visa implementar o direito a
informagdo, sendo tal direito considerado na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,

como direito fundamental, in verbis:

Titulo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS £ COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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X1V — ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito 4 informagfio tem o mais sélido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito a informacdo esta incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimens#o, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Esses direitos impdem ao Estado (Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagio

prestacional, voltada para a satisfa¢fo das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com o
Art. 1° do arquétipo constitucional, a Repablica Federativa do Brasil, formada pela unifio
indissoluvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico

de Direito.

E destaca-se como prncipio  democratico a
constitui¢io de uma democracia representativa e participativa, pluralista, € que seja garantia

geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais.

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto

de Lei encontra guarida no Direto Patrio, frisa-se, porém, que:

‘Esta Proposicio_da forma apresentada é ilegal,

pois, estid em vigéncia a Lei Municipal n° 11.3)9, de 2016, gue trata da matéria constante

na presente Proposiciio, in verbis:

LEIN®11.322, DE 16 DE MAIO DE 2016

P ya
A7 K
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Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagdo do carddpio da merenda

escolar.

Projeto de Lei n.° 278/201 5, de autoria do Vereador Francisco Franga
da Silva

José Francisco Martinez, Presidente da Cdmara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o que dispde o § 8° do Art. 46, da Lei
Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e o § 4°do Art. 176 da Resolugdo
1”322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a

Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatoria a publicagdo do cardapio da merenda
escolar pelo Municipio per-mel

e-demais-Seeretarias ou orgdos publicos que fornecam alimentos aos

seus alunos e/ou assistidos. (Declarada Inconstitucional pela ADIN

n°2115705-56.2016.8.26.0000 a expressdo "por meio da Secretaria

Municipal de Educagdo e demais secretarias"” )

Art. 2° A publicagdo de que trata o artigo anterior deverd ser
divulgada, com no minimo dois dias de antecedéncia do seu

fornecimento, contendo o cardapio didrio.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no carddpio, o mesmo deverd ser

divulgado no mesmo prazo do art. 2°.

Art. 4° O carddpio da merenda escolar deve ser divulgado da seguinte

forma:
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I - em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino ou
gualquer outro local ou érgdo publico que fornecam alimentos aos seus
alunos e/ou assistidos, por meio de exposi¢do no mural, para o fdcil
acesso de toda comunidade escolar, considera-se comunidade escolar

alunos, professores, funciondrios e familiares dos alunos;
I - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;
HI - na pdgina da Prefeitura no informativo mensal do municipio.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta

de dotagbes or¢amentdrias proprias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 16 de maio de 2016,
JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisdo de Expediente Legislativo da Cdmara Municipal
de Sorocaba, na data supra.-

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretdrio Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n® 11.322, de 16 de maio de 2016, foi afixada no dirio
desta Cdmara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art.
78, § 4° da Lei Orgdnica do Municipio.

Cdamara Municipal de Sorocaba, aos 16 de maio de 2016.

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral
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Ressalta que esta estabelecido na Constituicfio da

Republica Federativa do Brasil gue lL.ei Complementar dispora sobre a elaberacio,

redacfio, altera¢fio e consolidacio das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislative compreende a elaboragdo de:

I- Emendas a Constitui¢do,

11— leis complementares;

Il - leis ordindrias;

1V —leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI— decretos legislativos;

VII - resolugdes;

Paragrafo unico. Lei_Complementar dispord sobre a_elaboragio,

redacdo, alteracdo e consolidacdo das lei. (g.n.)

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboragfio, a redagdo, a alteragdo e a

consolidagdo das leis, estabelecendo que 0 mesmo assunto ndo poder4 ser disciplinado por

mais _de uma lei, exceto gquando a subsequente se destine a complementar lei considerada

béasica, vinculando-se a esta por remissdo expressa, in verbis:

.‘-,_.\
A\
g

o
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Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e consolidagdo das
leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o respectivo

dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios.

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma

lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei

considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (g.n.)

Frisa-se que a L.ei Municipal n° 11,322, de 16 de

maio_de 2016, normatiza sobre a matéria disposta neste Projeto de Lei, nos termos

seguintes: “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulga¢do do cardipio da merenda escolar™.

Destaca-se que:

Este Projeto de Lei € ilegal face a forma proposta,

para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei de Regéncia (Lei
Complementar Federal n® 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a complementar a lei basica

em vigéncia (Lei n° 11322, de 2016).

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar
normatizar inteiramente a matéria de determinada Iet em vigéncia, € necessario inserir no PL
cldusula de revogagdo expressa, em observéncia ao art. 9°, Lei Complementar Federal n°® 95, de
1998: “A cldusula de revogacdio devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes

revogadas”, ou seja, inexiste em nosso sistema juridico revogacio ticita; ressalta-se que:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Tais regras de Técnica Legislativa, determinadas

pela Constituicio da Republica, devem ser observadas, para trazer racionalidade ao sistema

normativo, para que nio ocorra, ao se deparar com uma Lei, inserida em nosso Direito Positivo,
nao se ter nunca a certeza se a mesma estd ou nfio em vigéncia, e se acaso existe alguma Lei
que revoga tacitamente a mesma; ou ainda, ndo se saberd ao observar uma Lei, se por ventura

ndo existem leis esparsas tratando do mesmo assunto, sem que haja revogagio tacita.

E o parecer.

2

s

Sorocaba, 05 de._,ff:vereiro de 2.019.

e

MARCOS MACIEL PEREIRA

4_,/P-Irbtcurad0r Legislativo
C;:.:

-

De acordo;

MAR %RELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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" LeiOrdindrian: 11322 Data : 16/05/2016

Classificacdes : Divuigagio de Servigos ¢ Beneficios / Informativos, ADIN - Agdo Direta de [nconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagiio do cardapio da merenda escolar.

LEI'N® 11.322, DE 16 DE MAIO DE 2016
Disp&e sobre a obrigatoriedade da divulga¢io do cardapio da merenda escolar,
Projeto de Lei n.® 278/2015, de autoria do Vereador Francisco Franga da Silva

Jos¢ Francisco Martinez, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde o
§ 8% do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 § 4° do Art. 176 da Resolugdio n° 322,
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba decreta
¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Toma obrigatorla a publlcaqao do cardapm da merenda escolar pelo Municipio permeto-da
; artas ou Orgéos pubhcos que fornegam alimentos aos

seus aiunos e/ou asmstidos (Declarada Inconstxtucmnal pela ADIN n° 2115705-56.2016.8.26.0000 a
pressdo "por meio da Secretaria Municipal de Educagio e demais secretarias" )

Art. 2° A publicagiio de que trata o artigo anterior devera ser divulgada, com no minimo dois dias de
antecedéncia do seu fornecimento, contendo o cardapio diario.

Art. 3° Quando ocorrerem mudangas no cardépio, o mesmo deveré ser divulgado no mesmo prazo do
art. 2°.

Art. 4° O cardapio da merenda escolar deve ser divulgado da seguinte forma:

I - em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino ou qualquer outro local ou 6rgédo
publico que fornegam alimentos aos seus alunos e/ou assistidos, por meio de exposigio no mural, para
o facil acesso de toda comunidade escolar, considera-se comunidade escolar alunos, professores,
funcionérios e familiares dos alunos;

I1 - no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba;

- na pagina da Prefeitura no informativo mensal do municipio.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplica¢@io desta lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 16 de maio de 2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Divisao de Expedlente Legislativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

TERMO DECLARATORIO

A presente Lein® 11.322, de 16 de maio de 2016, foi afixada no atrio desta Caimara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 16 de maio de 2016,

JOEL DE JESUS SANTANA

Secretario Geral

hitp:ifwww.camarasorocabra.sp.gov.brisitecamara/prepositurasiverpropositura?impressao=true 112
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SUBSTITUTIVO 1 AO PROJETO DE LEIN°29/2019

Acresce o paragrafo Ginico no art. 1°da Lei 11.322, de 16
de maio de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade da

divulgagdo do cardapio da merenda escolar.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Acresce-se o pardgrafo tnico ao art. 1° da Lei 11.322, de 16 de

maio de 2016, com a seguinte redagio:

“Paragrafo tinico. Na publicagdo devera constar o contato oficial para que
os responsaveis legais dos alunos possam encaminhar reclamagdes sobre o cumprimento -

do cardapio programado, bem como outras que julgarem pertinentes.”

Art. 2°. As despesas com a execugfio desta lei correrfio por conta de

dotagcdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

10410 690907 TR:6D S100/AT/ A0 HEHHIS
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JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo visa sanar vicio de ilegalidade exarado pela 1.
Secretaria Juridica, tendo em vista que a Lei 11.322 de 16 de Maio de 2016, de autoria do

Nobre Vereador Francisco Franca da Silva, j4 trata do tema.,

Desta forma, o Substitutivo 1 tem por objetivo apenas incluir um dispositivo

constante na lei original na lei em vigor dando-lhe ainda mais eficécia.
Devidamente justificado, solicito o apoio dos Nobres Pares.

Sala das Sessdes, 01 de margo de 2019,

12
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 029/2019
Substitutivo 01

Esta Proposi¢io € de autoria do Vereador Péricles

Régis Mendonga de Lima.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o
acréscimo do pardgrafo Yinico no art. 1°da Lei 11.322, de 16 de maio de 2016, que dispde sobre

a obrigatoriedade da divulgagio do cardapio da merenda escolar.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Esta Proposi¢@o dispde sobre a alteragfio da Lei n®
11322, de 2016, para que passe a constar que: Na publica¢fio do cardapio da merenda escolar
pelo Municipio devera constar o contato oficial para que os responséveis legais dos alunos
possam encaminhar reclamagdes sobre o cumprimento do carddpic programado, bem como

outras que julgarem pertinentes, destaca-se que:

O PL em exame visa implementar o direito a
informagao, sendo tal direito considerado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil,

como direito fundamental, in verbis:

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

'y
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Capitulo I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a invielabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.

X1V — ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a4 informagfo tem o mais sélido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito & informagdo estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensio, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Esses direitos imp&em ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagio

prestacional, voltada para a satisfacio das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com o
Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico

de Direito.
E destaca-se como principio democritico a

constitui¢do de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja garantia

geral da vigéncia e eficicia dos direitos fundamentais.
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Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direto Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Téo s6 observa-se que face a boa Técnica Legislativa,
normatizada na Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, deve-se incluir a
expressdo (NR), ao final do Art. 1° deste PL, pois, identifica-se o artigo com as letras NR,
quando existe a reordenagfo interna das unidades em que se desdobra o artigo (Art. 12, I1], d,

LC Federal n° 95, de 1998).
E o parecer.

Sorocaba, 07 de marg:o de 2.019,

S MACIEL PERE/

_Pr6curador Legislativo”’

De acordo:

o "W <
MAR PEGORELILI ANTUNES

Secretariy Juridica

e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 29/2019, do Edil Péricles Régis
Mendonga de Lima, dispde sobre divulga¢fio dos carddpios da merenda escolar nas
unidades de ensino e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cédmara
Muricipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: ANSELMO ROLIM NETO
SUBSTITUTIVO N° 01: 29/2019

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima, que "Dispde sobre o acréscimo do paragrafo Gnico
no artigo 1° da Lei 11.322, de 16 de maio de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade
da divulgacdo do cardapio da merenda escolar.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretéria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela visa implementar o
diretito & informacfo, sendo tal direito considerado na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, como direto fundamental.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 14 de margo de 2019,

JOSE FRANCIS ARTINEZ
Vereador - Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 29/2019

Trata-se do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 29/2019, do Edil Péricles Régis
Mendonca de Lima, dispde sobre divulgagdo dos carddpios da merenda escolar nas
unidades de ensino e da outras providéncias.

De acordo com o substitutivo n® 01 apresentado na publicagdo devera constar ©
contato oficial para que os responsaveis legais dos alunos possam encaminhar reclamacdes
sobre o cumprimento do cardapio programado, bem como outras ocorréncias que
entenderem necessarias.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 26 de margo de 2019

"

JOSE FRANCISCO MAR
Presidente’da Cornigsio

3
Membro

P yd

]ogﬁ; RGO DA SILVA _

/
licén\g&t/médica

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 29/2019

Trata-se do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°29/2019, do Edil Péricles Reégis
Mendonca de Lima, dispde sobre divulgacdo dos cardapios da merenda escolar nas
unidades de ensino e d4 outras providéncias.

De acordo com o substitutivo n® 01 apresentado na publicagdo devera constar o
contato oficial para que os responséveis legais dos alunos possam encaminhar reclamacdes
sobre o cumprimento do cardapio programado, bem como outras ocorréncias que

entenderem necessarias.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opbe a tramitacdo desta matéria.

S/C., 26 de margo de 2019

ANTON(CT CﬁRLOS S

. Presidente da

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO m@;x DA SILVA

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 29/2019

Trata-se do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 29/ 2019, do Edil Péricles Régis
Mendonga de Lima, dispde sobre divulgacdo dos cardapios da merenda escolar nas
unidades de ensino e da outras providéncias.

De acordo com o substitutivo n® 01 apresentado na publica¢do devera constar o
contato oficial para que 0s responséveis legais dos alunos possam encaminhar reclamacdes
sobre o cumprimento do cardapio programado, bem como outras ocorréncias que
entenderem necessarias.

A Comissao de Justia se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 26 deimarco de J019

IRINEU ) 9 ‘I DE TOLEDO
Membro N

LEY DIOGO DE MELO
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivon® 1 ao Projeto de Lei n° 29/2019

Trata-se do Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 29/2019, do Edil Péricles Régis
Mendonca de Lima, dispde sobre divulgagdo dos cardapios da merenda escolar nas
unidades de ensino e d4 outras providéncias.

De acordo com o substitutivo n° 01 apresentado na publicacdo devera constar o
contato oficial para que os responsaveis legais dos alunos possam encaminhar reclamag@es
sobre o cumprimento do cardépio programado, bem como outras ocorréncias que
entenderem necessarias.

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissio de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

5/C., 26 dg Rargo dg 2019




i <>

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 29/2019, do Edil Pérncles Régis Mendonga
de Lima, dispde sobre divulgagio dos cardépios da merenda escolar nas unidades de ensino
e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no
Substitutivo n° 1 ao PL n® 29/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 26 de margo de 2019.

Alrpapssslo
Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini .

Presidente da Comissfio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI n° 29/2019

RELATOR: Renan dos Santos

De autoria do Edil Péricles Regis Mendonga de Lima, a presente
proposta, Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n° 29/2019, Acresce o pardgrafo unico no
art. 1° da Lei 11.322, de 16 de maio de 2016, que disple sobre a obrigatoriedade da
divulgacio do cardapio da merenda escolar.

Segundo o inciso III do Art 43 do Rl, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢fes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

1 sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
Il — sobre o plano phwianual, as diretrizes orgamentdrias e a

proposia orgcamentdria,

11T — sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata _ou _remotamente, direta _ou
indiretamente, alterem as financas do Municlpio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito publico,”

Procedendo a andlise do presente projeto, verificamos que sua
intengdo € ampliar as informagdes presentes nos locais de divulgagfo do cardapio
escolar, devendo constar, além dos dados ja determinados pela Lei 11.322/2016, o

—-contato oficial para que seja possivel o encaminhamento de reclamagdes e informagGes
responsdveis dos alunos, tal proposta versa sobre o direito a informagfo e

eventugis despesas geradas pela sua aprovagdo ndio acarretam em prejuizos para os
cofres piiblicos, razdes pelas quais essa comissio NAO TEM NADA A OPOR.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 03 de abril de 2019,

'

Péricles Regis M. de Lima Renan dos Santos
Membro Membro
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104
PROJETO DE LEIN° /2019

Dispde sobre o resgate, captura, remogio, e a
protecao de abelhas e a flora melifera no
municipio, e da outras providencias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

__ Art. 1° Sao declaradas de interesse publico a abelha
e a flora melifera.

Art. 2° Fica estabelecido a prote¢ao, o resgate e a
remogao de abelhas e seus ninhos no ambito municipal. '

Art. 3°. Para fins previstos nesta Lei entende-se por:

81 036981 25T 6TCARWAT SHORIS MY B

I- meliponineos: subfamilia de insetos himeno6pteros,
da familia dos apideos, animais sociais que vivem em colmeias, considerados
polizadores naturais das plantas nativas, que em condi¢bes naturais ideias
utilizam ocos nos troncos de arvore para instalar ninhos, mas em ambientes
modificados pelo homem refugio nos mais diversos locais no ambiente urbano,
Esses insetos sdo popularmente conhecidos como abelhas-sem-ferrao,
abelhas-da-terra, abelhas-indigenas, abelhas silvestres, nativas ou brasileiras.;

_ ll-  meliponicultor: pessca que, dotada de
conhecimentos técnicos e cientificos especificos, em abrigos apropriados,

mantem abelhas nativas, objetivando a preservagdo do meio ambiente, a
conservacao das espécies e a utilizagdo delas, de forma sustentavel, na

polinizagao das plantas € no manejo dos insumos produzidos por esses
insetos;

lli- meliponario: local destinado a criagdo de abelhas
nativas composto de um conjunto de colGnias alojadas em colmeias

especialmente preparadas para o manejo e manutengao dessas espécies;
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IV- coldnia; familia de abelhas nativas, formadas por
uma rainha, operarias, xangdes que vivem em um mesmo ninho;

_ V- colmeia (casa das abelhas). os abrigos
preparados, na forma de caixas em troncos de arvores seccionadas, cabagas,
recipientes ceramicos materiais similares ou novas tecnologias;

Vi- meliponicultura: criagao racional de
meliponineos.

Art. 4°, Os meliponineos que estiverem em risco, em
locais condenados ou alojados em locais inadequados e indspitos que
coloquem em risco a vida dos membros da colénia devem ser resgatados por
meliponicultores do municipio, cadastrados no Municipio.

§1°- A existéncia das espécimes nas condigbes
mencionadas no caput deste artigo devera ser comunicada ao 6rgao ambiental
municipal competente (SEMA), que deliberard acerca do procedimentoc a ser
adotado e podera versar sobre os casos ndo previstos;

§2°- Os empreendimentos que lesem a natureza,
podem sofrer levantamento para o resgate de coldnias de meliponineos
conforme estejam alojados em cavidades de arvores, construgdes, muros,
pedras e solo.

Art. 5° Considera-se para efeitos desta Lei, locais
inadequados ou indspitos os Locais Puablicos ou particulares onde os
meliponineos estejam instalados com ameagas a integridade dos individuos da
coldénia, como: arvore liberadas para retirada (corte), rede elétrica, mobiliario
urbano, edificagéo de qualquer natureza com risco de desabamento ou reforma
autorizada.

Art. 6°. Verificada a existéncia de ninho/coimeia em
construgdo pulblica ou particular a ser demolida, em arvore a ser retirada de
sua base, ou em poste de energia a ser retirado devera ser solicitada a retirada
de meliponineo por técnico responsavel;

Art. 7°. Verificada a existéncia de meliponineo em
risco, o 6rgdo ambiental municipal competente deve encaminhar o resgate para
pessoas com experiéncia em manejo de abethas silvestres nativas, com
registro em dia no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA ou outro que
venha a substifui-lo.

§1°- O encaminhamento do ninho resgatado sera em
primeira hipétese para um meliponario, registrado e autorizado pelo 6rgéao
competente dentro de area do municipio, ndo sendo possivel atender a
hipotese primeira, o ninho devera ser mantido dentro da propriedade onde foi
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resgatado, protegido do sol e chuva, preferencialmente na mesma posigao em
que estava desde que integro;

§2°- A fim de permitir a consecugdo da melhor
alternativa para cada ninho, colmeia ou coldnia resgatada, e garantir a
viabilidade em melhores condi¢gdes, &€ admitida a realocagao dos produtos
oriundos das situagdes previstas nesta Lei.

§3° No caso de encerramento da atividade de
meliponicultura, todas as colénias obtidas das situagbes previstas nesta Lei
deverdo ser doadas a outro meliponario cadastrado no IBAMA, dentro do
municipio de Sorocaba.

Art. 8°. E vetado qualquer comércio dos ninhos
oriundos das situagdes previstas nesta Lei.

Art. 9°. Os infratores das disposi¢des desta Lei
estarao sujeitos as penalidades previstas na Lei Federal, Lei 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, e na legislagéo civil e penal pertinente.

Art. 10° O descumprimento do disposto na presente
Lei acarretara as seguintes penalidades:

| - na primeira autuagdo, adverténcia e intimac¢éo
para cessar a irregularidade;

It - na segunda autuagdo, multa, no valor de 120
(cento e vinte) UFESP’'s — Unidades Ficais do
Estado de S&o Paulo e nova intimagao para cessar a
irregularidade;

HI - na terceira autuagdo, multa no dobro do valor da
primeira autuagéao, e assim sucessivamente;

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, sera garantida
a ampla defesa aos acusados da infragdo.

Art. 11°, A partir do vigor da presente Lei, estara
revogado os efeitos da Lei 9.810 de 16 de novembro de 2010, de autoria deste
Vereador.

Art. 12°. As despesas decorrentes da execucgdo
desta Lei correrdo por conta das dotagfes orgamentarias proprias.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, surtindo seus efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.

o1
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Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2019.

JOAO DO TI SILVESTRE
VEREADOR

o/
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JUSTIFICATIVA

Como bem salienta WARWICK ESTEVAM KERR, em
Historia Agncola no Brasil, “as abelhas foram importantes desde os primordios
da humanidade, sendo simbolo de defesa, riqueza e tema de escritos de
Aristételes ainda hoje continuam sendo produtoras de alimentos naturais
riquissimos essenciais a humanidade que, a cada dia, sofre de fome
crescente”.

As abelhas e outros polinizadores sdo
extraordinariamente importantes para os patios e jardins urbanos, uma vez que
ajudam diversas plantas em floracdo a transportar o polen necessario para
produzir sementes, frutas e legumes que servem de alimento a seres humanos,
passaros e outros animais.

QOutro ponto que devemos observar, € que das 141
espécies de plantas cultivadas no pais para alimentagdo, produgdo animal,
biodiesel e fibras, aproximadamente 60% dependem da polinizagéo animal,
aponta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (Embrapa). A
preccupacgédo com o declinio das populagbes de abelhas e outros insetos é
crescente em todo o mundo, o que levou governos e organizagdes a investigar
sistematicamente o problema e suas causas.

Pelos motivos acima elencados, se faz nitido a importancia
da preservacgao, cuidando do resgate, manejo das comeias e abelhas de nossa
regido. Este projeto bem para elucidar a importancia das abelhas silvestres, e
complementar a legislagao atual de nosso municipio sobre o tema em tela.

Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus
pares para a aprovagao do presente Projeto, desde ja agradeco.

Sala das Sessoes, 20 de Fevereiro de 2019.

A

Qg)/ (&~

NIZETI SILVESTRE
VEREADOR



Lei Ordinarian® : 98 1 O Data : 16/11/2011

Classificagfes : Meio Ambiente/Agricultura

Ementa : Dispde sobre medidas de protegdo 4 abelha e a flora melifera ¢ da outras providéncias.

LEIN®9.810, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2010

Dispde sobre medidas de protecédo 4 abelha ¢ a flora melifera e d4 outras providéncias.
Projeto de Lei n° 26/2010 — autoria do Vereador JOAQ DONIZETI SILVESTRE.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Sio declaradas de interesse publico a abelha e a flora melifera.

Art. 2° A abelha, como inseto 1til, e a flora melifera, serfio objeto de proteciio e de medidas preventivas
que evitam a sua destruigdo.

Art. 3° Os infratores das disposi¢des desta Lei estardo sujeitos s penalidades previstas na Lei Federal,
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e na legislagdo civil e penal pertinente.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Palacio dos Tropeiros, em 16 de novembro de 2011, 357° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negocios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo ¢ Relages Institucionais

JOSE AILTON RIBEIRO

Secretario de Planejamento e Gestéo

JUSSARA DE LIMA CARVALHO

Secretaria de Meio Ambiente

Publicada na Diviséo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 104/2019

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o resgate, captura, remogdo, e a protegdo

de abelhas e a flora melifera no municipio, e dd outras providencias.

D¢ plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer preservagfo, resgate, manejo das colmeias e

abelhas de regifo, complementando a legislagdo municipal sobre o tema:

Art. 1° Sdo declaradas de interesse piiblico a abelha e a flora melifera.

Art. 2° Fica estabelecido a protegio, o resgate e a remogio de abelhas e seus
ninhos no 4mbito municipal.

Art. 3°. Para fins previstos nesta Lei entende-se por:

I- meliponineos: subfamilia de insetos himendpteros, da familia dos apideos,
animais sociais que vivem em colmeias, considerados polizadores naturais das plantas
nativas, que em condigdes naturais ideias utilizam ocos nos troncos de arvore para
instalar ninhos, mas em ambientes modificados pelo homem refigio nos mais diversos
locais no ambiente urbano, Esses insetos sdo popularmente conbecidos como abelhas-
sem-ferrdio, abelhas-da-terra, abelhas-indigenas, abelhas silvestres, nativas ou
brasileiras.;

[I- meliponicultor: pessoa que, dotada de conhecimentos técnicos e
cientificos especificos, em abrigos apropriados, mantém abelhas nativas, objetivando
a preservagio do meio ambiente, a conservagio das espécies e a utilizagdo delas, de
forma sustentavel, na polinizagdo das plantas e no manejo dos insumos produzidos
por esses insetos;

III- meliponario: local destinado 4 criagdo de abelhas nativas composto de
um copjunto de colbnias alojadas em colmeias especialinente preparadas para o
manejo e manutengdo dessas espécies;

IV- colénia: familia de abelhas nativas, formadas por uma rainha, operarias,
xangdes que vivem em wm mesmo ninho;

V- colneia (casa das abelhas): os abrigos preparados, na forma de caixas em
troncos de arvores seccionadas, cabagas, recipientes cerdmicos materiais similares ou
novas tecnologias;

V1- meliponicultura: criagdo racional de meliponineos.

1
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 4°. Os meliponineos que estiverem em risco, em locais condenados ou
alojados em locais inadequados e indspitos que coloquem em risco a vida dos
membros da colénia devem ser resgatados por meliponicuitores do municipio,
cadastrados no Municipio.

§1°- A existéncia das espécimes nas condiges mencionadas no caput deste
artigo devera ser comunicada ao érgdo ambiental municipal competente (SEMA), que
deliberara acerca do procedimento a ser adotado e poderd versar sobre os casos ndo
previstos;

§2°- Os empreendimentos que lesem a natureza, podem sofrer levantamento
para o resgate de coldnias de meliponineos conforme estejam alojados em cavidades
de arvores, construgdes, muros, pedras ¢ solo.

Art. 53°. Considera-se para efeitos desta Lei, locais inadequados ou indspitos
os Locais Publicos ou particulares onde os meliponineos estejam instalados com
ameagas 4 integridade dos individuos da coldnia, como: 4rvore liberadas para retirada
(corte), rede elétrica, mobilidrio urbano, edificagfo de qualquer natureza com risco de
desabamento oun reforma autorizada,

Art. 6° Verificada a existéncia de ninho/colmeia em construgfo piblica ou
particular a ser demolida, em drvore a ser retirada de sua base, ou em poste de energia
a ser retirado devera ser solicitada a retirada de meliponineo por técnico responsavel;

Art. 7° Verificada a existéncia de meliponineo em risco, 0 orgfio ambiental
municipal competente deve encaminhar o resgate para pessoas com experiéncia em
manejo de abelhas silvestres nativas, com registro em dia no Cadastro Técnico Federal
(CTF) do IBAMA ou oufro que venha a substitui-lo.

§1° O encaminhamento do ninho resgatado serd em primeira hipétese para
um melipondrio, registrade e autorizado pelo drgio competente dentro de 4rea do
municipio, ndo sendo possivel atender a hipStese primeira, o ninho deverd ser mantido
dentro da propriedade onde foi resgatado, protegido do sol e chuva, preferencialinente
na mesma posigio em que estava desde que integro;

§2° A fim de permitir a consecuglio da methor alternativa para cada ninho,
colmeia ou coldnia resgatada, ¢ garantir a viabilidade em melhores condigées, &
admitida a realocagdo dos produtos oriundos das situagBes previstas nesta Led,

§3° No caso de encerramento da atividade de meliponicultura, todas as
colbnias obtidas das situagBes previstas nesta Lei deverfo ser doadas a outro
melipondrio cadastrado no IBAMA, dentro do municipio de Sorocaba,

Art. 8° E vetado qualquer comércio dos ninhos oriundos das situacdes
previstas nesta Lel.

Art. 9°, Os infratores das disposi¢des desta Lei estaro sujeitos as penalidades
previstas na Lei Federal, Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, e na legislagiio civil e
penal pertinente.

Art. 10° O descumprimento do disposto na presente l.ei acarretard as
seguintes penalidades:

[ - na primeira autuagdo, adverténcia e intimagfo para cessar a irregularidade;

H - na segunda autuagdo, multa, no valor de 120 (cento e vinte) UFESP's —
Unidades Ficais do Estado de S3o Panlo e nova intimag#o para cessar a irregufaridade;

HI - na terceira autuagdo, multa no dobro do valor da primeira autuaciio, e
ass1m sucessivamente;
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Pardgrafo dnico. Em qualquer caso, serd garantida a ampla defesa aos
acusados da infragdo.

Art. 11°. A partir do vigor da presente Lei, estard revogado os efeitos da Lei
9.810 de 16 de novembro de 2010, de autoria deste Vereador.

Art. 12°, As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfio por conta
das dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fo, surtindo seus
efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020,

Sobre o tema, € recorrente a veiculagio nos meios de comunica¢do sobre os riscos de
ameaca de extingdo das abelhas, com graves implicag¢des nas reprodugdes de espécies vegetais.

Reportagem do El Pais Brasil, assim destaca:

Para muitas plantas, as abelhas sdo o equivalente ao sexo animal. Gragas a
seu corpo coberto de pelos, transportam facilmente ¢ pélen das partes masculinas de
uma flor para as partes femininas, sejam da mesma planta ou de outras, afastadas. E
assim que acontece a reprodugfo de muitas espécies vegetais, como o morango, cujo
fruto exige pelo menos 21 visitas de abelhas para ser grande e saboroso, segundo os
calculos das Nag@es Unidas. As abelhas n3o sfo os Unicos insetos polinizadores, mas
s8o vitais em culturas como alfafa, améndoas, pepinos € morangos.

(.)

“Nosso objetivo ¢ reunir os apiculiores, os agriculiores, a industria, os
clentistas, os especialistas em avaliagdo de riscos, os cidaddos e os politicos para
estudar como melhorar a coleta de dados pava avaliar de formamais realisia o estado
de satde das abelhas na Europa”, declarou ontem o veterindric Simon More, do
University College de Dublin, na Irlanda.’

O Mundo atual ndo mais admite praticas capitalistas que explorem a atividade mercantil,
em descompasso com a preservagdo ambiental. Ndo & toa, a COP21, realizada em Paris
(Franga), em 2015, estabeleceu uma série de maximas para que as Nagdes utilizem os recursos
naturais de forma sustentavel, de modo a nfio agredir o meio ambiente, a fauna, e a flora,

evitando de sobremaneira o aquecimento global .2

' ANSEDE, Manuel, EL PAIS BRASIL. O que estd acontecendo com as abelhas? Ciéncia. Publicado em 27 de
jun, de 2017. Bruxelas, Bélgica. Disponivel em
<https: //brasil.elpais.com/brasil/2017/06/26/ciencia/1498485505 330805.html>, Acesso em 20 de mar. de 2019,

2 ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climdtica. Adogéo do Acordo de Paris. Disponivel em
<https: //nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em 06 de set. de 2018.
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Desta forma, verifica-se que a questio da extin¢do das abelhas é matéria de indole
mundial, abrangente, visto que a degradagio ambiental em grande escala provoca

consequéncias incalculdveis, que violam os principios_ambientais da_ ubiquidade ¢ da

solidariedade intergeracional.

Por Ubiquidade, tém-se que ¢ um Principio do Direito Ambiental estabelecendo que
um determinado bem ambiental, como abelhas e flora melifera, jamais ficam delimitados a
uma determinada circunscri¢iio espacial, de modo que, um dano eventualmente provocado

naregifo de Sorocaba, pode gerar reflexos ambientais em outras cidades, estados, ou até paises.

Por sua vez, o Principio da Solidariedade Intergeracional, prevé que € dever da
sociedade, como um todo, preservar o meio ambiente para que ele ainda se torne sustentavel

para as futuras geracies.’

Além disso, constata-se na Lei Orgénica do Municipio, ao tratar do assunto, o art. 33,

L, “e”, estabelece que 0 Municipio, suplementara as legislacdes federais e estaduais, ne que

diz respeito 4 protecio ao meio ambiente, em consondncia com a Competéncia Material

Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constitui¢io Federal; além da ja ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar

suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de prote¢do ambiental.

A proposigdo visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira norma protetiva,
tanto no aspecto ambiental, como consumerista, como de satide publica, visto que as politicas

visadas possuem reflexos em todas essas esferas.

Rechagando-se desde logo qualquer alegagdo por inconstitucionalidade material, por
suposta violagdo a livre iniciativa (liberdade econdmica do mercado), observa-se que o Brasil

¢ dotado de uma ordem econdmica livre, mas que em dados momentos é alcancada pela

* RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
4
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intervengdio estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constituigio Federal, prevé alguns
princfpios que limitam a livre iniciativa, entre eles, a defesa do meio ambiente, como a visada

por esta proposicéo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

{..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragiio e prestacio; {g.n.)

No mesmo sentido, dispde o art. 130, I, da LOM:

Art. 138. Para atingir os objetivas estabelecidos no artigo anterior, o
Municipio promovera por todos os meios ao seu alcance:
{..)

IT - respeito ac meio ambiente e controle da poleicio ambiental;

Art. 181. A politica urbana do Municipio e ¢ seu Plano Diretor deverfio
contribuir para a prote¢do do meio ambiente, através de adocio de diretrizes
adequadas de uso e ocupagdo do solo urbano:

(.-)

H - controlando ¢ fiscalizando a produgfo, a estocagem, o transporte, a
comercializa¢do e a utilizacio de substancias que comportem risco para a
qualidade de vida e 0 meio ambiente, observada a legislaciio federal ¢ estadual
pertinentes; {g.n,)

Ademais, ainda que se levante eventual discussfo acerca da constitucionalidade da

norma, ha de se ressaltar que 2 posiciio mais atual do Judicidrio, tanto no &mbito do Tribunal

de Justiga de S&o Paulo, quanto do Supremo Tribunal Federal, é no sentido da
POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE PROTECAQ AMBIENTAL.,

tendo em vista o interesse local, e a suplementacio da legislacio patria.

No caso da proibig¢do, por Lei Municipal, da queima da palha da cana-de-agiicar, em

sede de Repercussdo Geral, decidiu a Suprema Corte:

RECURSO  EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LE1 MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE

5
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SECRETARIA JURIDICA

CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 19935, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DE SAQ PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VI, 24, VI E 30, 1 E [{ DA CRFB. 1. O Municipio é competente
para legislar sobre meio ambiente com Unifio e Estado, no limite de seu interesse
local ¢ desde que tal regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, 1 ¢ 11 da CRFRB).

(STF. RE n® 586.224/8P-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 — Tema 145). (g.n.)

No caso da proibigio, por Lei Municipal, do uso de sacolas plasticas, com a substituigéo

por biodegradaveis, a Corte reconheceu a Repercussdo Geral da questiio (Tema 970):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO, CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA.
LEI MUNICIPAL. OBRIGACAOQ DE SUBSTITUICAO DE SACOS E
SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL
ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

(STF. RE 732.686/SP. Rel. Min. Luis Fux. Repercussio Geral reconhecida. Tema
970. 26 de set. de 2017).

Superada a questdo constitucional da proposi¢do, ressalta-se que as penalidades
previstas na norma, estiio atreladas 4 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de S3o Paulo), nada
havendo de ilegal em tal vinculagdo, amplamente utilizada em outras normas municipais, e

plenamente aceitas pela jurisprudéncia como indexador para penalidades administrativas.

Por dltimo, quanto a técnica legislativa, faz-se ressalvas quanto ao arts. 10°, 11°, 12°

e 13°, que devem ser numerados de forma cardinal, ¢ nio ordinal, que vai apenas até o art.

9°, conforme previsdo do art. 10, I, da Lei Complementar n ° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Além disso, faz-se ressalvas também o art. 13 da proposicio (cladusula de vigéncia),

uma vez que a entrada em vigor da norma (vigéncia), corresponde & forga obrigatdria,
vinculante para produzir efeitos. Assim, a redagio ao estipular a entrada em vigor na data
da publicacdo, com o surgimento de efeitos apenas em 1° de janeiro de 2020, gera confusio

juridica, posto que teriamos uma lei vigente, mas sem produzir efeitos {em contradi¢do ao

que determina o art. 6°, da LINDB, Decreto-lei n® 4,657, de 4 de setembro de 1942).

6
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A situagfio acima até pode ocorrer, ¢ ocorre, no caso de vacatio legis, isto €, o periodo

em que uma lei devidamente aprovada, sancionada, promulgada e publicada, introduz no

ordenamento juridico a publicidade da norma, mas sem sua aptid&o para viger e produzir efeitos

até o escoamento do prﬁzo determinado (art. 8°, da 1.C n°® 95/98).

Portanto, é necessaria a corre¢ao do dispositivo acima, prevendo a entrada em vigor

(que coincide com o surgimento de eficdcia), em 1° de janeiro de 2020.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢do dependerid de

manifestagdo favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, observadas as ressalvas de técnica legislativa, nada a opor sob o

aspecto legal,

E o parecer.

Sorocaba, 20 de margo de 2019.

De acordo: ,
‘

M Br¥RETY 1 ANTUNES
Secretdria Juridica

m faf iy

LUCAS DAL Z0 DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 104/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre o
resgate, captura, remogéo, e a protegdo de abelhas e a flora melifera no municipio, e da
outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os $5 2°e 3° do mesmo artigo.

NMENDONCA DE LIMA

\)
Préside "},{-‘

A
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ESTADO DE SAQO PAULQO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 104/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre,
que “Dispde sobre o resgate, captura, remogio, e a protecdo de abelhas ¢ a flora melifera no municipio,
e dd outras providencias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao
projeto.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que visa estabelecer
preservagao, resgate, manejo das colmeias e abelhas de regido, complementando a legislacao
municipal sobre o tema

Ademais, destaca-se ainda que, conforme dispde a Constituicdo da
Republica, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, especialmente em matéria de
protegao ambiental, conforme o art. 33,1, “e”, da Lei Orgénica Municipal, em consonancia com
a competéncia material comum do art. 23, VI, da Constituicdo Federal.

Faz-se apenas ressalvas, quanto a melhor técnica legislativa, que a
numeracio dos arts. 10°, 11°, 12°, e 13°, se dé de forma cardinal, e ndo ordinal, conforme
exigéncia do art. 10, I, da Lei Complementar n © 95, de 26 de fevereiro de 1998, cuja alteragido
podera ser realizada pela Comissao de Redagéo.

Por fim, de acordo com a orientacio da Secretaria Juridica, a melhor técnica
legislativa ensina que é melhor prever a entrada em vigor da norma, juntamente com sua
eficacia (produgio de efeitos), de modo que, por esta razio, esta Comissdo de Justica apresenta
a seguinte Emenda (art. 42, do RIC):

Emenda n® 01
O art. 13, do PL 104/2019, passa a ter a seguinte redagio:
“Art. 13 Esta Lei entra em 1° de Janeiro de 2020”.

Ante o exposto, observadas as ressalvas de técnica legislativa, nada a opor
sob o aspecto legal da proposicdo, destacando-se que a eventual aprovacao desta Proposicao
dependerd do voto favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos
membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

S/C., 25 de marco de 2019.

///

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADCQ DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n°1 e o Projeto de Lei n® 104/2019

Trata-se da Emenda n° 1 e do Projeto de Lei n® 104/2019, do Edil Jo&o Donizeti
Silvestre, dispde sobre o resgate, captura, remogao, e a protegéo de abelhas e a flora melifera
no municipio, e d4 outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada é que das 141 espécies de plantas
' cultivadas no pais para alimentagdo, produgao animal, biodiesel e fibras,
aproximadamente 60% dependem da polinizagdo animal, aponta a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). A preocupacdo com o declinio das populacdes de
abelhas e outros insetos é crescente em todo o mundo, o que levou governos e organizagdes
a investigar sistematicamente o problema e suas causas.

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 26 de margo de 2019

S )

g(” NOAAO
o ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
/ : s
/ Presidente da Comissao

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
mbro
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! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAQ PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: A Emenda n° 1 e o Projeto de Lei n® 104/2019

Trata-se da Emenda n° 1 e do Projeto de Lei n° 104/2019, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, dispde sobre o resgate, captura, remogio, e a proteqdo de abelhas e a flora melifera
no municipio, e d4 outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada ¢ que das 141 espécies de plantas
cultivadas no pais para alimentacdo, producdo animal, biodiesel e fibras,
. aproximadamente 60% dependem da polinizagdo animal, aponta a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). A preocupagdo com o declinio das populacBes de
abelhas e outros insetos é crescente em todo o mundo, o que levou governos e organizagdes
a investigar sistematicamente o problema e suas causas.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 26 de margo de 2019

éﬁz" O AN NON

2pl0
JARA BERNARDI
Membro
VITOR A RE RODRIGUES

Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° 1 ¢ o Projeto de Lei n® 104/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
dispde sobre o resgate, captura, remogdo, e a protegdo de abelhas e a flora melifera no
municipio, e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n® 1 e no PL n° 104/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissao
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 26 de margo de 2019.

“&ﬁ(ﬂww/
Renata Fogaca de Almeida

Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséio de Economia, Finangas, Or¢amento ¢ Parcerias
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
EMENDA N. 01 AO P. L. n°® 104/2019.

Em anélise a emenda de n. 01 De autoria de autoria da Comissfo de Justiga
ao projeto do Edil Jodo Donizeti Silvestre que dispde sobre o resgate, captura, remogdo, € a
prote¢do de abelhas e a flora melifera no municipio, e da outras providéncias.

O texto substitutivo mantém a revogagiio das Leis n° 4,739, de 10 de margo
de 1995 e 5.327, de 30 de dezembro de 1996, entretanto, propde a alteragdo de dispositivos da Lei
n°® 3.804, de 4 de dezembro de 1991, com objetivo de manter a incorporagdo, porém, altera de 06
(seis) para 10 (dez) anos o periodo necessario para incorporagio.

Segundo o inciso 1, do Art. 43 do RI, compete a esta comissfo exarar
parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposigio
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como

segue:
“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete
dar parecer:
I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;
Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
orgamentdria;
//\

IIT - sobre proposigBes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos,
emprésnmos publicos e outras gue imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as ﬁmmgas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito piblico.

\
i Y Procedendo a andlise da emenda, constatamos que a alteragio proposta

pretende comglr e adequar o texto referente ao artigo que dispde sobre a vigéncia da lei, a alteracio
ndo ird culminar em impacto financeiro além do que ja fora apreciado por esta comissdo, razdes
pela qual esta Comisso nde TEM NAD OPOR.

{
L p E o nosso parecer.

ll s

\\ O gD

" \ B ~t
\&
HU&]}S&N P SSINI RENAN DOS
“\_ Vereador > sxdente SANTOS
AN LATOR Vercador - membro

Vereador - membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 112/ 2013

Dispde sobre o fornecimento e instalagio de valvulas de
retengo de ar (eliminadores de ar) para hidrémetros &
todos os iméveis comerciais e residenciais do Municipio
de Sorocaba e d4 outras providéncias.

o A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos usudrios consumidores dos Servigos
de 4gua e esgoto, no dmbito do municipio de Sorocaba, o direito de aquisi¢do e
instalagdo de véalvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros, em cada
unidade independente servida por ligagéo de agua e esgoto.

e X )

§ 1° As valvulas de retengdio de ar (eliminadores de ar) deveréo

ser instaladas na tubula¢do apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros antes dos
hidrémetros.

§ 2° Para os efeitos desta lei, serfo considerados consumidores
todos os usudrios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais, empresarias e industriais.

Art. 2° Todas as valvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar)
para hidrémetros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade ¢ Tecnologia) ou por algum
6rgio com essa competéncia reconhecida.

* T EBES8T HEsH0 BTNCAEHET BRI

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e
instalar o equipamento, as instalagdes das véalvulas de retengdio de ar (eliminadores de
ar) poderio ser realizadas tanto pela autarquia dos servigos de agua e esgoto, cOmo por
empresas que comercializarem esses equipamentos.

Art. 4° Em caso de instalagfio de vélvula de retengdo de ar
(eliminador de ar) realizado pela autarquia municipal responsavel pelo servigo de dgua ¢
esgoto, esta custeard a aquisi¢do da valvula, de maneira Ginica e exclusiva, e o servigo de
instalagdo devera ser custeado pelo consumidor, podendo este valor ser parcelado em
até 12 vezes por meio da propria conta de agua € €sgoto de maneira discriminada.

Art. 5° Os hidrémetros a serem instalados, apds a promulgagdo
desta Lei, j& deverdo fer a valvula de retencio de ar (eliminador de ar) instalado
conjuntamente, sem onus adicional para o consumidor.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

Art. 6° - O teor dessa lei sera divulgado ao consumidor por meio
de informag#io impressa na conta mensal de agua e esgoto de maneira clara e de facil
compreensdo, emitida pela autarquia municipal (SAAE), nos 4 meses subscquentes a
publicagfio da mesma.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 19 de marco de 2019.

Dr. Hélio B

asileiro

/2 BSET HEH60 GI0Z4RAET WIS "N kD >O



ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo a instalag8o de equipamento

eliminador de ar (ventosa) também conhecido como valvula de alivio em cavaletes de

agua em todo o Municipio.

Apesar de ndo haver um valor devidamente auferido e estatisticamente
comprovado, € de facil evidéncia os prejuizos notadamente causados aos consumidores
de dgua e esgoto, distribuida pela autarquia municipal e o mesmo tem pago por ar como
se agua fosse.

Como € sabido, a 4gua fornecida, € distribuida sob pressdo nas redes
de abastecimento ¢ bombeada por ar, portanto, é comum e perfeitamente compreensivel
a presenga de ar, em conjunto com a dgua, dentro das tubulacgges.

Contudo, o que ndo se pode aceitar é o fato de que o consumidor
pague por este ar, como se agua fosse e no prego desta, uma vez que o ar representa,
pelo menos, cerca de 20% a 30% do consumo cobrado pelas distribuidoras.

Diversos estudos, um deles feito pela Escola Federal de Engenharia de
[tajuba (MG), garantem que sua instalagfio significaria uma economia de 35% nas
contas de 4gua, ressaltando que esse percentual pode variar de uma regifio para outra, de
acordo com a freqiiéncia das interrupgdes no fornecimento de dgua. Fato que favorece a
entrada de ar na rede.

E de notério conhecimento também que, ao chegar ao hidrémetro,
esses bolsdes fazem girar o contador, inclusive de uma forma naturalmente mais livre
do que quando ha agua somente.

Isso acontece com mais freqiiéncia em regides altas e nos imoveis
préximos ao final da rede, onde ocorre rodizio no abastecimento, pois, sdo essas as
areas que ficam sem 4gua primeiro.

Ao ser normalizado o fornecimento, a dgua empurra o ar que fica na
tubulagfo para os pontos de saida da rede. Quando a caixa d'dgua esta cheia, o ar nfio se
movimenta na tubula¢do, pois entra por ventosas que ficam na parte mais alta da rede,
chegando aos canos menores com menos forga e sem condicdes de ativar o hidrometro.

Nio obstante, existem indmeras reclamagdes de consumidores, nesta
urbe, reglstradas pelo PROCON ou pela propria autarquia (SAAE). H4 casos em que o
Poder Judiciario precisa intervir para garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o cddigo de defesa do consumidor, a tarifa de
agua € legal, mas tarifa de ar, nfio consta da lei de concessdes e do contrato firmado
entre as concessiondrias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e
injustificavel desvantagem.

_}:,V,7
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ESTADO DE SAO PAULO

H4 que se acrescentar ainda que, quando da realizagdo de servigos
operacionais ou de manutengdo realizados pela autarquia municipal, nio h4d como
impedir a entrada de ar nas tubulagdes, e consequentemente faz com que sejam
acelerados os hidrometros lesando os consumidores.

Sem contar também que, ha um duplo prejuizo embutide na prépria
conta mensal de consumo de dgua e esgoto, pois o consumidor paga pela dgua tratada
que consome atrelada ao esgoto que despeja em valores iguais, € tem-se que nem tudo
que o hidrdmetro marca é consumo, ocorrendo entfio, um certo enriquecimento ilicito
em favor da autarquia que esta recebendo por um servigo nfo prestado.

Aliado a isto varios motivos que levam a instalagdo do aparetho
eliminador de ar ja foram amplamente divulgados, evidenciando-se pela sangfio da Lei
Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a instalagdo de aparelho eliminador de ar em
unidades servidas por ligagdo de dgua e esgoto).

Assim, justifico o presente Projeto de Lei e conto com o apoio dos
nobres vereadores, no sentido de aprové-lo de maneira urgente.

Vélvula'antiar

5/8., 19 de margo de 2019.

I

o
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E__S TADO DE S AO PAU LO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE P1. 112/2019

A autoria da presente Proposicéo € do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o fornecimento e instalacdo de valvulas de
retengdo de ar (eliminadores de ar) para hidrometros a todos os imodveis comerciais e

residenciais do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAQ encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer regras de fornecimento e instalagio de

eliminadores de ar, em hidrometros, no Municipio de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Fica assegurado aos usudrios consumidores dos servigos de dgua e
esgoto, no dmbito do municipio de Sorocaba, o direito de aquisicdo e instalagéo de
valvulas de reten¢do de ar {(eliminadores de ar) nos hidrémetros, em cada unidade
independente servida por ligagio de dgua ¢ esgoto.

§ 1° As valvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar) deverdo ser instaladas
na fubulagdo apropriada, de 5 {cinco) a 15 (quinze) centimetros antes dos hidrémetros.

§ 2° Para os efeitos desta lei, serfio considerados consumidores todos os
usuarios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais, empresdrias e industriais,

Art. 2° Todas as vélvulas de retenglio de ar (eliminadores de ar) para
hidrometros deverdo ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia) ou por algum
orgdo cotn essa competéncia reconhecida.

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e instalar o
equipamento, as instalagdes das vélvulas de reten¢lio de ar (eliminadores de ar)
poderdo ser realizadas tanto pela autarquia dos servigos de dgua e esgoto, como por
empresas que comercializarem esses equipamentos.

Art. 4° Em caso de instalagfio de valvula de retengio de ar (eliminador de ar)
realizado pela autarquia municipal responsdvel pelo servigo de 4gua e esgoto, esta
custeara a aquisicAo da valvula, de maneira Gnica e exclusiva, e o servigo de
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instalacfio deverd ser custeado pelo consumidor, podendo este valor ser parcelado em
até 12 vezes por meio da propria conta de dgua e esgoto de maneira discriminada.

Art. 5° Os hidrémetros a seremn instalados, apds a promulgacio desta Lei, j&
deverflo ter g valvula de reten¢io de ar (eliminador de ar) instalado conjuntamente,
sem 6nus adicional para o consumidor.

Art. 6° - O teor dessa lei serd divulgado ao consumidor por meio de
informag3o impressa na conta mensaj de dgua e esgoto de maneira clara e de facil
compreensdo, emitida pela avtarquia municipal (SAAE), nos 4 meses subsequentes &
publica¢do da mesma.

Art. 7° As despesas coln a execugdo da presente Lei correrfio por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

De plano, verifica-se que a proposta tem como objeto central FORNECIMENTO E
INSTALACAO de valvulas e retengdo de ar, a partir de norma de iniciativa parlamentar, que
repercutira de sobremaneira nos custos da autarquia municipal que presta o servigo de agua e
esgoto em Sorocaba (SAAE Sorocaba), conforme prevé a Lei Municipal n® 1.390, de 31 de

dezembro de 1965, que criou a autarquia:

LEIN° 1.390, de 31 de dezembro de 1965.

Dispde sdbre criagio do “Servigo Auténomo de Agua e Esgbto” e d4 outras
providéncias.

A Chmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1°- Fica criado, como entidade autirquica municipal, o Servigo
Auténomo de Agua e Esgbto (SAAE), com personalidade juridica propria, séde e
foro na cidade de Sorocaba, dispondo de autonomia econémico-financeira e
administrativa dentro dos limites tragados na presente lei.

Artigo 2°% O SAAE exercera sua ac8o em todo o Municipio de Sorocaba,
competindo-the com exclusividade:

a — estudar, projetar e executar, diretamente cu mediante contrato com
organizagdes especializadas em engenharia sanitdria, as obras relativas a construgfo,
ampliagio ou remodelag@o dos sistemas piiblicos de abastecimento de dgua e de
esgoto, que ndo forem objeto de convénio entre a Prefeitura ¢ os drgos federais ou
estaduais especificos: (Redagdo dada pela Lei n® 5.025/1995)

b- atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execu¢io dos convénios
firmados entre o Municipio e os érgdos federais ou estaduais para estudos, projetos e
obras de construgio, ampliacio ou remodelagio dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgdtos sanitrios;
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¢ — operar, manter, conservar ¢ explorar, diretamente, os servigos de
dgua e de esgoio; (RedagAo dada pela Lei n® 5.025/1995})

d - langar, fiscalizar e arrecadar os tributos, taxas, contribuigdes de melhoria
ou pregos dos servigos de dgua e esgoto, e de outros servigos relacionados ao seu
campo de atuagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 5.357/1997)

e - coordenar, projetar e executar 0s servi¢os pilblicos relacionados 2
rogagem, desassoreamento e wbanizagdo dos cOregos e canais, bem como a
construgdo, manutencio e limpeza dos sistemas de escoamento de 4guas pluviais,
(Acrescido pela Lei n° 5.357/1997) (Revogado pela Lei n® 11.000/2014) (Redaciio
desta alinea repristinada pela Lei n® 11.092/2015 - repristinagio valida até 1° de julho
de 2016) {Alinea repristinada pela Lei n° 11,481, de 28 de dezembro de 2016)

f — examinar os planos de loteamentos desmembramentos e fracionamentos,
rejeitando, alterando ou aprovando os projetos pertinentes ao sistema de escoamento
de Aguas pluviais, e zelando pela observincia das restricdes relativas as faixas nfio
edificaveis de protegfio dos corregos e canais. (Acrescido pela Lei n® 5.357/1997)
(Revogado pela Lei n® 11.000/2014) (Redagdo desta alinea repristinada pela Lei n®
11.092/2015 - repristinagao valida até 1° de julho de 2016) (Alinea repristinada pela
Lein® 11.481, de 28 de dezembro de 2016)

g - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas
puablicos de dgua e esgbtos compativeis com leis gerais especiais. (A alinea “¢”
passou a ser alinea “g” pela Lei n® 5.357/1997)

Deste modo, observa-se que por se tratar de autarquia municipal, a competéncia
legislativa para impor atribui¢des, por 6bvio, é do poder que a criou, isto €, sendo 0 SAAE
uma autarquia municipal, vinculada por controle finalistico ao Poder Executivo!, caberia apenas
a ele, sobretudo, dispor sobre atribui¢des da entidade autdrquica, que integra a Administragéo
indireta do Municipio, criada por lei e com patrimdnio préprio, e que realiza “um servigo

destacado da Administragdo Direta’™

, nos termos da legislagdo de regéneia, sob risco de
violagdo a Separacdo de Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 5°, da Constituicio

Estadual).

Assim, observamos na proposi¢io inlimeras previsdes que impdem atribuicdes a
autarquia municipal, sendo que, a principal delas (art. 4° do PL), seria o fornecimento

gratuito de valvulas de retencio de ar.

' MARINELA, Fernanda Direito administrativo. 12® ed. S3o Paulo: Saraiva Educagfo, 2018.
? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30°. edigdo, pag. 718.

3
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E neste aspecto que a proposicio padece de ilegalidade e inconstitucionalidade,
uma vez que nao cabe ao parlamentar, por meio de lei, impor a autarquia prestadora de
servico publico 6nus através de norma, sem sequer indicar fonte de custeio ou despesa

para fazer face ao investimento necessario.

Alids, norma similar do entdo Vereador José Antonio Caldini Crespo, que previa
instalagfio gratuita de hidrémetros no Municipio de Sorocaba, foi declarada inconstitucional

pelo Tribunal de Justi¢a de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 10.747, de
6 de marco de 2014 do Municipio de Sorocaba, que dispde sobre a criagdo do
“Servigo Autbnomo de Agua ¢ Esgoto™ (Regulamentada pelo Decreto n® 14.644, de
25 de novembro de 2005), e d4 ouvtras providéncias - Violacfio & regra de separaciio
de poderes contida nos artigos 5° 47, incisos 11 e XIV e art. 114, todos da
Constituiciio Estadual - Acio procedente.

()

Dispde a Lei guerreada:

(.)

Art. 1°-0 §2° do art. 6° da Lei 1.390, de 31 de dezembro de 1965, passa a
ter a seguinte redacio;

At 6° ...

§2° - Toda HgacHo de dgua serd obrigatoriamente dotada do
respectivo hidrometro, em todo ramal predial, de acordo com o plano e
prazo de colocagdo estabelecida pelo SAAE:

I - _os_ hidrémetros serfio adquiridos e _instalados
gratuitamente pelo SAAE nos domicHios dos usudrigs, e o seu custo
integrard a tabela geral de tarifacfio pelos servigos prestados;

I1 - o hidrémetro serd instalado dentro dos limites do imdvel,
0 mais proximo possivel da entrada, em abrigo especial,
convenientemente protegido;

HI - o abrigo ou nicho do hidrémetro serd construido e
custeado pelo proprietdrio on usuério do imével;

IV - o hidrbmetro € propriedade do SAAE., ficando sua guarda
e conservagéo sob a responsabilidade do proprietario ou usudrio do
imével onde estiver instalado;

V - & de competéncia exclusiva do SAAE, ou de terceiros
quando expressamente autorizados pela Autarquia, o acesso ao
hidrometro para sua manutengflo, substituigiio ou aferi¢io;

VI - o usudrio podera utilizar a Agua para sua serventia ou
serventia de alguém em situagfo emergencial ou de vulnerabilidade
social, ndo devendo desperdi¢é-la nem deix4-la contaminar-se.” (NR)

4
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Portanto, a Casa_Legislativa Municipal ao rejeitar o veto total do Poder

Executivo a lei em questéio, promulgando-a, violou a regra de separacéio de poderes,
uma vez que se traia de matéria tipicamente administrativa, onde a inciativa

partamentar invade a esfera da gestdo administrativa, reservada ag Poder Executivo
municipal, violando o principio da separacio de poderes (art. 5°, art. 47, 1] e art,
144 da Constituicdo Estadual).

No mais, a_Lei em questo cria despesas sem _indicar fonte especifica de
receita, nfio bastando a mencio genérica para satisfazer o disposto no art. 25, da
Constituicdo Paulista.

[SAO PAULOQ. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. ADIN n° 2120124-
$0.2014.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros. Julgado em 08 de out. de
2014},

Deste modo, de uma so6 vez esta proposi¢do esbarra em empecilhos de indole formal

(matéria tipicamente administrativa, através de autarquia municipal vinculada ao Poder

Executivo finalisticamente), ¢ indole material, auséncia de indicagdo de fonte especifica de
receita para fazer faca as determinag¢Ges gratuitas mencionadas no art. 4° do PL, que afrontam

o art. 25 da Constituigdo Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagfio ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagio dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Ademais, em outros casos similares a Corte Paulista também reconhecen a
inconstitucionalidade da norma de iniciativa parlamentar que imp6s obrigagdes sem

contrapartida, inclusive as autarquias municipais prestadoras de servicos publicos:

Agd8o Direta de [nconstitucionalidade de Lei - Lei Municipal de Ribeirsio
Preto n® 11.345, de 15 de agosto de 2007, vetada pelo Executivo e promulgada pelo
Presidente da Cémara, a gual previu a obrigatoriedade do DAERP-Departamento
de Aguas ¢ Esgoto de Ribeirdo Preto, de instalar equipamento eliminador de ar na
tubulacfio que antecede o hidrdmetro, nos imdveis de Ribeirfio Preto, ao ser feita a
substitui¢do destes em cumprimento a programagdo j4 prevista - Ofensa aos artigos
503 37: 47,11 e XIV; e 144, da ConstituicAo Paulista - Procedéncia.
[SAO PAULO. Tribunat de Justi¢a de SP. Orgdo Especial. ADIN1° 155 413.0/1. Rel.
Des, Marcos César. Julgado em 23 de abr. de 2008].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE1 ESTADUAL -
AUTORIZACAO A INSTALACAO DE EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE
AR EM HIDROMETRO - LIMINAR DEFERIDA - IMPOSICAQ DE
OBRIGACOES AQ PRESTADOR DO SERVICO PUBLICO DE AGUA E

5




17

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

ESGOTO - CRIACAO DE DESPESA - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA - DISPOSITIVO QUE LEGISLA SOBRE DIREITO CIVIL -
USURPACAQ DA PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO DE A FERIR
DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA - ATO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE MA TERIAL - ACAO
PROCEDENTE. '

[SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Orgao Especial. ADIN n° 166.920-0/0-00.
Rel. Des. Artur Marques. Julgado em 14 de jan. de 2009].

Ac#o direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 10.245/14.11.2008,
do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Cémara Municipal apds ser derribado o veto do alcaide, que
"Estabelece procedimento para a substitui¢io de medidores de Agua
(hidrdmetros), no Municipio de Sao José do Rio Preto” - se as funcdes de organizar,
de superintender e de dirigir os servicos pilblicos sio de iniciativa do Poder
Executivo, reserva-se exclusivamente ao seu Chefe inclusive a iniciativa de
propor lei gue disponha, como aquela de que ora se trata, sobre como ser4 feita, no
Municipio, a _substituicdo de medidores de Agua (hidrémetros) - se necessiria
autorizag@o dos proprietdrios dos imdveis para ser empreendida a substituicio dos
hidrdmetros nesses instatados, presume-se a necessidade de ser aquela pedida, via
notificagdo, como alvitrou o promovente, ou outro meio congénere, 0 que gerard
custos cuja cobertura a norma nem de leve previu coimo se faré - violagdo aos artigos
5° e 25 da Constituigdo Estadual - ac#io procedente.

[SAO PAULQ. Tribunal de Justi¢a de SP. Orgilo Especial. ADIN n® 173.216-0/4-00.
Rel. Des. Palma Bisson. Julgado em 03 de ago. de 2009].

Ante o exposto, a proposicio padece de ilegalidade e inconstitucionalidade formal

¢ material.
E o parecer.

Sorocaba, 21 de marco de 2019,

Gty Balriose
LUCAS DAL ODOM GUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

'\‘ - | {
%R%m) AN%

-

Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispde
sobre o fornecimento e instalagdo de valvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar) para
hidrdmetros 4 todos os imdveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Céimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

| devendo emitir seu parecer conforme os §$ 2°e 3° do mesmo artigo.

el
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SUBSTITUTIVO N° 01 A0 PROJETO DE LEIN° 112/2019

Dispoe sobre o direito de aquisicio e instalacio de
bloqueadores de ar (eliminadores de ar) mnos
hidrometros a todos os imodveis comerciais e
residenciais do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos usudrios consumidores dos servigos
de agua e esgoto, no dmbito do municipio de Sorocaba, o direito de aquisigio e
instalag¢do de bloqueadores de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros, em cada unidade
independente servida por ligac8o de agua e esgoto.

§ 1° Os bloqueadores de ar (eliminadores de ar) deverfio ser
instalados na tubulac¢fio apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros depois dos
hidrdmetros.

B BI02A4R-9Z HIIRDS "R DL

§ 2° Para os efeitos desta lei, serfio considerados consumidores
* todos os usuarios, pessoas fisicas e juridicas, comerciais, empresarias e industriais.

050487 sh

i

Art. 2° Todos os bloqueadores de ar (eliminadores de ar) para
hidrémetros deverfio ter sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo 6rgéio
com essa competéncia reconhecida.

Art. 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e
instalar o equipamento, as instalagdes dos bloqueadores de ar (eliminadores de ar)
poderdio ser realizados tanto pela autarquia dos servigos de agua e esgoto, como por
empresas habilitadas que comercializarem esses equipamentos.

Paragrafo tinico. Em caso de instalagdo do bloqueador de ar
(eliminador de ar) realizado pela autarquia municipal responsével pelo servigo de agua e
esgoto, esta podera cobrar o custo do produto e o servigo de instalagdo do consumidor,
podendo este valor ser parcelado em até 12 vezes por meio da propria conta de dgua e
esgoto de maneira discriminada.

Art. 4° As despesas com a execugéo da presente Lei correréo por
conta de verba orcamentaria propria.
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Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/8., 26 de margo de 2019.

Dr.\Hé io Brasileiro

2 US02ST BhR6D 6T0SMENAE BRUNDS " i
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo a instalagdo de equipamento
climinador de ar também conhecido como bloqueador de alivio em cavaletes de dgua
em todo o Municipio.

Apesar de nZo haver um valor devidamente auferido e estatisticamente
comprovado, ¢ de facil evidéncia os prejuizos notadamente causados aos consumidores
de agua e esgoto, distribuida pela autarquia municipal e 0 mesmo tem pago por ar como
se dgua fosse.

Como ¢ sabido, a agua fornecida, é distribuida sob press@io nas redes
de abastecimento e bombeada por ar, portanto, ¢ comum e perfeitamente compreensivel
a presenga de ar, em conjunto com a agua, dentro das tubulagdes.

Contudo, o que ndo se pode aceitar ¢ o fato de que o consumidor
pague por este ar, como se dgua fosse e no prego desta, uma vez que o ar representa,
pelo menos, cerca de 20% a 30% do consumo cobrado pelas distribuidoras.

Diversos estudos, um deles feito pela Escola Federal de Engenharia de
Itajubd (MG), garantem que sua instalagdo significaria uma economia de 35% nas
contas de 4gua, ressaltando que esse percentual pode variar de uma regifo para outra, de
acordo com a freqiiéncia das interrupgdes no fornecimento de dgua. Fato que favorece a
entrada de ar na rede.

E de notério conhecimento também que, ao chegar ao hidrémetro,
esses bolsdes fazem girar o contador, inclusive de uma forma naturalmente mais livre
do que quando hé agua somente.

Isso acontece com mais freqiiéncia em regides altas € nos imdveis
proximos ao final da rede, onde ocorre rodizio no abastecimento, pois, sfo essas as
areas que ficam sem agua primeiro.

Ao ser normalizado o fornecimento, a 4gua empurra o ar que fica na
tubulagdo para os pontos de saida da rede. Quando a caixa d'dgua estd cheia, o ar n#o se
movimenta na tubulagdo, pois entra por ventosas que ficam na parte mais alta da rede,
chegando aos canos menores com menos for¢a e sem condi¢des de ativar o hidrdmetro.

Nio obstante, existem intimeras reclamagbes de consumidores, nesta
urbe, registradas pelo PROCON ou pela prépria autarquia (SAAE). Ha casos em que o
Poder Judici4rio precisa intervir para garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o codigo de defesa do consumidor, a tarifa de
igua é legal, mas tarifa de ar, nfio consta da lei de concessdes e do contrato firmado
enire as concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema ¢
injustificavel desvantagem.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Ha que se acrescentar ainda que, quando da realizagdo de servicos
operacionais ou de manuten¢io realizados pela autarquia municipal, nfo ha como
impedir a entrada de ar nas tubulagbes, e consequentemente faz com que sejam
acelerados os hidrémetros lesando os consumidores.

Sem contar também que, hd um duplo prejuizo embutido na propria
conta mensal de consumo de dgua e esgoto, pois o consumidor paga pela adgua tratada
que consome atrelada ao esgoto que despeja em valores iguais, e tem-se que nem tudo
que o hidrdmetro marca é consumo, ocorrendo entdio, um certo enriquecimento ilicito
em favor da autarquia que esta recebendo por um servigo nfo prestado.

Assim, justifico o presente Projeto de Lei e conto com o apoio dos
nobres vereadores, no sentido de aprova-lo de maneira urgente.

BLOQUEADOR DE AR
(100 AR)
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S/8., 26 de Marco de 2019.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA £ COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACTIONAL DE MUTHON OGEA, RORMAL AIACAOT QUALIDALE IDUSTRIAL- INMETRD

Relatorio de Ensaio

Divel 017 2003

Nivinero ilo Relutdrio

Sollcitente dn Servige
Imeressada. Inpacto Tavares Comercint Lida
Eadercgo: Run Jodo Crodo, 289 - SalnSe 6
CEP: 06090-010 - Cemro — Ouascn - SP
Protecole hunetto: 52600 0040982003

Hentificagdo do Egquipamento
Nateresa do material, Hogqueador do Ar
Marca! Inpacio
Moddefer: 17 Bronze Cotovelo
Lridmatea sonpinod; 25mm
Neimtero de fabricagido: nko consta
Nrimoro do Liscee: nlin consto
Meierial oo Fubricopdo. En bronze

Objetivo do ensaio
Vetilear x¢ o equipamento lntetfesc na medigho do hidrgyueleo.
¢

Local de ensaio
Rareoda volumétrica de teste de hidrmcteo da Energyros Sanecamento Lida - SP

Lepistacdo pertinente

Os cusnios foram bascados nos itens do regulmnento Wenica metrolégico a que s refere § Portaria
INMETRO 5. ® 246/2000, abaixo relacionados:

- Determinagdo dn curva de enos (As difercagas nas letturas deverlio ser analivadas pelo téenico),

«  Easaro do estangueidade (O instrumenta deverdl suportor pressurizagho sté 2.0 MPa daronte |
Mo},

- Enmsmo de perda de cargs (O instrumenito, 80 ¢as0 0 conpunto, ndo poderd ulteapassar 2 0,100
MPa aa varlo ndsing especificada para o hidedmgino em (este ¢ 0,025 MM na vazbo nonuinal).

Divisde Responsdvel prlo Ensalo:
Divistio de Instiupentios de Modigle de Volume - DIVOL, da Dircloria do Metrologia Lepal.

1540972003

Erata ks ¥ miduado de Relutinie

Nido ¢ permitide para o caso, ideniificagdo ou wiifizagdo do name on logomarca do
Jnmictro,

O3 residtaddos deste Relutdeio oe Ensuiy referem-se exclusivamente oo ilispositive acime
caracterizade, ndo sendn extensive g qualsguer ontros, mesmo qoc sintiltores. Exte relatdrio
somiite pore ser reproduzide em sua forma integral ¢ com aprovagdo deste DIVOL/DIMEL,

Dot 1§ o) Mbatibangla
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RELATORIO DE ENSALO

Divel 017 /2003

Ndmera da Relfptdeio
Conclisdo:
Conforwe on dados obtidos nas verificngies tentizadns, canchuimos que o bloqueador de ar

apresenta Jesempenbo wonsiderado sutisfatdrio nos cosaios de estangueidade, perda de eurpa ¢
verificagdo de interforénein nax feitaras do hidrdmetro wilizndo

: .
: ‘ 1 g
I -

/

ik, ¥

André Vinlcius Fofalg” [ immérlo hvfs Yo Rezende
Téemico exccuioe Gerenle da BIYOL,
Mai. 13492113 ’

Nig ¢ perinitide para o caso, idemiificecdo on stilitacde do nome on logomtren do
Inueerro.

O3 resudtados deste Relatdrio de Ensnio referem-se cxclusivantense we dispositive acima
coracierizade, nie sende extonsive q quaisquer outras, niesmo qoe similares. Exte relatdrio
somente pode ser reproduzido envsaa forma lntegrat ¢ com aprovagde desta DIVOL/DIMEL.
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Servaje Putlige {edvind

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
BEEVITUITO NACIIRAL DY MFTROS OGIA, RURMALIZACAT L QUALNIATH INDUS URIAL ISMETHD

Relatorio de Ensaio

Bivol 0§ /2003
Nibrmeero de Relatirio

Solicitante do Servige
Incressudo: lnpacio Tovares Comerglal Leda.
Enderese: Run Jodo Crado, 2ED - Sola S e 6
CEP: 06090.000 - Ceutto - Osmco ~ SI°
Protocolo lomeno: 52600 00409872003

HMentificagdo do Eguipamiento
Natireza do materiol: Bloqueador de As |
Marca: Inpacto
Modelo: § A" Trowee
Dicdmoiro nomined: 30 mm
Neinwro ibe fabricoo: 3o consta
Nénwerodo Loycre: wilb consta
Aeteriod de Fabrieagda: Emn bonge

Objetivir do ctsaiv
Verificar se o ciqupaieibo lnterfere nn medigho do hidednicteo

Local e ensvin
Banenda volumérien de tesie de hidrdmetro da Engrpayros Sancamenso Lida - SP.
Lepistagdo pertinente
Os ensatos foram basendos nos aens do regulkne o oo metroddgico o que s refece A Poraria
IRMETRO 0. ® 24622000, nbaixo relacionadoy
- Dretcyminacdo do cana de errod (As diferensal nos leitoras deverdo ser anadisadas pelo 16cnico).
- Emsaio de edanqueidade (O indtonento deverd saportar pressarizagho sié 2,0 MPn durante |
minauio}.
Ensare de perda de carga {0 insirumento, no caso o conjunta, ndo poderd ultrapassar a 0,100
MEPa na vazho mbximg especificada praa o hidebenetro ¢ toste © 0,025 MPa oz vivzdo nominal),

Divisfio Responsdvel pelo Ensale:
Divasdo de Instromenos de Modigdo de Yoluimie - DIVOL, da Diretoria de Metrotoga Legpal.

15709 7 2003 Raitnand

ars As Ul hiaboode Rrlaldmin

s tle Regenidy
DIvoL

Ndo ¢ permmitido para o caso, ldemtifica
Inemeiro,

Os resultmdos desie Refntdrio de Eosale referens-se exclosivamente oo dispositive achua
cereacivrizado, nflo sendo extensivo a quaisquer outros, mesmo que similores. FEste relatorio
somnenle pore ser roprodutide em sun forma irtegeat ¢ com aprovagho desia DIVOL/DIMEL.
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RELATORIO DE ENSAIO

ixval_ ()R 2083

Nihiera do Relatdrio

Verificagdo do ciieva de ereos do hidedineiro sem a blogneador:

Ridrdmetro wtilizado!
Hidrdmetrn v, © 1 Marea Enetgyras, modelo Multigyras KE. multijato, classe "V magaético, DN
25, 0" ADIMODIS2E.

Processo de medigdo .
Levamado uetrva de enos em Qoiax, O, 250max, O, Qran, sendo repetide 3 veres cuda ponto
O dodos do tabeka feferent- se as médiog das 3 micdighcs

Hidrdmetrs o.° Vazko 3000 I | Vazdo 1500 i | Vazhe 750 20 | Vaaho 120 /0 | Varka 30 1A

e | Emo () | Ewopmy | Eme (%) | Trof%)  } Eao ()
0,12 0,38 -0.77 0,67 250

Verificagdo da curva de vrros di hidrbmeiro + hloquedador:

Dispesicio do hidrametro ¢ do climinadoe Hidrometen =2 Bloquendn:

Hidedmetes m 1 Vazko 1000 Ik | Vaozdo 130020 | Vazdo 730/ | Vazdo 1200 | Vazdo 30ih

e | ety Bee ) [ Urro() 4 Feo ()|

1 . el3 0,20 -0 ; 031 -1.00

(s enssor foram renlizadas com o bidiomolre cm ¢ondigives oormtis de vilbizagdo eny bancsda (cost Puxa
de Sgun constante), apresentando vk erres dentro dos fimites tokerades.

Verfficacho da estanguicidude

O equipmments 3o ser submetido 4 wisa pressurizaghio de 2,0 MPa durante um perlodo de b (wm) mimuto #lo
apresenton vizamenlo.

“erificaghe da perda de carga do Hidrmeteo ¢ do mnjuum Hidréametra+Blogueador

Hidtbmewo™ Ihdrﬁnc}n{u + Bf&qucudm Méximo toferadn
Vazilo Perda de Cargars Vazdo / | Pendade Carga | pam o conjunto
3600 17 6,081 g& 1077 Mia 5,100 Mpa
1500 i 0,016 0.021 MPa 0,025 Mpa

Nido ¢ pernvitido

Framictro.

eferem-se exclusivamente ao dispositive acima
cavracierizado, nio seade extensive ¢ qualigquéy outrex, mesmo que similares. Este relatdrio

sarmente pode ser reprodutide e swa forma integral ¢ cont apravagllo desta DI VOL/DIMEL.

ertai dy Miraegia Lapel LY
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Os resultados deste Relarério de Ensalo
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RELATORIO DE ENSAIO
Divol 018 22003

Nemero do Reluntdrio
Conclusdo:

Conforne o3 dodos oblidos nos ventivugdes reabizadas, conclutmos que v blogueodor de m
apresents desampenho conskderade satisfaldrio nos ensaios de extanqueidade, perda de carga ¢
verificagdo de mterferdncia nas Jeituras do hidrdmetro utlisla.

A_..L \L._..__

. Andrd Vinicius Folane

Téenito eseculer
BMac 4711}

Nép ¢ permitide parn o case, identiffcocde ou ntilizagdo do nome on logemarcn do
Inaneire,

Os resultados deste Relutdrio de Ensalo referemese exclusivamente ao dispositive aclna
caructerizodo, ndo sendo extensive a queitgicer ontros, mesmo Qe shaitares. Este relatdrio
sormenie pode ser reproduyido eni sua formn integral © conm upravaglle deste DIVGL/DIMEL.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SRO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n® 01 ao PL 112/2019

A autoria da presente Proposicdo Substitutiva é do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva

Brasileiro.
Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei 112/2019, que dispde sobre o direito de
aquisi¢do e instalagdo de bloqueadores de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros a todos os

iméveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

De_plano, destaca-se que este Substitutivo _encontra respaldo em mnosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este Substitutiva visa assegurar o direito de aquisig@o ¢ instalagdo de
bloqueadores de ar junto aos hidrdmetros da rede de agua e esgoto no Municipio de Sorocaba,

vejamos:

Art. 1° Fica assegurado zos usudrios consumidores dos servigos de dgua ¢ esgoto, no
ambito do municfpio de Sorocaba, o direito de aquisi¢do e instalagfio de blogueadores
de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros, em cada unidade independente servida por
ligagdo de dgua e esgoto. '

§ 1° Os bloqueadores de ar (eliminadores de ar) deverfio ser instalados na tubulago
apropriada, de 5 (cinco) a 15 (quinze) centimetros depois dos hidrometros.

§ 2° Para os efeitos desta lei, serdo considerados consumidores todos os usudrios,
pessoas {Isicas ¢ juridicas, comerciais, empresarias e industriais.

Art. 2° Todos os blogueadores de ar (eliminadores de ar) para hidrometros deverdo ter
sua capacidade técnica para sua finalidade aprovada pelo érgio com essa competéncia
reconhecida.

Art, 3° Sem prejuizo do direito do consumidor em adquirir e instalar o equipamento,
as instalagBes dos bloqueadores de ar (eliminadores de ar) poderfo ser realizados tanto
pela autarguia dos servigos de dgua e esgoto, como por empresas habilitadas que
comercializarem esses equipamentos.




CAMARA MUNICIPAL DE
ESTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

SOROCABA

Parégrafo tnico. Em caso de instalagio do bloqueador de ar (eliminador de ar)
realizado pela autarquia municipal responséavel pelo servigo de agua e esgoto, esta
podera cobrar o custo do produto e o servigo de instalagdo do consumidor, podendo
este valor ser parcelado em até 12 vezes por meio da propria conta de 4gua e esgoto
de maneira discriminada.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
or¢amentdria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

De plano, verifica-se que a proposta tem como objetivo assegurar aos consumidores,
enquanto usudrios do servigo publico de 4gua, a faculdade de aquisi¢iio e instalagiio de

aparelho bloqueador de ar, para inibir incorregdes no prego publico (tarifa) a ser pago:

Deste modo, diferentemente da proposi¢do original, nio se verifica ingeréncia
parlamentar nas atribuicdes do SAAE (Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba),
criado pela Lei Municipal n® 1.390, de 31 de dezembro de 1965, uma vez que este Substitutivo
nfio impde A autarquia a realizac¢do de servigo, ingerindo em suas decisdes estratégicas, mas |
sim, possibilita a0 consumidor usudrio de servico publico, que se sentir lesado, a
possibilidade de instalar equipamento para impedir cobrangas abusivas de um servigo que ndo

foi prestado (ar, ao invés de agua).

Embora 0 SAAE seja uma autarquia municipal, que recebeu por delegagéo legislativa
as atribuig¢des de realizagdo do servigo publico de agua e esgoto, € importante notarmos que na
Lei Nacional n° 8.987, de fevereiro de 1995, temos alguns direitos reconhecidos aos usuarios

de servigos publicos, podendo ser aplicados analogicamente ao caso em exame:

Art. 7°. Sem prejufzo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setemnbro de 1990, sio
direitos e obrigacdes dos usuarios:

I - receber servico adequado;

IT - receber do poder concedente e da concessiondria informacgfes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Adiante, nota-se que o objetivo da norma também € a coibi¢io de cobrangas abusivas

nas tarifas de dgua, que possuem natureza juridica de prego publico.
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Especificamente sobre pregos publicos, sublinhamos os ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, o qual disserta sobre Prego Publico ou Tarifa:

Pregos publicos — A tarifa é o prego publico gue a Administracdo fixa, prévia e
unilateralmente por_ato do Executivo, para utilidades e servigos industriais
prestados diretamente por seus 6rgdos ou indiretamente por seus delegados —
concessionarios € permissionarios — sempre em carater facultativo para o usudrio.
Nisto se distingue a tarifa da taxa, porque, enquanto esta é obrigatdria para os
contribuintes, aquela (a tarifa) ¢ facultativa para os usudrios: a tarifa é um preco
tabelado pela Administracio; a taxa € uma imposigéo fiscal, € um tributo. Distingue-
se, ainda, a tarifa (prego piblico) da taxa (tributo) porque esta s6 pode ser instituida,
fixada e alterada por lei, a0 passo que aquela pode ser estabelecida e modificada por
decreto ou por outro ato administrativo, desde gue a lei autorize a remuneracio
da_utilidade pablica ou do servico por prego. (g.n.)!

Soma-se a retro exposi¢io, que a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, na mesma esteira
do entendimento doutrinario, disciplina que o prego publico sera fixado pelo Poder Executivo,

conforme se venfica infra:

Art. 120, Os servigos publicos sersio remunerados por tarifa previamente fixada pelo
érgdo executivo competente, na forma que a lei estabelecer.

Art. 159. A receita publica seré constituida por tributos, pregos e outros ingressos.
Paragrafo Gnico. Os pregos publicos serfio fixados pelo Executivo, observadas as
normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie.

Ha de se ressaltar por fim que, encontrando bases na Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, na legislagio municipal, a classificagio das tarifas ¢ regulamentada por Ato Normativo
do Diretor Geral do SAAE, com expressa autorizagdo do Chefe do Executivo (art. 4°, Decreto
n® 14.644, de 25 de novembro de 2005):

DECRETO N° 14.644, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2005.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA, ESGOTO E DRENAGEM PLUVIAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS

REGULAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA, ESGOTO E
DRENAGEM PLUVIAL

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 15 * Ed., 2006. 162 p.
3
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOH
DA CLASSIFICACAO

Art. 4° As tarifas sdo classificadas, para efeito da fixag3o de seus valores, em 06 (seis)
categorias, regulamentadas por Ate Normativo do Diretor Geral, com autorizaciio
expressa do Prefeito Municipal: (Redagfio dada pelo Decreto n® 20414/2013)

A - RESIDENCIAL - quando a dgua fornecida ¢ utilizada para fins domésticos.

B - COMERCIAL - quando a 4dgua fornecida ¢ utilizada para fins higiénicos e ou
lazer, em estabelecimentos comerciais e congéneres.

C - INDUSTRIAL - quando a agua fornecida ¢ utilizada em industrias, ou enquanto
matéria prima como parte inerente A prépria natureza da atividade.

D - PUBLICA - quando a 4gua fornecida ¢ utilizada em estabelecimentos publicos.

E - ASSOCIACOES - quando a 4gua fornecida é utilizada para fins higiénicos em
estabelecimentos associativos: beneficente, filantrépicos ou congéneres sem fins
lucrativos;

F - GRANDE CONSUMIDBOR - quando a dgua fornecida ¢ utilizada em imdveis
cadastrados no SAAE, pela sua destinag®o, nas categorias Comercial ou Industrial,
que possuir consumo mensal minimo de 1.000 m?, em uma tnica economia. (Redagdo
acrescida pelo Decreto n® 20414/2013).

Paragrafo Unico. Somente serd autorizado o pedido de ligagfio de agua para uma
categoria de consumo,

Logo, observamos que nio hd ingeréncia parlamentar na gestio_da politica

tarifiaria, uma vez gque nio interfere nos valores fixos previstos como remuneracio pelo

servico prestado, mas sim, oferece alternativas para evitar cobrancas indevidas (ar, ao

invés de agua), resguardando os direitos do consumidor do servigo.

Ademais, observamos que no Decreto n° 14.644, de 2005, que regulamenta o servigo
piblico de 4gua no Municipio, inexiste qualquer vedagio legal para que o usuario instale
bloqueadores de ar, havendo vedagio apenas para instalacdo, reparacfio, substituicio ou

remo¢io de hidrometros (art. 22), ou intervengdes no ramal coletor, conforme art. 30:
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Art, 22 - Somente servidores autorizados ou prepostos da Autarquia poderdo instalar,
reparar, substituir ou remover os hidrometros, sendo absolutamente vedada a
intervengio do usudrio ou seus agentes nesses atos.

§ 1° - O usudrio serd responsavel pelas despesas das avarias decorrentes de
intervengdes indevidas, quebras ou violagBes, bem como das provenientes de falta de
protegdo do apareiho, sem prejuizo das penalidades a que ficam sujeitos em tais casos.
§ 2° - Em caso de furio do hidrémetro, o usudrio devera adquirit novo medidor junto
ao SAAE - SOROCABA, suportando os custos do aparetho ¢ sua respectiva
instalagdo.

Art. 30 - E vedado ao usuario ou aos seus agentes, intervir no ramal coletor, ainda que
a intervengdo tenha por fim desobstrui-los, reparar qualquer defeito ou melhorar as
condicles de despejo.

Paragrafo Unico. Os danos causados nos ramais pela intervenglo indevida a que se
refere este Art., serfio reparados pelo SAAE - SOROCABA, as expensas do usudrio,
sem prejuizo das penalidades cabfveis,

No enianto, cabe destacar que ainda que houvesse vedagio a instalacio de
blogueadores de ar, no Decreto Municipal 14.644, de 2005, isto ndo impediria que uma lei
municipal, oriunda do parlamento apés o regular processo legislativo, pudesse revogar tal
previsio, isto porque, o Decreto Municipal n° 14.644, de 2005, tem fungdio de regulamentar a

lei.
Diz a Constituigio Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir deeretos e
regulamentos para sua fiel execuglo,

Ora, se a fun¢iio do Decreto n® 14.644, de 2005, é a de Decreto Regulamentador, ¢
tendo em vista que inexiste legislagfio municipal que proiba instalagido de bloqueadores de

ar, ¢ nem em seu proprio contetido assim menciona, pela propria hierarquia de legalidade,

este PL, caso aprovado, prevalecera sobre o Decreto Municipal n® 14.644, de 2005.

Ademais, ainda que o Cédigo de Defesa do Consumidor seja diploma aplicavel as
relagBes privadas de consumo, e, paire na doutrina dividas sobre sua aplicag@o em relagdes de
prestagio de servigo publico, € sempre de bom tom observar os direitos basicos do consumidor

previstos no art. 6° da norma:
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Art. 6° Sfo direitos basicos do consumidor:

(..

IV - a protecdio contra s publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bein como contra praticas ¢ cldusulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos ¢ servigos;

(.
VI - a efetiva prevengiio e reparagdo de dancs patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

(..)

X - a adequada e eficaz prestagfio dos servigos piblicos em geral.

Assim, ¢ inegavel que limitar o consumidor ao direito de instalag¢io de blogueador
de ar, por sua conta propria, sujeitando-o a eventualmente suportar valores maiores do que os
devidos, constitui num claro exemplo de pratica abusiva no fornecimento do servico (art.
6°, 1V, do Cédigo de Defesa do Consumidor); inibe a prevengiio A danos patrimoniais que o
cidaddo deseja evitar (art. 6°, VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor), e, por fim,
materializa uma medida ineficaz de prestacio de servi¢o piblico, que limita a tutela de

direitos do usuario (art. 6°, X, do Codigo de Defesa do Consumidor).

Ante o exposto, observada a inexisténcia de imposi¢io de atribui¢ées ao SAAE
Sorocaba; a inexisténcia de ingeréncia direta no pre¢o publico (tarifa) de dgua; e, pela
protecio assegurada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor aplicivel ao usuirio de

servicos piblicos, NADA A OPOR sob o aspecto legal.
E o parecer.

Sorocaba, 27 de margo de 2019.

LUCAS DALB&%O@%&V%%ES

Piretor de Divisio de Assuntos Juridicos

De acordo:

TA PEGOKELR ANTUNES
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
Substitutive n° 01 ao PL 112/2019

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei, ambos de autoria do Nobre
Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Dispde sobre o direito de aquisi¢do e instalacdo
de bloqueadores de ar (eliminadores de ar) nos hidrémetros a todos os imdveis comerciais ¢
residenciais do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”™.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Substitutivo.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a ela pretende assegurar o
direito de aquisi¢io e instalagiio de bloqueadores de ar junto aos hidrémetros da rede de
agua e esgoto no Municipio de Sorocaba, o que ¢ juridicamente possivel, uma vez que nio se
observa imposicio de atribuicdes a0 SAAE Sorocaba; bem como ndo se verifica ingeréncia
direta no prego piblico (tarifa) de 4gua; e, pela proteciio assegurada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor aplicavel ao usuario de servigos publicos

Ademais, destaca-se a existéncia da Lei Nacional n® 13.460, de 26 de junho de
2017, que dispde sobre participagdo, protecio e defesa dos direitos do usuério dos servigos
publicos da administragio publica, que respalda as intengdes da proposigéo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio, destacando-se que
a eventual aprovagdo desta Proposi¢do dependera do voto favordvel da maioria dos votos,
presentes_a maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno da
Camara. '




? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

>

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

Yubfriubve M2 of oo’
SOBRE: O Projeto de Lei n® 112/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
disp®e sobre o fornecimento e instalagio de vélvulas de retengéo de ar (eliminadores de ar)
para hidrometros a todos os iméveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a presente propositura tem por

. objetivo a instalagdo de equipamento eliminador de ar (ventosa) também conhecido como

valvula de alivio em cavaletes de dgua em todo o Municipio. Néo obstante, existem
intimeras reclamacdes de consumidores, nesta urbe, registradas pelo PROCON ou pela
propria autarquia (SAAE). Ha casos em que o Poder Judiciério precisa intervir para
garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o c6digo de defesa do consumidor, a tarifa de agua € legal,
mas tarifa de ar, ndo consta da lei de concessGes e do contrato firmado entre as
concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e injustificavel
desvantagem.

Verificamos ainda a existéncia da Lei Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a
instalagdo de aparelho eliminador de ar em unidades servidas por ligacdo de agua e
esgoto).

A Comissdo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito nio se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 3 de abril de 2019
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

wmad-\'w nt Qav
SOBRE: O Projeto de Lein®112/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre o fornecimento e instalagdo de valvulas de retengéo de ar (eliminadores de ar)
para hidrometros a todos os iméveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a presente propositura tem por

objetivo a instalagio de equipamento eliminador de ar (ventosa) também conhecido como
® véalvula de alivio em cavaletes de adgua em todo o Municipio. Ndo obstante, existemn
intimeras reclamacdes de consumidores, nesta urbe, registradas pelo PROCON ou pela
propria autarquia (SAAE). Ha casos em que o Poder Judicidrio precisa intervir para
garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o c6digo de defesa do consumidor, a tarifa de 4gua & legal,
mas tarifa de ar, nio consta da lei de concessdes e do contrato firmado entre as
concessionarias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e injustificavel
desvantagem.

Verificamos ainda a existéncia da Lei Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a
instalagdo de aparelho eliminador de ar em unidades servidas por ligagdo de agua e
esgoto).

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito néo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 3 de abril de 2019
/"] .‘-" /’
ANT(KIO CARLO IOR
Pre51dent ormssao

FAUSTO SALVADORYERES
Membro

FRANC CADASILVA
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SR Jng s O 087
SOBRE: O Projeto de Lei n° 112/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre o fornecimento e instalagdo de valvulas de retengdo de ar (eliminadores de ar)
para hidrometros a todos os im6veis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e
da outras providéncias. |

De acordo com a justificativa apresentada a presente propositura tem por
. objetivo a instalagdo de equipamento eliminador de ar (ventosa) também conhecido como

vilvula de alivio em cavaletes de 4gua em todo o Municipio. Ndo obstante, existem
indmeras reclamag¢des de consumidores, nesta urbe, registradas pelo PROCON ou pela
propria autarquia (SAAE). Ha casos em que o Poder Judicidrio precisa intervir para
garantir ao consumidor, os seus direitos.

E mais, considerando o cédigo de defesa do consumidor, a tarifa de agua é legal,
mas tarifa de ar, nio consta da lei de concessdes ¢ do contrato firmado entre as
concessiondrias (SAAE e Executivo), o que coloca o consumidor em extrema e injustificavel
desvantagem.

Verificamos ainda a existéncia da Lei Estadual 12.520 de 2007 (Disciplina a
instalagdo de aparelho eliminador de ar em unidades servidas por ligagdo de dgua e
esgoto).

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opse a tramitacdo desta matéria.

$/C., 3de abril de 2019

ONIZETI SILVESTRE
Presidente da Comissio

IARA BERNARDI
Membro

./17

VITOR NDRE RODRIGUES

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
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A

SOBRE: O Projeto de Lei n° 112/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, disp&e sobre
o fornecimento e instalagdo de valvulas de retengfo de ar (eliminadores de ar) para
hidrémetros a todos os iméveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba ¢ da
outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
112/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 3 de abril de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE LEI n° 112/2019

De autoria do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro o projeto dispde
sobre o fornecimento e instalagio de valvulas de retengfio de ar (eliminadores de ar) para
hidrdémetros a todos os imdveis comerciais e residenciais do Municipio de Sorocaba e dé
outras providéncias.

Segundo o inciso III. do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢gdes que criem ou aumenterm despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer.

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
orcamentdria;

Il - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito pablico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta tem
como objetivo central possibilitar que o municipe instale a sua custa, dispositive de
eliminagdo de ar no equipamento de entrada de dgua. Tal procedimento € apenas autoriza a

talagfio, ndo ird repercutir em despesas e/ou impacto financeiro ao poder puiblico, razdes
pe \q\ual esta Comissio ndo TEM NADA A OPOR.

\ I E 0 ngsso parecer.

Vereator — Presid nte SANTOS
LATOR Vereador - membro

1
\ HU \§N PESS RENAN DOS

Vereador - membro



ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEIN° 124 /2019

Institui no dmbito do municipio de Sorocaba o
meés de Luta pelos Direitos do Queimado,
denominado de "JUNHO LARANIJA" e d4 outras

providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Institui no Calendario Oficial de Eventos do Municipie de Sorocaba o més de
Junho destinado a campanha pela luta dos direitos da pessoa seqiiclada em queimadura.
Art. 2° A presente Lei possui os seguintes objetivos:

[ - Promover a conscientizagdo dos aspectos preventivos das queimaduras e divulgar os
primeiros socorros;

I - Encorajar a educagio em todas as categorias profissionais envolvidas no tratamento
e prevengdo das queimaduras;

HI - Promover a realizagdo de congressos, exposigdes, feiras, ¢ amostras para
aprimoramento ¢ conhecimento do tratamento de queimaduras;

IV - Solidarizar com as vitimas de acidentes envolvendo queimaduras, a ocasifio ¢ uma
oportunidade para enfatizar a prevenco;

V - Prevenir acidentes, apoiar e reabilitar pessoas sobreviventes as queimaduras;

VI - Educar profissionais de diversas areas de atuagdo, capacitando-os para o devido
tratamento de pacientes queimados;

VII - Alertar a sociedade civil através de campanhas educativas ¢ desenvolver
continuamente pesquisas em prol da melhoria ¢ aprimoramento do tratamento de

seqiielas;

VIII - Buscar a garantia dos direitos dispostos na Ler N° 13.146, de 06 de junho de
2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo, a todos os seqiiclados em queimadura.

Art. 3° O Junho Laranja serd comemorado anualmente no dia 06 de junho de todo ano ¢
tera como s

Art, 4° As despesas decorrentes com a aplicagdo desta Lel correrio por conta de
dota¢Oes orgamentarias proprias, consignadas no or¢amento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 27 de margo d

07
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Recentemente foi sancionada a Lei N° 13. 146, de 06 de junho de
2015, conhemda como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou mais coerente, Lei
Brasileira de Inclusio, a nova legislagfo, que tem como principios a inclusio social e a
cidadania traz avangos importantes como a garantia de melhor acesso a saude e a
educagdo, e prevé puni¢des para condutas discriminatorias. Dados do Censo de 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que 45,6 milhdes de
pessoas afirmaram ter algum tipo de deficiéncia, o que representa 23,9% da populagio
Brasileira.

No entanto, ainda existem avangos consideraveis a se alcangar. Sabe-
se que todos os anos, pelo menos um milhdo de pessoas sfo vitimas de queimaduras no
Brasil, sendo que dois tergos deste total envolvem criangas, os dados parecem
expressivos mas se revelam ainda maiores, se considerarmos as segiiclas vitalicias
deixadas por estes traumas, tanto no ambito estético quanto funcional, dificultando a
aprendizagem e a inser¢o laboral e, comumente levando a exclusio social.

A Lei que institui o dia 06 de junho como Dia Nacional de Luta
Contra as Queimaduras, que data de 2009 levou 10 anos tramitando, um longo e
cansativo periodo. O objetivo da presente matéria ¢ levar conscientizagdo e informagio
a sociedade de maneira a se tratar o tema com conhecimento devido, bem como trazer a
luz, a discussfio para inclusfio do seqiielado em queimadura, na Lei Brasileira de
Inclusio.

§/8.. 27 de margo de 20



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO SUBSTITUTIVO AO PL N° 124 /2019

Institui no 4mbito do municipio de Sorocaba o
més de Luta pelos Direitos do Queimado,

denominado de "JUNHO LARANIA" e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Institui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba o més de
Junho destinado a campanha pela luta dos direitos da pessoa seqiielada por queimadura.

Art. 2° A presente Lei possui os seguintes objetivos:

I - Promover a conscientizagio dos aspectos preventivos das queimaduras e divalgar os
primeiros socorros;

I1 - Encorajar a educagao em todas as categorias profissionais envolvidas no tratamento
e prevencdo das queimaduras;

Il - Promover a realizagio de congressos, exposi¢Oes, feiras, e amostras para
aprimoramento e conhecimento do tratamento de queimaduras:

IV - Solidarizar com as vitimas de acidentes envolvendo queimaduras, a ocasifo é uma
oportunidade para enfatizar a prevengio;

V - Prevenir acidentes, apoiar e reabilitar pessoas sobreviventes as queimaduras:

VI - Educar profissionais de diversas areas de atuagdo, capacitando-os para o devido
tratamento de pacientes queimados;

VII - Alertar a sociedade civil através de campanhas educativas ¢ desenvolver
continuamente pesquisas em prol da melhoria e aprimoramento do tratamento de
seqglielas;

VIII - Buscar a garantia dos direitos dispostos na Lei N° 13.146, de 06 de julho de 2015,
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo, a todos os seqiielados por queimadura.

Art. 3° O Junho Laranja serd comemorado anualmente e tem como simbolo da
campanha aludida no caput deste artigo serd "um lago” na cor laranja.

Art. 4° As despesas decortentes com a aplicagio desta Lei correrio por conta de
dotagBes orgamentdrias proprias, consignadas no or¢amento.

Art. 57 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 01 de abril de ]

01

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

Recentemente foi sancionada a Lei N° 13.146, de 06 de junho de
2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou mais coerente, Lei
Brasileira de Incluséo, a nova legislagfio, que tem como principios a inclusio social e a
ctdadania traz avangos importantes como a garantia de melhor acesso 3 saude e a
educagdo, e prevé punigdes para condutas discriminatérias. Dados do Censo de 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que 45,6 milhdes de
pessoas afirmaram ter algum tipo de deficiéncia, o que representa 23,9% da populagio
Brasileira.

No entanto, ainda existem avangos considerdveis a se alcangar. Sabe-
se que todos os anos, pelo menos um milhdo de pessoas sfo vitimas de queimaduras no
Brasil, sendo que dois tergos deste total envolvem criangas, os dados parecem
expressivos mas se revelam ainda maiores, se considerarmos as seqiielas vitalicias
deixadas por estes traumas, tanto no dmbito estético quanto funcional, dificultando a
aprendizagem e a inser¢io laboral e, comumente levando a exclusdo social.

A Lei que institui o dia 06 de junho como Dia Nacional de Luta
Contra as Queimaduras, que data de 2009 levou 10 anos tramitando, um longo e
cansativo periodo. O objetivo da presente matéria é levar conscientizagdo e informaggo
a sociedade de maneira a se tratar o tema com conhecimento devido, bem como trazer a
luz, a discussfio para inclusdo do seqilelado por queimadura, na Lei Brasileira de
Inclusdo. :

S/S.. Olde abril de 2

JOSE FRANCISCO MARTINEZ 7
Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 124/2019

SUBSTITUTIVO

Cuida-se de Substitutivo ao Projeto de Lei de

autoria do Nobre Vereador José Francisco Martinez, que “Institui no dmbito do municipio

de Sorocaba

o més de Luta pelos Direitos do Queimado, denominado de 'JUNHO

LARANIA’ e dd outras providéncias”.

A presente proposi¢iio é legal e constitucional,

conforme adiante se demonstrara.

Inicialmente, cumpre salientar que a inclusio de

data no calenddrio oficial do Municipio € matéria de iniciativa legislativa concorrente,

conforme tem decidido reiteradamente o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei

municipal n° 3.761/2017, de 12 de julho de 2017, de iniciativa parlamentar,
que determina a jnclusGo do “DIA DO PASTOR EVANGELICO” no

calenddrio oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local, ndo

inserida_entre aquelas de competéncia exclusiva do_chefe do Poder

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Executivo. Mera cria¢do de data comemorativa, sem o estabelecimento de
obrigagdes a Administra¢do Publica municipal. Ndo configurada violagdo ao
artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, e ao artigo 24, § 2° da Carta
bandeifante. Precedentes deste Egrégio Orgdo Especial. Improcedéncia.”
(TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2180438- 94.2017.8.26.0000, relatada pelo
Desembargador Geraldo Wohlers, julgamento realizado em 8 de agosto de

2018) (grifamos)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.813/2014, que

institui no calenddrio oficial a "Semana Municipal de Incentive a Doagdio de

Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que compreende os dias
14 e 21 de dezembro e dd outras providéncias”. Agdo improcedente. Ndo

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder

Legislativo. Sem ofensa ao principio da separagdo de poderes.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Aciio improcedente.” (TJSP, Orgdo
Especial, ADI n® 2258036-61.2016.8.26.0000, relatada pelo Desembargador

Péricles Piza, julgamento realizado em 20 de setembro de 2017) (grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.939,

de 08 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que "Inclui

no Calenddrio Oficial do_Municipio de Mirassol o 'Dia do Escotismo'

Matéria de interesse local, que ndo se encontra inserida entre aquelas de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive. Mera criagdo de data

comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacdes & Administragdo Piblica
Municipal. Ndo configurada violagdo ao artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, e ao artigo 24, § 2° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.
Auséncia de indicagdo de fonte de custeio que, por si s6, ndo configura vicio
de inconstitucionalidade, acarretando, no limite a inexequibilidade da norma
no exercicio orgamentdrio de sua aprovag¢do. Precedentes deste Colendo

Orgdo Especial. Acdo julgada improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI

2




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

2158135-23.2016.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Tristdo Ribeiro,
Julgamento realizado em 28 de junho de 2017) (grifamos)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 12.684, de 07 de

margo de 2017, que institui o més de julho o combate ao uso de linhas

cortantes e com cerol no Calendiario Oficial do Municipio de Sdo José do

Rio Preto - Auséncia de afronta a separagdo dos Poderes - Inexisténcia de

reserva de iniciativa da_matéria em favor do Poder Executivo. Propositura

gue, demais, ndo acarretou aumento de despesa publica - Acdo
improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2063463-86.2017.8.26.0000,
relatada pelo Desembargador Antonio Carlos Malheiros, julgamenio

realizado em 2 de agosto de 2017) (grifamos)

Concernente 4 constitucionalidade material da
proposicio, verifica-se que se destina 4 divulgagio tanto da prevengio quanto dos
tratamentos destinados as vitimas de queimadura, encontrando pleno respaldo na Lei
nacional n® 12.026, de 9 de setembro de 2009, que instituiu o dia nacional de luta contra

queimaduras, a ser comemorado em todo territério nacional no dia 6 de junho de cada ano:

“LEI N° 12.026, DE 9 DE SETEMBRO DE 2009.

Institui o Dia Nacional de Luta contra
Queimaduras.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Dia Nacional de Luta confra Queimaduras, a ser comemorado em todo
o territério nacional, no dia 6 de junho de cada ano.

Art. 22 O Ministério da Saude é autorizado a estabelecer a Semana Nacional de Prevengéo
e Combate a Queimaduras, em data contigua ao dia 8 de junho de cada ano, com a finalidade de
divuigar as medidas preventivas necessarias & reducéo da incidéncia de acidentes envolvendo
queimados.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 9 de setembro de 2009; 188° da Independéncia e 1212 da Republica.”

09




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA ]URIDICA

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,
salientando-se que para sua aprovacfio depende da maioria de votos, presente a maioria

absoluta dos membros da Casa de Leis!
E 0 parecer, s.m.j.

Sorocaba, 1° de abril de 2019.

L

.'/r./
M ISM OSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

L w)

MAR PEGORELLI ANTUNES
ecretaria Juridica

1 Art. 162. Todas as delibera¢Bes da Cdmara, salvo disposigdo expressa em contrdrio, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR; PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 124/2019

Trata-se do Substitutivo 1 ao Projeto de Lei n° 124/2019, de autoria do Edil
José Francisco Martinez, que institui no ambito do municipio de Sorocaba o més de Luta
pelos Direitos do Queimado, denominado de "JUNHO LARANJA" e da oufras

providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao de

Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria visa
conscientizar e informar a sociedade sobre este importante tema, bem como discutir a
inclusao da pessoa com sequelas de queimaduras (Lei Brasileira de Incluséo).

Assim, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovagao

depende do voto favordvel'da maioria absoluta.

Sorocaba, 9 ¢k abril de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 124/2019

Trata-se do Substitutivo n° 01 a0 Projeto de Lei n® 124/2019, do Edil José
Francisco Martinez, institui no &mbito do municipio de Sorocaba o més de Luta pelos
Direitos do Queimado, denominado de "JUNHO LARANJA" e d4 outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada o objetivo da presente matéria é levar
conscientizacado e informacao a sociedade de maneira a se tratar 0 tema com conhecimento
devido, bem como trazer a luz, a discussdo para inclusdo do sequelado em queimadura, na

. Lei Brasileira de Incluséo.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitagio desta matéria.

S/C.,15de pi)ril de 2019




- WU
P/? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n®124/2019

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 124/2019, do Edil José
Francisco Martinez, institui no &mbito do municipio de Sorocaba o més de Luta pelos
Direitos do Queimado, denominado de "JUNHO LARANJA" e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada o objetivo da presente matéria é levar
conscientizac@o e informacao & sociedade de maneira a se tratar o tema com conhecimento
devido, bem como trazer a luz, a discussao para inclusio do sequelado em queimadura, na
Lei Brasileira de Inclusgo.

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opGe & tramita¢ao desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019

()

HELIO MAURO SIL.VA BRASILEIRO

Presidente da Comissao
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ESTADCO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 124/2019

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 124/2019, do Edil José
Francisco Martinez, institui no 4&mbito do municipio de Sorocaba o més de Luta pelos
Direitos do Queimado, denominado de "JUNHO LARAN]JA" e d4 outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada o objetivo da presente matéria € levar
conscientizagdo e informagdo a sociedade de maneira a se tratar o tema com conhecimento
devido, bem como trazer a luz, a discussdo para inclusdo do sequelado em queimadura, na
Lei Brasileira de Inclusao.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 124/2019, do Edil José Francisco
Martinez, institui no Ambito do municipio de Sorocaba o més de Luta pelos Direitos do
Queimado, denominado de "JUNHO LARANJA" e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no
Substitutivo n° 01 ao PL n® 124/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Axt. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 15 de abril de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessimi

Presidente da Comissfo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS ,
SUBSTITUTIVO N. 01 AO PROJETO DE LEI n° 124/2019

De autoria do Vereador José Francisco Martinez o projeto
substitutivo n. 01 institui no dmbito do municipio de Sorocaba o més de Luta pelos
Direitos do Queimado, denominado de "JUNHO LARANIA™ e da outras providéncias.

Segundo o nciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta comisséo
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualguer proposi¢fio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

. “Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas,
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamenidrias e a
proposta orgamentdria; '

III - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de

créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou

_indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publice.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta
embora repercuta em a¢gdes (campanha mstitucional, ag8es educativas, entre outras) com
aparente necessidade de aumento de despesas, tais agdes tdo somente cria expectativa em
relagdo a implantaco, compelindo ao Chefe do Executivo adotar providéncias na esfera

ministrativa de acordo com a disponibilidade financeira, razdes pela qual esta Comisséo
‘ niKTEM NADA A OPOR.
"’

\ E o nosso parecer.

Sorocaba, 15 de abril de 2019.

LATOR Vereador - membro
Vereador - membro

AR,
H‘E\S)SSON PESSINI RENAN DOS
\ Vereador —/Presidente SANTOS
N



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

PROJETO DE LEI nz 135 12019

“nISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS EM SERVIGO NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Artigo 1° - A Prefeitura Municipal de Sorocaba, por meio de site
oficial, fica obrigada a dar publicidade dos agentes de combate as endemias em
servico no municipio, devendo conter nome, documento de identidade, cargo,

matricula e foto.

Artigo 2° - As despesas com a execugéo desta Lei correrao pbr

conta de verbas orgamentérias proprias consignada em orgamento.
Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S, 02 de Abril de 2019.

FRANCISCO NGA DA SILVA
VEREADOR

¥ 21 WESLET OFOT BTLAED HRUREE K W\Q

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n°. 2.945 - Gab. 03 - Alto da Boa Vista - CEP 18013-904
Sorocaba / SP - E-mail: vereadorfranca@camarasorocaba.sp.goyv.br
Tel, [15) 3238-1133 | (15) 99126-7036




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que os agentes de combate as endemias de
Sorocaba atuam junto @ comunidade em visitas as residéncias, imoveis, depositos,
terrenos baldios, areas verdes e estabelecimentos comerciais em busca de focos de
endemias, orientando quanto & prevengdo, sinais e sintomas e ftratamento de
endemias, solicito aos nobres pares a aprovagdo do presente projeto, ressaltando
que € de interesse pUblico tal publicidade, com a identificagéo dos referidos agentes,
no Portal do Municipio, ou site oficial, pois & uma ferramenta a mais para a
seguranca dos moradores da nossa cidade e um auxilio para evitar situagdes de

golpes aplicados por pessoas de ma indole.

S/S, 02 de Abril de 2018,

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
VEREADOR

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n°. 2.945 — Gab, 03 - Afto da Boa Vista - CEP 18013-904
Sorocaba / SP - E-mail: vereadorfranca@camarasorocaba.sp.gov.br
Tel. {15) 3238-1133 | {15) 99124-7036
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 135/2019

Esta Proposicdo ¢ de autoria do Vereador Francisco

Franca da Silva.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a

publicidade dos Agentes de Combate as Endemias em Servigo no Municipio de Sorocaba e d4

outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo_em nosso

Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

A presente Proposicéo se justifica, pois:

Tendo em vista que os agentes de combate ds endemias de Sorocaba
atuam junio a comunidade em visitas as residéncias, imoveis,
depdsitos, terrenos baldios, dreas verdes e estabelecimentos
comerciais em busca de focos de endemias, orientando gquanto a
prevengdo, sinais e sintomas e tratamento de endemias, solicito aos
nobres pares a aprovagdo do presente projeto, ressaltando que é de
interesse publico tal publicidade, com a identificacdo dos referidos
agentes, no Portal do Municipio, ou site oficial, pois é uma ferramenta
a mais para a seguranga dos moradores da nossa cidade e um auxilio

para evitar situag¢des de golpes aplicados por pessoas de ma indole.




o9

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

O PL em exame visa implementar o direito a

informagdo, sendo tal direito considerado na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

como direito fundamental, in verbis:

Tirulo 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, &

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.

X1V — é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, guando necessdrio ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal

Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito 4 informagio tem o mais solido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito 4 informagfo estd incluido nos direitos

fundamentais de segunda dimensfio, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.

Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagéo

prestacional, voltada para a satisfacfo das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com o

Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo

indissolavel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito.

A




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA

ESTADO DE SAC PaULO

SECRETARIA JURIDICA

E destaca-se como principio democratico a
constitui¢do de uma democracia representativa e participativa, pluralista, € que seja garantia

geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais.

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de abril de 2.019.

e s ’»‘//_/‘?

MAREOS MACIEL PEREIRA
- ’

AProcurador Legisiativo
gi

De acordo:

MA %&%REL I ANTUNES

Secretariz-Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 135/2019, do Edil Francisco Franga da Silva, disp8e sobre a
publicidade dos agentes de combate as endemias em servigo no municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

PERICLES REGISMENDONCA DE LIMA
: & da Comissdo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 135/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Francisco Franga da Silva,
que “Dispde sobre a publicidade dos agentes de combate as endemias em servigo no municipio
de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto.

Procedendo a andalise da propositura, constatamos que ela pretende publicitar
informacdes sobre os agentes de combate is endemias, para possibilitar que os municipes
tenham ciéncia dos agentes competentes para realizar as mencionadas atribuigdes.

Deste modo, nota-se que a proposigio esta respaldada pelo direito fundamental
de acesso as informacdes, previsto no art, 5°, XIV, da Constitui¢dio Federal, e fundado no
Principio da Publicidade, previsto no caput do art. 37, da Constituigdo Federal, que prevé a
transparéncia de informagdes pelo Poder Publico.

Ademais, a funcdo fiscalizatoria do Poder Legislativo, prevista no art. 31 da
Constituigiio Federal, mostra razodvel o acompanhamento das informacdes por esta Casa de
Leis, ¢ pelos municipes, que tém interesse direto em conhecer os agentes que eventualmente
poderfio adentrar em suas residéncias.

Por fim, ressalta-se que nfio ha imposicdo de qualquer medida administrativa
concreta do Legislativo em relagdo ao Executivo, uma vez que ja existe o site oficial da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, € que realiza iniimeras atribuigdes similares as pretendidas.

Ante o exposto, nada a epor sob o aspecto legal da proposigédo, destacando-se que
a eventual aprovagdo desta Proposigdo dependera do voto favoravel da maioria dos votos,
presentes a_maioria_absoluta dos membros, conforme ¢ art. 162 do Regimento Interno da
Céamara.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n®135/2019

Trata-se do Projeto de Lein® 135/2019, do Edil Francisco Franga da Silva, dispde
sobre a publicidade dos agentes de combate as endemias em servico no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

A proposigdo visa estabelecer que os agentes de combate as endemias de
Sorocaba sejam identificados e os cidaddos possam consultar em sites oficiais, como o da
Prefeitura Municipal, a identificagdo dos agentes que adentram suas residéncias.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramita¢do desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro
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ESTADO DDE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 135/2019

Trata-se do Projeto de Lei n®135/2019, do Edil Francisco Franca da Silva, dispde
sobre a publicidade dos agentes de combate as endemias em servico no municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

A proposicdo visa estabelecer que os agentes de combate as endemias de
Sorocaba sejam identificados e os cidaddos possam consultar em sites oficiais, como o da
Prefeitura Municipal, a identificagdo dos agentes que adentram suas residéncias.

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opJe a tramitagdo desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019

i
HELIO MAURO $ILVA BRASILEIRO
Presidente g4 Comissao
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 135/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 135/2019, do Edil Francisco Franga da Silva, dispde
sobre a publicidade dos agentes de combate as endemias em servigo no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

A proposigdo visa estabelecer que os agentes de combate as endemias de
Sorocaba sejam identificados e os cidadaos possam consultar em sites oficiais, como o da
Prefeitura Municipal, a identificagdo dos agentes que adentram suas residéncias.

A Comissdo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019 _
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 135/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 135/2019, do Edil Francisco Franga da Silva, disp&e
sobre a publicidade dos agentes de combate as endemias em servico no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

A proposicdo visa estabelecer que os agentes de combate as endemias de
@ Sorocaba sejam identificados e os cidadaos possam consultar em sites oficiais, como o da
Prefeitura Municipal, a identifica¢do dos agentes que adentram suas residéncias.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

C., 15 de abril de 2019

L S0

Membro *
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 135/2019, do Edil Francisco Franga da Silva, dispde sobre a
publicidade dos agentes de combate as endemias em servigo no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
135/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 15 de abril de 2018.

Renata Zogaqa ge Almeida

Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR;: PERICLES REGIS
SOBRE: O Projeto de Lei n® 135/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 135/2019, de autoria do Edil Francisco Franga da Silva,
que dispde sobre a publicidade dos agentes de combate as endemias em servigo no municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao projeto. No

mesmo sentido, a Comissdio de Justiga também néo se opds a tramitagio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Finangas, Or¢amento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno disp3e que:

Art. 43— A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

1I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orgamentaria;

III - sobre proposigdes referentes & matéria fributdria, abertura de créditos, empréstimos
puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

1V - examinar as demonstragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
Julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio;

(--)

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria tem por objetivo dar
mais seguranga a populagio,/criando canal que possa ser verificado o nome, documento de
identidade, cargo, matricida e foto dod agentes de combate a endemias, dificultando de

sobremaneira a atuacio coftra pessoas de mé\indole que se fazem passar por esses agentes.

orocabg, 16 bril de 2%

\
S~—RENAN DOSSANTOS

ereador Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE LEI N 08/2019

“ Dispde sobre o recebimento, depésito e doagio de
residuos de construciio para pessoas carentes e
entidades beneficentes no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art.1.° - A Administragdo Publica Municipal recebera residuos
de materiais de construgfo oriundos de edificagdes, reformas, escombros ou ruinas, para
doagdo e reaproveitamento por familias carentes, na construgfo de moradias para uso
proprio ou entidades habitacionais sem fins lucrativos.

Paragrafo tinico - Os materiais descritos no art. 1° poderdio ser areia, azulejos, cimento,
cal, pedra britada, grades, ferro, lajotas, blocos, materiais elétricos (fios, condutores,
interruptores, etc.), hidraulicos (canos, registros, torneiras, etc.), madeiras, pias, portas,
portdes, tacos, tanques, telhas, tintas, vidros, etc. Os materiais mencionados deverfio
estar em condi¢des de reaproveitamento.

Art.2° - Para o acondicionamento dos materiais, a Administracio
Publica Municipal podera usar espacos publicos (terreno efou prédios) e/ou podera
firma convénio com particulares para o uso de espagos de sua titularidade.

=
2
%
z
=

Art.3° - Para a organizago da coleta dos materiais descritos no
art.

1°, a Administracio Publica Municipal disponibilizara um
numero de telefone, que sera contatado pelo cidadéo que deseja doar os materiais
descritos nesta Lei.

§1° A coleta e entrega dos materiais descritos no art. 1° serfio gratuitas.

§2° A Administragdo Publica Municipal selecionard as familias a serem beneficiadas
pela doagio dos residuos coletados, utilizando-se do critério socioecondémico, qual scja,
que a renda familiar seja de até 3 (irés) saldrios minimos, priorizando os idosos € as
familias com criangas. '

§3° Cabera 3 Secretaria da Igualdade e Assisténcia Social realizar o cadastro e selecmnar
as famfilias beneficiarias, conforme o critério do §2° deste artigo.



ESTADO DE SAQ PAULO

Art.4° A Administragdo Publica Municipal realizard campanhas
publicitarias educativas para incentivar a participagio da populagiio com doag¢bes dos
residuos descritos no art. 1° e divulgar essa iniciativa para que as familias interessadas

possam se cadastrar e receber as doagdes, conforme o critério socioecondmico previsto
no art. 2° desta lei.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verbas proprias consignadas no or¢amento.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo

~ Sorocaba, 09 de janeiro de 2019

VITAO DO CACHORRAO
Vereador

L

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A construcdo civil é uma das industrias que mais utiliza recursos naturais e €, também,
a maior geradora de residuos, sendo que a tecnologia construtiva adotada no Brasil
favorece o desperdicio de materiais.

Um grande problema relacionado 4 construgdo civil € a geragfo de residuos. Os residuos
de construgfio e demoligio (RCD) ocupam grande volume para disposigio final. A
destinagdo dos RCD néo € o tnico problema ambiental da construgdo civil, a exploragio
de matérias-primas também causa grandes impactos ambientais.

Atualmente, os residuos de construgéo e de demoligdo sdo reutilizados com fungio ndo
estrutural, por isso deve-se caracterizar as fragdes deste residuo e reutiliza-los
substituindo, parcialmente ou totalmente, a areia e a brita. Assim, podem tornar-se
agregados substitutos de baixo custo, sendo entfio competitivos economicamente ¢
gerando um grande beneficio ambiental que ¢ a sua ndo disposi¢o.

Propomos o presente Projeto de Lei com o intuito de garantir uma destinagfio
ecologicamente correta aos residuos de construgdo civil a serem coletados pelo Poder
Publico e reaproveitados por familia carente cadastradas e selecionadas pela Secretaria
da Jgualdade ¢ Assisténcia Social.

Certo de que o projeto de lei beneficiara todos 0s municipes, pe¢o apoio aos Nobres
Pares desta Casa para a aprovagio desta proposig#o.

Sorocaba, 09 de janeiro de 2019

VITAO DO CACHORRAO
Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 008/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre o recebimento, depdsito e doagdo
de residuos de construcdo para pessoas carentes e entidades beneficentes no Municipio de
Sorocaba e dda outras providéncias ", determinando, em sintese, que a Administragdo Publica
Municipal recebers residuos de materiais de construgdo, acondicionando-os para doagdo a

pessoas carentes e entidades beneficentes.

A presente proposicio € inconstitucional,

conforme adiante se demonstrara.

Inicialmente, cumpre observar que vige no

Municipio de Sorocaba a Lein® 11.131, de 19 de junho de 2015, que “Insfitui o Sistema para
a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgdo Civil no municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias”, cujo artigo 5°! foi declarado inconstitucional pelo Egrégio Orgfio Especial

do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos da Agfo Direta de

Y “dre. 5° Fica instituido o Sistema para a Gestdo Sustentivel de Residuos da Construgdo, voltade ax.

Jacilitagdo da correta disposigdo, ao disciplinamento dos fluxos e dos agentes envolvidos e & destinagdo
adequada dos residuos da construgdo civil, gerados no municlpio de Sorocaba.

Pardgrafo unico. O Sistema, indicado no caput deste artigo serd constituido por um conjunto integrado de
dreas fisicas e agdes, descritas a seguir:

a) dreas para recepgdo dos residuos (Areas de Transbordo e Triagem, Areas de destina¢do de Residuos e
Aterro de Residuos);

b) agbes para a informagio e educacdo ambiental dos municipes, dos transportadores de residuos e das
instituigbes sociais multiplicadoras, definidas em programa especifico;

¢) agdes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas em programa especifico.”
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Inconstitucionalidade n°® 2111173-39.2016.8.26.0000, relatada pelo

Desembargador Alvaro Passos, restando o v. Acérdao assim ementado:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve determinados dispositivos legais da Lei

n® 11.131/2015 do municipio de Sorocaba, que institui o

Ststema para a gestdo sustentavel de Residuos de Construcdo.

Civil Interesse local dentro das atribuicées constitucionais do
municipio Competéncia para legislar sobre meio ambiente que
€ concorrente de todos os entes federativos e que pode ser
exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Poder ~  Executivo

Inconstitucionalidade configurada ndo pelo fato de

envolver direito ambiental e sim por criar _regras

especificas que interferem na gestdo administrativa’

com movimentacdao de servigo publico, estabelecimento

de estrutura para recebimento de materiais e Crlacdo de

logistica para a correta destinac@o Matéria que se

encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto é exclusiva Objeto inserido na atividade tipica

da Adminustragdo Publica Ofensa ao principio da

separacdao de poderes Configuracdo do alegado vicio quanto’

aos artigos indicados na inicial, com a ressalva de que o art.
6° ndo tera reducgdo total de texto, devendo ser excluida a

expressao “piiblicos” e cuja interpretagdo deve ser feita para

Db
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aplicagdo somente aos empreendimentos privados Agdo

parcialmente procedente.” (grifamos)

Colhe-se do Voto do Relator o seguinte trecho:

“...)

Desse modo, a estipulagcdo de regras sobre instituicdo de
dreas fisicas e de agbées a serem adotadas para a Gestdo
Sustentdvel de Residuos da Construcdo se apresenta como
caracteristica da administrac¢do local, dentro das normas que"
devem ser adotadas pelo Poder Executivo. Afinal, afeta a
forma da prestacgéio do servigo na localidade.

Dispée o art. 47, em seus incisos II, XI, XIV e XIX, da
Constituicdo do FEstado de Sdo Paulo, que compete
privativamente ao Governador exercer a dire¢do da
administragdo e iniciar o processo legislativo das respectivas
leis. O que deve ser obedecido também em ambito municipal.
Assim, considerando que o texto normativo em questdo traz
matéria tipica de gestdo administrativa, porquanto cria
exigéncias dentro de um servigo publico, certo estd o vicio na

iniciativa do Legislativo.”

Diante do julgado supramencionado, imperioso se

reconhecer que a proposi¢io ora em analise também adentra na chamada reserva de

administragio, ofendendo o principio da separagio dos poderes, na medida em que

I

determina toda a conduta a ser executado pelo Poder Executivo para consecugfio do objetivo

do Projeto de Lei que se pretende aprovar, ou seja, recebimento, depésito e doagdo de

residuos de construgdo para pessoas carentes ¢ entidades beneficentes.
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Destarte, opinamos pela inconstitucionalidade da

presente proposigao.
E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 15 de fevereiro de 2019.

PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

- MAR %’é@kﬁ%ﬁjmg

Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: C Prbjeio de Lei n° 08/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre o
recebimento, deposito e doagdo de residuos de construgfo para pessoas carentes e entidades
beneficentes no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste Projeto, o nobre
Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme 0s §§ 2° ¢ 3° do mesmo artigo.
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Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 08/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre o recebimento, depésito e doagio de residuos de
construgio para pessoas carentes e entidades beneficentes no Municipio de Sorocaba e di
outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica
para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela trata de
questio eminentemente administrativa, isto & suas disposi¢des adentram a
chamada “Reserva de Administracdo”, ofendendo o Principio da Separacdo de
Poderes, ao dispor condutas que precisam ser adotadas pelo Poder Executivo
Municipal.

Salienta-se, ainda, que norma mum'cipa-l de contetido semelhante,
ja teve dispositivo declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio que envolve determinados
dispositivos legais da Lein” 11.131/2015 do municipio de Sorocaba, que institui o Sistema para
a gestao sustentavel de Residuos de Construgdo Civil. Interesse local dentro das atribuictes
comstitucionais do municipio. Competéncia para legislar sobre meio ambiente que é concorrente
de todos os entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo
Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo. Inconstitucionalidade configurada nio pelo
fato de envolver direito ambiental e sim por criar regras especificas que interferem na gestio
adminisfrativa com movimentaciao de servico puablico, estabelecimento de estrutura para
recebimento de materiais e criacio de logistica para a correta destinacio. Matéria que se
encontra dentro da reserva da administracio que pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva
competéncia para legislar sobre o assunto é exclusiva. Objeto inserido na atividade tipica da
Administragio Piblica. Ofensa ao principio da separacio de poderes. Configuracio do
alegado vicio quanto aos artigos indicados na inicial, com a ressalva de que o art. 6° nio terd
reducio total de texto, devendo ser excluida a expressdo “pablices” e cuja interpretacio deve
ser feita para aplicacdo somente acs empreendimentos privados. A¢do parcialmente procedente.
[TJSP. Orgao Especial. Adin n® 2111173-39.2016.8.26.0000. Rel. Des. Alvaro Passos. Jalg em
29/09/2016)

Ante o exposto, a proposigao padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

5/C., 25 de fevereikp de 2019. .

r \’.
JOSE FRANCISCO MAR
Membro-Relator
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PROJETODE LEIN® /2019

“Altera o artigo 4° Lei 4.812, de 12 de maio de
1995, que disciplina a protecio, o corte e a poda

de vegetacio de porte arbéreoc e d4d outras
providencias.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

. Art. 1° Fica alterado o artigo 4° da Lei 4.812, de 12 de maio de
1995, com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico — Ao ser solicitado a supressdo total ou parcial
de florestas e demais formas de vegetacfio considerada de porte arbéreo no municipio de
Sorocaba, deverd antes da liberago da solicitagfo, devera ser verificado a existéncia de
ninho/colmeia de abelha de espécie nativa sem ferrdo (Meliponas) ou (Meliferas) com
ferrdo. Caso seja constatado a existéncia de ninho/colmeia devera ser acionado o drgdo
competente designado pela Zoonoses para retirada da colmeia.

- Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/S., 20 de Fevereiro de 2019.

* 27 TR9981 LZ25T GT0AEWAT ORI T wK}

Vereador
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JUSTIFICATIVA;
JUSTIFICATIVA

Como bem salienta WARWICK ESTEVAM KERR, em
Historia Agricola no Brasil, “as abelhas foram importantes desde os primérdios
da humanidade, sendo simbolo de defesa, riqueza e tema de escritos de
Aristoteles ainda hoje continuam sendo produtoras de alimentos naturais
riquissimos essenciais 4 humanidade que, a cada dia, sofre de fome
crescente”.

As abelhas e outros polinizadores séo
extraordinariamente importantes para os patios e jardins urbanos, uma vez que
ajudam diversas plantas em floragdo a transportar o pdlen necessério para
produzir sementes, frutas e legumes que servem de alimento a seres humanos,
passaros e outros animais.

Outro ponte que devemos observar, &€ que das 141
espécies de plantas cultivadas no pais para alimentagédo, producdo animal,
biodiesel e fibras, aproximadamente 60% dependem da polinizacdo animal,
aponta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). A
preocupacao com o declinio das populagbes de abelhas e outros insetos é
crescente em todo o mundo, o que levou governos e organizagdes a investigar
sistematicamente o problema e suas causas.

Pelos motivos acima elencados, se faz nitido a importancia
da preservacéo, cuidando do resgate, manejo das comeias e abelhas de nossa
regido. Este projeto bem para elucidar a importancia das abelhas silvestres, e
complementar a legislagéo atual de nosso municipio sobre o tema em tela.

: Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus
pares para a aprovagao do presente Projeto,-desde-ja agradeco.

™~

N
Sala d essdes, 20 de Fevereiro de 2019.

.

JOAO DONIZEY! SILVESTRE
~__—VEREADOR



Lei Ordinaria n°: 4812 Data : 12/05/1995

Classificacdes : Meio Ambiente/Agricultura

Ementa : Disciplina a protecio, o corte ¢ a poda de vegetagdo de porte arbéreo e da outras providéncias,

Lein® 4.812, de 12 de maio de 1995.

Disciplina a protegio, o corte e a poda de vegetagio de porte arboreo e da outras providéncias.
Projeto de Lei n® 18/95 autoria do Executivo.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - Fica o corte ou derrubada de arvore nativa isolada de porte arbéreo e de vegetagio de porte
arboreo de preservagdo permanente ou aquelas plantadas em 4reas de dominio publico, situadas na
jurisdi¢do deste Municipio, no &mbito do perimetro urbano sujeitas as prescricdes da Lei. (Reda(;ao
dada pela Lei n® 4,944/1995)

Artigo 2° - Considera-se de porte arboreo aqueles espécimes de vegetais lenhosos que apresentam
Didmetro do Caule a Altura do Peito (DAP), superior a 5 cm (cinco centimetros) e localizadas fora das
formacgdes vegetais nativas. (Redagio dada pela Lei n® 4.944/1995)

§ 1° - Entende-se por formag¢do vegetal nativa as Florestas Ombroéfilas; Floresta Estacional; os cerrados,
em suas configura¢des: campo nativo, campo sujo, campo cerrado, cerrado, “ss™ e cerraddo; as varzeas;
todas elas em suas diversas configuracdes e estagios de sucessdo. (Redagho dada pela Lei n°
4.944/1995)

§ 2° - Didmetro a Altura do Peito (DAP) ¢ o didmetro do caule da arvore 4 altura de aproximadamente
1,30 (um metro e trinta centimetros), medindo a partir do ponto de intersec¢do da raiz com o caule da
arvore, conhecido como colo.

Artigo 3° - O corte ou derrubada de arvore nativa isolada de porte arboreo ou aquelas plantadas em
areas de dominio publico se subordinam as seguintes providéncias: (Redagdo dada pela Lei n®
4,944/1995)

[.Obtencdo de licenga especial em se tratando de arvore com o didmetro de tronco ou caule igual ou
superior a 1 0 cm (dez centimetros), qualquer que seja a finalidade do procedimento;



II - Para o fim previsto no item I, o proprietario, concessionario ou seu procurador, devera requerer 3
Prefeitura, justificando o pedido e anexando duas vias de planta baixa, onde serdo indicadas as drvores
que pretende abater, instruido com laudo técnico de vistoria “in loco”, subscrito por engenheiro
agrénomo, engenheiro florestal, biclogo ¢ técnicos habilitados devidamente registrados no 6rgio
competente da categoria, que poderdo ser contratados pelo particular; (Redacio dada pela Lei n°
11.143/2015)

III - quando o didmetro das arvores for inferior a 10 cm (dez centimetros), sera dispensada a exigéncia
de apresentagdo das duas vias da planta baixa, contando que se proceda a prévia vistoria “in loco”, a
cargo de técnico instituido e treinado para este fim ou de engenheiro agrénomo ou bidlogo,

devidamente registrados no érgio competente da categoria, que poderdo ser contratados pelo particular.

(Redagdo dada pela Lei n° 11.095/2015)

Paragrafo tmico — Somente apos a realizagfio de vistoria e expedigdio da licenga autorizando, podera ser
efetuada a derrubada ou corte.

Artigo 4° - A supressdo, total ou parcial, de florestas e demais formas de vegetagio considerada de
porte arboreo so sera admitida com prévia autoriza¢do do Poder Executivo Municipal, quando for
necessaria a implantagdo de obras, planos, atividades ou projetos, mediante parecer elaborado pelo
setor competente ¢ em conformidade com a Lei Federal n°7803/89 (Cad. Florestal) ¢ Lei Federal
7804/89 (Policia Nacional do Meio Ambiente) e demais dispositivos em vigor.

Artigo 5° - Em se tratando de arvores situadas em terreno a echﬁcar cujo abate se torna indispensavel,
0 proprietario, ou quem de direito, dara cumprimento aos preceitos do artigo anterior, juntando a
licenca especial ao pedido do alvara de construgio.

Artigo 6° - Considera-se imune ao corte a vegetagdo de porte arboreo, pdr motivo de sua localizagio,
raridade, atinguidade, interesse historico, cientifico ou paisagistico, ou de sua condigfio de porta-
sementes.

Artigo 7° - Qualquer interessado poderé solicitar a declaracdo de imunidade ao corte, através de pedido
escrito ao Prefeito, incluindo a localizagio precisa da arvore, caracteristica gerais relacionadas com a
espécie, o porte e a justificativa para a sua protegio.

Paragrafo inico — Nesta hipdtese, deve o setor competente da Prefeitura:

LEmitir parecer conclusivo sobre a procedéncia da solicitacio;

II.Cadastrar e identificar as drvores imunes ao corte.

Artigo 8° - Nio poderdo ser afixados, amarrados fios, antincios, cartazes, placas, letreiros ou qualquer
outro instramento para veiculagio de publicidade em vegetacio de porte arbéreo.

CAPITULOII



DA SUPRESSAO DE VEGETACAO DE PORTE ARBOREO EM AREA DE DOMINIO PUBLICO
Artigo 9° - A supressdo de vegetagio de porte arbéreo em 4reas de dominio publico sé sera permitida a:
LEquipe de funciondrios da Prefeitura, devidamente treinados, mediante ordem de servico, emanada de
secretaria competente, incluindo detalhamento o niimero de arvores, a identificagdo das espécies, a

localiza¢do, a data e o motivo da supressido;

[I.Funcionarios de empresas concessionarias de servigos publicos, desde que de acordo com as
seguintes exigéncias:

a)seja providenciada a obtengfio de autorizagio, pdr escrito, do setor competente incluindo,
detalhamento, o nimero de arvores, a identificagio das espécies, a localizagdo, o nimero, a data e o
motivo da supressio.

b)Acompanhamento permanente, pdr parte do responsavel designado pela empresa.

111. Soldados do Corpo de Bombeiros, nas ocasies de emergéncia, em que haja risco eminente para a
- populagdo ou para o patriménio pablico ou privado, devendo o fato ser comunicado ao setor
competente da Municipalidade;

IV.Municipes, desde que:

a)Obtenham autorizagdo, conforme as exigéncias do inciso 11, alinea a, deste artigo,

b)Assinem termo de responsabilidade pelos eventuais riscos de danos e prejuizos da populagdo e do
patriménio puiblico ou privado, que possam ser causados pela impericia ou imprudéncia do interessado
ou de quem, a mando do interessado, executar a supressio;

c)Suportem os custos de supressdo e remocéo.

Paragrafo anico — O setor competente, responsavel pela arborizagio urbana de dominio publico, devera
contar com tecnicos especializados na-drea ambiental.

CAPITULO 111
DA PODA

Artigo 10 — Fica proibida a poda de espécimes, arboreos, salvo casos em que auxiliern no
revigoramento dos espécimes, autorizados pér laudo técnico, elaborado pér profissional habilitado.

Artigo 11 — A poda de formago, a poda de limpeza ou as podas de contengdo de copa, em dreas de
dominio ptiblico s6 serdo permitidas a:




I - Funciondrios da Prefeitura, devidamente treinados, mediante ordens de servigo escrita, do setor
competente, em conjunto com técnicos especializados, segundo o pardgrafo tinico do artigo 9°.
{Redagdo dada pela Lei n° 4.944/1995)

II - Funcionarios de empresas concessiondrias de servigos pliblicos, em ocasides emergenciais em que
haja necessidade de restabelecimento de seguranga e do bem estar da populagio, notificando o setor
competente, ou cumprindo as seguintes exigéncias: {Redagdo dada pela Lei n° 4.944/1995)

a)Observancia das normas técnicas de poda estabelecidas pelo setor competente, excetuando-se os
casos em que prevalecam a seguranca da populagio e do bom funcionamento dos equipamentos
publicos; (Redagéo dada pela Lei n® 4.944/1995)

b)Acompanhamento permanente de um responsavel, a cargo da empresa, licenciado junto ao setor
competente da Prefeitura Municipal; (Redacfio dada pela Lei n° 4.944/1995)

III - Ao corpo de Bombeiros, nas ocasides em que haja risco iminente para a populagio ou para o
patrimdnio, tanto pblico com privado, devendo posteriormente, notificar-se a Secretaria Municipal
competente. (Redacio dada pela Lei n° 4.944/1995)

Artigo 12 - Em caso de necessidade, o municipe deve solicitar a poda 3 Administracdo Municipal ou,
nas hipéteses mais graves e urgentes, ao Corpo de Bombeiros, nio podendo realiza-la pessoalmente.

CAPITULO IV

DO REPLANTIO

Artigo 13 — As arvores suprimidas deverdo ser repostas na propor¢io de trés reposi¢des para cada
supressdo, pelo municipe ou por empresas licenciadas no Municipio, de acordo com as normas técnicas

estabelecidas pelo setor competente, num prazo de 90 (noventa) dias, a contar da supressao.

§ 1° - Néo havendo espago adequado no mesmo local, o replantio ser feito em area indicada pelo setor
competente, de forma a manter a densidade arbdrea das adjacéncias.

§ 2° - Se ndo for possivel o replantio nas adjacéncias, as mudas para reposicio deverio ser
encaminhadas para plantio em areas verdes, considerados pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, como
prioritarias em termos de reposicio florestal.

CAPITULO V

DO PLANEJAMENTO

Artigo 14 - Os projetos de instalag@o de equipamentos publicos, em areas de dominios publico ou
particular j& arborizadas, deverdo compatibilizar-se com a vegetagdo arborea existente, de modo a

evitar futuras supressoes.

Artigo 15 — As faixas de preservagdo permanente, ao longo dos corpos d’4gua, devem observar as
seguintes determinagdes:

L50 m (cinqiienta metros) das margens do Rio Sorocaba;
IL15 m (quinze metros) além do leito maior sazenal, em casos de loteamentos ¢ desmembramentos;

IIl.Para lotes e dreas urbanizadas, o disposto nas Leis Municipais n® 2.226, de 07 de outubro de 1986 e



n°®3.163, de 01 de dezembro de 1989,

Paragrafo {inico — Margeando as faixas de preservacio permanente e os sistemas de lazer dos
loteamentos deve ser implantada uma via pablica.

CAPITULO VI

DAS INFRACOES E PENALIDADES

Artigo 16 — Pela infringéncia das disposigdes desta lei fica-se sujeito as seguintes sangdes:

[ - Em caso de supressdo de arvore nativa isolada de porte arboreo ou aquelas plantadas em areas de
dominio publico: (Redagdo dada pela Lei n® 4.944/ 1995)

a)Multa no-valor de 450 (quatrocentas e cingiienta) Unidades Fiscais do Municipio de Sorocaba
- (U.EMLS.), por espécime arboreo suprimido, dobrando-se o valor, em caso de reincidéncia; (Redagdo
dada pela Lei n°® 4.944/1995)

b)Ressarcimento & Prefeitura Municipal, dos custos de replantio, que serdo fixados pelo Poder
Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 4.944/1995)

II - Em caso de poda de arvore nativa isolada de porte arbéreo ou aquelas plantadas em areas de
dominio publico, sera aplicada multa no valor de 250 (duzentas e cinquienta) Unidades Fiscais do
Municipio de Sorocaba (U.F.M.S.) por espécime arbéreo podado, dobrando-se o valor em caso de
reincidéncia. (Redagio dada pela Lei n® 4.944/1995) :

Paragrafo unico - Respondem, solidariamente, pelas infragdes desta lei:
a)O autor material;

b)O mandante;
¢)Quem, de qualquer modo, concorrer para a pratica da infragio.
Art. 16-A. No caso de infragdes cometidas em imével locado, o proprietdrio tera direito a transferéncia

- da multa para o locatirio responsdvel temporario pelo imével, desde que devidamente comprovada a
posse na data da infragdo. (Redagio dada pela Lei n° 11.508, de 17 de abril de 2017y

Artigo 17 — Em hipotese de replantio voluntario, pelo infrator ou pelo responsavel solidario, ndo
reincidentes, o valor da multa aplicada sera reduzido em 60% (sessenta por cento).

Artigo 18 — O infrator ndo reincidente ou responsavel solidario poderé, caso ndo replante
voluntariamente, doar a Prefeitura mudas da mesma espécie arborea suprimida ou, a critério do setor
competente, outra espécie, na quantidade prevista no artigo 11.

Pardgrafo inico ~ Na ocorréncia da hipdtese do “caput”, o calor da multa aplicada sera reduzido em
40% (quarenta pdr cento).



Artigo 19 - Sera concedido direito de defesa ao infrator ou responsavel solidario, pelo prazo de 15
(quinze) dias, apds a imposigdo de multa.

Artigo 20 — Se a infrac8o for cometida pér servidor municipal em servigo, a penalidade sera
determinada apés instauragdo de processo administrativo, na forma da legislagdo em vigor.

Artigo 21 — A inobservéncia do artigo 8° desta Lei acarreta ao infrantor multa de 450 {quatrocentas e
cinqiienta) Unidade Fiscais do Municipio de Sorocaba (U.F.M.S.), bem como a obrigatoriedade de
retirar o material de propaganda. (Redagdo dada pela Lei n° 4.944/1995)

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 22 — A supressdo de florestas de preservagdo permanente, sujeitas ao regime do Codigo
Florestal, dependera de prévia autorizag@io de autoridade federal competente, na forma do paragrafo 1°,
da Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1989.

Artigo 23 — Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicacgio.

Artigo 24 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrério.
Palacio dos Tropeiros, em 12 de maio de 1995, 341° da fundagdo de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES

Prefeito Municipal

Vicente de Oliveira Rosa

Secretario dos Negécios Juridicos

Gerson Nascimento

Secretario de Servigos Piblicos

Walter Alexandre Previato '

Secretario de Planejamento ¢ Administragdo Financeira
Publicada na Divis@o de Comunicagio e Arquivo, na data supra.
Jodo Di1as de Souza Filho

Assessor Técnico

Divisdo de Comunicagdo e Arguivo
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 105/2019

A autoria da presente Proposi¢fo é do Vereador Jodo

Donizeti Silvestre.
Trata-se de PL que dispde sobre a alteragiio do artigo
4° Lei 4.812, de 12 de maio de 1995, que disciplina a protegfio, o corte e a poda de vegetagio

de porte arbéreo e da outras providencias.

Este Projeto de Lei encontra respalde em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Os termos do presente PL, se justifica, pois:

As abelhas e outros polinizadores sdo extraordinariamente importantes
para os pdtios e jardins urbanos, uma vez que ajudam diversas plantas
em floragdo a transportar o polen necessdrio para produzir sementes,
Jrutas e legumes que servem de alimento a seres humanos, pdssaros e

outros animdais.

Outro ponto que devemos observar, é que das 141 espécies de plantas
cultivadas no pais para alimentagfo, produ¢do animal, biodiesel e
fibras, aproximadamente 60% dependem da polinizagdo animal,
aponta a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). A

preocupagdo com o declinio das populagdes de abelhas e outros insetos
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¢ crescente em todo o mundo, o que levou governos e organizacdes a

investigar  sistematicamente o problema e suas causas.

Pelos motivos acima elencados, se faz nitido a importdncia da
preservagdo, cuidando do resgate, manejo das colmeias e abelhas de
nossaregido. Este projeto vem para elucidar a importdncia das abelhas
silvestres, e complementar a legislagdo atual de nosso municipio sobre

o tema em fela.

Este PL dispfe sobre a alteragio do Artigo 4°, da lei

4812, de 1995, acrescentando o Paragrafo Unico, nos termos seguintes:

Art. 1° Fica alterado o artigo 4°da Lei 4.812, de 12 de maio de 1995,

com a seguinte reda¢do:

Artigo 4° - A supressdo, total ou parcial, de florestas e demais formas
de vegetagdo considerada de porte arboreo sé serd admitida com
prévia autorizagdo do Poder Executivo Municipal, quando for
necessdria a implantagdo de obras, planos, atividades ou projetos,
mediante parecer elaborado pelo setor competente ¢ em conformidade
com a Lei Federal n°7803/89 (Cod. Florestal) e Lei Federal 7804/89

(Policia Nacional do Meio Ambiente) e demais dispositivos em vigor.

Pardgrafo Unico — Ao ser solicitado a supressdo total ou parcial de
Horestas e demais formas de vegetagdo considerada de porte arbéreo
no municipio de Sorocaba, deverd antes da liberacdo da solicitagdo,
deverda ser verificado a existéncia de ninho/colmeia de abelha de
espécie nativa sem ferrdo (Meliponas) ou (Meliferas) com ferrdo. Caso
seja constatado a existéncia de ninho/colmeia deverd ser acionado o

orgdo competente designado pela Zoonoses para retirada da colmeia.
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As disposigdes deste Projeto de Lei, visa a protecio
de abelha de espécie nativa sem ferrio (Meliponas) ou (Meliferas) com ferrdo, ou seja, tem o
intuito de protegdo da fauna, entendida como o termo coletivo para a vida animal de uma
determinada regido, sendo que a Constituigdo da Republica, nos termos infra, estabelece como

competéncia dos Municipios preservar a fauna:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA I EDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios:
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora,

A competéncia retro descrita nfo ¢ legiferante, trata-
se de competéncia administrativa, material, no entanto, € possivel a Municipalidade legislar

sobre a matéria em questdo, em se tratando de interesse local, pois dispde a CR:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, face ao

principio da simetria, direciona a atuag@io da Municipalidade para proteco da fauna, in verbis:
Art. 4° Compete ao Municipio:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

XI - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto

de Lei encontra guarida na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei Orgénica

do Municipio de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Téo s6 observa-se que face a boa Técnica Legislativa,

normatizada na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, deve-se incluir a

expressdo (NR), no Art. 1° deste PL, pois, identifica-se o artigo com as letras NR, quando existe

a reordenago interna das unidades em que se desdobra o artigo (Art. 12, 11, d, LC Federal n°®

95, de 1998),

De acordo:
fl

MA%A%O%NTUNES

Secretaria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 19 de margo de 2.019.
e /

. -
L .,/'/ //

MAR@OS MACIEL PEREIRA

=

Rgoﬁlrador Legi}s]é%ivo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 105/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art. 4° da
Lei n° 4.812, de 12 de maio de 1995, que disciplina a protecio, o corte ¢ a poda de
vegetacio de porte arboreo e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 25 fic\marco de 2019.

~3
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: ANSELMO ROLIM NETO
PROJETO DE LEI: 105/2019

Trata-se de Projeto de Leti, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que dispde
sobre a alteragdo do artigo 4° Lei 4812, de 12 de maio de 1995, que disciplina a
protecio, o corte e a poda de vegetacio de porte arboreo e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da

matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela legalidade
do projeto (fls. 10/13).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissio de
Justiga para ser apreciada. -

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela visa a prote¢do de
abelhas de espécie nativa sem ferrio (Meliponas) ou (Meliferas) com ferrdo, tal
iniciativa tem respaldo no inciso VII, art. 23 e art. 30 da Constituigdo Federal, bem
como no art. 4° da LOM.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 26 de marco de 2019.

JOSE FRANCISCO
Vereador - M
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 105/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 105/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o
art. 4° da Lei n® 4.812, de 12 de maio de 1995, que disciplina a protegéo, o corte e a poda de
vegetagio de porte arbéreo e da outras providéncias.

A proposi¢io visa que quando da realizagio da supressdo total ou parcial de
florestas e demais formas de vegetagao considerada de porte arboreo no nosso municipio,
que seja verificada a existéncia de ninho/colmeia de abelhas, caso em que devera ser
acionado o 6rgdo deseignado pela Zoonozes para a retirada da colmeia. O objetivo € a
preservagao, e cuidado no resgate e manejo das colmeias de abelhas.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagédo desta matéria.

S/C., 1 de abril de 2019

[0
ANT/&%\I O CARLQS'SILVANO JUNIOR

/ Presidentea Comissdo

RN
FAUSTO SALVADOR PERES

Membro
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 105/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 105/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera d
art. 4° da Lei n® 4.812, de 12 de maio de 1995, que disciplina a protegdo, o corte e a poda de
vegetacdo de porte arbdreo e da outras providéncias.

A proposigdo visa que quando da realizacdo da supressdo total ou parcial de
florestas e demais formas de vegetagdo considerada de porte arb6reo no nosso municipio,
que seja verificada a existéncia de ninho/colmeia de abelhas, caso em que devera ser
acionado o ¢6rgdo deseignado pela Zoonozes para a retirada da colmeia. O objetivo é a
preservagdo, e cuidado no resgate e manejo das colmeias de abelhas.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 1 de abril de 2019

JARA BERNARDI

Membro

VITQR'ALEXANDRE RODRIGUES

Membro
l.*:-.q‘.:-ﬁ-‘;_,.—.- - .



0
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 105/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art. 4° da
Lei n®4.812, de 12 de maio de 1995, que disciplina a protegfio, o corte e a poda de vegetagio
de porte arbdreo e dé outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no PL n°.
105/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 1 de abril de 2019,

Renata Fo%%%%ﬁa

Procuradora Legislativa

Ao~

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissfio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 105/2019

RELATOR: Renan dos Santos

De autoria do Edil Jo&io Donizeti Silvestre, a presente proposta,
Projeto de Lei n® 105/2019, altera o art. 4° da Lei n° 4.812, de 12 de maio de 1995, que
disciplina a prote¢fo, o corte e a poda de vegetagdo de porte arboreo e da outras
providéncias.

Segundo o inciso Il do Art 43 do RI, compete a esta comisséo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢iio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
financas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Financas, Orcamento e
FParcerias compete dar parecer:

I--sobre as proposicdes que criem gu aumentem despesas;
II — sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a

proposta orgamentdria, : .
1T — sobre proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e gutras _que Imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise do presente projeto, verificamos que sua
inten¢do € adicionar protecfo a abelhas de espécie nativa sem ferrfio (Meliponas) ou
(Meliferas) com ferrio no momento da autorizacio de corte de espécie arborea ou
fragmento de vegetacio no municipio.

A proposta prevé que, antes da aprovag@o do corte de espécies
arboreas ou de fragmento de vegetagdo o municipio verifique a existéneia de
ninhos/colmeias de abelhas devendo, em caso de existéncia, acionar érgdo designado

ela zoonoses para a remogfo da colmeia.

A wverificacfo da existéncia de colmeia pode ser facilmente
realizada pelos atuais técnicos que avaliam os locais antes da emissfo de autorizagdo de

/ supressfo e a retirada nfio demanda grande estrutura, dependendo apenas do correto

f}’ treinamento da equipe responsavel, podendo inclusive o poder publico realizar parceria
com assdciacdes produtoras de mel para a coleta dessas colmeias. Desta forma
eventuais despesas geradas pela sua aprovagio nfio acarretam em prejuizos para os
cofres publicos, razdes pelas quais essa comissio NAO TEM NADA A OPOR.

- "FEo parecer, s.m.j.
Sorocaba, 15 de abyil def2019.
{

Y ’3 A .- \\
\ - AT AL
\\\ 4 N A"‘:\ \ t T i e o .

% Huﬁs}hn Pessini Péricles Rf@i\& M. de Lima Renan dos Santo
N If-ré‘sidente Nembro Membro

/
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PROJETODELEIN 109/2019

“Delimita perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA),
como espago de prioridade especial do Poder Piblico
Municipal”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O Perimetro da ESCOLA SEGURA ¢ aquela de prioridade
especial do Poder Publico Municipal, que objetiva garantir, através de agBes sisteméticas e
previstas em lei, a realizagdo dos objetivos finais das institui¢des educacionais e a tranquilidade
de alunos, professores e pais.

Art. 2° - A area de que frata a presente lei abrangera 1000 m2 (um mil
metros quadrados), no entorno da instituicdo escolar, e deverd estar indicada por placas a serem
afixadas nas proximidades desta area.

Art. 3° - A Prefeitura Municipal, num raio de 100 (cem) metros de
qualquer portiio de acesso ao estabelecimento de ensino, devera: '

I - Viabilizar, dentro da previs@io orgamentaria corrente, € com o apoio
da comunidade e da iniciativa privada, a adequagio dos espagos circunvizinhos de modo a néo
implicarem na falta de seguranga para as escolas e seus alunos e funcionérios, devendo, para
isso, ser providenciado, quando possivel:

heT E0A3RT Zhi0T BTOCAEWET HRGROS "Hk Haithd)

a) iluminagdo publica adequada nos acessos a instituigfo;

b) pavimentagio de ruas e adequagio de calgadas em perfeitas
condi¢des de uso; _

c) poda de arvores e limpeza de terrenos localizados nas proximidades
dos estabelecimentos de ensino;

d) controle e, quando possivel, a eliminagfio de terrenos baldios e
construgdes/prédios abandonados nas areas circunvizinhas;

e) retirada de entulhos;

f) Implantagdo ou manuten¢fio de faixas de travessia de pedestres,
semaforos ¢ redutores de velocidade.
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Art. 4° - Caberd a Secretaria de Mobilidade e Acessibilidade
providenciar, junto aos 6rgZos competentes, a regulamenta¢fio do uso de vias sitwadas no
entorno dos estabelecimentos de ensino, impondo controle rigido a:

I - Limites de velocidade;
II - Outros a serem definidos em consulta 4 comunidade.

Art. 5° - Cabera a Guarda Civil Murnicipal - GCM, agBes de prevengio
a violéncia e criminalidade neste Perimetro.

§ 1° Também caber4 a Guarda Municipal ou agentes de trinsito cuidar
da travessia dos alunos na entrada, intervalo e saida de cada periodo escolar.

Art. 6° - Ao Poder Executivo Municipal cabera representar junto aos
Orgios competentes, ou quando de sua jurisdiglo, aplicar san¢Bes aos infratores em razdio de
desrespeito 3 presente lei.

Art. 7° - Também caberd ao poder Executivo apresentar
trimestralmente a Cimara Municipal de Sorocaba, os relatérios dos servigos executados
oriundos desta Lei.

Art. 8° - As despesas decorrentes da presente lei correrdio por conta de
dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagido, revogadas
as disposigGes em contrario.

Serocaba, 18 de margo de 2019,

VITL0O DO CACHORRAO

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

o9
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JUSTIFICATIVA:

Atualmente, estio acontecendo diversos fatos de violéncia nas escolas,
ressalvando a tragédia de Suzano, onde dois ex-alunos mataram a tiros 10 pessoas, bem como
vdrias ameacgas em nossas escolas municipais, surgiu o debate publico sobre essa violéncia

entorno das escolas.

O Projeto de Lei se justifica, pois a presenga do poder publico entorno das
nossas escolas Municipais é de suma importdncia, para os alunos, professores pais e

vizinhanca,

Considera-se, ainda, que o0 ndc atendimento desta Lei, gera uma
inseguranca dentro do ambiente escolar para a protecdo dos prdprios alunos. Com esses
argumentos, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo do presente Projeto de

Lei.

Sorocaba, 18 de margo de 2019,

O DO CACHORRAO

Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 109/2019

A autoria da presente Proposicdo é do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
delimitag@io do Perimetro Escolar (Escola Segura), como espago de prioridade especial

do Poder Pablico Municipal.

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, pois, os termos deste PL encontram-se normatizados em

Leis Municipais, neste diapasio passa-se a expor:

Frisa-se que as Leis infra descritas tratam da

matéria que versa este PL:

Lei n° 5046, de 08 de fevereiro de 1.996.

Estabelece o Perimetro Escolar e dd outras providéncias.

Lein®9.166, de 15 de junho de 2007,
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Estabelece a drea de seguranca como espago de prioridade

especial do Poder Publico Municipal e dd outras providéncias.

Ressalta que esta estabelecido na Constituicio

da Republica Federati.va do Brasil que Lei Complementar dispora sobre a

elaboracfio, redacio, alteracfio e consolidagiio das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
I-  Emendas a Constituicdo;

1 — leis complementares,

HI - leis ordinarias,

1V — leis delegadas,

V - medidas provisérias;

VI —decretos legislativos,

VI — resolugdes,

Paragrafo unico. Lei Complementar dispord sobre a elaboracdo,

redacdo, alteracdio e consolidacdo das lei (g.n.)

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei

Complementar Federal que normatiza sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragiio e a

2

A7

T
£




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

consolidagdo das leis, estabelecendo que o mesmo assunto nio podera ser

disciplinado _por_mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa,

in verbis:

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
consolidag¢do das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a

consolidagdo dos atos normativos que menciona.
Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o
respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes

principios:

IV - 0 mesmo_assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de

uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar

lei _considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissio

expressa. (g.n.)

Este Projeto de Lei é ilegal face a forma

proposta, para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei
de Regéncia (Lei Complementar Federal n® 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a

complementar as Leis basicas em vigéncia (Lei n° 5046, de 1996; Lei n° 9166, de 2007).

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar

normatizar inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, é necessario inserir

3
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no PL cldusula de revogacgédo expressa, em observancia ao art. 9°, Lei Complementar
Federal n® 95, de 1998: “A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as

leis ou disposi¢des revogadas”, ou seja, inexiste em nosso sistema juridico revogacio

tacita; ressalta-se que:

Tais _regras de _ Técnica _ Legislativa,

determinadas pela Constituicio da Republica, devem ser observadas, para trazer

racionalidade ao sistema normativo, para que ndo ocorra, ao se deparar com uma Lei,
inserida em nosso Direito Positivo, ndo se ter nunca a certeza se a mesma esta ou nio
em vigéncia, e se acaso existe alguma Lei que revoga tacitamente a mesma; ou ainda,
ndo se saberd ao observar uma Lei, se por ventura ndo existem leis esparsas tratando do

mesmo assunto, sem que haja revogagio tacita.

Sorocaba, 20 de margo de 2.019.

~

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
’/..’ N o

De acordo:

Secretaria\Juridica
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versao consolidada, com alteracdes até o dia 05/12/2500

l.LEl N° 5046 de 08 de fevereiro de 1.996.

ESTABELECE O  PERIMETRO
ESCOLAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n.° 251/95 - autoria Vereadora Ana Paula Eleutério.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Fica estabelecido o Perimetro Escolar, assim entendido a area contigua 2 todos
estabelecimentos de ensino da cidade de Sorocaba,

O Perimetro Escolar tem como objetivo preservar a tranqiilidade de diretores, professores,
pais de alunos e alunos, residentes nesta cidade, evitando o mau uso das cercanias das escolas por
parte de estabelecimentos de jogos, diversdes eletrénicos e similares.

Fica proibida a instalagéio de casas de jogos, diversGes eletronicas e similares, em dreas
contiguas as escolas.

§ 1° Para os efeitos dessa Lei, fica considerada area contigua toda aguela que se situar dentro de um
raio de 1.000 (mil) metros, de todo e qualquer portdo de acesso a estabelecimento de ensino nesta
cidade."

§ 2° - Ficam excluldos da proibigao deste artigo, as casas lotéricas e de jogo de bingo, autcrizadas
e/ou credenciadas, nos termos da legislagdo Federal vigente.

§ 3° - Entende se por estabelecimento credenciado ou autorizado aquele que esteja devidamente
registrado no érgéo federal competente. (Redagéo dada pela Lei n® 6347/2000)

https:/fleismunicipais.com.brfal/sp/s/sorocabaliei-ordinaria/1 996/505/5048/lei-ordinaria-n-6046-1996-estabelece-o-perimetro-escolar-e-da-outras-...  1/3
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Todos os estabelecimentos ja existentes deverdo cumprir as seguintes exigéncias

| - a ndo permanéncia de criangas;

Il - a permanéncia de adolescentes sé podera ocorrer obedecendo as normas vigentes, em especial a
Portaria n.° 001/91 do Juizo da Infancia e Juventude;

i - Obriga-se o responsavel pelo estabelecimento a comunicar a unidade escolar, quando em horério
de aula, os adolescentes ali permanecerem uniformizados.

O descumprimento as exigéncias estabelecidas nesta Lei ensejara a aplicagéo das seguintes
penalidades:

| - multa no valor de 1.000 (mil) UFIR’s; (Redag8o dada pela Lei n® 5341/1999)

I} - em caso de reincidéncia, multa no valor de 1.500 (um mil e quinhentas) UFIR’s. {Redagdo dada
nela Lei n® 5241/1999)

Hl - suspensdo do alvara de funcionamento por 30(trinta) dias, em caso de nova reincidéncia,
culminando com a cassagao do mesmao, se apos a suspensao houver nava reincidéncia;

IV - os estabelecimentos que ndo se enquadrarem nesse perimetro considerando escolar, estarao
sujeitos as mesmas penalidades.

(Art, 5A JFicam asseguradas aos estabelecimentos que explorem o jogo de bingo, de entidades
esportivas sediadas no Municipio de Sorocaba e existentes ha mais de dois anos, instalados e em
funcionamento, ha mais de 06 (seis) meses, a expedi¢do e renovacgdo periodica dos alvaras de licenga
respectivos, independentemente da observancia do perimetro escolar.

Paragrafo Unico: As Casas Lotéricas, autorizadas nos termos da Legislagdo Federal vigente, poderdo
se instalar, independentemente da observancia do perimetro escolar. {Redagdo dada pela Lei n®
6092/2000)

[(art.5%B_JA Prefeitura Municipal de Sorocaba somente expedira a licenga de funcicnamento necessaria
para as entidades esportivas devidamente autorizadas pelo ¢rgac federal competente para tanto que

estejam sediadas e em atuacgdo noe Municipic de Sorocaba ha mais de dois anos. (Acrescido pela Lei
n° 6092/2000)

[Art. 5c_]JOs estabelecimentos que estivessem em funcionamento, ha mais de 06 {seis) meses, no dia
24 de junho de 1999, desde gue credenciados ou autorizados pelo érgéo federal competente, & época
de sua abertura, terdo a licenga de funcichamento expedida pela Prefeitura Municipal de Sorocaba,
nao se lhes aplicando a vedacgio referida no artigo 3° e seu paragrafo dnico da Lei n® 5.046 de 08 de
fevereiro de 1996, com redacio dada pela Lein® 5.941, de 24 de junho de 1999,

Paragrafo Unico: Entende-se por estabelecimento credenciado ou autorizado aquele que estivesse
com processo credenciamento ou autorizagdo em andamento no o6rgdo federal competente, com
pedido formulado por entidade esportiva que atenda. a previsdo do artigo 5°-B, anterior a data referida
no caput. (Acrescido pela Lei n® 6092/2000)

hitps:/leismunicipais.com.brial/sp/sisorocaballei-ordinaria/ 1996/505/504 6/lei-ordinaria-n-5046-1996-estabelece-o-perimetro-escolar-e-da-outras-...  2/3



A arrecadacdo proviniente dessas multas sera administrada pelo Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme Decreto Municipal n® 9.262, de 05 de abril de 1,995,

As despesas com esta Lei, correrdo por conta das verbas proprias consignadas no
orcamento,

Artigo 8 | Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas das disposigbes em
contrario.

Palacio dos Tropeiros, em 08 de fevereiro de 1.996, 342° da fundagéo de Sorocaba.
PAULO FRANCISCOMENDES

Prefeito Municipal

Data de Insergdo na Sistema LeisMunicipais: 26/11/2008

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diario Oficial.

hitps:/fleismunicipais.corn. brfat/sp/siscrocaballei-ordinarial 1996/505/5046/lei-ordinaria-n-5046-1986-estabelece-o-perimetro-escolar-e-da-outras-. .
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Lei Ordinarian®; 9166 Data : 15/06/2010

Classificacfes : Seguranga Publica / Guarda Municipal / Bombeiros, Educagéo

Ementa : Estabelece a drea escolar de seguranga como espago de prioridade especial do Poder Piiblico Municipal e d4 outras
providéncias.

LEIN°9.166, DE 15 DE JUNHO DE 2007

Estabelece a drea escolar de seguranga como espago de prioridade especial do Poder Piiblico Municipal
e da outras providéncias,

Projeto de Lei n® 212/2007 — de autoria da Vereadora NEUSA MALDONADO SILVEIRA.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A drea escolar de seguranga ¢ aquela de prioridade especial do Poder Pablico Municipal, que
objetiva garantir, através de a¢es sistematicas e prenunciadas em lei, a realizagfo dos objetivos das
institui¢des educacionais, cuja finalidade ¢ proporcionar a trangiiilidade de alunos, professores ¢ pais.

Art. 2° A drea de que trata a presente Lei corresponderd a circulos de raio correspondente a 100 (cem)
hetros com centro nos portdes de entrada e saida das escolas devera ser indicada por placas a serem
afixadas nas proximidades.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Sorocaba, na drea descrita no art. 2°, devera:

I —intensificar os servigos de fiscaliza¢io do comércio existente, em especial o de ambulantes,
coibindo a comercializagio de produtos ilicitos;

II - viabilizar, dentro da previséio orgamentdria corrente ou com ¢ apoio da comunidade, ou ainda da
iniciativa privada, a adequag@o dos espagos circunvizinhos de modo a nfio causarem inseguranca nas
escolas e sua clientela, devendo, para isso, providenciar quando possivel;

a) iluminagio piblica adequada nos acessos & instituigio;

b) pavimentagdo de ruas ¢ manutengdo de calgadas para que fiquem em perfeitas condigdes de uso;
¢} poda de arvores e limpeza de terrenos;

d) o controle e eliminagio de terrenos baldios ¢ construgdes/prédios abandonados nas
Jircunvizinhangas;

retirada de entulhos;

f) manutengdo permanente de faixas de travessia de pedestres, semaforos e redutores de velocidade.

I - coibir, nos termos da lei, a distribui¢do ou exposigio de escritos, desenhos, pinturas, estampas ou
qualquer objeto que demonstre algo obsceno ou pornografico;

1V — reprimir a realizagio de jogos de azar e jogos eletrénicos movidos a valores pecunidrios, proibidos
por lei, de modo a dificultar seu surgimento e proliferagio;

V - controlar, através de fiscalizagio intensiva de comércio em geral, o acesso de criangas
adolescentes a:

a) quaisquer produtos farmacéuticos que possam causar dependéncia quimica;
b) gasolina ou qualquer substincia inflamével ou explosiva;

¢) fogos de artificio;

d) bebidas alcodlicas.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se do raio previsto no caput deste artigo a disposigiio contida no inciso IV,
quando prevalecerdio as regras constantes da Lei n® 5.941/99.

www.carmarasorocaba.sp.gov.brisitecamaralpropositurasfverpropositura?impressaoc=true 112



N

Art. 4° Cabera ao Poder Pliblico providenciar, junto aos 6rgios competentes, a regulamentagdo do uso
de vias situadas no entorno dos estabelecimentos de ensino, impondo controle rigido a:

I — limites de velocidade;

I -- sinalizacio adequada;

11l — demais necessidades a serem detectadas e definidas em prévia consulta a comunidade.

Art. 5° Cabera ao Poder Piblico, em parceria com as Associagdes de Pais e Mestres e com a
comunidade escolar, promover ag¢des que colaborem com a prevengdo a violéncia e criminalidade

locais.

Art. 6° Ao Executivo Municipal cabera representar junto aos 6rgios competentes no ambito de sua
jurisdi¢do e aplicar sangdes aos infratores por desobediéncia aos ditames legais ora impostos.

Art. 7° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros, em 15 de junho de 2010, 355° da Fundacéo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal 7

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negodceios Juridicos

CARLOS EUGENIO GARCIA LAINO

Secretario da Administragdo, do Governo e Planejamento em substitui¢do
MARIA TEREZINHA DEL CISTIA

Secretaria da Educagdo

JOSE MILTON DA COSTA

Secretario da Seguranga Comunitaria

WILSON UNTERKIRCHER FILHO

Secretario de Obras e Infra-Estrutura

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.

L
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 109/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, delimita
Perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA), como espago de prioridade especial do Poder
Publico Municipal.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 109/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues que “delimita Perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA) como
espago de prioridade especial do Poder Publico Municipal”.

De infcio, a proposigdo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende delimitar o
perimetro da ESCOLA SEGURA como aquele de “prioridade especial do Poder
Pablico Municipal, que objetiva garantir, através de acBes sistemdticas e
previstas em lei, a realizacdo dos objetivos finais das instituigdes educacionais e
a tranquilidade de alunos, professores e pais”

No entanto, sem adentrar a analise da constitucionalidade da
proposicido, observa-se que ja existem leis municipais tratando do tema, quais
sejam a 5.046, de 8 de fevereiro de 1996, que “estabelece o perimetro escolar e
da outras providéncias”, e a n° 9.166, de 15 de junho de 2007, que “estabelece a
area escolar de seguranga como espago de prioridade especial do poder Publico
Municipal e d4 outras providéncias”.

Deste modo, o presente projeto de lei deveria se remeter
expressamente as leis supramencionadas quer complementando-as (Lei
Complementar n°® 95, Art. 7° IV), quer revogando-as, parcial ou totalmente
(idem, Art. 9°).

Ante o exposto, tendo em vista que o mesmo “assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei” (idem, Art. 7°, IV) a ndo ser sob as
tormas explicitadas pelo paragrafo—sgterior, esta proposicio padece de

ilegalidade.

_/’Jfﬂ_u "

JOSE FRANCISCO MART
Relator



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN: 123/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em audio
e video, todas as sessdes para Processo de Licitagdo
Piblica realizadas pelos Poderes Legislativo e
Executive do Municipio, na forma que especifica e
da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo deste Municipio,’

ficam obrigados a promover a gravagio em dudio e video, bers como a transmissfio on
line, ao vivo, de todas as reunies para processo licitatério, realizados no &mbito de
cada Poder e disponibilizar todos os arquivos gravados nos sites oficiais de’ cada Poder e
nos 51tes de transparéncia pubhca

_ _Paragrafo unico. As filmagens deverfio ser exibidas de forma
clara e precisa, e conter todos os documentos relativos aos processos de hcltag:ao além
dos editais. L

Art. 2° As- grava(;oes das sessdes citadas, -deverfio estar
dlspomvels para consulta nos sites oficiais dos Poderes Legislativo ¢ Executivo ¢ nos
sites de transparéncia publica, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas ap6s o
encerramento da mesma. ‘ ) -

Art. 3° Os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo,
terdo o prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da publicagfo desta Lei, para
execucdo de todos os termos desta presente norma juridica.

Axt. 4° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por

conta de verba orcamentdria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi'caqﬁo.

S/S., 26 de marco de 2019.

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem como principal fundamento os prlncxpios
basﬂares da Administragfo Publica, previsto na Constitui¢do Federal Brasileira, no seu
Artigo 37, enfatizando na observéancia deste tltimo, onde decorre, na sua amplitude, a
Lei da Transparéncia Publica:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte..

Ademais, alinhados a estes principios estdio a Lei Federal 8.666/93,
que rege as licitagbes publicas, (rege as modalidades de concorréncia, tomada de pregos,
concurso, convite e leildo), como também a Lei 10.520/2002-(modalidade pregdo).

Para tanto, devemos relevar a importdncia do objetivo do referido
texto legal, que tem em vista, além da divulgagdo de atos publicos previsto na Lei
Federal 12.527/2011 da transparéncia, ela tem carater preventivo, pois detecta fraudes
em todo processo licitatorio, como também servird de ferramenta para evitar alteragdes
nos documentos licitatérios depois de assinados, dentre outras irregularidades.

. Levando-se em conta que, ndo s6 no Municipio, como em toda a
Administragio Piiblica da nac;‘ﬁo esta em evidéncia as irregularidades em processos de
licitagfio, que se faz necessério, a criag@io de ordenamentos juridicos a fim de coibir que
essa fraude ou irregularidade perpetue. Portanto, esse Projeto de Lei tem o conddo de
defender que os processos licitatorios sejam realizados com clareza e controle de cada
poder.

E mais, os concorrentes licitantes terfio mais confianca na participacio
do processo de licitaclio e mais certeza no que estd ocorrendo nas diversas fases do
processo.

Uma vez dispombilizadas as gravagdes dos processos de hc1tag:ao

para todo e qualquer interessado, haverd a garantia de mais publicidade no
acompanhamento e fiscalizagéio dos atos dos Poder Executivo e Legislativo.

S/S., 26 de marco de 2019,

Dr. Héh:y rasilkiro
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 123/2019

A autoria da presente Proposi¢iio é do Vereador

Hélio Mauro Silva Brasileiro.
Dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em dudio
e video, todas as sessdes para Processo de Licitagdo Publica realizadas pelos Poderes

Legislativo e Executivo do Municipio, na forma que especifica e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:
A presente Proposicdo justifica-se pois:

A presente propositura tem como principal fundamento os principios
basilares da Administragdo Publica, previsto na Constituicdo
Federal Brasileira, no seu Artigo 37, enfatizando na observincia
deste ultimo, onde decorre, na sua amplitude, a Lei da

Transparéncia Publica:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ademais, alinhados a estes principios estdo a Lei Federal 8.666/93,
que rege as licitagdbes publicas, (rege as modalidades de
concorréncia, tomada de pregos, concurso, convite e leildo), como

também a Lei 10.520/2002 (modalidade pregdo).

Para tanto, devemos relevar a importdncia do objetivo do referido
texto legal, que tem em vista, além da divulgagdo de atos puiblicos
previsto na Lei Federal 12.527/2011 da transparéncia, ela tem
cardter preventivo, pois detecta fraudes em todo processo
licitatério, como também servird de ferramenta para evitar
alteragdes nos documentos licitatérios depois de assinados, dentre

outras irregularidades.

Destaca-se que este PL encontra respaldo em Lei
Nacional, descrita nos termos infra, a qual normatiza sobre 0 acesso a informago, a esta Lei
estio subordinados os orgdos pflblico's integrantes da administra¢8o direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, sendo que o acesso a informagdo compreende, o direito de obter
informacio a licitagdo ¢ contratos administrativos, e estabelece, ainda, a Lei de Regéncia, o
dever dos orgdos publicos e entidades publicas promover a divulgagfio em local de fAcil
acesso, no ambito de suas competéncias, informagdes de interesse coletivo ou geral que
tenha custodia e em tais informagdes, devérﬁo conter no minimo, informagdes concernentes
a procedimentos licitatérios e para cumprimento do disposto legal, os 6rgos e entidades
piiblicas deverfo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo

obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores, in verbis:

LEIN’12.527, DE I8 DE NOVEMBRO DE 201 1.

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXX1II do art. 52,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2% do art. 216 da Constitui¢do
Federal, altera a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a

Pty
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ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA ]URIDICA

Lein? 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n2 8.159,

de 8 de janeiro de 1991, e da outras providéncias.

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem abservados

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.

2% noinciso Il do § 3° do art. 37e no§ 2° do art. 216 da

Constituicdo Federal, (g.n.)

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei: (g.n.)

I - os_orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos

Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e

Judicidrio e do Ministério Publico; (g.n.)
CAPITULO I
DO ACESSO 4 INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 72 O acesso g informacdo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter: (g.n.)

VI - informacdo pertinente & administra¢do do patriménio publico,

utilizagdo  de  recursos  publicos, licitagdo, __ contratos

administratives; ¢ (g.n.)

Art. 8% E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacgdes de

interesse colefivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

$ 1% Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput,

deverdo constar, no minimo:




0%

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

IV - informacdes concernentes a_procedimentos licitatdrios,

inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os

contratos celebrados; (g.n.)

§ 2¢ Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e entidades

publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos

de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais

da rede mundial de computadores (internet). (g.n.)

Somando-se a retro exposiglo, destaca-se que este
Projeto de Lei, suplemente a Lei Federal de Regéncia, supra exposta, em conformidade com

os ditames constitucionais, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Por fim, frisa-se que o Tribunal de Justica do
Estado de S#io Paulo, em sua fungao jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
entendimento, pela constitucionalidade de lei municipal a qual versa sobre o exato assunto
deste Projeto de Lei, destaca-se infra os termos do Acorddo que decidiu a questio em sede

de Acdo Direta de Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2141874-
12.2018.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS

REU:  PRESIDENTE DA CAMARA  MUNICIPAL DE
MARTINOPOLIS
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE I AUSENCIA
DE  PARAMETRICIDADE — I Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constitui¢do
Estadual - Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados - 1. Lei n. 3.012, de 8 de maio de 2018, do Municipio de
Martindpolis - Legislagdo que cria o sistema de transmissdo online |
e gravagdo das sessdes de licita¢des, no Municipio de Martinépolis
- Poder de suplementar a legislagdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de
transparéncia na Administracdo Publica - Inexisténcia de vicio de
iniciativa - Tema 917 de Repercussdo Geral - A¢do julgada

improcedente.
Sdo Paulo, 5 de dezembro de 2018.

Face a todo o exposto, constata-se que este Projetor
de Lei, suplementa a Lei Nacional n® 12527, de 2011, nos termos do Artigo 30, Inciso II,

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sendo que, sob ¢ aspecto juridico, nada a

opor.
E o parecer.
Sorocaba, 28 de margo de 2.019.
MARCOS MACIEL PEREIRA
P gP}"Scurador le gisla_ti»vg
De acordo: ‘

. <

Secretaria Juridica

MA




f. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 123/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 123/2019, de autoria do Edil Hélio Mauro Silva
Brasileiro, que dispSe sobre a obrigatoriedade de gravar em audio e video, todas as
sessOes para Processo de Licitagdo Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, na forma que especifica e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa dar
trangparéncia aos atos administrativos que estejam relacionados com os processos
licitatorios do Municipio (Executivo e Legislativo).

Constituem-se os processos licitatérios uma das atividades mais importantes e
complexas do Poder Publico, seja no &mbito do Executivo ou do Legislativo. Com efeito,
ndo raramente os processos licitatérios sdo alvo de intimeros questionamentos quanto a
sua legalidade, por ser a forma mais usual onde os poliﬁcos € empresarios se enriquecemn
ilicitamente.

Desta forma, dar total transparéncia de seus atos estd alinhado com os
preceitos constitucionais do direito de informagéo, da transparéncia, da moralidade, da
legalidade e da imparcialidade, razéo pela qual esta Comissdo ndo tem nada a opor sob o
aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovagdo depende de aprovagdo da maioria

E—/p%cer, smj.
L

H
!/

absoluta.

@
A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n®123/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 123/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em 4dudio e video, todas as sessOes para Processo
de Licitacdo Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, na
forma que especifica e d4 outras providéncias.

De acordo com a justifictiva apresentada A presente propositura tem como
principal fundamento os principios basilares da Administracdo Publica, previsto na
Constitui¢do Federal Brasileira, no seu Artigo 37, enfatizando na observéancia deste tltimo,
onde decorre, na sua amplitude, a Lei da Transparéncia Pablica. Para tanto, devemos
relevar a importancia do objetivo do referido texto legal, que tem em vista, além da
divulgagdo de atos publicos previsto na Lei Federal 12.527/2011 da transparéncia, ela tem
carter preventivo, pois detecta fraudes em todo processo licitat6rio, como também servira
de ferramenta para evitar alteracdes nos documentos licitatérios depois de assinados,
dentre outras irregularidades. Uma vez disponibilizadas as gravacdes dos processos de
licitagdo, para todo e qualquer interessado, haverd a garantia de mais publicidade no
acompanhamento e fiscalizagdo dos atos dos Poder Executivo e Legislativo.

A Comissdo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissdo de Mérito nd@o se opde a tramitacao desta matéria.

S/C., 3 de abril de 2019

)
IRINE ETI DE TOLEDO
Presiden dé Comis§do
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 123/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 123/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em audio e video, todas as sessOes para Processo
de Licitacdo Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, na
forma que especifica e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a presente propositura tem como
principal fundamento os principios basilares da Administracdo Publica, previsto na
Constituigdo Federal Brasileira, no seu Artigo 37, enfatizando na observéncia deste altimo,
onde decorre, na sua amplitude, a Lei da Transparéncia Pablica.

Para tanto, deve-se relevar a importancia do objetivo do referido texto legal, que
term em vista, além da divulgacdo de atos publicos previsto na Lei Federal 12.527/2011 da
transparéncia, ela tem carater preventivo, pois detecta fraudes em todo processo licitatorio,
como também servird de ferramenta para evitar alteragdes nos documentos licitatorios
depois de assinados, dentre outras irregularidades e, uma vez disponibilizadas as
gravagdes dos processos de licitagdo, para todo e qualquer interessado, havera a garantia
de mais publicidade no acompanhamento e fiscalizacdo dos atos dos Poder Executivo e
Legislativo.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagio desta matéria,

S/C., 3 de abril de 2019

)
[/ / Ne
ALAAND ioAL
ANToﬁIé) CARLOS SILVANO JUNIOR
Presidentepda Comissdo

¢

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCOF DA SILVA
Membro




\UV

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAOQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 123/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 123/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em &udio e video, todas as sessdes para Processo
de Licitagdo Pablica realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, na
forma que especifica e da outras providéncias.

De acordo com a justifictiva apresentada A presente propositura tem como
principal fundamento os principios basilares da Administragdo Publica, previsto na
Constitui¢do Federal Brasileira, no seu Artigo 37, enfatizando na observéncia deste tltimo,
onde decorre, na sua amplitude, a Lei da Transparéncia Pdablica. Para tanto, devemos
relevar a importancia do objetivo do referido texto legal, que tem em vista, além da
divulgacdo de atos ptiblicos previsto na Lei Federal 12.527/2011 da transparéncia, ela tem
caréter preventivo, pois detecta fraudes em todo processo licitatdrio, como também servird
de ferramenta para evitar altera¢des nos documentos licitatérios depois de assinados,
dentre outras irregularidades. Uma vez disponibilizadas as gravactes dos processos de
licitagdo, para todo e qualquer interessado, havera a garantia de mais publicidade no
acompanhamento e fiscaliza¢do dos atos dos Poder Executivo e Legislativo.

A Comissdo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacao desta matéria.

S/C., 3 de abril de 2019

JOgt: A
- Fresidente da Comisszo

.o

/n-—




1D
B || CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 123/2019, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispGe sobre
a obrigatoriedade de gravar em dudio e video, todas as sess®es para Processo de Licitagéo
Piblica realizadas pelos Poderes Legislativo ¢ Executivo do Municipio, na forma que
especifica e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséio de Economia no PL n° |
123/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"4rt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado. "

Sorocaba, 3 de abril de 2019.

Renata Fogaca 5e Almeida

Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissfio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 123/2019

Trata-se do Projeto de ‘Lei n°® 123/2019, de autoria do Edil Hélio Mauro Silva
Brasileiro, que dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em 4udio e video, todas as sessdes para
Processo de Licitagio Publica realizadas pelos Poderes Legislativo ¢ Executivo do Municipio, na

forma que especifica e da outras providéncias.

De inicio, a proposiciio foi encaminhada &4 Douta Secretaria Juridica para exame da

matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No

mesmo sentido, a Comissiio de Justica também nfo se opds a tramitagio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagfio legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de Economia,
Financas, Or¢amento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43~ A Comissédo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposi¢Bes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta orgamentdria;

IIT - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
pithlicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

1V - examinar as demonstragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
Julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio;

{.)

Procedendo a ané}mﬁosimra, constatamos que a matéria tem por objetivo dar
!

0, no setor que gera muita desconfianga por parte da

Ry

mais transparéncia dos atos/do executi
populacdo, qual seja: setor dé licitagBes. Com efeito, o direito a informa(;éd ¢ um dever do Estado

previsto na Constituigéo Federal, merecendo f‘e,y total atengio por parte da municipalidade.

! Y
%
Assim, com basena transparéncia e ¢ direito da informagfo, esta mgio, quanto ao

meérito, nfo & (“)e a sua traniitagio e eventual aprovagfo. E o parecer/smj. ‘
: LR

Sgtqeaba, 1% d¢ abril eQOEO
P R REGIS : ANDOS SANTOS ——————
NiEmbro Ve\e or Presidente ~———""Vereador Membro
RELAYOR !

U



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEI me 133/2019

DISPOE SOBRE A CRIACAO NO SITE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOQROCABA
DE UM LINK NO MENU PARA
ACOMPANHAMENTO DAS EMENDAS DOS
VEREADORES A LEI ORCAMENTARIA,
DESDE A SUA APROVACAO ATE A SUA
CONCLUSAO, VISANDO MAIOR ~
TRANSPARENCIA E  PUBLICIDADE,
CONFORME A LEI FEDERAL
COMPLEMENTAR 131/2009 DA
TRANSPARENCIA E A LEI FEDERAL
12.527/2011 DE ACESSO A INFORMACAO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica a Prefeitura de Sorocaba obrigada a criar um link no menu do site
do Executivo relativo as emendas aprovadas dos vereadores a LDO (Lei de Diretrizes

Orcamentarias).

Art. 2° No link do menu deve constar o niimero da emenda, nome do vereador,

valor da emenda, objetivo da emenda ¢ situag@io da emenda.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone; (15) 3238-1138 | CelulariWhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipai de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaido Mendes, 2045
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-804

ot DESBT K160 GIOZALZ0 HBIRDS "N HAHAO X}



ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 3° Se a emenda tiver por objetivo uma construgfio, o setor competente

devera atualizar mensalmente como estd a obra, colocando a porcentagem que ji foi

construida, até a sua inauguragio.

Art. 4° Caso a obra receba um aditivo, deve constar no link qual o valor do

aditivo e o motivo pelo qual ele foi concedido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo para vigorar a partir do

exercicio de 2020.

S/S., 02 de gbril de 2019,

y
Fausto Pere

Vereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelulariWhatsApp: {15) 99728-3071
Camara Municipal de Sarocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904

heZ DBEL8T K60 6102420 CROGRES T Hthd) &
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto € dar maior tranSparéncia ¢ publicidade as emendas
apresentadas pelos vereadores. A populagdo e mesmo os vereadores tém dificuldades

em acessar as emendas e saber como estd o andamento das mesmas.

0 A Lei Federal Complementar 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia e .
a Lei Federal 12.527/2011 de Acesso a Informagfo, tém como objetivo melhorar o

relacionamento entre os poderes ¢ a populagéo.

E muito importante sabermos o andamento das emendas, quando elas serdo
liberadas, porque somos cobrados pelos municipes, com razdo, quando elas estardo

disponiveis

Outra questdo é que o trabalho do vereador € fiscalizar o poder Executivo, neste
sentido é importante sabermos como estd o andamento de uma obra e se ela recebeu

aditivo e por quais motivos.

Diante do exposto acima, solicito que.o meu projeto lei seja levado para o

plenario, visando sua discusséo e aprovagio.

S/8., 02 de abril de 2019.

Fausto'WPeres

Vereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: {15) 3238-1138 | Celular’/WhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904



z CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 133/2019

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Fausto Salvador Peres.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagio
no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu para acompanhamento das
emendas dos Vereadores a Lei Orgamentéria, desde a sua aprovagdo até a sua conclusdo,
visando maior transparéncia e publicidade, conforme a Lei Federal Complementar 131/2009 da

Transparéncia e a Lei Federal 12.527/2011 de Acesso a Informago.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapaso passa-se a expor:

Frisa-se que a Unido mantem Portal de Transparéncia
destinado a informar sobre a implementagdo das Emendas Parlamentares, ao Orgamento da

Unido, destaca-se que:

Verifica-se que nas Emendas Aprovadas ao PL
269/2018 — LOA 2019, consta algumas Emendas destinadas a obras, as quais poderiam servir

de exemplos para implementagdo das disposi¢des desta Proposi¢do, sublinha-se que:

O PL em exame visa implementar o direito a
informagdo, sendo tal direita:considerado na Constituig8o da Republica Federativa do Brasil,

como direito fundamental, in verbis:

0s




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Titulo I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade,

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV — ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional,

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito & informa¢io tem o mais sélido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado.

O direito 4 informacdo estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensfo, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Esses direitos imp&em ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagio

prestacional, voltada para a satisfagdo das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com o
Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unidio
indissoltvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico

de Direito.




| 2 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

E destaca-se como principio democratico a
constitui¢iio de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja garantia

geral da vigéncia e eficécia dos direitos fundamentais.

Face a todo o exposto constata-se que este PrOJeto de

Lei encontra guarida no Direto Péatrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Sorocaba, 04 de abril de 2.019.

rd

/,'("Li"—yﬂA—’-J'-/-”?
MA}QOS MACIEL PERETRA
Procurador LCnglatIVO

=

De acordo:

MARC LI ANTUNES

Secretarii J ur1d1ca




o

GO T o g
vel  wog P e

SOOYHNIdNE S3H0IYA

G SIYTLNINYIEYL SYONINT dYHTYIIa Omw.m_.._um ap eale iod Omw:an__\_um_ﬂ

E BL07 10T $LOT 10T . . .. 3
. SIOHTIN LLUEST R SIOHTIN YB'068 woyolr
opefasap oue o vyjoIs] OO TWI01 OavENIdWG TrioL SYON3INE 30 30waunNvn

VOVHIVLIA VLINSNOD saleljuauielied sepusuty

STMYLNIY RIYe SWOME MY aoggﬁhﬁg

s i

o " . s N - e o R :

~ 51w wpussdy | s9g393ynoN 9qasy | eugiedsucsy ap apad | + (W30S B[0U0T | A SUPRYRIEA nﬁ_smzcuu ~ S | ~ |PMIOd & BIgoS

O¥ING VO TVHE-VIBOGVYIONINGD

s00Iat [an D Bpep '0e5i0 u0a srhsng m.u:&&mnm:mhh “u _ﬂuhom
) - - '

H nvaworedy [0 opnapoioeed )

2SO0 YAV TUSVHINOD OITY  ZOVGFIKRSSIY v+ I3 Keporoedy I wngeerd s

vl scesa §] Teomsemuaraan [0 sddy

sppuragu G} gpdaypegemaduy . ~asespunuices [ Cstesulsvyon0l M =g sl R uesaimmbsoung ) sddy

sepusualirolivowredsueneuodman | ambBis N @ 0 D >

DFh

X0y - AUty spoawg [

h,




VOCE ESTA AQUE INICIO » EMENDAS PARLAMENMTARES

Emendas Parlamentares

QUANTIDADE DE EMENDAS TCTAL EMPENFADO TOTAL FAGO
' 10.422 890,84 MILHOES 283,77 MILHOES

Escolha o ano desefado:

2015 2016 2017 2018 2018

Distribuigdo por area de atuagéo

DETALHAR EMENDAS PARLAMENTARES ©

VALORES EMPENHADOS

«" Amgliar </> Incorporar

TABELA REFERENTE AO GRAFICO ACIMA ~

stribui¢cido das emendas por localidade

o .

De 1 até 23,98 mi

De 23,98 mil até 300,00 mil
Do 200,00 mif atéd 889,71 mi

DETALHAR EMENDAS PARLAMENTARES ©

VALORES EMPENHADOS

www.portallransparencia.gov.br/femendas

114



Distribuigdo por regides *

‘Representam os valores que foram directonados para uma regido coma um todo, sem ter a identificasao direta para delerminade estado

TABELA REFERENTE AQ GRAFICO ACIMA ~

Maiores valores empenhados em emendas parlamentares DETALHAR EMENDAS PARLAMENTARES ©
(top 10}

VALORES EMPENHADGS

JAIR BOLSONARD f EMENDA 3

CRISTOVAM BUARQUE / EMENDA 1 _
|

ERIKA KCKAY / EMENDA B

ROMARIO J EMENDA 5
.|

EDUARDO LOPES/ EMENDA 18

JAIR BOLSONARO / EMENDA 5

ECO LOPES | EMENDA 5

MARCELO MATOS ! EMENDA 6

CARMEN ZANOTTO f EMENDA 8

NORMA AYUB / EMENDA 4

T T
RS 200 mil 400 mi

www.porialiransparencia.gov.brfemendas 214



«" Ampliar </> Incorporar

TABELA REFERENTE AQ GRAFICO ACIMA ~

Favorecidos dos empenhos relativos a emendas DETALHAR EMENDAS PARLAMENTARES ©
parlamentares

Represenlagao dos 10 favorecidos que receberam mais recursos

VALORES EMPENHADOS

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS - BRASILIA/DF

IBM BRASIL-INDUSTRIA MAQUINAS E SERVICOS LIMITADA - SAQ PAULO/SP
e

CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASI - BRASILIA/DF
S T ]

SERPRO - SEDE - BRASILIA - BRASILIA/DF
R

SODEXQ PASS DO BRASH. SERVICOS E COMERCIO S.A. - SAQ PAULQISP

SERPROS FUNDO MULTIPATROCINADO - RIO DE JANEIRO/RJS

SOFTWARE AG BRASIL INFORMATICA E SERVICOS LTDA. - SAQ PAULO/SP

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIQS E TELEGRAFOS - BRASILIA/DF

CA PROGRAMAS DE COMPUTADOR, PARTICIPACOES E SERVICOS LT - SAQ PALHL O/SP

CORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA - SAC PAULOISP

=
“ I

100' i ZI:H.)I mi

<" Ampliar <> Incorporar

ABELA REFERENTE AC GRAFICO ACIMA ~

Evolugdo histérica da execugido das despesas para emendas parlamentares

wi @ Valores empenhados v @@ Vaiores pagos

Marcar/Desmarcar todas v

www.portaltransparencia.gov.brfemendas 3/4
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15 bi

10 bi

4%

5 bi

RS

U T
2015 218 2017

«* Ampliar < Incorporar

TABELA REFERENTE AO GRAFICO ACIMA ~

U 1
2018 2019

Busca especifica

Vocé esta procurando um convénio ou outro acordo especifico?

Todos

Busque por palavrachave

Assuntos relacionados

Visite o portal da Camara dos Deputados para mais informagées sobre as Emendas Parlamentares (abre em nova jaﬁe!a)

www.pertallransparencia.gov.brlemendas

A4
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LOA 2019 - PL 269/2018 Emendas Aprovadas

. ] READO R/ ntidade/Objeto
U 240.000,00 |Rodrigo Maganhato APR  [Sistema de Lazer
452] 5001 3.3.90 Reforma e Manutencgdo de Proprios Municipais 200.000,00 |Rodrigo Maganhato APR
Prdprios municipais
23 ¢ 12D | 11.02.00( 27812 3001 3.3.50 Reforgo na A¢do - Funde de Apoio ac Desporto] 100.000,00 |Hélio Mauro Silva Brasileiro APR
Armador de Sorocaba- FADAS FADAS
26| 12D | 14.01.00{ 18} 541} 6001 3.3.90 Reforgo na Agdo - Animais Domésticos - Bem-| 75.000,00 [Hélio Mauro Silva Brasileiro APR
Estar Animal . Bem-Estar Animal
27| 12D {08.01.00¢ 8 | 244| 40G4 3.3.50| 2176 [Protegdo Social Basica 30.000,00 {lodo Donizeti Silvestre APR AMDE
28| 12D | 19.01.00} 15| 122 5001 3.3.90 | 2019 {Manutencdo e Modernizagdo da Secretaria 14.000,00 |Jodo Donizeti Silvestre APR
" Playgroud, 1d. Azaleias - Eden
29§ 12D [ 08.01.00} 8 | 244] 4004 3.3.50 | 2176 |Protecio Social Basica . 24.000,60 |lodo Donizeti Silvestre APR institute Humberto de
' Campos
30| 12D | 19.01.00| 15{122| 5001 3.3.90{ 2019 {Manutencido e Modernizag3o da Secretaria 14.000,0¢ |Jodo Donizeti Silvestre APR Piaygroud, Vila dos Dalmatas -
Cajuru
31 ( 12D | 19.01.00( 15452 5001 4.4.90 | 1005 |Implantagdo de luminacdo Piblica 5.000,00 [Jodo Donizeti Silvestre APR
lluminagdo quadra fd. Jatoba
32{ 12D {19.01.00}15(451| 5001 4.4.50 | 1005 {Implantagao de lluminagdo Pablica 25.000,00 |iodo Donizeti Silvestre APR lluminagdo Praga Jd.
] Primavera
33§ 12D | 19.01.00| 151451{ 5001 4.4.90 | 1005 jimptantac3o de Huminagdo Publica 45.000,00 }Jodo Donizeti Silvestre APR  [luminagdo vieias id. Boa
Esperanca
34 12D [ 19.01.00] 15{ 451} 5001 4.4.90 | 1005 [implanta¢do de lluminagdo Publica 45.000,00 |lo3o Donizeti Silvestre APR
{luminagdo Rua tuiz Carlos
. ] Guerra, d. Azaleias
35| 120 | 19.01.00; 15122 5001 3.3.90 | 2019 |Manutengdo @ Modernizagio da Secretaria 25.000,00 |[loZo Donizeti Silvestre APR  {Academia ao Arlivre, Jd.
Jatoba
36| 12D} 19.01.001 15| 122{ 5001 3.3.90] 2019 |Manuten¢do e Modernizagio da Secretaria 25.000,00 |loFo Donizeti Silvestre APR Academia ao Ar livre, Jd.
Primavera
37| 12D | 19.61.00| 15)122| 5001 3.3.80 | 2015 {Manutenc¢io e Modernizacdo da Secretaria 25.000,00 |Jodo Donizeti Silvestre APR Academia ac Ar livre, Vila
Daimatas
38| 120 | 19.01.00| 15[ 122 5001 3.3.90 | 2018 |Manutengdo e Modernizagdo da Secretaria 25.000,00 |Jode Donizeti Silvestre APR  |Academia ao Ar livre, id.
Herizonte
391 12D | 19.01.00( 15) 122 5001 3.3.90 | 2019 |Manutengdo e Modernizagdo da Secretaria 25.000,00 {lode Donizeti Silvestre APR  |Academia ao Ar livre, Jd.
Azaleias
40 12D | 19.01.00( 15 451; 5001 4.4.80 | 1007 [Obras Viarias 300.000,00 [lodo Donizeti Silvestre APR
Ponte Rua Flor de Carvalho
411 12D {14.01.00} 18| 541| 6001 3.3.90 | 2050 |Animais Domésticos - Bem Estar Animal 50.000,00 |lodo Donizeti Silvestre APR Bem-Estar Animal
43| 12D { 19.01.00} 15{ 451 5001 4.4.90 | 1005 |Implantacdo de fluminagdo Publica 140.000,00 Jlodo Donizeti Silvestre APR ltuminagdo Rua Mirio

Monteirc de Carvatho com
Rua Jo3o Silvestre até
Castello Branco
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76| 12D { 18.01.00| 10]302] 1001 1 3.3.90 Manutengdo de equipamentos de atendimento| 100.000,00 {Rodrigo Maganhato APR
em hemodialise Hemodialise
77 | 13D | 08.01.00) 8 1244 4005 1 3.3.50 Subvengdo & entidades que prestam atendimento] 50.000,00 [Rodrigo Maganhato APR
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social
) Passoas em situagdo de rua
78 1 12D | 15.01.00| 16| 482} 5002 1 3.3.90 Reforgo de agbes de regularizacdo fundiaria 150.000,00 |Rodrigo Maganhato APR Regularizacio Fundiaria
791 12D | 15.01.00] 16| 482 5002 1 3.3.90 Acoes do cartiio reforma sorocabano 50.000,0C |Rodrigo Maganhato APR  [CartBo Reforma
80} 12D | 18.01.00{ 10} 301} 1001 1 3.3.90 Reforco na Agio de Reforma e Manutengdc de| 200.000,00 |Luis Santos Pereira Filho APR
proprios municipais Reforma UBS Zona Norte
811 12D | 18.01.00} 10| 301] 1€01 1 3.3.90 Reforco na Agdo de reforma e manutengio de| 308.750,00 |Luis Santos Pereira Filho APR
proprios municipais ) Reforma UBS Zona Qeste
83| 12D {06.01.00} 13| 695] 3002 1 4.4.90 Aquisicio de veiculo para uso da Secretaria 50.000,00 |Luis Santos Pereira Filho APR Veiculo
85| 13D { 06.01.00| 13| 392] 3002 1 3.3.90 Reforgo da Agdo de Festejos Populares 100.000,00 [Luis Santos Pereira Filho APR Festejos Populares -
Tropeiros
861 12D 108.01.00| 8 {242} 4005 1 3.3.50 Subvengdo a entidades cuidadoras de pessoas| 50.000,00 [Luis Santos Pereira Filho APR
com deficiéncia Pessoas com Deficiéncia
87 12D [ 08.01.00{ 8 {244} 4004 1 3.3.59 Subvencdo a entidades cuidadoras de moradores| 50.000,00 |Luis Santos Pereira Filho APR
de rua e idosos Moradores de rua e idosos
88 | 12D | 07.01.00{ 23} 651 6002 1 3.3.90 Reforgo da A¢da de ampliagdo e modernizagdo 50.000,00 |Luis Santos Pereira Fitho APR
cursos profissionalizantes
S0 | 120 | 19.01.00} 15| 452 5001 1 3.3.90 Cobertura de quadra poliesportiva 80.000,0¢ |Luis Santos Pereira Fitho APR  |Quadra Poliesportiva Zona
Ceste
91| 12D [ 19.01.00} 15[ 452( 5001 1 3.3.80 Reforma de campo de futebol de Centro: 20.000,00 |Luis Santos Pereira Fitho APR Reforma de Campo de
Esportivo , . Futebol de Centro Esportvo,
Zona Norte
921 12D | 19.01.00{ 15| 452{ 5001 1 3.3.90 Reforgo da Ago de reforma e manutencdo def 60.000,00 {Luis Santos Pereira Filho APR
proprios municipais Proprios municipais
931 120 | 08.01.00| 8 | 244| 4004 i 3.3.50 Concessio de subvencao a entidades em Defesae| 10.000,00 jLluis Santos Pereira Filho APR
Garantia dos Direitos das Criancgas Portadoras de Entidades Cistonose e
Doencas Raras Doenca Rara
5S4 120 | 18.01.00( 10| 301] 1001 1 4.4.50 Ampliagdo da Unidade Bdsica de Saude 150.000,00 [Wanderley Diogo de Melo APR  |Reforma Unidade Basica de
Salde da Vila Sabia.
96 | 12D [ 18.01.00{ 10 301] 1001 1 3.3.50 Reforgo para entidade cuidadora de criangas com{  75.000,00 |[Wanderley Diogo de Melo APR
cancer GPACI
98 | 120 { 10.04.00112]367¢ 2001 1 3.3.80 Refor¢o para entidades cuidadoras de pessoas| 40.000,00 [Wanderley Diogo de Melo APR  ]Associagdo Educacional Santa
com deficiéncias muoltiplas Rita de Cassia
101| 120 | 14.01.001 18! 541] 6001 1 3.3.90 Animais Domésticos - Bem Estar Animal 58.750,00 |Wanderley Diogo de Melo APR  |Bem-Estar Animal
102] 120 | 19.01.00( 151 451| 500% 1 4.4.90 Implantagdo de ilurninagdo pablica 80.000,00 |Wanderley Diogo de Melo APR Huminagdo piblica
103} 12D | 19.01.00 151 451] 5001 1 3.3.90 Manutencdo de Juminaglo puiblica 50.000,00 [Wanderley Diogo de Melo APR  [lluminagdo piblica
104} 12D [ 19.01.00| 15} 451] 5001. 1 3.3.90 Manutencio vidria 50.000,00 |Wanderley Diogo de Melo APR  [tapa-buracos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PauULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 133/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dispde sobre a
criagio no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu para
acompanhamento das emendas dos Vereadores a Lei Or¢amentaria, desde a sua
aprovagdo até a sua conclusio, visando maior transparéncia e publicidade, conforme a Lei
Federal Complementar n° 131/2009 da transparéncia e a Lei Federal n® 12.527/2011 de
acesso a informacgdo.

Conforme o arl. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 133/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador FFausto Salvador Peres, que
“Dispée sobre a criagdo no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu para
acompanhamento das emendas dos Vereadores a Lei Or¢amentdria, desde a sua aprovagdo
até a sua conclusdo, visando maior transparéncia e publicidade, conforme a Lei Federal
Complementar n° 131/2009 da transparéncia e a Lei Federal n° 12.527/2011 de acesso a
informagdo”.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto.

Procedendo 2 analise da propositura, constatamos que a ela pretende criar campos
no site da Prefeitura Municipal, para acompanhamento de emendas parlamentares no
or¢camento, tendo em vista a transparéncia e publicidade das informagdes.

Deste modo, nota-se que a proposi¢@o estd respaldada pelo direito fundamental
de acesso as informagdes, previsto no art, 5°, XIV, da Constitui¢do Federal, e fundado no
Principio da Publicidade, previsto no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, que prevé a
transparéncia de informacgdes pelo Poder Publico.

Ademais, a funcio fiscalizatéria do Poder Legislativo, prevista no art. 31 da
Constitui¢do Federal, mostra razoavel o acompanhamento das informag¢des das emendas
impositivas apresentadas por esta Casa de Leis, sob risco da propria inoperabilidade
or¢amentaria destinada pelo Legislativo.

Por fim, ressalta-se que nfio ha imposicio de qualquer medida administrativa
concreta do Legislativo em relagdo ao Executivo, uma vez que ja existe o site oficial da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, e que realiza inimeras atribui¢des similares as pretendidas.

Ante o exposto, nada a epor sob o aspecto legal da proposigéo, destacando-se que
a eventual aprovacgdo desta Proposicdo dependera do voto favoravel da maioria dos votos,
presentes a maioria absoluta dos membros,/cﬂnforme o art. 162 do Regimento Interno da

Céimara.

‘de 2019.

S/C., 08 dg abral

JOSE FRANCISCO
Relaro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n® 133/2019

Trata-se do Projeto de Lei n°® 133/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dispde
sobre a criagdo no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu para
acompanhamento das emendas dos Vereadores a Lei Orgamentaria, desde a sua aprovagdo
0 até a sua conclusao, visando maior transparéncia e publicidade, conforme a Lei Federal
Complementar n° 131/2009 da transparéncia e a Lei Federal n® 12.527/2011 de acesso a
informacao.

De acordo com a justificativa apresentada o objetivo deste projeto é dar maior
transparéncia e publicidade as emendas apresentadas pelos vereadores. A populagédo e
mesmo os vereadores tém dificuldades em acessar as emendas e saber como estd o
andamento das mesmas.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdao de Mérito ndo se opOe a tramitacdo desta matéria.

-

gle abril de 2019
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n°133/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 133/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dispoe
sobre a criacdo no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu para
acompanhamento das emendas dos Vereadores a Lei Orcamentaria, desde a sua aprovacio
até a sua conclusdo, visando maior transparéncia e publicidade, conforme a Lei Federal
) Complementar n° 131/2009 da transparéncia e a Lei Federal n° 12.527/2011 de acesso a
informacio.

De acordo com a justificativa apresentada o objetivo deste projeto é dar maior
transparéncia e publicidade as emendas apresentadas pelos vereadores. A populagéo e
mesmo o0s vereadores tém dificuldades em acessar as emendas e saber como estd o

andamento das mesmas.

A Comisso de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissdao de Mérito ndo se opde a tramitagio desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019

antonioieh '%%LQLhM&IOR

\
Presidente da Cdmissio

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lein® 133/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dispde sobre a criago
no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu para acompanhamento das
emendas dos Vereadores a Lei Or¢amentaria, desde a sua aprovagdo até a sua concluséo,
visando maior transparéncia e publicidade, conforme a Lei Federal Complementar n°
131/2009 da transparéncia e a Lei Federal n° 12.527/2011 de acesso a informagéo.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
133/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento -
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 15 de abril de 2019,

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINAN_CAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 133/2019

De autoria do Vereador Fausto Salvador Peres o projeto dispde sobre
a criagdo no site da Prefeitura Municipal de Sorocaba de um link no menu para
acompanhamento das emendas dos Vereadores a Lei Or¢amentaria, desde a sua aprovagio
até a sua conclusiio, visando maior transparéncia e publicidade, conforme a Lei Federal
Complementar n° 131/2009 da transparéncia e a Lei Federal n® 12.527/2011 de acesso a
informagéo.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas. assim como a
qualquer proposicio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a
proposta or¢amentaria;

I - sobre proposigies referentes @ matéria iributdria, abertura de

créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o
erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta

emb{)ra repercuta em a¢des com aparente necessidade de aumento de despesas, tais agdes

tdo sémente cria expectativa em relagfo a implantagéio, compelindo ao Chefe do Executivo
adotar‘providéncias na esfera administrativa de acordo com a disponibilidade financeira,
razdes pela qual esta Comissdo ndio TEM NADA A OPOR:

E o nosso parecer.

AW Dol

N PESSINI RENAN DOS
Vereadbr residente SANTOS
TEL OR Vereador - membro

Vereador - membro

Sorocaba, 15 de abril de 2016.

1o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 16/2019

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SELO
“AMIGO DOS ANIMAIS", A SER

CONCEDIDO PELA CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado, nos termos deste Decreto Legislativo, o selo "Amigo dos
Animais", no dmbito municipal, a ser concedido pela Cdmara Municipal de Sorocaba,
com a finalidade de estimular as pessoas juridicas e fisicas a contribuirem pelo bem-

estar animal.

I IO (2T GI0248422 YROGES “NW 64D X\)

Art. 2° O selo Amigo dos Animais, serd concedido a pessoas juridicas ¢ fisicas
que comprovadamente trabalhem pelo bem-estar animal e apresentem documentos e

fotos de suas atividades.

Art. 3° As pessoas juridicas poderdio divulgar que possuem o selo durante um
ano apds recebé-lo, seja através de papel timbrado, placas, outdoors e outros mejos de

divulgacdo.

Art. 4° O selo “Amigo dos Animais”, serd concedido a pessoas juridicas, que
atenderem ao menos um dos itens listados:

I - doagfio de materiais relacionados aos animais para a prefeitura de Sorocaba;

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelularWhatsApp: (15) 89728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

IT - doagfo e instalagdo de equipamentos que beneficiem os animais;

II1 - realizacdo de obras em instalacdes publicas, como bebedouros para os
animais;

IV - reforma e ampliagdo de 4reas publicas destinadas aos animais, como a
Zoonoses;

V - reforma e ampliagfio de instituigSes sem fins lucrativos nas diversas areas
que oferecem atendimento aos animais;

VI - realizagio de a¢des que visem fomentar o Bem-Estar Animal;

VII - patrocinio de eventos destinados & doagéo de animais;

VIII - financiamento de projetos que visem o bem-estar animal;

Art. 5° Para ter direito de receber o titulo, as pessoas juridicas e ONGs
(Organizacbes N&o-Governamentais) devem apresentar o CNPJ no protoloco da
Céimara, além de fotos ou filmagens das acles realizadas para comprovarem que

fizeram a¢Ges em beneficio dos animais.

Art. 6° A pessoa fisica, para receber o selo, deverd apresentar o RG, além de
fotos e prints de redes sociais, mostrando as a¢des que desenvolve pelo bem-estar

animal.

Art. 8° As inscri¢des para receber o selo Amigos dos Animais devera ser feita
durante o més de fevereiro, mostrando as a¢des realizadas no ano anterior, sendo que o

selo sera concedido no dia 14 de margo — Dia dos Animais.

Art. 9° A confeccdo do Selo a ser entregue em nimero maximo de 20 ao ano,

ficara a cargo da Camara Municipal de Sorocaba.

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238-1138 | CelulariWhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av, Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasii - CEP 18013-904
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 10° A Comissdo Julgadora do Selo serd composta pelo Secretario (a) de
Comunicacio da Cémara de Sorocaba; diretores de TV, Imprensa e Cerimonial, caso

haja mais de 20 participantes, sendo estes responsaveis por checar a documentagdo do

agraciado e também os comprovantes das a¢des desenvolvidas.

Art. 11° O selo Amigo dos Animais, constara de um certificado fornecido a cada
pessoa juridica ou fisica por esta Camara Municipal, onde obrigatoriamente ilustrardo o

citado certificado o Brasfio do Municipio, e o logotipo da Cimara Municipal de
Sorocaba.

Art. 12 As despesas com a execucgdo do presente Decreto Legislativo correrfo

por conta de dotagio orgamentaria propria.

Art. 13 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicago.

S/S., 21 de margo de 2019,

Vereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: {15) 3238-1138 | CelutarWhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Sorocaba - Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2845
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-804
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo criar o
selo "Amigo dos Animais”. Hoje existem muitos protetores e ONGs (Organizagdes Nio
Governamentais) que trabalham com afinco na protegdo aos animais, ocupando espago
que deviria ser do poder publico.

Por outro lado, muitas empresas tém o interesse em colaborar com o
bem-estar animal. Nesse projeto, propiciamos que pessoas juridicas fagam um trabalho
de colaborag@o com o bem-estar animal.

A criag8o do Selo “Amigo dos Animais” propiciara o reconhecimento
dessas pessoas abnegadas, que tiram dinheiro de sua renda para alimentar os animais e
bancar tratamentos veterindrios.

No caso das empresas, o Selo “Amigos dos Animais” incentivara

pessoas juridicas a colaborarem com as entidades de protegdo, formando um clo forte
para o bem-estar animal.

S/8., 21 de fparco de 2019.

Faus eres

Vereador

Vereador Fausto Peres — Gabinete 8
Telefone: (15) 3238.1138 | CelularWhatsApp: (15) 99728-3071
Camara Municipal de Scrocaba - Av. Eng. Carlos Reinalda Mendes, 2945
- Alto da Boa Vista - Sorocaba - SP - Brasil - CEP 18013-904



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

" SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 16/2019

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador Fausto Salvador Peres.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que dispde sobre a criagdo do selo "Amigo

dos Animais", a ser concedido pela Cdmara Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDIL. visa instituir no dmbito municipal, honraria atinente as

pessoas fisicas e juridicas que se destaquem na contribuigéo ao bem-estar animal:

Art. 1° Fica criado, nos termos deste Decreto Legislativo, o selo "Amigo dos
Animais”, no dmbito municipal, a ser concedido pela Cimara Municipal de Sorocaba,
com a finalidade de estimular as pessoas juridicas e flsicas a contribuirem pelo bem-
estar animal.

Art. 2° O selo Amigo dos Animais, serd concedido a pessoas juridicas e
fisicas que comprovadamente trabalhem pelo bem-estar animal e apresentem
documentos ¢ fotos de suas atividades.

Art. 3° As pessoas juridicas poderfo divulgar que possuem o selo durante um
ano apos recebé-lo, seja através de papel timbradoe, placas, outdoors e outros meios de
divulgagio.

Art. 4° O selo “Antigo dos Animais”, serd concedido a pessoas juridicas, que
atenderem ao menos um dos itens listados:

I - doaglio de materiais relacionados aos animais para a prefeitura de
Sorocaba;

11 - doagfio e instalagfio de equipamentos que beneficiem os animais;

I - realizag8o de obras em instalagdes publicas, como bebedouros para os
animais;

IV - reforma e ampliag8o de 4reas puiblicas destinadas aos animais, como a
Zoonoses;

V - reforma e ampliagfo de instituigdes sem fins lucrativos nas diversas areas
que oferecem atendimento aos animais;

VI - realizagfo de ag8es que visem fomentar o Bem-Estar Animal;

1
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VII - patrocinio de eventos destinados 4 doagio de animais;
VII — financiamento de projetos que visem o bem-estar animal;

Art. 5° Para ter direito de receber o titulo, as pessoas juridicas e ONGs
{Organizagdes NHo-Governamentais) devem apresentar o CNPJ no protoloco da
Céamara, além de fotos ou filmagens das ac¢des realizadas para comprovarem que
fizeram agdes em beneficio dos animais.

Art. 6° A pessoa fisica, para receber o selo, deverd apresentar o RG, além de
fotos e prints de redes sociais, mostrando as agdes que desenvolve pelo bem-estar
animal.

Art. 8° As inscrig®es para receber o selo Amigos dos Animais devera ser feita
durante o més de fevereiro, mostrando as a¢des realizadas no ano anterior, sendo que
o selo serd concedido no dia 14 de margo — Dia dos Animais.

Art. 9° A confecglio do Selo a ser entregue em niimero maximo de 20 ao ano,
ficard a cargo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 10° A Comissdo Julgadora do Selo ser4 composta pelo Secretéario (a) de
Comunicagfio da Cimara de Sorocaba; diretores de TV, Imprensa e Cerimonial, caso
haja mais de 20 participantes, sendo estes responséveis por checar a documentagéo do
agraciado e também os comprovantes das a¢des desenvolvidas.

Art. 11° O selo Amigo dos Animais, constard de um certificado fomecido a
cada pessoa jurfdica ou fisica por esta CAmara Municipal, onde obrigatoriamente
ilustrardo o citado certificado o Brasfo do Municipio, e o logotipo da Clmara
Municipal de Sorocaba.

Art. 12 As despesas com a execugio do presente Decreto Legislativo correrfio
por conta de dotagfo orgamentaria propria.

Art. 13 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria que versa este PDL, concessdo de honraria ou homenagem estd normatizada

no Regimento Interno da Camara nos seguintes termos:

Art. 87. A Céamara exerce a sua fun¢fio legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolugio, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica. [...]

§ 3° Projeto de Decreto Legislative & a proposicio de cardter politico
administrativo cujas matérias nio dependem de sancfo do Prefeito, entre as quais
se incluem:

1 - concessfio de titulo de cidadZc honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestados relevantes
servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nacdo. {(g.n)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, no art. 34, XXI e art. 48:

B
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Art. 34. Compete & Cimara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes: [...]

XXI - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente prestado
servigos ao Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de dois
tergos de seus membros”.

Art. 48. O decreto legislative destina-se a regular maiéria de competéncia
exclusiva da Camara que produza efeitos externos, nfio dependendo de sangiio ou
veto do Prefeito Municipal. (g.n.)

Constata-se que, embora existam semelhangas entre o objeto das resolugdes e dos

decretos legislativos, de modo a se cogitar de possivel davida sobre qual a espécie normativa

apta a instituir uma honraria (arts. 47 e 48 da Lei Orgénica Municipal), ndo ha qualquer

ilegalidade na criacfio de uma honraria, seja por Resolugio, ou por Decreto Legislativo.

Sobre a temdtica, o professor Hely Lopes Meirelles, conceitua o Decreto Legislativo:

Decreto legislative ¢ a deliberagio do plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia ¢ apreciaciio politico-administrativa, promulgada pelo presidente da
Mesa, para operar seus principais efeitos fora da CAmara. Por isso se diz que o
decreto legislativo é de efeitos externos, e a resolugdo de efeitos internos, ambos
dispensando sangdio do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legisiativo
comum da lei. [Direito Municipal Brasileiro. 15° Ed. Malheiros, S&o Paulo, p. 656]

No aspecto material, a respeito da promogdo e reconhecimento de agdes sobre o bem-

estar animal, dispde a Lei Orgénica do Municipio, o seguinte:

Art. 159, O Maunicipio deveri estabelecer ¢ implantar politicas de
educacdlo objetivando:

(-) |

Paragrafo tinico. O Municipio podera, em conjunto com a Sociedade
Protetora de Animais de Sorocaba (SPASQ), desenvolver campanhas educativas, nas
escolas da rede municipal, esclarecendo a populagfo sobre cuidados para com os
animais.

Na mesma linha, no Ambito desta Casa de Leis, existe Comissdo Tematica Permanente

sobre o tema:

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO_ ._D__E §AO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 48-G A Comissfio_de Meio Ambiente e de Proteciio e Defesa dos
Animais compete emitir parecer sobre proposigio que trate de: (Redagdo dada pela
Resolugiio n® 414, de 3 de julho de 2014)

1 - matérias ligadas & prote¢o do meio ambiente, ao combate a polui¢o e a
protegfio e defesa dos animais; (Redago dada pela Resolugdo n® 414, de 3 de julho de
2014)

1l - incentivos ao reflorestamento, preservaciio e protegio dos recursos
naturais renovéveis, fauna, flora e solo; (Redag#io dada pela Resolugdo n° 414, de 3 de
julho de 2014)

Il - articulagdo com oOrgdos piblicos e entidades civis que, direta ou
indiretameinite, atuam no campo da protegio do meio ambiente, do combate a poluigdo
¢ da protegio e defesa dos animais; (Redacdo dada pela Resolugdo n® 414, de 3 de
julho de 2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais efou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas pelo Governo
Federal; (Redagio dada pela Resolugdo n® 414, de 3 de julho de 2014)

V — realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre
as matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no sen aperfeicoamento,
inclusive com o apoio dos grupos e organizacdes voltadas ao bem-estar do
animal; (Redagdio dada pela Resolugdo n® 414, de 3 de julho de 2014)

V1 - o controle, a normatizagiio e a fiscalizagfio de cria¢fo, guarda, exposigio
e comércio de animais. (Redagfio dada pela Resolugo n® 414, de 3 de julho de 2014)

No mais, a Constituicio Federal, confere prote¢do especial aos animais, com dispositivo

proprio que visa preservar seu bem-estar, salvaguardando-os de praticas cruéis:

Art. 225, Todos tém direito ao meto ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
fitturas pera¢des.

(..)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas gue
coloquem em risco sua fungdio ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

Faz-se ressalva, apenas quanto i melhor técnica legislativa, para corre¢io das

expressdes “protoloco”, por “protocelo”, mencionada no art. 5°, do PL; “devera®, por

“deverio”, mencionadas no art. 8% e, por fim, a renumeragiio dos artigos, uma vez que no

texto proposto mio existe o art. 7°, que foi pulado, devendo o atual art. 8°, ser renumerado

como 7° e os demais subsequentemente, cuja alteragdo podera ser realizada pela Comissio de

Redacgio.

i
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagfo desta proposi¢do dependerd do voto

favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do RIC, uma vez que a ressalva da maioria absoluta dos membros que menciona o

art. 163, VIII, do RIC, e art. 40, § 2°, ‘8°, da .LOM, é apenas para os casos de concessio de

honraria, e ndo para criagfio da mesma (que segue a regra geral da maioria simples).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, observadas as sugestdes de técnica

legislativa.

E o parecer.

Sorocaba, 27 de margo de 2019.

0 .
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Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos

De acordo:

Secre

¢
PE?é 70 LI ANTUNES

ia Juridica




=

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 16/2019

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 16/2019, de autoria do Edil
Fausto Salvador Peres, que dispOe sobre a criagdo do selo "Amigo dos Animais”, a ser
concedido pela Camara Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposigdao foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vemn, agora, a esta Comiss&o de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
reconhecer as empresa que colaboram com as entidades de protegio dos animais.

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovacao
depende de aprovacdo da maioria da maioria absoluta dos- Vereadores.

E giparecer, smj.

Vereador
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n° 16/2019

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 16/2019, do Edil Fausto Salvador
Peres, dispbe sobre a criagdo do selo "Amigo dos Animais", a ser concedido pela Camara
Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada o presente Projeto de Decreto
Legislativo tern por objetivo criar o selo "Amigo dos Animais”. O objetivo é incentivar que
empresas auxiliem as ONGs visando o bem-estar animal.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissao de Mérito ndo se opde & tramita¢do desta matéria.

5/C., 3({de abril 019

AO DONIZETI SILVESTRE
Presidente da Cornissao

TARA BERNARDI
Membro

s =
VITOR NDRE RODRIGUES

Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 16/2019, do Edil Fausto Salvador Peres, dispde
sobre a criagéo do selo "Amigo dos Animais", a ser concedido pela Camara Municipal de
Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PDL
n°® 16/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 3 de abril de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comiss3o de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 16/2019
RELLATOR: Renan dos Santos

De autoria do Edil Fausto Salvador Peres, o presente Projeto de
Decreto Legislativo, PDL n® 16/2019, dispde sobre a criagdo do selo “Amigo dos
Animais”, a ser concedido pela Camara Municipal de Sorocaba, € d4 outras
providéncias.

Segundo o inciso III do Art 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue: '

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
Il — sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias e a

proposta orgamentdria;

I - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que _imediata ou remotamente, direta _ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ag_crédito publico.”

Procedendo a analise propositura, verificamos que sua intengfio
€ conceder titulo para Pessoas Juridicas e Organizagles nfio (Governamentais que

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 23 de abril de 2019.

Renan dos Santos
Membro

d§ \‘_Ll’\ejssi i
S c!ente

AN
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PROJETO DE LEIN° 33/2019

Dispde sobre o compartilhamento de bicicletas em vias e

logradouros publicos do Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias.

CAPITULO1I
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA DE BICICLETAS COMPARTILHADAS

: Art. 1° Esta Lei tem por objetivo disciplinar o compartilhamento de bicicletas e .
vias e logradouros publicos no municipio de Sorocaba. (

. E= 1YL
Art. 2° Ficam estabelgcidos dois sistemas de compartilhamento de bicicletas:
I — Com estagBes fisicas para estacionamento e liberagdo de bicicletas;

II — Sem estagdes fisicas, também conhecido como Dockless ou freefloating.

Art. 32 O sistema de bicicletas compartilhadas segue as seguintes diretrizes:

I — integragfio com as demais redes de transporte, em especial o sistema de
transporte coletivo de passageiros ¢ a rede ciclovidria;

3
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Il — expansdio com o objetivo de manter uma operacgfio equilibrada, de forma a
atender a todas as regides da cidade;

’ ITI — incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso
dos recursos do sistema;

IV — integracdo com os meios de pagamento utilizados pelo transporte piblico
municipal; -

Y - estimulo & interoperabilidade dos servigos do sistema de bicicletas
compartilhadas, a fim de ndo segmentar as diferentes redes de operagéo.

VI — adogéo de diferentes modelos de tarifas que possam ser mais vantajosas ao

usuario conforme o seu perfil de utilizacio, levando em consideragdo opgdes por hora, dia,
semana, meés ¢ ano.

Art. 4% A expansfo do sistema podera adequar a oferta do servigo de bicicletas
compartithadas levando em consideragdo estudos de demanda para identificagfo de bairros e
regides com maior potencial de viagens, que apresentem alta densidade residencial e de
empregos, assim como distribuigdo equilibrada de atividades complementares. '
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CAPITULO I . _
DO CREDENCIAMENTO E OBRIGACOES DAS OPERADORAS DE
TECNOLOGIA DE TRANSPORTE CREDENCIADA - OTTC.

Art. 5% O servigo de compartilhamento de bicicletas, com ou sem estagdes, por
meio de aluguel de bicicletas, por prazo determinado, disponibilizado nas vias e logradouros
publicos, somente podera ser prestado por operadora devidamente cadastrada como
Operadora de Tecnologia de Transporte Credenciada — OTTC.

Art. 6 A exploragiio do servigo de compartilhamento de bicicletas serd realizada
mediante o cadastramento das Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciada — OTTC
na Urbes - Trénsito e Transporte, segundo seus pardmetros.

Art. 7* Sdo obrigagdes da OTTC para operar no municipio, sob pena de
descredenciamento:

I - abrir e compartithar seus dados com a Prefeitura, necessarios ao controle e a
regularizagfio de politicas publicas de mobilidade urbana e do sistema -ciclovidrio,
resguardado a privacidade e confidencialidade dos dados pessoais dos usudrios; |

II — organizar a atividade e o servigo prestado;

HI - adotar plataforma tecnolégica para os usudrios;

N
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IV — atender os requisitos minimos de qualidade, seguranga, conforto e higiene;

V — fixar a tarifa segundo pardmetros estabelecidos pelo Poder Publico;

VI - implementar meios eletrénicos para pagamento;

VII - prover as bicicletas com os equipamentos obrigatérios, nos termos da
legislagdo aplicavel;

VIII — adotar mecanismo de avalia¢io da qualidade do servigo pelos usuarios;

IX - fornecer ao usudario, antes da disponibilizac¢fo da bicicleta, informagdes sobre
0s parametros de prego a ser cobrado;

X — emitir comprovante eletrénico para o usudrio, contendo a origem e destino da
viagem, seu tempo total e a especificacdo dos itens do prego total pago.

XTI — assegurar a ndo discriminagfo dos usudrios, promovendo amplo acesso ao
servico;

XII — retirar as bicicletas e equipamentos danificados das vias e logradouros
publicos, principalmente nas situagdes reclamagtes de municipes.

XIIT — disponibilizar as bicicletas nas estagdes, paraciclos, bicicletarios ou
locali zag8o georreferenciada;
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X1V - responsabilizar-se pela sua atividade sem comprometer os cofres publicos,
ficando ainda responsaveis por qualquer dano 4 Administragdo Publica, usudrios e terceiros.

XV - restaurar, as suas espessas, os logradouros publicos no estado original
retirando todos os equipamentos instalados, nos casos de descredenciamento, abandono ou
desisténcia na prestagdo dos servigos;

Paragrafo nico — A abertura e compartithamento dos dados tém como objetivo
0 controle e a regularizagfio das politicas publicas de mobilidade urbana é do sistema
ciclovidrio, devendo ser disponibilizado:

I — origem e destino da viagem;

IT — tempo de duragéo dos trajetos;

III — avaliagdo do servigo prestado;

V1 — demais dados solicitados pelo Municipio.

Art. 82 Caberi ainda as OTTCs, em relagfio a seus usuarios:

I - exigir que a devolugfio das bicicletas seja feita em locais que nfo prejudiquem
a livre circulagfio dos pedestres, a fluidez do trinsito, a utilizagfio das faixas de travessia e
calgadas, o acesso aos imdveis, aos itens que conferem acessibilidade a pessoas com
deficiéncia e dificuldade de locomogéo, entre outros locais de uso ptiblico;

II - adotar medidas para incentivar o cumprimento das regras sobre espagos de
estacionamento de forma a cumprir o inciso I.
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Art, 9° Compete ao Municipio, através da Urbes Transito e Transporte:

I — fixar metas e niveis de equilibrio de utilizagfo da infraestrutura urbana para
exploracdo de atividades econdmicas;

II - definir o prego publico cobrado das OTTCs;

HI - estabelecer metodologia de fixagfio e alteragdo do prego publico, em
conformidade com as metas e niveis estabelecidos para utilizag8o da infraestrutura urbana;

IV — definir os pardmetros de credenciamento das OTTCs;

V1 - definir e rever a tarifa maxima a ser cobrada pelas OTTCs,

VII - receber representagdes de abuso de poder de mercado e encaminha-las aos
6rglo s competentes;

VIH — acompanhar, monitorar, medir ¢ avaliar a eficiéncia da politica regulatéria
estabelecida neste decreto, mediante indicadores de desempenho operacionais, financeiros e
tecno 16gicos tecnicamente definidos;

IX — expedir atos sobre as matérias definidas neste decreto e editar normas

neces sarias ao seu cumprimento.
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Parigrafo unico. A Urbes Transito ¢ Transporte devera dar publicidade a seus

atos de maneira a garantir as OTTCs transparéncia, previsibilidade, seguranga juridica,
estabilidade e efetividade da politica piblica ora regulada.

Art. 10. As bicicletas vinculadas ao servigo de compartilhamento devem ter
identidade visual prépria, como adesivos ou pinturas visiveis que facilitem a identificagdo
pelos usudrios do sistema e pela fiscalizagfio de trinsito, respeitada a legislagfio municipal de
ordenamento dos elementos da paisagem urbana.

Paragrafo winico. Devera ser disponibilizado também nas bicicletas de forma

visivel os canais de contato com a OTTC, para que possam ser encaminhadas reclamagdes de

municipes que identifiquem irregularidades no servigo, em especial, o impedimento da livre
circulagéo de pedestres e infragfo as leis de trinsito.

CAPITULO 111
DO SERVICO DE COMPARTILHAMENTO DE BICICLETAS
COM ESTACOES FISICAS

Art. 11 As OTTCs poderido alocar suas bicicletas em estacdes fisicas como
paraciclos, bicicletdrios, exclusivas ou ndo, localizadas em vias e logradouros publicos,
conforme previsto em regulamentagio especifica. '

A0 IR ST GIETON 1 FE

Art. 12 As OTTCs poderfio apresentar estudos técnicos que demonstrem a

’ necessidade de implantagdo de estagdes, exclusivas ou nfio, em vias e logradouros publicos.

Art. 13. A permissfio para instalagfio de estagGes fisicas para uso do sistema de
compartilhamento de bicicletas devera ser autorizada pelo municipio, observadas as regras
livre circulacdo de, as leis de trdnsito e as posturas do municipio.

CAPITULO IV
DO SERVICO DE COMPARTILHAMENTO DE BICICLETAS
SEM ESTACOES FISICAS (DOCKLESS OU FREEFLOATING)

Art. 14. O sistema sem estacfio fisica, também conhecido como Dockless ou
freefloating, consiste na utiliza¢fo de bicicletas com sistema tecnolégico de autotravamento e

libera ¢fio, possibilitando a sua retirada e devolugfio em dreas previamente definidas.
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Parigrafo unico. As bicicletas deverdo estar equipadas com sistema GPS (Global

Position System), de forma a permitir sua imediata localizagio.

Art. 15. As bicicletas compartilhadas sem estacdo deverdo ser estacionadas sem
prejuizo da livre circulago de pedestres e infragfio as leis de trnsito, sob pena de punigéo da

OTTC, podendo o Executivo regulamentar os espacos exclusivos para o estacionamento.

Art. 16. A plataforma tecnolégica deverd informar a localizagio georreferenciada
dos pontos disponiveis para retirada e/ou devolugfo das bicicletas, de forma equivalente ao

sistema com estagdo fisica, devidamente compativel com o mimero de bicicletas ofertadas.

Art. 17, Fica permitido aos usuarios a livre devolugdo das bicicletas fora dos
pontos referidos no Art. 16, desde que a OTTC se responsabilize pelo recolhimento das

bicicletas no prazo méximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 18. O usudrio somente poderd ser responsabilizado se comprovado que
deliberadamente estacionou a bicicleta de forma irregular com o propésito de impedir a livre

circulagdo ou para criar obstaculo a pedestres ou veiculos.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

:
5
2
&2
:

Art. 19 A fiscalizagiio das OTTCs serd exercida pela Urbes Tréinsito e Transporte
que ficara a cargo de:

I - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéneia do servigo, mediante
indicadores de desempenho previamente definidos _

I - verificar periodicamente o cumprimento das exigéncias do credenciamento;

111 -- receber dentincias dos usudrios e municipes sobre o funcionamento do servigo.

Art. 20 A infracdo a qualquer disposi¢8o desta Lei ou de regulamento enseja a
aplicagéo das sangdes de:

I - notificaggo;

IT — muita a ser fixada pelo Poder Publico em valores referenciados por UFESPs;

[T — apreensdo de bicicletas;

IV - suspensfio temporaria dos servigos

1V - descredenciamento.
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Art., 21 A infragdo a qualquer disposi¢fo desta Lei ou de regulamento enseja a
aplicagdio das sangdes previstas na legislagdo em vigor, sem prejuizo de outras
contratualmente assumidas.

Art, 22. As penalidades previstas para o servigo de que trata esta Lei aplicam-se
de forma plena em relagdo aqueles que operarem clandestinamente, sem credenciamento ou

autorizagfo regular.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Para fins desta lei ficam assim definidos:

I — plataforma tecnolégica: programas e aplicativos que executem a interface entre
usuarios e as OTTCs;

1l — rede cicloviaria: sistema de ciclovias disponiveis no municipio

II - paraciclos ou bicicletarios: equipamento onde podem ser estacionadas as

bicicletas; \
IV - localizagdo georreferenciada: areas previamente definidas por sistema é
tecnologico como pontos para retirada e/ou devolugédo de bicicletas. g
=
Art. 24. As receitas obtidas com o pagamento das outorgas de que trata esta lei &
serdo destinadas ao cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Municipal de g

Mobilidade Urbana.

Art. 25. As atuais operadoras de compartilhamento de bicicletas terfio o prazo de
até 180 (cento ¢ oitenta) dias para aderirem as regras desta Lei.

Art. 26. As despesas com a execugdo da presente Lei correrio por conta de

dotag&o or¢amentiria propria.
Art. 27, Este Lei entrard em vigor ud prazo de 120 (cento e vinte dias).

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Esta lei visa estabelecer a forma de compartilhamento de bicicletas em vias e
logradouros plblicos do Municipio de Sorocaba, colaborando com a fluidez no transito de
veiculos através da melhor utilizagdo das ciclovias e também colaborando para a pratica de
habitos sauddveis para os usuérios. Importantes capitais do Brasil ja aderiram ao referido

sistema, como S#o Paulo e Belo Horizonte.

A legislag@o municipal reconhece a importancia deste meio de locomogio. Com
' efeito, a Lei N° 11.022, de 16 de dezembro de 2014, que dispde sobre a reviso do plano
diretor de desenvolvimento fisico territorial do municipio de Sorocaba e d4 outras

providéncias, dispde em scu artigo 86:

Art. 86. Compete a Prefeitura de Sorocaba executar politicas voltadas
preferencialmente a melhoria das condigdes de circulagdo a pé, por bicicletas e
por transportes colelivos e, ao mesmo tempo, desestimular o uso do transporte
individual bem como desenvolver gestdes junto a drgdos dos Governos do Estado,
da Unido e de concessiondrias do setor rodovidrio e de transportes, de modo a
viabilizar obras de interesse do Municipio, notadamente nos dispositivos de
acesso de vias locais as rodovias que cruzam o Municipio, e dos vdrios modais de

transporte.

No mesmo sentido, o artigo 97 da Lei 10.060, de 3 de maio de 2012, dispde sobre

a politica municipal de meio ambiente de Sorocaba e da outras providéncias:

Art. 97 As politicas publicas de transporte deverdo priorizar agdes no sentido de
minimizar as emissdes de gases de efeito estufa, buscando a racionalizacio e
redistribuicdo da demanda pelo espaco vidrio, a fluidez do trdfego, atendendo

aos seguintes fins e exigéncias:

I - na gestdo e no planejamento do transporte:
a) internalizagdo da dimensdo climdtica no planejamento da malha vidria e da

oferta dos diferentes modais de transportes;
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b) instalagdo de sistemas inteligentes de trdfego para veiculos objetivando reduzir
congestionamentos e consumo de combustiveis,

¢) promogdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condig¢des
de mobilidade nas dreas afetadas por pélos geradores de trdfego;

d) estabelecimento de campanhas de conscientizacdo a respeito dos impactos
locais e globais do uso de veiculos automotores e do transporte individual,
enfatizando as questdes relacionadas as opgdes de transporte, congestionamento,
relagdo entre poluicdo local e impacto global, impactos sobre a satide, dentre

Ooutros.

Il - dos modais:

a) ampliacdo da oferta de transporte piblico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa ou
utilizadores de combustiveis renovdveis;

b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na implementacdo de
infraestrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a

articulagdo entre modais de transporte.
Portanto, o presente PL. estd em consondncia com as demais legislacdes
municipais, sendo de suma importancia para o municipio, razéo pela qual pego o apoio dos

itlustres Vereadores.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2019.
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EXMO. SR. PRESIDENTE P1. 033/2019

Esta Proposigio ¢ de autoria do Vereador Péricles

Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o
compartilhamento de bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de Sorocaba

e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndio encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se gue as disposicies desta Proposicio

incidem_sobre providéncias eminentemente administrativas impostas ao Poder

Executivo, inclusive criando novas atribuigdo a Urbes, dispde o PL nos termos infra:

Art. 1¢ Esta Lei tem por objetivo disciplinar o compartilhamento de

bicicletas em vias e logradouros publicos no municipio de Sorocaba.

Art. 92 Compete ao Municipio, através da Urbes Trdnsito e

Transporte. (g.n.)

I — fixar metas e niveis de equilibrio de utilizagdo da infraestrutura

urbana para exploracdo de atividades econdémicas;

1
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II — definir o prego publico cobrado das OTTCs;

IIT — estabelecer metodologia de fixagdo e alteragdo do prego
puiblico, em conformidade com as metas e niveis estabelecidos para

utilizagdo da infraestrutura urbana;
1V — definir os pardmetros de credenciamento das OTTCs;
VI — definir e rever a tarifa mdxima a ser cobrada pelas OTTCs;

VII — receber representagOes de abuso de peger de mercado e

encaminhd-las aos orglos competentes;

VIII — acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da
politica regulatoria estabelecida neste decreto, mediante
indicadores de desempenho operacionais, financeiros e tecnolégicos

tecnicamente definidos,

IX — expedir atos sobre as matérias definidas neste decreto e editar

HOYmas necessarias ao seu cumprimento.

Pardgrafo unico. A Urbes Trdnsito e Transporte devera dar
publicidade o seus atos de maneira a garantiv as OTTCs
transparéncia, previsibilidade, seguranca juridica, estabilidade e

efetividade da politica publica ora regulada.

Art. 13. A permissdo para instalagdo de estagdes fisicas para uso do

sistema de compartilhamento de bicicletas deverd ser autorizada

P

a7
=7
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pelo municipio, observadas as regras livre circulagdo de, as leis de

trdnsito e as posturas do municipio.

Art. 19 A fiscalizacfio das OTTCs serd exercida pela Urbes

Transito e Transporte que ficard a cargo de: (g.n.)

I - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia do servigo,

mediante indicadores de desempenho previamente definidos

Il ~ verificar periodicamente o cumprimento das exigéncias do

credenciamento,

Il — vreceber denuncias dos usudrios e municipes sobre o

Jfuncionamento do servigo.

Os Termos desta Proposi¢do adentram a esfera
Administrativa do Municipio, sendo que, nesta seara a competéncia legiferante ¢ privativa
do Alcaide, a quem cabe com exclusividade o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia da
criag¢do do compartilhamento de bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de

Sorocaba, destaca-se que:

Somando-se a retro exposigdo destaca-se que €

defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo

a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicio, neste

sentido se manifestou o Tribunal de Justi¢a de S0 Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Acdio_Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009):

27
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Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administrac¢do... De um modo geral,
pode a Cdamara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de

colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndo pode ¢é prover situacfes concretas por seus proprios atos

o impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia e atribuicde. Usurpando funcbes do

Executivo, ou suprimindo atribuigbes do prefeito, a Cdmara
praticara ilegalidade veprimivel por via judicial” ("Direito
Municipal Brasileiro', Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15°ed., pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
" Especial (ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
Jjulgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
Jjulgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em

1°/07/2009, todas deste relator, entre inuimeros outros precedentes

desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na I.OM, concernente a atividade administrativa:

4




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

SECAQ IT
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com © constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

superior da administra¢do federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repuiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administracdo federal, ao Governador de

Estado, com os Secretdarios de Estado, a administra¢do estadual; e

2]
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ao Prefeito  Municipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal

de Justica, de_ modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao_executivo

haverd de caber o _exercicio _de_atos que impliquem no gerir as

atividades municipais. (g.n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a
boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir
na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987;: 38.977: 41.091)”. (g.n.)

Por fim, ressalta-se que no Municipio de Sio
Paulo/Capital, foi instituido por Decreto do Poder Executivo “o compartithamento de
bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo”, evidenciando o

aspecto eminentemente administrativo de tal instituigfo.

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem

6
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cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmornia e separa¢fo dos poderes, estabelecido no art.
2° da Constituicdo Federal e art. 5° da Constitui¢do Estadual. Salienta-se, ainda, que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, II, estabelece ser de
competéncia privativa do Presidente da Repuiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢fo superior da administragfo federal, destaca-se que face ao principio da

simetria, tal comando Constitucional ¢ aplicavel aos Municipios.
E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.019.
_,-"-('-/ e )
L ’

MARCOS MACIEL PEREIRA

y Procurador Leglslatlvo

De acordo:

<

%@Gé@im ANTUNES

Secrelaria Juridica
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DECRETO N°57.889 DE 21 DE SETEMBRO DE 2017

DECRETO N° 57.889, DE 21 DE SETEMBRCO DE 2017

Dispde sobre o compartithamento de bicicletas em vias e logradouros puablicos do Municipio de Sdc Paulo.
JOAD DORIA, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigbes que lhe séc conferidas por,
DECRETA:

Art. 1° Este decreto disciplina o compartithamento de bicicletas em vias e logradourcs plblicos, em atendimento ao inciso V do artigo 240 da Lei n® 16.050, de 31 de

julhe de 2014 — Plano Ciretor Estratégice do Municipio de $&0 Paulo, e & Lei n® 16 388, de 5 de fevereiro de 2016.
CAPITULG

DAS DIRETRIZES DO SISTEMA DE BICICLETAS COMPARTILHADAS

rt. 2° O sistema de bicicletas compartithadas deve cbservar as seguintes direfrizes:

I - integragdo com as demals redes de transporte, em especial o sistema de transporte caletive de passageiros; '

H - integragéo & rede ciclovidria estrutural, privilegiando os locais proximos a essa infraestrutura; -

Il - expansdo com © objetivo de manter uma operagéo equitibrada, de forma a atender a todas as regifes da cidade;
IV - integragdo ao Bithete Unica, possibilitando a liberagdo automatica das bicicletas também por meio do cartdo:

V —incentiva ac desenvolvimenio de novas tecnologias que aperfeigoem o uso dos recursos do sistema;

Vi - estimulo a interoperabilidade dos servigos do sistema de bicicletas compartilhadas oferecidos no Municipio, a fim de ndo segmentar as diferentes redes de

operagao.

Pardgrafo Gnico. A expansao do sisterna poderd adequar a oferta do servigo de bicicletas compartilhadas levando em consideragao estudos de demanda para
identificag&o de bairros e regiGes com maior potencial de viagens, que apresentem alta densidade residenciat e de empregos, assim come distribuigao equitibrada de

atividades complermnentares.
CAPITULO I

0 SERVIGO DE COMPARTILHAMENTO BE BICICLETAS

Art. 3° Q servigo de compartilhamento de bicicletas, com ou sem estagdes, por meio de aluguel de bicicletas, por prazo determinado, dispenibitizado nas vias e
logradouros piblicos, somente podera ser prestado por operadora devidamente cadastrada perante a Administragdo come Operadora de Tecnologia de Transporte
Credenciada - OTTC,

§ 19 A exploragéo do servigo de compartithamento de bicicletas serd realizada por meio de plataforma tecnoiégica gerida pela OTTC, assegurada a néo discriminagéo

de usudrios e a prormoegio do amplo acesso ao servigo, sob pena de descredenciamento.
§ 2° Aléem da utilizagdo de plataforma tecnaldgica, a OTTC poderd empregar outros meios para disponibilizagdo do servigo aos usudrios.

Art. 4° As bicicletas compartilhadas sem estagao deverdo ser estacionadas sem prejuizo da livre circutagdo de pedestres, conforme definido na Lei n® 16.673, de 13 de
junho de 2017, sob pena de punigdo da OTTC, podenda o Executivo regulamentar os espagos exclusivos para o estacionamento,

Ari. 5° Poderd ser cobrado prego piblice semanal, mensal ou anual das OTTCs para a prestagio do servigo.

Art. 6° As OTTCs ficam obrigadas a abrir e compartilhar seus dados com a Prefeitura, centendo, no minimo:

| ~ origem e destino daviagem;

1 - tempo de duragéo dos trajetos;

11 - avaliagic do servigo prestade;

IV - cutros dades solicitados pela Prefeitura para 0 controle € a regulago de politicas pabficas do sistema ciclovidrio.

Art. 7° Séo obrigagdes da OTTC para operar o servigo de bicicletas compartithadas:

hitp:/flegislacac prefeitura.sp.gov.brfcomp/?pld=19086 173
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| - organizar a atividade e o servigo prestado;

Il — adotar plataforma tecnoldgica;

ill - atender os requisitos minimes de seguranga, conforto, higiene e qualidade;

IV — ohservar, na fixagdc da tarifa, o valor méximo estabelecido pelo Comité Municipal de Uso do Vidrio — CMUV,

V - implermentar meios eletrénicos para pagamento;

VI — prover as bicicietas com os equipamentos cbrigatdrias, nos termos da legislagio aplicavel;

Vil — adotar mecanisma de avaliag8o da qualidade de servigo pelos usudérios;

VIl - fornecer ao usudrio, antes da disponibilizagdc da bicicleta, informagdes sobre os pardmetros de prego a ser cobrado;

IX — emitir comprovante eletrénico para o usudrio, contenda a origem e destino da viagem, seu tempo total ¢ a especificaggo dos itens do prego total pago.
Paragrafo Gnico. O vafor da tarifa podera levar em consideragio as opgdes de pardmetro por hora, dia, sernan;a, més e ano.

Art. 8° As bicicletas vinculadas ao servigo de compartilhamente devem ter identidade visual propria, como adesivas ou pinturas visiveis que facilitem a identificagéo

pelas usudrios do sistema e pela fiscalizagio de trinsito, respeitada a fegislagio municipal de ordenamento dos elementos da paisagem urbana.

CAPITULO It
DOS BICICLETARIOS, PARACICLOS E ESTAGOES

Art. 9° As OTTCs ficam autorizadas a alocar biciclelas em paraciclos, bicicletérios e estagdes, exclusivos ou ndo, localizados em vias e logradouros piblicos, conforme
previsto em reguiamentacae especifica.

§ 1° As OTTCs poderdc apresentar estudos técnicos que demonstrem a necessidade de implantagdo de estagbes, exclusivas ou nép, em vias e legradouros publicos do
Municipio de S3o Paulo,

§ 2° 0 CMUV poders solicitar a apresentacdo dos estudos técnicos de gue trata 0 § 1° deste artigo medtante chamamento piiblice.

§ 3° A permissHo para o uso de vias e logradouros pablicos para instalagao de paraciclos e estagfies exclusivas poderd ser outorgada & OTTC, chservado o disposto na
Lei n® 14.652, de 20 de dezembro de 2007,

Art. 10. A instalagio de paracicios e estacies para uso do sistema de compartithamento de bicicletas deverd atender as regras da Companhia de Engenharia e Trafego
- CET, da Comissio de Protegio 4 Paisagem Urbana ~ CPPU, do Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histdrico, Cultural e Ambiental - CONPRESF, bem
como de outros drgdos ou entidades publicas competentes, no dmbito de suas respectivas atribuigdes.

CAPITULO tV
DO COMITE MUNICIPAL DE USO DO VIARIO - CMUV

Art. 11. Compete a0 Comité Municipal de Uso do Vidrio ~ CMUV, instituido pelo Degreto n® 56.981, de 10 de maio de 2016:

| - credenciar as OTTCs prestadoras do servigo de compartithamento de bicicletas;

il — fixar metas e niveis de equilibric de utilizagdo da infraestrutura urbana para exploragéo de atividades ecandmicas;

Iti — definir o prego piblico cobrade das 0T TCs;

IV - estabelecer metodologia de alteragic do prego publico a ser seguida nas reunies do Comité, em confarmidade com as metas e niveis estabelecidos para
utilizagic da infraestrutura urbana;

V -~ alterar o prego publico de acerdo com a metodologia definida;

V1 - definir os pardmetros de credenciamento das 0TTCs;

Vi - definir e rever a tarifa maxima a ser cobrada pelas OTTCs;

VH: - receber representagdes de abuso de poder de mercade e encaminhé-las aos érgaos competentes;

£X ~ acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica regulatéria estabetecida neste decreto, mediante indicadores de desempenho operacionais,
financeiros e tecnolégicos tecnicamente definidos;

X - expedir atos sobre as matérias definidas neste decreto e editar normas necessdrias ao seu cumprimenta.

Paragrafc Ginico. 0 CMUV deverd dar publicidade a seus atos de maneira a garantir s OTTCs transparéncia, previsibilidade, seguranga juridica, estabilidade e
efetividade da politica pdblica ora requiada,

CAP{TULO YV

hitp:/ilegislacao prefeitura.sp.gov.bricomp/?pld=13086 213
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Art. 12. Ainfragdo a qualquer disposigac deste decreto ou de requizmento enseja a aplicagdo das sangbes previstas na legislagéio em vigor, sem prejuizo de outras
previstas no ato de credenciamento.

Art. 13. As penalicades previstas para o servico de que trata este decreto aplicam-se de forma plena em relagda aqueles que operarem clandestinamente, sem
credenciamentc ou autarizacao regular.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A OTTC fica obrigada a abrir e compartithar com a Prefeitura, por intermédio do Laboratdrio de Tecnologia e Protocolos para a Mobilidade Urbana — Mobilab,
dados necessérios a0 controle e @ regulagio de politicas piblicas de mebilidade wbana e do sistemna ciclovidrio, garantida a privacidade e confidencialidade dos dados
pessoais dos usuarics.

Art. 15. As receitas obtidas com o pagamento das outorgas de que trata este decreto serdo destinadas ao cumprimente das metas estabelecidas pelo Plano Municipal
ge Mohilidade Urbana.

Art. 16, Compete a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transpories fiscalizer as atividades previstas neste decreto, incfusive para reprimir préticas desleais e abusivas
-eometidas pelas OTTCs, sem prejuizo da atuagio das demais secretarias no dmbito das suas respectivas competéncias.

art. 17. As atuais operadoras de compartithamento de bicicletas terfic ¢ prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para aderirem &s regras deste decreto.
Art. 18. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC, aos 21 de setembro de 2017, 464° da fundagdo de S8o Paula.

JOAQ DORIA, PREFEITO

SERGIO HENRIQUE PASSOS AVELLEDA, Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes
ANDERSON POMINI, Secretario Municipal de Justi¢a

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETD, Secretdrio do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 21 de setembro de 2017.

Este texto nao substitui o original publicado no Diario Cficiai da Cidade de S&o Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 33/2019, de autoria do Edil Péricles Régis Mendonga
de Lima, que dispde sobre o compartilhamento de bicicletas em vias e
logradouros publicos do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer.

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de fevereiro de 2019.

ENDONCA DE LIMA

¢ da Comissdo

‘Pi#sis 'f:}

- PERICLES RE /' R
.
\
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 33/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador -

Péricles Régis Mendonca de Lima, que “Dispoe sobre o compartilhamento de
bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 10/16).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

_ Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos
termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de
implementagdo das acdes pretendidas na proposicdo, considerando a atual
estrutura da Administragido Pablica Municipal.

]OSE‘ FRANCISCO MA
Membro-Relator
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' _Sorocaba, 15 de fevereiro de 2019.

~ Excelentissimo Senhaor, -

: . De acordo com o Parecer da Comissio de... :
Justiga desta Casae nos termos do art. 57, 8§ 12 e 29, encamanhamos xerocopia
do Projeto de Lei ne 33/2019 do Edil Péricles: Reg:s Mendonga de Lima, que,f
dlspoe sobre o compartllhamento de bicicletas em vias e logradouros publicos
~do MUI’\ICIpIO de Sorocaba e da outras prowdenaas para anahse e mamfestagao -
de. Vossa Exceiencna : : : '

.

_Sendo's'é-..d que ‘nos abre#énta_'_pafa o

" - momento, subscrevemo-nos.

- Atenciosamente,

FERNANDOA' £S LISBOA DINl S(
Pres:dente AT

Ao -

AExceIentlssmoSenhor R : - .
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO - : e
~ Dignissimo Prefeito Mumcnpai de.,'.-' S '

o SOROCABA

. rosa -

" Erteimpresso fol confeccionade
 com pape! 100% recicado



ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO 1 AOPROJETO DE LEI N°33/2019

Dispde sobre o compartilhamento de veiculos para
transporte individual — VTI em vias e logradouros

publicos do Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias.

: CAPITULO1
DAS DIRETRIZES DO SISTEMA DO VTIS COMPARTILHADOS

Art. 1% Esta Lei tem por objetivo disciplinar o compartilhamento de veiculos para

transporte individual — VTIS em vias e logradouros puiblicos no municipio de Sorocaba.
Paragrafo unico ~ Para fins desta lei considera-se VTIS os veiculos leves de

pequeno porte, com capacidade de transportar uma tinica pessoa, movido a propulsdo humana

ou elétrica e que nfo ultrapasse 20 (vinte} Km por hora.

Art. 22 Ficam estabelecidos dois sistemas de compartithamento dos VTIs:
I - Com estagdes fisicas para estacionamento e liberagio dos VTls;
II — Sem estagdes fisicas, também conhecido como Dockless ou freefloating.

Art. 32 O sistema dos VTIs compartilhados segue as seguintes diretrizes:
I — integracdo com as demais redes de transporte, em especial o sistema de

transporte coletivo de passageiros e a rede ciclovidria;
H — expansio com o objetivo de manter uma operagio equilibrada, de forma a

atender a todas as regides da cidade;
HI - incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso

dos recursos do sistema;
IV — integragfio com os meios de pagamento utilizados pelo transporte publico

municipal;
V — estimulo & interoperabilidade dos servigos do sistema dos VTIs

compartilhados, a fim de ndo segmentar as diferentes redes de operagéo.

e~

LT BI3FBT 20:ST BTOZ-84hT HRIIRNDS "N BAt O m



ESTADO DE SAQ PAULO

V1 — adogdo de diferentes modelos de tarifas que possam ser mais vantajosas ao
ususrio conforme o seu perfil de utilizagfo, levando em consideragfio opgSes por hora, dia,

semana, meés e ano.

VII — preservagéio do meio ambiente

Art. 4% A expansio do sistema poderd adequar a oferta dos servigos dos VTis
compartithados levando em consideragio estudos de demanda para identifica¢do de bairros e
regides com maior potencial de viagens, que apresentem alta densidade residencial e de

empregos, assim como distribuigo equilibrada de atividades complementares.

CAPITULO 11
DO CREDENCIAMENTO E OBRIGACOES DAS OPERADORAS DE
TECNOLOGIA DE TRANSPORTE CREDENCIADA — OTTC.

Art. 5% O servigo de compartilhamento dos VTls, com ou sem estagdes, por meio
de aluguel, por prazo determinado, disponibilizado nas vias e logradouros piblicos, somente
podera ser prestado por operadora devidamente cadastrada como Operadora de Tecnologia de

Transporte Credenciada — OTTC.

Art. 62 A exploragiio do servigo de compartilhamento dos VTIs serd realizada
mediante o cadastramento das Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciada — OTTC
na Urbes - Transito e Transporte, segundo seus pardmetros, devendo detalhar quais os tipos de

veiculos pretende disponibilizar aos seus usuérios.

Art. 7% S#o obrigagdes da OTTC para operar no municipio, sob pena de
descredenciamento:

I - abrir e compartilhar seus dados com a Prefeitura, necessarios ao controle e a
regularizacio de politicas publicas de mobilidade urbana e do sistema ciclovidrio,
resguardado a privacidade e confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios;

II — organizar a atividade ¢ o servigo prestado;

111 — adotar plataforma tecnoldgica para os usudrios;

IV — atender os requisitos minimos de qualidade, seguranga, conforto ¢ higiene;

V — fixar a tarifa segundo pardmetros estabelecidos pelo Poder Publico;

VI - implementar meios eletrénicos para pagamento;

VII - prover os VTIs com os equipamentos obrigatérios, nos termos da legislagdo
aplicavel;

VI — adotar mecanismo de avalia¢fio da qualidade do servigo pelos usudrios;

L\I
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ESTADO DE SAO PAULO

IX — fornecer ao usudrio, antes da disponibilizacdo dos servigos, informagdes
sobre os parametros de prego a ser cobrado;

X — emitir comprovante eletrénico para o usudrio, contendo a origem e destino da
viagem, seu tempo total e a especificagdo dos itens do prego total pago.

XI — assegurar a ndo discriminagio dos usudrios, promovendo amplo acesso ao
SeTVico,

XII - retirar as bicicletas, patinetes elétricos e equipamentos danificados das vias
e logradouros piblicos, principalmente nas situagdes reclamagdes de municipes.

XIII - disponibilizar os VTIS nas estages, paraciclos, bicicletarios ou
localizagdo georreferenciada;

X1V - responsabilizar-se pela sua atividade sem comprometer os cofres piblicos,
ficando ainda responsaveis por qualquer dano 4 Administragfio Publica, usudrios e terceiros.

- XV - restaurar, as suas espessas, os logradouros publicos no estado original
retirando todos os equipamentos instalados, nos casos de descredenciamento, abandono ou
desisténcia na prestagdo dos servigos;

Paragrafo iinico — A abertura e compartilhamento dos dados tém como objetivo
o controle e a regularizagdo das politicas publicas de mobilidade urbana e do sistema
cicloviario, devendo ser disponibilizado:

I — origem ¢ destino da viagem;

II — tempo de duragfio dos trajetos;

111 — avaliagfo do servigo prestado;

VI — demais dados solicitados pelo Municipio.

Art, 82 Caber4 ainda as OTTCs, em relagdo a seus usuarios:

I - exigir que a devolugdo dos VTIs seja feita em locais que ndo prejudiquem a
livre circulagdo dos pedestres, a fluidez do trdnsito, a utilizagdo das faixas de travessia e
calgadas, o acesso aos imodveis, aos itens que conferem acessibilidade a pessoas com

deficiéncia e dificuldade de locomog#o, entre outros locais de uso publico;

II - adotar medidas para incentivar o cumprimento das regras sobre espagos de

estacionamento de forma a cumprir o inciso L.

Art. 9° Compete ao Municipio, através da Urbes Transito e Transporte:
I — fixar metas e niveis de equilibrio de utilizagdo da infraestrutura urbana para

explorag&o de atividades econdmicas;
IT — definir o prego piiblico cobrado das OTTCs;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Il - estabelecer metodologia de fixagdo e alteragio do pregco publico, em
conformidade com as metas e niveis estabelecidos para utilizagio da infraestrutura urbana;

IV — definir os pardmetros de credenciamento das OT1Cs;

VI — definir e rever a tarifa mdxima a ser cobrada pelas OTTCs;

VII — receber representagdes de abuso de poder de mercado e encaminhd-las aos
6rgdos competentes; '

VIII — acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica regulatéria
estabelecida neste decreto, mediante indicadores de desempenho operacionais, financeiros e
tecnol6gicos tecnicamente definidos;

IX - expedir atos sobre as matérias definidas neste decreto e editar normas
necessarias ao seu cumprimento.

Paragrafo Gnico. A Urbes Trinsito e Transporte devera dar publicidade a seus
atos de maneira a garantir as OTTCs transparéncia, previsibilidade, seguranga juridica,

estabilidade e efetividade da politica publica ora regulada.

Art. 10. Os VTIS vinculados ao servigo de compartilhamento devem ter
identidade visual proprios, como adesivos ou pinturas visiveis que facilitem a identificagéo
pelos usuarios do sistema e pela fiscalizagdo de tréinsito, respeitada a legislagﬁg";municipal de
ordenamento dos elementos da paisagem urbana.

Pardgrafo tnico. Devera ser disponibilizado também .nes VTIS os canais de
contato com a OTTC de forma visivel, para que possam ser encaminhadas reclamagbes de
municipes que identifiquem irregularidades no servigo, em especial, o impedimento da livre

circulaciio de pedestres e infragfo as leis de trinsito.

CAPITULO 111
DO SERVICO DE COMPARTILHAMENTO DO VTIS COM ESTAcOEs FiSICAS

Art: 11 As OTTCs poderfio alocar seus VTIS em estagdes fisicas como
paraciclos, bicicletarios, exclusivas ou nfo, localizadas em vias e logradouros puiblicos,

conforme previsto em regulamentagfo especifica,

Art. 12 As OTTCs poderdo apresentar estudos técnicos que demonstrem a

necessidade de implantagfo de estagdes, exclusivas ou ndo, em vias e logradouros pablicos.
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Art. 13. A permissio para instalagdo de estagdes fisicas para uso do sistema de
compartithamento dos VTIs devera ser autorizada pele municipio, observadas as regras livre

circulacfio de, as leis de trdnsito ¢ as posturas do municipio.

CAPITULO IV
DO SERVICO DE COMPARTILHAMENTO DO VTIS
SEM ESTACOES FISICAS (DOCKLESS OU FREEFLOATING)

Art. 14. O sistema sem estagdo fisica, também conhecido como Dockless ou
freefloating, consiste na utilizagio do VTIS com sistema tecnolégico de autotravamento ¢
liberagdo, possibilitando a sua retirada e devolugio em dreas previamente definidas.

: Paragrafo tmico. Os VTIs deverfio estar equipados com sistema GPS (Global 9
Position System), de forma a permitir sua imediata localizag&o.

Art. 15. Os VTIs compartilhados sem estagio deverdio ser estacionadas sem
prejuizo da livre circulagéo de pedestres e infrag#io as leis de transito, sob pena de punicio da

OTTC, podendo o Executivo regulamentar os espagos exclusivos para o estacionamento.

Art. 16. A plataforma tecnolégica devera informar a localizagdo georreferenciada
dos pontos disponiveis para retirada e/ou devolugiio dos VTIs, de forma equivalente ao

sistema com estagdo fisica, devidamente compativel com o nimero ofertado.

Art. 17. Fica permitido aos usuarios a livre devolugiio dos VTIs fora dos pontos
‘ : referidos no Art. 16, desde que a OTTC se responsabilize pelo recolhimento das VTIs no

prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

&% BAIET TTRGT 6T02-484-hT BRLNROS "MW HEHW0

Art. 18. O usudrio somente poderd ser responsabilizado se comprovado que
deliberadamente estacionou o VTI de forma irregular com o proposito de impedir a livre

circulagdio ou para criar obstaculo a pedestres ou veiculos.

CAPITULOV ,
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 19 A fiscalizagio das OTTCs sera exercida pela Urbes Transito e Transporte

que ficara a cargo de:
I - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia do servigo, mediante

indicadores de desempenho previamente definidos
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II - verificar periodicamente o cumprimento das exigéncias do credenciamento;
III — receber dendncias dos usudrios e municipes sobre o funcionamento do servigo.

Art. 20 A infracdo a qualquer disposi¢do desta Lei ou de regulamento enseja a

aplicagdo das sangdes de:
[ — notificagdo,
II — multa a ser fixada pelo Poder Puablico em valores referenciados por UFESPs;

III — apreensdo do VII;
IV — suspensdo temporaria dos servigos

[V — descredenciamento.

Art. 21 A infracio a qualquer disposi¢do desta Lei ou de regulamento enseja a
aplicagio das sangdes previstas na legislagdo em vigor, sem prejuizo de outras

contratualmente assumidas,

Art. 22. As penalidades previstas para o servigo de que trata esta Lei apiicani-se

de forma plena em relagdo aqueles que operarem clandestinamente, sem credenciamento ou

autorizagdo regular.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Para fins desta lei ficam assim definidos:
I — plataforma tecnolégica: programas e aplicativos que executem a interface entre

" £/9 G299BT TRST GTIRARWAT URORES "Mk (AL \Q

usuarios e as OTTCs;
11 — rede cicloviaria: sistema de ciclovias disponiveis no municipio

11l — paraciclos ou bicicletarios: equipamento onde podem ser estacionados os

VTIs;
IV - localizacio georreferenciada: dreas previamente definidas por sistema

tecnolégico como pontos para retirada e/ou devolugdo dos VTls.

Art. 24. As teceitas obtidas com o pagamento das outorgas de que trata esta lei

serio destinadas ao cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Municipal de

Mobilidade Urbana.
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Art. 25. As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de

dotagdo orgamentaria propria.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes, 01 de margo de 2019.

PE S REGIS
eheador
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JUSTIFICATIVA

Esta lei visa estabelecer a forma de compartilhamento do VTIS em vias e
logradouros publicos do Municipio de Sorocaba, colaborando com a fluidez no trénsito de
‘veiculos através da melhor utilizagfo das ciclovias e também colaborando para a prética de
habitos saudaveis para os usuarios. Importantes capitais do Brasil j4 aderiram ao referido

sisterna, como S#o Paulo, Belo Horizonte e Curitiba

A legislagio municipal reconhece a importincia deste meio de locomog¢ido. Com
: efeito, a Lei N° 11.022, de 16 de dezembro de 2014, que dispde sobre a revisdo do plano
diretor de desenvolvimento fisico territorial do municipio de Sorocaba e d4 outras

providéncias, dispde em seu artigo 86:

Art. 86. Compete & Prefeitura de Sorocaba executar politicas voltadas
preferencialmente @ melhoria das condi¢des de circulagdo a pé, por bicicletas e
por transportes coletivos e, ao mesmo tempo, desestimular o uso do transporte
individual bem como desenvolver gestdes junto a érgdos dos Governos do Estado,
da Unido e de concessiondrias do setor rodovidario e de transportes, de modo a
viabilizar obras de interesse do Municipio, notadamente nos dispositivos de

acesso de vias locais as rodovias que cruzam o Municipio, e dos vdrios modais de

: transporte.

No mesmo sentido, o artigo 97 da Lei 10.060, de 3 de maio de 2012, dispde sobre

a politica municipal de meio ambiente de Sorocaba e d4 outras providéncias:

Art. 97 As politicas publicas de transporte deverdo priorizar a¢des no sentido de
minimizar as emissoes de gases de efeito estufa, buscando a racionalizacdo e
redistribuicdo da demanda pelo espaco vidrio, a fluidez do trdfego, atendendo

aos seguintes fins e exigéncias:

I - na gestdo e no planejamento do fransporte:
a) internalizagdo da dimensdo climdtica no planejamento da malha vidria e da

oferta dos diferentes modais de fransportes;
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b) instalagdo de sistemas inteligentes de trdfego para veiculos objétivando reduzir
congestionamentos e consumo de combustiveis;

c) promogdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condigdes
de mobilidade nas dreas afetadas por polos geradores de trdfego;

d) estabelecimento de campanhas de conscientizagdo a respeito dos impactos
locais e globais do uso de veiculos automotores e do rranéporte individual,
enfatizando as questdes relacionadas as op¢oes de Iransporte, congestionamento,
relacdo entre poluicdo local e impacto global, impactos sobre a saide, dentre

QUIros.

: I - dos modais:

a) ampliagdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa ou
utilizadores de combustiveis renovdveis;

b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfuse na implementagdo de
infraestrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a

articulacdo entre modais de transporte.

Portanto, o presente PL estd em consondncia com as demais legislagBes
municipais, sendo de suma importincia para o municipio, razéo pela qual pego o apoio dos

ihustres Vereadores.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 033/2019
Substitutivo 01

Esta Proposicdo Substitutiva é de autoria do

Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima.
Trata-se de Projeto de Lei Substitutivo que
dispSe sobre o compartiihamento de veiculos para transporte individual — VT1 em vias

e logradouros publicos do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei Substitutivo ndo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Verifica-se _que as _disposicdes desta

Proposi¢do _ Substitutiva _incidem sobre providéncias _eminentemente

admipistrativas impostas ao Poder Executivo, inclusive criando novas atribuigdo a

Urbes, dispde o PL nos termos infra:

Art. 12 Esta Lei tem por objetivo disciplinar o compartithamento
de veiculos para transporte individual — VTIS em vias e

logradouros publicos no municipio de Sorocaba.

Art. 92 Compete ao Municipio, através da Urbes Tréansito e
Transporte (g.n.)
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SECRETARIA ]URIDICA

I - fixar metas e niveis de equilibrio de utilizagdo da
infraestrutura urbana para exploragdo de atividades
econdmicas;

It - definir o prego publico cobrado das OTTCs;

Il — estabelecer metodologia de fixagdo e alteragdo do prego
publico, em conformidade com as metas e niveis estabelecidos
para utilizagéo da infraestrufura urbana; |

IV — definir os parédmetros de credenciamento das OTTCs;
VI — definir e rever a farifa maxima a ser cobrada pelas OTTCs;

VIl — receber representagdes de abuso de poder de mercado e
encaminhé-las aos 6rgdos competentes;

VIll - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da
politica regulatéria estabelecida neste decreto, mediante
indicadores de desempenho operacionais, financeiros e
tecnoldgicos tecnicamente definidos;

IX — expedir atos sobre as matérias definidas neste decreto e
editar normas necessarias ao seu cumprimento.

Paragrafo tnico. A Urbes Trénsito e Transporte devera dar
publicidade a seus atos de maneira a garantir 4s OTTCs
transparéncia, previsibilidade, seguranga juridica, estabilidade e
efetividade da polifica publica ora regulada.

Art. 19 A fiscalizacdo das OTTCs sera exercida pela Urbes

Transito e Transporte que ficaré a cargo de: (g.n.)
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I - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia do servigo,

mediante indicadores de desempenho previamente definidos

il — verificar periodicamente o cumprimento das exigéncias do

credenciamento;

Il — receber dentncias dos usuarios e municipes sobre o

funcionamento do servigo.

Os Termos desta Proposicao Substitutiva
adentram a esfera Administrativa do Municipio, sendo que, nesta searaa competéncia
legiferante é privativa do Alcaide, a quem cabe com exclusividade o juizo de
oportunidade e conveniéncia da criagdo do compartilhamento de veiculos para
transporte individual — VTl em vias e logradouros do Municipio de Sorocaba, destaca-
se gue:

Somando-se a retro exposicao destaca-se que

& defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar) impor ao Chefe do Poder

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e

atribuicio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sao Paulo, citando
os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A alribui¢éo tipica e
predominante da Camara é normativa, isto &, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que '
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administrag¢éo... De
um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,

isto @, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria

A
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para o Executivo; o que ndoc pode é prover situacdes

concretas por seus proprios atos ou _impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua _exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo,

ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15 ed., pp.
605/606). (9.n.)

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

iniumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Il- exercer a dire¢8o superior da Administragdo Publica

Municipal.
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Tal artigo & simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

/- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao

supsrior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justiga de S&o Paulo, quando do julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.20086,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria

administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com ¢ auxilio dos Ministros de
Estado, a diregédo da administragdo federal, ao Governador de

Estado, com os Secretarios de Estado, a administragdo

estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.
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Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afasfado a

interferéneia  do Poder Legisiativo sobre afividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, que_ao_executivo havera de caber o

exercicio_de atos que_impliquem no_gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem
a boa execugéo dos trabalhos que Ihe sdo atribuldos. Quando a
Cémara Municipal, o ¢6rgdo meramente legislativo, pretende |
infervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esté a
usurpar fungbes que sdo de incumbéncias do Prefeifo. (ADIN n°®
53.583; 43.987; 38.977; 41.091)”. (g.n.)

Por fim, ressalta-se que no Municipio de Sé&o
Paulo/Capital, foi instituido por Decreto do Poder Executivo “o compartiihamento de
bicicletas em vias e logradouros piblicos do Municipio de Sao Paulo”, evidenciando o

aspecto eminentemente administrativo de tal instituic&o.

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei Substitutivo, pois, as

providéncias administrativas, quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragdo, em
consonancia com o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da
harmonia e separagao dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constitui¢do Federal e
art. 5° da Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 84, |, estabelece ser de competéncia privativa do

Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo
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superior da administragédo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal

comando. Constitucional € aplicavel aos Municipios.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de margo de 2.019.

MAR fﬁn:;lz\LﬁEsRA

P____oéurador Legi)sfativo

,/l

R

De acordo: K
i C
Quuay,

MAR

EGORELLI ANTUNES

Secretania Juridica
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SOBRE: O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n°® 33/2019, do Edil Péricles Régis
Mendonga de Lima, dispde sobre o compartilhamento de bicicletas em vias e logradouros
publicos do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § I°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°¢e 3° do mesmo artigo.
P

WA
R 0 NDONCA DE LIMA
\ Comissdo
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RELATOR: ANSELMO ROLIM NETO
SUBSTITUTIVO N° 01: 33/2019

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima, que dispde sobre o compartilhamento de bicicletas
em vias e logradouros publicos do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & D. Secretéria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constifucionais, que exarou parecer
inconstitucionalidade formal (fls. 31/37).

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo 4 analise da propositura, constatamos que a intengfio da autor do
substitutivo incide sobre providéncias eminentemente administrativas impostas ao
Poder Executivo, ferindo o estabelecido no inciso I, do art. 61, da LOM.

Portanto, verifica-se que o Substitutivo padece de inconstitucionalidade.

E o parecer, s.m.}.

Sorocaba, 01 de abril de 2019.

S/
/

, . 7
JOSE FRANCISCO MARTINEZ
\Y dor - ‘
ereador 1\21 /mbI(L\

/
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106
PROJETO DE LEIN° /2019

Dispde sobre a proibicdo no Municipio de
Sorocaba, a utilizagdo de penas e plumas de
origem animal para a produgdo de fantasias,
alegorias, exposicdes artisticas e da outras
providéncias. '

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° E vedado, no Municipio de Sorocaba, a
utilizacdo de penas e plumas de origem animal para a composu;.ao de
fantasias, alegorias, incluindo-se as fantasias carnavalescas e demais meios e
manifestacdes e ou exposi¢des artisticas.

Art. 2° As -agremiagbes carnavalescas e demais
manifestacdes artisticas deverdo utilizar materiais sintéticos de produgao
exclusivamente industrial, sem o uso de pelos e pilumas advindos de animais.

Art. 3°. O descumprimento do disposto no artigo 1°
da presente Lei acarretara as seguintes penalidades:

b heT RU9BT 25T GTOLABIAT BRI M i) \Q

| - na primeira autuacédo, adverténcia e intimagao
para cessar a irregularidade,

Il - Em caso de descumprimenio desta Lei, sera
aplicada multa de 300,00 (Trezentos Reais) U.F.M.
(Unidade Fiscal do Municipio), dobrada em caso de
reincidéncia.

Paragrafo tinico. Em qualquer caso, sera garantida
a ampla defesa aos acusados da infragao.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta
Lei, correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, surtindo seus efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.
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Sala das Sessoes, 12 de Marcgo de 2019.
g

h/2 269981 SIS KT0Z-%0hT HUIRES "NEM Moo @

Proas



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

E notério que nossa sociedade vive uma ascensdo com
relagdo a consciéncia ambiental e sobre as causas animais. Ainda assim,
diante deste cenario, muitos eventos e principalmente manifestagbes artisticas
como é o caso do evento do Carnaval exploram matérias advindos de origem
animal.

Diante destes fatos que o presente projeto de lei visa
proteger o meio ambiente em ambito Municipal, criando nesta senda, uma
reflexao sobre o tema.

Em nosso Estado de Sao Paulo, encontramos a Lei
16.803 de 2018, a qual proibe a produgdo e a comercializagao de qualquer
produto que utilize penas e plumas de aves especificas no ambito do Estadual.

Como podemos observar a lei supramencionada,
especifica algumas aves apenas, proibindo a produgéc e comercio, mas a
presente lei nao foi o suficiente para frear o uso de penas de outras aves nao
elencadas na legistagéo para confecgéo de fantasias e alegorias no Carnaval.

O projeto em tela encontra respaldo constitucional, bem
como através de nossa legislagio Municipal. O art. 33, |, “e” da Lei Organica do
Municipio, estabelece que o Municipio, suplementard as legislagtes federais e
estaduais, no que diz respeito a protegdo ao meio ambiente, em consonancia
com a Competéncia Material Comum dos entes politicos, de proteger o meio
ambiente, conforme o art. 23, VI, da Constituicdo Federal; além da ja ampla e
aceita possibilidade de o Municipio legislar suplementarmente, observado o
interesse local, em questdes de protegdo ambiental.

Nao podemos em pleno século XXI| aceitar que se utilize
de partes de corpo de animais para fins de aderegos, fantasias, alegorias ou
mesmo em pecas de artes e outros meios de manifestagdes ligadas a este
cenario. Os métodos de retiradas das penas desses animais mais comumente
utilizados s&o cruéis, ndo caindo essas penas naturalmente.

Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus
pares para a aprovagdo do presente Projeto, desde ja agradeco.

Sala das Sessfes/ 12 de mart;} %2019.

o4
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 106/2019

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.
Trata-se de Projeto de Lei quegispde sobre a proibigdo no Municipio de Sorocaba, a
wtilizagdo de penas e plumas de origem animal para a produgdo de fantasias, alegorias,

exposi¢des artisticas e dd outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer protegiio as espécies animais que menciona,

proibindo o uso de penas e plumas na confec¢io de fantasias e alegorias, vejamos:

Art. 1° E vedado, no Municipio de Sorocaba, a utilizag3o de penas e plumas
de origem animal para a composi¢io de fantasias, alegorias, incluindo-se as fantasias
carnavalescas e demais meios e manifestagdes e ou exposigdes artisticas,

Art. 2° As agremiacdes carnavalescas e demais manifestagdes artisticas
deverfio utilizar materiais sintéticos de producdo exclusivamente industrial, sem o uso
de pelos e plumas advindos de animais.

Art. 3°. O descumprimento do disposto no artigo 1° da presente Lei acarretara
as seguintes penalidades:

[ - na primeira autuag#o, adverténcia e intimag#o para cessar a irregularidade;

II - Em caso de descumprimento desta Lei, serd aplicada multa de 300,00
{Trezentos Reais) U.F.M. (Unidade Fiscal do Municipio), dobrada em caso de
reincidéncia.

Paragrafo tunico. Em qualquer caso, serd garantida a ampla defesa aos
acusados da infragiio.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugfio desta Lei, correrfio por conta
das dotagdes orgamentarias préprias.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, surtindo seus
efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.
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Sobre o tema, € recorrente a veiculagdo nos meios de comunicagfo sobre a crueldade a
qual os animais sdo submetidos para obtengdo de penas e plumas, especialmente para fantasias

carnavalescas. O Conexao Planeta j4 abordou em reportagem:

Por causa de nosso carnaval, o Brasil é um dos maiores importadores
mundiais desses produtos, que vém, sobretudo, da Africa do Sul, China e {ndia.
Nesses lugares, as aves sfo criadas especificamente para esta finalidade. Gansos,
pavdes, patos, avestruzes e faisdes s8o os animais que “fornecem” suas plumas e penas
para esse mercado. '

Crueldade e sofrimento totalmente desnecessarios. Ja existem alternativas
similares — mineral, vegetal ou sintéticas -, que substituem os produtos de origem
animal.

Estima-se que 25 toneladas de plumas sejam usadas por ano, para
atender a demanda do carnaval do Rio de Janeiro e de S0 Paunlo. Vendidas por
quilo, dependendo da qualidade, seu valor pode variar entre R$ 160 e R$1,2 mil.!

O Mundo.atual nio mais admite praticas capitalistas que explorem a atividade mercantil,
em descompasso com a preservagio ambiental. Ndo a toa, a COP21, realizada em Paris
(Franga), em 2015, estabeleceu uma série de méximas para que as Nagdes utilizem os recursos
naturais de forma sustentavel, de modo a nfo agredir 0 meio ambiente, a fauna, e a flora,

evitando de sobremaneira o aquecimento globai.?

Desta forma, verifica-se que a explorag¢io animal, através de priticas mercantis
crueis, degrada o meio ambiente em grande escala, provocando consequéncias incalculaveis,

além de violar o bem-estar animal.

O bem-estar animal constitui num pensamento desenvolvido por Peter Singer, no qual
ndo ha aboli¢do da interferéncia do homem sobre o animal, mas sim, um tratamento digno,
cuidadoso, que até admite o seu uso pelos humanos, mas desde que de forma excepcional, com

o menor sofrimento possivel.

! CAMARGO, Suzana. CONEXAO PLANETA. Fantasias lindas com penas e plumas, mas & custa do sofrimento
animal ? Bichos. Publicado em 07 de mar. de 2019. Dispenivel em < https://conexaoplaneta.com.br/blog/fantasias-
lindas-com-penas-e-plumas-mas-a-custa-do-sofrimento-animal/>. Acesso em 20 de mar. de 2019.

2 ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climdtica. Adog¢@o do Acordo de Paris. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em 06 de set. de 2018.

2
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Cientificamente, é notdrio que os animais possuem consciéncia e senciéncia, isto €, a
capacidade de experimentar sensa¢des de forma similar ao homem. Marc Bekoff, em

depoimento a Eduardo Szklarz da Revista Superinteressante, esclarece:

Todo mundo sabe que os animais tém consciéncia. Eles percebem e
entendem seu entorno. E muitos, entre eles golfinhos, elefantes e alguns passaros,
sd0 inclusive auto-conscientes. Eles possuem um certo senso de si. Ok, pode ser gue
um cachorro ndo saiba quern é do mesmo jeito que eu e vocé sabemos quem somos.
Mas o ponto ¢: mesmo que ndo saibam quem sdo, eles tém consciéncia de sua
prépria dor. Foi o que aconteceu comigo quando tive um acidente de bicicieta: bati
a cabega e tive amnésia. Quando o médico me perguntou como me sentia, eu disse:
“Estou sentindo muita dor”. E quando ele perguntou guem eu era, respondi: “Nio
lembro meu nome” Da mesma forma, € errado_fazer um animal sofrer sé porque
ele pode nfio saber quem é.°

Na doutrina, Daniel Braga e Fabio Corréa rechagam a explorago incondicional, e cruel,

de animais, em prol da atividade mercantil:

[...] reconhecemos os animais como sujeitos de direito. Os animais
utilizados em pesquisas ou para fins de ensino, conforme o universo que embala esta
discussfio, a Lel Arouca {cfes, ratos, gatos, porcos, chimpanzés, cavalos, coelhos,
entre outros), sfo_sencientes/conscientes, possuem interesses. infergsse no seu
bem-estar, na preservacfio da sua vida, liberdade, integridade fisica, sio capazes
de sentir _dor fisica, sofrimento_psicoldgico. depressfio. Nio ¢ ético, embora
eventualmente se considere legal, nflo levar tais interesses em conta, interesses que
tem equivaléncia com interesses humanos (vida, liberdade, integridade fisica), o que
d4 ensejo 4 ignal consideragdo de interesses, imperativo moral no estilo do imperativo
categbrico.

Por esta razdio, nfio é aceitdvel nenhuma pesquisa/experimentacio com
animat que nfo seja feita em favor do préprio animal, tal como acontece com seres
humanos. Néo importa, em uma tearia de direitos, se o uso de um gato pode trazer
beneflcios importantes para seres humanos, a redugio deste animal a meio para
propositos humanos, que traduz precisamente a coisificag#o da vida, ndo ¢ toleravel.*

3 BEKOFF, Marc. Depoimento & Eduardo Szklarz. Animais tém consciéncia: trate-os como iguais. Revista
Superinteressante, Editora Abril. Disponivel em <https://super.abril.com.br/ciencia/animais-tem-consciencia-
trate-os-como-iguais/>. Acesso em 20 de mar. de 2019.

4 LOURENCO, Daniel Braga & OLIVEIRA, Flivio Corréa de Souza Reduzir animal a meio para propdsitos
humanos é intolerdvel. Disponivel em <http://www .conjur.com.br/2013-nov-01/reduzir-animal-meio-propositos-
humanos-intoleravel>. Acesso em 20 de mar. de 2019,
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Além disso, constata-se na Lei Organica do Munricipio, ao tratar do assunto, o art. 33,

I, “e” estabelece que o Municipio, suplementars as legislacdes federais e estaduais, no gue

diz respeito A protecio ao meio ambiente, em consondncia com a Competéncia Material

Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conformé o art. 23, V1, da
Constitui¢io Federal; além da ji4 ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar

suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protegdo ambiental.

A proposig¢o visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira norma protetiva,
tanto no aspecto ambiental, como consumerista, como de saide publica, visto que as politicas

visadas possuem reflexos em todas essas esferas.

Rechac¢ando-se desde logo qualquer alegagio por inconstitucionalidade material, por
suposta violagdo a livre iniciativa (liberdade econdmica do mercado), observa-se que o Brasil
¢ dotado de uma ordem econdmica livre, mas que em dados momentos € alcancada pela
intervengdo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constituicdo Federal, prevé alguns
principios que limitam a livre iniciativa, entre eles, a defesa do meio ambiente, como a visada

por esta proposi¢ao:

Art. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizagfio do trabatho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: '

()

V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragiio e prestagfo; (g.n.)

No mesmo sentido, dispoe o art. 130, II, da LOM:

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, ¢
Municipio promovera por todos o5 meios ao seu alcance:

()

11 - respeito ao meio ambiente e controle da poluig3o ambiental;

Art. 181. A politica urbana do Municipio e o seu Plano Diretor deverflo
contribuir para a protecio do meio ambiente, através de adogdio de diretrizes
adequadas de uso e ocupagfio do solo urbano;

(.)

Y
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IT - controlando e fiscalizando a produgdo, a estocagem, o transporte, 2
comercializaciio ¢ a utilizacio de substancias que comportem risco para a
qualidade de vida ¢ o meio ambiente, observada a legislagdo federal e estadual
pertinentes; (g.n.)

Ademais, ainda que se levante eventual discussfio acerca da constitucionalidade da

norma, ha de se ressaltar que a posi¢io mais atual do Judicidrio, tanto no 4mbito do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo, quanto do Supremo Tribunal Federal, é no sentido da
POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE PROTECAQ AMBIENTAL,

tendo em vista o interesse local, e a suplementacio da legislacdo patria.

No caso da proibigdo, por Lei Municipal, da queima da palha da cana-de-agicar, em

sede de Repercussdo Geral, decidiu a Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
i° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VIE VI, 24, VI E 30,  EII DA CRFB. 1. O Municipio ¢ competente
para legislar sobre meio ambiente com Unifio e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, I e Il da CRFB).

(STF. RE n°® 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
3/5/15 — Tema 145). (g.n.)

No caso da proibigio, por Lei Municipal, do uso de sacolas plésticas, com a substituigdo

por biodegradaveis, a Corte reconheceu a Repercussdo Geral da questio (Tema 970):

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA. LEl
MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS
PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL ECOLOGICO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

(STF. RE 732.686/SP. Rel. Min. Luis Fux. Repercussdo Geral reconhecida. Tema
970. 26 de set. de 2017).
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SECRETARIA JURIDICA

Por fim, destaca-se que no 4dmbito normativo deste Municipio, recentemente foi
publicada a Lei Municipal n° 11.826, de 30 de outubro de 2018, que foi uma das brimeiras
legisla¢des no Brasil a proibir o uso de canudos plasticos, exceto os biodegraddveis, dentro
de um grande movimento legistico de combate a formas de consumo que afetam
diretamente 0 meio ambiente e 0 bem-estar animal, de acordo com o art. 225, § 1°, VII, da

Constituigio Federal.’

Adiante, observa-se também que a tendéncia legislativa brasileira caminha no
sentido de restringir o uso de penas e plumas de origem animal em fantasias, como j4

podemos notar no Estado de Sdo Paulo:

LEI N° 16.803, DE 31 DE JULHO DE 2018

Artigo 1° - Fica proibida a produgfio e a comercializagfo de qualquer produto
em cuja confecgdio sejam utilizadas plumas e penas de ganso, cisne, faisfio ou pavﬁo
no ambito do Estado de Sao Paulo.

Pardgrafo inico - Excetuam-se da proibigio do ‘caput’ as hipéteses em que
as penas e plumas tenham sido obtidas na forma de subproduto oriundo de processo
industrial,

Artigo 2° - A infrago ao disposto nesta lei sujeitara o infiator ao pagamento
de multas de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
progressivamente, em caso de reincidéncia.

Pardgrafo tnico - Os valores indicados neste artigo serfo atualizados
anualmente com base na corre¢dio inflaciondria correspondente ao perfodo ou como
dispuser a regulamentagfio desta lei.

Artigo 3° - A administragfo piblica estadual indicard os érglos e secretarias
responsaveis pela fiscalizaglio e aplicagiio das penalidades com as indicagdes previstas
nesta lei.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execucfo desta lei correrfio & conta de
dotagBes orgamentarias proprias.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentars esta lei no prazo de 120 (cento
e vinte) dias contados a partir da data de sua publicagfio.

Arligo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,

5 Art, 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e fituras geragdes.

§ 17 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

(--)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funciio
ecoligica, provoquem a extingfio de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

RN
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Deste modo, ja existindo Legislagio Estadual similar, cabe destacar que o PL em
questio, no caso de eventual aprovacio, sera suplementar a Lei Estadual n°® 16.803, de
2018, observando a competéncia municipal administrativa designada no art. 9°, da Lei
Complementar Nacional n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que fixa normas de cooperagio

entre os entes politicos em matéria ambiental:

Art. 9° Sfio agles administrativas dos Manicipios:

.

X1I - controlar a producdio, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente, na forma da lei;

Superada a questio formal da proposigio, ressalta-se que as penalidades previstas no
art. 3° II, do PL, estio atreladas 3 U.F.M (Unidade Fiscal do Municipio), sendo que, tal
artigo deve ser retificado, pois, tal unidade FOI EXTINTA, com a instituicio da UFIR,
conforme Lei Municipal n® 4.994, de 13 de novembro de 1995 e a UFIR foi extinta nos termos

do art. 8°, Lei n® 6.343 de 5 de dezembro de 2000, RECOMENDANDO-SE o uso da UFESP

(Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo), amplamente utilizada em legisla¢des municipais

que fixam multas em razio do poder de policia.

Por fim, faz-se ressalvas quanto ao 5° da proposicio (clausula de vigéncia), uma vez

QUe a entrada em vigor da norma (vigéncia), corresponde a forga obrigatdria, vinculante para
produzir efeitos. Assim, a redag¢iio ao estipular a entrada em Vigor na data da publicacio,
com o surgimento de efeitos apenas em 1° de janeiro de 2020, gera confusio juridica, posto
que teriamos uma lei vigente, mas sem produzir efeitos (em contradigéo ao que determina o

art. 6°, da LINDB, Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

A situagfio acima até pode ocorrer, e ocorre, no caso de vacatio legis, isto é, o periodo
em que uma lei devidamente aprovada, sancionada, promulgada e publicada, introduz no
ordenamento juridico a publicidade da norma, mas sem sua aptidio para viger e produzir efeitos

até o escoamento do prazo determinado (art. 8%, da LC n® 95/98).

r
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Portanto, é necessaria a corre¢ao do dispositivo acima, prevendo a entrada em vigor

(que coincide com o surgimento de eficdcia), em 1° de janeire de 2020.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposigio 'dependeré de

manifestagio favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, observadas as ressalvas de técnica legislativa sobre a UF.M, e a

cldusula de vigéncia, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de margo de 2019.

é«&w‘ Q&ﬁm« K. 8(9’”%'
LUCAS DALMAZO DOM UES
Piretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

I \q"‘
P GO({P;(E/LLI ANTUNES

Secre¥aria Juridica




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 106/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 106/2019, de autoria do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, que dispde sobre a proibicao no Municipio de Sorocaba, a utiliza¢do de penas e
plumas de origem animal para a producédo de fantasias, alegorias, exposicdes artisticas e
dé outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao Projeto, ressaltando a necessidade de ajuste na clausula de vigéncia, bem
como a unidade apropriada para a aplicacdo da penalidade.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissédo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria tem por
objetivo o bem-estar animal, proibindo que no Municipio de Sorocaba seja permitido a
utilizagdo de aderegos de origem animal (penas e plumas).

De fato, no mesmo sentido, esta Comissao também coaduna com o parecer da
Secretaria Juridica, razdo pela qual propde as emendas abaixo:

Emenda 1: ,

Altera a redacdo do inciso 1l do art. 3° do PL 106/2019 para:

I ~ Em caso de descumprimento desta Lei, serd aplicada multa de 10 Unidades Fiscats
do Estado de Sio Paulo — UFESP, dobrada em caso de reincidéncia.

Emenda 2:
O art. 5° do PL 106/2019 passa a ter a seguinte redacao:
Art. 5° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2020.

Assim, observadas as adequagdes acima, que,podem ser realizadas através das
emendas acima, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovagdo
depende da maioria absoluta dos membros, nos termos do art. 162 do Regimento Interno.

];ecer, smj.

Sorocaba, ?fjf marco-de 2019,

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Verpddor I\ﬁembro

-~
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: As Emendas n°s1e2 e o Projeto de Lei n® 106/2019

Trata-se das Emendas n°s 1 e 2 e do Projeto de Lei n° 106/2019, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a proibi¢do no Municfpio de Sorocaba, a utilizacdo de
penas e plumas de origem animal para a producdo de fantasias, alegorias, exposicses
artisticas e d4 outras providéncias.

® De acordo com a justificativa apresentada o projeto em tela encontra respaldo
constitucional, bem como através de nossa legislacdo Municipal. O art. 33, I, “e” da Lei
Orgéanica do Municipio, estabelece que o Municipio, suplementara as legislacGes federais |
e estaduais, no que diz respeito a protecio ao meio ambiente, em consonancia com a
Competéncia Material Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme
o art. 23, VI, da Constituicio Federal;, além da j4 ampla e aceita possibilidade de o
Municipio legislar suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de
protecio ambiental.

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 26 de marco de 2019

b0 Beprandl: o¢e

IARA BERNARDI
Membro

101°

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Fmendas n° 1 € 2 e o Projeto de Lei n® 106/2019, do Edil Jodo Donizeti
Silvestre, dispde sobre a proibigio no Municipio de Sorocaba, a utilizag8o de penas e plumas
de origem animal para a produ¢do de fantasias, alegorias, exposi¢Qes artisticas e da outras
providéncias.

_ Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia nas
Emendas n°s 1 e 2 e no PL n® 106/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 26 de margo de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
EMENDAS N. 01 e 02 AO P. L. n® 106/2019.

Em andlise as emendas de n. 01 e 02 de autoria de autoria da Comissio de
Justica ao projeto do Edil Jo#io Donizeti Silvestre que dispde sobre a proibig8o no Municipio de
Sorocaba, a utilizagdo de penas e plumas de origem animal para a produgdo de fantasias, alegorlas
exposi¢des artisticas e da outras providéncias.

O texto substitutivo mantém a revogacio das Leis n° 4.739, de 10 de margo
de 1995 ¢ 5.327, de 30 de dezembro de 1996, entretanto, propde a alteragdo de dispositivos da Lei
n° 3.804, de 4 de dezembro de 1991, com objetivo de manter a incorporagéio, porém, altera de 06
(seis) para 10 (dez) anos o periodo necessario para incorporag@o.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo exarar
parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposi¢o
que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como
segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias compete
dar parecer:

I - sobre as proposicdes gue criem ou aumentem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a propostd

orcamentdria;

HI - sobre proposigBes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico. ”

Procedendo a analise das emendas, constatamos que a alteragiio proposta
pretent(c‘ corrigir e adequar o texto referente ao artigo que dispde sobre aplicagdo de penalidade e
vigéncia, as alteragBes néo irdo culminar em impacto financeiro além do que ja fora apreciado por
esta com axiﬁo, razdes pela qual esta Comissdo ndo TEM NADA A OPOR. )

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 02 de abril de 2019.

A\

* Vereador —Présidente SANTOS

HUD PESSINI RENANDOS

REDBATOR Vereador - membro

Vereador - membro
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Sorocaba, ¥ de marco de 2 019.
PL ne 128/2013

SAJ-DCDAO-PL-EX- T /2019 L B8
Processo n® 2.083/2018-SAAE e

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Pares o
incluso Projeto de Lei, versando alteragGes nos dispositivos da Lei n2 11.763, de 24 de julho
de 2018, que passa a ampliar a autorizacio para que o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Sorocaba (SAAE) possa receber na fatura de agua, as doagGes destinadas ao Grupo de
Pesquisa e Assisténcia ao Cancer infantil - GPACI.

Inicialmente cumpre informar que este Projeto de Lei é consequéncia de
sugestdo efetivada pelo Vereador Fernando Dini, com a apresentacio da Justificativa que-
segue abaixo:

Deve ser esclarecido que o Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba (SAAE), por intermédio da Lei supracitada, ja possui autorizagdo para o
recebimento das doagdes feitas para a Santa Casa de Sorocaba, oportunidade na qual, se
objetiva agora, apenas a ampliagdo dessa doagdo a entidade que menciona.

Ressalte-se que o Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer infantil —
GPACI, possui sede e foro neste Municipio e foi fundado em 25 de junho de 1983 como
associagao de direito privado, constituida por tempo indeterminado, sem fins econémicos,
de carater filantropico, assistencial, promocional, organizacional recreativo, cultural e
educacional, sem cunho politico ou partidario, com finalidade de atender a todos que a ela
se dirigem, independente de classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor e crenga religiosa,
declarado como de Utilidade Publica nas esferas Municipal, Estadual e Federal, sem inscrita
ainda no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

YT 2T TIIGT BTO2- 49440 HIOEDS "INMW BHi4d)

Por ser uma entidade beneficente, o Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao
Cancer infantil — GPACI sobrevive de doagdes e repasses pelo Poder Piblico para prestar o
relevante servi¢co de oferecer assisténcia médica e hospitalar aos familiares e pacientes que
procuram a entidade, sendo certo que as eventuais doagdes, por intermédio da autorizagdo

que o presente projeto de lei pretende, a populacdo sorocabana podera contribuir de forma
significativa a instituicdo, auxiliando na prestacdo dos servigos.

Porquanto, a arrecadacdo e repasse de doagdes ao Grupo de Apoioc pela
Autarquia, gue ndo influird na prestacdo do servico de saneamento bdsico, carece de Lei
Municipal a permiti-la.



Prefeitura de SOROCABA
SAJ-DCDAO-PL-EX- 19 /2019 - fis. 2.

Diante do exposto, estande dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciacio se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

U7 hagl8t TIST BI0ECR(T BROMDS 10l Bl @

Ao
Exmo. Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei n? 11.763/2018.

U-J



Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI Me 128/201 S

(Altera dispositivos da Lei n? 11.763, de
24 de julho de 2018, que autoriza o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE, Autarquia Municipal, a receber,
na fatura de 4gua, doagdes destinadas a
Irmandade Santa Casa de Misericérdia
de Sorocaba e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O caput do art. 12 e seu paragrafo 22, da Lei n? 11.763, de 24 de
julho de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia
Municipal, a receber, na fatura de dgua, doactes destinadas a Irmandade Santa Casa de
Misericérdia de Sorocaba e da outras providéncias, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12 Fica autorizado o Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal, a receber na fatura de dgua, doagdes destinadas & Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia de Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil
de Sorocaba — GPACI.

§ 22 Na conta de agua serd incluido um campo, contendo o valor da
doagdo e, na discriminagdo dos servicos: "DOACAQ SOLIDARIA - IRMANDADE DA SANTA CASA
DE MISERICORDIA DE SOROCABA E/OU GRUPO DE PESQUISA E ASSISTENCIA AO CANCER
INFANTIL DE SOROCABA — GPACL." (NR) '

Art. 22 Os arts. 492, 52 e 62 da referida Lei passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 42 Todo o montante advindo das doacOes serd repassado através
de depésito bancério ou transferéncia entre contas pelo SAAE para a Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia de Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil
de Sorocaba — GPACI, até o dia util subsequente do més seguinte ao de referéncia em relagio
as contas de dgua "pagas" dentro do més de referéncia.

Art. 52 O SAAE encaminhard documento contabil dos valores
arrecadados por doag¢des, mensalmente, a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil de Sorocaba — GPACI,
Executivo Municipal e ao Poder Legislativo Municipal, deixando a disposicdo de consulta
publica para gualquer cidaddo ou orgdo fiscalizador.

4
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Projeto de Lei — fls. 2.

},&

Art. 62 As diretrizes gerais contdbeis das doacdes recebidas e
encaminhadas pela Autarquia para a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba
efou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cancer Infantil de Sorocaba — GPACI, serdo
regulamentadas através de Decreto.” (NR)

Art. 32 As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentdrias préprias.

Art, 42 Esta Lei entra em vigdr na data de sua publicagdo.




Lei Ordingrian: 11763 Data : 24/07/2018

Classificagdes : Auxilio Financeiro/ Subvengdes/ Empréstimos, Servigos de Agua e Esgoto

Ementa : Autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia Municipal, a receber na fatura de dgua,
doagdes destinadas & Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba e d4 outras providéncias.

LEI N2 11.763, DE 24 DE JULHO DE 2018

Autoriza o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia Municipal, a receber na fatura de
agua, doagdles destinadas a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba e dé outras
providéncias.

Projeto de Lei n? 135/2018 — autoria do Executivo.
A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica autorizado o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia Municipal, a receber
na fatura de 4dgua, doag¢Bes destinadas a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba.

§ 12 O valor minimo da contribuicdo serd de RS 5,00 {cinco reais) sem limite maximo, com a
identificacdo na fatura do consumo de dgua.

§ 22 Na conta de dgua ser4 incluido um campo, contendo o valor da doago e, na discriminacio dos
servigos: “DOACAQ SOLIDARIA — IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOROCABA”,

Art. 22 As doagdes tém carater facuitativo e terdo autorizagdo prévia do contribuinte e usuario do
SAAE, por formulario préprio, com descrigdo do valor da doacdo mensal e possibilidade unilateral de
revogacdo da doagdo pelo doador através de simples termo ou requerimento assinado a qualquer
tempo.

Paragrafo (nico. Em caso de inadimpléncia do usudrio no pagamento da fatura de dgua, ndo incidird
sobre o valor da doagdo multa, juros ou corre¢do monetaria.

Art. 32 A qualquer momento o titular da conta de dgua podera autorizar a sua doagdo, aumentar ou
reduzir seu valor, mediante novo preenchimento de autorizacio, revogando tacitamente as
autorizagdes anteriormente realizadas.

Art. 42 Tédo o montante advindo das doagdes sera repassado através de depésito bancério ou
transferéncia entre contas pelo SAAE para a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba até
o dia atil subsequente do més seguinte ao de referéncia em relagio as contas de 4gua “pagas” dentro
do més de referéncia.

Art. 52 O SAAE encaminhara documento contabil dos valores arrecadados por doacdes, mensalmente,
alrmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba, Executivo Municipal e ao Poder Legislativo
Municipal, deixando a disposicdo de consulta ptblica para qualquer cidaddo ou 6rgdo fiscalizador.

Art. 62 As diretrizes gerais contabeis das doa¢Bes recebidas e encaminhadas pela Autarquia para a
Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Sorocaba serdo regulamentadas através de Decreto.

Art. 72 Poderd o SAAE ofertar ajuda na distribui¢do das autoriza¢Bes de doagdes, bem como
divuigacdo deste Projeto.

Art. 82 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdio por conta de dotacdo orcamentéria
prépria. '



Art. 92 A presente Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Palacio dos Tropeiros, em 24 de jultho de 2 018, 3632 da Fundacdo de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN

Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretdrio do Gabinete Central

RONALD PEREIRA DA SILVA

Diretor Geral do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no POM de 12.08.2018
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAO PAULO.

SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 128/2019
A autoria da presente Proposigio é do Senhor Prefeito Municipal, havendo solicitagio
de urgéncia na tramitagio (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal)
Trata-se de Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n° 11.763, de 24 de julho de
2018, que autoriza o Servi¢o Auténomo de zfgua e Esgoto - SAAE, Autarquia Municipal, a
receber, na fatura de dgua, doagdes destinadas a Irmandade Santa Casa de Misericérdia de

Sorocaba e da outras providéncias.

De¢_plano, destaca-se que este Projeto _de Lei encontra respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a presente proposi¢io &
consequéncia de encaminhamento do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, e visa
autorizar doagdes nas faturas de 4gua do SAAE, ao GPACI, do mesmo modo que ja ocorre com

as doagdes efetuadas a Santa Casa de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° O caput do art. 1° e seu pardgrafo 2°, da Lein® 11.763, de 24 de julho
de 2018, que autoriza o Servigo Auténomo de Agua ¢ Fsgoto — SAAE, Antarquia
Municipal, a receber, na fatura de agva, doag8es destinadas 4 Irmandade Santa Casa
de Misericordia de Sorocaba e d4 outras providéncias, passam a vigorar com a
seguinte redacio:

“Ari. 1° Fica awtorizado o Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal, a receber na fatura de dgua, doagtes destinadas ¢ frmandade
da Santa Casa de Misericérdia de Sorocaba e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia
ao Cdncer Infantil de Sorocaba — GPACIL

§ 2°Na conta de dgua serd incluido um campo, contendo o valor da doagdo
e, na discriminagdo dos servigos: "DOAGCAO SOLIDARIA - IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOROCABA E/OU GRUPO DE PESQUISA
E ASSISTENCIA AO CANCER INFANTIL DE SOROCABA — GPACL" (NR)

Art. 2° Os arts. 4°, 5° e 6° da referida Lei passam a vigorar com a seguinte
redacgdo:
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“Art. 4° Todo o montante advindo das doagdes serd repassado através de
depdsito bancdrio ou transferéncia entre contas pelo SAAE para a frmandade da
Santa Casa de Misericordia de Sorocaba e/ou ao Grupe de Pesquisa e Assisténcia ao
Céincer Infantil de Sorocaba — GPACI, até o dia vtil subsequente do més seguinte ao
de referéncia em relacdo as contas de dgua "pagas" demtro do més de referéncia.

Art. 5° O SAAE encaminhard documento contabil dos valores arrecadados
por doagdes, mensalmente, a Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Sorocaba
e/ou ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cdncer Infantil de Sorocaba — GPACH,
Executive Municipal ¢ ao Poder Legislativo Municipal, deixando & disposicdo de
consulta publica para qualguer cidadio ou drgdo fiscalizador.,

Art. 6° As diretrizes gerais contabeis das doagdes recebidas e encaminhadas
pela Autarquia para a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sorocaba e/ou
ao Grupo de Pesquisa e Assisténcia ao Cdncer Infantil de Sorocaba — GPACI, serdo
regulamentadas através de Decreto.” (NR)

Art. 3° As despesas.com a execuglio da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentdrias proprias.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio,

A matéria proposta, diz respeito a alteragdo de Lei Municipal que ja regulamenta as

doacdes a serem formuladas nas faturas de dgua do SAAE Sorocaba.

Deste modo, observamos que a proposigio observa a competéncia legislativa para
dispor sobre atribui¢ées da autarquia municipal prestadora de servigo publico, isto €, cabe
ao Poder Executivo Municipal, que a criou, regulamentar as atribuigdes finalisticas, nos termos

dalei de regéncia, qual seja, a Lei Municipal n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965.

Ademais, nota-se que a proposi¢do niio inova de sobremaneira na estrutura ou
atribui¢bes da autarquia, mas, apenas, acrescenta nova hipétese de doacio a ser formulada
diretamente na fatura de dgua, o que vai de encontro aos anseios legais que favorecem a
construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria', além de incentivar politicas publicas de

al¢ada municipal:

' CONSTITUICAO FEDERAL - Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
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Art. 33. Cabe 4 Cimara Municipal, com a sangfio do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

[ - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no gue diz respeito:

a) a saide, & Assisténcia piblica ¢ & proteciio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Quanto A técnica legislativa sebre alteracies mormativas, observa-se que foram
observadas as disposigdes regimentais pertinentes, bem como as diretrizes da Lei

Complementar Nacional n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢io, dependera de
manifestacdo favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
E o parecer.

Sorocaba, 02 de abril de 2019.

g O

LUCAS DAL O DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

aud, \)

MARC EGORELLI ANTYNES
Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei n°
11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto -
SAAE, Autarquia Municipal, ‘a receber, na fatura de 4gua, doagdes destinadas a
Irmandade Santa Casa de Misericdrdia de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os $§ 2°e 3°do mesmo artigo.

X N

/e \ da Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 128/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Altera dispositivos da Lei
n°11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servigo Auténomo de A’gua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal, a receber, na fatura de dgua, doagdes destinadas & Irmandade Santa
Casa de Misericérdia de Sorocaba e dd outras providéncias” ..

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto.

Procedendo & anlise da propositura, constatamos que ela pretende possibilitar
doagdes através da conta de dgua do SAAE, ao GPACI, de forma similar ao gue ji ocorre
com a Santa Casa, através da Lei Municipal n° 11.763, de 2018.

Deste modo, nota-se que a proposi¢do estd respaldada pelo direito A satde e a
assisténcia publica e proteciio as pessoas com deficiéncia, conforme previsto no art. 33, 1,
““a”, da Lei Organica Municipal:

Art. 33. Cabe 3 Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagfio federale a
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) 4 sadde, a Assisténcia piiblica e A protecfio ¢ garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Quanto a técnica legislativa sobre alteragdes normativas, observa-se que foram
observadas as disposigdes regimentais pertinentes, bem como as diretrizes da Lei
Complementar Nacional n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢do, destacando-se que
a eventual aprovagiio desta Proposi¢io depe: & Jo voto favordvel da maioria dos votos,
presentes a maioria absoluta dos membrog, conf

S/C.,,.-ﬁs.-%le’,ab i

1L
< (O
JOSE FRANCISCO\ A
p



\5
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n°128/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei
n°® 11.763, de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE, Autarquia Municipal, a receber, na fatura de 4gua, doacdes destinadas a Irmandade
Santa Casa de Miseric6rdia de Sorocaba e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada a arrecadagéo e repasse de doacdes

' ® ao Grupo de Apoio pela Autarquia, que ndo influird na prestacdo do servigo de saneamento

bésico, carece de Lei Municipal a permiti-la.

A Comisséo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicédo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

S/C., 15 de abril de 2019

MONIEA&QA%&JV%NIOR

- Presidenté\da \{‘)misse"io

FRANCISCOF ADASILVA
Membr



\
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 128/2019, do Executivo, altera dispositivos da Lei n® 11.763,
de 24 de julho de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Autarquia Municipal, a receber, na fatura de dgua, doagdes destinadas 4 Irmandade Santa
Casa de Misericdrdia de Sorocaba e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfo de Economia no PL n°
128/2019, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art. 50, paragrafo Unico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo vnico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I - de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito."” (grifamos)

Sorocaba, 15 de abril de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao
Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini
Presidente da Comisso de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias



ESTADO DE SAO PAULD

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 128/2019

De autoria do Executivo, o presente projeto altera dispositivos da Lei
n°® 11.763, de 24 de jutho de 2018, que autoriza o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto -
SAAE, Autarquia Municipal, a receber, na fatura de dgua, doagdes destinadas a Irmandade
Santa Casa de Misericdrdia de Sorocaba e da outras providéncias.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI. compete a esta comissido
exarar parecer quanto a proposicdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, cono segue: -

“Art. 43. A Comissfio de Economia, Finangas, Orgcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
orcamentdria;

Il - sobre proposigdes referentes o matéria fributdria, abertura de
créditos, empréstimos piblicos e outras que_imediata ou_remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o_erdrio municipal ou
interessem ao_crédito pablice.”

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que a proposta tem
bjetivo central a extensdo da possibilidade de angariar recursos além da Santa Casa

"ESSINI RENAN DOS _

residente SANTOS MENDONCA DE

Vereador - membro LIMA
Vereador - membro

(5
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FL n"o 80/20 19 Sorocaba, O de fevereiro de 2 019.

SAJ-DCDAO-PL-EX- © 4 /2019 1,408 PROJETO
Processo n®? 24.069/2017

Excelentissimo Senhor Presidente:

Pelo presente encaminho & apreciacdo de Vossa Exceléncia e D. Pares o
incluso Projeto de Lei que altera a redagio dos §§ 12 e 22 do artigo 69, altera a redacio do
artigo 128 e § 1 2 do mesmo artigo, revoga expressamente o § 42 do artigo 131, todos da Lei
n? 3.800, de 2 de dezembro de 1991, revoga expressamente a Lei n? 3.463, de 21 de
dezembro de 1990, revoga a alinea “j”, do inciso | do art. 22 da Lei n2 4.168, de 1 de marco
de 1993 e dd outras providéncias.

A presente propositura se justifica pela intengdo de adequacdo dé
legislacdo Municipal as determinag@es judiciais, pois é fato que o Municipio vem sofrendot
um ndmero muito significativo de agdes judiciais por questdes trabalhistas e, em sua X
maioria, sendo unanimidade, nos temas tratados neste Projeto, vem sucumbindo.

_ E necessério o presente Projeto para, além de garantir a isonomia aos
- servidores publicos municipais de Sorocaba, evitar o ajuizamento de novas acdes, bem como
dirimir o passivo trabalhista e o pagamento de honordrios por sucumbéncia que, pelo
- hist6rico das ultimas a¢bes ja transitadas em julgado, serdo inevitéveis.

‘No que se refere ao célculo das férias e das horas extras, o Projeto visa
adequar o célculo dessas verbas em estrita fungBo das determinagdes judicials, que
geralmente s3o baseadas em entendimentos extraidos da Constituicdo Federal, ficando
constatado que a legislagdo Municipal limita o calculo dessas verbas em desacordo com a
carta Magna, Ressalte-se que, com a implementagdo da Gestdo Compartilhada na SES —
Secretaria da Sadde, o nimero de horas extras do Municipio diminuirs significativamente,
reduzindo significativamente e em curto prazo o impacto financeiro, eis que as areas de
Urgéncia e Emergéncla daquela pasta sdo as que mais demandam horas extraordinarias,
devido seu cardter imprescindivel, tratando-se de servico que, em hipotese alguma, pode
sofrer interrupgdo.

AVI0 EBIT CG:1T 4I

Ja em relagdo ao Tergo de Férias,.além de também ser alve de multas
acbes também ja transitadas em julgado, ha ainda o agravante de que o STF — Supremo
Tribunal Federal pacificou o entendimento de que essa verba, por nio repercutir nos
proventos de aposentadoria, ndo pode sofrer a incidéncia de contribui¢3o previdencidria. A
questdo foi objeto de analise do STF no Recurso Extraordinario n2 593.068, com repercussio
geral.

Outro ponto que deve ser ressaltado é que ha pelo menos 15 (quinze)
anos a Municipalidade efetua o pagamento das férias dos funcionérios no primeiro dia do
gozo das mesmas. Também por cerca de 15 (quinze) anos, por questdes orgamentdrias, ndo
efetua o pagamento da gratificaciio de Natal nas férias. Porém, no futuro, havendo interesse
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de a Administragdo assim proceder, pode fazé-lo, de forma facultativa, j& que hd previsdo
legal no Estatuto dos Servidores. Portanto, as alteragBes sugeridas neste Projeto, nesse
sentido, visam mera adequacio a pratica habitualmente adotada.

Quanto a revogagao expressa da Lei n2 3.463, de 21 de dezembro de
1990, cumpre esclarecer que a mesma ¢ anterior a vigéncia da Lei n2 3.800, 2 de dezembro
de 1991 (Estatuto). Ele, o Estatuto, por sua vez, sobreveio trazendo conceitos atualizados
referentes ao beneficio das férias, baseado, inclusive, nos conceitos aplicados aos
trabalhadores pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Cumpre informar ainda que
parte da Lei que se pretende revogar j& foi disciplinada no Estatuto e a outra parte, em
alguns pontos conflita com a pratica atual, Evidente, portanto, que tal Lei tornou-se obsoleta
e até mesmo desnecessdria, considerando-se que o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais é a ferramenta que redne as principais regras relacionadas aos servidores, seus
vencimentos e beneficios.

Diante do exposto, restando justificadas as razdes da iniciativa submeto-
a a apreciagdo dessa E. Casa de Leis, esperando contar com o costumeiro apoio no sentido
de transfoermar o presente Projeto em Lei, corrigindo as disposicdes que ora regulamenta,
nos termos jad expostos solicitando ainda que sua apreciagdo se dé em REGIME DE
URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,/

)

JOSEANTONIO CALDIQI CRESPO
Prefeito Municfpal

Ao

Exmo. Sr.

FERNNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Cadmara Municipal de

SOROCABA

PL Altera e revoga dispositivos da Lei n© 3.800/1991.

e

W0 GBI LS SILAWE HBOES -"'f_..=
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(Aitera a redagdo dos §§ 12 e 22 do artigo 69,
altera a redacdo do artigo 128 e § 12 do
mesmo artigo, revoga expressamente o § 42 do
artigo 131, todos da Lei n2 3.800, de 2 de
dezembro de 1991, revoga expressamente a
Lei n? 3.463, de 21 de dezembro de 1990,
revoga a alinea “j”, do inciso | do art. 22 da Lei
n? 4.168, de 1 de marco de 1993 e da outras
providéncias).

A C@mara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Os §§ 12 e 22 do artigo 69 da Lei n2? 3.800, de 2 de dezembro de
1591, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 69 - ...

§ 12 As férias serdo pagas até o primeiro dia do inicio do gozo, com 173
-{um tergo) a mais do que a remunerag¢o normal.

§ 22 Durante as férias, o funciondrio terd direito a todas as vantagens,
como se em exercicio estivesse, sendo que as horas extras eventualmente pagas no periodo
aguisitivo das férias serdo computadas para seu cidlculo em forma de média,
proporcionalmente aos dias de férias.” (NR)

Art. 22 O artigo 128 e seu § 12, da Lei n? 3.800, de 2 de dezembro de
1991, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais passam a vigorar com
a seguinte redag3o:

“Art. 128. A remuneragdo serd paga por hora de trabalho, prorrogado ou
antecipado, que exceda a jornada didria, acrescido de 50% {cinquenta por cento) do valor da
hora normal de trabalho, computando-se para o célculo, os vencimentos efou vantagens
fixas, de cardter remuneratdrio a que o servidor tenha direito, nio sendo computadas as
verbas de cardter eventual ou transitério, bem como prémios ou gratificacdes por
produtividade ou de outra natureza.

§ 12 O valor da hora normal de trabalho ¢é o quociente do valor previsto
no caput por 200 (duzentas) horas, quando da jornada de 8 ({oito) horas diarias e
proporcional nos demais casos.”(NR)

Art. 32 Fica expressamente revogado o § 42 do artigo 131 da Lei n?
3.800, de 2 de dezembro de 1991.
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Art. 42 Fica exbressamente revogada a Lei n? 3.463, de 21 de dezembro
de 1990.

Art. 52 Fica expressamente revogada a alinea “j” do inciso | do artigo 22
da Lei n2 4,168, de 1 de marco de 1993,

Art. 62 As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentdria propria.

Art. 72 Esta Lei entrg_em vigok na data de sua publicago.

o9
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Lei Ordindria n°: 3 800 Data : 02/12/1991

Classificacoes : Funcionalismo Piblico, ADIN - Agiio Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre o estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba e da outras providéncias.

LEI N°3.800, de 2 de dezembro de 1991,
(Regulamentada pelos Decretos n° 21.175/2014, 21.728/2015 e 22.193/2016)

Dispde sobre o estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de Sorocaba e déa outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

TITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° Esta lei garante o interesse coletivo na obtengdo dos servigos publicos, estabelecendo as
relagbes juridicas entre os servidores publicos municipais ¢ a Administragio direta, autarquica e
fundacional, prescrevendo os direitos e deveres dos agentes que a compdem.

§ Gnico. As suas disposigdes aplicam-se, no que couber, aos servidores da Cimara Municipal.
Artigo 2° Para efeitos desta lei considera-se:

I - SERVIDOR PUBLICO — E todo integrante da administragdo publica direta, autirquica e
fundacional, nomeado ou contratado na forma da lei para servir aos interesses maiores da coletividade
e dos municipes.

IT - FUNCIONARIO PUBLICO - O servidor legalmente investido em cargo publico sob o regime
juridico instituido pela lei 3.300/90.

111 - EMPREGADQ PUBLICO — O servidor que exerce uma Fungdo Pablica, Funcdo Atividade ou
uma Fungio Temporaria sob o regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

IV - CARGO - O conjunto indivisivel de atribuigdes especificas, com denominag¢io propria, nimero
certo e amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em Lei.

V - CARGO DE CONFIANCA - Sio aqueles de livre nomeagdo ¢ exoneragio pelo Chefe do
Executivo, com sua denominagio, namero, nivel hierdrquico e remuneragio fixados em lei ¢ que serfio
de 02 (dois} tipos:

a) CARGOS EM COMISSAO - de livre nomeagiio e exoneragdo pelo-Chefe do Executivo;

b) FUNCOES GRATIFICADAS — para as quais o Chefe do Executivo pode nomear Funcionarios
Pablicos Municipais, respeitadas as qualificagdes necessarias.

VI - FUNCAO PUBLICA - O conjunto de atribui¢des especificas, com denominagio propria, nimero
certo e amplitude de saldrio correspondente, para ser exercido, na forma da Lei ¢ em carater provisério,
por um empregado regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho.

VII - FUNCAO ATIVIDADE - O conjunto indivisivel de atribuicdes especificas de docéncia do
magistério publico municipal, a ser exercida em carater temporario, sob o regime da Consolidagfo das
Leis do Trabalho.

VIII - FUNCAO TEMPORARIA — O conjunto de atividades especificas, a ser exercido em carater
precario por empregado admitido na forma da lei, para atender necessidades urgentes ¢ inadidveis do



Artigo 68. Serd interrompida a contagem para fins do direito as férias, adicional por tempo de servigo e
sexta parte durante o tempo em que o funcionario estiver afastado do servigo em virtude de: (Redagio
dada pela Lein© 9.586/2011)

I - Licenga para tratamento de safide;

IT - Licenga para tratamento de doenga profissional ou em decorréncia de acidente no trabalho;

Revegado-pela-bern®10:653/2643) (Lei n° 10.653/2013 declarada inconstitucional pela ADIN n°
2019016.18.2014.8.26.0000)

HI - Licenga por motive de doenga em pessoa da familia;

[V - Licencga para prestar servigo militar, quando incorporado;
V —Licenga para tratar de interesses particulares;

VI - Licenca especial;

VII - Disponibilidade.

Parigrafo nico. Em havendo interrupgio, o periodo desta serd deduzido na contagem do tempo de
servigo para efeitos do caput deste artigo.

CAPITULO 111

DAS FERIAS

Artigo 69. Apds cada periodo de 12 (doze) meses de servigo o funcionario terd direito a férias de 30
(trinta) dias consecutivos, concedidos por ato da Administragdo, dentro de um periodo de 12 (doze)
meses subsequentes & data em que tenha adquirido o direito, na seguinte proporgio: (Vide Lei n°
3.463/1990)

1— 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

IT - 24 (vinte e quatro} dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze) faltas;

111 - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 {vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

§ 1°- as férias serfo pagas 2 (dois) dias antes do inicio do gozo, com 1/3 (um tergo) a mais do que a
remuneracio normal;

§ 2° - durante as férias, o funciondrio tera direito a todas as vantagens, como se em exercicio estivesse;
§ 3°- E vedado levar 4 conta de férias para compensacao, qualquer falta ao servigo.
Artigo 70. E facultado ao funcionirio, exceto aos docentes e especialistas de educagdo do Quadro do

Magistério, requerer o gozo das férias em 2 (dois) perfodos, nenhum dos quais podera ser inferior a 15
(quinze) dias. (Vide Lei n® 3.463/1990)

Attigo 71. E proibida a acumulagio de férias.

§ 1° - Por absoluta necessidade de servigo, as férias do funcionério poderdo ter seu inicio de gozo



ol
DAS DIARIAS

Artigo 126. Ao funcionério que, por determinagio da autoridade competente, se deslocar
temporariamente do Municipio, no desempenho de suas atribui¢des, ou em missdo ao estudo de
interesse da Administragdo, sero concedidas, além do transporte, diaria e titulo de indenizacdo das
despesas de alimentacio e pousada, nas bases a serem fixadas em lei.

SECAOII

DA REMUNERACAO PELA PRESTACAO DE HORAS EXTRAORDINARIAS

Artigo 127. O funcionério publico ocupante de cargo de provimento efetivo, quando convocado para
trabalhar em jornada superior ao estabelecido nos artigos 22 e 23, tera direito a remunerag3o por
servigos extraordinarios.

§ 1°-E vedadaa remuneragdo por servigo extraordindrio a ocupante de cargo de confianga.

§ 2°- F vedado conceder remuneragio por servigo extraordinario a ocupante de cargo de confianga,

Artigo 128. A remuneragdo serd paga por hora de trabalho, prorrogado ou antecipado, que exceda a
jornada diaria, acrescido de 50% (cinqiienta por cento) do valor da hora normal de trabalho.

§ 1°- O valor da hora normal de trabalho é o quociente do valor do vencimento por 200 (duzentas)
horas, quando da jornada de oito horas didrias e proporcional nos demais casos. (Redagdo dada pela Lei
n® 4.382/1993) '

§ 2° - A hora extraordindria trabalhada em dia correspondente ao descanso semanal remunerado ou
feriado sera acrescida de 100% (cem por cento) do valor da hora normal de trabatho.

§ 3° - Salvo os casos de convocagdo de emergénceia, devidamente justificadas, o servigo extraordindrio
nio podera exceder a duas horas diarias.

SECAO III

DAS GRATIFICACOES

Artigo 129. Sera concedida gratificagiio:

I - pela participagfio em 6rgdo de deliberagdo coletiva ou banca examinadora;
II - de natal.

SUBSECAOQ I

DA GRATIFICACAO PELA PARTICIPACAO EM ORGAO DE DELIBERACAO COLETIVA OU
BANCA EXAMINADORA

Artigo 130. Ao funcionério designado para participaciio em 6rgio de deliberacio coletiva ou aquele -
que participar como membro ou auxiliar de banca ou comissio examinadora e ou organizadora de
concurse ptiblico, sera concedida gratificagio em percentual fixado em lei municipal. (Vide Leis n°s
3.893/1992 € 9.729/2011)

Paragrafo inico. A gratificagio podera ser paga tantas vezes quantas for o funcionario designado para o
exercicio do encargo a que se refere o “caput” deste artigo, nunca se incorporando aos seus



vencimentos. (Vide Leis n° 3.893/1992 ¢ 9.729/2011)

SUBSECAOII

DA GRATIFICACAO DE NATAL

Artigo 131. O funcionério teréa direito a uma gratificagio de Natal correspondente ao 13° salario,
previsto no artigo 7° inciso VIII da Constitui¢io Federal, na propor¢do de 1/12 avos da remuneragio
devida, em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente, desprezando-se as fragdes de 15

dias, excluido o valor da prépria gratificacio.

§ 1° - No calculo a que se refere o caput deste artigo sera computada a média das horas extraordinarias,
durante o ano.

§ 2° - Para os docentes sera computada a média anual da jomada de trabalho, inclusive a carga
suplementar, considerada para o calculo do seu vencimento.

§ 3° - O pagamento da gratifica¢do sera feito da seguinte forma: 50% por ocasido das férias ou no més
de novembro e 50% até o dia 20/12.

§ 4° - Quando as férias forem parceladas, o pagamento da gratificagdo de natal, serd efetuado por
ocasido do gozo do segundo periodo.

§ 5° - A gratificacdo de natal sera concedidé a0 s inativos na mesma base e condig¢des do caput.
Artigo 132. Nio tera direito a gratificagdo de Natal o funcionario que sofrer pena de demissio.
SUBSECAO 111

DA SEXTA PARTE

Artigo 133. O funcionario que completar 4 {quatro} quinguénios no servigo publico municipal,
percebera a Sexta parte do seu vencimento, ao gual se incorpora automaticamente, para todos os

efeitos, excluidas as vantagens pessoais.

Paragrafo tinico. O funcionario com jornada de trabalho variavel percebera a Sexta parte, calculada
sobre a média da jornada praticada nos ultimos 5 (cinco) anos.

SECAOQIV

DOS ADICIONAIS

Artigo 134. Sera concedido adicional;

I — Por servigo noturno;

I1 - Pela execugdo de -trabalho insalubre, perigoso ou penoso;

II1 — Por tempo de servigo. |

SUBSECAQT

DO ADICIONAL POR SERVICO NOTURNO

Artigo 135. As horas trabalhadas no periodo noturno, comnpreendido entre 22:00 (vinte € duas) horas e
05:00 (cinco) horas, serdo remuneradas com um adicional de 25% (vinte e cinco por cento),

considerando-se como hora notuma o periodo de 52°30” (cingiienta e dois minutos e trinta segundos).
(Vide Lei n® 4,599/1994)
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Lei Ordindrian® : 3463 Data : 21/12/1990

Classificagdes : Funcionalismo Pliblico

Ementa : Dispde sobre concessao de parcelamento de férias e da outras providéncias.

LEIN® 3.463, de 21 de dezembro de 1990,
Dispde sobre concesséo de parcelamento de férias e da outras providéncias.
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal, autorizada a conceder as férias ao servidor publico, desde que
exclusivamente para gozo, em dois periodos de 15 {quinze) dias, cada um.

Artigo 2° - A Prefeitura se reserva o direito de indicar o periodo de gozo, desde que entre um periodo e
outro, decorra o espago de 30 (trinta) dias.

Artigo 3° - O acréscimos legais incidentes sobre as férias parceladas, serdo pagos proporcionalmente,
em relacio a cada periodo, exceto a primeira parcela do 13° salario, que serd paga no segundo periodo
de gozo.

Artigo 4° - Esta lei ndo se aplica aos professores e servidores que desempenham suas atividades na area
da Educacdo, em fungio do calendario escolar.

Artigo 5° - O beneficio concedido por esta lei, aplica-se ao servidor do Servigo Auténomo de Aguae
Esgoto - SAAE.

Artigo 6° - As despesas com a execugdo desta lei, correrfio por conta de verba propria consignada em
or¢amento,

Artigo 7° - Esta lei, entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio dos Tropeiros, em 21 de dezembro de 1990, 337° da fundagfo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

Tiberany Ferraz dos Santos

Secretario dos Negocios Juridicos

Leuvijildo Gonzales Filho

Secretario de Governo

Hélder Leal da Costa

Secretario da Administragéo

Publicada na Divisdo de Comunicago e Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Chefe da Divisio de Comunicagio e Arquivo



Lei Ordingrianc: 4168 Data : 01/03/1993

Classificacbes : Funcionalismo Pablico
Ementa : Dispde sobre a criagdo da Seguridade Social dos Servidores Pliblicos Municipais e dé outras providéncias.
LEIN°4.168, de 01 de marco de 1993,

Disp6e sobre a criagdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais e dé outras
providéncias.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:
PARTEI - DA ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO I - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

CAPITULO I - INTRODUCAO

J 3

3.80/9I, e a0s intivos, um conjunto integrado de a¢des, destinado a assegurar o direito relativo &
previdéncia e a assisténcia social. (Redac¢fo dada pela Lei n® 6.763/2002)

CAPITULO II - OBJETIVOS

tvas: (Artigo revogado pela Lei n°

6.763/2002)
TITULO II - DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 4° A Assisténcia Social visa prestar ao beneficiario orientagio e apoio nos problemas pessoais e




et-tempeoraria- (Artigo revogado pela Lei n° 1.7706/2006)

SECAO I - DA BASE DE CONTRIBUICAO

Art. 21. Entende-se por base de contribuigfio a remuneragdo efetivamente recebida ou creditada
durante 0 més, em um ou mais cargos, sobre o qual incidirdo as aliquotas devidas a Previdéncia
Municipal previstas nesta lei. '

o Constitin | oo

Art. 22. Constituirdio a base de contribui¢do para a Previdéncia e Assisténcia a Saide: (Reda¢ido dada
pela Lein® 6.763/2002)

1 - Para o segurado obrigatério ou facultativo é o vencimento do cargo acrescido das seguintes
vantagens pecunidrias: (Redago dada pela Lei n® 6.763/2002)

a) sexta-parte;

b} adicional por servigo noturno;

¢) adicional pela execugdo de trabalho insalubre, perigoso ou

penoso;

d) adicional por tempo de servigo;

¢) RETP - Adicional por Regime Especial de Trabalho Policial; (Redacio dada pela Lei n® 6.763/2002)
f) auxilio para diferenca de caixa;

9} diferenga gerada por enquadramento, na forma da lei;
h) décimos incorporados, na forma da lei.

i} gratificag@o de natal; (Acrescido pela Lei n° 6.763/2002)

j} 173 (um tergo) de férias, conforme Art. 7°, inciso XVII, da C.F. (Acrescido pela Lei n® 6.763/2002)

II - Para o segurado aposentado, é o total de seus proventos, incluida a complementacio. (Redagio
dada pela Lei n® 6.763/2002)

§ 1? Ao servidor mencionado no inciso I, ocupante de cargo em comissio, inclui-se na base de
contribuigdo, a partir do 12° (décimo segundo) més de exercicio nesse cargo, os décimos que serfio
incorporado s quando de sua exoneracio, na forma da lei. (Redagdo dada pela Lei n° 6.763/2002)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 90/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito,
que “Altera aredagdo dos §§ 1°e 2°do art. 69, altera a redagdo do art. 128 ¢ § 1°do mesmo
artigo, revoga expressamente o § 4°do art. 131, todos da Lei n°3.800, de 2 de dezembro de

e
»

1991, revoga expressamente a Lei n® 3.463, de 21 dezembro de 1990, revoga a alinea "j

doinciso Ido art. 22da Lein®4.168, de 1 margo de 1993 e dd outras providéncias”, visando,

em suma, de acordo com a mensagem, evitar o ajuizamento de novas a¢des trabalhistas em

matérias que o0 Municipio tem sido vencido reiteradamente.

De inicio, observa-se que a iniciativa legislativa
para o caso pertence ao Prefeito Municipal, conforme expressamente previsto na Lei

Orgénica do Municipio de Sorocaba:

“Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
1 —regime juridico dos servidores; .

()"

Portanto, atendido o requisito formal da iniciativa.

1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA JURIDICA

No mais, verifica-se que as modificagdes
propostas se encontram no campo da discricionariedade do Chefe do Executivo para cuidar
da matéria, bem como que o ndo computo do tergo constitucional de férias para fins
previdencidrios adequa a legislagdo rﬁunjcipal ao decido pelo Supremo Tribunal Federal

quando da analise do Tema n° 163 de Repercussio Geral:

“Ndo incide contribui¢do previdencidria sobre verba ndo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor piiblico,
tais como tergo de férias, servicos extraordindrios, adicional

noturno e adicional de insalubridade.”

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal,
salientando-se que em conformidade com o artigo 40, § 2°, nimero *3°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, bem como com o artigo 163, inciso 11, do Regimento Interno da
Casa de Leis, a aprovagfo desta proposi¢do dependerda do voto da maioria absoluta dos

membros da Camara,

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 11 de mar¢o de 2019.

PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

)
MARC %E%NES

Sedyetaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 90/2019, do Executivo, altera a redagfio dos §§ 1° e 2° do
art. 69, altera a redagfio do art. 128 e § 1° do mesmo artigo, revoga expressamente o § 4°
do art. 131, todos da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, revoga expressamente a Lei
n® 3.463, de 21 dezembro de 1990, revoga a alinea "i", do inciso I do art. 22 da Lei n°
4.168, de 1 margo de 1993 e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

0\ \
,&“\,. ENDONCA DE LIMA

/ GA\A\ 4 o
‘Q§ ¥a Comissdo

192
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: ANSELMO ROLIM NETO
PROJETO DE LEI: 90/2019

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que "Altera a redagdo dos §§
1° ¢ 2° do art. 69, altera a redacfo do art. 128 e § 1° do mesmo artigo, revoga
expressamente ¢ 0 § 4° do art. 131, todos da Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991,
revoga expressamente a Lei n® 3.463, de 21 dezembro de 1990, revoga a alinea “j", do
inciso do art. 22 da Lei n° 4.168, de 1 marge de 1993 e da dutras providéncias".

De inicio, a proposigio foi encaminhada a D. Secretéria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
legalidade do projeto (fls. 13/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissio de
Justiga para ser apreciada. |

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela visa evitar o
ajuizamento de novas acgdes trabalhistas em matérias que o Municipio tem sido vencido
reiteradamente, observa-se que a iniciativa legislativa para o caso pertence ao Prefeito
Municipal, conforme art. 38 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer, s.m.].

Sorocaba, 26 de marco de 2019,

Vereador -
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 90/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 90/2019, do Executivo, altera a redagdo dos §§ 1°e
2° do art. 69, altera a redacdo do art. 128 e § 1° do mesmo artigo, revoga expressamente o §
4° do art. 131, todos da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, revoga expressamente a Lei
n® 3.463, de 21 dezembro de 1990, revoga a alinea "j", do inciso I do art. 22 da Lei n° 4.168,
de 1 margo de 1993 e dé outras providéncias.

A proposi¢do em andlise traz alteragGes na Lei n° 3800, de 2 de dezembro de
. 1991, que trata do Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba, bem como
revoga expressamente a Lei n° 3463, de 21 de dezembro de 1990 e revoga a alinea "j" do
inciso I do Art. 22 da Lein° 4168, de 1° de marco de 1993. Sdo altera¢des que afetam as férias

e realizacdo de horas extras, apenas visando a mera adequagdo & pratica habitualmente
adotada.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacio desta matéria.

S/C., 1 de abril de 2019

. ANT ON‘)L;QARLO ILVANO IUNIOR

Presidente da Comissdo

FAUSTO SALVADOR PERES

Membro



16
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 90/2019, do Executivo, altera a redagfo dos §§ 1° e 2° do art.
69, altera a redagéio do art. 128 e § 1° do mesmo artigo, revoga expressamente o § 4° do art.
131, todos da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991, revoga expressamente a Lei n® 3.463,
de 21 dezembro de 1990, revoga a alinea "j", do inciso I do art. 22 da Lei n® 4.168, de 1 margo
de 1993 e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n® |
90/2019, dentro do prazo regimental de 3 (irés) dias, conforme Art. 50, paragrafo tnico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto oufro prazo, cada Comissdo
devera dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Paragrafo unico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I - de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito." (grifamos)

Sorocaba, 1 de abril de 2019.

Renata Fog%ga de Almeida

Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissfo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n° 90/2019

RELATOR: Renan dos Santos

De autoria do executivo, a presente proposta, Projeto de Lei n®
90/2019, Altera a redagdo dos §§ 1° e 2° do art. 69, altera a redagio do art. 128 e § 1°do
mesmo artigo, revoga expressamente 0 § 4° do art. 131, todos da Lei n°® 3.800, de 2 de
dezembro de 1991, revoga expressamente a Lei n® 3.463, de 21 dezembro de 1990,
revoga a alinea "j", do inciso I do art. 22 da Lei n° 4.168, de 1 margo de 1993 e da
outras providéncias.

Segundo o inciso I do Art 43 do RI, compete a esta comisséo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;
I — sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a

proposta orgamemidria; ,
IIT— sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e oputras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o _erdrio
municipal ou interessem ao crédito piublico.”

Procedendo a analise do presente projeto, constatamos que sua
igtencdo de adequago da legislagio municipal em relagfio ao pagamento de férias,
extras e demais pagamentos aos servidores pablicos. As alteracdes propostas pelo
presente PL s#o de prerrogativas do poder executivo e eventuais custos decorrentes de
sua aphovagio ndo trazem prejuizos aos cofres publicos, razdes pelas quais essa
comissio\NAO TEM NADA A OPOR.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 03 de abril de 2019.

I

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Hudson Rossini M. de Lima Renan dos Santos

Membro




Prefeitura de SOROCA

PL ne 152/20,3 Soracaba, 3 de abril de 2 019,

 SA)-DCDAO-PL-EX- 73 /2019 1. AOS PROJETOS
Processo n® 27.177/2018 EM

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar & apreciagdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei, que dispde sobre autorizagdo do Poder
Executivo a receber receitas tributdrias e ndo tributdrias, ndo inscritas em Divida Ativa, no
Municipio de Sorocaba, por meio de cartdo de crédito ou débito e sobre o procedimento de
credenciamento de empresas para operacionalizar o pagamento.

A iniciativa visa ampliar as modalidades de recebimento dos créditos
tributarios e n3o tributdrios, ndo inscritos em Divida Ativa, o que possibilita maior
flexibilidade para o contribuinte na hora de quitar os débitos fiscais.

Por um lado, o Municipio receberd os créditos imediatamente apds o
recolhimento nas instituicdes financeiras conveniadas, sem risco do devedor desistir do seu
pagamento no decorrer do tempo. Por outro lado além de garantir maior facilidade e
comodidade para o cidad3o quitar seus débitos, o contribuinte poderd obter a certiddo
negativa de tributos municipals, para atender os seus interesses fiscais nas atividades
particulares e profissionais, apés o pagamento do seu débito com o cartdo de credito.

A presente medida possibilitara a regularizacdo dos débitos fiscais com
o} parcelamento pelo cartdo de crédito, pois até a presente data, os municipes tém que
aguardar a inscricdo de seus débitos em divida ativa para realizar o parcelamento dos

*‘mesmos. N3o obstante, as condi¢des de pagamento a Institui¢do financeira conveniada

serdo, depois, as que cada pessoa tiver contratado, enquanto cliente em termos de prazo e
juros, sem que o Fisco tenha qualquer intervengdo a esse nivel.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presenté
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta pa Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente

Ao

Exmo. 5r.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

PL Autoriza recebimento de tributos por meio de cartdo de crédito/débito.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETODELE ne 52/ 2019

(Dispde sobre o recebimento de
receitas tributarias e ndo tributérias,
ndo inscritas em Divida Ativa, no
Municipio de Sorocaba, por‘meio de
cartdo de crédito ou débito e sobre o
procedimento de credenciamento de
empresas para operacionalizar o
pagamento).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo a receber os pagamentos
referentes aos débitos tributdrios e ndo tributérios, ndo inscritos em divida ativa, por meio
de cartdo de crédito ou débito e a credenciar empresas para a operacionalizagdo do referido
pagamento.

Art. 22 O recolhimento dos débitos referidos no art. 12, aos cofres do
Municipio de Sorocaba, serd realizado exclusivamente a vista e de forma integral.

§ 12 O contribuinte podera, para realizar 0 pagamento dos débitos
referidos no art. 12, utilizar-se dos meios oferecidos pelas empresas credenciadas, por meio
de cartio de crédito ou débito, & vista ou em parcelas, sem prejuizo dos demais meios
previstos na legislagdo.

§ 29 Caso o recolhimento ocorra por meio de cartdo de crédito ou
débito:

| — o recolhimento junto ao agente arrecadador sera realizado no mesmo
dia da operac3o financeira relativa ao cartdo e de forma integral para os cofres publicos;

Il — 0s encargos e eventuais diferengas de valores a serem cobrados por
conta da utilizagdo do cartdo de crédito ou débito ficam exclusivamente a cargo do seu
titular;

I ~ a operacdo serd realizada por conta e risco das instituigdes
integrantes do Sistema de Pagamento Brasileiro — SPB, de modo que eventual
inadimplemento por parte do titular do cartdo em rela¢do a respectiva fatura n3o produzira
qualquer efeito em relagdo ao valor recothido aos cofres publicos, nem gerard dnus ao
Municiplo.

Art. 32 O Municipio indicard as empresas credenciadas os locais que
poderdo realizar a operacionalizagdo do pagamento nos termos do artigo 12 desta Lej,
exclusivamente por meio de equipamentos POS, desde que o mesmo seja integrado ao
software de captura dos débitos, sem nenhuma manipula¢io do valor de pagamento.
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Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei —fls. 2.

Paragrafo Unico. A seguran¢a da operagdo, tanto por via presencial
quanto pela internet é de responsabilidade da empresa credenciada, consubstanciando um
risco operacional inerente do negécio financeiro que realiza.

Art. 42 Os recursos orcamentarios para a execu¢do das ag¢des
decorrentes desta Lei terdo rubrica orcamentaria prépria.

Art. 52 Esta Leientrae gor na data de sua publicagdo.

JO N1O CALD{NI CRESPO
: refeito Munigipal



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 152/2019

A autoria da presente Proposigio é do Senhor Prefeito Municipal, havendo soliciiag:ﬁo

de urgéncia na tramitagio (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o recebimento de receitas tributdrias e
ndo tributdrias, ndo inscritas em Divida Ativa, no Municipio de Sorocaba, por meio de cartio
de crédito ou débito e sobre o procedimento de credenciamento de empresas para

operacionalizar o pagamento”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridice, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a presente proposi¢ao visa
ampliar as modalidades de recebimento dos eréditos tributirios e nio tributarios, nio
inscritos em Divida Ativa, o que possibilita maior flexibilidade para o contribuinte na hora de

quitar os débitos fiscais e ndo fiscais, vejamos:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a receber os pagamentos referentes
aos débitos tributdrios e ndo tributdrios, nfo inscritos em divida ativa, por meio de
cartio de crédito ou débito e a credenciar empresas para a operacionalizag¢fio do
referido pagamento.

Art, 2° O recolhkimento dos débitos referidos no art. 1°, aos cofres do
Municipio de Scrocaba, serd realizado exclusivamente 4 vista e de forma integral.

§ 1° O contribuinte poderd, para realizar o pagamento dos débitos referidos
no art. 1°, utilizar-se dos meios oferecidos pelas empresas credenciadas, por meio de
cartfio de crédito ou débito, A vista ou em parcelas, sem prejuizo dos demais meios
previstos na legislagho.

§ 2° Caso o recolhimento ocorra por meio de cartdo de crédito ou débito:

I — o recolhimento junto ao agente arrecadador sera realizado no mesmo dia
da operagiic financeira relativa ao cartdo e de forma integral para os cofres publicos;

I1 - os encargos e eventuais diferengas de valores a serem cobrados por conta
da utilizago do cartfio de crédito ou débito ficam exclusivamente a cargo do seu
titular;

IIT — a operagdo serd realizada por conta e risco das institui¢es integrantes
do Sistema de Pagamento Brasileiro — SPB, de modo que eventual inadimplemento

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SI\O PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

por parte do titular do cartdo em relago A respectiva fatura nfo produzira qualquer
efeito em relaglo ao valor recolhido aos cofres publicos, nem gerard 6nus ao
Municipio.

Art. 3° O Municipio indicaré 4s empresas credenciadas os locais que poderfio
realizar a operacionalizacic do papamento nos termos do artigo 1° desta Lei,
exclusivamente por meio de equipamentos POS, desde que o mesmo seja integrado
ao software de captura dos débitos, sem nenhuma manipulagiio do valor de
pagamento.

Paragrafo Unico. A seguranca da operagHo, tanto por via presencial guanto
pela internet € de responsabilidade da empresa credenciada, consubstanciando um
risco operacional inerente do negécio financeiro que realiza.

Art. 4° Os recursos orgamentarios para a execugfo das agdes decorrentes
desta Lei terdo rubrica orgamentaria prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

De plano, observamos que nio se trata de legislaciio sobre normas gerais de direito

tributirio, cuja competéncia legislativa ¢ concorrente entre Unifo e Estados, conforme art. 24,

I da CF, mas sim de formas de organiza¢fo interna do sistema de arrecadaciio municipal,

que estd inserido dentro da estrutura da Secretaria da Fazenda no Municipio, vejamos:

LEI MUNICIPAL N° 11.488, DE 19 DE JANEIRO DE 2017.

Art. 6° Compete 4 Secretaria da Fazenda (SEFAZ), além das atribuiges
genéricas de todas as Secretarias, a execugdo do planejamento econdmico e financeiro
municipal; o controle e administragdo do orgamento anual e plurianual de
investimentos do orgamento programa e coordenagio de agdes com as entidades da
administragdo indireta, colaborando com tais érglos na execuglio de seus planos,
programas e projetos; execugfio e fiscalizagfio dos trabalhos referentes ao registro dos
atos e fatos da administragfio financeira; promogdo da imposigio do 6nus fiscal;
arrecadaciio da receita ¢ demais rendas municipais; administracéo e pagamento
das despesas; cobranca da divida ativa; fiscalizacio municipal, sob seu aspecto
tributirio e de posturas.

Deste modo, observamos que a proposi¢io observa a competéncia legislativa para
dispor sobre atribui¢es de 6rgio piblico municipal, isto é, cabe ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, organizar as atribuigdes de seus oérgdos, conforme previsto na

Constituigdo Federal e Lei Orgénica Municipal:

CONSTITUICAQ FEDERAL

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

2
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ESTADQO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

(--)
il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administragio federal;

L.EI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(.-}

IV - criagéio, estruturagdo e atribuigdes dos orgfos da Administragiio direta
do Municipio.

No aspecto material, a proposicio fornece novas opgdes de pagamento para os
contribuintes, simplificando a arrecadacio tributdria, sem, no entanto, fugir das diretrizes

aplicaveis & administragdo tributaria, prevista no art. 194, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 194. A legislacio tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em funcfio da natureza do ributo de que se
tratar, a competéncia ¢ os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizaciio da sua aplicac¢fo.

Paragrafo tnico. A legislagfc a que se refere este artigo aplica-se as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou nfo, inclusive as que gozem de imunidade
tributaria ou de isen¢do de cardter pessoal.

Além disso, constata-se rque a proposi¢iio nio frustra o principio da unidade de
tesouraria previsto no art. 56 da Lei Nacional n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, uma vez que
toda arrecadagdio sera realizada de forma a vista e integral, no mesmo dia da operagio

financeira, nos mesmos moldes do sistema ja utilizado, sem fragmentagdo em caixas especiais

(art. 1°, c/c art. 2°, § 2°, 1, do PL):

Lei Nacional lei n®4.320, de 17 de margo de 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragfo e controle dos
or¢amentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-& em estrita observéincia

ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagfio para
criagio de caixas especiais.

Ademais, nota-se que a iniciativa de possibilitar o pagamento de dividas tributérias ou

nio tributarias ao Poder Publico, através de meios alternativos como os cartdes de crédito, tém
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SECRETARIA ]URIDICA

sido amplamente difundida pelos entes federados no Brasil, por exemplo, no Estado de Sio
Paulo, através da Resolucio SF 130/2018, a Secretaria da Fazenda e Planejamento
possibilita ao contribuinte efetuar o pagamento de débitos relacionados a veiculos (IPVA,
fnulta de trinsito e taxas, desde qﬁe n#o inscritos em divida ativa) por meio de cartao de crédito

ou débito, 4 vista ou parcelado.’

Por tiltimo, ressalta-se que, embora nido conste no PL, ¢ por 6bvio que guando dos
credenciamentos das redes de cartio (art. 3°, do PL), o Poder Executivo devera observar
os principios atinentes s licita¢des, como a publicidade, isonomia, chamamento pablico,

e todo o regime juridico administrativo aplicdvel, que ndo fica afastado por nfie estar previsto

neste PL., uma vez que jf existem normatizacdes proéprias que os trazem.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposigdo, dependerd de
manifestagfio favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigédo.
E o parecer.

Sorocaba, 12 de abril de 2019.

LUCAS DAL 70 DO GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

Q%MG%),@’/TUNES

taria Juridica

! Governo do Estado de Sdo Paulo. Fazenda e Planejamento. Parcelamento no cartfo. Disponivel em

<https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/ipva/Paginas/Parcelamento-no-Cart%C3%A30.aspx>. Acesso em 12 de
abr. de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 152/2019, do Executivo, dispde sobre o recebimento de
receitas tributdrias e nfo tributdrias, ndo inscritas em Divida Ativa, no Municipio de
Sorocaba, por meio de cartio de crédito ou débito e sobre o procedimento de
credenciamento de empresas para operacionalizar o pagamento.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2° e 3° do mesmo artigo.

L\
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 152/2019

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde

sobre o recebimento de receitas tributdrias e ndo tributdrias, ndo inscritas em Divida

- Ativa, no Municipio de Sorocaba, por meio de cartdo de crédito ou débito e sobre o

procedimento de credenciamento de empresas para operacionalizar o pagamento”,
havendo solicitagdo de urgéncia na sua tramitagdo (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favorével ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anilise da propositura, constatamos que a
matéria ndo trata de normatizacéo tributaria, mas sim, de organizagio interna
para fins de arrecadagdo, com simplificacdo e moderniza¢do de meios de
arrecadagdo, o que estd de acordo com a competéncia da Secretaria da Fazenda
(art. 6°, da Lei Municipal n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017), e do art. 194 do
Cédigo Tributario Nacional, que diz respeito a competéncia da autoridade
administrativa tributaria.

Por fim, destaca-se que eventual aprovacdo dependera da
manifestacdo favoravel da maioria de votos, presentes a maioria absoluta dos
membros, conforme art. 162 do RIC.

Ante o exposto, nada a
S/C., 22/d¢’

JOSE FRANCISCO M
Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 152/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 152/2019, do Executivo, dispde sobre o
recebimento de receitas tributarias e ndo tributarias, ndo inscritas em Divida Ativa, no
Municfpio de Sorocaba, por meio de cartdo de crédito ou débito e sobre o procedimento de
credenciamento de empresas para operacionalizar o pagamento.

De acordo com a justificativa apresentada o presente Projeto de Lei, que disp&e
sobre autorizacdo do Poder Executivo a receber receitas tributdrias e ndo tributarias, ndo
inscritas em Divida Ativa, no Municipio de Sorocaba, por meio de cartdo de crédito ou
débito e sobre o procedimento de credenciamento de empresas para operacionalizar o
pagamento.

A iniciativa visa ampliar as modalidades de recebimento dos créditos
tributdrios e ndo tributdrios, ndo inscritos em Divida Ativa, o que possibilita maior
flexibilidade para o contribuinte na hora de quitar os débitos fiscais.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 24 de abril de 2019

Lans]

ANTONIO CARLOS SILVAN
Presidente da Comissdo

JUNIOR

FAUSTO SALVADOR RERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lein® 152/2019, do Executivo, dispde sobre o recebimento de receitas
tributdrias e ndo tributarias, ndo inscritas em Divida Ativa, no Municipio de Sorocaba, por
meio de cartfio de crédito ou débito e sobre o procedimento de credenciamento de empresas
para operacionalizar o pagamento.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
152/2019, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art. 50, pardgrafo Umico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo tnico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I - de 03 (1rés) dias para_cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito." (grifamos)

Sorocaba, 24 de abril de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE LEI n®° 152/2019

De autoria do Executivo, o presente projeto dispde sobre o
recebimento de receitas tributarias e nfo tributarias, ndo inscritas em Divida Ativa, no
Municipio de Sorocaba, por meio de cartfio de crédito ou débito € sobre o procedimento de
credenciamento de empresas para operacionalizar o pagamento.

Segundo o inciso 11, do Art. 43 do RI, compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Ecomomia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer: :
I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta
orcamentdria;

Il - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito piblico.”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta tem

cemo objetivo o recebimento de receitas tributdrias por meio de cartfic de crédito ou

déb‘l{o como prevé que os encargos ficardo sob responsabilidade do titular do cartdo tal
alterag.\ao ndo ira impactar o orgamento, razdes pela qual esta Comissio ndio TEM NADA
A OPOR

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 30 de abril de 2019.

— % \
1
HU\Sng PE SINI RENAN DOS PE]
Verea or — Pres dente SANTOS MENDONCA DE
RELATO Vereador - membro LIMA
Vereador - membro
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