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COMISSAO DE REDACAO - PL n. 2122019

SOBRE:. Dispde sobre normas gerais urbanisticas para a Instalacio de Estruturas de
Suporte de Estacdes Radio Base (ERB} e equipamentos afins autorizados e homologados
pela ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; dispde sobre normas de instalagio,

operacdo e niveis de radiagdo emitida por antenas fixas do sistema movel celular e da
outras providéncias.

Esta Comissao apresenta a seguinte redacfio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A instalacio, no municipio de Sorocaba, de Estruturas de Suporte
das Estagdes Rédio Base e equipamentos afins autorizados e homologados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL), destinadas & operagdo de servicos de

telecomunicag@es, fica disciplinada por esta Lei, sem prejuizo do disposto na Legislagdo
Nacional pertinente.

Paragrafo Unico. Ndo estdo sujeitos as prescri¢des previstas nesta Lei os
radares militares e civis, com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo
funcionamento devera obedecer a regulamentacdo propria.

Art. 22 Para os fins de aplicacio desta Lei, e em conformidade com a
regulamentacdo expedida pela ANATEL, observam-se as seguintes definicdes:

| - Areas Precarias — Areas irregularmente urbanizadas;

I} - Antena - Dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas
no espacgo;

fll - Detentora — Empresa proprietaria da Estrutura de Suporte;

IV - ERB Movel — A Estag8c Radio Base instalada para permanéncia

maxima de 06 (seis) meses para cobrir demandas especificas, tais como eventos, convengdes,
etc,;

V - Estagdo Radio Base (ERB} - Conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessérios & realizacio de comunicacdo, seus acessorios e

periféricos que emitem radiofrequéncias e, guando for o caso, as instala¢des que os abrigam
e complementam;

VI - Estruturas de Suporte — Meios fisicos fixos construidos para dar
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a estagdes transmissoras de radiocomunicacio, entre os quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

Vil - Instalagdo Externa - Instalacdo em locais ndo confinados, tais como
torres, postes, topo de edificagdes, fachadas, caixas d’agua, etc ;

VIl - Instalacdo Interna — Instalacdo em locais confinados, tais como no
interior de edificagbes, tuneis, shoppings, aeroportos, estadios, etc.;

IX - RNI - Radiacdo N&o ionizante;

X - Solicitante ~ Prestadora interessada no Compartilhamento de
infraestrutura.

Art. 3% As EstacBes Radio Base e as respectivas Estruturas de Suporte
ficam enquadradas na categoria de equipamento urbano e sdo considerados bens de
utilidade publica, conforme disposto na letra "b", do inciso VIH, do art. 39, da Lei Nacional n?
12.651, de 25 de maio de 2012 - do Cédigo Florestal, podendo ser implantadas em todas as
zonas ou categorias de uso, desde que atendam ao disposto nesta Lel.

§ 12 Em bens privados, é permitida a instalagdo e o funcionamento de
Estagbes Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, mediante a devida autorizagdo
do proprietario do imével ou detentor do titulo de posse.

§ 22 Nos bens publicos de todas as categorias, é permitida a instalacdo e
o funcionamento de Estages Radio Base e das respectivas Estruturas de Suporte, mediante a
devida permissdo de uso, que serd outorgada pelo Municipio por Decreto do Executivo, a
titulo n3o oneroso, e formalizado por Termo de Recebimento e Responsabilidade, do qual

deverdo constar as cldusulas convencionais e o atendimento aos paridmetros de ocupacao
dos bens publicos.

§ 32 Em raz3o da utilidade plblica dos servicos regulados nesta Lei, o
Municipio pode permitir o uso da area publica na forma prevista no paragrafo anterior para
qualquer particular interessado em realizar a instalacio de Estacdes Radio Base sendo,
nesses casos, inexigivel o processo licitatério, nos termos do artigo 25, da Lei Federal n®
8.666/1993, desde que de carater ndo exclusivo.

§ 42 As condicBes estabelecidas pelo poder piblico municipal para a
tnstalagao e o funcionamento de Estagbes Rédio Base e das respectivas Estruturas de

Suporte, deverdo conciliar-se com as politicas publicas aplicaveis aos servicos de
telecomunicagdes.

Art. 42 N3o estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta
Lei, bastando a interessada comunicar previamente a instalagio ao drgdo municipal
competente;

I - a instalagao de ERBs moveis;

Il - 3 instalacao interna de ERBs;
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HF - a instalagdo externa de ERBs que n3o dependam da construciio civil
de novas infraestruturas ou ndo impliquem na alteragdo da edificacdo existente no local;

IV - a instala¢do de ERBs que n3o causem impacto visual e/ou que sejam
de pequeno porte.

§12 S3o consideradas ERBs que ndo causam impacto visual as que
tiverem os seus equipamentos instalados em mobilidrio urbano, no interior de edificagdes,
camuflados ou harmonizados em fachadas de prédios ou ocultos.

§22 S&o consideradas ERBs de pequeno porte as que sejam de pequenas
dimensdes e operem com baixa poténcia de transmissio.

Art. 52 Sera admitido processo de licenciamento simplificado quando:
| - a estrutura de suporte tiver altura maxima de 6 (seis) metros; ou
It - em casos de compartithamento em instala¢des j4 licenciadas.

Art. 62 O limite maximo de emissdo de radiagdo eletromagnética,
considerada a soma das emissbes de radiacdo de todos os sistemas transmissores em
funcionamento em qualquer localidade do Municipio, sera aquele estabelecido em legislag3o
nacional para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

Art. 72 O compartilhamento das Estruturas de Suporte pelas
prestadoras de servicos de telecomunicacBes que utilizam estacBes transmissoras de
radiocomunicag¢do, observard as disposi¢Bes do art. 10 da Lei Nacional n2 11.934, de 5 de
maio de 2009, e devera ser estimulado pelo Poder Executivo Municipal.

CAPITULO Ul
DAS RESTRIGOES DE INSTALAGAO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 82 A instalagdo das torres e postes no municipio de Sorocaba
obedecerdo aos seguintes recuos minimos:

| - nas zonas de uso ZR-1, ZR-2, ZR-3, ZPI, ZC, CCSs, CCl e CCR, definidas
no Plano Diretor vigente, o recuo das divisas serad de, no minimo:

a} 1,50m (um metro e meio) para estruturas de até 10,00m (dez metros)
de altura, contados aqueles da base da estrutura, ressalvada hipdtese prevista na alinea "¢"
deste inciso;

b} para instalacbes acima de 10,00m (dez metros) de altura, sobre a
metragem minima prevista na alinea anterior {1,50m) deverd haver um acréscimo
correspondente a um décimo da altura que exceder aos 10,00 (dez) metros, igualmente
ressalvada hipétese prevista na alinea "¢" deste inciso: e
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¢} 5,00m {cinco metros}) quando o recuo de frente e de fundos fizer
divisa com a via publica.

Il - nas demais zonas, o recuo minimo serd o mesmo previsto no Plano
Diretor em vigor;

§ 12 Quando o recuo de frente e de fundos fizer divisa com a via publica,

a metragem minima prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo devera ser, no minimo,
5,00m {cinco metros).

§ 22 Poderdo ser autorizadas a instalagio de Estacbes Radio Base e das
respectivas Estruturas de Suporte, desobrigadas das limitagbes previstas neste artigo, nos
casos de impossibilidade técnica para prestacio dos servicos, compativeis com a qualidade
exigida, devidamente justificada junto ao érgdo municipal competente, mediante laudo que

justifique detalhadamente a necessidade de instalaco e os prejuizos pela falta de cobertura
no local, e desde que:

| - ndo exista prejuizo para a ventilacdo do imdvel vizinho;
Il - ndo seja aberta janela voltada para a edificacio vizinha.

§ 32 Fica vedada a instalacio de ERB com distancia inferior a 300
(trezentos) metros de outro equipamento semelhante, bem como dentro de um raio de 100
(cem) metros de instituicdes hospitalares e de educacdo infantil.

§ 42 Para se aprovar a construgdo ou funcionamento de instituicio
hospitalar ou instituicdo de educagio infantil deverdo ser verificadas, previamente, as
distancias de minimas de 300 m e de 100 m de ERB ja existente.

§ 52 Quando da aprovagido de uma ERB, apds a emissdo do Certificado
de Conclusdo de Obra, 0 PA. - Processo Administrativo deverd ser encaminhado pra DPUS-
Divisdo de Parcelamento e Uso do Solo para cadastramento em mapa ou em forma
georreferenciada para consultas futuras de construgdes e instalacio de torres, instituicdes
hospitalares e instituicdes escolares infantis,

Art. 92 Fica proibida a instalacdo de equipamentos de transmissado,
retransmissdo, contéineres e antenas no topo e nas fachadas de edificagbes residenciais,
comerciais e industriais, que possam trazer prejuizos ao patrimdnio historico, artistico,
arquitetdnico, ambiental ou paisagistico, devendo, para tanto, ser ouvidos os conselhos
municipais competentes.

Art. 10. Ainstalacdo das Estruturas de Suporte das EstagGes Radio Base
deverd seguir normas de seguranca, mantendo suas dreas devidamente isoladas e aterradas,
conforme as prescricdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 11. Os equipamentos que compdem a ERB deverdo receber se
necessario, tratamento acustico para que, no receptor, o ruido ndo ultrapasse os limites
maximos permitidos para cada zona de uso, estabelecidos em legislagdo pertinente,
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vizinhanga.

CAPITULO 1lI
DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUGCAOQ E DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE OBRA

Art. 12. A implantagdo no Municipio das Estruturas de Suporte das
Estacbes Radio Base dependerd da expedicdo de Alvarad de Construgao e da respectiva
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente ou do orgdo gestor, quando se tratar de
instalacdo, respectivamente, em Area de Preservagdo Permanente ou Unidade de

Conservagdo e sera precedida de apresentacdo pela empresa interessada de projetos e
laudos técnicos aprovados:

| - de medigdo de emiss3o de radiagio eletromagnética;

Il - do Servico Regional de Protegdo ao Voo (SRPV) e pelo Comando
Aéreo Regional (COMAR).

Art. 13. O pedido de Alvara de Construcdo serd apreciado pela
Secretaria de Planejamento e Projetos - SEPLAN e abrangera a analise dos requisitos basicos
a serem atendidos nas fases de construgdo e instalacdo, observadas as normas da ABNT, e
deverd ser instruido pelo Projeto Executivo de Implantagdo da Estrutura de Suporte da
Estacdo Radio Base, a especificagio dos equipamentos e a planta de situagdo, todos os
documentos devidamente assinados por profissional habilitado.

§ 12 Para solicitagdo de emissiio do Alvarad de Construcio deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

I - requerimento;

tl - projeto arquitetdnico e executivo, com o respectivo memorial

descritivo de implantagio da estrutura e respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica
{ART);

Itl - documento comprobatério da posse ou da propriedade do imével,
bem como informacdo do nimero de inscricio cadastral do imével nesta prefeitura;

IV - contrato social da operadora e comprovante de inscricdo no CNPJ -
Cadastro Nacional de Pessoas furidicas;

V - procuragdo emitida pela operadora para a empresa responsavel pelo
requerimento de expedicdo do Alvarad de Construcio se for o caso;

VI - documento que comprove a autorizagdo do proprietario do imovel
ou detentor do titulo de posse, para sua utilizacio;

VII - registro da ERB pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
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VIt - certiddo de uso do solo;

X - O empreendedor, para obter o Alvard de Construcio, deverd
apresentar o contrato de seguro de dano patrimonial e fisico contra terceiros e moradores de
imdveis vizinhos ao de instalagio de Estagdes de Radio Base, Mini Estacdes de Radio Base e
equipamentos afins de telefonia celular, sendo que o Contrato de Seguro devera ter seu
inicio de vigéncia na data que comecar a montagem da torre e validade que abranja todo o
periodo previsto para funcionamento da mesma.

§ 2¢ A certiddo que trata o inciso VIII do paragrafo anterior, sera
expedida mediante apresentagao de croquis de localizagio e instalagdo da ERB pretendida,
indicando o raio de 300 (trezentos) metros da existéncia de outro equipamento semelhante,

bem como dentro de um raio de 100 {cem) metros da existéncia de instituicdes hospitalares
ou de educagdo infantil.

Art. 14. O Alvard de Construgdo, autorizando a implantacio das
Estruturas de Suporte das EstacBes Radio Base sera concedido quando verificada a

conformidade das especificagdes constantes do projeto de implantagdo com os termos desta
Lei.

Art. 15. Apds a instalagdo da Estrutura de Suporte da Estacdo Radio
Base deverd ser requerida para a Secretaria de Planejamento e Projetos - SEPLAN a
expedicdo do Certificado de Conclusio de Obra.

| - sdao documentos necessarios para a obtencdo do Certificado de
Conclus3o de Obra:

a} foto mostrando a identificacdo da estacdo de radio-base, através de
placa com dimensdes minimas de 0,60 x 0,40m, afixada em local visivel, na qual conste o
nome da empresa operadora, telefone de contato, numero da licenca da ANATEL - Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes;

b) Laudo Técnico Conclusivo pela norma da ABNT - NBR 10151 referente
a medigdo do nivel de ruido da torre e dos equipamentos. Juntar ao laudo a ART Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, devidamente registrada e paga;

c) Laudo de Medi¢do da Densidade da Poténcia realizado em situacdes
de pleno funcionamento e com a estacdo transmissora desligada. Juntar ao laudo a ART
Anotagdo de Responsabilidade Técnica, devidamente registrada e paga;

d) Llicenca de Funcionamento da ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes;

e) Laudo Técnico Conclusivo do Sistema de Protecdo Contra Descargas
Atmosféricas (SPDA). Juntar ao laudo a ART Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
devidamente registrada e paga;
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f) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCR);
j) foto da calcada para verificacdo da acessibilidade.

Art. 16. Os prazos, tanto para a analise dos pedidos de outorga do
Alvard de Construgdo como para expedicio do Certificado de Conclusio de Obra,
condicionados a todo o processo estar em conformidade com as exigéncias desta Lei e aos
prazos necessarios para analises e obtencgdo das devidas informacgdes de érgios, conselhos,
etc. externos a esta secretaria, serdo de 30 (trinta) dias, contados, da data de apresentacao
dos respectivos requerimentos, devidamente acompanhados dos documentos necessarios.

Paragrafo tnico. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o
orgéo licenciador municipal n3o houver finalizado o processo de licenciamento, a empresa
licenciante nao estard habilitada a construir a Estacio Radio Base o que sé podera ocorrer
apds a expedicdo do necessario Alvard de Construgiio. O mesmo se aplica para a operacio

comercial da ERB, que s6 poderd se iniciar apos a expedicdo do Certificado de Conclusio de
Obra.

Art. 17. A negativa na concessdo da outorga do Alvara de Construcic ou
do Certificado de Conclusdo de Obra deverd ser fundamentada e caberd o contraditério,
observando-se que o caberd ao érgdo licenciador municipal o direito e a obrigacio de

fiscalizacdo do cumprimento da conformidade das especificacdes constantes do projeto de
implantacio.

Art. 18. Na hipotese de compartilhamento, o licenciamento da
instalagdo dos equipamentos da empresa compartilhante independera da outorga do Alvara

de Construgdo e do Certificado de Conclus3o de Ohra referidos no Capitulo 1l desta Lei e serd
realizado por meio de procedimento simplificado.

Paragrafo unico. O procedimento simplificado a que se refere o caput

deste artigo sera instaurado por requerimento formulado pela empresa compartithante,
instruido com:

| - Licenga para Funcionamento de Esta¢8o, expedida pela ANATEL, para
0s equipamentos de sua propriedade;

Il - Alvard de Construgdo e o Certificado de Conclusdo de Obra,
expedidos pelo Municipic para a Estrutura de Suporte da empresa detentora;

I' - autorizagdo para compartilhamento da Estrutura de Suporte, emitida
pela empresa detentora em favor da empresa compartilhante.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO DO FUNCIONAMENTO

Art. 19. A fiscalizac3o do atendimento aos limites referidos no artigo 62
desta lei para exposicio humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por estacdes transmissoras de radiocomunicacdo, bem como a aplicacdo das
eventuais sangbes cabiveis, serdo efetuadas pela ANATEL, nos termos dos artigos 11 e 12,
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, da Lei Nacional n? 11,934, de 5 de junho de 2009.

Paragrafo Gnico. Apés o inicio da atividade da ERB e a qualquer tempo,
podera a Secretaria de Planejamento e Projetos - SEPLAN exigir da empresa responsavel a

apresentacdo, através de laudo técnico, da medicio da emissio de radiacio eletromagnética.

Art. 20. Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos
estabelecidos nesta Lei, o 6rgdo outorgante devera intimar a empresa responsével para que
no prazo de 30 (trinta) dias proceda as alteraces necessarias 3 adequac3o.

CAPITULO V
DAS MULTAS E PENALIDADES

Art. 21. Constituem infra¢gdes a presente Lei, para empresas que operam
as Estagfes Radio Base:

| - instalar e manter no territorio municipal Estruturas de Suporte para
EstagOes Radio Base sem o respectivo Alvara de Construcio e Certificado de Conclusio de
Obra, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - prestar informag6es falsas ou inexatas aos drgéos competentes.

Art. 22. As infragBes tipificadas nos incisos do artigo anterior, bem como
a quaiquer transgressdo a dispositivos desta Lei, aplicam-se as seguintes penalidades, a
critério da autoridade competente:

| - adverténcia, através de notificacdo escrita;

- multa no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), caso ndo corrigida a
irregularidade com a adverténcia;

il - muita em dobro no caso de reincidéncia;
IV - cassagdo do Alvara,

Art. 23. As multas a que se refere esta Lei devem ser recolhidas no prazo

de 30 {trinta) dias, contados da sua imposicdo ou da decisio condenatéria, sob pena de
serem inscritas na Divida Ativa.

Art. 24, A empresa notificada ou autuada por infracdo a presente Lei
poderd apresentar defesa, dirigida ao titular da Secretaria de Planejamento e Projetos -
SEPLAN, com efeito suspensivo da sang¢do imposta, no prazo de 15 {quinze) dias contados da
notificacdo ou autuacdo.

Art. 25. Caberd recurso em ultima instdncia administrativa das
autuagdes expedidas com base na presente Lei, ao Chefe do Executivo Municipal, também
com efeito suspensivo da sangdo imposta, no prazo de 5 (cinco) dias da sua cientificagdo pela
empresa responsavel.
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: CAPITULO VI
NIVEIS MAXIMOS DE INTENSIDADE PARA EMISSAC DE RADIACAO ELETROMAGNETICA

Art. 26. Esta Lei fixa niveis maximos de intensidade para a emissdo de
radiagao eletromagnética por antenas de estagbes de radio base do Sistema Movel Celular.

Art. 27. As instalagdes de antenas transmissoras deverdo ser feitas de
maneira que a densidade de poténcia total, considerada a soma da radiagao pré-existente
com a radiacdo adicional emitida pela nova antena, medida por equipamento que faca
integracdo de todas as frequéncias na faixa prevista no Anexo |, sendo que, para frequéncia
de 30 KHz a 3 GHz, o valor maximo admitido sera de 435 micro watt por centimetro
quadrado, para exposicdo de 24 (vinte e quatro) horas por dia.

Art. 28. A instalagdo e operacdao das antenas referidas no artigo 19
dependerdo de autorizacdo prévia da Secretaria de Planejamento e Projetos - SEPLAN, que:

| - emitira atvara de licenga para instalacao em edificagdes e em parcelas
de terrenos ou lotes;

I} - emitird auto de vistoria das instalactes conforme o projeto aprovado,
para fins de operagdo.

Paragrafo Unico. As empresas e concessiondrias titulares das antenas em
opera¢do no Municipio fica fixado o prazo de 12 (doze) meses para o cumprimento desta Lei.

Art. 29. As empresas e concessiondrias titulares das antenas referidas
no artigo 12 deverdo no prazo de 36 {trinta e seis) meses, buscar o compartilhamento das
antenas, que deverdo observar a distdncia minima de 300 m {trezentos metros) entre si.

Art. 30. O licenciamento municipal podera ser cancelado a qualquer
tempo, se comprovado prejuizo ambiental e/ou sanitario relacionado com o equipamento.

Art. 31. A instalacd3o das torres de telefonia celular devem obedecer os
seguintes requisitos:

a) ser precedida de medic3o da densidade da poténcia;

b) realizacao de medi¢do da densidade da poténcia, apds o inicio da
atividade da Estacdo Radio Base;

c) envio dos respectivos laudos & Prefeitura, a Promotoria Publica e a
Camara Municipal;

d) ser precedida de laudos técnicos expedidos pelo Servigco Regional de
Protec3o ao Voo e pelo 42 COMAR - Comando Aéreo Regional. {Acrescido pela Lei n®
8.244/2007).

Paragrafo Unico. As medigdes previstas no item "b" e o procedimento
descrito no item subsequente deverdo ocorrer a cada 06 (seis) meses, as expensas das
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presas e concessionarias titulares das antenas em operagdo no Municipio.

Art. 32. O nivel de ruido, medido no limite das propriedades residenciais
lindeiras habitadas ou propriedades comerciais, no poder3o ser superiores ao preconizado
pelas legislagdes especificas, municipal, estadual ou federal, prevalecendo a mais restritiva.

Art. 33, A instalacdo das torres de telefonia celular n3o poderdo trazer
prejuizos ao patrimdnio histérico, artistico, arquitetdnico, ambiental ou paisagistico,
devendo, para tanto, ser ouvidos os conselhos municipais competentes.

Art. 34 O desrespeito a qualquer das determinacbes contidas na
presente Lei sujeitara a empresa infratora a uma notificagdo para a regularizacdo. Caso as

providéncias necessarias ndo sejam tomadas, em 30 (trinta} dias, o alvara sera cassado, até a
sua regularizagdo.

Art. 35. O empreendedor, para obter a licenca de operacio, deverd
apresentar o contrato de seguro de dano patrimonial e fisico contra terceiros e moradores de
imoveis vizinhos ao de instalagdo de Estagdes de Radio Base, Mini Estagdes de Radio Base e
equipamentos afins de telefonia celular.

Art. 36. As Estacdes de Radio Base, Mini Estaces de Radio Base e
equipamentos afins de telefonia celular, que estejam operando de forma regular, quando da
entrada em vigor da presente Lei, deverdo adequar-se no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
aos niveis de densidade de poténcia estabelecidos nesta Lei e de acordo com a Licenca de
Operacao fornecida pela ANATEL.

CAPITULO Vi
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. Todas as EstacBes Radio Base e respectivas Estruturas de
Suporte que foram instaladas, segundo as normas vigentes a época, que se encontrem em
operagdo desde antes da vigéncia desta Lei, ficam sujeitas a verificacdo do atendimento aos
limites estabelecidos no art. 62 desta Lei, através da apresentacdo da Licenca para
Funcionamento de Estagdo expedida pela ANATEL.

§ 19 Fica concedido o prazo de 1 (um) ano, contado da publicacao desta
Lei, para que o0s responsaveis apresentem a Licenca Para Funcionamento de Estacdo
expedida pela ANATEL, para as EstacBes Radio Base referidas no caput deste artigo e
requeiram a expedicdo de documento comprobatorio de sua regularidade perante o
Municipio.

§ 29 O prazo para analise do pedido referido no paragrafo anterior, sera
de 30 (trinta) dias contados da data de apresentacdo do requerimento acompanhado da
Licenga Para Funcionamento de Estacdo expedida pela ANATEL.

§ 32 Findo o prazo estabelecido no paragrafo anterior, se a Secretaria de
Planejamento e Projetos - SEPLAN n&o tiver finalizado o referido processo, a empresa
licenciante estara habilitada a continuar operando comercialmente a Estagdo Radio Base, até
que o documento comprobatdério de sua regularidade perante 0o Municipio seja expedido.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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§ 42 Nos casos de ndo cumprimento das normas vigentes a época da
instalacdo, serd concedido o prazo de dois anos para adequacgio das estruturas ja instaladas
ou, diante da Iimpossibilidade de adequacio, apresentar laudo que justifique
detalhadamente a necessidade de permanéncia e os prejuizos da falta de cobertura no local.

§ 52 Durante os prazos previstos nos paragrafos anteriores, nio poderdo
ser aplicadas san¢des administrativas as Estacdes Radio Base mencionadas no caput deste
artigo motivadas pela falta de cumprimento da presente Lei.

Art. 38. As empresas responsaveis sdo obrigadas, sob pena das
cominag¢des previstas no Capitulo V desta Lei, a manter nas dreas onde estejam instaladas as
respectivas ERBs, placas contendo 0 nome e o telefone das empresas operadoras de telefonia
movel responsaveis pela mesma, para informagdes e reclamagdes dos municipes.

Art. 39. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 40. Esta Lei sera regulamentada por Decreto, no que couber, no
prazo de 90 {noventa) dias, contados a partir do inicio de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. No Decreto previsto no caput deste artigo, deverd ser
instituida comissdo de natureza consultiva, com a participacdo de representantes da
sociedade civil e de prestadoras de servigos de telecomunicacdes, para os fins previstos no
art. 24, da Lei Nacional n2 13.116, de 20 de ahril de 2015.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o, ficando

expressamente revogadas as Leis n2 6.544, de 27 de marco de 2002, 7.951, de 6 de outubro
de 2006, 8.244, de 6 de setembro de 2007 e 11.419, de 22 de setembro de 2016.

S/C/)S/ée- iulho de 2019, |

p |
LYIS s;@/ros PEREIRA FILHO
;,f Presidente
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PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
== Membro
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Obs. Corregdes feitas para sanar falha na técnica legislativa e apontadas pelo Juridico
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ANEXO |

LIMITES PARA EXPOSICAO DA POPULACAO A CAMPOS ELETRICOS, MAGNETICOS E
ELETROMAGNETICOS NA FAIXA DE RADIOFREQUENCIA

- Faixa de Frequéncia _ Intensidade de . Intensidadede . Densidade da Poténcia
MHZ - Campo Elétrico  Campo Magnétto © onda Plana Equivalente
_______________ Ay Ww) _ W/m2)
0,1al 87 0,23 /11/2 -
1a10 87 /f1/2 0,23 /f1/2 -
10a400 27,5 0,073 2
4002 2.000 1.375f1/2 0,0037f1/2 /200
2.000 a 300.000 61 0,16 10

Obs. Na aplicacdo dos valores da tabela, a unidade da frequéncia "f" deve ser aguela indicada na
coluna "faixa de frequéncia".
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® Acl }&DL G

Susta os efeitos do Decreto Municipal n® 24.777
de 22 de Abril de 2019 que regulamenta a Lei n°
9.164 de 2010, que dispée sobre o agendamento
de consultas médicas para idoses e deficientes por
meio telefénico.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto Municipal n°
24.777 de 22 de Abril de 2019, que regulamenta a Lei n° 9.164 de 2010, que por sua vez
dispde sobre 0 agendamento de consultas médicas para idosos e deficientes por meio
telefnico.

Art. 2°  As despesas com a execugdc do presente Decreto
Legislativo correrio por conta de verba orgamentéria prépria.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.
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S/8., 06 de Junho de 2019.
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JUSTIFICATIVA:

| A Lei Municipal n® 9.164 de 2010, de autoria deste Parlamentar,
| percebeu aprovag#o e posterior sancio, encontrando-se em plena vigéncia.

| Mencionada Lei dispde sobre o agendamento de consultas médicas
para idosos e deficientes por meio telefonico, nos seguintes termos:

|

|

Lei Municipal n® 8.164 de 2010

Art. 1° Os pacientes idosos e/ou portadores de deficiéncia poderao agendar, por
telefone, as suas consultas médicas nas Unidades de Salde do Municipio de
Sorocaba.

Art. 2° O agendamento de que trata esta Lei somente seréa possivel nas Unidades de
Salide onde o paciente j4 estiver previamente cadastrado.

Art. 3° Para receber o atendimento agendado por telefone, o paciente devera
apresentar, na ocasido da consulta, a sua carteira de identidade ou cartdo do Sistema
Unico de Saude - SUS.

Art. 4° As unidades de saude deverdo afixar, em local visivel a populagdo, material
indicativo do conteudo desta Lei.

Art. 5° As despesas com a execucio da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palécio dos Tropeiros, em 15 de Junho de 2010, 355° da Fundagio de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

Em razdo do persistente descumprimento dos termos previstos na
referida Lei, o Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, por meio da Promotoria de
Justica de Direitos Humanos de Sorocaba (Defesa da Pessoa Idosa € com Deficiéncia)
instaurou competente Inquérito Civil (IC), que ainda nesta data tramita sob n°
14.0712.0001399/2018.

Referido IC culminou na celebragdo de um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta — TAC — entre o préprio MP ¢ a Prefeitura do Municipio de
Sorocaba, segundo o qual a efetiva aplicagdo dos termos dispostos na Lei n® 9.164 de
2010 aconteceria & partir do dia 1° de Janeiro do corrente ano.
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Dada a imposi¢io de multa didria no valor de R$ 1.000,00 em razio
de descumprimento, viu-se o Executivo compelido a finalmente oferecer os servigos ali
previstos. No entanto, o fez de forma equivocada e inadequada, descaracterizando por
completo o disposto na Lei em questo.

O Decreto, cujos efeitos se pretende sejam sustados, j& em seu artigo
1° restringe os agendamentos as consultas para Clinica Geral, Pediatria e Ginecologia.

O artigo 2°, por sua vez, restringe o agendamento a apenas 20
consultas mensais por unidade de atendimento. O artigo seguinte, por sua vez,
estabelece que os agendamentos $6 se daro no primeiro dia Gtil de cada més, em
horarios que ali também estabelece.

Os termos postos nesses trés artigos, portanto, descaracterizam por
completo o disposto na Lei 9.164 de 2010. O Executivo, portanto, exacerbou seu poder
de regulamentar normas municipais, diminuindo sensivelmente a abrangéncia da Lei
regularmente aprovada e plenamente vigente.

O artigo 34 da Lei Orgénica do Municipio afirma expressamente, em
seu inciso VI, que compete & CAmara Municipal “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar”.

Assim sendo, ¢ medida justa e necessaria a aprovagdo do presente

projeto de Decreto Legislativo, a fim de que se restabelega a plena vigéncia da
mencionada Lei.

S/S., 06 de Junho de 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

o4
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. Lei Ordinaria n°: 9 1 64 : Data : 15/06/2010

Classificagdes : Saide, Idosos, Pessoas com Deficiéncias

Ementa : Dispde sobre o agendamento telefénico de consultas meédicas para pacienies idosos e/ou portadares de deficiéncia,
previamente cadastrados nas Unidades de Saide do municipio de Sorocaba.

LEIN.L9.164, DE 15 DE JUNHO DE 2010
Lei Regulamentada pelo Decreto n° 24.777, de 22 de abril de 2019.

Dispde sobre o agendamento telefonico de consultas medicas para pacientes idosos e/ou portadores de
deficiéncia, previamerite cadastrados nas Unidades de Saude do municipio de Sorocaba.

Projeto de Lei n° 114/2010 — autoria do Vereador FRANCISCO FRANCA DA SILVA.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Le:

Art. 1° Os pacientes idosos e/ou portadores de deficiéncia poderdo agendar, por telefone, as suas
consultas médicas nas Unidades de Satde do municipio de Sorocaba.

Art. 2° O agendamento de que trata esta Lei somente sera possivel nas Unidades de Saude onde o
paciente ja estiver previamente cadastrado.

Art. 3° Para receber o atendimento agendado por telefone, o paciente devera apresentar, na ocasido da
consulta, a sua carteira de identidade ou cartdo do Sistema Unico de Saude - SUS,

Art. 4° As unidades de saude deverdo afixar, em local visivel 4 populagdo, material indicativo do
contetdo desta Let.

| .

| Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba or¢amentaria propria.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Tropeiros, em 15 de junho de 2010, 355° da Fundagao de Sorocaba.

VITOR LIPPI

refeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negocios Juridicos

CARLOS EUGENIO GARCIA LAINO

Secretrio da Administracdo, do Governo e Planejamento em substituigdo
MILTON RIBEIRO PALMA

Secretario da Satde

Publicada na Divisio de Controle de Documentos ¢ Ates Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos ¢ Atos Oficials.

www.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/propasituras/iverpropositura?impressao=true "
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{Processo n 5.939/2005)

DECRETO N2 24.775, DE 22 DE ABRIL DE 2 019.
{Dispde sobre revogagiio do Decreto n? 15.924, de 19 de novembro de 2007, que dispde sobre
permissdo de uso de bem publico municipal, a titulo precaric e dd outras providéncias).
JOSE ANTONIOQ CALDINI CRESPO, Prefeite de Sorocaba, no uso das atribuiges que lhe sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio,
DECRETA:
Art. 1% Fica exprassamente revogado o Decreto n¥ 15.924, de 19 de novemnbro de 2007, que
dispBe sobre permiss3o de uso de bern publico municipal, 2 ttulo precario ao 5r ANTONIQ DO
NASCIMENTO, conforme consta do Processo Administrativo n® 5.939/2005.
Art. 28 As despesas decorrentes da execucdo do presente Decreto correrdo por conta de
verba orgamentdria propria.
Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio dos Trapeiros, em 22 de abrli de 2 019, 364% da Fundagao de Sorocaba.
JOSE ANTONIC CALDINI CRESPQ

refeitp Municipal
LUCIA SABBADIN
Cretdria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretario do Gabinete Central
ANTONIO VALDIR GONCALVES FILHO
Secretaric da Seguranga e Defesa Civil

Publicado na DivisSo de Controle de Documentos e Atos Oficials, na data supra.
VIVIANE DA MQOTTA BERTO

Chefe da Divisio de Controle de Documeantos e Atos Oficiais

{Processo n® 12.428/2018-SAAE)
DECRETG N 24.776, DE 22 DE ABRIL DE 2 019.
{Declara imovel de utilidade publica, para fins de instituigac de faixa de servidio destinada 3
passagem de rede de esgoto e dd outras providéncias).
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuicBes que lhe s3o
conferidas pela Lei Orgdnica do Munic/pio,
DECRETA: .
Art, 12 Fica declarado de utilidade publica, a fim de ser instituida, pelo Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Sorocaba, faixa de serviddo destinada a passagem de rede de esgoto, o
imavel abaixo descrito e caracterizado, situado nesta cidade de Sorocaba, conforme corsta no
Processo Administrativo n2 12.428/2018-SAAE, a saber:
Proprietario: consta partencer a3 MARISLEI FERNANDA RIOS PEREIRA e outros ou sucessores.
Local: imével situade no Bairro de Brigadeiro Tobias - Sorocaba/SP.
Matricuta n# §1.918 do 12 Oficlal de Registro de Imoveis de Sorocaba.
Area de faixa de servid2o: 210,30 m*.
Area remanescente: 5.474,12 m%,
Area total do imével: 5.684,42 m*.
Descrigio da faixa de serviddo: "0 terreng, situado na Avenida Bandeirantes, no Bairro de Bri-
gadeiro Tobias, Municipio e Comarca de Sorocaba com drea enunciativa de 5.684,42 metros
uadrados, tera a instituic3o de faixa de serviddo para passagem de rede de esgoto, 3 descri-
éo tem como ponto de amarragdo, com a matricula o ponto “A”, ponto este localizado na di-
sa, de propriedade de Marislei Fernanda Rics Pereira, com a propriedade de Carlas Alberte
Garcia do Amaral e com a FEPASA; segue em linha reta, por uma distdncia de 7,68 metros, até
o ponte “17; segue em linha reta, por uma distancia de 2,00 metros, do panto "A” ao ponto
*3* confronta com rea de propriedada de Carlos Garcia do Amaral, até o ponto “2"; deflete
& direita, segue em linha reta, por uma distancia de 36,16 metros, ate o ponto “37; deflete &
esquerda, segue ern linha reta, por uma distdncia de 14,15 metros, até o ponto "4”; defiete
a direita, segue em linha reta, por uma distancia de 53,30 metros, até o ponto “5”; deflete &
esquerda, segue em linha reta, por uma distdncia de 1,94 metros, até o ponto "6", do pontc
“2* ap ponto “6”, confrontando com drea remanascente de propriedade de Marislei Fernanda
Rios Pereira; deflete A direita, segue em linha reta, por uma distancia de 4,09 metras, até o
pento “77, confrontando com terreno vago; deflete & direita, segue em linha reta, por uma
distincia de 52,10 metros, até o ponto “8%; deflete 3 direita, segue em linha reta, por uma
distancia de 15,81 metros, até o ponto “3*; deflete 3 direita, segue em linha reta, por uma
distancia de 37,66 metros, do ponto “7" ao ponte 17, canfrontande com drea remanescente
de propriedade de Marislei Fernanda Rics Pereira, até o ponto”1”; inicic da descricdo, encer-
rando uma area de 210,30 metros guadrados. A Faixa de serviddo descrita, incide em Faixa de
APP {Area de Prate¢dc Permanente)”.
Art, 22 A presente instituicio visa 3 passagem de rede de esgoto, razdo pela qual, soore re-
ferida rea n3o poderdo ser levantadas construgbes de quaisquer espeties, nem poderdo ser
opostos guaisquer embaragos que inviabilizem ou prejudiquem a obra.
Art. 32 A servid3o serd instituida por escritura publica, em havendo acordo ou anuénuia do
proprietario, ou judicialmente na hipétese contraria.
Art. 4¢ Havendo acordo quanto ao preco € ad pagaments, as aquisigoes far-se-3o por qual-
quer das formas previstas no Cédigo Civil Brasileirc, uma ver satisfeitas as seguintes axk-
géncias:
| —que o preqo ndo ultrapasse o respectivo lsudo de avaliagac;

oé
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Il - que o proprietario ofereca titulo de filiagdo vintenaria, bem como certiddes negativas, gue
orovem n3o existirern quaisquer Gnus sobre o imdvel expropriade.

Art. 52 As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto, correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 6% Este Decreto entra em vigor na data de swa publicagdo.

Paldcin dos Trapeires, em 22 de abril de 2 019, 3642 da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDENE CRESPO

prefeitc Municipal

ANA LUCIA SABBADIN

Secretaria das Assuntos juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretario do Gahinete Central

RONALD PEREIRA DA SiLVA

Diretor Geral do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto -SAAE

Publicado na Divisdo de Controle de Documentas e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTC

Chefe da Divisdo de Caontrole de Documentos e Atgs Oficials

{Processo n® 9.942/2018)

DECRETO N¢ 24,777, DE 22 BE ABRIL DE 2 019,
(Regulamenta a Lei n2 9.184, de 15 de junho de 2010, que dispGe sobre o agendamento tele-
fénico de consultas médicas para pacientes idosos efou deficientes previamente cadastrados
nas Unigades de Sadde do Municipio de Sorocabal.
JOSE ANTONIQ CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuicdes que the sao
conferidas pela Let Qrganica do Municipio,
CONSIDERANDC a necessidade de inclusdo da pessoa com deficiéncia, conforme Lei que asse-
gura atengdo integral 3 salide, garantindo acessc integral e igualitaric; e
CONSIDERANDO a necessidade de adequar a execugdo da Lei Municipal n® 8.164, de 15 de
junho de 2010, 35 demandas dos usudrios da ateng3o primaria em satde, bem como a capa-
cidade operacionat do Municipio,
DECRETA:
Art. 12 As Unidades Basicas de Sadde, administradas peia Secretaria da Sadde, pas-
sam a ofertar aos usuarios previamente cadastrados, por melo de contata teiefénico,
excluindo-se ligagdes a cobrar, agendamento de consultas de Clinica Geral, Pediatria e
Ginecologia.
Paragrafo dnico. Para acesso ao servigo € essencial gue o usudrio tenha sua ficha cadastral
junto ao Sistema de Informagio a Sadde - SIS devidarmente atualizada, com a identificagio
de sua condicin de idoso efou deficiente, ndo podendo este ato ser rezlizado de outro modo
que ndo presencial.
Art. 29 A agenda das Unidades Basicas de Saude s3o organizadas em conformidade com as
necessidades identificadas em perfil epidemiclogics locai, reservadas e ofertadas 20 (vinte)
vagas/més em cada UBS para agendamento por telefone, sendo:
1- 10 (dez) vagas para clinico geral/generalista;
Il - 05 {cinco) vagas em pediatria;
Il - DS [cinco) vagas em ginecologia.
Art. 3% O agendamento realizar-se-3 nas 32 Unidades Basicas de Salde, no primeire dia atil
do més, nos hordrios das 10:000 a5 12:000 e das 14:00h as 16:00h.
Paragrafo Gnico. Caso as vagas ndo sejam preenchidas, serdo realocadas para o agendamento
presencial na vnidade conforme a rotina j@ existente.
Art. 42 No momento do agendamento, o usuario devera astar munido dos seguintes docu-
mEntos:
1 - Documenta de identificagao com foto;
|l - Cartio de ldentificagdo & Agendamento, contendo o numero do cadastro ne SIS {Sistema
de informagic a Saude) e identificagdo da UBS de origem; e
it - Cart3o SUS (Sisterna Unico de Sadde).
Art. 52 N3o sero admitidas trocas de consultas entre usudrios.
Art. 52 No gia marcado, o usudrio devera comparecer ao local da consulta com antecedgncla
minima de 15 {quinze} minutos, portando os docurmentos etencados no artigo 42,
Pardgrafo Unica. Sendo necessdria a presenga de acompanhantes, estes deverfio ter a idade
minima de 18 anos.
Art. 78 Caso o usudrio falte injustificadamente a D2 (duas) consultas marcadas por telefone,
6 serdo admitidos noves agendamentas por meio de atendimento pessoat e presencial.
Paragrafo unico. A desisténcia comunicada a Unidade Basica de Sadde até 24 {vinte e quatro}
horas antes da cansulta ndo implicard a conseguéncia prevista no caput.
Art. 82 Este Decreto entre em vigor na data de sua publicagdo.
Palicio dos Tropeiras, em 22 de abril de 2 019, 3642 da Fundagio de Sorocaba.
JOSE ANTONIO CALDIN! CRESPC
Prefaito Municipal
ANA LUCIA SABBADIN
Secrataria dos Assuntos juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretdrio do Gabinete Central
MARINA ELAINE PEREIRA
Secretdris da Sadde
Publicada na Divisio de Cantrole de Documentos e Ates Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisio dr Controle de Documentos e Ates Oficiais
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 52/2019

A autoria da presente Proposi¢do € do Nobre Vereador Francisco Franga da Silva.
Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que susta os efeitos do Decreto Municipal n°
24.777 de 22 de Abril de 2019 que regulamenta a Lei n° 9.164 de 2010, que dispbe sobre o

agendamento de consultas médicas para idosos e deficientes por meio telefonico.

De plano, destaca-se gue este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa sustar do ambito normativo municipal, Decreto do
Executivo que dispde sobre o agendamento telefénico de consultas meédicas para pacientes
idosos efou deficientes previamente cadastrados nas Unidades de Saide do Municipio,

vejamos:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto Municipal n* 24.777 de 22 de
Abril de 2019, que regulamenta a Lei n° 9.164 de 2010, que por sua vez dispde sobre
o agendamento de consultas médicas para idosos e deficientes por meio telefdnico.

Art. 2° As despesas com a execugdo do presente Decreto Legislativo correrdo
por conta de verba orcamentaria propria.

~ Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

De plano, cumpre destacar que acerca da sustacdo de atos normativos do Poder

Executivo, assim dispde a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba:

Art. 34. Compete 4 Camara Municipal, privativamente. entre outras, as
seguintes atribui¢des:

[.]
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VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa,

No mesmo sentido, acerca da sustagio de atos do Poder Executivo, assim determina o

Regimento Interno da CAmara Municipal de Sorocaba:

Art. 87.

(..)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo ¢ a proposi¢do de carater politico
adiministrativo cujas matérias ndo dependem de sangio do Prefeito, entre as quais se
incluem:

Lo
IV — sustacho de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagfo legisiativa,

Tais previsdes no ordenamento juridico municipal, derivam de previsdo semelhante na

Constitui¢fio Federal, que possibilita ao Legislativo sustar atos exorbitantes do Executivo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[-..]

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa;

Assim, no que diz respeito a legitimidade formal deste PDL, é cabivel a proposicio,

nos moldes supra.

No aspecto material, nota-se que, de fato, houve abuso do Poder Regulamentar por parte
do Poder Executivo, que, ao elaborar o Decreto n® 24.777, de 2019, extrapolou a
discricionariedade regulamentar, restringindo ¢ negando eficdcia plena a2 norma que visa
regulamentar, de forma ilegal, visto que NAO OBSERVOU a abrangéncia ofertada na Lei
Municipal n® 9.164, de 15 de junho de 2010. A referida norma, assim dispde:

Art. 19 Os pacientes idosos e/ou portadores de deficiéncia poderdo agendar,
por_telefone, as suas consultas meédicas nas Unidades de Sailde do Municipio de
Sorocaba.
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Deste modo, verifica-se que o Poder Executivo, mediante ato unilateral,
discricionariamente restringiu as especialidades de consultas médicas a que se

submeteriam & Lei Municipal em questao.

Nio se nega aqui a possibilidade de o Chefe do Executivo estipular restrigdes a aplicagdo
dos atendimentos telefénicos nas Unidades de Satde, mas sim, que se ha lei vigente que NAO
ESTABELECE RESTRICOES, ndo pode o Executivo, por meio de Decreto Regulamentador,
diminuir sensivelmente as hip6teses de aplicabilidade, o que, necessariamente deveria ser feito
por meio de lei ordindria que alterasse o conteudo da Lei Municipal 9.164, de 2010.

Recentemente decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de SP:

ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO
LEGISLATIVO N° (1. DE 11 DE JANEIRO DE 2019. QUE SUSTOU OS8
EFEITOS DO DECRETO EXECUTIVO N° 372, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2018, DO MUNICIPIC DE RIBEIRAO PRETO - ATO NORMATIVO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, EDITADO SOB O PRETEXTO DE
REGULAMENTAR AS LEIS COMPLEMENTARES MUNICIPAIS N°
28422017 E N° 2.896/2018. CONDICIONANDO A CONCESSAOC DOS
BENEFICIOS FISCAIS POR ELAS INSTITUIDOS A OBSERVANCIA DO
ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - EXORBITANCIA
DO PODER REGULAMENTAR DO EXECUTIVO QUANTO A LC N° 2.842/2017
- DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2019 EDITADC EM HARMONIA AO
ARTIGO 20, INCISO IX, DA CARTA BANDEIRANTE - INEXISTENCIA, NESSA
PARTE, DE DESRESPEITO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
(ARTIGO 5° DA CONSTITUICAOQ PAULISTA) - AUSENCIA, CONTUDO, DE
ABUSO NA REGULAMENTACAO DA LC N° 28962018, QUE
EXPRESSAMENTE ABRIU ESPACO PARA A ATUACAO NORMATIVA
ULTERIOR DO PREFEITO - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "A
regulamentaciio das leis para sua fiel execucio insere-se na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 47, inciso 1, da
Carta Paulista, cuidando-se de ato estritamente subordinado, sendo certo que
somente a lei tem o condio de inovar no ordenamento juridico, delimitando,
assim, 0 Ambito ¢ os limites a serem observados pelo Fxecutivo no exercicio do
poder regulamentar”. "O legislador constituinte estadual investiu o Poder
.egistativo da competéncia de fiscalizar a atividade regulamentar do Poder Executivo,
sustando os atos praticados com abuso desse poder. nos termos do artigo 20, inciso
IX, da Constituicdo Bandeirante.

[TISP. Orgac Especial. Adin n° 2004977-40.2019.8.26.0000. Rel. Des. Renato
Sartorelli. Julgado em 22 de maio de 2019].

Ademais, nota-se que o Chefe do Executivo, ao limitar quais especialidades médicas

podem ser agendadas por telefone, burocratiza a populagdo idosa ou com deficiéncia, que ja
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possuem a mobilidade reduzida, afastando-as do acesso a satde, que por disposigio

Constitucional, deve ser universal e acessivel:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de
Outros agravos ¢ ao acesso_universal e igualitdrio 4s acdes e servicos para sua
promocio. protecio e recuperaciio.

Sendo assim, havendo Lei Municipal vigente, a 9.164, de 2010, que nio limita quais
consultas médicas poderio ser agendadas por telefone, sendo abrangente para qualquer
especialidade, no sentido de maximizar o acesso a saude, universal nos termos do art. 196

da Constituicio Federal, é que se pode afirmar que o Decreto Municipal 24.777, de 2019,

130 encontra respaldo juridico, sendo possivel sua sustacao peloe Poder Legislativo.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacio desta proposi¢do dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

0 art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, NADA A OPOR sobre o aspecto legal deste PDL, para fins de sustacio
do Decreto Municipal n® 24.777, de 22 de abril de 2019.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2019.

z{’fgxaﬁ al)vfihw_;y e v
FUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos

De acordo:;

}CRACA, \A«_)\(/
PEGORELL! ANTUNES
Secretaria Juridica
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SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 52/2019, do Edil Francisco Franca da
Silva, susta os efeitos do Decreto Municipal n° 24.777 de 22 de Abril de 2019 que
regulamenta a Lei n® 9.164 de 2010, que dispde sobre o agendamento de consultas
médicas para idosos e deficientes por meio telefdnico

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, 0 nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°¢e 3° do mesmo artigo.

4
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RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PDIL. 52,2019

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre Vereador
Francisco Franga da Silva, que “Susta os efeitos do Decreto Municipal n° 24.777 de 22 de
abril de 2019 que regulamenta a Lei n° 9.164 de 2010, que dispde sobre o agendamento de
consultas médicas para idosos e deficientes por meio telefonico”.

De inicio, a proposi¢ao fol encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
legalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela pretende sustar os
efeitos do Decreto 24.777, de 22 de abril de 2019.

Ocorre que, ao dispor autonomamente sobre a matéria, o Poder Executivo
extrapolou a discricionariedade regulamentar, restringindo e negando eficacia plena a

norma que visa regulamentar, de forma ilegal, viste que NAO OBSERVOU a
abrangéncia ofertada na Lei Municipal n° 9.164, de 15 de junho de 2010.

Nio se nega a possibilidade de o Chefe do Executivo estipular restrigbes a
aplicagdo dos atendimentos telefonicos nas Unidades de Saude, mas sim, que se ha lei vigente
que NAO ESTABELECE RESTRICOES, ndio pode o Executivo, por meio de Decreto
Regulamentador, diminuir sensivelmente as hipdteses de aplicabilidade, o que,
necessariamente deveria ser feito por meio de lei ordinaria.

E nesse aspecto que o aludido Decreto se esvai, uma vez que havendo Lei
Municipal vigente, a 9.164, de 2010, que nfo limita quais consultas médicas poderio ser
agendadas por telefone, sendo abrangente para qualquer especialidade, no sentido de
maximizar o acesso a saide, universal nos termos do art. 196 da Constituicio Federal, é que
se pode afirmar que o Decreto Municipal 24.777, de 2019, ndo encontra respaldo juridico,
sendo possivel sua sustagdo pelo Poder Legislativo.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao, tendo em vista
que o Decreto 24.777, de 2019 exorbita o paeder regulamentar, sendo cabivel ao caso a
sustacio desse ato por esta Casa Legislafiwi/ conforme determina o art. 34, VI da Lei
Orgénica Municipal, em simetria ao art. 49,V d Constituicdo Federal.

SIC, 1T i]:jh o de 2019,

PERICLES NDONCA DE LIMA

idente ™ /

JOSE FRANCISC
Relat

NEZ
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 52/2019

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 52/2019, do Edil Francisco Franca
da Silva, susta os efeitos do Decreto Municipal n°® 24.777 de 22 de abril de 2019 que
regulamenta a Lei n®9.164 de 2010, que dispde sobre o agendamento de consultas médicas
para idosos e deficientes por meio telefonico

De acordo com o parecer da Comissao de Justica, ao dispor autonomamente
sobre a matéria, o Poder Executivo extrapolou a discricionariedade regulamentar,

restringindo e negando eficécia plena & norma que visa regulamentar, de forma ilegal, visto
que NAO OBSERVOU a abrangéncia ofertada na Lei Municipal n° 9.164, de 15 de junho

de 2010.

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramita¢do desta matéria.

S/C., 24 de junho de 2019

/\?}_/\9/’

HELIO MAUR tlES/ILVA BRASILEIRO
da Comissédo

Presiden
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n° 52/2019

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 52/2019, do Edil Francisco Franca
da Silva, susta os efeitos do Decreto Municipal n® 24.777 de 22 de Abril de 2019 que

regulamenta a Lei n® 9.164 de 2010, que dispde sobre 0 agendamento de consultas médicas
para idosos e deficientes por meio telefénico

De acordo com o parecer da Comissdo de Justiga, ao dispor autonomamente
sobre a matéria, o Poder Executivo extrapolou a discricionariedade regulamentar,
restringindo e negando eficacia plena a norma que visa regulamentar, de forma ilegal, visto

que NAO OBSERVOU a abrangéncia ofertada na Lei Municipal n° 9.164, de 15 de junho
de 2010.

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacio desta matéria.

S/ C 24 de ]unho de 2019

J/\ % P C/\/\/\
ANTON O CARLOS\ SILVAN O ]UNIOR
Presidente da (,orrussao

v

FAUSTO SALVQ‘EOR ERES

Membro
\

\\
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COMISSAO DE EDUCACAQ E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 52/2019

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 52/2019, do Edil Francisco Franca
da Silva, susta os efeitos do Decreto Municipal n® 24.777 de 22 de Abril de 2019 que
regulamenta a Lei n® 9.164 de 2010, que dispde sobre o agendamento de consultas médicas
para idosos e deficientes por meio telefonico

De acordo com o parecer da Comissao de Justica, ao dispor autonomamente
@ sobre a matéria, o Poder Executivo extrapolou a discricionariedade regulamentar,
restringindo e negando eficacia plena a norma que visa regulamentar, de forma ilegal, visto
que NAO OBSERVOU a abrangéncia ofertada na Lei Municipal n® 9.164, de 15 de junho
de 2010

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 24 de junho de %01

JOSE FRANCISCOXEAI}' yi
. Presidente da Comjs

-1 . _-II \
]OS‘EAI?{)]:(‘)I’D%’-\%ELVA .
Y Membro e

- . .

LUIS SANEOS PEREIRA FILHO
Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 52/2019, do Edil Francisco Franga da Silva,
susta os efeitos do Decreto Municipal n® 24.777 de 22 de Abril de 2019 que regulamenta a
Lei n® 9.164 de 2010, que dispde sobre o agendamento de consultas médicas para idosos e
deficientes por meio telefénico

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PDL
n® 52/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 24 de junho de 2019.

Renata Fogaca de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao
Excelentissimo Senhor
Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento ¢ Parcerias

[ L
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 52/2019

De autoria do Edil Francisco Franga da Silva, o P.D.L. susta os
efeitos do Decreto Municipal n° 24.777 de 22 de Abril de 2019 que regulamenta a Lei n°
9.164 de 2010, que dispde sobre o agendamento de consultas médicas para idosos e
deficientes por meio telefénico.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas. assim como a
qualquer proposigio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposia

orcamentdria;

Il - sobre proposigdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem _as_financas _do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta de
lteraciio ndo culminara em impacto financeiro além do previsto em orcamento anual,
raxdes pela qual esta Comissio nio TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 01 l\. de 2019.

=1
¥

PESSINI RENAN DOS
residente SANTOS
Vereador - membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° £5/¢ 79

Susta os efeitos do Decreto n°24.877, de 31 de maio
de 2019,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto n® 24.877. de 31 de
maio de 2019, que dispde sobre a nomeacg@o e substituicio de membros titulares e
suplentes do Consetho Municipal de Educacfio, criado pela Lei n° 4.574, de 19 de julho

de 1994, com alteragGes determinadas pela Lei n® 6.754. de 22 de novembro de 2002 e
da outras providéncias.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto
Legislativo correrdo & conta de verba orcamentdria propria.

Art. 3° Este Decreto Legisiativo entra em vigor na data de sua
publicacgio.

8/8., 12 de junho de 2019.

/./' - & e i =3
oo Beaa b
" IARA LULA BERNARDI " -

Vereador ‘:} : . j;“',
o] sl

) R -

K “7?‘ Iy

. \ A

A
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 87, § 3° inciso IV, do Regimento
Interno, os atos do Prefeito podem ser sustados quando exorbitarem seu
poder de regulamentar.

Estabelecem os referidos dispositivos:

“Art. 87. A Cémara exerce a sua fungdo legislativa através
de Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei
Orgénica.

§ 32 Projeto de Decreto Legisiativo € a proposicdo de
cardter politico administrative cujas matérias néo dependem de sancdo do
Prefeito, entre as quais se incluem:

.................................

IV - sustagdo de atos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacGo legislativa.”

No presente caso, ha uma clara exorbitancia do poder do
Chefe do Executivo ao dispor sobre a nomeagdo e substituicdo de membros
do Conselho Municipal de Educagdo.

A Lein® 4.574, de 19 de jultho de 1994, que cria o Conselho
Municipal de Educacdo de Sorocaba, em seu art. 5°, determina que o mandato
dos conselheiros sera de 3 (trés anos), permitida a reconducao.

- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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O § 1° do mesmo artigo, estabelece que
anualmente, cessard o mandato de um tergco dos Conselheiros, sendo
inteiramente vedada qualquer hipdtese de interpretacdo extensiva de um
artigo integralmente claro e preciso, ou seja, para os Conselheiros que n3o se
encontram com o mandato de trés anos cumprido ndo pode haver

substituicdo eis que o legislador estabeleceu trés anos de mandato e n3o
expressou até frés anos.

Evidentemente, a reconducio é discriciondria, mas
0 cumprimento do mandato nio.

Desta forma, ao proceder & substituicido de
membros que ndo tenham completado trés anos de mandato o Prefeito
exorbitou em seu poder regulamentador, desatendendo a disposicdo legal que
prevé a extingdo do mandato do Conselheiro somente nas hipéteses de
renuncia, auséncia injustificada por mais de noventa dias consecutivos ou pela
falta a mais da metade das sess®es plendarias realizadas no decurso de um ano
(§ 4° do art. 5° da Lei 4.574/94).

Por conseguinte, embora o Prefeito tenha a
faculdade de escolher e indicar parte do Conselho, essa indicagdo deve
obedecer ao prazo do mandato que é de trés anos. A renovacdo somente pode
acontecer com o fim do mandato. E manifesta a ilegalidade da substituicdo a
qualquer tempo.

Diante de todo exposto, é irrefutavel que o ato do
Prefeito exorbitou a Lei, razdo pela qual submetemos aos Nobres Colegas a
aprovagdo do presente Projeto de Decreto legislativo que visa sustar os
efeitos do Decreto n° 24.877, de 31 de maio de 2019.

S/S., 12 de junho de 2019.

%—L) "%Lo}kf t g

IARA LULA BERNARDI

Vereadora

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ol
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DECRETO N° 24,877, DE 31 DE MAIO DE 2019.

(Dispoe sobre nomeacgao e
substituicio de membros titulares e
suplentes do Conselho Municipal de
Educacéo, criado pela Lei n°® 4.574, de
19 de julho de 1994, com alteracOes
determinadas pela Lei n® 6.754, de 22
de novembro de 2002 e da outras
providéncias).

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, e, em especial nos termos da Lei Municipal n® 4.574, de 19
de julho de 1994, alterada pela Lei n® 6.754, de 22 de novembro de 2002, e CONSIDERANDO gque em
qualguer caso, os membros do Conselho Municipal de Educacdo ndo eleitos, ou seja, aqueles
indicados pelo Prefeito e que ndo pertencem aos guadros dos seguimentos da educagao apontados no
§ 1° do art. 4°, se assemetham a cargo de conflanga de demisséo ad nutumn, pols s8o de livre escolha
do Chefe do Executivo;

CONSIDERANDO que apenas os membros indicados livremente pelo Chefe do Executivo, o carge de

conselheiro seria de confianga e o mandato de 3 anos seria um prazo méaximo (e n&o minimo),
prorrogavel, de permanéncia do Conselho de Educagao,

CONSIDERANDO que o artige 5° da citada Lei permite a reconduglo dos membros do Conselho
Muricipal de Educagao;

CONSIDERANDO que o § 1° do mencionade artigo 5° determina que anualmente cessara 0 mandato
de um tergo do Conselheiros; ¢ CONSIDERANDO gue o § 2° do artigo 4° da mesma Lei prevé que
cada segmento deve eleger também um suplente, DECRETA:

Ficam nomeados por notério saber para compor o Conselho Municipal da Educagao - CME, os
membros titulares, acompanhados de seus respectives suplentes, conforme representacéo a seguir
discriminada:

Poder Executivo:

| - Titutar: Prof® Maria do Carmo Liconhn Ramatho Paes, por notorio saber, em substituigéo ac Decreto
n® 22.988/2017, que nomeou a Prof®. Danieli Casare da Silva Moreira;

Suplente: Soraia Aparecida Aprimo Ferreira Uno Paes, por notério saber, em substituicdo ao Decreto
n® 22,988/2017, que nomeou a.Prof Me. |sabel Cristina Dias de Moraes Cardoso.

Decreto n® 24.877, de 31/5/2019.

i - Titular; Prof. Simone Vieira Afonso de Almeida, por notorio saber, em substituicdo ao Decreto n®
22.247/2016, que nomeou o Prof. Rafael Angelo Bunhi Pinto.

Suplente: Jaisa de Carvalho Borges por notdrio saber.

Il - Titutar: Prof. Dalvani Elis Gomes Sousa, por notdric saber, em substituicio ao Decreto n°
22.666/2017, que nomeou ¢ Prof. Me. Everton de Paula Silveira.

Suplente: Renata Alessandra Leite, por notdrio saber, em substituigdo ao Decreto n°® 23.637/2018, que
nomeou a Prof. Valdirene Aparecida Nobrega Antunes.

hitps.//leismunicipais.com.brial/spisisorocabaldecreto/2019/2487/24877/decreto-n-24877-2019-dispoe-sobre-nomeacac-e-substituicac-de-mem.... 173




17/06/2019 Decreto 24877 2015 de Sorocaba SP
Decreto n® 24.877, de 31/5/2019 - fls. 4.

‘ ANDRE LUIS DE JESUS GOMES
1 Secretario da Educagao

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdc de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Cownioad do documenta

Data de Insergdo ne Sistema LeisMunicipais: 05/06/2019

Notar Este texto disponibifizado ndo substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 55/2019

A presente Proposicdo € de autoria da
Vereadora lara Bernardi.

Trata-se de PDL que dispGe sobre sustagio
dos efeitos do Decreto n® 24.877, de 31 de maio de 2019,

Este PLD encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se e expor:

Dispoe nos termos infra o presente PDL:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 24.877, de
31 de maio de 2019, que dispde scbre a nomeacdo e
substituigdo de membros titulares e suplentes do Conselho
Municipal de Educagéo, criado pela Lei n° 4.574, de 19 de
Jjutho de 1994, com alteragbes determinadas pela Lei n® 6.754,

de 22 de novembro de 2002 e da outras providéncias.

Destaca-se abaixo as disposicdes do Decreto
que se busca a sustagao:

DECRETO N° 24.877. DE 31 DE MAIO DE 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO BE SAQ PAULC

SECRETARIA JURIDICA

(DispGe sobre nomeagéo e substituigdo de membros titulares
e suplentes do Conselho Municipal de Educagdo, criado pela
Lei n°4.574, de 19 de julho de 1994, com alteracbes
determinadas pela Lei n® 6.754, de 22 de novembro de 2002

e da oulras providéncias).

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba,
no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei
Orgénica do Municipio, e, em especial nos termos da Lei
Municipal n® 4.574, de 19 de julho de 1994, alterada pela Lei
n° 6.754, de 22 de novembro de 2002, e CONSIDERANDO
que em qualquer caso, os membros do Conselho Municipal
de Educagdo ndo eleitos, ou seja, aqueles indicados pelo
Frefeito e que ndo pertencem aos quadros dos seguimentos
da educagdo apontados no § 1° do art. 4°, se assemelham a
cargo de confianga de demissdo ad nufum, pois séo de livre

escolha do Chefe do Executivo;

CONSIDERANDO que apenas os membros _indicados
livremente pelo Chefe do Executivo, 0 cargo de

conselheiro seria de confianca e o mandato de 3 anos

seria um prazo maximo (e ndo_minimo), prorrogavel, de

permanéncia do Conselho de Educacéo;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da citada Lei permite a

reconducdo dos membros do Conselho Municipal de

Educacéo;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

CONSIDERANDO que o § 1° do mencionado artigo 5°

determina que anualmente cessara o mandato de um tergo do

Conselheiros; e

CONSIDERANDO que o § 2° do artigo 4° da mesma Lei prevé
que cada segmento deve eleger também um suplente,
DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeados por nofdrio saber para compor o
Conselho Municipal da Educagdo - CME, os membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes,

conforme representagdo a seguir discriminada:

Poder Executivo:

I - Titular: Prof? Maria do Carmo Liconhn Ramalho Paes, por
notorio saber, em substituigdo ao Decreto n° 22.988/2017,

que nomeou a Proff. Danieli Casare da Silva Moreira;

Suplente: Soraia Aparecida Aprimo Ferreira Uno Faes, por
notério saber, em substituigdo ao Decreto n° 22.988/2017,
que nomeou a Proff Me. [sabel Cristina Dias de Moraes

Cardoso.

Decreto n® 24.877, de 31/5/2018.

i1 - Titular: Prof®. Simone Vieira Afonso de Almeida, por notério
saber, em substituicdo ao Decreto n° 22.247/2016, que

nomeou o Prof Rafael Angelo Bunhi Pinto.
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Suplente: Jafsa de Carvalho Borges por notdrio saber,

/Il - Titular: Prof®. Dalvani Elis Gomes Sousa, por notério
saber, em substituicdo ao Decreto n°22.666/2017, que
nomeou o Prof. Me. Everton de Paula Silveira.

Suplente: Renata Alessandra Leite, por notdrio saber. em
substituicdo ao Decreto n°® 23.637/2018, que nomeou a Prof.
Valdirene Aparecida Nobrega Antunes.

IV - Titular: Prof. Benedito Donizete Ramos da Silva, por
notorio saber, em substituigdo ao Decreto n° 24.215/2018,

que nomeou a Frof®. Francine Alessandra Gracia Menna.

Suplente: Priscila Cristina Gaspar Diogo, por notério saber,
em substituigdo ao Decrefo n° 24.215/2018, que nomeou a

Prof? Thais Helena de Oliveira Moraes.

V- Titular: Prof® Ana Paula Hernandes de Camargo Maita, por

notério saber, em substituicdo ao Decreto n° 22.121/2015,

que nomeou o Prof. Francisco Carlos Ribeiro;

Suplente: Marilia Maria Rodrigues de Almeida Barreto, por
notorio saber, em substituicdo ao Decreto n® 22.121/2015,

que nomeou Prof. Antonio Cesar Germano Martins.

Vi - Titular: Prof. Joel de Jesus Santana, por notorio saber, em
substituicdo ao Decreto n° 22.666/2017, que nomeou a Prof?.

Dra. Giane Aparecida Sales da Silva Mota;

Suplente: Andrea Lopes de Lima Cardoso, por notério saber.

4
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SECRETARIA ]URIDICA

VI - Titular: Prof® Vanessa Alessandra Felippin Rodrigues, por
notério saber, em substituicdo ao Decreto n® 22.247/2016,

qgue nomeou a Proff Dorothea de Camargo Pereira;

Suplente: Lucia Aparecida Teixeira Dourado, por noforio
saber.

Vil - Titular: Prof? Andrea Picango Souza Tichy, por notorio
saber, em substifuicdo ao Decreto n°24.215/2018, que

nomeou a Prof Maria Carolina Rebué Ribeiro;

Suplente: Magda de Barros Cardozo, por notorio saber, em
substituicdo ao Decreto n° 24.215/2018, que nomeou a Prof?

Marina Benitez Fldrio Fagundes.

IX - Titutar: Prof. Eduardo Antonio Pires Munhoz, por notério
saber, em substituicdo ao Decreto n°22.247/2016, que
nomeou a Prof® Maria José Antunes Rocha Rodrigues da

Costa,

Suplente: Marina Benitiz Flério Fagundes, por notoério saber.
Decreto n° 24.877, de 31/5/2019 - fls. 3.

X - Titular: Prof. Gilmar Felipe Piccin de Lima, por notorio
saber, em substituicdo ao Decreto n°23.637/2018, que

nomeou a Prof Valderez Luci Moreira Vieira Soares;

Suplente: Leila Regina Oliveira Chinelatto, por notério saber,

5
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SECRETARIA JURIDICA

em substituicdo ac Decreto n° 23.637/2018, que nomeou a

Prof? Adilene Ferreira Carvalho Cavalheiro.

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposi¢bes dos decretos
n°® s 22.247, de 15 de abril de 2016 e 23.637. de 10 de abril
de 2018.

Art. 3° Ficam expressamente revogados os decretos n°
§22.121, de 28 de dezembro 2015, 22.666, de 3 de margo de
2017, 22.988, de 10 de agosto de 2017 e 24.215, de 1 de
novembro de 2018.

Art. 4° As despesas com a execugdo do presente Decreto

correrdo a conta de dotagdo orgcamentaria propria.

|
‘ Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua
| publicaggo.

Verifica-se que o estabelecido no Decreto

n® 24877, de 2019, extrapolou o Poder Regulamentar que faculta ac Chefe do

Poder Executivo, pois, o aludido Decreto considerou que que apenas os membros

indicados livremente pelo Chefe do Executivo, o cargo de conselheiro seria

de confianca e o mandato de 3 anos seria um prazo maximo {e nio minimo),

prorrogavel, de permanéncia do Conselho de Educacgdo; porém a Lei que criou

apenas que o mandato dos conseltheiros sera de trés anos, permitida a recondugéo,

|
|
\
|
l
} o Conselho Municipal de Educagao, nao dispos sobre tal distingao, estabelecendo
|
\
1 in verbis:

Lein® 4.574, de 19 de julho de 1994.
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Cria o Consetho Municipal de Educacdo de Sorocaba e da

outras providéncias.

Art. 5° - Q mandato dos conselheiros sera de 3 (trés} anos,

permitida a reconducéo. (g.n.)

§ 4° - O mandato de qualquer conselheiro sera extinto em
caso de rentincia expressa ou tacita, configurando-se esta
ultima pela auséncia injustificada por mais de noventa dias
consecutivos ou pela falta da metade das sessées plenarias

realizadas no decurso de um ano.

Destaca-se que a LOM estabelece que é de
competéncia da Camara a sustacéo de atos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, in verbis:

Art. 87. A Camara exerce sua fungdo legisiativa através de
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto legislativo e

Emenda a Lei Orgénica.

§ 3° Projeto de Decreto legisiativo é a proposicéo de caréter
politico administrativo cujas matérias ndo dependes de

sangdo do Prefeito, entre as quais se incluemn:

IV — sustacéo de atos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

Face a todo o exposto, verifica-se que este
Projeto de Decreto Legislativo encontra guarida na Lei Organica do Municipio de

Sorocaba, pois, Chefe do Poder Executivo, ao editar o Decreto n° 24.877, de 31 de

7
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maio de 2019, extrapolou do Poder Regulamentar que |he faculta, pois, ao
regulamentar por Decreto, ndo observou os termos da Lei Municipal n® 4 574, de
19 de julho de 1994, que cria 0 Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba,

sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de junho de 2.019.

MARCOS MAGIEL PEREIRA
Procurador Legislativo

De acordo:

o, i <
MARCIAPEGORELLI ANTUNES
Secretarig Juridica
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VIIL—- sugerir medidas que visem ao aperfeigoamento do ensine na rede municipal; \ %

IX .~ emitir parecer ou sugestdes sobre assuntos de sua competéncia, sempre que lhe sejam submetidos
pelo Governo Municipal.

Artigo 4° - O Conselho Municipal de Educaco sera constituido de 18 (dezoito) membros, nomeados
pelo Prefeito Municipal de Sorocaba, entre pessoas de notério saber e experi€ncia no campo da
educacio.

Paragrafo unico — A indica¢@o prevista no “caput” devera contemplar, no minimo, 01 (um) educador de
cada um dos seguintes seguimentos:

aymagistério piblico municipal de educacdo infantil;
b)magistério piblico municipal de ensino de 1° e 2° graus;
c)magisterio publico estadual,

d)ensino superior;

e)ensino particular de 1° e 2° grau;

f)Supervisores de Ensino da rede estadual de ensino.
Artigo 5° - O mandato dos conselheiros sera de 3 (irés) anos, permitida a reconducio.
§ 1° - Anualmente, cessard o mandato de um terco dos conselheiros.

§ 2° - Na primeira composi¢do do Conselho, o ato de nomeacdo indicaré o tergo dos conselheiros que
terdo mandato de um ano, de dois anos e de trés anos.

§ 3° - No ato de nomeagdo serdo incluidos suplentes gue substituirdo os titulares nos casos de
impedimento.

§ 4° - O mandato de qualquer conselheiro serd extinto em caso € renuncia expressa ou tacita,
configurando-se esta Gltima pela auséncia injustificada por mais de noventa dias consecutivos ou pela
falta a mais da metade das sessdes plenarias realizadas no decurso de um ano.

- Em caso de vacéncia, o Prefeito nomeara novo conselheiro para completar o mandato.

§ 6° - Em caso de licenca superior a trinta dias, a vaga sera ocupada por um dos suplentes convocados
no sistema de rodizio.

§ 7° - O exercicio do mandato de conselheiro, considerado de interesse relevante para o municipio, ndo
sera remunerado, sendo todavia, assegurada a indenizagdo de despesas decorrentes em representacdo
fora da sede do municipio.

§ 8° - A nomeagdo dos suplentes previstos nos § 3° sera feita para o prazo de dois anos.

Artigo 6° - O Secretario Municipal da Educagao e Cultura podera participar das sessdes plenarias sem
direito a voto.

Artigo 7° - Os atos do Conselho sé produzirdo resultados depois de homologados pelo Secretario da
Educacdo e Cultura do Municipio.

§ 1° - O Secretério da Educagdo e Cultura terd o prazo de trinta dias, a partir da entrada do ato na
Secretaria, para homologar ou vetar as deliberagdes do Conselho.

www.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true 23
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Lei Ordiniria n® 45 74 : Data : 19/07/1994
Classificagdes : Conselhos ou Fundos Municipais

Ementa : Cria o Conselho Municipal de Educago de Sorocaba ¢ dd outras providéncias,

Lein®4.574, de 19 de julho de 1994,

Cria 0 Consetho Municipal de Educacdo de Sorocaba e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

PN Eies-crtiadamac tarmnc da amtian e-tl densactada Q71 A o cnlb o
TXRTEC L AT CITaaO - oS ios—ao-af g0t y T T et sTO e T A O ORI RO
Mumtetaal-de-Kdneaaiodo S araoakha xiimorlodea teeptetrmentopa-drabirata da-Soorataria Adiiciaal da
mitiiviparueoontat ao-aC-o Orotad i vincHaaoe-teenieamenteao Havhcicrduroceitiao v iiciparag

Art. 1° Fica criado, nos termos do artigo 71 da Lei n® 5,692, de 11 de agosto de 1.971, o Conselho
Municipal de Educagiio de Sorocaba, vinculado tecnicamente & Secretaria da Educacdo e Cultura -

SEC. (Redagio dada pela Lei n. 6.754/2002)

Art. 2° O Conselho Municipal de Educagio de Sorocaba tera fun¢des normativas, deliberadas ¢

consultivas, em relacdo aos assuntos da Educagdo que se refiram ao Sistema Municipal de Ensino.
(Reda¢do dada pela Lei n. 6.754/2002)

1°- O Consetho Municipal de Educacdo de Sorocaba observard em sua atuacdo a legislacdo de ensino e
bem assim as resolugdes ¢ deliberacdes tomadas pelos Conselhos Federal e Estadual de Educacio.

AL A Qoaratdriada 101 N A el ieo & i A M S aes A aenbi it o oo ]
o FR ™A1 R Y2 7y i | " 1% uuuuu\fuu L UITTUT L L 1 LTINS HCLLIJ. ST L AT at— SO s Orrdr
5 + 10 & A0 A 1144

15 .\J/.L., L™ AN W i w 4w

54/2002)

Artigo 3°- Compete ao Conselho Municipal de Sorocaba, além de outras atribuicdes:

I-Formular objetos e tragar as normas necessérias ao funcionamento da rede municipal de ensino;

lI-Elaborar o plano e politica municipal para a drea de educacio, ajustados as necessidades da cidade €,
bem assim, 4s suas possibilidades e determinantes sécio- econdémicas;

HI-Fixar critérios para o emprego harménico e obtengdo de méxima eficacia de resultados, em relacio
aos recursos disponiveis para a Educagio no orcamento municipal;

IV-Pronunciar-se a respeito de convénios, na area da educacdo, de acio interadministrativas com
orgdos federais e estaduais que venham a ser firmados pela Secretaria Municipal da Educacio e
Cultura;

V-Fixar normas para concessdo de auxilios eventuais do municipio a entidades sem fins lucrativos,
mantenedoras de ensino gratuito ao nivel de 1° grau;

V1. fixar critérios para concessfio e fixagdo de valor de bolsas de estudos concedidas pelo municipio
para alunos do ensino privado, nos termos das leis proprias;

VII.— fixar normas para instalagdo, estruturacéo e funcionamento das creches, pré-escolas e escolas
municipais de 1° e 2° graus municipais;

Www, camarasorocaba.sp.gov.bn’sitecamara/proposituras/verpropositura ?impressao=true 113
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§ 2° - O Secretario da Educagdo ¢ Cultura comunicard ao Conselho as razdes do veto, dentro do prazo
indicado no paragrafo anterior.

§ 3° - Decorrido o prazo de trinta dias sem manifestacio do Secretario, a deliberagéo voltaré, no prazo
de quinze dias, a plenario e, mantida, sera baixada portaria de lavra do Presidente do Consetho.

Artigo 8° - O Consetho terd um presidente e um Vice-Presidente, com mandato de um ano, permitidas
duas recondugdes eleitos por maioria absoluta dos membros, em escrutinio secreto.

Artigo 9° - O Consetho, dividido em Cimaras, reunir-se-a emn sessdo plenaria, para deliberar sobre
assuntos gerais e matérias de sua competéncia.

Artigo 10 — Os servigos administrativos e técnicos do Conselho serdo desenvolvidos por uma
secretaria, lotada com servidores municipais, diretamente subordinadas a Presidéncia.

Paragrafo Gnico — A secretaria compete organizar ¢ manter atualizados os servigos do Conselho, na
forma do regimento intemo.

Artigo 11 — O Conselho, no prazo de noventa dias de sua instalagdo, elaborara regimento mterno, a ser
aprovado pelo Secretario da Educagdo e Cultura.

Artigo 12 — As despesas decorrentes do funcionamento do Consetho Municipal de Educagao correrdo a
conta das verbas proprias da Secretaria da Educagéo e Cultura.

Artigo 13 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Palacio dos Tropeiros, em 19 de julho de 1994, 340° da fundagdo de Sorocaba.

PAULO FRANCISCO MENDES

Prefeito Municipal

Vicente de Oliveira Rosa

Secretario dos Negdcios Juridicos

Antdnio Carlos Bramante

Secretario da Educagio € Cultura

Publicada na Divisdo de Comunicagio ¢ Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho

Assessor Técnico

Divisdo de Comunicagio e Arquivo

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verprepesiturazimpressao=true 33
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ESTADO DE SAQ TAULD

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 35/2019, da Edil lara Bernardi, susta os
efeitos do Decreto n®24.877, de 31 de maio de 2019.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comisséio neste
Projeto, o nobre Vercador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

PERICLES REGISMENDONCA DE LIMA

Presid ?\% Comissdo
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PDL 55/2019

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Susta os efeitos do Decreto n°24.877, de 31 de maio de 2019".

De inicio, a proposigio foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
legalidade do projeto.

Na seqiiéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela pretende sustar os
efeitos do Decreto 24.877, de 31 de maio de 2019, que trata dos membros do Conselho
Municipal de Educagéo,

Ocorre que, ao dispor autonomamente sobre a matéria, o Poder Executivo
extrapolou a discricionariedade regulamentar, restringindo e negando eficicia plena a
Lei Municipal n° 4.574, de 19 de julho de 1994, que prevé em seu art. 5° que o0 mandato
de conselheiros serd de 3 (trés) amos, permitida a recondu¢io, sem margem para que o
Executivo faca as alteraces promovidas pelo Decreto 24.877, de 2019, uma vez que
extraiu uma conclusio que nio é prevista na lei de regéncia.

E nesse aspecto que o aludido Decreto se esvai, uma vez que havendo Lei
Municipal vigente, a 4.574, de 2019, que FIXA o prazo de mandato dos conselheiros, EM
GERAL, admitindo a recondug3o, ndo poderia o Executivo fixar entendimento de que o
prazo seria aplicivel apenas aos conselheiros indicados pelo Executivo, pois em
dispositivo algum a Lei Municipal afirma isso.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢do, tendo em vista
que o Decreto 24.877, de 2019 exorbita o poder regulamentar, sendo cabivel ao caso a
sustaciio desse ato por esta Casa Legislativ nforme determina o art. 34, VI da Lei
Orgénica Municipal, em simetria ao art. 49, V, a}"'C stituigdo Federal.

PNDONCA DE LIMA -\,
dente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULC

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n°® 55/ 2019

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 55/2019, da Edil lara Bernardi,
susta os efeitos do Decreto n°24.877, de 31 de maio de 2019.

De acordo com a justificativa apresentada o § 1° do mesmo artigo, estabelece
que anualmente, cessara o mandato de um terco dos Conselheiros, sendo inteiramente
vedada qualquer hipdtese de interpretagio extensiva de um artigo integralmente claro e
preciso, ou seja, para os Conselheiros que ndo se encontram com o mandato de trés anos
cumprido ndo pode haver substituicdo eis que o legislador estabeleceu trés anos de
mandato e ndo expressou até trés anos.

Evidentemente, a recondugéao ¢ discricionaria, mas o cumprimento do mandato
ndo. Desta forma, ao proceder a substitui¢io de membros que néo tenham completado trés
anos de mandato o Prefeito exorbitou em seu poder regulamentador, desatendendo a
disposi¢ao legal que prevé a extingdo do mandato do Conselheiro somente nas hipéteses
de rerwincia, auséncia injustificada por mais de noventa dias consecutivos ou pela falta a

mais da metade das sessGes plenarias realizadas no decurso de um ano (§ 4° do art. 5° da
Lei 4.574/94).

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacio desta matéria.

S/C. 4 dejulho de 2019

SEAS

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Presidente da Comissdo

R .
b \.“
NN
FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

<07

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

“"Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 55/2019

Trata-se do Projeto de Decrete Legislativo n° 55/2019, da Edil lara Bernardi,
susta os efeitos do Decreto n°24.877, de 31 de maio de 2019.

De acordo com a justificativa apresentada o § 1° do mesmo artigo, estabelece
que anualmente, cessara o mandato de um terco dos Conselheiros, sendo inteiramente
vedada qualquer hip6tese de interpretagdo extensiva de um artigo integralmente claro e
preciso, ou seja, para os Conselheiros que ndo se encontram com 0 mandato de trés anos
cumprido ndo pode haver substituicio eis que o legislador estabeleceu trés anos de
mandato e ndo expressou até trés anos.

Evidentemente, a recondugio ¢é discricionaria, mas o cumprimento do mandato
ndo. Desta forma, ao proceder a substituigdo de membros que nédo tenham completado trés
anos de mandato o Prefeito exorbitou em seu poder regulamentador, desatendendo a
disposicdo legal que prevé a extingdo do mandato do Conselheiro somente nas hipoteses
de rentincia, auséncia injustificada por mais de noventa dias consecutivos ou pela falta a

mais da metade das sessdes plendrias realizadas no decurso de um ano (§ 4° do art. 5° da
Lei 4.574/94).

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicédo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 4 de fittho de 2019

s
My A
—

JOSE FRANCISCE) MARTINEZ

) ',/

&

]OSE APOLO bA SILVA
Membro
,f ;
:L\v . J
LUI$’SANT P}EREIRA FILHO

Merﬁbro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 55/2019, da Edil lara Bernardi, susta os efeitos
do Decreto n°24.877, de 31 de maio de 2019.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PDL
n® 55/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder

prorrogagcdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 4 de jutho de 2019.

i

Renata Fogac¢a de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 552019

De autoria do Edil lara Bernardi o projeto pretende sustar os efeitos
do Decreto n°24.877, de 31 de maio de 2019,

Segundo o inciso III. do Art. 43 do RIL. compete a esta comissdo
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finang¢as do municipio. como segue:

“drt. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compelte dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta

orgamentdria;

Il - sobre proposicdes referentes a matéria (ributdria, aberrura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem_as_financas_do _Municipio, acarretem_responsabilidades para o erdrio_municipal ou
interessem ao crédito publico.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta caso
aprovada ira gerar aq;oes meramente adl'ﬂll’llStI’ath&S talS altelac;oes nio Culrnmarao €111
pacto financeiro além do previsto em orgamento anual, razdes pela qual esta Comissio
nag TEM NADA A OPOR.

E o0 nosso parecer.

Sorocaba, (M de ‘ﬂl‘ pide 2019,

RENAN DOS (
SANTOS MEND
Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN- 109/20[9

“Delimita perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA),

como espaco de prioridade especial do Poder Pablico
Municipal™.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - O Perimetro da ESCOLA SEGURA ¢é aquela de prioridade
especial do Poder Piblico Municipal, que objetiva garantir, através de acBes sistematicas e

previstas em lei, a realizacdio dos objetivos finais das institui¢des educacionais e a tranquilidade
de alunos, professores e pais.

Art. 2° - A area de que trata a presente lei abrangera 1000 m2 (um mil

metros quadrados), no entorno da institui¢do escolar, e devera estar indicada por placas a serem
afixadas nas proximidades desta area.

Art. 3° - A Prefeitura Municipal, num raio de 100 (cem) metros de
qualquer portdo de acesso ao estabelecimento de ensino, devera: '

I - Viabilizar, dentro da previsdo orcamentaria corrente, e com ¢ apoio
da comunidade e da iniciativa privada, a adequagdo dos espagos circunvizinhos de modo a nio
implicarem na falta de seguranga para as escolas e seus alunos e funciondrios, devendo, para
1880, ser providenciado, quando possivel:

g
&
z
?
=
2
‘?Fé
%
g

a} iluminagdo publica adequada nos acessos a instituigio,

b) pavimentagio de ruas e adequacio de calgadas em perfeitas
condigdes de uso;

¢) poda de arvores e limpeza de terrenos localizados nas proximidades
dos estabelecimentos de ensino;

d) controle e, quando possivel, a elimina¢dio de terrenos baldios e
construgdes/prédios abandonados nas areas circunvizinhas;

e) retirada de entulhos;

f) Implantacdo ou manutengdo de faixas de travessia de pedestres,
semaforos e redutores de velocidade.
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B ( CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° - Caberd a Secretaria de Mobilidade e Acessibilidade

providenciar, junto aos Orgéos competentes, a regulamentacdo do uso de vias situadas no
entorno dos estabelecimentos de ensino, impondo controle rigido a:

I - Limites de velocidade;
II - Outros a serem definidos em consulta a comunidade.

Art. 5° - Caberé 4 Guarda Civil Municipal - GCM, agdes de prevengido
a violéncia e criminalidade neste Perimetro.

§ 1° Também cabera a Guarda Municipal ou agentes de trénsito cuidar
da travessia dos alunos na entrada, intervalo e saida de cada perfodo escolar.

Art. 6° - Ao Poder Executivo Municipal cabera representar junto aos
orgdos competentes, ou quando de sua jurisdigdo, aplicar sangdes aos infratores em razdo de
desrespeito 4 presente lei.

AN

Art. 7° - Também caberdi ao poder Executivo apresentar
trimestralmente a Camara Municipal de Sorocaba, os relatérios dos servicos executados
oriundos desta Lei.

Art. 8° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢les em COntrario.

Sorocaba, 18 de margo de 2019.

W€ GCET Fnall BIOZ 48401 BRINEES "N HECl

VITAO DO CACHORRAO

Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO
JUSTIFICATIVA:

Atualmente, estdo acontecendo diversos fatos de violéncia nas escolas,
ressalvando a tragédia de Suzano, onde dois ex-alunos mataram a tiros 10 pessoas, bem como

varias ameagas em nossas escolas municipais, surgiu 0 debate publico sobre essa violéncia

entorno das escolas.

O Projeto de Lei se justifica, pois a presenca do poder pablico entorno das
nossas escolas Municipais é de suma importdncia, para os alunos, professores pais e

vizinhanca.

Considera-se, ainda, que o ndc atendimento desta Llei, gera uma
inseguranga dentro do ambiente escolar para a prote¢do dos prdprios alunocs. Com esses

argumentos, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo do presente Projeto de

Lei.

Sorocaba, 18 de marg¢o de 2019.

VITAO DO CACHORRAO

Vereador

°




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 109/2019

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a
delimitacdo do Perimetro Escolar (Escola Segura), como espago de prioridade especial

do Poder Publico Municipal.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, pois, os termos deste PL encontram-se normatizados em

Leis Municipais, neste diapasio passa-se a €xpor:

Frisa-se que as Leis infra descritas tratam da

matéria que versa este PL:

Lei n° 5046, de 08 de fevereiro de 1.996.

Estabelece o Perimetro Escolar e da outras providéncias.

Lein®9.166, de 15 de junho de 2007,
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Estabelece a drea de seguranga como espaco de prioridade

especial do Poder Piiblico Municipal e dé outras providéncias.

Ressalta que esta estabelecido na Constituicio

da_Republica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora sobre a

elaboracio, redacio, alteraciio e consolidacio das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I~ Emendas & Constituicéo,

I —leis complementares;

I~ leis ordindrias;

IV —leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI— decretos legisiativos:

VII - resolucoes,

Paragrafo unico. Lei Complementar dispord sobre a elaboracio,

redacdo, alteracdo e consolidaciio das lei (g.n.)

Face aos ditames constitucionais foi editada Lei

Complementar Federal que normatiza sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a

2

a7



? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

consolidacdio das leis, estabelecendo que o mesmo assunto nio podera ser

disciplinado _por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa,

in verbis:

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢io e
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a

consolidacdo dos atos normativos que menciona.
Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o
respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes

principios:

IV — 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de

uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar

lei considerada bdsica, vinculando-se a esta _por remissio

expressa. (g.n.)

Este Projeto de Lei € ilegal face a forma

proposta, para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como obedecendo a Lei
de Regéncia (Lei Complementar Federal n° 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a

complementar as Leis basicas em vigéncia (Lei n° 5046, de 1996; Lei n® 9166, de 2007).

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar
normatizar inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, ¢ necessario inserir

3
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). CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
X

PO ESTADO Df SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

no PL clausula de revogagdio expressa, em observancia ao art. 9°, Lei Complementar
Federal n° 95, de 1998: “A clausula de revogacido devera enumerar, expressamente, as

leis ou disposigdes revogadas™, ou seja, inexiste em nosso sistema juridico revogacio

tacita; ressalta-se que:

Tais regras de Técnica  Legislativa,

determinadas pela Constituicio da Republica, devem ser observadas, para trazer

racionalidade ao sistema normativo, para que ndo ocorra, ao se deparar com uma Lei,
inserida em nosso Direito Positivo, ndo se ter nunca a certeza se a mesma esté ou ndio
em vigéncia, ¢ se acaso existe alguma Lei que revoga tacitamente a mesma; ou ainda,
nao se sabera ao observar uma Lei, se por ventura ndo existem leis esparsas tratando do

mesmo assunto, sem que haja revogagao tacita.

Sorocaba, 20 de margo de 2.019.

TN

7
MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

Cyysi \M)\(
EGORELLI ANTUNES

Secretaria\Juridica
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Lei Ordinaria n° : 3046 Data : 08/02/1996

Classificagdes : Criancas/ Adolescentes / Jovens, Educagdo, Comércio ¢ Industria

Ementa : Estabelece o Perimetro Escolar e dé outras providéncias. (Lei dos Bingos)

LEIN.° 5.046 de 08 de fevereiro de 1996.

Estabelece o Perimetro Escolar e da outras providéncias.

Projeto de Lei n.° 251/95 — autoria Vereadora Ana Paula Eleutério.

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta € eu promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica estabelecido o Perimetro Escolar, assim entendido a drea contigua a todos
estabelecimentos de ensino da cidade de Sorocaba.

Artigo 2° - O Perimetro Escolar tem como objetivo preservar a tranqiiilidade de diretores, professores,
pais de alunos e alunos, residentes nesta cidade, evitando o mau uso das cercanias das escolas por parte
de estabelecimentos de jogos, diversdes eletronicos e similares.

Art. 3° Fica proibida a instalagiio de casas de jogos, diversdes eletronicas e similares, em areas
contiguas as escolas. (Redagdo dada pela Lei n. 6.347/2000)

§ 1° Para os efeitos dessa Lei, fica considerada area contigua toda aquela que se situar dentro de um
raio de 1.000 (mil) metros, de todo e qualquer portdo de acesso a estabelecimento de ensino nesta
cidade. (Redagdo dada pela Lei n. 6.347/2000)

§ 2° Ficam excluidos da proibi¢o deste artigo, as casas lotéricas e de jogo de bingo, autorizadas ¢/ou
credenciadas, nos termos da legislacdo Federal vigente. (Redagdo dada pela Lei n. 6.347/2000)

§ 3° Entende-se por estabelecimento credenciado ou autorizado aquele que esteja devidamente
registrado no 0rgéo federal competente. (Redagdo dada pela Let n. §.347/2000)

Artigo 4° - Todos os estabelecimentos j4 existentes deverdo cumprir as seguintes exigéncias :

I — a ndo permanéncia de criangas;

I — a permanéncia de adolescentes sO podera ocorrer obedecendo as normas vigentes, em especial 4
Portaria n.° 001/91 do Juizo da Infancia e Juventude;

IIT — Obriga-se o responsave! pelo estabelecimento a comunicar a unidade escolar, quando em horario
de aula, os adolescentes ali permanecerem uniformizados.

Artigo 5° - O descumprimento 4s exigéncias estabelecidas nesta Lei ensejaré a aplicagdo das seguintes
www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/oroposituras/verpropositura?impressao=true 113
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PAULO FRANCISCO MENDES
Prefeito Municipal
Vicente de Oliveira Rosa
Secretdrio dos Negocios Juridicos
Antdnio Carlos Bramante
Secretario da Educacio e Cultura
Walter Alexandre Previato
Secretario de Planejamento ¢ Administracio Financeira
Publicada na Divisdo de Comunica¢do e Arquivo, na data supra.
Jodo Dias de Souza Filho
Assessor Técnico
Divisdo de Comunicacio e Arquivo

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras.'verpropositura?[mpressao#rue 33
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Lei Ordindria n° : 9 1 66 Data : 15/06/2010

Classificagbes : Seguranga Pablica / Guarda Municipal / Bombeiros, Educagéo

Ementa : Estabelece a area escolar de seguranga como espago de prioridade especial do Poder Publico Municipal e da outras
providéncias.

LEIN®9.166, DE 15 DE JUNHO DE 2007

Estabelece a drea escolar de seguranga como espago de prioridade especial do Poder Publico Municipal
e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 212/2007 — de autonia da Vereadora NEUSA MALDONADO SILVEIRA.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A area escolar de seguranga ¢ aquela de prioridade especial do Poder Publico Municipal, que
objetiva garantir, através de agdes sistematicas e prenunciadas em lei, a realizagdo dos objetivos das
instituigdes educacionais, cuja finalidade é proporcionar a tranqiilidade de alunos, professores e pais.

Art. 2° A area de que trata a presente Lei correspondera a circulos de raio correspondente a 100 (cem)
metros com centro nos portdes de entrada e saida das escolas e devera ser indicada por placas a serem
afixadas nas proximidades.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Sorocaba, na drea descrita no art. 2°, devera:

[ — intensificar os servigos de fiscalizagdo do comércio existente, em especial o de ambulantes,
coibindo a comercializa¢@o de produtos ilicitos;

I —viabilizar, dentro da previsdo orgamentaria corrente ou com o apoio da comunidade, ou ainda da
iniciativa privada, a adequagio dos espagos circunvizinhos de modo a ndo causarem inseguranga nas
escolas e sua clientela, devendo, para isso, providenciar quando possivel,

a) luminagdo publica adequada nos acessos a instituigdo;

b) pavimentagio de ruas e manutengio de calgadas para que fiquem em perfeitas condi¢gdes de uso;
¢} poda de arvores e limpeza de terrenos;

d) o controle e eliminacdo de terrenos baldios e construgdes/prédios abandonados nas
circunvizinhancas;

¢) retirada de entulhos;

f) manuten¢do permanente de faixas de travessia de pedestres, semaforos e redutores de velocidade.

III — coibir, nos termos da lei, a distribui¢do ou exposicdo de escritos, desenhos, pinturas, estampas ou

qualquer objeto que demonstre algo obsceno ou pornografico;
|
|

IV — reprimir a realizagdo de jogos de azar e jogos eletrénicos movidos a valores pecuniarios, proibidos
por lei, de modo a dificultar seu surgimento e proliferacio;

V — controlar, através de fiscalizagdo intensiva de comércio em geral, o acesso de criangas ¢
adolescentes a:

a) quaisquer produtos farmacéuticos que possam causar dependéncia quimica;
b) gasolina ou qualquer substancia inflamavel ou explosiva;

¢) fogos de artificio;

d) bebidas alcodlicas.

Paragrafo inico. Excetuam-se do raio previsto no caput deste artigo a disposi¢do contida no inciso IV,
quando prevalecerdo as regras constantes da Lel n° 5.941/99.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverpropositura?impressac=true 12
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Art. 4° Cabera ao Poder Publico providenciar, junto aos 6rgdos competentes, a regulamentacio do uso
de vias sttuadas no entorno dos estabelecimentos de ensino, impondo controle rigido-a:

I — limites de velocidade;
IT - sinalizagdo adequada;
[II — demais necessidades a serem detectadas e definidas em prévia consulta & comunidade.

Art. 5° Cabera ao Poder Pablico, em parceria com as Associacdes de Pais ¢ Mestres e com a

comunidade escolar, promover a¢des que colaborem com a prevencio a violéncia e criminalidade
locais.

Art. 6° Ao Executivo Municipal caberé representar junto aos orgdos competentes no dmbito de sua
Jurisdi¢do e aplicar sangdes aos infratores por desobediéncia aos ditames legais ora IMpostos.

Art. 7° As despesas com a execugdio da presente Lei correrfio por conta das verbas préprias
consignadas no or¢amento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Tropeiros, em 15 de junho de 2010, 355° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negdcios Juridicos

CARLOS EUGENIO GARCIA LAINO

Secretario da Administracdo, do Governo e Planejamento em substituicdo
MARIA TEREZINHA DEL CISTIA

Secretéaria da Educagio

JOSE MILTON DA COSTA

Secretario da Seguranca Comunitaria

WILSON UNTERKIRCHER FILHO

Secretario de Obras ¢ Infra-Estrutura

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.

www.camarasorocaba.sp.gov.biisitecamara/propositurasiverpropositura Zimpressao=true
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 109/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, delimita
Perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA), como espago de prioridade especial do Poder
Publico Municipal.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°
devendo emitir seu parecer conforme os §¢ 2°e 3° do mesmo artigo.

S/IC.,25de MR de 2019.

PERICLES R]/E} \‘E“ M

Présiddnig \da Comisséo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

BT oy

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 109/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor

Alexandre Rodrigues que “delimita Perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA) como
espaco de prioridade especial do Poder Publico Municipal”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende delimitar o
perimetro da ESCOLA SEGURA como aquele de “prioridade especial do Poder
Pablico Municipal, que objetiva garantir, através de acBes sistemadticas e
previstas em lei, a realiza¢do dos objetivos finais das instituigdes educacionais e
a tranquilidade de alunos, professores e pais”

No entanto, sem adentrar & analise da constitucionalidade da
proposicdo, observa-se que ja existem leis municipais tratando do tema, quais
sejam a 5.046, de 8 de fevereiro de 1996, que “estabelece o perimetro escolar e
da outras providéncias”, e a n° 9.166, de 15 de junho de 2007, que “estabelece a

area escolar de seguranga como espago de prioridade especial do poder Publico
Municipal e da outras providéncias”.

Deste modo, o presente projeto de lei deveria se remeter
expressamente as leis supramencionadas quer complementando-as (Lei
Complementar n® 95, Art. 7°, IV), quer revogando-as, parcial ou totalmente

(idem, Art. 9°).

Ante o exposto, tendo em vista que o mesmo “assunto niao
podera ser disciplinado por mais de uma lei” (idem, Art. 7°, IV) a ndo ser sob as
formas explicitadas pelo paragrafo-anterior, esta proposicao padece de
ilegalidade. RS

$/C., 16 de abril de 2019

¢ S

]OSE FRANCISCO MA}RT
Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

- Sorocaba, 06 de junho de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocépia do
Projeto de Lei n2 109/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que delimita
Perimetro Escolar (ESCOLA SEGURA), como espago de prioridade especial do
Poder PUblico Municipal, para andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

: : Sendo sé o que nes apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamentg,

/

] ' =
FERNANDQO ALVES LISBOA DINI
Presidente

A0

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

Este impresso foi confeccionadn
com papet 100% recldada
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Gabinete
do Prefeito

Sorocaba, 24 de junho de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0327,
datado de 6/6/2019, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 109/2019, de
autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “’delimita perimetro Escolar

(ESCOLA SEGURA). como espago de prioridade especial do Poder Publico Municipal”.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
URBES/ Secretaria de Mobilidade e Acessibilidade, que cabe exclusivamente, ao Chefe do
Poder Executivo o gerenciamento do uso do bem ptblico, conforme artigo 84,11, da Constituico
Federal, e artigo 60, 11, da Lei Orgénica do Municipio;

Compete, exclusivamente, ao orgdo executivo de trinsito municipal
planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de veiculos, pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas, conforme dispde o artigo
24 do Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB (Lei Federal n® 9.503/1997);

A proposta prevé em seu Artigo 4 167 a implantacdo de dispositivos e
equipamentos de trnsito que necessita de estudo técnico prévie, conforme estabelece o Codigo
de Trénsito Brasileiro - CTB (Lei Federal n® 8.303/1997), fato que pode inviabilizar a pretensdo;

Por todo o exposto, em que pese a louvavel iniciativa do nobre Vereador,
a URBES/SEMOB entendeu existirem alguns dbices que impedem o seguimento da propositura.
portanto, o mencionado Projeto de Lel, ndo deve prosperar.

Sendo so para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracdo.

Atenciosamente, *i

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES g

Secretério de Relagdes Institucionais e Metropolitanas ,%_'

Excelentissimo Senhor ;
VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI =
Dignissimo Presidente da Camara Municipal 2
SOROCABA - SP =




ESTADO DE SAQ PAULD

PROJETO DE LEIN°® 08/2019

* Dispoe sobre o recebimento, depdsito e doagao de
residuos de construcio para pessoas carentes e
entidades beneficentes no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art.1.° - A Administragdo Piblica Municipal recebera residuos
de materiais de constru¢do oriundos de edificagdes, reformas, escombros ou ruinas, para
doagdo e reaproveitamento por familias carentes, na construgio de moradias para uso
proprio ou entidades habitacionais sem fins lucrativos.

Paragrafo tnico - Os materiais descritos no art. 1° poderfio ser areia, azulejos, cimento,
cal, pedra britada, grades, ferro, lajotas, blocos, materiais elétricos (fios, condutores,
interruptores, etc.), hidraulicos (canos, registros, toreiras, etc.), madeiras, pias, portas,
portdes, tacos, tanques, telhas, tintas, vidros. etec. Os materiais mencionados deverio
estar em condi¢des de reaproveitamento.

Art.2° - Para o acondicionamento dos materiais, a Administragdo
Pablica Municipal podera usar espagos publicos (terreno e/ou prédios) e/ou podera
firma convénio com particulares para o uso de espacos de sua titularidade.

Art.3° - Para a organizacio da coleta dos materiais descritos no
art.

1°, a Administracdo Publica Municipal disponibilizara um
numero de telefone, que serd contatado pelo cidaddo que deseja doar os materiais
descritos nesta Lel.

§1° A coleta e entrega dos matertais descritos no art. 1° serdo gratuitas.

§2° A Administraciio Publica Municipal selecionara as familias a serem beneficiadas
pela doagdo dos residuos coletados, utilizando-se do critério socioecondmico, qual seja,
que a renda familiar seja de até 3 (trés) saldrios minimos, priorizando os idosos e as
familias com criancas.

§3° Cabera a Secretaria da Igualdade e Assisténcia Social realizar o cadastro e selecionar
as familias beneficiarias, conforme o critério do §2° deste artigo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art.4° A Administragdo Publica Municipal realizard campanhas
publicitarias educativas para incentivar a participagdo da populago com doagdes dos
residuos descritos no art. 1° e divulgar essa iniciativa para que as familias interessadas

possam se cadastrar e receber as doagdes, conforme o critério socioecondmico previsto
no art. 2° desta lei.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugo da presente Lei
correrfio por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio

Sorocaba, (9 de janeiro de 2019

Wz T96VET 291 GO/ A /

VITAO DO CACHORRAQO
Vereador




ol
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

A construcio civil é uma das indistrias que mais utiliza recursos naturais e &, também,
a maior geradora de residuos. sendo que a tecnologia construtiva adotada no Brasil
favorece o desperdicio de materiais.

Um grande problema relacionado & construcio civil é a gera¢do de residuos. Os residuos
de construgdo e demoli¢io (RCD) ocupam grande volume para disposicdo final. A
destinagdo dos RCD nio € o tnico problema ambiental da construcéo civil, a exploracio
de matérias-primas também causa grandes impactos ambientais.

Atualmente, os residuos de construgio e de demolicdo sdo reutilizados com fun¢io néo
estrutural, por isso deve-se caracterizar as fracdes deste residuo e reutiliza-los
substituindo, parcialmente ou totalmente, a areia e a brita. Assim, podem tornar-se
agregados substitutos de baixo custo, sendo entio competitivos economicamente e
gerando um grande beneficio ambiental que ¢ a sua nio disposicao.

Propomos o presente Projeto de Lei com o intuito de garantir uma destinagio
ecologicamente correta aos residuos de construgao civil a serem coletados pelo Poder
Publico e reaproveitados por familia carente cadastradas e selecionadas pela Secretaria
da [gualdade e Assisténcia Social.

Certo de que o projeto de lei beneficiars todos os municipes. pego apoio aos Nobres
Pares desta Casa para a aprovacio desta proposicio.

Sorocaba, 09 de janeiro de 2019

VITAO DO CACHORRAO
Vereador




ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 008/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre o recebimento, depdsito e doagdo
de residuos de construcdo para pessoas carentes e entidades beneficentes no Municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias”, determinando, em sintese, que a Administraco Pablica
Municipal recebera residuos de materiais de construgfo, acondicionando-os para doagho a

pessoas carentes e entidades beneficentes.

A presente proposicdo € imconstitucional

conforme adiante se demonstrara.

Inicialmente, cumpre observar que vige no
Municipio de Sorocaba a Lei n° 11.131, de 19 de junho de 2015, que “Institui o Sistema para
a Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil no municipio de Sorocaba e dd ouiras
providéncias™, cujo artigo 5°' foi declarado inconstitucional pelo Egrégio Orgao Especial

do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, nos autos da Agfo Direta de

Y “Art. 5° Fica instituido o Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da Construgdo, voltado &\
facilitagdo da correta disposi¢do, ac disciplinamento dos fluxos e dos agentes envolvidos e & destinagdo
adequada dos residuos da construgdo civil, gerados no municipio de Sorocaba.

Pardgrafo tinico. O Sistema, indicado no caput deste artigo serd constituido por um conjunto integrado de
dreas fisicas e agbes, descritas a seguir:

a) dreas para recepgdo dos residuos (Areas de Transbordo e Triagem, Areas de destinagdo de Residuos e
Aterro de Residuos);

b) agbes para a informagdo e educagdo ambiental dos municipes, dos transportadores de residuos e das
instituicdes sociais multiplicadoras, definidas em programa especifico,

¢) agies para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas em programa especifico.”

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Inconstitucionalidade n® 2111173-39.2016.8.26.0000, relatada pelo

Desembargador Alvaro Passos, restando o v. Acérddo assim ementado:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve determinados dispositivos legais da Lei

n® 11.131/2015 do municipio de Sorocaba, que institui o

Sistema para a gestdo sustentdvel de Residuos de Construcdo
Cuwil Interesse local dentro das atribuicées constitucionais do
municipio Competéncia para legislar sobre meio ambiente que
€ concorrente de todos os entes federativos e que pode ser
exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder

Legislativo quanto pelo Poder Executivo

Inconstitucionalidade configurada ndo pelo fato de

envolver direito ambiental e sim por criar regqgras

especificas que interferem na gestdo administrativa

com movimentacdo de servico publico, estabelecimento

de estrutura para recebimento de materiais e criacdo de

logistica _para a correta destinacdo Matéria gue se (
encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto é exclusiva Objeto inserido na atividade tipica (_\)

da Administracdo Publica Ofensa ao principio da

separacdo de poderes Configuracdo do alegado vicio quanto ™

aos artigos indicados na inicial, com a ressalva de que o art.

6° ndo tera reducdo total de texto, devendo ser excluida a

expressao “publicos” e cuja interpretagdo deve ser feita para
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aplicacGo somente aos empreendimentos privados Agao

parcialmente procedente.” (grifamos)

Colhe-se do Voto do Relator o seguinte trecho:

“[...)

Desse modo, a estipulagdo de regras sobre instituicdo de
dreas fisicas e de ag¢des a serem adotadas para a Gestdo
Sustentdvel de Residuos da Construcdo se apresenta como
caracteristica da administragdo local, dentro das normas que
devem ser adotadas pelo Poder Executivo. Afinal, afeta a
forma da prestacdo do servigo na localidade.

Dispoe o art. 47, em seus incisos II, XI, XIV e XIX, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que compete
privativamente ao Governador exercer a dire¢do da
administra¢do e tniciar o processo legislativo das respectivas
leis. O que deve ser obedecido também em dmbito municipal.
Assim, considerando que o texto normativo em questdo traz
matéria tipica de gestdo administrativa, porquanto cria
exigéncias dentro de um servigo publico, certo estd o vicio na ‘.‘:‘

iniciativa do Legislativo.”

Diante do julgado supramencionado, imperioso se
reconhecer que a proposi¢@o ora em andlise também adentra na chamada reserva de
administra¢o, ofendendo o principio da separagdo dos poderes, na medida em que

determina toda a conduta a ser executado pelo Poder Executivo para consecugdo do objetivo

do Projeto de Lei que se pretende aprovar, ou seja, recebimento, deposito e doagdio de

residuos de construgdo para pessoas carentes e entidades beneficentes.




presente proposi¢io.

De acordo:

oS

Secretaria Juridica

MAR

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB
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SECRETARIA JURIDICA

Destarte, opinamos pela inconstitucionalidade da

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 15 de fevereiro de 2019.

PROCURADOR LEGISLATIVO

0
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 08/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre o
recebimento, depdsito e doagiio de residuos de construgio para pessoas carentes e entidades
beneficentes no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste Projeto, o nobre
Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § [° devendo emitir seu
parecer conforme 0s $¢ 2°e 3° do mesmo artigo.

W
{5 ‘I :?‘.:\\\ .
IYMENDONCA DE LIMA
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 08/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre o recebimento, depdsito e doagdo de residuos de

construcao para pessoas carentes e entidades beneficentes no Municipio de Sorocaba e dd
oufras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica
para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos gue ela trata de
questdo eminentemente administrativa, isto é, suas disposigbes adentram a

chamada “Reserva de Administragdo”, ofendendo o Principio da Separacio de

Poderes, ao dispor condutas que precisam ser adotadas pelo Poder Executivo
Municipal.

Salienta-se, ainda, que norma municipa! de contettdo semelhante,
Ja teve dispositivo declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao que envolve determinacos
dispositivos fegais da Lei n" T1.131/2015 do municipio de Sorocaba, que institui o Sistema para |
a gestao sustentavel de Residuos de Construcao Civill Interesse local dentro das atribuicdes |
constitucionais do municipio. Competéncia para legislar sobre meio ambiente que é concorrente !
de todos os entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo ‘
Poder Legislativo quanto pelo Poder Exccutivo, Inconstitucionalidade configurada nio pelo |
fato de envolver direito ambiental e sim vor criar rearas especificas que interferem na gestio ]
|
|
|
i
1
V
|

administrativa_com movimentacao de servico publico, estabelecimento de estrutura para
recebimento de materjais e criagcdo de logistica para a correta destinacao. Matéria que se
encontra dentro da reserva da administracio que pertence ac Poder Executivo, cuja respectiva
competéncia para legislar sobre o assunto é exclusiva. Objete inserido na atividade tipica da
Administracdo Publica. Ofensa ao pringipio da separacdo de poderes. Configuracio do
alegado vicio quanto aos artigos indicados na inicial. com a ressalva de que o art. 67 nae terd
reducdo total de texto, devendo ser excluida a expressio “publicos” e cuja interpretacio deve
ser feita para aplicacio somente aos empreendimentos privados. Agae parcialmente procedente.
[TISP. Orgdo Especial Adin 0 2111173-39.2016.826 0000, Rel. Des. Alvaro Passos. fulg em
29709/ 2016]

Ante o exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa.

N
5/C., 25 de fevereifo de 2019.

JOSE FRANCISCO MARTKNEZ
Membro-Relator /~ o
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Sorocaba, 07 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocdpia do
" Projeto de Lei n® 08/2019 do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que dispde sobre
o recebimento, depdsito e doacio de residuos de construcio para pessoas
carentes e entidades beneficentes no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias, para andlise e manifestac3o de Vossa Exceléncia.

\

) _ Sendo sé o gque nos apresenta para ©
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamen

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

A0 ‘

Excetentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de.
SOROCABA: '

rosa.-

Este imprasso fol confeccionado
com pape! 100% reciclado




Gabinete
do Prefeito

Sorocaba, 7 de junho de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento de oficio n® 0250,
datado de 7/5/2019, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 08/2019, de
autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que dispde sobre o recebimento, depdsito

e doago de residuos de construgdio para pesscas carentes ¢ entidades beneficentes no municipio
de Sorocaba.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
SESAN- Secretaria de Saneamento, que para o recebimento, retirada e entrega dos materiais faz-
se necessario um sistema de logistica.

Considerando que para o recebimento desses materiais sd0 necessarios
locais adequados para o seu armazenamento € manuseio;

Considerando que materiais a granel, ndo podem sofrer misturas ou
contaminagdes a fim de ndo alterar as suas propriedades;

Considerando que o local devera ter estrutura fisica(muros,
dependéncias, € outros), ser provido de vigildncia em razdo do recebimento de materiais com
valor econdmico (fios de cobre, janelas de aluminio, pegas sanitarias e outros), e que o local
devera possuir maquinas, equipamentos e mao de obra.

Em que pese a louvavel iniciativa do nobre Vereador, entendemos pela
inaplicabilidade do projeto.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima

e distinta consideragéo. Q«

Atencilosamente,

\\ ’k AN —r k_};k Piw

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES

_‘,._-_.L_

1
EE

Secretario de Relagdes Institucionais € Metropolitanas %

Excelentissimo Senhor A ( [ ;

/ 2 D I

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI pockuols | (030

Dignissimo Presidente da Camara Municipal m W =
SOROCABA ~ SP
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