CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 54/2019/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 54° (QUINQUAGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 12 DE SETEMBRO DE 2019.

2* DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugdo n° 13/2019, da Mesa da Camara Municipal,
regulamenta a constituicdo das Comissdes Especiais previstas no
art. 60 da Resolugédo n°® 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba - e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 154/2019, do Executivo, autoriza o Municipio a
alienar bem publico a concessionaria de servigo publico e da outras
providéncias. (Alienagdo a Gas Natural Sdo Paulo Sul S.A) -
PREJUDICADO

3 - Projeto de Lei n° 132/2019, do Edil Hudson Pessini, dispoe sobre
a realizacdo de exames de urina tipo | e creatinina sanguinea para a
preveng¢do da doenga renal cronica na Rede Publica de Saude do
Municipio e da outras providéncias. PREJUDICADO

4 - Projeto de Lei n° 232/2019, do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, dispbe sobre a alteragdo da Lei n° 12.022, de 10 de junho de
2019, que dispbe sobre o regulamento para uso intensivo do viario
urbano municipal para exploragdo de atividade econdomica privada
remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros
no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 260/2019, do Edil Péricles Régis Mendonga de
Lima, dispde sobre a efetividade de divulgagcdo das pessoas juridicas
que se relacionam com o Municipio

6 - Projeto de Lei n® 226/2019, do Executivo, altera a redacdo dos
artigos 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei 4.519, de 13 de abril de 1994, que
dispbe sobre organizagdo, fungdes, estrutura e regime disciplinar da
Guarda Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.
PREJUDICADO
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12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 08/2018, do Edil Hudson Pessini, institui o
Programa Empresa Amiga da Educacdo e dé outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 87/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
dispde sobre a isengdo de pagamento de zona azul para veiculos de
transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e da
outras providéncias

3 - Projeto de Lei n° 88/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
dispbe sobre a isengdo de pagamento de zona azul para idosos no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 265/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
dispbe sobre a isengcdo de pagamento para comerciantes onde
houver sistema rotativo de estacionamento “Zona Azul” no Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n° 152/2018, do Edil Renan dos Santos, cria um
cartio permanente gratuito para estacionamento rotativo,
denominado Zona Azul e da outras providéncias.

6 - Projeto de Lei n° 270/2019, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
altera a redagdo da ementa e do caput do art. 1° da Lei n° 10.830, de
20 de maio de 2014, que dispOe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de ensino municipal de apresentar,
bimestralmente, relagdo dos alunos que apresentarem faltas
injustificadas e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 09 DE SETEMBRO DE 2019.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente
Rosa.-




ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° { 3/2€1 {

Regulamenta a constituicdio das Comissées
Especiais previstas no art. 600 da Resolug¢iio n® 322,
de 18 de setembro de 2007 — Regimento Interno da

Camara Municipal de Sorocaba ¢ d4d outras
providéncias

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. As Comissdes Especiais da Cmara Municipal, previstas
no art. art. 60 da Resolugéio n® 322, de 18 de setembro de 2007 — Regimento Interno da

Cdmara Municipal de Sorocaba, desdobram-se em Comissio de Representagio e
Comisséo de Estudos.

§ 1° A Comissdo de Representagio tem por finalidade a -

participagdo da Camara em atos externos ou eventos de interesse do Poder Legislativo,

como 6rgdo politico, limitada 4 participagio em 02 (dois) eventos ao ano por Vereador
quando realizados fora do Municipio.

§ 2° A Comissdo de Estudos tem por finalidade efetuar
levantamentos técnicos a respeito de matérias de interesse do cidado, proceder a estudos
sobre as proposigdes de competéncia da Camara, bem como participacio em cursos de
aprendizado e aprimoramento das funcdes legislativas de interesse do Municipio.

Art. 2°. As Comissdes previstas nesta Resolugdo serfio instituidas
por Requerimento subscrito no minimo por trés Vereadores.

Paragrafo tnico. Faculta-se a cada integrante das Comissdes o
assessoramento por um servidor da Camara.

Art, 3° Serdio suportadas pela Céamara as despesas referentes a
estada, alimentagdo e locomogdio local, mediante apresentacio de relatério

pormenorizado das atividades e das despesas até o limite didrio de R$ 600,00 (seiscentos
reais).
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

1° As despesas do servidor ficam limitadas a R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais) ao dia.

§ 2° As despesas com inscricdo e transporte ao local do evento
serdo suportadas diretamente pela Cadmara.

Art. 4°, Fica a Secretaria Juridica responsavel pelo controle dos
requerimentos previstos no art. 1°, § 1° desta Resolugdo, quanto ao ntmero de
participagdes por Vereador.

Art. 5° Os valores previstos nesta Resolugdo serdo corrigidos
anualmente pelo indice IPCA do IBGE.

2
Art. 6° As despesas com a execuglo da presente Resolugdo o
correrdo por conta das verbas proprias consignadas no orgamento. =
Art. 7°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, &
ficando expressamente revogada/a Resolugdio n® 319, de 19 de junho de 2007. £
% 2
! I
/é/S., 19/de junho de 2019. i
PRESIDENTE /| /A & _ 5
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1° VICE-PRESIDENTE N _ - % |
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolucio trata da
regulamentagdo da constitui¢do das ComissBes Especiais previstas no
Regimento Interno desta Camara.

Estabelece o R.I.:

TET 7L TT HTIEANY ALY HRORES MW HHHED

“Art. 31. As Comissbes da Cdmarag serfo
Permanentes ou Especiais.
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Art. 60. Havera Comissdes Especiais sempre que Qr\
a Cdmara aprovar requerimento subscrito por 03 (trés) Vereadores, no
minimo. ”

Referida matéria é disciplinada pela Resolugdo n°
319, de 19 de junho de 2007, a qual prevé que as Comissdes Especiais
poderdo ser de Estudos e de Representacio.

Ocorre que a referida legislacdo data de doze anos
atras, razao pela qual € imprescindivel a sua adequacao.

Exemplificando, a Resolugdo hoje em vigéncia ndo
prevé a corre¢do monetaria dos valores estabelecidos como didrias, o que
fica expresso no presente Projeto, observando-se que n3o houve elevacio
no valor fixado, mas tdo somente corrigiu-se o valor vigente.

Além disso, a previsdo de participacdo em até no e
maximo dois evenios ao ano tém se mostrado insuficiente, eis que as
Comissdes sdo formadas por trés Vereadores e a Casa conta com vinte
Vereadores, revelando uma despropor¢do quanto a possibilidade de L
participa¢do de todos. Desta forma, fica mantida a participacdo em até dois \ \/
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eventos ao ano, mas para cada Vereador, o que se mostra mais justo eis
que todos tém interesse em atualizar seus conhecimentos de acordo com
sua atuacgdo legislativa, em especial no tocante as matérias afetas as
Comissdes Permanentes que integram,

Por tais razdes, propomos as mudancas de
adequagdo as regras de aproximadamente doze anos atras que se mostram
defasadas.

Contamos, assim, com o apoio dos Nobres

Colegas no sentido de acolherenya'presente proposta.

S/S/, 19 de junho de 2019.

PRESIDENTE NN
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’Resoluéi;) 319 Data : 19/06/2007

Classificacdes : Regimento Interno/Alteracdes/Regulamentagbes

Ementa : Regulamenta a constituigio de Comissies Especiais ¢ da outras providéncias.

RESOLUGCAO N° 319, DE 19 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta a constituigio de Comissdes Especiais e da outras providéncias.
PROJETO DE RESOLUCAO N° 6/2007 - DA MESA DA CAMARA
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Resolugio:

Art. 1° As Comissdes Especiais da Camara Municipal de Sorocaba desdobram-se em
Comissao de Representacio e Comissao de Estudos, conforme dispdem os artigos 58 a 60 do
Regimento Interno.

@5 1° A Comissao de Representacdo tem por finalidade a participacao da Camara em atos
externos e em eventos de interesse do Poder Legislativo, como 6rgao politico.

§2° A Comissdo de Estudos tem por finalidade efetuar levantamentos técnicos a respeito de

materias do interesse do Municipio e proceder estudos sobre as proposigoes de competéncia
da Camara.

Art. 2° A Camara Municipal, por sua Comissdo Especial de Representacio, definida no Art.
17, 81° desta Resolugéo, fica limitada a participagao em até 2 (dois) congressos ou eventos
similares por ano, quando realizados fora do Municipio.

Art. 3° A Comissao de Representacio sera constituida por 3 (trés), no minimo, e, no méximo,
7 (sete) Vereadores.

Paragrafo tnico. Faculta-se a cada integrante da Comissdo o assessoramento por umn servidor

.:la Camara.

Art. 4% Serdo suportadas pela Camara as despesas referentes ao transporte, estada e
alimentacdo dos Vereadores participantes de Comissdes de Representagio, mediante
apresentagao de relatério circunstanciado das atividades e de comprovacio das referidas
despesas, até o limite de R$ 350,00 (trezentos e cingiienta reais) por dia, a cada Vereador.

§1° As despesas com estada e alimentagdo do servidor ficam limitadas a R$ 200,00 (duzentos
reais) por dia.

§2° As eventuais despesas com inscri¢des serdo providenciadas diretamente pela Camara.
§3° O relatério circunstanciado das atividades da Comissdo, a que se refere o caput deste

artigo, serdo lidos em Plenario, ficando facultado o exame da demonstracio de contas aos
Vereadores.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Resolucdo correrao por conta de dotagao
orcamentaria propria.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 172
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. Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio, ficando revogada a
Resolucao n® 317, de 24 de abril de 2007.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 19 de junho de 2007.

PAULO FRANCISCO MENDES

Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-

JOSE CABRAL DA SILVA DIAS
Diretor Geral

www.camarasorccaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 013/2019

A autoria da presente Proposi¢io ¢ da Mesa Diretora
da C&mara Municipal de Sorocaba.

Trata-se de Projeto de Resolucdo que regulamenta a
constitui¢fo das Comissdes Especiais previstas no Artigo 60 da Resolugiio n° 322, de 18 de

setembro de 2007 — Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba ¢ da outras

providéncias.

Este Projeto de Resoluciio, encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasiio passa-se a expor:

Concernente ao processo legislativo municipal
estabelece a LOM:

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboracdo

de:

VIl- resolugdes.

Disciplina nos termos infra descritos o RIC, referente

a Proposi¢io Resolugio:
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fung¢do legislativa através de
Projeios de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda &

Lei Orgdnica.

§ 2° Projeto de Resolucdo ¢ a proposicdo destinada a regular

assuntos de economia interna da Camara, tais como:
I - aprovagdo ou alteragdo do Regimento Interno;
Resolugdio ¢ assim definida pela doutrina: sio

deliberages politico-administrativas da Camara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo

atos de efeitos concretos e internos. (cf, José Nilo de Castro, 1999:137).

Destaca-se, ainda, que o RIC disciplina, conforme

abaixo descrito, sobre 0s requisitos procedimentais para admissio de proposigdo visando

alterar 0 mesmo:
Titulo XTI
Da Reforma do Regimento Interno

Art. 229 O Regimento Interno da Cdmara somente poderd ser

alterado, reformado, ou substituido, através de Resolugdo.
Art.230. O Projeto de Resolucdo que vise alterar, reformar ou
substituir o Regimento Interno somente serd admitido quando

Proposto:

I- por um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PaULO

SECRETARIA JURIDICA

- pela Mesa,

I pela Comissdo de Justica;

IV — por Comissdo Especial para esse fim constituida,

Pardgrafo unico. O Projeto de Resolucdo a que se refere o presente

artigo serd discutido e votado em dois turnos, e s6 dado por aprovado

Se comtar com 0 vote minimo e favordvel da maioria absoluta dos

mentbros da Cidmara, (g. n.)

Verifica-se que este PR, atendeu a formalidade
estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto pela Mesa.

Face a todo o €Xposto, constata-se que esta
Proposi¢do encontra guarida na Lei Orgénica do Municipio ¢ no Regimento Interno da

Cémara, sendo que, sob o aspecto juridice, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de jutho de 2.019.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

D¢ acordo:

A PEGORELLI ANTUNES

Secre¥aria Juridica

MA




ESTADOC DE SAG PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Projeto de Resolugdo n° 13/2019, da Mesa da Cimara Municipal,
regulamenta a constituicdo das Comissdes Especiais previstas no art. 60 da
Resolucdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba - e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que devera observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2° e 3° do mesmo artigo.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PR 13/2019

Trata-se do Projeto de Resolugdo 13/2019, que regulamenta a
constituicdo das comissdes Especiais previstas no art. 60 da Resolugdo n® 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba - e da
outras providéncias.

De inicio, a proposicédo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica

que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou
parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
@ Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela visa
regulamentar o funcionamento e procedimento referente as comissdes Especiais
previstas no art. 60 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Quanto ao processo legislativo, a Resolugdo, enquanto espécie
normativa, € prevista pelo Art. 35, VII da LOM e definida pelo Art. 87, §2° do RICS
como “a proposicdo destinada a regular assuntos de economia interna da Cdmara”
como € o caso desta proposicao.

Isto posto, nada a opor sob o aspecto legal do presente projeto de
Resolugio com as seguintes ressalvas:

1) Como ndo se trata de alteracdo do Regimento Interno mas de
regulamentagéio do mesmo, por auséncia de expressa previsao
especifica, 0 quorum de aprovacio é de maioria simples desde
que presente a maioria absoluta dos membros.

@ 2) Sugerimos que a Comissdao de Redacio, uma vez aprovada a
presente Resolugdo, na formulacao da versado final proceda a
corregao, por existéncia de erro formal, do art. 4° que, ao fazer
remissio aos requerimentos a serem controlados pela Secretaria
Juridica, mencionou incorretamente o art. 1°, §1° ao passo que o
correto € a mengdo ao artigo 2°, caput.

S/C., 6 de agosto de 2019.




Prefeitura de SOROCABA

PL ne 15/—}/20|9 Sorocaba, -/ de abril de 2 019,
SAI-DCDAO-PLEX. |3 /2019 1.AOS PROJETOS M APRESENTAGAC
EM

Processo n? 15.895/2008

1
Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo e deliberagio de Vossa Exceléncia

e Nobres Pares, o incluso Projeto de lei que autoriza o Municipio a alienar imdvel piblico a
proprietario lindeirg e dd outras providéncias.

Tal encaminhamento se faz, para que essa Colenda Casa possa apreciar as
razdes e fundamentos a seguir expostos e deliberar quanto a intencdo que se propoe.

A drea publica descrita no presente Projeto de Lei, localizada 3 Rua Pereira da
Fonseca (antiga Avenida Massey Ferguson) - Eden — é proveniente de area destinada a sistema virio
do loteamento “Jardim Carolina”. Todavia, por forca de parcelamento regido pela Lei n2 6.766/1979,

passou a integrar o dominio do Municipio, conforme R, 7 da Matricula n? 35.076, do 12 Oficial de
Registro de Imdveis, Tiulos e Documentos.

Pelo Processo Administrative n® 15.895/2008, a empresa Gas Natural S3
Paulo Sul 5.A demonstrou interesse em comprar 0 mencionado imdvel. Por tal razio, os autos foram
instruidos e, apds diligéncias efetuadas, constatou-se que a Gas Natural, concessiondaria de Servigo
publico, adquiriu no passado terreno para a instalagdo de uma estacdo de reducdo de pressdo
{(conforme R.3 da matricula 86.814 do 1o CRI), permitindo-se a alienagdo por meio do instituto da
investidura (Lei n? 8.666/1993, art. 17, |, “d” e § 32). Ainda, ndo consta nenhum projeto para a drea
publica em questio, inexistindo, assim, interesse pela drea.

Levando-se em considera¢do os argumentos aqui langados, por se tratar de
concessionaria de servico plblico a alienag¢do serd concretizada com dispensa de licitacdo, na forma
prevista no § 12 do artigo 111 da Lei Organica do Municipio. Além disso, a alienacdo se dara por

preco nao inferior ao da avaliagdo atualizada e todas as despesas decorrentes da negociac3o ficario
sob responsabilidade do adquirente.

Importante ressaltar também que, efetivada a alienacdo, o interessado passara

a zelar pela drea, assumindo diversas obrigacSes, dentre as gquais o pagamento dos tributos
incidentes sobre ela,

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente proposigio,
aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé em REGIME DE
URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO CALDIRI CRESPO

~ Prefeito Municfpal
A0 ,

Exmo, Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de 7
SORCCABA

PL Autoriza Alienagdo de bem piblico — Gas Natural S3o Paulo.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DELEI n¢ |54 /2019

(Autoriza o Municipio a alienar bem
publico a concessiondria de servico
publico e d4 outras providéncias).

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica o Municipio autorizado a alienar, por compra e venda, a
concessionaria de servigo piblico Gas Natural S3o Paulo Sul S.A, o imével abaixo descrito e
caracterizado, conforme consta do Processo Administrativo n? 15.8952008, a saber:

Local: Rua Pereira da Fonseca - Eden.,

Area — 76,63 m?.

Matricula n? 35.076 — 12 Oficial de Registro de imdveis.

Descrigdo: “Inicia se no vértice 1A formado entre a2 Rua Rosina Salerno e
Rua Pereira da Fonseca (faixa de incidéncia do sistema vidrio). Segue-se até o vértice 4 na
distancia de 7,62 m, confrontando-se com Rua Pereira da Fonseca (faixa de incidéncia do
sisterna viario); deflete a direita e segue até o vértice 5 na distancia de 5,93 m, PROPRIEDADE
DE ANTONIO TADEU ROSA DAHIR OU SUCESSORES; deflete a direita e segue até o vértice 6
na distancia de 9,98 m, confrontando-se com lote n2 52; deflete 3 esquerda e segue em
curva até o vértice 7 no desenvolvimento de 6,52 m, confrontando-se com lote n2 52; segue
até o vértice 8 na distancia de 5,58 m, confrontando-se com lote n2 52; deflete a direita e
segue ate o vértice 1 na distancia de 1,42 m, confrontando-se com Rua Rosina Salerno;
deflete a direita e segue até o vértice 1A na distancia de 18,99 m, confrontando-se com Rua
Rosina Salerno; fechando assim o poligono descrito com uma area de 76,63 m?”.

Art. 22 A alienagdo a que se refere a presente Lei dar-se-a na forma
prevista no § 12 do artigo 111 da Lei Organica do Municipio.

Art. 32 A escritura publica de compra e venda deverd ser lavrada por

preco ndo inferior ao do laudo de avaliacdo atualizado, arcando o comprador com as
despesas dai decorrentes.

Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria prépria.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Munidpal

)
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Prefe:tura de Sorocaba

L PROCESSO (ANO/N“) - '2008/15895 o

ASSU“ TO: VENDA DE AREA PUBLICA

o '_ﬁLOCALI)O]IVIOVEL PEREIRADAFONSECA |

L MONICEPIO: '*"--_SOROCABA T
_'."".'.‘V'ESTADO -2 sko PAUL_O"- SR

R ,'.'AREA N

' DESCRICAO R

' SECRETARIADE PLANEJAMENTO E PROJETOS

SO *‘PROPRIETARIA SRR PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA‘.‘;_ CoL e b
. .._".f":,:INTERESSADO o T oS NATURAL SAC PAULO SUL SA. .

Sl fl‘nimé séio: _vertlce 1A formado entre a-Rua Resina- Salerno e Rua Perezra da Fonseca (faixa dé -

| __si_stema vidrio). Segue-se até o- vértice 4 na distancia de 7, 62m,.

segue.até o Véifics -5 fa -distéincia de §; 93, PROPRIEDADE ‘DE ANTON!

‘.-“A;‘_:'dlstanma de 5,58m, confrontando se com o LOTE-N® 52; deflete 2 direita e seg
*na distancia de 1,42m, confrontando-se com RUA ROSINA SALERNO; deflete-

confrontando-se .. ; .
RADA FONSECA (faixa de incidéncia do sistéma. viario); deﬂete 5 direifae -

0. TADEU ROSA!

L DAHIR ou SUCESSORES deflete a direita & segue até o Vémce B na. drstancsa de 9,98m,7 " ._'
o corifrofitando-se- COM. LOTE Ne52; déflete a esguerda e segue. em cuva, até o vértice 7 no;_j;_ BC
_-‘tieSenvoiv;mento ‘de’ 8, 52m, cqnfrontando-se com o LOTE N°.BZ,. segue até- o vértice~8 na; -

ue. até ‘0 vértice 1’
a dlretta gsegue. -

Sateo vértice 1A na -distancia: -de 18,89m," confrontando—se com’ RUA ROS}NA SALERNO
fechando assam 0 pol%gono deSCHtO com érea de 76 63m R -

, L R S | Edsonde@ﬁé@arcia' B

e _ DLCON - STOP

\ D Eng Cwﬂ CREA- SP 5060501400

' e ) . o ‘j Sorocaba, 18 de Feveren'o de. 2019
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R .
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- ) -
~— ' ~ 3
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Lei Organica Munic. Data : 05/04/1990

LE! ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte
LE!I ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito pblico interno, é uma unidade
territorial que integra a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados

pela Constituicdo da Republica, pela Constituicio do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 2° A sede do Municipio dé-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Sao simbolos do Municipio o Brasao, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e histéria, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TiTULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

HI - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,

sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, ou convénio,
entre outros, 0s seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
b} abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagé&o publica;

f} limpeza pUblica, coleta domiciliar e destinagao final do lixo;



Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos. {Redacio dada pela ELOM n® 41,
de 02 de julho de 2015)

Art. 109, Pertencem ao patriménio municipal as terras devolutas que se localizem dentro do
raio de oito quilometros, contados do ponto central da sede do Municipio.

Paragrafo Gnico. Integram, igualmente, o patriménio municipal, as terras devolutas

localizadas dentro do raio de seis quildmetros, contados do ponto central dos seus antigos
Distritos.

Art. 110. Todos os bens municipais deverao ser cadastrados, com a identificacéo respectiva,
numerando-se os moveis, segundo o que for estabelecido em regqulamento.

Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico

devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e obedecers as seguintes
normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa e concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doagéo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatério, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de retrocessio, sob pena de nulidade do ato;

b} permuta.
I - quando moveis, dependera de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, que sera permitida exclusivamente para fins de interesse social;

b) permuta;

c) acbes, que serdo vendidas em Bolsa.

§ 1° O Municipio, em relagdo a seus bens iméveis, podera valer-se da venda, doagéao
ou outorga de concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagao
legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o
uso se destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades assisténcias, ou
quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado. (Redacao dada

pela ELOM n° 30, de 25 de outubro de 2011)

§ 2° A venda aos proprietarios de imdveis lindeiros de areas urbanas remanescentes e
inaproveitaveis para edificagdo, resultantes de obra publica, dependerd apenas de prévia
avaliacao e autorizacdo legislativa. As &reas resultantes de modificacdo de alinhamento
serao alienadas nas mesmas condicdes, quer sejam aproveitaveis ou nio.

Art. 112. A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou permuta, dependera de previa
avaliagd@o e autorizagdo legislativa.

Art. 113. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessao,
permiss&o ou autorizagio, conforme o caso e o interesse plblico exigir.

§ 1° A concessdo administrativa dos bens pablicos de uso especial e dominiais dependera
de lei e concorréncia, e far-se-a mediante contrato, sob pena de nulidade do ato. A



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 154/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito,
que “Autoriza o Municipio a alienar bem publico & concessiondria de servigo piblico e dé
outras providéncias ", constando da mensagem que o imével é proveniente de area destinada
a sistema vidrio do loteamento “Jardim Carolina”, tendo passado a integrar o dominio do
Municipio, bem como que a empresa Gas Natural Sdo Paulo Sul S.A. é proprietaria de
imoével lindeiro, de modo que a alienagiio sera realizada por meio de investidura com

dispensa de licitagio por se tratar de concessiondria de servigo priblico.

A presente proposicio € legal e constitucional,

desde que se comprove que a drea ¢ inaproveitivel isoladamente para edificacio e que

o valor da alienaciio nio ultrapassari R$88.000,00 {oitenta e oito mil reais), conforme

adiante se demonstrara.

Acerca da alienagdo de bens imdveis, assim

determina a Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba:

‘*\_"H_‘/’J ’_—7
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. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAR

FSTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

“Art. 111, A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo
e obedecerd as seguintes normas:

[ - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

aj doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessdo, sob pena
de nulidade do ato;

b) permuta.

II - quando mdveis, dependerd de licitacdo, dispensada esta nos seguintes

casos:

a) doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins de interesse social:

b) permuta;

c) agdes, que serdo vendidas em Bolsa.

$ 1°0 Municipio, em relacdo a seus bens iméveis, poderad valer-se da venda,
doagdo ou outorga de concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizagdo legislativa e concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensada
por lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servigo publico, a
entidades  assisténcias, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado. (Redagdo dada pela ELOM n° 30, de 25 de outubro de
2011)

§ 2°A4 venda_aos_proprietdrios de_imdveis lindeiros de dreas urbanas

remanescentes e inaproveitdveis para edificacdo, resultantes de obra publica,

dependerd apenas de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa. As dreas
resultantes de modificacdo de alinhamento serdo alienadas nas mesmas

condicdes, quer sejam aproveitdveis ou ndo.” (grifamos)

Jaa Lei nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

assim dispde acerca do tema:

7
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“Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Piblica, subordinada &
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd ds seguintes normas:

I-quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para érgdos da
administra¢do direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de

licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sesuintes casos:

a) da¢do em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, he i; (Redacéo dadu pela Lei n® 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 desta Lei,

d) investidura;

e/ venda a outro érgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera de governo, (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

J) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de S0,
locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou
de regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou
entidades da administra¢do publica; (Redagdo dada pela Lei n° 11.481, de
2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos orgdos da
Administracdo  Publica em cuja  competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo; (Incluido pela Lzi n® 11.196, de 2003)

k) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direifo real de uso,
locagdo ou permiss@o de uso de bens imdveis de uso comercial de émbito local

com drea de até 250 m* (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no

3
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dmbito de programas de regularizagdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por drgdos ou entidades da administragdo publica; (Incluido
pelaLein®11.481, de 2007)

) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de
que trata o § lo do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais; e (Redagéio dada
pela Lei n® 13.465, 2017

$ 1o Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doagdo, reverterdo ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo beneficidrio.

§ 20 A Adminisiragdo também poderd conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de iméveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-
se: (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2003)

I - a outro érgdo ou entidade da Administracdo Piblica, qualguer que seja a
localizacdo do imével; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

II - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupacdo mansa e pacifica e exploracdo direta sobre drea rural, observado o
limite de que trata o § lodo art. 6oda Lei no 11.952, de 25 de junho de
2009; (Redagdo dada pela Lei n° 13.465, 2017)

§ 2%A4. As hipéteses do inciso I do § 20 Jicam dispensadas de autorizagédo
legistativa, porém submetem-se acs seguintes condicionamentos: (Redagdo
dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

I - aplicagdc exclusivamente as dreas em que detencdo por particular seja

comprovadamente anierior a lo de dezembro de 2004; (Incluido peia Lei n°
11.196, de 2605,

g
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II - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacdo e da regularizagdo fundidria de terras
publicas; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

I - vedagdo de concessdes para hipéteses de exploracdo ndo-contempladas na
lei agrdria, nas leis de destinagéo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecoldégico-econémico; e (Incluido pela Lei
n®11.196, de 2005)

IV - previséo de resciso automdtica da concesséo, dispensada notificacéo, em
caso de declaragdo de urz'iidade, vu necessidade publica ou interesse
social. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 20-B. A4 hipdtese do inciso Il do § 20 deste artigo.  (Incluldo pela Lei n°
11.196, de 2005)

I - 56 se aplica a imével situado em zona rural néo sujeito a vedagdo,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades
agropecudrias; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

II - fica limitada a dreas de até quinze médulos Jiscais, desde que rdo exceda
mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores
a esse limite; (Redagdo dada pela Lei n° 11.763, de 2008)

1l - pode ser cumulada com o quantitativo de érea decorrente da Jfigura previsia
na alinea g do inciso I do caput deste artige, c1é o limite previsto no inciso If
deste pardgrafo. (Incluido pelalein® 11,196, de 2005)

IV = (VETADO) (ncluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3o Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redagdo dada pela

Lei n® 9.648, de 1998

I'- a alienagdo aos proprietdrios de imdveis lindeiros de drea remanescente ou

resullante de obra publica, drea esta _que se tornar inaproveitdvel

isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde gue esse nio

ultrapasse a 50% (cingiienta por cento; do valor constante da alinea "a" do

inciso Il do art, 23 desta lei;  (Incluido pela Lei n°9.648, de | 998)

5
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II - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos
anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensdveis na fase de
operagdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao
Jinal da concessdo.  (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

$ 4o A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,

obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de

reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado;  (Redag@o dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 50 Na hipdtese do pardgrafo anterior, caso o donatdrio necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a cldusula de reversdo e demais
obrigagbes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do

doador.  (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)" {grifamos)

Observe-se, por oportuno, que a alinea ‘a’ do
p

inciso Il do artigo 23 da Lei nacional n® 8.666/ 1993, assim dispde:

“Art. 23 (..)
U—q..)

aj) convite - até R$ 80.000,00 (oitentc mil reais);”

Por sua vez o Decreto presidencial n° 9.412, de 18-

de junho de 2018, atualizou os valores nos seguintes termos:

b

“Atualiza os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei 3

n°8.666, de 2! de junho de 1993.

N
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 120 da
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Jicam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servi¢os de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS 3.300.000.00 (trés milhGes e
frezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS 1.430.000.00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 {um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais).
Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data de sua publicagdo.”

(grifamos)

Da analise da legislagdo nacional e municipal
aplicavel ao caso, verifica-se claramente que & possivel a alienagdo por meio da investidura,
sendo a licitagdc dispensada, mas somente nos casos em que a area seja inaproveitivel
isoladamente (Lei 8.665/1993, art. 17, inciso L. alinea *d’ ¢ § 3° inciso 1) para edificacdo
(LOMS, artigo 111, §§ 1° e 2°) e que o valor seja inferior a K$88.000.00 (oitenta e oilo mil
reais) (Lei 8666/1993, art. 17, § 3° e art. 23, inciso 11, alinea ‘a’ c.c. Decreto presidencial n®
9.412/2018).

e
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Destarte, nada a opor sob o aspecto legal, desde

que se comprove que a area é inaproveitavel isoladamente para edificacdo e que o valor

da alienacfio nio ultrapassara R$88.000,00 (oitenta e oito mil reais), ressaltando-se que

para sua aprovagio depende do voto de 2/3 (dois tergos) dos membros da Casa de Leis!.

E o parecer, s.m.j.

Sorocaba, 17 de abril de 2019.

PROCbRADOR LEGISLATIVO

De acordo:

« \\ /
Qo Moo ™
MARCIA REGORELLI ANTUNES

Sedretaria Juridica

1 Lei Organica do Municipio de Sorocaba:
“Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria consiante da Ordem do Dia 56 poderdo ser efetuadas
com a presen¢a da maioria absoluta dos membros da Cdmara.
(.}
§ 3° Dependerdo do voto fuvordvel de dois ter¢os dos membros da Camara:
()
¢) alienacdo de bens imdveis; "
Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba:
“Art. 164. Dependerdo do volo favordvel de dois tergos dos membros du Cdmara:
(.)

e) alienacdo de bens imdveis;”

AT TR T T WOR T,

20
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Let n° 154/2019, do Executivo, autoriza o Municipio a alienar
bem publico & concessiondria de servigo publico e da outras providéncias. (Alienagdo a
(as Natural Sdo Paulo Sul S.A)

Conforme o art. 5! do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2% e 3° do mesmo artigo.

ANV

PERICLES RE'Q';}}S,\& |

Pres

&3
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Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 154/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Autoriza o Municipio a
alienar bem ptiblico & concessiondria de servico publico e dd outras providéncias. (Alienagdo
a Gas Natural Sdo Paulo Sul S.A4)”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada 4 D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto, com ressalvas.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a ela pretende alienar imével
piblice a proprietdrio lindeiro, com dispensa de licitacdo, através de investidura, por se
@ tratar de concessionaria de servico publico.

Desta forma, destaca-se que como j& mencionado pela Secretaria Juridica, verifica-
se que € possivel a alienagdo por meio da investidura, sendo a licitagdo dispensada, mas
somente nos casos em que a drea seja inaproveitivel isoladamente (Lei 8.666/1993, art. 17,
inciso 1, alinea ‘d’ e § 3° inciso I) para edificacio (LOMS, artigo 111, §§ 1° e 2°) e que o
valor seja inferior 2 R$88.000,00 (oitenta e oito mil reais) (Lei 8666/1993, art. 17, § 3° ¢ art.
43, incso 11, alinea ‘a’ c.c. Decreto presidencial n° 9.412/2018).

Ante o exposto, tendo em vista a relevancia juridica da questdo, OPINAMOS
PELA OITIVA DO SR. PREFEITO MUNICIPAL, NOS TERMOS DO ART. 57 DO RIC,
com o intuito de se verificar a comprovagio de que a area € inaproveitavel isoladamente

para edificacio e que o valor da alienagio nio ultrapassar R$88.000,00 (oitenta e oito mil
reais).

Caso observada a ressalva acima, nada a opor sob o aspecto legal da proposic¢io,
destacando-se que a eventual aprovagio desta Proposicdo dependera do voto favoravel de 2/3
{dois tercos) dos membros da Casa de Leis, conform/e;a_{t. 164, 1, “e™, do RIC.

7

o S/C., 29 de abril dS20/19.

PERICLES REGIS-

et

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Relator
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Sorocaba;, 29.de n"'raio_de',2019. -

0313

'_ Excefentissimo S‘enhojr,"r :

-~

De acordo com o Parecer da Comlssao de
@ ‘ " Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 12 ¢ 22, encaminhamos xerocopia

do.-Projeto de Lei n? 186/2019, desse Executivo, que altera a redacdo da alinea
"a" do artigo 32 da Lei n. 11.232, de 10 de dezembro de 2015, que dispde sobre
desafetagao de bem |m0vel € autoriza sua permuta, revoga expressamente a Lei

n. 11.676, de 8 de margo de 2018, e da outras prowdenc;as para andlise e
mamfesta(;ao de Vossa Excelencna '

Sendo s6 o que nos apresenta para o
‘momento, subscrevemo-nos.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

Ao )
Excelentissimo Senhor _
JOSE ANTONIC CALDINI CRESPO

Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

&
Este impresso foi cemfeccionads
com papel 100% recidado -




L@ Prefeitura de SOROCABA

)
.

Sorocaba, 3 de jutho de 2 019.

J.AO PROJETO
M \
DCDAO- 017/2019 \ %

i

Excelentissimo Senhor Presidente:

Pelo presente em atengdo ao Oficio n? 312/2019, datado de 29 de maio
p.p. através do qual houve solicitagio de juntada de comprovante que a area é
inaproveitavel isoladamente para edificacdo e que o valor da alienagdo ndo ultrapassara RS
88.000,00 {oitenta e oito mil reais), encaminho laudo de avaliagdo e manifestagdo técnica da
SEPLAN para prosseguimento do Projeto de Lei n® 154/2019.

Sendo s6 para 0 momento reitero protestos de estima e consideracgio.

Atenciosamente,

JOSE ANFONIO CALTYNI CRESPO
" Prefeito Muniipal

>
>
~
SRR 00 TOTOILTT MIIRDE TN e

.‘
P

P

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Cimara Municipal de
SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 154/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Autoriza o Municipio a

alienar bem piiblico a concessiondria de servico publico e dd outras providéncias. (Alienacdo
a Gds Natural Sdo Paulo Sul S.4)".

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou purecer favorével ao Projeto, com ressalvas.

A seguir, conforme sugestdo da Secretaria Juridica, esta Comissio encaminhou 0
PL para Oitiva do Chefe do Executivo, uma vez que ndo ficou clara a 4rea a ser alienada, bem
como o valor da alienagfo, para se verificar a existéncia ou ndo de Gbice legal.

Desta forma, encaminha o Executivo oficio com laudos da SEPLAN, mostrando
que de fato a drea isoladamente é inaproveitavel, bem como que o valor da alienacdo nio
ultrapassa RS 88.000,00 (oitenta e oito mil reais) (fls. 25/30).

Deste modo, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao, destacando-se que a
eventual aprovagdo desta Proposigdo dependera do voto favoravel de 2/3 {dois tercos) dos
membros da Casa de Leis, conforme art. 164 =¢”, do RIC.

‘(\t B
S/C., I° dé agosto de 2019.

| )
b\ »
X ;
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PERICLES RE/;HS .
Vot

.

DONCA DE LIMA
le

ANSELMO

JOSE FRANCISCO INEZ
Relator™ %~
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Av. Eng, Carlos Reinaldo Mendes, n." 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
' Tel/Tax.. ((XX15) 3238-1111 _
Home Page: ttp./funow.camarasorocaba. sp.guv.br

Sorocaba, 5 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
JAQUELINE LiLIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal de Sorocaba

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Considerando a existéncia de proposi¢ées de autoria do Ex-
Prefeito José¢ Antonio Caldini Crespo, em framitagdo nesta Casa de Leis,

solicitamos a Vossa Exceléncia manifestar-se sobre os projetos em tramitacao,
conforme Relatorios em anexo.

Atenciosamente,
e\
FERN ANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente
’{:\. ‘\ gﬁf’\ﬁ
‘ \\fz ’
Marliy ’: L_,’/ ‘

Este improsso fol confaccionado
tam papel T00% reciclada




| Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de agosto de 2 019.

DCDAO-020/2019
Ref.: Oficio n° 0429

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em aten¢@o ao Oficio em epigrafe, datado de 5 de agosto p.p., venho a
presenca de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao artigo 2° da Resolugdo n® 238 de 6 de

dezembro de 1994, solicitar que seja determinado o prosseguimento dos seguintes projetos de
lei:

~
N

326/2018; 333/2018; 73/2019; 128/2019; 154/2019;
155/2019; 186/2019; 204/2019; 210/2019; 226/2019;
231/2019; 242/2019; 243/2016; 244/2019; 245/2019;
246/2019; 247/2019; 248/2019; 250/2019, 251/2019
252/2019; 253/2019; 254/2019; 255/2019; 256/2019;
257/2019; 258/2019; 262/2019; 263/2019; 264/2019;

N

N D

265/2019 ¢ 266/2019 ;ﬁ
r2

Sendo s6 para 0 momento reitero protestos de estima e consideraco. ?‘
Atenciosamente, b
W

>/

Ag‘lll_ t

- T g COUT'INgo

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

P.L. n° 154/2019

De autoria do Poder Executivo, o P.L. em guestdo autoriza o
Municipio a alienar bem piblico 4 Gas Natural Sio Paulo Sul S/A.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica
¢ 4 Comissdo de Justica, tendo ambas destacado a necessidade, para fins de alienagfo por
investidura, que a drea seja inaproveitével isoladamente para edificagdo e que o preco ndo
ultrapasse a importancia de R$ 88.000.00 (oitenta e oito mil reais).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, a proposicdo, com
manifestacio do Poder Executivo demonstrando que a area é inaproveitavel isoladamente e
que tem valor de avaliagio de RS 72.000,00 (setenta e dois mil reais), vem, agora, a esta
Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento ¢ Parcerias para ser apreciada.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissio
¢xarar parecer nas proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer

proposicio que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as finangas
do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a
proposta orcamentdria;

I - sobre proposicdes referentes @ matéria tributdria, abertura
de créditos, empréstimos publicos e outras que Imediata ou
remotamente, direta ou indiretamente, alterem as Sfinangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal
ou interessem ao crédito publico. "

Procedendo & analise da propositura e destacando a necessidade de
que a alienac@o seja lavrada por prego nio inferior ao do laudo de avaliacfo atualizado,

esta Comiss&o nada tem a opor. . ]
/ \ E o nosso parecer.

Sorocaba, 26 de agosto de 2019.
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ESTADO DE SAQ PAULC

PROJETO DELEIN- | 3% /2019

“Dispde sobre a realizacio de exames de urina
tipo I e creatinina sanguinea para a prevencio da
doenga renal cronica na Rede Piblica de Saade
do Municipio e da outras providéncias.”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os exames de Urina tipo I e Creatinina realizados pela
Rede Publica de Saide do Municipio devem constar dos exames de rotina e avaliagio,
como forma de se prevenir e controlar a doenca renal crnica, em cumprimento ao
disposto na alinea “a”, inciso I, art. 33 e art. 129 da Lei Organica do Municipio, visando
a diminuiciio e o controle de doencas crénicas.

Art. 2° Segundo preceitos e direitos a informagdo torna-se
obrigatorio informar ao municipe no ato de agendar sua consulta médica a importancia
da realiza¢fo dos e e{rina [ e Creatinina, previstos nesta Lei.

AN

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrdio por
gr¢amentaria propria.

conta de verba

Art. 4° Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagdo.

S/8., 29 de mirg:o de 2019,

I/
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ESTADG DE SAQO PAULO

Justificativa

Em audiéncia publica realizada na Camara Municipal de
Sorocaba no dia 27 de margo de 2019 foi discutido os problemas relacionados as
doencas renais, entre as apresentacdes o nefrologista Dr. Jaelson Guilhem Gomes,
Instituto de Hemodialise de Sorocaba, apresentou ntmeros preocupantes segundo o
especialista 10% da populagdo mundial possui Doenga Renal Crdnica, a ocorréncia da
doenca estd relacionada a pressdo arterial elevada, diabetes, além de habitos alimentares
¢ préatica de atividade fisica.

As doencas renais sdo silenciosas, sem sintomas € que ndo causa
dor, o que dificulta o tratamento. As formas crdnicas da doeng¢a causam degeneragdo
progressiva do 6rgdo e podem evoluir para a insuficiéncia renal.

Estimativas apontam que ha reducio de custos com o
Tratamento Conservador da Doenga Renal Crénica com estimativa da ordem de 19 a 61
bilhdes de dolares, quando se faz prevengdo com o exame da creatinina.

Este importante metabolito muscular possibilita descobrir
precocemente a doenga e tratar, quando presente em uma taxa elevada no sangue ¢ um
dos indicadores de insuficiéncia renal. O tratamento precoce evita que a doenga se torne
cronica e danifique definitivamente os rins. Em casos mais graves, somente um
transplante renal ou didlise podem salva-lo. Segundo Juan Fidel Bencomo, coordenador
do Biomarc (laboratorio de biomarcadores do Vital Brazil), cerca de 80% dos obitos em
diabéticos é causado por insuficiéncia renal e a creatinina — usada na triagem dos grupos
de risco — € 0 Unico marcador que pode fazer o diagnostico precoce da doenga.

Além disso, destaca-se que o custo da realizacdo do exame pela
tabela SUS € R$ 1,85 e pela Tabela AMB (convénios) é de RS 3,87, portanto, o custo
para realizacio de exames preventivos ¢ extremamente barato.

O Caderno de Atencdo Basica do Ministério da Saidde
recomenda avaliagdo trimestral, dentre outros casos, para todos os pacientes no estagio
3. Quanto aqueles enguadrados nos estdgios 4 e 5, orienta-se o encaminhamento
obrigatorio ao nefrologista.

A partir do exame de dosagem de creatinina sérica, € possivel
estimar a Taxa de Filtragdo Glomerular (Cler), utilizando-se a equagio de Crckeroft-
Gaultl, em que se consideram idade e peso, possibilitando identificar em que estagio se
encontra a lesdo renal, conforme a figura abaixo.

A creatinina ndo ¢ formada diretamente pelo metabolismo
corporal, sendo o resultado do metabolismo de outra substincia chamada creatina, que
se encontra nos musculos. A conversdo da creatina em creatinina em nosso corpo €
praticamente constante durante as 24 horas do dia. O valor da creatinina em individuos

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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normais varia dependendo do sexo ¢ também do volume de massa muscular, e sua
concentragdo no sangue € maior nos homens e nos atletas. Nas mulheres, criangas e
idosos ¢ proporcionalmente menor. O nivel de creatinina é também muito pouco afetado
pela dieta habitual. Os valores normais sdo aproximadamente 1 mg/dL nos homens, 0,8
mg/dL nas mulheres e 0,5/dL nas criangas pequenas. Os valores aumentam & medida
que ocorre a diminui¢do da fun¢do dos rins e € por isso que a creatinina € utilizada
como marcador da fun¢@o renal. Seus valores tornam-se significativos quando existe
uma perda de mais de 50% da funciio dos rins, porém existem exames mais
especializados, como por exemplo, o Clearance de Creatinina, também chamado de
depuragéio da creatinina, que podem indicar aproximadamente quanto do rim ja foi
afetado pelas diferentes doengas como o diabetes, a hipertensdo, os calculos renais ou as
infec¢bes urindrias.

No-entanto, observa-se que na rede de saide do municipio
nenhum alarde € feitd para qhe_se oriente o cidadio da necessidade do exame de
creatinina o que gefaria economiazpna drea da saude publica e, além de salvar vidas,

também pode melhprar a qualidade de\vida do paciente.

\
\'.

Por essas razdes,'submeto aos meus pares este projeto de lei,

contando com seu apoio para que ele seja aprovado.

i
4
i

\
S§/S., 29 de mari,}O de 2019,
i
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Lei Orginica Munic, Data : 05/04/1990

LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios
constitucionais de assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus
Vereadores a Camara Municipal, promulga a seguinte

LE! ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, € uma unidade
territorial que integra a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados
pela Constituicdo da Republica, pela Constituigao do Estado e por esta Lei Orgénica.
Art. 2° A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 3° Sao simbolos do Municipio o Brasao, a Bandeira e o Hino, representativos de sua
cultura e histéria, cujo uso sera regulamentado por Lei.

TITULO !l
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

{II - instituir & arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, ou convénio,
entre outros, os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
b) abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;

c) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagé&o publica;

f) impeza publica, coleta domiciliar e destinagao final do lixo,

05




Art. 29. A remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada em
parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢ao, adicional, abono, prémio,
verba de representagio ou outra espécie remuneratoria. (Redacao dada pela ELOM n.
14, de 04 de maio de 2004)

Paragrafo unico. O subsidio dos Vereadores sera fixado segundo os limites maximos
estabelecidos na Constituigdo Federal. (Redagao dada pela ELOM n. 14, de 04 de maio
de 2004)

Art. 30. A remuneracado dos Vereadores tera como limite maximo o valor percebido como
remuneracao pelo Prefeito Municipal.

Art. 31. Podera ser prevista remuneragac para as sessdes extraordinarias, desde que
observado o limite fixado no artigo anterior.

Art. 32. A nao fixacdo da remuneragdo do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, até a data prevista nesta Lei Organica, implicard na suspenséo do pagamento
da remuneracao dos Vereadores pelo restante do mandato.

Paragrafo unico. No caso da nao fixagao, prevalecera a remuneragdo do més de dezembro
do ultimo ano da legislatura, sendo este valor atualizado monetariamente pelo indice oficial.

Sec¢ao Vil
Das Atribuigées da Camara Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ac seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
b} a protecdo de documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e cuitural,
como ©0s monumentos, as paisagens naturais notaveis € o0s sitios arqueoldgicos do
Municipio;

c) a impedir a evasdo, destruicao e descaracterizagdo de obras de arte e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural do Municipio;

d) a abertura de meios e acesso a cultura, a educagao e a ciéncia,

e) a protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluigéo;

f) a0 incentivo & industria e ao comércio e a criagdo de distritos industriais;

g) ao fomento da producio agropecuaria e a organizagao do abastecimento alimentar;

h} @ promogdo de programas de construgdo de moradias, melhorando as condigOes
habitacionais e de saneamento basico;

i) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de margmahzagao promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

ol
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 132/2019

A autoria da presente Proposi¢ao é do Nobre Vereador Hudson Pessini.
Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a realizagdo de exames de urina tipo I e
creatinina sanguinea para a preven¢do da doenga renal crénica na Rede Publica de Savde do

Municipio e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAO encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa impor regras para realizacio dos exames mencionados, na

Rede Publica de Sande do Municipio de Sorocaba, vejamos:

Ast. 1° Os exames de Urina tipo | e Creatinina realizados pela Rede Publica
de Salde do Municipio devem constar dos exames de rotina e avaliagdc, como forma
de se prevenir e comrolar a doenga renal crénica. em cumprimento ao disposto na
alinea “a”, inciso L. art. 33 e art. 129 da Lei Organica do Municipio. visando a
diminuic3o e o controle de doencas cronicas.

Art. 2° Segundo preceitos e direitos a informacio torna-se obrigatdrio
informar_ao municipe no ato de agendar sua consulta médica a_importdncia da
realizacdo dos exanies de Urina | e Creatinina, previstos nesta Lei.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Em que pese as nobres intengdes parlamentares, verifica-se que a proposta impde
medidas concretas, administrativas, isto é, estabelecendo o dever de realizagso de exames pela
Rede Publica de Saude Municipal, o que se da através das atribuigdes da Secretaria de Satide
(SES):
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LEI' N° 11.488, DE 19 DE JANEIRO DE 2017
{Regulamentada pelos Decretos n° 22.603, 22.604 e 22.603/2017)

Dispe sobre a reorganizagfio da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Art. 23. Compete 4 Secretaria da Sadde (SES), além das atribuicdes
genéricas das demais Secretarias, planejar. executar e fiscalizar as atividades
referentes a4 saidde pablica a cargo do Municipio ou por este realizado
supletivamente ao Estado e/on a Unifio; desenvolver e aprimorar os servigos
prestados 4 populagao; atuar diretamente junto a comunidade para reduzir a
necessidade de assisténcia, através das agdes em saiade preventiva; atuar na
prevencio e no combate &s epidemias e doencas transmissiveis por animais.

Deste modo, observa-se que € vedado a Cimara Municipal, por Lei de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executive a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢io, ja que as atribui¢des da Secretaria de Satide s6 podem ser
definidas pelo Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao Principio da Separacio dos

Poderes (art. 2°, da Constituicéio Federal).

Neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sao Paulo, citando os ensinamentos

de Hely Lopes Meirelles (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES., "A atribui¢do tipica e
predominante da Cimara ¢ normativa, isto €. a de regular a administragdo do
Municipio e a conduia dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo adminisira 0 Municipio: estabelece, apenas, normas de administragio(...). De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrie, indicar medidas
administrativas ao prefeito adnnandi causa, isto €, a titulo de colaboragio e sem forca
coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas
por seus proprios ates ou impor ao Execurivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo
atribuic@es do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”
("Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, S3o Paulo, 13%ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s.
148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4,
julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em
18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada
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em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em {°/07/2009, todas deste relator,

entre iniimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do TJ/SP, o estabelecido na LOM,

concernente a atividade administrativa, Art. 61, 11

Art, 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

N- exercer a diregio superior da Administragio Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil, in verbis:

Art. 84 Compere privativamente ao Presidente da Repuiblica;

()

- exercer, com o auxilic dos Ministros de Estado, a direciio superior da
administragaoe federal.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o Tribunal de Justica de S3o Paulo, quando
do julgamento da Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, que ocorreu em
25.10.2006, sobre a inconstitucionalidade de Lel de iniciativa parlamentar, em matéria

administrativa;

“Atuante. na espécie, o principic da simetria, porquanto cabe ao Presidente
da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo da
administragdc federal: ao Governidor de Estado, com os Secretarios de Estado. a
administragic estadual: e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretes, a
administragdo manicipal.

A lel atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo sobre marériz reservada
a0 Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos poderes,

Em casos semethanies ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de Justiga,
de modo reiierado, afastado a interferéncia do Poder Legisiativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe du Poder Executive. Foi fixado, em recente julgado,
que ao executivo havera de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as
atividades rmunicipais.

Tera, wambéim, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
evecugdo dos trabalhos que tha so atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o drgio
meramente legisiativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse

[¥3]
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gerenciamento, estd 4 usurpar fungdes que sZo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN
n® 53.583;43.987, 38.977. 41.091)".

Ante 0 exposto, a proposi¢io padece de ilegalidade e inconstitucionalidade formal

e material,
E o parecer.

Sorocaba, 03 de abril de 2019,

ééxc e r’iiﬂ«ﬂi?)‘v‘ v oo F,
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

p—
|

“oin Mo
MARETA PEGORELL] ANTUNES
Secretdria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 132/2019, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre a
realizacdo de exames de urina tipo 1 e creatinina sanguinea para a prevengio da doenga
rena)l cronica na Rede Publica de Satide do Municipio e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § I°

devendo emitir seu parecer conforme 0s §§ 2°e 3% do mesmo artigo.

PERICLES RE eﬁ MENDONCA DE LIMA
/ \\‘;.




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 132/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Hudson Pessini que “Dispoe sobre a realizacdo de exames de urina tipo I e creatinina
sanguinea para a prevencdo da doenca renal cronica na Rede Publica de Satide do
Municipio e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende tornar
obrigatéria a exigéncia dos exames mencionados nos exames de rotina e
avaliacdo na rede ptblica de satide do Municipio.

Assim, verifica-se que a proposigao trata de regulamentacio de
medidas concretas, administrativas, isto é, estabelecendo o dever de realizacido
de exames pela Rede Publica de Saude Municipal, 0 que se da através das
atribuicdes da Secretaria de Sauade (SES), cuja competéncia legislativa é
privativa do Chefe do Executivo, com base em ampla jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, pautada no Principio da Separacgao de Poderes
(art. 2°, da Constituigdo Federal, e art. 5°, da Constituigiao Estadual).

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

A
5/C., 08 de absif3le 2019.
,/"/,' }/‘ :
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SUBSTITUTIVO N. 01 AOPROJETODE LEIN° 132/2019

“DISPOE  SOBRE A PREVENCAO E
COMBATE AS DOENCAS  RENAIS
CRONICAS (DRC), E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Sorocaba, o
Programa de Prevencido e Combate as Doencas Renais Crénicas (DRC).

Art. 2° - O programa instituido no artigo 1° desta Lei sera
desenvolvido no &mbito da Rede Puablica Municipal de Saude, com apoio de
especialistas, de Sociedades Médicas Cientificas, de representantes de associagbes de
portadores de Doencas Renais Cronicas (DRC) e tera como objetivo:

1 — Promover estratégias para a prevengdio, o diagndstico e
tratamento das Doengas Renais Crdnicas, o mais precoce possivel ¢ na fase crénica, em
todas as unidades da Rede Publica Municipal de Salude, articulado com os programas de
hipertenséo arterial e diabetes mellitus;

II- Desenvolver um sistema de informagdes e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que no Municipio tenham diagnéstico do
problema ou que apresentem outras doengas relacionadas como a pressdo alta
(hipertensdo), doengas cardiovasculares ¢ diabetes, com a elaborag¢do de um cadastro
especifico dessas pessoas;

I1I- Organizar um sistema de capacitacio de profissionais da
area da saude, especialmente, da Rede Publica Municipal de Satde, particularmente, de
equipes de Saide da Familia, médicos clinicos gerais, nefrologistas, nutricionistas,
psicologos e enfermeiros especializados, por meio de cursos, treinamentos, Seminarios e
estagios para atendimento, diagnéstico ¢ tratamento da populagéo com incidéncia risco
dos problemas de Doengas Renais Crénicas e das doengas correlacionadas : hipertensio
arterial, diabetes mellitus e doenga cardiovascular, pressio alta (hipertensdo), caleulo
renal, infeceSes urindrias e diabete;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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IV- Estabelecer programa de realizagdo de exames laboratoriais
sangue ¢ de urina na Rede Publica Municipal de Safide para medig8o e avaliagio analise
de creatinina, clearance estimado de creatinina, microalbumintria e urina I, com
objetivo de detectar a Doen¢a Renal Cronica em seu estagio inicial, quando é possivel o
seu tratamento ou retardar a sua evolugBo par estdgios mais graves, com medidas
simples e de pouco custo.

V — Otimizar as relagdes entre as areas meédicas publicas e
privadas de modo a possibilitar a mais ampla troca de informacdes, inclusive, dos
profissionais de satde entre si e com 0s pacientes, para o combate 8 DRC ao problema e
a amplia¢io da qualidade de vida para os seus portadores e respectivos familiares;

VI- Pesquisas sobre ¢ assunto para melhorar a qualidade de
vida do individuo, criar um banco de dados completo com todas as informagdes sobre a
DRC e as outras doengas correlacionadas, até mesmo pelo estabelecimento de
intercAmbios com universidades, hospitais universitarios ¢ hemocentros, podendo a
Municipalidade firmar convénios, quando necessario, para a consecugdio desses
objetivos com colaboradores especializados;

VII- Desenvolver campanhas de esclarecimento da populacéo
sobre a DRC, especialmente, sobre sintomas, tratamento e sobre os locais de
atendimento para informacdo e encaminhamento.

Art. 3° - As campanhas de esclarecimento sobre a DRC
(Doencas Renais Cronicas) deverfio ser empreendidas através das seguintes iniciativas,
dentre outras possiveis, para esclarecimento geral da populagéo:

| — elaboracéo de cadernos técnicos para profissionais da rede
publica de educacio e satde;

I1 — criagdo de cartithas e fothetos explicativos para a populacio
em geral;

III — campanhas em locais piblicos de grande circulagfo ou
campanhas focadas em publicos especificos;

IV- divulgacdo dos enderecos das unidades de atendimento para
informacdo, encaminhamento e tratamento através dos meios de comunicagfo de ampla
divulgacdo e circulagdo.

Art. 4° - O Poder Piblico poderd buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver o Programa de Conscientizacdo para uma melhor

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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oportunidade e qualidade de vida das pessoas com problema de DRC e suas
consequéncias.

Art. 5°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
-

_ Art. 6° As despesas com a execucdo da presente Lel correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

e

S/S., 15 de abril de 2019.

€48 EREZET 9697 STOCHSH-ST BRORDS "Il By




ESTADO DE SAD PAULO

Justificativa

Em audiéncia publica realizada na Cémara Municipal de
Sorocaba no dia 27 de margo de 2019 foi discutido os problemas relacionados as
doencas renais, entre as apresentagdes o nefrologista Dr. Jaelson Guithem Gomes,
Instituto de Hemodialise de Sorocaba, apresentou numeros preocupantes segundo o
espectalista 10% da populagdo mundial possui Doenga Renal Crénica, a ocorréncia da
doenca estd relacionada a pressfo arterial elevada, diabetes, além de habitos alimentares
e pratica de atividade fisica.

As doengas renais sfo silenciosas, sem sintomas e que nfo causa
dor, o que dificulta o tratamento. As formas crénicas da doenca causam degeneracio
progressiva do érgdo e podem evoluir para a insuficiéncia renal.

Estimativas apontam que ha reducdo de custos com o
Tratamento Conservador da Doenga Renal Crdnica com estimativa da ordem de 19 a 61
bilhdes de ddlares, quando se faz prevengio com o exame da creatinina.

Este importante metabolito muscular possibilita descobrir
precocemente a doenga e tratar, quando presente em uma taxa elevada no sangue é um
dos indicadores de insuficiéncia renal. O tratamento precoce evita que a doenga se tome
cronica e danifique definitivamente os rins. Em casos mais graves, somente um
transplante renal ou dialise podem salva-lo. Segundo Juan Fidel Bencomo, coordenador
do Biomare (laboratorio de biomarcadores do Vital Brazil), cerca de 80% dos ébitos em
diabéticos é causado por insuficiéncia renal e a creatinina — usada na triagem dos grupos
de risco - € o inico marcador que pode fazer o diagnéstico precoce da doenca.

Além disso, destaca-se que o custo da realizaco do exame pela
tabela SUS ¢ RS 1,85 e pela Tabela AMB (convénios) € de R$ 3,87, portanto, o custo
para realizacdo de exames preventivos é extremamente barato.

O Cadermno de Atencdo Basica do Ministério da Saude
recomenda avaliagdo trimestral, dentre outros casos, para todos os pacientes no estagio
3. Quanto aqueles enquadrados nos estagios 4 e 5, orienta-se o encaminhamento
obrigatorio ao nefrologista.

A partir do exame de dosagem de creatinina sérica, é possivel
estimar a Taxa de Filtracio Glomerular (Cler), utilizando-se a equagdo de Crckeroft-
Gaultl, em que se consideram idade e peso, possibilitando identificar em que estagio se
encontra a les@o renal, conforme a figura abaixo.

A creatinina ndo ¢ formada diretamente pelo metabolismo
corporal, sendo o resultado do metabolismo de outra substincia chamada creatina, que
se encontra nos musculos. A conversdo da creatina em creatinina em nosso corpo €
praticamente constante durante as 24 horas do dia. O valor da creatinina em individuos

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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normais varia dependendo do sexo e também do volume de massa muscular, ¢ sua
concentragdo no sangue € maior nos homens e nos atletas. Nas mulheres, criangas e
idosos € proporcionalmente menor. O nivel de creatinina ¢ também muito pouco afetado
pela dieta habitual. Os valores normais sdo aproximadamente 1 mg/dL nos homens, 0,8
mg/dL nas mulheres e 0,5/dL. nas crian¢as pequenas. Os valores aumentam a medida
que ocorre a diminuigdo da funcio dos rins e € por isso que a creatinina € utilizada
como marcador da fun¢io renal. Seus valores tornam-se significativos quando existe
uma perda de mais de 50% da fun¢do dos rins, porém existem exames mais
especializados, como por exemplo, o Clearance de Creatinina, também chamado de
depuracdo da creatinina, que podem indicar aproximadamente quanto do rim ja foi
afetado pelas diferentes doengas como o diabetes, a hipertenséo, os calculos renais ou as
infecgdes urindrias.

No entanto, observa-se que na rede de satde do municipio
nenhum alarde é feito para que se oriente o cidaddo da necessidade do exame de

creatinina o que geraria economia na area da salde publica e, além de salvar vidas,
também pode melhorar a qualidade de vida do paciente.

T
-

Por essas tazdes, submeto aos meus pares este projeto de lei,
contando com seu apoio para que ele seja aprovado.

S/S., 15 de abril de 20619.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n® 01 ao PL 132/2019

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva ¢ do Nobre Vereador Hudson Pessini.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei 132/2019, que dispde sobre a prevengdo e

combate as doencas renais crénicas (DRC), e da outras providéncias.

De plano, destaca-se gue este Substitutivo nfdo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que a nova proposta visa criar Programa Municipal de Combate as Doengas

Renais Crénicas (DRC), vejamos:

Art. 1° - Fica instituido, no ambite do Municipio de Sorocaba, o Programa
de Prevencdio ¢ Combate as Doencas Renais Cronicas {DRCY.

Art. 2° - O programa instituido no artigo 1° desta Lei serd desenvolvido no
ambito da Rede Piblica Municipal de Saide. com apoio de especialistas, de
Sociedades Médicas Cientilicas, de representantes de associagdes de portadores de
Doengas Renais Cromicas (DRCY e terda como objetivo:

I — Promover estratégias para a preven¢io, o diagnostico ¢ tratamento das
Doengas Renais Crdnicas, o mais precoce possivel e na fase cronica, em todas as
unidades da Rede Publica Municipal de Sabde, articulado com os pregramas de
hipertensio arterial ¢ diabetes imelliws:

- Desenvolver um sistema de informacdes e de acompanhamento pelo
Poder Publico de todos que no Municipio tenham diagnoéstico do problema ou que
apresentem outras doengas relacionadas como a pressido alta (hipertensao), doengas
cardiovasculares e diabetes, com a elaboragde de vm cadastro especifico dessas
pessoas;

HI- Organizar um sistema de capacitagfo de profissionais da area da salde,
especialmente, da Rede Pablica Municipal de Saude, particularinenie, de equipes de
Salde da Familia, médicos ¢linicas gerais, nefrologistas, nutricionistas, psicdlogos ¢
enfermeiros especializados, por meio de cursos. treinamentos, semingrios e estagios
para alendimento, diagndstico ¢ tratamento da populagae com incidéncia risco dos
problemas de Doengas Renais Cronicas e das doengas correlacionadas : hipertensio
arterial. diabetes mellitus e doenga cardiovascular, pressio aita (hipertensio), caleulo
renal. infecgdes urindrias e diabete:

IV- Estabelecer prograima de realizagdo de exames laboratoriais sangue e de
uring na Rede Publica Municipal de Saide para medi¢fio e avaliagio analise de
creatinina, clearance estimado de creatinina. microalbuminuria e urina 1, com objetivo

1
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de detectar a Doenga Renal Cronica em seu estagio inicial, quando é possivel ¢ seu
tratamento ou retardar a sua evoluclio par estagios mais graves, com medidas simples
e de pouco custo.

V - Otimizar as relagdes entre as areas meédicas publicas e privadas de modo
a possibilitar a mais ampla troca de informagdes. inclusive, dos profissionais de saude
entre si e com os pacientes, para ¢ combaie @ DRC ao problema e a ampliacio da
qualidade de vida para s seus portadores ¢ respectivos familiares:

VI- Pesquisas sobre o assunto para melhorar a qualidade de vida do
individuo. criar um banco de dados completo com todas as informacaes sobre a DRC
¢ as outras doengas correlucionadas. até mesimo pelo estabelecimento de intereambios
com universidades, hospitais universitérios ¢ hemocentros, podendo a Municipalidade
fismar convénios, quande necessarto. para a consecugdo desses objetivos com
colaboradores especializados;

é‘@ VII- Desenvolver campanhas de esclarecimento da populagio sobre a DRC.
especialmente. sobre siniomas, tratamento ¢ sobre os locais de atendimento para
informagéo ¢ encaminhamenio.

Art. 37 - As campanhas de esclarecimento sobre a DRC (Doengas Renais
Cronicas) deverdo ser empreendidas através das seguintes iniciativas. dentre outras
possiveis. para esclarecimento geral da populagio:

I - elaborag@io de cadernos técnicos para profissionais da rede publica de
educacho e saude;

IT - criagdo de cartilhas e foihetos explicativos para a populagio em geral:

Il — campanhas em locais piblicos de grande circulagio ou campanhas
{ocadas em publicos especificos:

IV- divulgagao dos enderecos das unidades de atendimento para informacio,
encaminhamento ¢ tratamenio aravés dos meios de comunicagio de ampia
divuigacio ¢ circulacio.

Art. 47 - O Poder Piblico poderd buscar 2poio em outras instituigfies para
desenvolver o Programa de Conscientizago para uma melhor oportunidade o
guatidade de vida das pesseas com problema de DRC e suas conseguéncias.

i

&

Art. 5% As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrfio por conia
de dotaghes argamentarias proprias. suplementadas. se necessario.

Art. 6% As despesas com 2 exceugiio da presente Lei corerio por conta de
verba orgamentiria propria.

Art. 77 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Em que pese as nobres intengdes parlamentares, verifica-se que a proposta impde

medidas concretas, administrativas, isto &, estabelecendo mormas programiticas a serem

realizadas pela Rede Publica de Saude Municipal, o que se da através das atribuicoes da

Secretaria de Sanide (SES):

LEIN®11.488. DE 19 DE JANEIRQ DE 2017

(Regulamentada pelos Decretos n° 22.603, 22.604 e 22.605/201 7)
2
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DispBe sobre a reorganizagfo da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Art. 23. Compete a2 Secretaria da Saide (SES). além das atribuigdes
senéricas das demais Secretarias, planejar, executar e fiscalizar as atividades
referentes 4 sainde puablica a cargo do Maunicipio ou por este realizado
supletivamente ao Estade e/ou 3 Unifio; desenveiver e aprimorar os servigos
prestados a populaciio; atuar diretamente junto a2 comunidade para reduzir a
necessidade de assisténcia, através das acdes em saude preventiva; atuar na
prevengio e no combate as epidemias e doencas transmissiveis por animais.

Deste modo, observa-se que ¢ vedado a Cimara Municipal, por Lei de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia e atribui¢io, ainda que sejam apenas normas programiticas, ja que

as atribuigdes da Secretaria de Saide sé podem ser definidas pelo Chefe do Poder Executivo,

sob pena de viola¢do ao Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°, da Constituigdo Federal).

Neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Sio Paulo, citando os ensinamentos
de Hely Lopes Meirelles (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em (7.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cadmara ¢ normativa, isto é, a de regular a administragio do
Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra 0 Municipio: estabeiece. apenas, normas de administragdo(...). De um
modo geral, pode a Cé&mara, por deliberagdc do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adiuvandi causa. isto &, atitule de colaboragdo e sem forga
coativa ou obrigatéria para 0 Executivo; g _que niio pode € prover situacdes
concretas por seus préprios atos ou impor a0 Executive a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia ¢ atribuicio. Usurpande funcbes do
Executive, ou suprimindo atribuictes do prefeito, a CAmara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros
Editores, S#o Paulo, 13” ed., pp. 605/606).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do TJ/SP, o estabelecido na LOM,

concernente a atividade admimistrativa, Art. 61, 1I:

Art. 61, Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

H- exercer a direglo superior da Administracio Pablica Municipal.
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Tal artigo é simétrico com o constante na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, in verbis:

Ar. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

(.

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg@o superior da
administrago federal.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando
do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 2144194-35.2018.8.26.0000, que
ocorreu em 17/10/2018, sobre a inconstitucionalidade de Lei de imiciativa parlamentar, que

criou programa ¢m matéria administrativa:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.955, de 09
de Maio De 2018, que altera a Lei 8.77%/201 7, que criou o Programa de Incentivoa
Hortas Comupitarias e Familiares, para prever a permissio de uso de parte de praca
piblica. — Matéria de iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos 5% e 144,
da Constituicio Estadual — Acfie Procedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Orgio Especial. Adin n°® 2144194-
35.2018.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros. Julg. em 17/10/2018].

igualmente, na Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2266585-89.2018.8.26.0000,

restou 0 mesmo entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 9,993, DE
25 DE SETEMBRO DE 2017. DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE
DISPOE SOBRE O "PROGRAMA REMEDIO EM CASA" DO MUNICIPIQ -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR — VICIO DE INICIATIVA -
USURPACAQ DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAQ, DIRECAQ E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL POR VIOLACAG AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - LEGISLATIVO OQUE__NAO PODE _CONFERIR
"AUTORIZACAQ'" AOQ EXECUTIVO PARA A CRIACAO DO PROGRAMA
E_NEM IMPOR-LHE PRAZO RIGIDO PARA A REGULAMENTACAO DA
NORMA — INEXISTENCIA DE SUBORDINACAO ENTRE OS PODERES - NAO
CARACTERIZACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGCAO DE
DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL — ACAO PROCEDENTE.

W
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[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n® 2266585-
89.2018.8.26.0000. Rel. Des. Ferraz de Arruda. Julg. em 10/04/2019].

Ademais, ressalta-se que pela redagfo do art. 3° do Substitutivo, ha a previsdo de
realizacdo de atividades concretas, com elaboracio de cartilhas, cadernos técnicos e demais
atividades sem previsdo da indicagfio de recursos disponiveis para tanto, violando exigéncia do

art. 25, da Constituicio Estadual:

Artigo 25 - Nernhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender 2os novos encargos.

Ante o exposto, da mesma forma que a proposi¢do original, este Substitutivo padece

de ilegalidade e inconstitucionalidade formal e material.
E o parecer.

Sorocaba, 16 de abril de 2019.

4 L2
(i Wikrmaz [ﬁmfyfa
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisido de Assuntos Juridicos

De acordo:

( ) Ty i "r’
MARBEA PEEIORELTT ANTUNES

Secretirta Juridica
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SOBRE: O Projeto de Lei n° 132/2019, do Edil Hudson Pessini, dispde sobre a
realizagéo de exames de urina tipo | e creatinina sanguinea para a prevengdo da doenga
renal cronica na Rede Publica de Satide do Municipio e d4 outras providéncias.

Conforme o art. 5] do Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3°do mesmo artigo.

S/C., 22 de abr 9,@..20J 9.
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Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
Substitutivo n® 01 ao PL 132/2019

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, ambos de autoria do
Nobre Vereador Hudson Pessini que “Dispée sobre a prevengio e combate ds
doengas renais cronicas (DRC), e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do Substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o Substitutivo pretende criar
Programa Municipal de Combate as Doengas Renais Crénicas (DRC) na rede
publica de satde do Municipio.

Assim, verifica-se que a proposigio trata de normas
programaticas administrativas, isto é, estabelecendo previsdes aplicaveis a
Rede Publica de Satide Municipal, o que se da através das atribuicdes da
Secretaria de Satde (SES), cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do
Executivo, com base em ampla jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, pautada no Principio da Separacdo de Poderes (art. 2°, da Constituicio
Federal, e art. 5°, da Constituicao Estadual).

Ante o exposto, o Substitutivo também padece de
inconstitucionalidade material e formal ppfﬁcm de iniciativa.

S/C., 22 de abrﬂ'de 2019

JOSE FRANCISCO ARTI

Membro

<
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Sorocaba, 14 de maio de 2019.

Of. N. 65/19

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal de Sorocaba/SP

Assunto: Projeto de lei n. 132/2019

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Considerando que o P.L. n. 132/2019, tem como objetivo implantar
um programa de prevenc¢do a doenca renal crdnica baseada na realizacio de
exames de Creatinina sérica (exame que estima a Taxa de Filtracdo Glomerular -

Cler) e identificar e € estagio se encontra possivel lesdo renal.
Este ‘P.L. foi~considerado inconstitucional por vicio de iniciativa,

por tais razdes, submetemos seu teor para oitiva do Poder Executivo, contudo
consideramos importante destacgr que a Secretaria Estadual de Saide mantém
programa de transferéncia de recursos para custear a realizacdo de exames de
prevencdo as doengas renais, portanto, caso encampado © municipio nio
dependera de recursos proprios para implantagio.

Destacamos ainda, que o custo para realizagdo do exame pela tabela
SUS € apenas R$ 1,85 e pela Tabela AMB (convénios) € de apenas RS 3,87.

Pelo exposto, entendemos ser possivel, viavel e fundamental sua
adogio.

Respeitosamente, \

\
\
“.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Sorocaba, 14 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocdpia do
Projeto de Lei n? 132/2019, do Edil Hudson Pessini, que dispde sobre a
realizacdo de exames de urina tipo | e creatinina sanguinea para a prevencdo da
doenga renal crénica na Rede Piblica de Saide do Municipic e dd outras
providéncias, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 ©

¢ nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. Y

Atenciosamehte,

N
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA |

ros4a. -

'l w
Este impresso foi confeccionado
cam papel 100% reciclado

Al

T




Gabinete
do Prefeito

SERIM-OF- 250/19

Sorocaba, 28 hio de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 0270,
datado de 14/5/2019, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 132/2019,
de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini, que dispde sobre a realizagdo de exames de urina
tipo | e creatinina sanguinea para a prevencgdo da doenca renal cronica na Rede Publica de Satde
do Municipio.

Com relagio ao PL citado. encaminhamos relatdrio elaborado pela SES-
Secretaria da Saude.

Diante do exposto, o referido Projeto de Lei n#o deve prosperar.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracio.

J

Atenciosamente, (
-

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

et
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e ety
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e

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Cimara Municipal
SOROCABA - SP
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Sorocaba, 21 de maio de 2019.

Oficio SES/Atengao Primaria n°® 429/2019

Referente: Projeto de Lei N° 132/2019

Assunto: Disp6e sobre a realizagdo de exames de urina | e creatinina sanguinea para

a prevencao da doenga renal cronica na Rede Publica do Municipio e da outras
providéncias.
Em resposta ao oficio 0270, de autoria do lustrissimo Vereador Fernando Alves

Lisboa Dini, referente ao Projeto de lei n 132/2019 gue dispde sobre a realizagio de

exames de urina | e creatinina sanguinea para a prevencgao da doenca renal créonica
na Rede Pablica do Municipio e da outras providéncias, esclareco:

A Secretaria de Saude através das Unidades Basicas de Saude. realiza
acompanhamento de grupos populacionais que precisam de cuidado continuado, sdo
pessoas com doengas cronicas nao transmissiveis com diagndstico de hipertensio arterial
e diabetes mellitus, principais causas de doenga renal cronica. O acompanhamento é
dindmico e realizo por equipe multiprofissional, onde ofertarmos consultas médicas, de
enfermagem, realizagdo de exames preconizados e o fornecimento de medicamentos e
iInsumos padronizados pelo Ministério da Saude.

E importante destacar que e ofertado tratamento ndo medicamentoso, como

incentivo as praticas de atividades fisicas e mudancas no estilo de vida, através de acoes

de promogdo e prevencdo, sdoc exemplos os grupos de exercicios gue combatem o
sedentarismo, através de grupos permanentes de caminhada, ginastica, alongamentos e
outras atividades aerdbicas.

Sabemos que a detecgdo precoce da doenca renal e a adog&o de medidas
terapéuticas adequadas retarda sua progressio, minimizando sofrimentos e gastos, além
da fundamental importancia da equipe da UBS no diagnostico precoce, tratamento e

controle da hipertenséo, do diabetes e suas consequéncias.

Assim, com o objetivo de detectar o mais precoce possivel pessoas com doenca

renal e de retardar a sua progresséo, as Unidades Basicas de Saude - UBS identificam e

SES — ATENCAQ PRIMARIA
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes n® 3041 — CEP: 18013-280 - Sorocaba - SP
F:{15) 3238 -2430
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acompanham todos os pacientes inscritos no programa de hipertensio arterial e de
diabetes mellitus do municipio, através de um plano terapéutico que inclui a realizagdo de
exames padronizados:

— Colesterol

- Triglicérides,

—  Creatinina Sérica,

~  Urina |

T

- Glicemia de jejum

- Potassio

- Microalbuminuria

~ Uréia

- Proteindria

- Hemoglobina glicada, se diabético

- Estimativa da fungao glomerular

Ressalto que o municipio possui 0 ambuiatdrio da Policlinica que contempla a
especialidade em Nefrologia adulto e no GEPACI Nefrologia infantii. Destinam-se ao
atendimento de pacientes portadores de enfermidades nefrologicas agudas, cronicas ou
cronicas agudizadas, encaminhados conforme critérios do protocolo de especialidade
municipal, estas unidades atendem a grupos etarios especificos, a saber:

+ Pediatrico: pacientes de 0 dias a 12 anos;
+ Adulto: pacientes maiores de 13 anos.
Acbes:
» Realiza consultas médicas, abordando fatores de risco, tratamento medicamentoso,
adesao e possiveis intercorréncias ao tratamento;
+« Presta assisténcia ambulatorial de acordo com o manejo clinico acs usuarios em
estagio 4 e 5 doenca renal cronica;
+ Aconselhamento e suporte sobre a mudanga do estilo de vida, orientagdo sobre
exercicios fisicos e abandono do tabagismo, inclusdoc na programacado de

vacinagao, seguimento continuo dos medicamentos prescritos e orientagao sobre o

SES — ATENCAQ PRIMARIA
Av. Eng. Carios Reinaldo Mendes n2 3041 — CEP: 18013-280 - Sorocaba - SP
F:(15) 3238 -2430
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auto - cuidado:

Prescricdo de medicamentos para processo de alto custo e dispensagéo conforme
REMUNE;

» Indica a confecgdo da fistula arterio-venosa de acesso & hemedidlise ou o implante
de cateter para dialise peritoneal;

» Orienta os cuidados antes e apos a confecgac de fistula arterio-venosa, acompanha
0 pos-operatorio e a maturacio da fistula;

» Esclarece os beneficios e riscos sobre as modalidades de terapia renal substitutiva;

* Intercala consultas com endocrino, cardioclogista e outras especialidades, a critério

medico se necessario;

+ Gerencia os retornos médicos e da equipe multiprofissional;

* Encaminha ao Departamento Regionai de Salde XVI (DRS) reiatério da pessoa
com Doenca Renal Cronica guando estas estiverem em acompanhamento na
Policlinica e necessitem de métodos dialiticos, sempre que possivel o de escolha da

pessoa;

Mundialmente comemorado o “Dia Mundial do Rim”, € uma campanha alusiva
as agbes e disseminacao de orientagdes dos cuidades com o rim, grupos de risco e pratica
de habitos saudaveis com tema definido anualmente, a campanha € uma das estratégias
adotadas pelo municipio no més de margc e como pratica do processo de trabalho das

equipes das unidades basicas.

Diante do exposto, nao é necessario o projeto de lei, visto que o municipio ja
possui agcdes em nivel primario, secundario e realiza estratégias de busca ativa de pessoas
com risco de desenvolver doencga renal, além de realizar os exames de urina | e creatinina

sérica que ja fazem parte da rotina de diagnéstice e acompanhamento.

- o
. 0 #7 7 Nanderson Farley Brilo Santos
s a1 o . COREN-SP 141348 - ENF

! .4 7 Chate de Divisao ne Atencao Primaria

. .-’I' . Reg:40 Norte
Vandérson F B. Santos

CHEFE DE DIVISAC DE ATENGAOQ A SAUDE
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE LEIN® 232 /7019

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI 12. 022 DE 10
DE JUNHO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O
REGULAMENTO PARA USO INTENSIVO DO
VIARIO URBANO MUNICIPAL PARA
EXPLORACAO DE  ATIVIDADE ECONOMICA
PRIVADA REMUNERADA DE  TRAN SPORTE
INDIVIDUAL I COMPARTILHADO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SOROCABA NG
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Q*’\

T BUESRT GST B INTANEAT HROMES 0 D

1

£

Art. 18 O inciso V do art. 87 da Lei 12,022, de 10 de Junho de 2019, passa a vigoral com a

sepuinte redagao:

“V — gpresentar exame toxicolégico no cadastramento ¢ 4 cada renovacio da CNH™: NR

Art. 2° Fica !L\O”dd() o inciso 1 do art. 92 da Lei 12.022. de 10 de Junho de 2019,

Art. 32 O inciso 11 do art. 9 da Let 12,0220 de 10 de Junho de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redago:
“II — submeter anualmente o veicuio @ vistoria a ser realizada por orgaos credenciados.

certificando que o veiculo encontra-se ¢m perfeitas condicdes de seguranca. conservagdo ¢

uso”. NR

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lel correrio por conta de dotagio

orcamentaria propria.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

%

Qala das sessoes. 19 de junho de 2019
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JUSTITICATIVA

Apesar de recentemente promulgada. alguns pontos da Lel necessitam de ajustes,
a fim de promover a melhor estruturacfio do setor e, consequentemente. atendendo de forma

mais efetiva toda a socledade.

O primeiro ponio refere-se a realizagdo do exame toxicologico. Na pratica, a
exigéncia na data do cadastramento jd afastard possiveis motoristas que, infelizmente, fagam uso
de substancias toxicas ou drogas de forma rotineira, pois detectara as substdncias no organismo
do motorista nos ultimos 180 dias. Desta forma, mostra-se pouco provdvel que um usudrio deixe

de usar uma substancia por 180 dias para conseguir nfo ser detectado no exame.

0 segundo ponto ¢ a revogacdo da idade do veiculo. Com efeito, o usuario escolhe
a empresa de aplicativo conforme a qualidade dos servigos que ela presta. Desta forma, se
uma empresa tem como regra a idade maxima do veiculo fixada em S anos. o usuario podera
optar por ela com base nessa exigénela. Seguinde o mesmo raciocinio, se uma empresa exige
que o veiculo ndo pode ter idade superior a dez anos ¢ tal regra ¢ aceita pelo usuario, ndo ha
porgque o municipio criar uma lel que restrinja essa condigdo. Em resumo, as empresas de
aplicativo convencionam o tipo de veiculo que desejam cadastrar ¢ os clientes escolhem

aquele que mais the agrada.

Por fim. o terceiro ponto a ser melhorado ¢ a questdo da vistoria. Verificado os
tipos de vistorias existentes. ndo hé necessidade de submeter o veiculo a uma inspe¢do do
INMETRO que possu um valor elevado para os motoristas, bastando uma vistoria emitida
por érgdos credenciados que certifique as condicdes do veiculo inerentes a seguranga,

CONSErvagan ¢ uso.

Desta forma. 0s ajustes acima tem o objetivo de methorar esse importante servico
disponibilizado na cidade. ajudando na mobilidade do povo Sorocabano. razédo pela qual pego

o apoio dos Nobres pares para a aprovacdo dg s__tfe’\l’rojc{o de Lei.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Lei Ordindrian®: 12022 Data : 10/06/2019

Classificagdes : Transporte Coletivo / Taxi / Zona Azul, Leis Publicadas pela Camara

Ementa : Dispde sobre regulamenio para uso intensivo do viarie urbano municipal para exploragio de atividade econdémica
privada remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

LEI N2 12.022, DE 10 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre regulamento para uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploragdo de atividade
econdmica privada remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n2 179/2019, de autoria do Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima

Fernando Alves Lisboa Dini, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispBe 0 § 12, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 22 do Art. 176 da Resolucio
n2 322, de 18 de setembro de 2007 {Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal de
$orocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

DA UTILIZACAO DO VIARIO URBANO

Art. 12 Esta Lei regulamenta a Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei Federal
n? 13.640, de 26 de marco de 2018, disciplinando o uso intensivo do vidrio urbano no Municipio de
Sorocaba para exploracio de atividade econ6mica privada remunerada de transporte individual e
compartithado de passageiros no Municipio.

Art. 22 O direito ao uso intensivo do viario urbano no Municipio de Sorocaba para exploragao de
atividade econdmica privada remunerada de transporte individual e compartithada de passageiros
somente sera conferida as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs, nos termos
de regulamentacgdo definida em decreto.

Art. 32 A condicdo de OTTCs é restrita as operadoras de tecnologia sediadas no Municipio de
Sorocaba que sejam responsaveis pela intermediacdo entre os motoristas prestadores de servigo e 0s
Jeus usuarios.

Art. 42 A exploracdo da malha viaria pelos servigos de transporte individual e compartilhado é
condicionada ao pagamento da outorga das viagens realizadas e cobradas pelos condutores
cadastrados pelas OTTCs, como contrapartida pelo uso do viario urbano, em valor a ser
convencionado por decreto.

Art. 5¢ A exploragdo do vidrio no exercicio do servico de que trata este capitulo fica restrita as
chamadas realizadas por meio das plataformas tecnolégicas geridas pelas OTTCs, assegurada a ndo
discriminacdo de usuarios e a promocdo do amplo acesso ao servico, sem prejuizo da possibilidade de
exclusdo regulamentar por motivo de justa causa.

Art. 62 O vidrio urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utilizacdo e exploragao
devem observar as seguintes diretrizes:

| - evitar a ociosidade ou sobrecarga da infraestrutura disponivel;

Il - racionalizar a ocupacdo e a utilizacdo da infraestrutura instalada;

Il - proporcionar melhoria nas condigdes de acessibilidade e mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel da cidade de Sorocaba, nas dimensdes socioecondmicas
e ambientais;

www.camarascrocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true
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V - garantir a seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VI - incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos recursos do
sistema; : ' - o

Vil - harmonizar-se com o estimulo ao uso do transporte publico e meios alternativos de transporte
individual e compartithado.: '

Secdo il
DAS DEFINICOES

Art. 72 Para efeito de interpretacdo desta Lei entende-se por: .

| - Vidrio Urbano - Conjunto de vias da cidade; _

It- OTTC - Operadora de Tecnologia de Transporte Credenciada;

Il - Plataformas Tecnoldgicas - S3o programas (softwares) desenvolvidos para serem utilizados
principalmente em smartphones que visam integrar usuérios a empresa de servigos;

IV - Autorizagdo - Instrumento juridico através do qual o Poder Publico outorga, por prazo
determinado, a terceiros a execugdo dos servicos de atividade econdmica privada remunerada de
transporte individual e compartilhado de passageiros;

V - Sistema de Georreferenciamento - Tornar uma imagem ou um mapa em coordenadas conhecidas
num dado sistema de referéncia;

VI - Compartithamento de Viagens - Usuarios cujos destinos tenham trajetos convergentes e que se
dispde a dividir a mesma viagem;

VII - OQutorga - Ato de consentir através de Autoriza¢do do Poder Publico para a concessdo deum
servigo, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario.

Secdo It
DAS CONDICOES PARA PRESTACAO DE SERVICOS PELO MOTORISTA

Art. 82 Além das exigéncias de cada OTTCs, 0s motoristas deverdo ainda satisfazer os seguintes
requisitos:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo com autorizagdo para exercer atividade remunerada;

il - comprovar a aprovagdo em curso de formagdo, homologado por érgdo competente, com contetdo
similar ao curso de taxista estipulado pela Resolugdio CONTRAN n? 456 com minimo de 14h/a,
ministrada pelas OTTCs ou por instituigbes aprovadas pelo Municipio, com validade maxima de 5
(cinco) anos;

il - comprovar antecedentes criminais através de certiddo negativa de condenagdo criminal, relativa
aos crimes de homicidio, roubo, extorsdo, sequestro ou carcere privado, extorsdo mediante sequestro,

atentado violento ao pudor, rapto, estupro, formacdo de quadrilha ou bando, trafico de entorpecentes
e crimes contra a economia popular;

iV - comprovar o enderego de sua residéncia com documentos habeis;
V - apresentar exame toxicologico anualmente.

Art. 92 O veiculo utilizado pelo motorista deverd satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter capacidade de até 6 {seis) passageiros, excluido o condutor, obedecida a capacidade do veiculo;
|| - apresentar, no maximo, oito anos de fabricacdo;

i - ter sido submetido a vistoria anual, por drgaos de inspegdo veicular credenciado pelo INMETRO,
certificando que o veiculo encontra-se em perfeitas condigdes de seguranga, conservagac € uso, o
qual devera ser revalidado a cada 12 {doze} meses.

IV - estar segurado com cobertura de acidente de passageiros (APP) ndo inferior a 30 {trinta) saldrios
minimos nacionais, ainda que a plataforma ja disponibilize Seguro Obrigatdrio — DPVAT.

Segdo IV

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaralpropositurasiverproposituraZimpressao=true
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DAS CONDICOES PARA PRESTAGAQ DE SERVICOS PELAS OTTCs

Art. 10. As OTTCs tém liberdade para calcular a tarifa cobrada dos usuarios, devendo ser
disponibilizada aos usuarios, antes do inicio da corrida, informacdes sobre 0 preco a ser cobrado e
calculo da estimativa do valor final,

Paragrafo Unico. As OTTCs deverdo emitir recibo eletrGnico para o passageiro com, no minimo, as
seguintes informacgdes:

a) valor a ser pago, observado as situagdes de compartithamento de corridas;
b} origem (ns} e destino (s) da (s) viagem (ns);

¢) tempo total e distancia da (s) viagem (ns);

d} identificacdo do condutor;

e} Marca/Modelo e Placa do veiculo.

Art. 11. S3o deveres das OTTCs no que se refere prestacdo de servicos:

| - organizar a atividade e o servi¢o prestado pelos motoristas cadastrados;

Il - intermediar a conexdo entre o usuario e motoristas mediante adogfo de plataforma tecnoldgica;
“All - intermediar 0 pagamento entre o usuario e os motoristas, disponibilizando meios eletrénicos para
pagamento e permitir desconto da taxa de intermedia¢ao pactuada;

IV - assegurar a ndo discriminagao dos usuarios e promover amplo acesso ao servigo, sem prejuizo da
possibilidade de exclusdo regulamentar dos motoristas e usuarios;

V - disponibilizar no programa, aplicativo ou base tecnoldgica de comunicagdo:

a) opcdo por veiculos com caracteristicas e servicos diferenciados, de maneira a proporcionar maior
capacidade de escotha pelo passageiro;
b) a possibilidade de calculo da estimativa do valor a ser cobrado de maneira clara e acessivel ao
usuario antes da efetivacdo da corrida;
c) a tarifa a ser cobrada e eventuais descontos de maneira clara e acessivel;
d) ferramenta de avalia¢do da qualidade do servico pelos passageiros;
e) mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em tempo real;
f} identificacdo do motorista com foto;
g) identificacio do veiculo através da marca, modelo, cor e placa de identificacio;
5 ?) disponibilizar a plataforma tecnoldgica local para reclamacdes dos usuarios.

Art. 12. Por um periodo minimo de 1 (um) ano as OTTCs deverdo manter o seu banco de dados as
seguintes informacgGes:

| - origem e destino da viagem,

Il - tempo de duragdo e distancia do trajeto;

li1 - tempo de espera para a chegada do veiculo a origem da viagem,;

IV - mapa do trajeto conforme sistema de georreferenciamento;

V - especifica¢do dos itens do preco pago;

Vi - identificagdo do condutor;

Vil - identificacdo de veiculo através da placa de identificagdo, marca, modelo, cor e ano de fabricagao;
VIl - nimero do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV).

Paragrafo Unico. Deve ficar assegurando a confidencialidade dos dados pessoais dos passageiros.

Art. 13. As OTTCs deverio disponibilizar seus dados ao Municipio, sempre que solicitado, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, através de equipamentos, programas, sistemas, servigos, ou qualquer
outro mecanismo fisico ou informatizado que viabilize, facilite, agilize e dé seguranca a fiscalizagio de
suas operagdes, sendo vedada a divulgacio de informacgdes obtidas em razdo do oficio protegidas por
sigilo legal.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaralproposituras/verpropoesitura?impressao=true 34
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SecioV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O servico de que trata esta Lei sujeitard aos Impostos previstos nas LegislagBes Municipal,
Estadual e Federal. '

Art. 15. A Municipalidade, seus érgdos, agentes e servidores n3o serdo responsaveis por quaisquer

danos, inclusive lucros cessantes, causados aos veiculos ou a terceiros.

Art. 16. O Municipio ou quem ele determinar podera baixar normas de natureza complementar a
presente Lei, visando estabelecimento de diretrizes, condicdes, etc., dos servicos aqui
regulamentados.

Art. 17. As receitas obtidas com o pagamento das outorgas e multas aplicadas as OTTCs, serdo
destinadas para melhoria do transporte urbano.

Art. 18. O Poder Executivo tem o prazo de 90 {noventa) dias para 'regutamentar a presente Lei.

Art. 19. As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria propria.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 10 de junho de 2018.
FERNANDO ALVES LISBOA DIN!
Presidente

Publicada na Divisio de Expediente Legisiativo da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra-
ALBERTO FERREIRA DA COSTA

Secretario de Gestao Administrativa

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n2 12.022, de 10 de junho de 20189, foi afixada no &trio desta Camara Municipal de
Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 42, da Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, aos 10 de junho de 2019.

ALBERTO FERREIRA DA COSTA

Secretario de Gestdo Administrativa

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 18.06.2019
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EMENDA Np1 AO Projetode Lei 232/2019

wvopiricativa [] aprriva [ supressiva ] reTriTIVA

Acresce o art. 4% no Projeto de Lei 232/2019, renumerando os
artigos subsequentes, com a seguinte redacdo:

Art.4° Fica revogado o inciso IV do art. et 9° da Lei 12.022, de 10
de Junho de 2019,

Justificativa: A redacio original disposta na Lei 12.022 foi
extraida do Decreto Municipal 23.943, cuja redagédo foi dada pelo
Decreto n? 24.007/2018, obriga os motoristas terem um APP no
valor minimo de 30 (trinta) salarios minimos, atualmente R$
29.940,00. Ocorre que as plataformas mais utilizadas (Uber e 99
Taxi) ja disponibilizam esse tipo de seguro, em valor bem superior
a0 convencionado no decreto municipal e replicado na Lei, qual
seja: R$ 100.000,00 (cem mil reais). Desta forma, existindo o
seguro APP oferecido pela empresa de aplicativo, acrescido no
seguro DPVAT, que todos os motoristas ji sdo obrigados a pagar,
mostra-se pouco relevante mais essa exigéncia. Com efeito, a
empresa tem a sua politica com relagdo ao seguro APP e cabe ao
usudrio optar qual melhor the agrada. Por fim, para garantir 0
cumprimento da Lei Federal 12.587/2012 se propbe uma emenda

que obriga as empresas de aplicativo a cumprirem tal exigéncia.
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EMENDA N @7 A O Projetode Lei 232/2019

MODIFICATIVA [_] apitiva [ supressiva [ reTrITIVA

Acresce o art. 5% no Projeto de Lei 232/2019, renumerando os
artigos subsequentes, com a seguinte redacio:

Art.5° Fica acrescido o inciso VI no art.11 da Lei 12.022, de 10 de
Junho de 2019, com a seguinte redacéo:

“VI oferecer seguro Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) aos
usuarios a partir de seu embarque até o momento em que encerra a
viagem, bem como aos motoristas desde o deslocamento para
buscar o usudario e todo o trajeto da corrida”.

Justificativa: O seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
€ uma exigéncia da Lei Federal 12.587/2012. Desta forma, exigir
que tal obrigacdo seja cumprida pelos motoristas dificultaria a
padroniza¢do de veiculos do mesmo aplicativo e a conferéncia do
cumprimento da exigéncia pelo poder piblico local. Direcionar tal
obrigatoriedade ao motorista pode inviabilizar o proposito da lei,
que € dar seguranca aos usuarios. Desta forma. necessario que o
cumprimento de tal obrigagdo instituido em lei federal seja feito
pelas operadoras de aplicativo, ressalta-se, algo que elas ja vém
oferecendo.

TR O o
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 232/2019

A autonia da presente Proposi¢io € do nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a
alteragdo da lei 12.022 de 10 de junho de 2019, que dispde sobre o regulamento para uso
intensivo do vidrio urbano municipal para exploragdo de atividade econdmica privada
remunerada de transporite individual e compartilhado de passageiros no municipio de

Sorocaba e da outras providéncias ', mais as emendas n° 01 e n° 02, com a seguinte redagdo™:

Art. 170 inciso Vdoart. 8o da Lei 12,022, de 10 de Junko
de 2019, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

"V — apresentar exame toxicologico no cadastramento e a
cada renovagdo da CNH'; NR

Art. 2° Fica revogado o inciso 1 do art. Yo da Lei 12.022,
de 10 de Junho de 2019.

Art. 3°O inciso I do art. 9o da Lei 12.022, de 10 de Junho
de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"M — submeter anvalmente o veicule & vistoria a ser
realizada por érgdos credenciados, certificando que o veiculo encontra-se em
perfeitas condigdes de seguranca, conservagdo e uso”. NR

Arr. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente
Lei correrdo por conta de dotugdo or¢amentdria prépria.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Emenda n* 01:

Acresce o Art. 4° ao Projeto de Lei n® 23272019,
renumerando os artigos subsequentes , com a seguinte redagéo.

“Art. 4° Fica revogado o inciso IV do Art. 9° da Lei
12.022, de 10 de junho de 2619,

Emenda n® 02:
Acresce o Art. 4° ao Projeto de Lei n® 232/2019,
renumerando os artigos subsequentes , com a seguinte redagéio:
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“Fica acrescido o inciso VIno Art, 11 da Lei n® 12.022,
de 10 de junho de 2019, com a seguinte redagdo:

VI- oferecer seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) aos usudrios a partir de seu embarque até o momento em que encerra
a viagem, bem como aos motoristas desde o deslocamento para buscar o
usudrio e todo o trajeto da corrida’.

Para analisar a constitucionalidade deste tema, ja
debatido no PL 179/2019, que originou a Lei n® 12.022 de 2019 e que se pretende alterar com
esta proposi¢#o, utilizaremos os mesmos argumentos muito bem apresentados pelo Procurador

Legislativo, Dr. Marcos Maciel Pereira, do parecer que abaixo transcrevemos:

“Lste Projeto de Lel encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Destaca-se que I.ei Nacional normatiza sobre a
exploragdo de atividade econdmica privada remunerada de transporte individual de passageiros

no municipio de Sorocaba, nos termos seguintes:

LEIN"12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n® 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 1¢ de maio de 1943, e das Leis n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,

€ 0.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.
Secdo [
Das Definicdes
Art, 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

X - transporte remunerado privado individual de

passageiros: servigo remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a

+
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realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou owtras plataformas de comunicagdo em

rede. (Redacdo dada pela Lei n® 13.640. de 2018)

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e
ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servi¢o de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsio no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus

territorios. (Incluido pela Lei n” 13.640, de 2018)

Pardgrafo unico. Na regulamentagdo e fiscaliza¢do
do servico de transporie privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar as seguintes direirizes, tendo em vista u eficiéncia, a eficdcia, u seguranga e

a efetividade na prestagdo do servigo: (Incluido pela Lei n” 13.640, de 2018)

I - efetiva codranga dos tributos municipais devidos

pela prestagdo do servigo, {Incluido peia Let n° 13.040, de 2018)

Il - exigéncia de contratagdoe de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT), (Incluido pela Lei n® 13.640, de
2018)

i - exigénciy de inscrigdo do motorista como
contribuinte individual do Instituio Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos
da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n” 8.213, de 24 de julho de 1991 (Inciuido
pela Lei n° 13.640, de 2018) |

Art. i1-B. O servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamema¢do, somenlte serd aulorizado ac metorista que cumprir as

seguintes condigdes. (Incluldo pela Lzi n° 13.640, de 2018)

10
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I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na
categoria B ou superior que comenha a informagdo de que exerce atividade

remunerada; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de
idade mdxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de trdnsito e pelo poder publico

municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

I - emitir ¢ manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Velculo (CRLV), (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2015)

IV - apresentar certiddo negafiva de antecedentes

criminais. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Paragrafo unico. A explora¢do dos servigos
remunerados de transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamenta¢do do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizard transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela Lei n° 13.640,
de 2018)

Art. 12 Os servigos de utilidade publica de
transporte individual de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de
higiene, de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem

cohradus. (Redagdo dada pela Lei n° 12.863, de 2013).

Constata-se que os termos deste PL. suplementam a
Lei Federal de Regéncia, supra exposta, em conformidade com os ditames constitucionais, in
verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1-legislay sobre assuntos de interesse local;

"ﬁﬁﬁ
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{I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber:

Por fim, frisa-se que o Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo, em sua funcdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
entendimento, pela constitucionalidade de lei municipal a qual versa sobre o exato assunto deste
Projeto de Lei, destaca-se infra os termos do Acorddo que decidiu a questdo em sede de Ag¢fo

Direta de Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N?2132191-48.2018.8.26.0000

Requerente: Prefeito Municipal de Teodoro Sampaio

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de

Teodovro Sampaic

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Leil municipal
que “reguiamenta o Transporte Individual Privado remunerado de
passageiros, por meio de apiicativos, como o 'UBER' no ambite do
Municipio de Teodoro Sampaio SP”. Inconstitucionalidade Formal.
Nao ocorrénela. Nao configurada violagde a iniciativa reservada ao
chefe do executivo. Hipéteses taxativas. Interpretacio restritiva. Lei
que prevé despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo
orcamento, Lei geral e abstrata que traga contormos da gestdo. Auséncia
de afronta & separagio dos poderes. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Inconstitucionalidade Material. Ocorréneia. Lel que cria
injustificavel limitagiic & liberdade de escolha de profissdo e aos
principios da iguaildade, da livre iniciativa e da livre concorréncia, em
prejuizo do consumidor. Afronta a peoporcionalidade e razoabilidade.
Distanciamento do interesse publico. Precedentes do Supremo Tribunal

Federa! e do Orgiio Especial. Pedido julgedo parcialmente procedente
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para declarar a inconstitucionalidade dos §§3° e 4° do artigo 3% do
inciso VI do artigo 4°; e da expressdo “com capacidade de até 4 (quatro)
passageiros, excluido o condutor”, do inciso X do artigo 4°, todos da lei

atacada.

Sao Pauio, 27 de margo de 2019.

LElD MUNICIPAL N° 2.140/2018 DE 26.03.2018.

AUTORIA: Valmir dos Santos. Dispée sobre: Regulamenta o
Transporte Indiviaual Privado remunerado de passageiros, por meio
de aplicativos, como o 'UBER' no dmbiio do Municipio de Teodoro

Sampaio SP.

4. Ndo se verifica u alegada inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa. vez que a lei ndo cria ou extingue cargos,
Jungdes ou empregos miblicos e ndo fixa remuneracdo: ndo cria ou
extingue Secrelarias e orgdos da Adminisiracdo Piiblica; e, finalmente,
ndo dispde sobre servidores eminente Ministro EROS GRAU. 'Afasto,

desde logo, a alegadu inconstitucionalidade formal por vicio de

imiciativa, ja que, ao contrdrio do dafirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da Administragdo
Publica local Também ndo procede a alegucdo de que gualquer
projeto de lei que crie despeia 56 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo estadual. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadumente no gue se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da

coletividade.'  (grifei) FEss¢ entendimentio encomtra apoio na

-
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Jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a propésito da
iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067),
como o revela fragmento do julgado a seguir reproduzido: (..) - A
Iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume nem comporta inlerpretagdo ampliativa, na medida em que
por implicar limitag@o ao poder de instaura¢do do processo legislativo
deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
%@ inequivoca. (..)." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) "3
. "O respeito as atribui¢es resuliantes da divisdo funcional do Poder
constitui pressuposto de legitimagdo material dus resolucdes estatais,
notadamenic das leis. - Prevalece, em nosso sistema Juridico, o
principio geral da legitimacdo concorrente para instauracio do
processo legislativo. Ndo se presume, em conseqiiéncia, a reserva de
miciativa, que deve resullar - em face do seu cardter excepcional - de
eXpressa previsdo inscrita ho proprio textc da Constitui¢do, que define,
de modo taxativo, em mumerus clausus', as hipéteses em que essa
clausula de privatividade regerd a instauragdo do processo de

Jormagdo das leis "4 . “(..)Ao contrdrio do afirmado pelo requerente,

a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer drgdo da Administracéo
Publica local. Néo procede u alegagdo de que qualquer projeto de lei
gue crie despesa s poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
nipoteses de limitacdo da iniciative parlamentar estéo previstas, em
numerus clausus', no artigo 61 da Constitui¢do do Brasii (.)"5
(. )Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimagdo concorrente para instauragdo do processo legislativo. Ndo
se presume, em consequencia, a reserva de iniciativa, que deve resultar
- em face do seu cardter excepcional - de expressa previsdo inscrita no
préprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em
mumerus clausus’, as lpoteses em que essa cldausula de privatividade

regerd a instauragdo do processc de formagdo das leis. "6 . () processo

4
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legiferanie materializa uma das fungdes tipicas do Poder Legisiativo:
a funcdo legislaiiva. Assim, as limita¢bes a este processo devem ser
excepcionais e, portanio, em  respeito a sedimentada diretriz

nermenéutica, devem ser inlerpretadas resiritivamente.

Face a tode o exposto verifica-se que este Projeto de
Le1 suplemente a Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, nos termos do Artigo 30, 11,
Constituicdo da Repablica Federativa do Brasil, bem como, o Tribunal de Justiga do Estade de
Sado Pauio, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2133191-48.2018.8.26.00G0,
firmou entendimento pela constitucionalidade de Iei do Municipio de Teodoro Sampaio/SP,

que versa exatamente sobre ¢ assunto deste Projeto de L2, sendo_gue, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de junho de 2019.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legisiativa

De acordo:

MA A PEGOREYL] ANTUNES
Secretaria Juridica

o




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 232/2019, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima,
dispde sobre a alteracdo da Lei n® 12.022, de 10 de junho de 2019, que dispGe sobre o
regulamento para uso intensivo do viario urbano municipal para exploracdo de atividade
econdmica privada remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros
no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o art. 31 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
FProjeto, 0 nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

o

¥
Ay
lr \n" [
PERICLES REGISMENDONCA DE LIMA
Y

fe.da Comissdo
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Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 232/2019

Trata-se de Projeto de Leil de autoria do Edil Péricles Regis Mendonga de Lima,
que “Dispde sobre a alteragdo da Lei n® 12.022, de 10 de junho de 2019, que dispde sobre o
regulamento para uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploragdo de atividade
econbémica privada remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias "

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela pretende alterar algumas
disposi¢oes da recente Lei Municipal n® 12.022, de 10 de junho de 2019, que regulamenta
o transporte por aplicativos em Sorocaba.

Deste modo, nota-se que a proposi¢iio estd em consonincia com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal 12.587, de 2012, a4 luz das alteragoes
promovidas pela Lei Federal n° 13.640, de 2018, que incliuindo o art. 11-A, da norma,
conferiu aos Municipios a competéncia para regulamentar e fiscalizar a atividade de
transporte remunerado privado individual de passageiros:

Art. 11-A.  Compele exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servi¢o de transporte remrunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no Ambito dos seus
territorios. (Inctuido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Ademais, o Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo, na Adin n°
2132191-48.2018.8.26.0000, reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que
regulamentou a matéria no Municipio de Teodoro Sampaio-SP.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢o, destacando-se que
a eventual aprovacdo desta Proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria dos votos,
presentes a maioria absoluta dos membros. conforme o art. 162 do RIC.

S/C., 1° de julho de 2019. O
A
JOSE FRA-NCISCO\MARTINEZ

Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 232/2019

Trata-se do Projeto de Lei n°® 232/2019, do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, dispde sobre a alteragdo da Lei n® 12.022, de 10 de junho de 2019, que dispde sobre o
regulamento para uso intensivo do viario urbano municipal para exploragao de atividade
econdmica privada remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros
no municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

A proposicdo trata de adequagdes na Lei n° 12.022/2019 a fim de promover
melhor estruturagdo para o bom atendimento da populagdo que utiliza esse tipo de

transporte.

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitagdo desta matéria.

S/C 11 de julho de 2019

.

/ X —74\/\-_/&3 %N
ANTONIO CARLOS SIL ,
. Presidente d\a Comlssao
P !t“r ) J\
‘\‘
\\
FAUSTO SALV*ADOR PERES
Membro N,

'\
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Let n® 232/2019, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a alteragdo da Lei n° 12.022, de 10 de junho de 2019, gue dispde sobre o regulamento
para uso intensivo do viario urbano municipal para exploragdo de atividade econdmica

privada remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
232/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 30. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdamara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 11 de julho de 2019.

p

Renata Fo "g:a de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessim

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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P.L. n. 232/2019

De autoria do Edil Péricles Régis Mendonga de

Lima o projeto

dispde sobre a alteragiio da Lei n® 12.022, de 10 de junho de 2019, que dispde sobre o
regulamento para uso intensivo do viario urbano municipal para exploracdo de atividade
econdmica privada remunerada de transporte individual e compartithado de passageiros no
municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Segundo o inciso IIl, do Art. 43 do RI, compete

a esta comissdo

exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

\\\

“Arr. 43, A4 Comissdo de FEconomia, Finangas,
Orcamento e Parcerias compele dar parecer:

I - sobre as proposigbes que criem ou aumentem
despesas;
I - sobre o plano plurianual, as  diretrizes

or¢amentdrias e a proposta orgamentaria;

Il - sobre proposices referentes a matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e outras
que imediata ou remotamente, direta ou indirelamentie,
alterem as finangas do  Municipio, acarretem
responsabilidades para o erdrio municipal  ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a proposta de
alteracdio ¢ decorrente de ordem técnica no tocante ao cadastro e regulamentacdo dos
veiculos de transporte por aplicativo, tais alteragdes néo ird impactar de forma negativa o
or¢camento, razdes pela qual esta Comissio ndo TEM NADA A OPOR.

-

. ~
£ o nosso parecer.

Sorocaba, 05 de agqisto dé 2019.

HUDSON: PESSINI
Vereador —Presidente

RELATOR

RENAN DOS
SANTOS
Vereador - membro

(%

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 232/2019, de autoria do Edil
Péricles Régis Mendonga de Lima, que dispde sobre a alterac3o da Lei n°
12.022, de 10 de junho de 2019, que dispde sobre o regulamento para uso
intensivo do viario urbano municipal para exploragdo de atividade econdmica
privada remunerada de transporte individual e compartithado de passageiros no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

As emendas n® 01 ¢ 02 sdo de autoria do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima e estio condizentes com nosso direito positivo, uma vez que ha pertinéncia tematica

entre o PL original e as emendas, bem como encontram respaldo legal nas disposi¢des da Lei
Federal 12.587/2012,

Ante o exposto, pada a eper sob o aspecto legal das Emendas n° 01 e 02 ao

PL 232/2019.
S/C., 13 de agosto de 2019.
%,
._.\}\
/ ,>:>/
. J/j/

JOSE FRANCISCO RTINEZ ANSELMO M NETO

Membro | 7

. / Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 232/2019, do Edil Péricles Régis
Mendonga de Lima, dispde sobre a alteragdo da Lei n°® 12.022, de 10 de junho de 2019, que
dispde sobre o regulamento para uso intensivo do viario urbano municipal para exploracio
de atividade econdmica privada remunerada de transporte individual e compartilhado de
passageiros no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia nas
Emendas n°s 1 ¢ 2 ao PL n° 232/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desia:

"Are. 30. Quando ndo for expressamente previsio outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 19 de agosto de 2019.

[

Y :
Renata Fogac¢a de Almeida
Procuradora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
EMENDAS N°1E2 AO P.L. n. 232/2019

De autoria do Edil Péricles Régis Mendonca de Lima o P.L. em
questdo visa alterar a Lei n® 12.022, de 10 de junho de 2019 que dispde sobre o
regulamento para uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploragio de atividade
econdmica privada remunerada de transporte individual e compartilhado de passageiros no
municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Asemendas n° 1 e 2 de autoria do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima modificam o referido projeto de lei, a primeira revogando o inciso IV do artigo 9° da
Lei 12.022/2019 que obriga os motoristas a manterem seguro de acidentes pessoais e a
segunda acrescendo inciso VI no artigo 11 de modo a fixar como dever das Operadoras de
Tecnologia de Transporte Credenciada a disponibilizacdo do seguro de acidentes pessoais.

Segundo o inciso I, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissio
exarar parecer na proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer
proposicdo que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as financas
do municipio, como segue:

“Art. 43, A Comissdo de Economia, Finangas,
Or¢amento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigbes que criem ou aumentem
despesas,

I - sobre o plano  plurianual, as  diretrizes
orgamentdrias e a proposia or¢amentaria;

11l - sobre proposi¢des referentes & matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e outras
gue imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

T alterem as  financas  do  Municipio, acarretem
/ \ responsabilidades  para o erdrio  municipal ou
/

interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise das modificagGes propostas, constatamos que a
proposta 130 1ra repercutir em aumento de despesas nen impactam de forma negativa o
or¢amento, razio pela qual esta Comissfio nio TEM NADA A OPOR.

E o nosso parecer.

Sorocaba, 20 de agosto de 201\9
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NISON PESSINI " RENAN DOS

Vergador — Presidente SANTOS
RELATOR Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO ?AULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 232/2019

Trata-se das Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 232/2019, do Edil Péricles
Régis Mendonga de Lima, dispde sobre a alteragdo da Lei n°12.022, de 10 de jurho de 2019,
que dispde sobre o regulamento para uso intensivo do viario urbano municipal para
exploracdo de atividade econdmica privada remunerada de transporte individual e
compartilhado de passageiros no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

As Emendas apresentadas guardam pertinéncia tematica com a proposicao
original e estdo embasadas na Lei Federal n12.587/2012.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde & tramitagido desta matéria.

S/C., 20 de agosto de 2019
s s

ANTONIO CARLOS SILVANO %UNIOR
. Presidentexda‘ Lomissido

A

FAUSTO SALV‘ {DOR\PERES
Membro
\
*’_____.—-——\

FRANCISCO' FRAﬁ’ DA SILVA

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 2¢0/2 1§

Dispde sobre a efetividade de divulgacio das pessoas
juridicas que se relacionam com o Municipio

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° A exposicio do nome da razdo social da pessoa juridica que se
relaciona nas agdes do Municipio de Sorocaba deverio estar acompanhadas com o seu
respectivo nome de fantasia e o nimero do cadastro nacional de pessoa juridica de forma a

facilitar a consulta da sua situacfo cadastral e quadro societério.

Art. 2° O nome de fantasia e o niimero do cadastro nacional de pessoa juridica
- CNPJ deverdo estar dispostos na frente da razio social da pessoa juridica em todos dos atos

oficiais, documentos, pecas publicitérias ou qualquer outro meio sempre que citada a razio

o

social.

LHY
I

LS

Art. 3® Nas publicagdes digitais sera disponibilizado um link no nimero do

EA e

CPL ¢ do PA, devidamente identificado pela alteragdo do ponteiro do cursor do mouse para

forma de méo, possibilitando ao leitor o direcionamento imediato para a pagina do portal da

LRI

g

Prefeitura que estdo disponiveis os anexos de cada processo.

Parigrafo unico — No final de todas as publicagdes devera conter a seguinte

- GEOOET

informacdo, escrita em fonte com negrito: “Para saber mais e ter acesso aos anexos, acesse

I

o link clicando no nmiimero do processo.”

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio por conta de

verba or¢camentaria propria.

Art. 3% Esta Lei entra em




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

E notério que diariamente municipio de grande porte, como o caso de
Sorocaba, se relaciona juridicamente com muitas pessoas juridicas, das mais variadas
naturezas, como: empresas privadas, organiza¢des ndo governamentais, autarquias, agéncias

reguladoras, entes federativos, entre outras.

Também € notdrio que a corrup¢do geralmente esta ligada a espurios vinculos

do Municipio com essas pessoas juridicas.

Desta forma, a divulgagdo mais precisa destas informacdes facilita a
fiscalizagio por parte dos Vereadores e populagio, pois as pessoas geralmente conhecem o
nome de fantasia das pessoas juridicas. Outrossim, a consulta da situagio cadastral e do

quadro societario somente pode ser feito através do nimero de CNPJ.

A inclusdo do link para direcionamento aos documentos anexos, da mesma
forma, ajudard muito na fiscalizacdo por parte dos Vereadores e municipes, tendo em vista
que muitas das pessoas que leem o contetido do Jornal do Municipio desconhecem que a

Prefeitura disponibiliza os principais documentos anexos ou, muitas vezes, ndo sabem o

2N IS rj:;i.t,_qm

-
5

570

“caminho” para chegar nestas informacées.

Para dar visibilidade no recurso, importante trazer em cada publicacio a &
informagéo, com fonte em negrito: “Para saber mais e ter acesso aos anexos, acesse o link i
o

[

clicando no nimero do processo.”. :
o

Importante ressaltar que este simples procedimento, que ndo apresenta

qualquer dificuldade técnica ou de ordem financeira, ira colaborar muito com a transparéncia

dos atos publicos.

Devidamente justificado, icito apoio dos Nobres Vereadores para a

aprovago do presente projeto de Lei.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 260/2019

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre Vereador

Péricles Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a

efetividade de divulgacdo das pessoas juridicas que se relacionam com o municipio”, com a

seguinte redagdo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° 4 exposi¢do do nome da razdo social da pessoa
Juridica que se relaciona nas agdes do Municipio de Sorocaba deverdo estar
acompanhadas com o seu respectivo nome de fantasia e o nimero do cadastro
nacional de pessoa juridica de forma a facilitar a consulta da sua situacdo
cadastral e quadro societadrio.

Art. 2° O nome de fantasia e o numero do cadastro
nacional de pessoa juridica- CNPJ deverdo estar dispostos na frente da razdo
social da pessoa juridica em todos dos atos oficiais, documentos, pecas
publicitdrias ou qualquer outro meio sempre que citada a razéo social

Art. 3° Nas publicagdes digitais serd disponibilizado um
link no nimero do CPL e do PA, devidamente identificado pela alteracdo do
ponteiro do cursor do mouse para forma de mdo, possibilitando ao leitor o
direcionamento imediato pava a pdgina do portal da Prefeitura que estio
disponiveis os anexos de cada processo.

Pardagrafo unico — No final de todas as publicacées deveré
conter a seguinte informagdo, escrita em fonte com negrito: “Para saber mais
e ter acesso aos anexos, acesse o link clicando no nimero do processo. ”

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentdria prépria.

Are. 5° Esta Lei entra em vigor em 60 dias contados da
data de sua publicagdo.

Esta proposi¢do visa implementar a aplicagio do

principio da publicidade bem como a fiscalizacdo por parte do Poder Legislativo consagrados

-k

o




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, com a justificativa de que o municipio
contrata com diversas pessoas juridicas e a divulgagio mais precisa de informagdes facilita a
fiscalizagdo por parte dos Vereadores e populagio, pois as pessoas geralmente conhecem o
nome de fantasia das empresas.

A publicidade estd inserta na CF, no Art. 37, in
verbis:

Art. 37. 4 administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..)

Para conceitualizagdo do principio da publicidade
destaca-se infra o magistério de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

8% Principio da publicidade

23. Consagra nisto o dever administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democrdtico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°. pardgrafo unico, da Constituigdo), ocultando
aos adminisirados dos assuntos que a todos interessa (..).

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37,
caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em manifestacées especificas do direito a
informagdo sobre os assuntos publicos {...).

Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor
do art. 5°, XXXIII, quando “imprescindive} a seguranca da Sociedade e do Estado”.

Destaca-se entdo que o principio da publicidade
imp&e a administragio o dever de plena transparéncia em seus comportamentos; bem como tal
principio esta também contemplado no direito fundamental a informagdo. Este é considerado
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, como direito fundamental, nos termos do
Art. 5%

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade, nos

fermos seguintes:

05

o




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

(..)

X1V - é assegurado a todos o acesso & informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito & informacdo tem o mais sélido lastro
constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito a informacdo estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos soclais, econdmicos e culturais.
Esses direitos impdem ao Estado (Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagio
prestacional, voltada para a satisfacfio das caréncias da coletividade.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta
Proposigéo dependera do voto favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta

dos membros, conforme o Art. 162 do Regimento Interno da Camara.
Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 6 de agosto de 2019.

[

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

De acordo:

/el \JUJ (
MARCIA PEGORELLI ANTUNES
ecretaria Juridica

b




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: A Projeto de Lei n® 260/2019, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima,
dispde sobre a efetividade de divulgacio das pessoas juridicas que se relacionam com o
Municipio

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que devera observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2° ¢ 3° do mesmo artigo.

S/C., 9 de agosto de 2019,

o '. . ~
Pre%ién/t A Comissdo
\

!

o+




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

T

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 260/2019

Trata-se de Projeto de Lei 260/2019, de autoria do Nobre Vereador
Peéricles Régis Mendonga de Lima, que “Dispée sobre a efetividade de divulgagdo das
pessoas juridicas que se relacionam com o Municipio”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramita¢io legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no direito de acesso a informagfo, por parte do cidadio,
estabelecido no art. 5°, inciso XIV da Constitui¢do Federal, bemn como no Principio da
Publicidade, previsto no caput do art. 37, da Carta Maior.

Ademais, nota-se que a proposicdo ndo impde gastos ao Poder
Executivo Municipal, apenas estabelecendo diretrizes informativas em procedimentos ja
existentes.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecio legal da proposigio,
destacando-se que a eventual aprovacdo dependers da manifestacido favoravel da
maioria dos membros, presente a maioria absoluta dos membros (art. 162 do RIC).

S/C., 12 de agosto de 2019.

~.

)
JOSE FRANCISC\QQ MARTINEZ
Membr




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 260/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 260/2019, do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, dispoe sobre a efetividade de divulgagdo das pessoas juridicas que se relacionam
com o Municipio

De acordo com a justificativa apresentada a divulgacio mais precisa destas
informagoes facilita a fiscalizacdo por parte dos Vereadores e populacao, pois as pessoas
geralmente conhecem o nome de fantasia das pessoas juridicas. Outrossim, a consulta da
situagao cadastral e do quadro societdrio somente pode ser feito através do nimero de
CNPJ. A incluso do link para direcionamento aos documentos anexos, da mesma forma,
ajudara muito na fiscalizagdo por parte dos Vereadores e municipes, tendo em vista que
muitas das pessoas que leem o contetido do Jornal do Municipio desconhecem que a
Prefeitura disponibiliza os principais documentos anexos ou, muitas vezes, nao sabem o
“caminho” para chegar nestas informacdes.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissdo de Mérito néo se opde a tramitacio desta matéria.

S/C., 20 de agosto de 2019

: : ' A
wl M ~ AT
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Presidente cga Comissao

Y

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

A
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P !
FRANCISCO FR ‘?\rd&; DA SILVA
Membro




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 260/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 260/2019, do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, dispGe sobre a efetividade de divulgacao das pessoas juridicas que se relacionam
com o Municipio

De acordo com a justificativa apresentada a divulgacdo mais precisa destas
informacdes facilita a fiscalizagdo por parte dos Vereadores e populacdo, pois as pessoas
geralmente conhecem o nome de fantasia das pessoas juridicas. Outrossim, a consulta da
situacdo cadastral e do quadro societario somente pode ser feito através do numero de
CNPJ. A inclusdo do link para direcionamento aos documentos anexos, da mesma forma,
ajudara muito na fiscalizaco por parte dos Vereadores e municipes, tendo em vista que
muitas das pessoas que leem o conteudo do Jornal do Municipio desconhecem que a
Prefeitura disponibiliza 0s principais documentos anexos ou, muitas vezes, nio sabem o
“caminho” para chegar nestas informacaes.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicio e
esta Comisséo de Mérito ndo se opde & tramitacio desta matéria.

s/C., sto de 2019
107
a
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IRINE INIZETI DE TOLEDO

Presidente da Comisséo
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FERNANDA SCHLIC GARCIA
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JOAO DONIZETI SILVESTRE
Memibro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS.
PROJETO DE LEI N° 260/2019

RELATOR: Renan dos Santos

De autoria do Edil Péricles Régis Mendon¢a de Lima, dispde

sobre a efetividade de divulgagdio das pessoas juridicas que se refacionam com o
municipio.

Segundo o inciso 1l do Art 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢des que criem ou aumentem despesas. assim como
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamenio e
Parcerias compete dar parecer:

[ sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
Il ~ sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e a

Proposta or¢amentaria;
HI - sobre proposicdes referentes & matéria tributaria. abertura de
créditos, empréstimos publicos ¢ outras _que imediata_ou__remotamente, direta ou

indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito piblico. ™

Em analise a propositura constatamos que sua intencio é dar
maior publicidade as informagdes das empresas que se relacionam com o municipio e
estd em consondncia com a Lei da Transparéncia, ademais as disposi¢des do projeto néo
criam novos mecanismos ou novas documentagdes, apenas determinam que em todos os
atos oficiais constem as determinadas informacdes.

Ve Desta forma, eventuais despesas decorrentes da aprovacio desta
/ \L\Cl ndo acarretaram_prejuizos aos cofres publicos. razdes pelas quais esta comissio

NAO TEM NADA A OPOR.

\ E o parecer, S.M.J.
\ \ Sorocaba, 42P‘ffé§‘gexsto e 2019,
! -
\ j
\ /\
\ /
!
5 licenca médica 7 _ ‘
\ ; 011 ‘Pessini Péricles Regis M. de Lima ““Renan dos Santos
N\ \\\ ' es:dgnte Membro Membro
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, /i 1 de junho de 2 019.

SAJ-DCDAO-PL-EX- {33/2019 J.A0S PROJETOY EM APRESENTAGAO
Processo n? 1.824/2018 EM

Excelentissimo Senhor Presidente:

PRESIDENTE

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, a fim de ser
submetido ao exame e deliberacio dessa Egrégia Cdmara o incluso Projeto de Lei, que altera
a redagdo dos artigos 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei n? 4.519, de 13 de abril de 1994, que dispde
sobre organizacio, fungdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba
e da outras providéncias.

A presente proposta tem por objetivo restaurar a redagdo de
dispositivos da Lei n? 4,.519/1994 que foi alterada pelas leis n? 10.991, de 5 de novembro de
2014, e n2 11.235, de 10 de dezembro de 2015.

As leis supracitadas acabaram por alterar o sistema de acesso na carreira
da GCM, estabelecendo que “as promogdes serdo efetuadas pelos critérios de antiguidade e
merecimento” {art. 31, com a redacdo dada pela Lei n? 10.991/2014). Entretanto, desde o
inicio da carreira, todas as promocdes se deram através de concurso de acesso. De outro
lado, a Lei Organica do Municipio (LOMS) determina que o acesso na carreira da GCM se dara
“mediante concurso pablico de provas e de provas e titulos” (art. 128, § 19).

Assim, as alteragdes promovidas na Lei n? 4.519/1994, que acabaram
por afastar a necessidade de concurso nas hipdteses de acesso na carreira da GCM,
acabaram por estabelecer novos criterios ndao previstos na LOM.

A vista de todo o exposto, esperamos contar com o costumeiro apoio de
Vossa Exceléncia e Dignos Pares para a transformagdo do presente Projeto em Lei, em
REGIME DE URGENCIA, conforme estabelecido pela Lei Organica do Municipio reiteramos
nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente, .‘/

JOSE ANTONIO CALDIN{ CRESPO
Prefeito Municigal

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DiNI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera a Lei n? 4,.515/1994.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI #F 22412016

(Altera a redagdo dos artigos 30, 31, 32,
33 e 34, da Lei n2 4,519, de 13 de abril
de 1994, que dispde sobre organizagio,
fungdes, estrutura e regime disciplinar
da Guarda Municipal de Sorocaba, e da
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Os artigos 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei n2 4.519, de 13 de abril de
1994, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 30. A evolugdo funcional por acesso serd promovida por Comissao
de Concursos da Prefeitura Municipal, com a participacdo de representantes da Guarda Civil
Municipal, a classe imediatamente superior, e sempre gue abrirem vagas em qualguer das
classes, homologadas pelo Prefeito.

Art. 31. Os critérios para a promoc¢3o na carreira da Guarda Civil
Municipal serdo estabelecidos por concurso de acesso, através de provas e titulos ou cursos
proprios, para o exercicio do cargo correspondente, devendo o guarda estar classificado, no
minimo, no bom comportamento.

Art. 32. Os Subinspetores terdo seus direitos assegurados a promogao
ao cargo de Inspetor, pelo critério de antiguidade, independente de prova de acesso.

Art. 33. O Guarda Municipal de Segunda Classe serd promovido para a
Primeira Classe, mediante concurso, sendo cinquenta por cento das vagas oferecidas
preenchidas pela classificacBo e as restantes cinquenta por cento, pelo critério de
antiguidade.

Art. 34. Na hipétese de empate na prova de acesso, prevalecera o
critério de antiguidade para o desempate.” {NR}

Art. 22 As despesas com a execucgdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas orcamentarias proprias, remanejadas ou suplementadas, se necessario.

-~
J

Art. 392 Esta Lei entra.em vigo na data de sua publicagdo.

A

At
y r
7 l/ -_’{:I
A

JOSé‘\AN@IO CALDIN] CRESPO
Prefeito Municipal
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Lei Ordindrian°: 43519 Data : 13/04/1994

Classificagdes : Funcionalismo Publico

Ementa : Dispde sobre a organizagio, fungdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba e da outras
providéncias.

LEIN® 4519, de 13 de abril de 1994.
(Regulamentada pelo Decreto n® 20.136/2012)

Dispde sobre a organizacio, fungdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
TiTULO1

DA ORGANIZACAO E FUNCOES

Artigo 1°- A Guarda Municipal de Sorocaba (GMS), corporacdo uniformizada e armada, que se rege
pelos principios da hierarquia e disciplina, cabe:

~— a prote¢do dos proprios municipais;

I1.— 0 apoio aos servigos municipais, e m especial os de policia administrativa.
TITULOII

DA ESTRUTURA

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS:

Artigo 2° - No plano da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba, a Guarda
Municipal de Sorocaba integra a Secretaria de Governo, com os seguintes érgios:

L— Comando Geral (CG);

ay- Assessoria (ACG);

o)— Departamento de Comunicagdo e Assisténcia Social (DCAS);

1. Comando de Agrupamento (CA);

[I1.- Comando Regional (CR);

Artigo 3° - Ao Inspetor Comandante Geral compete:

I.— Comandar a guarda municipal na parte técnica, operacional e administrativa;
I1.— Praticar todo e qualquer ato administrativo previsto no inciso anterior;

I11.- Aplicar penalidades de sua competéncia;

IV.— Aplicar penalidades, com a homologacio das aﬁtoridades superiores;

V.- proper demissdes;

Vi~ Exercer todas as atrlbmc;oes cometidas aos Chefes de Divisdo da Prefeltura Municipal de
Sorocaba (art. 17 da Lei n° 3.134/89).

www.camarasorecaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura ?impressao=true 1726
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¢)Aluno Guarda.

tmpressao de Propositura

CAPITULO II - DAS PROMOCOES:

Art. 30. As promogdes serdo providas as classes imediatamente superiores ¢ sempre que abrirem
vagas, em processo homologado pelo Prefeito. (Redagao dada pela Lein® 10.991/2014)

Art. 31. As promogcdes serdo efetuadas pelos critérios de antiguidade e merecimento. (Redac¢ao dada
pela Lei n® 10.991/2014)

Art. 32. O critério de antiguidade considerara a data de investidura dos candidatos no cargo em que se
encontram na data de abertura do processo de promogdo, sendo melhor pontuados os mais antigos.
(Redagao dada pela Lei n° 10.991/2014)

Art. 33, O critério de merecimento considerara o bom comportamento, a assiduidade, a conclusdo com

aproveitamento em cursos de qualificacdo havidos pelos candidatos e a escolaridade desde a data da
promogao anterior. (Redagio dada pela Lei n® 11.235/2014)

Art. 34. Em cada processo de promogéo, um tergo das vagas disponiveis serfio definidas pelo critério
de antiguidade, e dois tercos pelo critério de merecimento. (Redacdo dada pela Lei n® 10.991/2014)

§ 1° Os cargos de Guarda Civil de 1* Classe que se encontrem em vacancia até a data da publicagéo
desta Lei, e 0s que vierem ocorrer em decorréncia de Processo Administrativo originario anterior a
publicacio desta Lei, retroagirdo e deverdo ser imediatamente preenchidas as vagas existentes

conforme listagem e nos moldes do concurso anterior, por antiguidade e merecimento. (Redacio dada
pela Lei n® 11,23572014)

§ 2° Os cargos da Guarda Civil que vierem a ficar vagos por motivo de aprovagio no mesmo concurso

a cargos superiores, deverdo ser preenchidos pela ordem de classifica¢do. (Redacio dada pela Lein®
11.235/2014)

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverproposifura?impressao=true 8126
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 226/2019

A autoria da presente Proposicdo é do senhor Prefeito

Munzcipal.

Trata-se de Projeto de Lei que "Altera a redagdo dos
artigos 30, 31, 32, 33 ¢ 34, da Lei n° 4.319, de 13 de abril de 1994, que dispée sobre
organizagdo, funcdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba, e dd

oultras providéncias”’, com a seguinte redacio”™

A Cdamara Municipal de Sorocabo decreta:

Art. 1° Os artigos 30, 31, 32, 33 ¢ 34, da Lei n°4.519, de
13 de abril de 1994, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

"Art. 30. A evolugdo funcional por acesso sera promovida
por Comissdo de Concursos da Prefeitura Municipal, com a participacio de
representantes da Guarda Civil Municipal, a classe imediatamente superior,
e sempre que abrirem vagas em qualquer das classes, homologadas pelo
FPrefeito.

Art. 31 Os critérios para a promogdo na carreira da
Guarda Civil Municipal serao estabelecidos por concurso de acesso, através
de provas e titulos ou cursos prdprios, para o exercicio do cargo
correspondente, devendo o guarda estar classificado, no minimo, no bom
comportamento.

Art. 32. Os Subinspelores terdo seus direitos assegurados
a promogdo ao cargo de Inspetor, pelo critério de antiguidade, independente
de prova de acesso.

Are. 33, O Guarda Municipal de Segunda Classe serd
promovido para a Primeiru Classe, mediante concurso, sendo cinguenta por
cento das vagas oferccidus preenchidas pela classificucdo e as restantes
cinguenta por cento, pelo critério de antiguidade.

Art. 34, Na hipdtese de empate na prova de acesso,
prevalecerd o critério de antiguidade para o desempaie.” (NR)
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Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verbas or¢amentdrias préprias, remanejadas ou
suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A proposigio visa alterar artigos da Lei n° 4.519/1994
no capitulo que trata das promogées da Guarda Civil Municipal e, por se tratar de atribui¢Bes
de cargos publicos, a competéncia legislativa € privativa do Chefe do Executivo, conforme

estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da
Republica ¢ aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

f...)

Il - disponham sobre:

(.

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

s ditames constitucionais supra descritos aplicam-se
aos municipios face ao Principio da Simetria, sendo que, no mesmo sentido dispde a Lei
Organica do Municipio, Art. 38, I:

Art. 38 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis gue versem sobre:
[ —regime juridico,

Sobre Regime Juridico dos servidores publicos,
trazemos as ligdes do Professor Hely Lopes Meirelies (Direito Administrativo Brasileiro, 30

Edigdo. S&o Paulo: Matheiros Editores, 2005, p. 400):

“0 regime juridico dos servidores civis consubstancia os
preceitos legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo (por concurso publico) ¢ em comiss@o, as nomeagbes para

,@A’
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fungdes de conflanca; os deveres e direitos dos servidores; a promogdo e
respectivos critérios; o sistema remuneratorio (subsidios ou remuneragdo,
envolvendo os vencimentos, com as especificagbes das vaniagens de ordem
pecunidria, os saldrios ¢ as reposi¢bes pecunidrias); as penalidades e sua
aplicagdo; o processo administrativo; e a aposentadoria”.

O mesmo Autor destaca que € de inicia Privativa do
Processo Legislativo, referente ao regime juridico do servidor publico:

“3. Principais atribui¢des do prefeito

3.5 Apresentagdo de projero de lei

O prefeito, come chefe do Executivo local, tem
competéncia concorrente com g Mesa, das comissdes, dos vereadores e,
agora da populagdo para a apresentacdo de projetos de leis a Cdmara, € em
certos cusos sua competéncia é exclusiva.

Leis de inicigtiva exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
56 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdo das secretarias, orgdos
e entidades da Administragdo Publica Municipal, a criagdo de cargos,

fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta e autdrquica, fixagdo

e aumento de sua remunera¢do;, o regime juridico dos servidores
municipais”.

Ademais, a Lei Organica Municipal também expressa

a subordinagdo da Guarda Civil Municipal, diretamente ao Chefe do Executivo:

Art. 128, O Municipio constituird uma Guarda Municipal,
a qual se denomina, Guarda Civil Municipal, como forga auxiliar, destinado
a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, subordinado divetamente ao

Prefeito que designara, inclusive o seu Diretor. (Redagdo dada pela ELOM
n® 33, de 05 de julho de 2(112).

Salienta-se ainda, que o Senhor Prefeito solicitou

que o processo legisiativo tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Ari. 44, O Prefeito poderd enviar a Camara projeto de lei
sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados
dentro de novenia dias a coniar do recebimento.

s 1% Se o Prefeitv julgar urgente a medida, poderd
solicitar que a aprecia¢do do projeto se faga em quarenia e cinco dias.

Aa&
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta
Proposigio, dependera do voto favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta
dos membros, conforme o Art. 162 do Regimento Interno da CAmara.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 19 de junho de 2019.

iissde S
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

De acordo:

i %‘,\ . b /
'\' Lo NALL &

MARCI RELLI ANTUNES
Sesretaria Juridica

N
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 226,/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 226/2019, de autoria do Executivo, que altera a
redacdo dos artigos 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei 4.519, de 13 de abril de 1994, que dispde
sobre organizacdo, fungbes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de

Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de

Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa alterar

regime juridico de servidor, atribuicao que compete ao Chefe do Executivo.

Assim, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovagéo

depende do voto favoravel da maioria dos membros. E o parecer, smj.

Sorocaba, 2 e‘_; julho de 2019.
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 226/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 226/2019, do Executivo, altera a redacdo dos
artigos 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei 4.519, de 13 de abril de 1994, que disp&e sobre organizacao,
funcdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba, e da outras
providéncias.

A proposigao trata do capitulo II da Lei 4.519/94 que trata das “Promocdes”.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissao de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

S/C., 11 de julho de 2019
( ‘/' J 5

i
ANTON IO CARLOS %EHVAN O ]
Pre51dente da Oomissao

/’ .
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kY
FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

hY

".5=. J‘l
,LIQA DA SILVA

Membro

FRANCISCO
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Sorocaba, 5 de agosto de 2019

A Sua Exceléncia a Senhora
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal de Sorocaba

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Considerando a existéncia de proposi¢des de autoria do Ex-
Prefeito José Antonio Caldini Crespo, em tramitagdo nesta Casa de Leis,
solicitamos a Vossa Exceléncia manifestar-se sobre os projetos em tramitacao,

conforime Relatorios em anexo.

Atenciosamente,
RN
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente

Mardiy

Este imprasso fol conbeccionade
£orn paped 106% reckctado




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 19 de agosto de 2 019.

DCDAQO-020/2019
Ref.: Oficio n° 0429

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atengo ao Oficio em epigrafe, datado de 5 de agosto p.p., venho a
presenca de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao artigo 2° da Resolugdo n° 238 de 6 de
dezembro de 1994, solicitar que seja determinado o prosseguimento dos seguintes projetos de

lei: N
326/2018; 333/2018; 73/2019; 128/2019; 154/2019; ( 2

155/2019; 186/2019; 204/2019; 210/2019; 226/2019; /

23172019, 242/2019; 243/2019; 244/2019; 245/2019;

246/2019; 247/2019; 248/2019; 250/2019; 251/2019;

252/2019; 253/2019; 254/2019; 255/2019; 256/2019;

257/2019; 258/2019; 262/2019; 263/2019; 264/2019;

265/2019 e 266/2019.

Sendo s para o momento reitero protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

S AEREU RIS RORHIS TN UEHEAD X—

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
DD. Presidente da Cadmara Municipal de
SOROCABA

Ad




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. n° 226/2019

De autoria do Poder Executivo, o P.L. em questio dispde sobre a
alteracdo da redacdo dos artigos 30, 31, 32, 33 e 34 da Lei 4.519 de 13 de abnl de 1994,
que dispSe sobre organizagio, fung¢des, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal
de Sorocaba e da outras providéncias.

De 1inicio, a proposicdc fot encaminhada a Douta Secretaria Juridica
para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também néo se opds a
tramitacio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramilacfo legislativa, vem, agora, a esta
Comissio de Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias para ser apreciada.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissio
eXarar parecer nas proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer
proposi¢do que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as financas
do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias ¢ a
proposta orgamentaria;

Il - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura
de créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou
remotamente, direta ou indiretamente, alterem as Jinangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal
ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria tem
por objetivo disciplinar a Guarda Municipal de Sorocaba, matéria de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, sendo certo que o impacto financeiro esta dentro dos or¢amentos,
razio pela qual esta Comissfio ndo se opde & sua tramitagio e eventual aprovagao.

E 0 nosso parecer.

\ \\\\w 7S~ Jicenca médica
ON PESSINI RENAN DOS SANTOS PERICLES REGIS
Ver?ador ~Presidente Vereador - membro MENDONCA DE
\ \RELATOR LIMA

~) Vereador - membro
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 1 a0 PL n°® 226/20109

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ |

Suprime o Art. 34 contido no Art. 1° do PL N.° 226/2019 que
altera a redagdo dos artigos 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei n°® 4.519, de 13 de abril
de 1994, que dispde sobre organizacio, funcgdes, estrutura e regime disciplinar
da Guarda Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias).

. 7
S/S., em 13/08/2019.

7

-
e

' J
K‘TP’I(EUIS SANTOS

- VEREADOR

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA: deverd permanecer o teor do Art. 34 e seus paragrafos
conforme redagdo dada pelas Leis n®10.991/2014 e n°11.235/2014, que
determina no processo de promogio, um tergo das vagas disponiveis definidas
pelo critério de antiguidade e_também dois tercos pelo critério_de
merecimento.

Ocorre que no primeiro e tnico concurso de acesso aos cargos de carreira na
instituigdo Guarda Civil realizado em 2002, com foco no concurso de acesso
para o cargo de guarda civil de 1? classe e sabendo-se que no periodo ndo
existia nomeagdo alguma para o citado cargo, ocorreu a promogdo automatica
de parte dos guardas civis de 22 classe para o cargo de guarda civil de 1° classe,
sendo estes, todos origindrios de igual concurso de ingresso realizado em 1991,
assim, ferindo o paragrafo 1° do art. 128 da LEI ORGANICA MUNICIPAL,
com a ndo observincia dos principios da LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE e MORALIDADE na Administragio Publica do
Executivoe Municipal.

Deste modo, deve permanecer a conquista alcancada com as atualizagdes das Leils
n° 10.991/2014 ¢ n°11.235/2014 na Lei n°® 4.519, de 13 de abril de 1994,
permanecendo-se a redagao atual abaixo:

Art. 34. Em cada processo de promogdo, um ter¢o das vagas disponiveis serdo
definidas pelo critério de antiguidade, e dois tercos pelo ecritéric de
merecimento. (Redacdo dada pela Lei n® 10.991/2014)

§ 1° Os cargos de Guarda Civil de 1* Classe que se encontrem em vacancia até a
data da publicagdo desta Lei, e os que vierem ocorrer em decorréncia de Processo
Administrativo originario anterior a publicagdo desta Lei, retroagirio e deverio
ser imediatamente preenchidas as vagas existentes conforme listagem e nos
moldes do concurso anterior, por antiguidade e merecimento. (Redacdo dada pela
Lein® 11.235/2014)

§ 2° Os cargos da Guarda Civil que vierem a ficar vagos por motivo de aprovagio
Nno MEsSmMOo CONCurso a cargos superiores, deverdo ser preenchidos pela ordem de
classificago. (Redagfio dada pela Lei n® 11.235/2014)

15
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ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: A Emenda n°1 ao Projeto de Lei n” 226/2019

Trata-se da Emenda n° 1, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, ao
Projeto de Lei n® 226/2019, de autoria do Executivo, que altera a redagéo dos artigos 30,

31,32,33 e 34, da Lei 4519, de 13 de abril de 1994, que dispde sobre organizacéo, fungdes,

estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba, e da outras

providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, foi encaminhado para
esta Comissdo de Justica que também néo se opds, em razdo da matéria ser atribuicao do

Chefe do Executivo.

Procedendo a andlise da propositura - Emenda 1, constatamos que a intengao

do proponente € assegurar a norma em vigor disposta no artigo 34, abaixo transcrita, ndo

seja alterada pelo presente projeto:
Art. 34. Em cadn processo de promogio, um ferco das vagas disponiveis serido definidas
pelo critério de antiguidade, e dois tergo pelo criterio de merecimento.

Assim, nada a opor sob o aspecto legal. E ¢ parecer, smj.

Sorocaba, 2 d%_‘\\setem ro)de 2019.

i \‘\
ANSFELY JOSE FRANCISCOWMARTINEZ
_Nereado/Membro Vereador

P




ESTADO DE SAO PAULQ

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

Emenda 1 ao P.L.. n® 226/2019

De autoria do Poder Executivo, o P.L. em questdo altera a redagio
dos artigos 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei 4.519, de 13 de abril de 1994, que dispde sobre
organizacéo, fungdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba e d4
outras providéncias e a emenda 1 de autoria do Edil LUIS SANTOS pretende assegurar a
norma em vigor disposta no artigo 34 e paragrafos e que prevé, em seu caput, que em cada
processo de promogdo, 1/3 das vagas disponiveis sejam definidas pelo critério de
antiguidade e 2/3 pelo critério de merecimento.

De inicio, a proposicdo fol encaminhada 4 Douta Secretaria Juridica
e para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissio de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissio
exarar parecer nas proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer
proposigdo que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, aiterem as finangas
do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas,

II - sobre o planc plurianual, as diretrizes orcamentdrias ¢ a
proposta orgamentdria;

[l - sobre proposicdes referentes a materia ributaria, abertura
de créditos, empréstimos publicos e outras gue imediata ou
remotamente, direla ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal
ou interessem ao crédito publico.”

‘ Procedendo a analise da propositura, constatamos que a emenda néo
/

N : . : .
cria Oy aumenta impacta de forma negativa 0 orcamento pois, em sua parte principal,
apenas altera a quota de promogdo por antiguidade/merecimento, razio pela qual esta
Comissé’t? nio TEM NADA A OPOR.

3 ! E 0 nosso parecer.

T

Sorocaba, 04 de s {embro de 2019,

i
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 226/2019

Trata-se da Emenda n°® 1 ao Projeto de Lei n® 226/2019, do Executivo, altera a
redacéo dos artigos 30, 31, 32,33 e 34, da Lei 4.519, de 13 de abril de 1994, que dispde sobre
organizagao, fungdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba, e
da outras providéncias.

A emenda n°® 01 suprime o Art. 34 da Lei n° 4.519/2019, que dispde sobre
organizagao, fungdes, estrutura e regime disciplinar da Guarda Municipal de Sorocaba, na
sua nova redacio:

“Art. 34. Na hipitese de empate na prova de acesso, prevalecerd o critério de antiguidade
para o desenipate”

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

5/C., 3 de setembro de 2019

(( /{ /1
ANTOMO RLOS SIL ANO JUN
Pre&dentse da Comlssao

\

FAUSTO SALVADOR\QES
Membro :
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FRANCISCO FﬂngA@A SILVA
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEIN°® 08 /2018

“Institui o Programa Empresa
Amiga da Educacido, e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°~ Institui o “Programa Empresa Amiga da Educagao”
no @mbito do municipio de Sorocaba, com o propésito de estimular as pessoas
juridicas a contribuirem para melhoria da qualidade do ensino na rede publica
municipal.

Paragrafo tnico - A participacdo das pessoas juridicas no
Programa dar-se-a sob a forma de doacdes de materiais, uniformes, realizacio
de obras de manutencdio, conservagdo, reforma e ampliagio dos prédios
escolares ou de outras agBes que visem beneficiar 0 ensino nas escolas
municipais.

Art. 2° - A empresa doadora poderd colocar placa com
exploragdo de publicidade, dentro da instituigdo de ensino e nas imediacdes
dela, demonstrando que é Amiga da Escola na realizacdo da obra de reforma.

Art. 3° - Para empresa que realizar a doacao de uniforme, fica
autorizada a insercdo de publicidade através de logomarca gravada na e B
vestimenta do aluno da Rede Municipal de Ensino.

§ 1° - A logomarca da empresa ocuparé no uniforme, espaco
igual ou menor do que o reservado ao Brasdo municipal.

§ 2° - A contrapartida deve ocorrer com o custeio integral do
uniforme e posterior doacdo para o poder publico que fara a destinacdo aos
alunos.

§ 3° - O nimero minimo de uniformes a serem doados sera
definido por decreto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° A empresa interessada sujeitard a participacao de
edital publico de selecao.

§ 1° - Para o credenciamento, a empresa deverd apresentar
seus dados cadastrais e sua logomarca, para a apreciacio do Conselho
Municipal de Educagao.

§ 2° - O Conselho devera aprovar a proposta considerando as i
vedacdes descritas nesta lei.

® Art. 5° Fica vedada a insercdo de logomarcas e publicidade
de empresas ligadas direta ou indiretamente ao segmento:

I - do fumo;

II - de bebidas alcodlicas;

I - de jogos de azar;

IV - politico-partidaria;

V - que atentermn contra a moral e 0s bons costumes;
VI - produtos de apelo ao consumo infanto juvenil.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucio desta Lei
correrao por conta de dotagdo orgamentaria propria, suplementadas se
necessario.

Art. 7° A presente Lei entra em vigor na data de sua
@ publicagéo, revogadas as d‘tgpo/sigées em contrario.

S/S., 17 de Janeiro de 2018.

N
HUDSON PESSINI
Vereador




ESTADO DE SAQO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A Educagao ¢ um processo que assegura a formacdo e o
desenvolvimento intelectual e moral do ser humano. No processo de educacio
0 conhecimento é o instrumento mais poderoso, possibilita 0 ser humano lutar
por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Contudo, para que se alcance o desejado nivel intelectual e
moral € necessdrio que as escolas possuam ambientes saudaveis. Para que isso
seja possivel, todos os setores da sociedade devem sentir-se responséveis pelo
processo educativo de nossas criangas, ndo esperar apenas do poder publico
essa tarefa.

A instituicdo do “Programa Empresa Amiga da Escola” tem
como fundamento estimular a solidariedade e cooperagio para auxiliar o
desenvolvimento do ensino publico na nossa cidade.

Ha empresarios que gostariam de contribuir de forma
voluntaria com a educacio, seja através de doagdes de materiais ou através da
realizacdo de obras de manutengdo em escolas por tais razdes, esta proposta
visa normatizar estas acdes.

Outra possibilidade ¢ a doacdo de uniformes, atualmente o
custo decorrente da aquisicéo de uniformes escolares onera algumas familias de
forma significativa. Este projeto de lei possibilitard que empresas privadas
possam contribuir com a educagdo municipal ao formalizar a doacdo de
uniformes escolares com a gravagdo de seus logotipos nas pecas doadas.

Através da visibilidade de suas logomarcas as empresas serao
incentivadas a fazer um grande ntimero de doacdes de uniformes escolares e
assim poderdo auxiliar as familias que tém alunos na Rede Municipal a
economizar o dinheiro que seria gasto com os mesmos, destinando-o para as
outras necessidades que também lhes sdo prementes.

Isto posto, conclamo os nobres pares para que aprovem esta
proposta que ira contribuir com a educacao de nosso municipio.

{

AN
S/S.,17 dé Janeiro de. Jois.

AN
Ny

HUDSON PESSINI
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URTDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 08/2018

A autoria da presente Proposicdo € do nobre vereador
Hudson Pessini.
@ Trata-se de PL que “Institut o Programa Empresa

Amiga da Educagio e da outras providéncias”, com a seguinte reda¢io:

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1% Institui o “Programa FEmpresa Amiga da
Educagdo ™ no dmbito do municipio de Sorocaba, com o propdsito de
estimular as pessoas juridicas a contribuirem para melhoria da
qualidade do ensino na rede publica municipal.

Pardgrafo unico - A participacdo das pessoas
Juridicas no Programa dar-se-a sob a forma de doag¢des de materiais,
uniformes, realizagdo de obras de manuteng¢do, conserva¢do, reforma
e ampliacdo dos prédios escolares ou de outras agdes que visem
beneficiar o ensino nas escolas municipais.

Art. 2° - A empresa doadora poderd colocar placa
com exploracdo de publicidade, denfro da instituigdo de ensino e nas
imediacdes dela, demonstrando que é Amiga da Escola na realiza¢do
@ da obra de reforma.

Art. 3° - Para empresa que realizar a doacgdo de
uniforme, fica autorizada a inser¢do de publicidade através de
logomarca gravada na vestimenta do aluno da Rede Municipal de
Ensino.

§ 1°- 4 logomarca da empresa ocupard no uniforme,
espaco igual ou menor do que o reservado ao Brasdo municipal.

§ 2% - A contrapartida deve ocorrer com o custeio
integral do uniforme e posterior doagéo para o poder piblico que fard
a destinagdo aos alunos.

¢ 3°- O numero minimo de uniformes a serem doados
sera definido por decreto.

Art. 4° A empresa interessada sujeitard a
participagdo de edital publico de selegdo.

W
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§ 1° - Para o credenciamento, a empresa deverd
apresentar seus dados cadastrais e sua logomarca, para a apreciagdo
do Conselho Municipal de Educa¢do.

§ 2° - O Conselho deverd aprovar a proposta
considerando as vedagdes descritas nesta lei.

Art. 5° Fica vedada a inserg¢do de logomarcas e
publicidade de empresas ligadas direta ou indiretamente ao segmento.

I —do fumo;

Il - de bebidas alcodlicas;

I - de jogos de azar,

IV - politico-partidaria,

V- que atentem contra a moral € os bons costumes;

VI — produtos de apelo ao consumo infantojuvenil,

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdo orgamentdria propria, suplementadas
se necessdrio.

Art. 7° 4 presente Lei enfra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas-as-disposicoes-em-eontrario.

Em que pese a louvavel intencdo do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade. Todos os procedimentos propostos de doagdo de uniformes escolares por
pessoas juridicas de direito privado deverdo ser gerenciados pelo Poder Executivo, através de
suas Secretarias e respectivos Conselhos. No caso em analise a Secretaria de Educagio (com
previsdo na estrutura da Administragdo Direta no Art. 1°, XVI, da Lein° 11.488, de 19 de janeiro
de 2017), bem como o Conselho Municipal de Educagdo (Art. 16, pardgrafo tnico, Il “a” da
Lei 11.488 de 2017).

Este Projeto de Lei visa impor a Administragio Direta
do Municipio a execugdo do Programa Empresa Amiga da Educagio, impde ao Conselho
Municipal de Educagfio, que ¢ um orgéo auxiliar do Poder Executivo, atribui¢des, dispondo,
portanto, de providéncias eminentemente administrativas.

E vedado 4 Camara, por Lei de iniciativa parlamentar,
impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Agdo Direta de Inconstitucicnalidade n°

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

AR
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Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo(..). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o
Executivo, 0 que ndo pode ¢ prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo.
Usurpando fungées do Executivo, ou suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial " ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 15% ed., pp. 605/606).

E ndo é de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgadaem 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.335-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concemnente a atividade administrativa, Art. 61, 1L

“Art. 61. Comperte privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a diregdo superior da Administragdo
Publica Municipal”.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis .

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

[I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Fstado, a
dire¢cdo superior da administracdo federal .
Nos exatos termos das normas supra, decidiu o

Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Ag8o Direta de
Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

(%
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dire¢do da administracdo federal, ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a
administragdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a adminisiragcdo
municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, lem o
Colendo Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
Julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as
atividades municipais.

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583,
43.987, 38977 41.091)”.

Atendendo a técnica legislativa, em caso de aprovacdo

da proposi¢do, a frase “revogadas as disposigSes em contrario”, no final do Art.7°, deve ser
retirada ou mencionado expressamente 0 que se pretende revogar, nos termos do Art. 9°da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988:

“Art. 9° A clausula de revogagdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Por todo o exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer,
Sorocaba, 13 de marcgo de 2018,
- JJY{ZC'Mm& !

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

\ | . %J\(
MARCH PEGORELLI ANTUNES
SECRETARRIA JURIDICA
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 08/2018, de autoria do nobre Vereador Hudson Pessini,
que institui o Programa Empresa Amiga da Educacio e déa outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo,

e

S/C., 19 de marco de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente da Comssdo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 08/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Institui o Programa Empresa Amiga da Educacdo e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposicado foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/09).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que a matéria & concernente a
instituigdo de Programa Empresa Amiga da Educagdo, com o proposito de
estimular as pessoas juridicas a contribuirem para melhoria da qualidade do
ensino na rede puiblica municipal. {art. 1° do PL)}

Desse modo, a proposigao trata de questdo eminentemente
administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituigdo Federal, e art.
61, I1, da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se, ainda, que no ambito municipal, os 6érgéos
competentes para analisar a matéria sdo a Secretaria da Educacdo, com
fundamento no art. 1°, XVI, da Lei Municipal 11.488, de 19 de janeiro de 2017,
bem como o Conselho Municipal de Educagdo, conforme art. 16, paragrafo
tnico, II “a”, da Lei 11.488 de 2017.

Ante o exposto, a proposigdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.
S/C., 19dema re

LO DA sfwi
Membro
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 08/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Institui o Programa Empresa Amiga da Educacio e dd outras
providéncias”.

A presente proposigao foi reenviada a esta Comissao de Justica
em 05/04 /2018, na Sessdao OrdinAria n° 17/2018.

Sendo assim, tendo em vista a relevancia da matéria, opinamos
pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, com o intuito de verificar a possibilidade
de implementagdo das agdes pretendidas na proposicao, considerando a atual
estrutura da Administracdo Publica Municipal,

5/C., 16 de abril
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/.\ - FATADO DT SAO PALTO

2017 Sorocaba, 18 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da
Comissdo de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2,
encaminhamos xerocépia do Projeto de Lei n® 08/2018, do Edil Hudson
Pessini, que institui o Programa Empresa Amiga da Educagao e da outras
providéncias, para analise e manifestacao de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente, "

RODRIGO,MAGANHATO

Presideiite

s .
\'.
Ao : )
Excelentissimo Senhor
JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
'Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA

rosa.-

) ./7,7
rd

e

a e

Este impresso foi confeccionade
com papel 1009 reciclade

G
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do Prefeito

SERIM-OF- 206/18

Sorocaba, 14 de maio de 2018

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do ofibio n® 0207, datado
de 18/4/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n® 08/2018, de autoria
do nobre Vereador Hudson Pessini, que institui o Programa Empresa Amiga da Educacdo.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SEDU- 9
Secretaria da Educagdo , em que pese o carater louvavel da propositura, mencionada secretaria
entende que referido PL torna-se parcialmente inaplicavel em alguns de seus termos, sobretudo %
no que diz respeito a inclusfo do uniforme escolar dos alunos no rol de materiais que poderdo =

levar, em si, a estampa da logomarca comercial da eventual empresa que possa aderir ao
programa.

Outrossim, faz-se necessario observar, ainda no que refere-se aos uniformes,
que seria de bom tom que tal medida fosse previamente apreciada e aprovada pelo Conselho
Municipal de Educagfo, que ¢ o competente drgdo permanente, fiscalizador, consultivo e
deliberativo em assuntos de politica piblica na drea educacional do municipio.

TO/10 YUY Coif0 BINC/O0AT HEROOH0S

Ademais, cabe ainda ressaltar que o Projeto de Lei padece do vicio de
inconstitucionalidade.

Diante do exposto pela SEDU, opinamos pela contrariedade da proposta
apresentada.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenclosamente,

e ——

e

;/‘

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor
VEREADOR RODRIGO MAGANHATO

Dignissimo Presidente da C4dmara Municipal
SOROCABA - SP
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Relator: Vereador José Francisco Martinez

PL 08/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Institui o Programa Empresa Amiga da Educacio e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exarme da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/09).

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fls. 12), a
presente proposicdo foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito
Municipal, o qual se manifestou contrario & proposta (fls. 14).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comisséao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que a matéria € concernente a
instituicdo de Programa Empresa Amiga da Educagdo, com o proposito de
estimular as pessoas juridicas a contribuirem para methoria da qualidade do
ensino na rede piblica municipal. (art. 1° do PL)

Desse modo, a proposicdo trata de questdo eminentemente
administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, II, da Constituicdo Federal, e art.
61, 11, da Lei Orgéanica Municipal.

Ressalta-se, ainda, que no Aambito municipal, os o6rgdos
competentes para analisar a matéria sdo a Secretaria da Educacio, com
fundamento no art. 1°, XVI, da Lei Municipal 11.488, de 19 de janeiro de 2017,
bem como o Conselho Municipal de Educacdo, conforme art. 16, paragrafo
tnico, I1“a”, da Lei 11.488 de 2017.

Ante o0 exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

S/C., 28 de maip de 2018.

vl SE APOLO DASILVA
Mentbro ~
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’ D ' Sorocaba, 10 de julho de 2018.
0421 ocane T ) |
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Excelentissimo Senhor,

S

Estamos encaminhando’ xerocopla
do Pro]eto de Lei n° 08/ 2018, do Edil Hudson Pessini, que institui o.
Programa Empresa Amiga da Educacdo e dé outras: providéncias, para
‘analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia. ‘

Sendo s6 o que nos apresenta para ¢ _
momento, subscrevemo-nos. - o '

Atenciosamente,

RODRIGO MAGANHATO
Presidévj;gte ' g

Ao o . L
Excelentissimo Senhor - : |

- JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO -
Dignissimo Prefeito Municipal de

SOROCABA '

resa.-

N
K3

. Este im'prtssofoi.canleccionadn -

com papel 100% reciciado, ©
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SERIM-OF- 301/18

Sorocaba, 30 de j 10 de 2018
J.AO EXPEDI RN
Senhor Presidente,

SECREFARIO GERAL

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimente do oficio n® 0421, datado
de 10/7/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei n° 08/2018, de autoria
do nobre Vereador Hudson Pessini, que institui o Programa Empresa Amiga da Educagdo.

Com relago ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SEDU-
Secretaria da Educagdo , em que com efeito o referido projeto ja foi alvo de analise pela
mencionada Secretaria, que as condigSes anteriormente elencadas permanecem, haja vista que
ndo houve qualquer fato novo ou alteracio no texto legal. (Oficio n° 0207, datado de 18/4/2018,
Resposta SERIM-OF-206/2018).

Assim, reiteramos que, em que pese o cardter louvavel da propositura de
implantagéio do Programa Empresa Amiga da Educacdo, entendemos que a mesma toma-se =
parcialmente inaplicdvel em alguns de seus termos, sobretudo no que diz respeito a inclusao do
uniforme escolar dos alunos no rol dos materiais que poderdo levar, em si, a estampa da :

logomarca comercial da eventual empresa que possa aderir ao programa.

Outrossim, faz-se necesséario observar, ainda no que refere-se aos uniformes,
que seria tal medida fosse previamente apreciada e aprovada pelo Consetho Municipal de
Educagio, que é o competente 6rgdo permanente, fiscalizador, consultivo e deliberativo em
assuntos de politica piblica na drea educacional do municipio. Ademais, cabe ainda ressaltar
que o Projeto de Lei padece do vicio de inconstitucionalidade.

Diante do exposto pela SEDU, opinamos pela contrariedade da proposta
apresentada.,

Sendo so0 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragio.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES

Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP

i+




ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODELEINc 87/2018

“Dispée sobre a isencdo de pagamento de zona
azul para veiculos de transporte escolar para
embarque e desembarque de alunos e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
veiculos automotores de transporte escolar devidamente registrados no Municipio de
Sorocaba para embarque e desembarque de alunos.

Art. 2° Os veiculos de transporte escolar poderéo estacionar sem

anecessidade de pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de institui¢des
de ensino.

Art. 3° Os veiculos s6 poderdo estacionar nessas vagas durante
horarios de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permissdo nos demais horarios.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sorocaba/05 de abril de 2018

A=, DO Cmﬁ@m
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VITAO DO CACHORRAOQO

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Os condutores de veiculos escolares do Municipio de Sorocaba
estdo encontrando muitas dificuldades para estacionar proximo a instituigdes de
ensino jd que apenas 3 vagas s@o disponibilizadas a eles e o numero de veiculos &
muito maior.

A presente lei vem sanar essa dificuldade, ja que, os condutores
nao podem pagar a taxa de estacionamento toda vez que precisar embarcar ou
desembarcar os alunos, dificultando o seu trabalho e trazendo prejuizo a esses
trabalhadores e aos usuarios desse transporte.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto
abordado no presente Projeto de Lei, peco aos edis que apds analisarem a
propositura deem seu voto e apoio para sua aprovagao.

Sorocaba 05 de abril de 2018

LA o O ROTEAN

VITAO'DO CACHORRAO
VYereador



ESTADCO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR, PRESIDENTE PL 087/2018

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispSe sobre a isengfo de
pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de

alunos e da outras providéncias.

Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os
veiculos automotores de transporte escolar devidamente registrados no Municipio de Sorocaba
para embarque ¢ desembarque de alunos (Art. 1°); os veiculos de transporte escolar poderdo
estacionar sem a necessidade de pagamento de taxa de zona azul somente em vias ao redor de
instituicOes de ensino (Art. 2°); os veiculos s6 poderfio estacionar nessas vagas durante horarios
de entrada ou saida dos alunos, sendo vedada a permisséo nos demais horarios (Art. 3°); clausula

de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

Este Projeto de lLei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADRO DE SAQ FAULO

SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que este PL tem o objetivo de normatizar
sobre a isencgdo de pagamento de zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque

e desembarque de alunos e da outras providéncias, destaca-se que:

Este Projeto de Lei dispdes sobre medidas
eminentemente administrativas, que envolve o gerenciamento de uso de bem publico,

concemente aos servicos de estacionamento rotativo em vias e logradouros piblicos, sendo:

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa parlamentar)

impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de S&do Paulo,

citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢iio Direta de Inconstitucionalidade n°

179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica ¢
predominanie da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo, ¢

que néo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

L
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

£ ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09, 04.2008; 158.371-
000, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/9, julgada em I8. 06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.1 0.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, Jjulgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em I°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-s¢ a0 posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis -

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLIC 4

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior

da administracdo federal.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULC

SECRETARIA JURIDICA

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de S#o Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00. que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simelria, porquanto cabe ao
Presidente da Repitblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; ¢ ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracido municipal,

(gn.)

A lei atacada ¢ de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelltantes ao ora em exame, tem 0 Colendo Tribunal de

Justica, de modo__reiterado, afustado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executive haverd de

caber o _exercicio_de atos que impliguem no perir as atividades

municipais. (g.n.)

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o orgdo meramente legisiativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977;
41.091)". {(g.n.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA JURIDICA

Destaca-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, em sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, que normatizava sobre

estacionamento rotativo em vias e logradouros, nos termos seguintes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2173696-
533.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.957, DE
17 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA OQUE
ALTERANDGO LEGISLACAQ ANTERIOR, DISPOE SOBRE A
TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTQS AO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO _ROTATIVO PAGQ, NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO, ALEM DE
DESOBRIGAR A  EXPOSICAO DO  CARTAO  DE
ESTACIONAMENT(Q. NA _HIPOTESE EM QUE ESPECIFICA
INICIATIVA QRIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
INVIABILIDADE.  INCONSTITUCIONALIDADE _ FORMAL
CARACTERIZADA. LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE GESTAQ_ PUBLICA, EM_ATO DE ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL. DISPONDQ SOBRE UTILIZACAQ PRIVATIVA DE
BEM PUBLICO, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE
AO0 CHEFE DO _EXECUTIVO.VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47,
INCISOS I, XIV, E 144, DA CONSTITUICAQ BANDEIRANTE.
PRECEDENTES, OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAQ FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL PELA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLAR ARTIGO 117 DA
CARTA PAULISTA PRETENSAO PROCEDENTE. (g.n.)

Destaca-se, ainda, que o TJ/SP, decidiu pela
inconstitucionalidade de Lei de Iniciativa Parlamentar, nos termos abaixo, que concedeu
isencdo de pagamento de estacionarnento rotativo em vias e logradouros, por se tratar de matéria

administrativa de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2043980-
70.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 12.509, DE
25 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVQ A
ISENTAR DO PAGAMENTO DE ZONA AZUL AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E OS IDOSOS” INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL, INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. LEI
QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAQ PUBLICA,
EM ATO DE _ADMINISTRACAQ MUNICIPAL, DISPONDO
SOBRE UTILIZACAQ PRIVATIVA DE BEM PUBLICQ, CUJA
INICIATIVA CABE _EXCLUSIVAMENTE AQ CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLAGCAQ DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, X1V, E 144,
DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE PRECEDENTES PRETENSAQ
PROCEDENTE. (g.n.)

Sdo Paulo, 23 de agosto de 2017.

Face todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto_de Lei, pois, as providéncias administrativas,

6




2. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

quando estas dependem de lei sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em
obediéncia aos ditames da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 84, I1; tais regras
de competéncia estdo em consondncia com o principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, o da harmonia e separagiio dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constitui¢io da
Republica e art. 5° da Constituigdo Estadual; o entendimento conclusivo deste Parecer encontra

ressondncia no Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, bem como na doutrina Pétria.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de abril de 2.018.

e —

MARCOS MACIEL PEREIRA

. PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:
SRS <

— \\ ‘
MARCIAMREGORPL LT ANTUNES

Secretaria Jaridica

X




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 87/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a isen¢do de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril

JOSE FRANCI
Presidente da

1}




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 87/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a isencio de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/10).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende isentar de
pagamento da taxa de zona azul os veiculos automotores de transporte escolar
devidamente registrados no Municipio de Sorocaba (art. 1° do PL).

Entretanto, a proposicio trata de questio eminentemente
administrativa, ou seja, dispde sobre gerenciamento de uso de bem publico
(estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos), cuja competéncia
para regulamentar a matéria ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 84, II, da Constituicio Federal, e art. 61, II, da Lei Organica
Municipal.

Ante o exposto, a proposigdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

5/C., 23 de abril de 2

JOSE FRANCISC
resident.

W AT
ANTONIO CARLO

JOSE

jeA
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ESTADO D SAO PAULTD

oo 3 ‘ Sorocaba, 10 de maio de 2018.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocépia
do Projeto de Lei n° 87/2018, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe
sobre a isengdo de pagamento de zona azul para veiculos.de transporte
escolar para embarque e desembarque de alunos e d4 outras
providéncias, para andlise e manifestagio de Vossa Exceléncia.

Sendo sd o que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

|

RODRIGO MAGANHATO
Presrideﬂfe

l

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Dignissimo Prefeito Municipal de .
SOROCABA '

rosa.-

oy
e

Este impresso foi conleccionado
com papel 100% reciclado
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. SERIM-OF- 219/18

Sorocaba, 28 de maio de 2013(»: =

e
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Senhor Presidente,

HEHO GRS~ i’,“"

..,
L%

I3
Servimo-nos do presente, para acusar 0 re%to do oficio n® 0269,
datado de 10/5/2018, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lein® 87/2018, de
autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre a isengfo de pagamento de £

O i?‘, AENEL

[y

zona azul para veiculos de transporte escolar para embarque ¢ desembarque de alunos. =4
Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da{L
URBES- Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba que: =

Primeiramente, cabe exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo o
gerenciamento do uso do bem publico, conforme artigo 84, 11, da Constitui¢do Federal, e art. 60,
11, da Lei Orgénica do Municipio;

Compete, exclusivamente, ao orgdo executivo de trénsito municipal
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas, conforme dispde o art. 24
do Codigo de Transito Brasileiro-CTB (Lei Federal n® 9.503/1997);

Implantar, manter ¢ operar o sistema de estacionamento rotativo pago
(Zona Azul) nas vias, conforme estabelece o Art. 24, X, do Cédigo de Transito Brasileiro- CTB
{Lei Federal n° 9.503/1997) também ¢ competéncia exclusiva do orgéo de transito local;

A sinalizaco de Area Escolar, com vagas destinadas a Vans, tem
especificagdes proprias conforme definigdes previstas no Manual de Sinalizag@o do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN ¢ nio s¢ confundem com as vagas de Estacionamento

Rotativo Pago-Zona Azul;

A categoria Transporte Escolar tem sido muito bem atendida com a
disponibilidade de vagas especificas, exclusivas e devidamente sinalizadas para esse fim, nio
havendo necessidade de compartilhar os espagos regulamentados como Zona Azul;

Destacamos que a iniciativa da retomada do Estacionamento Rotativo
Pago visou, principalmente, otimizar o acesso da populagdo aos servigos, institui¢des e
atividades econdmicas de Sorocaba, bem como, auxiliar na fluidez do trénsito e organizar o fluxo
de veiculos.

Nesse sentido, autorizar que outros veiculos ocupem essas vagas,
independente da questdo do pagamento, é fazer com que 0s espagos s¢jam novamente ocupados
por pessoas que ndo tem como objetivo a utilizagdo dos polos geradores instalados na localidade;



5; *(3 Prefeitura de
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Dessa forma, no dmbito das atribui¢des da URBES, ndo ha interesse para
encampagdo do Projeto de Lei pelo Poder Executivo.

Sendo s¢ para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracdo.

Atenciosamente,
C s oo

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES

Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da CAmara Municipal
SOROCABA - 8P




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 87/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a iseng¢io de pagamento de zona azul para
veiculos de transporte escolar para embarque e desembarque de alunos e di outras
providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou

parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 04/10). Sendo esse
também o entendimento desta Comissao de Justica que se manifestou as fls. 12.

Apos tais manifestagOes a proposigdo foi novamente incluida na.

Ordem do Dia da Sessao Ordinaria n° 36/2018, na qual o Plenario deliberou
pelo seu reenvio & Comissao de Justica para analise da matéria (fls. 15v).

Com efeito, constatamos que ndao ha fatos novos e nem
alteragbes legislativas que justifiquem a mudanga do nosso posicionamento
exarado no parecer de fls. 12.

Sendo assim, mantemos o entendimento de que Projeto de Lei
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

7 APOLO DA SILVA
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



CAMARAMUN ICIPAL DE SORQ_CABA

ESTADC DE SAQ PAULD

PROJETODE LEIN- 88/2018

“Dispde sobre a isenciio de pagamento de zona
azul para idosos no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona azul os

idosos, desde que proprietarios de veiculos automotores devidamente registrados no
Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Mediante cadastramento prévio junto ao orgdo regulador
(URBES), serd expedido um cartdo de isento de uso pessoal e intransferivel.

o
oS
==
Art. 3° Os beneficiarios deverdo respeitar os seguintes aspectos: m
oA =
. . ; ’ r.l. )
I - apermanéncia de estacionamento do veiculo devera ser de, & g
no maximo, 2 (duas) horas, ndo sendo permitida a troca de vaga por outra localizada na LR
ol e
mesma quadra, i

I - o cartdo de isento deverd estar obrigatoriamente no interior
do veiculo, em local visivel e com a frente voltada para fora;

[1I - a permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior
do veiculo ndo desobriga o uso do cartdo.
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Art. 4° As despesas decorrentes com a execugo da presente

Lei correrdo por conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Soroecaba 05 de abril de 2018
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade isentar idosos do
pagamento do estacionamento rotativo “Zona Azul” no municipio de Sorocaba, ainda que
fora do local reservado s vagas especiais.

O municipio precisa cada vez mais eliminar obstaculos e ampliar a
acessibilidade aos locais publicos, visando prioritariamente atender as necessidades dos
idosos, que naturalmente tem a mobilidade reduzida. E certo que as vagas reservadas aos
idosos sdo insuficientes no municipio e, constantemente, estio ocupadas, causando
franstornos a estes usudrios especiais, que ainda tem o 6nus do pagamento do
estacionamento rotativo. Com o cartdo de isencfo, estes usuarios especiais poderdo, além
de utilizarem as vagas reservadas, estacionar em qualquer vaga do estacionamento
rotativo sem o encargo do pagamento pelo prazo de 2 (duas) horas, tempo razoavel tanto
para 0s USuarios quanto para a empresa que administra o Zona Azul nfo ter prejuizos.

Os beneficiarios, para usufruirem da referida isencéo, deverdo deixar
em local visivel no interior do veiculo o cartdo de gratuidade de estacionamento. Desta
forma, nfo haverd a cobranga (vez que, com o cartfio de gratuidade, desnecessario retirar
o tiquete do estacionamento rotativo), tampouco aplicagdo da multa de transito baseada
no aviso de irregularidade (artigo 181, XVII, do CTB).

Com relacfo aos idosos, atualmente existe legislagdo regulamentando a
concessdo de cartdo de gratuidade de estacionamento, trata-se da lei municipal n.
4711/2012, sendo este cartdo suficiente para que possam usufruir da ampliacio dos
beneficios que este projeto de lei ira trazer.

Desta forma, podemos colaborar com estes cidaddos, ampliando o
acesso sem mailores entraves, respeitando o preceito constitucional da dignidade da
pessoa humana. Assim, esperamos que a referida propositura seja aprovada pelos Nobres
Vereadores.

Sorocaba 05 de abril de 2018
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE P1. 88/2018

A autoria da presente Proposi¢o é do nobre vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que “Dispde sobre isen¢do de

pagamento de zona azul para idosos no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, com

a seguinte redagdo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da taxa de zona
azul os idosos, desde que proprietdrios de veiculos automotores
devidamente registrados no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° Mediante cadastramento prévio junio ao
orgéo regulador (URBES), serd expedido um cartdo de isento de uso
pessoal e intransferivel.

Art. 3°  Os beneficidrios deverdo respeitar os
seguintes aspectos.

I - a permanéncia de estacionamento do veiculo
deverd ser de, no mdximo, 2 (duas} horas, ndo sendo permitida a troca
de vaga por outra localizada na mesma quadra,

I - 0 cartéo de isento deverd estar obrigatoriamente
no interior do veiculo, em local visivel e com a frente voltada para fora;

I - a permanéncia do condutor ou de outra pessoa
no interior do veiculo ndo desobriga o uso do cartdo.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas proprias consignadas no
orgeamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

O Estatuto do Idoso, traz uma série de regras

protetivas, inchusive um percentual de vagas especiais em local de acesso mais facil, porém, em

nenhum artigo existe a previsdo da gratidade. Esse tema, inclusive, trata de ato de gestéo,

inseride na esfera do poder discricionario do Prefeito Municipal. E ainda, o estacionamento

rotativo denominado “Zona Azul”, além de ter em Sorocaba um valor muito baixo, ainda tem

A
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a finalidade de tomar rotativas as vagas, incentivando a populagéo a ir consurnir, principalmente
na regido central da cidade.

Dessa forma, trazemos duas ADIs com teor muito
semelhante a esta proposi¢do e que anexamos ao final deste parecer. Uma do municipio de
Caraguatatuba, sob o n® 2115491-65.2016.8.26.0000 e outra de Sdo José do Rio Preto, n°
2043980-70.2017.8.26.0000, ambas declaradas inconstitucionais.

E vedado a Cimara impor ao Chefe do Poder
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigio, neste
sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles {Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00, com julgamento
datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, “4
atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo(...). De um modo geral,
pode a Camara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colabora¢do e sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo, o que ndo pode é prover situa¢des concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Sao Paulo, 15° ed., pp. 605/606).

E nio ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgao Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008,;
157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008,
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..

II- exercer a dire¢do superior da Administra¢do

B

Publica Municipal .
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Tal artigo ¢ simétrico com o constante na
Constituigio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

()

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo superior da administracdo federal”.

Por todo o exposto, concluimos pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.
E o parecer.
Sorocaba, 16 de margo de 2018.
oo
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—— TRIBUNAL DE JUSTICA
._.EH: PODER JUDICIARIO

S3o Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Caraguatatuba

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Caraguatatuba
Comarca: Sao Paulo

Voto n® 45.2920E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Complementar n°® 64, de 13 de maio de 2016, do
Municipio de Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar
que ' dispde sobre a isenciio da cobranca de taxa de
estacionamento eletrénico rotativo, criada pele Lei
Complementar n° 46/12 — Zora Azul, aos idosos acima
de 60 anos e as pessoas com deficiéncias ' — Usurpagiio
de competéncia — Ocorréncia.

Estacionamento em vias publicas — Bem de uso comum
do povo — Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre géstdo administrativa —
Vicio de iniciativa — A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no Ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicio ao chefe do
Poder Executivo Municipal — Violacdo aos arts. 5°, 47,
H, XIV E XIX, aplicdveis aos Municipios por forga do
art. 144, todos da Constituicao do Estado de Sido Paulo —
Inconstitucionalidade reconhecida — A¢fio procedente.”

O Prefeito do Municipio de Caraguatatuba ajuizou a
& presente agdo direta de inconstitucionalidade visando a suspensédo da
eficicia da Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, que
“dispde sobre a isengdo da cobranca de taxa de estacionamento
eletrénico rotativo, criada pele Lei Complementar n° 46/12 — Zona
Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com deficiéncias”,

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, tendo o legislativo disposto sobre
matéria inerente a Administragao Pablica e tipica do Poder Executivo.
Aduz, ainda, que o projeto cria despesa publica nido prevista em lei.
Na ética do requerente, o ato violaria os arts. 5°, 24, § 5°, 25, 47, T e 144,
da Constituigao Estadual.

Direta de Inconstitucicnalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.2920F 2
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Inicial aditada, fls. 40/43.
Liminar indeferida, fls. 45/46.

Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por tratar-
se de matéria de cunho exclusivamente local, fls. 56/58.

Regularmente  citada,
Caraguatatuba deixou transcorrer in
informacdes, fls. 59.

Camara Municipal de

a
albis o prazo para apresentar

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da agdo, para declarar inconstitucional a Lei Complementar n° 60, de
13 de maio de 2016, do Municipio de Caraguatatuba, fls. 61/70.

E o relatério.

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Caraguatatuba em face de ato
normativo editado pela Camara Municipal que isenta os idosos acima
de 60 anos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida do
pagamento da taxa de estacionamento rotativo, editado na forma da
Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, argumentando o
requerente que o ato invade a esfera de competéncia do poder
executivo, padecendo de vicio de iniciativa, tendo em vista que é
competéncia privativa do poder executivo a edigdo de atos e normas
sobre administragdo publica. Além disso, cria despesa nio prevista em
lei.

Eis o texto da norma impugnada:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.2920E 3
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“Art1° - Fica permitido o estacionamento gratuito de
veiculos utilizados por pessoas idosas e por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, ou que transportem, nos estacionamentos
eletrénicos rotativos (zona azul) em vagas especiais devidamente
sinalizadas e na quantidade estipulada pela Lei complementar n°

16/12.

§ 1° Entende-se como pessoa idosa, para fins desta Lei
Complementar, as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos completos, devidamente comprovada por carteira de identidade
ou por outro documento expedido por érgdo pablico com foto.

§ 2° Sdo consideradas pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida as gestantes e demais pessoas que por problemas
de saade, temporaria ou permanente, tenham dificuldade para
locomocao.

§ 3° A cada cidaddo com deficiéncia (permanente ou
temporaria), serd expedido um cartdo de estacionamento pelo Poder
Ptblico Municipal ou através da empresa que administra os servigos
de estacionamento eletrénico rotativo, que servira para identificar o
veiculo que o estiver transportando.

§ 4° No cartdo de estacionamento eletrénico rotativo
destinado as pessoas com deficiéncia fisica temporaria constara a
validade da credencial, que devera coincidir com o periodo da
deficiéncia.

§ 5° A cada cidaddo idoso serd expedido um cartao de
estacionamento eletrénico rotativo pelo érgdo competente, que servira
para identificar o veiculo que o estiver transportando.

Art. 2°- Para a obtengdo do cartdo, o interessado devera
protocolar requerimento junto aos 6rgaos descritos no § 3° do artigo 1°

Direta de [nconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.2920E 4
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desta Lei.

§ 1° Em caso de idoso, deverd apresentar os seguintes
documentos:

I- Requerimento contendo dados pessoais;

II- Cépia reprografica da carteira de Identidade ou outro
documento expedido por 6rgao publico com foto;

II- Documento do representante legal, quando for o caso,
acompanhado do devido instrumento de representagdo (Entende-se

por representante do idoso, para fins desta Lei, filhos, curadores ou
procuradores).

§ 2° - Em se tratando de pessoas com deficiéncia ou com
modalidade reduzida, os documentos a serem apresentados serao:

I- Requerimento contendo os dados pessoais e
especificacdo da deficiéncia;

II- Atestado médico atualizado em papel timbrado, onde
devem constar a espécie da deficiéncia, assinatura, CRM e carimbo do
médico responsavel;

III- Copia reprografica da Carteira nacional de habilitagdo,
ou outro documento expedido por érgao ptblico com foto;

1V- Cépia reprogréfica da Carteira Nacional de habilitagao,
caso o requerente seja condutor.

Diireta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Vote n° 45.2920E 5

AL



A

i TRIBUNAL DE JUSTICA
=EH: PODER JUDICIARIO
Sio Paulo
§ 3° - O requerimento, devidamente instruido, sera

encaminhado ao conselho Municipal dos Direitos da pessoa com
deficiéncia, ou ao Conselho Municipal da pessoa idosa ou as érgaos
semelhantes, dentro de suas atribuicbes para apreciagdo, sendo
posteriormente remetido ao drgdo competente para aprovacao.

Art. 3° - O cartdo de estacionamento eletrdnico rotativo
contera a identificacdo do beneficidrio e somente serd aceito o uso do
Cartdo Original, que devera ser colocado no interior do veiculo e
apresentado a autoridade de transito ou seus agentes, sempre que
solicitados, acompanhado de documento de identidade do
beneficirio.

i
ol

§ 1° O cartdo de estacionamento eletronico rotativo sera
entregue ao requerente, mediante o pagamento de valor a ser fixado
pelo Poder Publico através de guia prépria.

§ 2° Em caso de perda, furto, roubo ou dano, a expedigdo
de 2? via serd emitida através de requerimento fundamentado pelo
beneficidrio ou do seu representante legal, mediante pagamento, nos
termos do paragrafo 1° deste artigo.

(B

Art. 4° - O cartdo de estacionamento eletrénico rotativo
podera ser recolhido pelo 6rgao e sua utilizagdo suspensa ou cassada,
se verificada irregularidade no seu uso, considerando—se como tal
entre outras:

I- Empréstimo do cartdo a terceiros;

II- O uso de copia do Cartdo, efetuada por qualquer
processo;

I11- O porte do cartéo, falsificado ou com rasuras;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto r° 45.2920E 6
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IV- A utilizacado do Cartdo em desacordo com as
disposi¢des nele contidas ou na legislagdo pertinente, especialmente se
o veiculo ndo serviu ao transporte de idoso ou de pessoas com
deficiéncia ou modalidade reduzida.

Paragrafo Unico — O veiculo estacionado na vaga especial
que estiver sem o cartdo original ou estiver incidindo mnas
irregularidades apontadas neste artigo, ou, ainda, em desacordo com
esta Lei Complementar n° 46/12, sera penalizado na forma do Cédigo
de Transito Brasileiro.

Art. 5° - A suspensdo ou cassagdo da autorizagdo sera
precedida de avaliagéo:

I- Pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou Semelhante
, em se tratando de usuério idoso;

II- Pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia ou Semelhante, em caso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

§ 1° Constatada a irregularidade, a suspensao dar-se-4 pelo
periodo de um ano a contar da data da publicagdo da decisdo no
Diario Oficial do Municipio, sendo o cartdo entregue pelo beneficiario
mediante protocolo no 6rgdo competente.

§ 2° Na reincidéncia do § 1° o cartdo serd cassado e o
requerente somente podera obter novo cartdo depois de decorridos 02
(dois) anos contados a partir da data da publicagdo da decisdo no
Diario Oficial do Municipio.

§ 3° Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas
previstas em Lei deverdo ser revertidos ao Fundo de Apoio a Projetos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.2920FE 7
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para acessibilidades do Municipio de Caraguatatuba.

§ 4° Os valores das multas serdo reajustados anualmente,
de acordo com o indice adotado pelo Municipio para reajuste de taxas.

Art. 6° - As despesas decorrentes com a aplicagdo desta Lei
correrao por conta de verbas proprias do orgamento vigente,
suplementadas se necesséario.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor 180 {cento e
oitenta) dias ap6s sua publicagdo.”

A agao procede. A ementa do parecer da Procuradoria
Geral de Justiga, da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica
Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a questdo da seguinte
forma:

“1) Acdo direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba, que 'dispde sobre a isen¢do de cobranca de taxa de
estacionamento eletrénico rotativo, criado pela Lei Complementar n°
46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com
deficiéncias.’ 2) E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar,
que, alterando a legislacdo municipal que disciplina o uso privativo de
bem publico de uso comum do povo —consistente no estacionamento
regulamentado -, Assegura isen¢do da cobranga de taxa aos idosos e as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por se situar a
matéria no ambito da reserva de Administracdo decorrente do
principio da separagdo de poderes, ao refletir o exercicio da gestdo
administrativo-patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens
publicos de uso comum do povo. 3) Violacdo ao principio da
separagdo de poderes. Ofensa aos arts. 5° e 47, II e XIV, CE.
Procedéncia da ag¢do.”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.2920E 8
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A norma impugnada que isenta pessoas com mais de 60
anos, portadoras de deficiéncia ou que tenha a mobilidade reduzida
do pagamento de tarifa nos estacionamentos rotativos, por tempo
limitado, em vias e logradouros publicos é tema relacionado a
organizacdo, funcionamento e dire¢do superior da administragdo, cuja
competéncia para regulamentacdo ¢ afeta ao Poder Executivo, vedado,
portanto, ao Poder Legislativo editar o referido ato normativo, por ser

ele, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discricionario do Prefeito Municipal.

- TRIBUNAL DEJ USTICA
— PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no ambito da competéncia atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois
vicio de iniciativa a violar o principio da separagao dos poderes, nos
termos dos 5°, 47, I, XIV e XIX, 'a’, aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a
competéncia para dispor sobre matéria pertinente a organizagao e
funcionamento da administracdo municipal, drea em que esta inserido
o objeto do ato normativo impugnado - estacionamento em vias
publicas, uso privativo de bem publico — cuja natureza é
evidentemente administrativa, pertence ao poder executivo, ja que €
atividade prépria da Administracdo Publica: “Agravo regimental no
recurso  extraordindrio.  Constitucional. =~ Representacdo  de
inconstitucionalidade. Lei Municipal Paulista n. 12.614/1998. Isen¢do
parcial. 'zona azul'. Organizagdo administrativa do estado. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. Vicio formal. Precedentes. Agravo
regimental ao qual se nega provimento” (STF, Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario 508.827 Sao Paulo, Segunda Turma, rel. Min. Carmen
Lucia, j. 25-9-2016).

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcdo administrativa, a
envolver atos de planejamento, organizagdo, direcao e execugdo de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de
concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo

Direta de Inconstitucionatidade n° 2115491-65.2016.8.26.0000 -Voto n° 45.2920E 9
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estdo deferidas as fung¢des de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstraco.

Conforme anota Hely lLopes Meirelles, “O sistema de
separacdo de fungdes —executivas e legislativas —impede que o 6rgéo
de um Poder exerga atribuicdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
érgaos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Cémara, realizada com usurpacdo de funcées é nula e inoperante”.
Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por
meio de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracio (atos administrativos); ao passo que a Camara
desempenha suas atribui¢des tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo
imediato, concreto e especial; o ato legislativo da Camara é mediato,
abstrato e genérico. S6 excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Camara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolucdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em
razdo de seu poder de administrar; a Cadmara prové in abstracto, em
virtude do seu poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara —como também toda deliberacdo da Camara
que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito —é nulo,
por ofensivo ao principio da separacdo de func¢des dos érgaos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 17° ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal est4 a invadir a
area de atuacdo privativa do Poder Executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separagdo dos poderes, sendo, pois,
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de rigor o reconhecimento da procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei Complementar n° 60, de 13 de fevereiro de 2016,
do Municipio de Caraguatatuba e determinar sua retirada do
ordenamento juridico.

Nesse sentido j& decidiu o Orgao Especial:

”Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar
Municipal n° 829, de 10 de margo de 2016, de Sdo Vicente, acrescenta o
paragrafo unico ao artigo 3° e altera a redagdo do artigo 7°, da Lei
Complementar n® 732, de 30 de outubro de 2013, para conceder
isengdo de tarifas nos estacionamentos rotativos daquele municipio, na
hipotese ali definida, além de permitir que a credencial destinada a
isengdo de estacionamento a idosos e deficientes se faca com outro
modelo, que ndo o indicado pela Resolugao n® 304/2008, do Contran.
Processo legislativo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
formal. Matéria reportada a.gestdo da administragdo, de competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, 11, XI,
XIV E XVIII, 117 e 144, todos da Constituigdo Estadual. Ingeréncia nos
contratos de concessdo de servico puablico por ato de iniciativa de
vereador. Inadmissibilidade. Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, ainda que
por lei, praticar atos de carater administrativo préprios do Poder
Executivo, cuja atuacgdo privativa na deflagracido do processo
legislativo esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
imstitucionais. Procedéncia, para declarar a inconstitucionalidade da
norma impugnada.” (ADI n® 2096327-17.2016.8.26.0000, rel. Des.
Amorim Cantuaria, j. em 24-8-2016).

”Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.565, de 15
de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a
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isengdo de pagamento no estacionamento regulamentado para
veiculos automotores. Iniciativa parlamentar. Reconhecimento do vicio
de iniciativa e invasdo da esfera de gestdo de bens publicos. Violagio
dos artigos 5° 47, incisos II, XIV e XVIIL, 120 e 159, paragrafo tnico, da
Constituicdo de Sdo Paulo. Precedentes. A¢do procedente.” (ADI n°
2033291-98.2016.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j. em 27-7-2016).

“Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 8.038, de 08
de abril de 2014, do Municipio de Franca, que institui no Municipio o
sistema de estacionamento “4rea Azul Social” em vias publicas
situadas no entorno de eventos com grande afluxo puablico. Vicio de
Iniciativa. Matéria de gestdo administrativa que é da competéncia
reservada do Chefe do Executivo. Afronta aos artigos 5°, 47, I, XIV e
XIX e 144 da Carta Bandeirante. Ag¢do procedente. (ADI n°
2102853-68.2014.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, 17-2-2016}.”

Diante desse quadro, julga-se procedente a acio.

Carlos Bueno
relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No

2043980-70.2017.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

VOTO N° 32.645

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
= LEI N° 12.509, DE 25 DE NOVEMBRO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO

PRETO, QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ISENTAR DO PAGAMENTO DE
ZONA AZUL AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA E OS IDOSOS” — INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL —
INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZACAO
PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO -— VIOLA(}AO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES —
OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II,
X1V, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE
— PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE.

Acgao de inconstitucionalidade voltada contra Lei n©
12.509, de 25 de novembro de 2016, do Municipio de S3o José
do Rio Preto/SP, que “autoriza o Poder Executivo a isentar do
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pagamento de Zona Azul as pessoas com deficiéncia e os
idosos”.

Em sintese, delineada causa petendi repousa na
alegada ofensa ao principio da independéncia dos poderes,
fundamentada em vicio de iniciativa do ato impugnado, que teve
génese no parlamento local. Aponta-se, também, indevida
instituicao de obrigagdes ao Executivo, ainda que sob o rétulo de
mera “autorizagdo”, violando, portanto, artigos 59, 47, II, XIV e
XIX, 'a', e 144 da Constituicdo Estadual.

Houve indeferimento do pleito liminar, conforme
exposigao de fls. 66/67. Interposto agravo regimental contra
esta decisao a fls. 97/102, negado provimento a insurgéncia nos

termos do acdrddo colacionado a fls. 121/125.

Citado, o Procurador Geral do Estado manifestou-se a
fls. 94/95, apontando desinteresse na defesa dos dispositivos
contrastados, por tratarem de matéria exclusivamente local. O
Presidente da Camara Municipal de S3o José do Rio Preto prestou
informagoes a fls. 72/75.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 132/141, opinou pela procedéncia do pedido.

E o Relatério.

A presente acgdo direta de inconstitucionalidade tem
como objetivo declarar a nulidade da Lei n® 12.509, de 25 de
novembro de 2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que
“autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de zona azul
as pessoas com deficiéncia e os idosos” (fls. 16), verbis:
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"Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo a isentar do pagamento de
Zona Azul as pessoas com deficiéncia e os idosos.

Art. 29 - Para usufruir do beneficio deverd ser colocado o
respectivo cartdo de identificacdo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. ”

Inicialmente, relevante salientar que o parametro de
afericdo da constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em
regra, sobre a Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Excecdo ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituicdo da
Republica de reprodugdo obrigatéria pelos Estados, situagdo em
que € permitido a Corte local utilizar-se do pardmetro
constitucional federal, conforme recente entendimento adotado
pelo C. Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo
gerall,

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso I,
da Constituigdo da Republica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que |he
servem de parametro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legistativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodindmica constitucional — como forma de efetiva, segura e

integral insergdo no ordenamento juridico.

O ato legislativo impugnado tem génese no Projeto
de Lei n® 245/2013, de autoria da i. Vereadora Alessandra Trigo

! STF. Recurso Extraordinario n® 650898-RS, Plenario. Rel, originario Min.
Marco Aurélio, Rel. para acorddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussgo geral.
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(fls. 80/81). Veto Juridico Total oposto pelo Chefe do Executivo
(fls. 19/23) e rejeitado pelo Legislativo (fl. 18). Lei promulgada
pelo Presidente da Camara dos Vereadores de S3o José do Rio
Preto, com fundamento no artigo 44, §6°, da Lei Organica do
Municipio em questdo (fl. 16).

A Constituigdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dinamico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordindria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, 0 §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estdo
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgaoc
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo contelido deve ser observado nas respectivas Constituigoes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituigdo da Republica),
bem como nas proprias Leis Orgénicas dos Municipios do Estado
de Sdo Paulo. Tal interpretacdo € extraida do art. 144 da
Constituicdo do Estado, cuja redacio literal se segue:

"Os  Municipios, com autonomia  politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Com efeito, na linha do fundamentado parecer
ministerial acostado a fls. 132/141, as disposicdes do ato
normativo impugnado revelam interferéncia do Poder Legislativo
na esfera do Executivo Municipal, ao invadir seara de ato
concreto de administragao.
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Pretendendo a isengdo no pagamento da “Zona Azul”,
para determinado seguimento populacional, no &ambito da
Administragdo Municipal, houve evidente ingeréncia do
Legislativo local em matéria de competéncia propria do
Executivo. Trata-se, inequivocamente, de tema préprio de

organizacao administrativa (artigc 61, §i°, II, 'b’,
Constituicdo da Republica), adentrando seara atinente as
realizagbes materiais inerentes a Administracdo, alterando a
rotina e estrutura de unidades administrativas e utilizacdo

privativa de bens piblicos municipais.

Como bem fundamentou o© parecer da D.
Procuradoria de Justiga (fls. 134/135):

"A Lei n° 12.509, de 25 de novembro de 2016, do Municipio de

Sdo José do Rio Preto, viola o principio da separacdo de
poderes, previsto no art. 59, e art. 47, I e XIV, da Constituicdo
do Estado, aplicavels aos Municipios por forca do art. 144 da
Carta Paulista.
C uso privativo de bem publico, com prerrogativa de explorac3o,
como & o estacionamento rotativo, em vias de logradouros
publicos, é tipico ato de policia administrativa, disciplinando a
fruicdo desses bens, e sob este dngulo, dencta-se a violacdo ao
principio da separacdo dos poderes pela usurpacdo da reserva
da administracdo, perceptivel dos incisos IT e XIV, do art. 47 ¢c.c
0 59, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forca
de seu art. 144.
Assim, quando o Poder Legislativo edita lei disciplinando
estacionamento em vias publicas, comio ocorre, no caso em
exame, invade, indevidamente, esfera que & propria da
atividade do Administrador Publico, viclando o principio da
separacao de poderes.”

Logo, a deflagraggo do processo legislativo
competiria, privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a
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luz do que dispde o artigo 47, incisos Il ("exercer, com o auxilio
dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual”) e XIV (“praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo”), c.c. artigo 144 da
Constituicao Estadual.

Pertinente consignar que este Colendo Orgdo Especial
ja declarou a inconstitucionalidade de leis estritamente similares,
diante da iniciativa parlamentar, editadas em outras
Municipalidades:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n© 8.038, de
08 de abril de 2014, do Municipio de Franca, que institui no
Municipio o sistema de estacionamento “drea Azul Social”
em vias publicas situadas no entorno de eventos com grande
afluxo publico. Vicio de Iniciativa. Matéria de gestdo
administrativa que é da competéncia reservada do Chefe
do Executivo. Afronta aos artigos 59, 47, II, XIV e XIX e 144
da Carta Bandeirante. Acdo procedente.”

(T1/SP. Orgéo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2102853-68.2014.8.26.0000,
rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j. em 17 de fevereiro de
2017, destacado).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n° 60, de 13 de maijo de 2016, do Municipic de
Caraguatatuba — Iniciativa parlfamentar que 'dispte sobre a
isencdo da cobranca de taxa de estacionamento
eletrénico rotativo, criada pele Lei Complementar n°
46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de 60 anos e as
pessoas com deficiéncias ' — Usurpacdo de competéncia —
Ocorréncia. Estacionamento em vias publicas — Bem de uso
comum do povo — Competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executive para dispor sobre gestdo administrativa — Vicio de
iniciativa — A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia

Direta de Inconstitucionalidade n® 2043980-70.2017.8.256.000C - VOTO N© 32.645 7/10



ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

_ E o TRIBUNAL DE JUSTICA

fegisiativa atribuida pela Constituicio ao chefe do Poder
Executivo Municipal - Violacdo aos arts. 59, 47, II, XIV E XIX,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida — Acdo procedente. ”

(T3/SP. ()rgz’io Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2115491-65.2016.8.26.0000,
rel. Des. CARLOS BUENO, j. em 30 de novembro de 2016).

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei ne 4.530, de 11 de
abril de 2016, do Municipio de S&o Roque, de iniciativa
parfamentar, que dispds sobre o estacionamento de veicuios de
idosos e deficientes fisicos na “Zona Azul Digital”, Processo
legislativo. Vicio de iniciativa. Matéria de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Afronta aos artigos 59°, 47, I e XIV, e 144
da ConstituicBo do Estado. Jurisprudéncia deste Colegiado.
ACAO PROCEDENTE.”

(T3/5P. Orgio Especial. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2151347-90.2016.8.26.0000,
rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA, j. em 09 de novembro de
20186).

Embora a norma ora sindicada aparente veicular

conteudo meramente autorizativo, possibilitando ao Executivo
local que conceda isengdes no ambito de sua competéncia, a
jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial assentou entendimento
de que normas_deste teor ostentam verdadeiro comando 3

Administracdo, tendo em vista ser dispensada autorizagdo para

que o Executivo administre e organize bens publicos municipais,
tratando-se, em verdade, de pressuposto Constitucional &
separagdo dos Poderes. Nesse sentido:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4808, de
28 de agosto de 2014, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a construcio de um veldrio
municipal em bairro que especifica, Inocorréncia de violacdo ao
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artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicacdo da fonte de
custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da norma
no ano em que editada. Norma que ndo se inclui no elenco do
artigo 24, numerc 2, da Carta Bandeirante, ndo se havendo falar
em invasdo da competéncia exclusiva do Alcaide. Ingeréncia,
entretanto, quanto & iniciativa de leis sobre tema de
organizacdo administrativa, de competéncia reservada ao
Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos Il, XIV e
XIX, alinea "a” da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Lei autorizativa _gue encobre verdadeiro comando a

Administracdo. "Deve-se atentar para o fato de gue o
Executivo ndo necessita de autorizacdo para administrar €, no
caso . em anélise, ndo a solicitou.”  (Adin  n°
0068540-23.2011.8.26.0000/Suzano, | em 24/11/2011,
Relator Des. RENATO NALINI). Acao procedente.”

(T1/SP. Orgio Especial. Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2257482-29.2016.8.26.0000,
rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado).

“ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — [ei n° 5.020, de
29 de setembro de 2016, que 'Autoriza ¢ Chefe do Executivo a
implantar um Centro Cultural na regidgo do Miguel Badra'
Preliminar - Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgédnica do
Municipio  Inadmissibifidade Auséncia de parametricidade.
Programa governamental - Competéncia do Executivo para a
organizacdo e planejamento das politicas publicas Vicio de
iniciativa. A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e
organizacido do Municipio.

Criagdo de despesas sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis  para fazer frenfe aos novos  encargos
Inadmissibilidade.

Lei autorizativa — Natureza de imposicio — Juizo da
discricionariedade administrativa inerente a todo
administrador publico violado.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2043980-70,2017.8.26.0000 - VOTO N° 32.645 9/10



=

TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Violagdo aos arts. 59, 25, 47, II, XIV, XIX e 174, III, aplicéveis
aos Municipios por forga do art. 144, todos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo Inconstitucionalidade reconhecida.

Acdo procedente.”

(T1/SP. Orgdo Especial. Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2253945-25.2016.8.26.0000,
rel. Des. CARLOS BUENO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado).

Em suma, as razdes que maculam a validade da

norma ora impugnada sdo o vicio de iniciativa e violagdo ao

principio da separacdo dos Poderes.

Meu voto julga procedente a pretensdo para declarar

a inconstitucionalidade da Lei n® 12.509, de 25 de novembro de
2016, do Municipio de Sao José do Rio Preto.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletronica
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 88/2018, de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre

Rodrigues, que dispde sobre a isengio de pagamento de zona azul para idosos
no Municipio de Sorocaba e da outras providencias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Apolo da Silva, que deverd observar 0 § 1° devendo emitir seu parecer conforme

0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 23 de abril de 2018.

JOSE FRANCIS
Presidente da Corkissao




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 88/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a isencio de pagamento de zona azul para
idosos 110 Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vemn, agora, a esta
@ Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende conceder
isen¢do de pagamento da taxa de zona azul aos idosos que forem proprietarios
de veiculos automotores devidamente registrados no Municipio de Sorocaba
(art. 1° do PL).

Deste modo, verifica-se que a proposigdo trata de questio
eminentemente administrativa, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84, 11, da Constituicio

Federal, e art. 61, I1, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa.

S/C., 23 de abril de 20

JOSE FRANCISCO%&T EZ

Presidenge
Cg{\ g ARLC{E:
Mem 0

.“ /‘

P

IL/VAN IR.

JOSE DA SILVA
Membro-Relator
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‘Sorocaba, 28 de margo de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando xerocépia do
Projeto de Lei n? 88/2018, do Edil Vitor Alexandre R_odrigues, gue dispbe sobre
a isenc¢do de pagamento de zona azul para idosos no'Municipiolde Sorocaba e '
d4 outras providéncias, para andlise e manifestacio de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o gque nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos.

Atenciosameante,

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente '

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Dignissimo Prefeito Municipal de
SOROCABA"

rosa.-

A

Sorocaba, 29 de mar¢o de 2017, K’ :

X

Este impresso fol confecdonado
corm papel 100% recidado
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‘ f? Prefeitura de

/4. SOROCABA

e

Gabinete
do Prefeito

SERIM-OF- 178/19 J.AQ PROQJETO
M

Sorocaba, 16 de abril de 2019

'PRESIDENTE

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0152,
datado de 28/3/2019, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n° 88/2018, de
autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que dispde sobre a isengéio de pagamento
de zona azul para idosos no Municipio de Sorocaba.

Com relagdio ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
URBES/ Secretaria de Mobilidade e Acessibilidade, que nos aspectos de transito, possui Obices
legais abaixo descritos, que impedem o seguimento da propositura.

Cabe, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo o gerenciamento do

uso do bem publico, conforme artigo 84, II, da Constituicdo Federal, e artigo 60, II, da LelQ

Orgénica do Municipio;
Compete, exclusivamente, ao orgdo executivo de trénsito municipal

planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e de animais e
promover o desenvolvimento da circulagio e da seguranga de ciclistas, conforme dispde o artigo

24 do Codigo de Transito Brasileiro- CTB ( Lei Federal n° 9.503/97).
Implantar, manter e operar o sistema de ESTACIONAMENTO

ROTATIVO PAGO (denominado Zona Azul) nas vias, conforme estabelece o Artigo 24, X, do
Codigo de Transito Brasileiro- CTB (Lei Federal n® 9.503/97) também ¢ competéncia exclusiva

do orgéo de transito local e ndo prevé isengdes.

Por todo o exposto, em que pese a louvavel iniciativa do nobre Vereador,
a URBES/SEMOB entendeu existirem alguns ébices que impedem o seguimento da propositura,
portanto, o mencionado Projeto de Lel, ndo deve prosperar.

Sendo s0 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragao.

Atenciosamente,

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP

&7 B 2ET BT0RIT HARIEOS I Hdt

:{_.'"



ESTADOC DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEIN> 265/2018

“Dispde sobre a isencio de pagamento para
comerciantes onde houver sistema rotativo de
estacionamento “zona azul” no Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias”.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam isentos comerciantes devidamente regulamentados
pela prefeitura Municipal de Sorocaba de pagamento de zona azul.

Art. 2° Mediante cadastramento prévio junto ao érgfo regulador
(URBES), serd expedido um cartdo de isento de uso pessoal e intransferivel.

Art. 3° Os beneficiarios deverao respeitar 0s seguintes aspectos:

[ - O cartdo de 1sento devera estar obrigatoriamente no interior
do veiculo, em local visivel e com a frente voltada para fora;

Il - A permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior
do veiculo ndo desobriga o uso do cartio.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

O 4




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente

Lei correréo por conta de verbas proprias consignadas no orcamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sorocaba 19 de setembro de 2018 =

VITAO POCACHORRAO
ereador r
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade isentar comerciantes do
pagamento do estacionamento rotativo “Zona Azul” no municipio de Sorocaba.

Os comerciantes tém encontrado muitas dificuldades apds a
implantagdo do sistema rotativo de estacionamento, tendo que renovar o cartio de
estacionamento a cada ! hora, muitos acabam sendo multados gerando muitos
transtornos, entendemos que € justa essa isengdo jaA que estes comerciantes pagam
impostos e geram muitos empregos colaborando em muito com o Municipio de Sorocaba.

Os beneficiarios, para usufruirem da referida isengfio, deverso deixar
em local visivel no interior do veiculo o cartido de gratuidade de estacionamento. Desta
forma, ndo havera a cobranca (vez que, com o cartfio de gratuidade, desnecessario retirar
o tiquete do estacionamento rotativo), tampouco aplicacdo da multa de transito baseada
no aviso de irregularidade (artigo 181, XVII, do CTB).

Assim, esperamos que a referida propositura seja aprovada pelos
Nobres Vereadores.

Sorocaba, 19 de setembro de 2018

VITA®Y DO CACHORRAO
Vereador



ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 265/2018

A autoria da presente Proposicéo € do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que disp6e sobre a isengédo de
pagamento para comerciantes onde houver sistema rotativo de estacionamento “zona

azul” no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Verifica-se que este PL tem o objetivo de
normatizar sobre a isengdo de pagamento para comerciantes onde houver sistema

rotativo de estacionamento “zona azul” no Municipio de Sorocaba, destaca-se gue:

Este Projeto de Lei dispées sobre medidas
eminentemente administrativas, que envolve o gerenciamento de uso de bem publico,
concernente aos servicos de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos,

sendo;

Defeso a Camara (por Lei de iniciativa
parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

D
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especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo, neste sentido se

manifestou o Tribunal de Justica de Sao Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigéo tipica e
predominante da Cémara € normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no gue
afeta aos inferesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo... De
um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plenaério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto €, a titulo de colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatdria

para o Executivo; o que ndo pode & prover situacdes

concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo,

ou Ssuprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 15° ed., pp.
605/606). (g.n.)

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-

2
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0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre

inumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJISP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO i
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

/l- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica

Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na

Constituigdo da RepuUblica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO If
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il- exercer, com 0 auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo

superior da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando do julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria

administrativa:
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Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administragdo federal;, ao Governador de
Estado, com os Secretdrios de Estado, a administracdo

estadual, e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada € de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recenfe julgado, que ao executivo havera de caber o

exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Tera, tambem, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem
a boa execugdo dos trabalhos que lhe séo atribuidos. Quando a
Céamara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fungbes que séo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°
53.583; 43.987; 38.977; 41.091)”. (g.n.)

Destaca-se que o Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, em sua funcao jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento pela' inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar, gue

4
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normatizava sobre estacionamento rotativo em vias e logradouros, nos termos

seguintes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2173696-
53.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.957,
DE 17 DE AGOSTO DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA, QUE,
ALTERANDO LEGISLACAO ANTERIOR, DISPOE SOBRE A
TOLERANCIA DE 15 (QUINZE) MINUTOS AO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO, NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO, ALEM DE
DESOBRIGAR A EXPOSICAO DO CARTAO DE
ESTACIONAMENTO. NA HIPOTESE EM QUE ESPECIFICA
INICIATIVA ORIUNDA DO _PODER LEGISLATIVO LOCAL.
INVIABILIDADE. __INCONSTITUCIONALIDADE __ FORMAL
CARACTERIZADA. LE! QUE _DISCIPLINA MATERIA
PROPRIA DE GESTAO _PUBLICA, EM__ATO DE
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE
UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO.VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS i,
XIV, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
PRECEDENTES, OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS
NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
DE CONCESSAQ FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL
PELA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLAR
ARTIGO 117 DA CARTA PAULISTA PRETENSAO
PROCEDENTE. (g.n.)

5
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Destaca-se, ainda, que o TJ/SP, decidiu pela
inconstitucionalidade de Lei de Iniciativa Parlamentar, nos termos abaixo, que
concedeu isengao de pagamento de estacionamento rotativo em vias e logradouros,
por se tratar de matéria administrativa de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2043980-
70.2017.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 12.509,
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO, QUE °“AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ISENTAR DO PAGAMENTO DE ZONA AZUL
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E OS IDOSOS’ INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL, INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. LEI
QUE _DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE 