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ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 772/2018

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 772 (SEPTUAGESIMA SETIMA) SESSAQ ORDINARIA
A REALIZAR-SE NO DIA 3 DE DEZEMBRO DE 2019.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 320/2019, do Edil José Francisco Martinez, dispbe sobre
a obrigatoriedade das licitagoes publicas, que contratem servigos de
mamografia, exigirem o selo de qualidade em mamografia do Colégio
Brasileiro de Radiologia — CBR.

2 - Projeto de Lei n°® 321/2019, do Edil Wanderley Diogo de Melo, dispde sobre
a obrigagio dos estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios
de maus tratos nos animais atendidos, comunicar o fato aos o6rgaos
municipais competentes, e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 346/2019, do Executivo, institui o Programa Banco de
Ragao e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 347/2019, do Executivo, altera a redag¢io do art. 11, da Lei
n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias. (Sobre
atribuicdo a Secretaria responsavel pela administragdo de pessoal, da
realizagdao de concursos para provimento dos cargos e processos seletivos
para contratagdo em carater temporario)

3 - Projeto de Lei n® 343/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, modifica o art.
3° da Lei n° 11.493, de 01 de margo de 2017, que estabelece a Politica
Municipal de Incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e
da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n°® 368/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe sobre
normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econbmica e
a atividade regulatéria do municipio.
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5 - Projeto de Resolugdo n° 18/2019, do Edil José Francisco Martinez, altera a
redacdo do §1° do art. 95 e acrescenta o art. 136-A a Resolugdo n°® 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.
(Sobre deliberagao e discussio de proposituras)

6 - Projeto de Resolucido n°® 19/2019, da Mesa da Camara Municipal, acrescenta
o §6° ao art. 104 da Resolugio n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre a aprovagdo dos
requerimentos previstos no inciso IV, durante\o recesso parlamentar, pela
Mesa Diretora)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 29 DE|NOVEMBRO DE 2019.

-,

&
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN 320/2019

Dispoe sobre a obrigatoriedade das licitagdes
publicas, que contratem servi¢os de mamografia,
exigirem o selo de qualidade emm mamografia do
Colégio Brasileiro de Radiologia — CBR.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As licitacSes ptblicas destinadas & contratagio de
servigos de mamografia deverfio ter como exigéncia minima, para a participagio no
processo licitatdrio, o selo de qualidade em mamografia emitido pelo Colégio Brasileiro
de Radiologia — CBR.

§1° As empresas participantes de processo licitatdrio deverdo
apresentar os documentos que comprovem serem detentoras do referido selo, sob pena
de excluséo do processo licitatorio.

§2° As empresas participantes de processo licitatério deverdo
possuir o referido selo ao longo de toda sua duragdo, inclusive ao tempo da assinatura
do contrato de prestagio de servigos, sob pena de exclusdo do processo licitatorio.

Art. 2°. A renovagdo de contratos de prestagdo de servigos em
mamografia, que estdo em vigéncia antes da promulgagfio da presente lei, s6 podera
ocorrer se a contratada, ao tempo da renovago, for detentora do referido selo.

Art. 3°. Durante a vigéncia do contrato de prestagfo de servigos
de mamografia, a contratada deve ser detentora do referido selo, minterruptamente, sob
pena de cancelamento do contrato sem dnus ao municipio.

§1° A empresa contratada deve comprometer-se a preservar o
referido selo ao longo de toda a vigéneia do contrato, mantendo os padrdes técnicos e a
qualidade dos servigos, sob pena de cancelamento do contrato sem 6nus ao municipio.

§2° A empresa contratada deve comprometer-se a renovar o selo
ao longo de toda a vigéncia do contrato, tendo prazo de 90 (noventa) dias para a
revalidagfio junto ao Colégio Brasileiro de Radiologia, contados apds a expiragio do
certificado, sob pena de cancelamento do contrato sem 6nus ao municipio.
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A saude, direito constitucionalmente garantido a todo cidaddo
brasileiro e dever do Estado, nfio pode limitar-se a mera prestagdio de servigos publicos,
sem preocupagio com a qualidade dos servigos prestados. E mister para a concretizagio
do direito a sadde e para a dignidade da pessoa humana que os servigos de satde
oferecidos pelo Estado atendam a padrdes minimos de qualidade, assegurando ndo
apenas a universalidade do acesso a saide, mas a efetiva prevengdo, o cuidado ¢ a
reabilitagdo da saude de cada individuo.

O céncer de mama ¢ uma doenga grave, mas pode ser prevenida e,
em caso de ja estar desenvolvida, ¢ curavel. Dessa forma, o exame de mamografia ¢
fundamental para o combate ao céncer de mama em duas frentes: 1) Rastreamento: os
exames de mamografia conseguem fornecer ao médico informagSes cruciais sobre o
estado de satide da paciente, detectando a possibilidade do desenvolvimento da doenga
em estdgios iniciais da doenga, com indices de cura e qualidade de vida
significativamente  superiores,  proporcionando  melhor  plangjamento  do
acompanhamento das pacientes; 2) Diagnéstico: um dos principais fatores para o
sucesso nos tratamentos de cincer de mama ¢é o diagnostico da doenga em seus
primeiros estagios, possibilitando a reversio do quadro com procedimento menos
incisivos e com mais chances de sucesso.

Dessa forma, a qualidade dos exames de mamografia é fundamental
para que o médico tenha acesso ao estado de salde real de cada paciente, podendo, de
acordo com cada situacio, tomar as medidas necessédrias para garantir e assegurar a sua
satide, seja adotando medidas de rastreamento ou diagnostico. Exames de mamografia
de baixa qualidade podem fornecer informagdes equivocadas ou dibias ao médico,
induzindo-o ao erro no diagndstico da paciente. Tratando-se de cdncer de mama, o
diagnostico correto e precoce € crucial para aumentar as chances de cura,

Para tanto, algumas pequenas atitudes podem ser adotadas pelo Poder
Piiblico em ordem de garantir a qualidade na prestagdo dos servigos publicos de saide,
em especial na drea da mamografia. Destaca-se que segundo o BIRADS®, Breast
Imaging Reporting and Data System, literatura médica internacionalmente aceita como
padrdo para rastreamento e diagndstico do cincer de mama, ha indices necessarios de
qualidade da imagem radiogrdfica, dos laudos elaborados e da pés-auditoria de cada
etapa da mamografia que devem ser seguidos para a melhor qualidade do servigo.

Em nosso pafs tal controle ¢ nacionalmente feito pelo Colégio
Brasileiro de Radiologia - CBR, uma institui¢do respeitada e de grande prestigio na drea
da satde, sendo o processo para aquisi¢@io do selo de qualidade em mamografia rigoroso
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ESTADO DE SAO PAULO

e completo. O CBR faz diversas exigéncia técnicas — como, equipe de profissionais
qualificados, qualidade das imagens geradas, utilizagdo das técnicas corretas para
execugio do exame, avaliagdo dos equipamentos utilizados — que as empresas
credenciais devem atender. Esse processo assegura, verdadeiramente, que as empresas
contempladas com o selo prestam um servigo de mamografia de qualidade e compativel
com 0s padrdes de qualidade BIRADS®.

O presente projeto de lei visa tornar obrigatério que todas as licitagdes
publicas para a contratacfio de servigos de mamografia, na cidade de Sorocaba, tenham
como exigéncia minima para as empresas participantes o selo de qualidade em
mamografia emitido pelo Colégio Brasileiro de Radiologia — CBR. Essa ¢ uma medida
simples, mas que visa garantir a qualidade na prestagio dos servigos pablicos de saude
na drea da mamografia, assegurando as cidadds maiores chances de rastrear a doenga e,
em caso de ja té-la desenvolvido, que o diagndstico seja preciso e nos estagios iniciais
da doenga.

Logo, trata-se de um passo importante na efetivagio do direito a saude
da populacdo da cidade de Sorocaba, respeitando a dignidade da pessoa humana e
priorizando os principios médicos de rastreamento e do diagndstico correto € tempestivo

da doenga.

ENGENHEIROY

VYereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL. 320/2019

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre vereador

José Francisco Martinez.
Trata-se de PL que “Dispde sobre a obrigatoriedade

das licitacdes piblicas, que contratem servigos de mamografia, exigirem selo de qualidade em

mamografia do Colégio Brasileiro de Radiologia - CBR”, com a seguinte redacio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As licitagdes publicas destinadas a contratagdo de
servigos de mamografia deverdo ter como exigéncia minima, para a
participacdo no processo licitatorio, o selo de qualidade em mamografia
emitido pelo Colégio Brasileiro de Radiologia — CBR. :

$1° As empresas participantes de processo licitaiorio
deverdo apreseniar os documentos que comprovem serem detentoras do
referido selo, sob pena de exclusdo do processo licitatorio.

$2° As empresas participantes de processo licitatorio
deverdo possuir o referido selo ao longo de toda sua duragdo, inclusive ao
tempo da assinatura do contrato de prestagdo de servigos, sob pena de
exclusiio do processo licitatdrio.

Ari. 2° A renovacdo de contratos de prestagdo de servigos
em mamografia, que estdo em vigéncia antes da promulgagdo da presente lei,
$6 poderd ocorrer se a contratada, ao tempo da renovagdo, for detentora do

referido selo.
Art. 3° Durante a vigéncia do contrato de prestagdo de

servicos de mamografia, a contratada deve ser detentora do referido selo,
ininterruptamente, sob pena de cancelamento do contrato sem dnus ao

municipio.
$1° A empresa contratada deve compromeler-se a

preservar o referido selo ao longo de toda a vigéncia do contrato, mantendo
os padrbes técnicos e a qualidade dos servigos, sob pena de cancelamento do

contrato sem Gnus ao niunicipio.
$2° A empresa contratada deve compromeler-se a renovar

o selo ao longo de toda a vigéncia do contrato, tendo prazo de 90 (roventa)

e
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

dias para a revalidagéo junto ao Colégio Brasileiro de Radiologia, contados
apés a expiragdo do certificado, sob pena de cancelamento do contrato sem

onus ao muRicipio.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o Art. 37, inciso XXJ, da Constituigio Federal, institui normas para licitagGes e
contratos da Administrago Pablica e dé outras providéncias, em seu Art. 1° e o Paragrafo tmico,

estabelece as normas gerais sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, vinculando todos os

entes, inclusive os municipios:

Art 1°Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagBes e coniratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos érgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagies
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda a Lei n° 8.666 de 1993, preceitua em seu Art.
54e§ 1%

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata
esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito piblico, aplicando-se lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ies de direito privado.

§ 1°Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢bes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos,

obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam”.

Portanto, uma cldusula no edital que exija o selo de
qualidade em mamografia, do Colégio Brasileiro de Radiologia — CBR, para as licitagdes que
contratem servicos de mamografia, apenas traz uma regra especifica de seguranga e saude, bem

como qualidade num exame de tamanha importancia para a prevengéo principalmente do cancer

0%
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SECRETARIA JURIDICA

de mama. No Brasil esse controle & feito pela instituig@o Colégio Brasileiro de Radiologia ~

CBR. O processo para aquisi¢fio do selo ¢ bastante rigoroso e de acordo com a justificativa

apresentada, “o CBR faz diversas exigéncia técnicas — como, equipe de profissionais

qualificados, qualidade das imagens geradas, utilizaclo das técnicas corretas para execugdo

do exame, avaliagio dos equipamentos utilizados — que as empresas credenciais devem

atender. Esse processo assegura, verdadeiramente, que as empresas contempladas com o selo

prestam um servico de mamografia de qualidade e compativel com os puadrdes de qualidade

BIRADS®".

Trata-se de uma regra especifica para garantir a

eficacia e qualidade nos servigos publicos e que ndo contraria a Lei de LicitagGes, a qual traz

normas de carater geral que devem ser observadas por todos os entes da Administragéo Publica.

De acordo:

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 21 de outubro de 2019.

RENATA FOGAGCA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA

K o
MARCIX[P)EG&%ELLI ANTONES
SECRETARIA JURIDICA
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ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n°320/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 320/2019, de autoria do Edil José Francisco Martinez,
que dispde sobre a obrigatoriedade das licitagBes publicas, que contratem servigos de mamografia,

exigirem o selo de qualidade em mamografia do Colégio Brasileiro de Radiologia — CBR.

De inicio, a proposigio foi encaminhada 4 Douta Secretaria Juridica para exame da

matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de Justica

para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria visa garantir padroes
minimos de qualidade aos exames de mamografia a fim de que o médico tenha acesso ao estado de
saude real de seus pacientes. Para tanto, o Projeto de Lei convenciona como exigéncia minima para
participagio do processo licitatorio a apresentagio do selo de qualidade em mamografia emitido

pelo Colégio Brasileiro de Radiologia.

Ao se estipular que a competéncia privativa da Unido diz respeito a fixagéo de normas
gerais, preservou-se a competéncia de outros entes para dispor sobre essa mesma matéria desde

que respeitadas as referidas normas gerais.

Observa-se que o presente projeto atendeu os preceitos legais, razdo pela qual esta

ComissAo de Justica niio se opde a sua tramitagfo e aprovagdo. E o parecer, smj.

Sorocaba, 1 de novembro de 2019,

C/V'l
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 320/2019, do Edil José Francisco Martinez, dispde sobre a
obrigatoriedade das licitagSes publicas, que contratem servigos de mamografia, exigirem o
selo de qualidade em mamografia do Colégio Brasileiro de Radiologia — CBR.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
320/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"4rt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 11-de novﬁ;:{mbr/@@g 2019.
/
/ /,_ I
Gabqel de Lﬁouza’ Amorim
D?v:sao de /4;)010 as Comissoes

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisso de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias




ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

PROJETO DE LEI N° 320/2019

RELATOR: Renan Santos

De autoria do Edil José Francisco Martinez, o presente projeto
visa instituir como exigéncia minima, para participagdo em processo licitatério de
contratagdo de servigos de mamografia, selo de qualidade em mamografia emitido pelo
Colégio Brasileiro de Radiologia — CRB.

Segundo o inciso 11 do Art 43 do RI, compete a esta comisso
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢io que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as

finang¢as do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I —sobre as proposicées que criemt ou aumentem despesas;
Il — sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias ¢ a

proposta orcamentaria;
11 - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de

créditos, empréstimos publicos e outras gque imedigta_ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem_as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito publico.”

Analisando a propositura sua intengdo ¢ de que para a
contratacio de servigos de mamografia seja exigido selo de qualidade em mamografia
emitido pelo Colégio Brasileiro de Radiologia — CRB, visando garantir a qualidade aos
exames realizados, de modo a assegurar a sadde dos pacientes oncolégicos. Embora a
presente propositura possa encarecer os precos para a contratagéo do servigo, tendo em
vista que os servigos prestados por empresas detentoras de selos de qualidade tenham
um custo maior do que outras sem a certificag@io de qualidade, os beneficios trazidos no

"\di\agnéstico preciso da moléstia compensam eventuais despesas, pois, a realizagdo de

exame com maior qualidade possibilitara que ndo ocorra necessidade de realizagfio de
exames em duplicidade, quando o primeiro ndio apresentar resultados aptos a verificago
do diagnostico com maior precisfo.

AN
Assim, eventuais despesas decorrentes da aprovagio do projeto,
se ocorrerem, ndo terdo impacto negativo aos cofres publicos, razdo pela qual esta
comissio NAO TEM NADA A OPOR.

k1 \ ‘\
" HudsoH Pessini
i Prés:id\en

\\J

Membro

L1
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lein®320/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 320/2019, do Edil José Francisco Martinez, dispoe
sobre a obrigatoriedade das licitacdes publicas, que contratem servigos de mamografia,
exigirem o selo de qualidade em mamografia do Colégio Brasileiro de Radiologia ~ CBR.

A saude, direito constitucionalmente garantido a todo cidaddo brasileiro e
dever do Estado, ndo pode limitar-se & mera prestacdo de servigos publicos, sem
preocupagdo com a qualidade dos servigos prestados. E mister para a concretizagdo do
direito a satide e para a dignidade da pessoa humana que os servios de satde oferecidos
pelo Estado atendam a padrdes minimos de qualidade, assegurando ndo apenas a
universalidade do acesso a saude, mas a efetiva prevencdo, o cuidado e a reabilitagdo da

sande de cada individuo.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opse a tramitacédo desta matéria.

S/C., 11 de novembro de 2019

C
- -"”k/“--
HELIO MAUR ILVA BRASILEIRO
Presidente da Comissao

Ve

AM NETO

ANSELMO K
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 320/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 320/2019, do Edil José Francisco Martinez, disp&e
sobre a obrigatoriedade das licitagGes piiblicas, que contratem servicos de mamografia,
exigirem o selo de qualidade em mamografia do Colégio Brasileiro de Radiologia - CBR.

A saude, direito constitucionalmente garantido a todo cidaddo brasileiro e
dever do FEstado, nao pode limitar-se & mera prestacio de servigos publicos, sem
preocupacio com a qualidade dos servigos prestados. E mister para a concretizagio do
direito a satide e para a dignidade da pessoa humana que os servigos de satide oferecidos
pelo Estado atendam a padrdes minimos de qualidade, assegurando ndo apenas a
universalidade do acesso a satide, mas a efetiva prevengdo, o cuidado e a reabilitacdo da
satde de cada individuo.

A Comisso de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicido e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

5/C., 11 de novembro de 2019

N /0\-}\/‘() J
ANTONJO CARLOS SJLVANO JUNJOR
Presidente d issd

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

FRANCISCOF CA DASILVA
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEINe 21120117

Dispde sobre a obrigagio dos estabelecimentos
veterindrios, quando constatarem indicios de
maus tratos nos animais atendidos, comunicar o
fato aos Orgdios municipais competentes, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As clinicas, consultérios ou hospitais veterinarios, pet
shops e demais estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios de maus
tratos nos animais atendidos, deverfio comunicar imediatamente o fato aos Orgdos
municipais de denincias de maus tratos competentes.

Art. 2° A comunicagio de fato deverd conter as seguintes
informagoes:

- qualificagio contendo nome, enderego e contato do
acornpanhante do animal no momento do atendimento;

1I- relatorio do atendimento prestado, contendo a espécie, raga €
caracteristicas fisicas do animal, descri¢io de sua situagfio de saide na hora do
atendimento e os respectivos procedimentos adotados.

Art. 3° O ndio cumprimento deste Lei implicar4 na aplicagio de
multa no valor de 10 (dez) UFESP's (Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo).

Art. 4° As despesas com a execuglio da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 04 de putubro de 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Este projeto de lei tem- como finalidade obrigar estabelecimentos
veterindrios de todos os tipos quando, durante o atendimento ao animal, for constatado
indicios de maus tratos, devendo os estabelecimentos realizar a comunicagio aos 6rgéos
municipais de dentincias de maus tratos competente para que as providéncias legais
sejam tomadas, podendo os tutores ou responsdveis sofrerem penalidades, conforme Lei
Municipal n° 9.551 de 4 de maio de 2011, de autoria do vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que proibe a pratica de maus tratos ou crueldade contra animais, visando
ampliar a fiscaliza¢o desse tipo de conduta criminosa.

O abandono, a negligéncia e a crueldade praticada por muitas pessoas
ainda provoca indignagdo em quem luta pela protegio e bem-estar dos animais. E
muitas vezes nos deparamos com muitos episodios de maus tratos causados pelos
proprios tutores, a quem devia protegé-los; provando que muitos esforgos ainda devemn
ser feitos para mudar esse cendrio.

A Constituigiio Federal, em seu artigo 23 inciso VII, determinou que ¢
competéncia comum da Unifio, Estados e Municipios preservar as florestas, a fauna e
flora. Por isso, torna-se necessaria a atuagfio do legislador nas demandas que envolvam
causa animal.

Diante do exposto, e da importéncia da proposigéo, solicito aos nobres
vereadores 0 apoio necessario para aprovagfo da presente proposta.

S/S., 04 de outubro de 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 321/2019

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Wanderley Diogo de Melo.

Trata-se de PL que dispSe sobre a obrigagdo dos
estabelecimentos veterindrios, quando constatarem indicios de maus tratos nos animais
atendidos, deverdo comunicar imediatamente o fato aos 6rgdos municipais de dentincias de

maus fratos competentes.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL versa sobre comunicagio
compulsoria para os estabelecimentos veterindrios, aos 6rgdos municipais competentes, quando
constatarem indicios de maus tratos nos animais, este PL estd em consondncia com a
Constituicdo da Republica, a qual estabelece a proibigio da pratica de maus tratos e crueldade

contra animais, sublinha-se que:

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil,
reconhece que os animais sdo dotados de sensibilidade, impondo a sociedade ¢ ao Estado o
dever de respeitar a vida, a liberdade corporal e a integridade fisica desses seres, além de proibir
expressamente as praticas que coloquem em risco a fungio ecoldgica, provoque a extingfo ou

submetam 2 crucldade qualquer animal; dispe a CR:
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 225. Todos tém direifo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder piublico e a coletividade o dever de

defendé-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder

publico.
VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de

espécie ou submetam os animais a crueldade.

Na mesma esteira dos ditames constitucionais, supra

descrito, sublinha-se que Lei de abrangéncia nacional estabelece como crime ambiental o

abuso e os maus-tratos contra animais, nos termos seguintes:

CAPITULO YV
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
SECAO I

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 32, Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena —detencdo, de trés meses a um ano, e mulia.

& 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncias dolorosas ou

cruel em animal vivo, ainda_que para _fins diddticos ou cientificos,

gquando existirem recursos alternatives. (g.n.)
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§ 2° 4 pena é aumentada de um sexto a um fer¢o, se ocorre morte do

animal.

Somando-se as normas constitucionais e nacionais, as

quais visam & prote¢fio dos animais, destaca-se a Lei do Estado de S&o Paulo que institui o

Cédigo de Protecdo aos Animais do Estado, nos termos seguintes:

LEIN°11.977, DE 25 DE AGOSTO DE 2005.

Institui o Cédigo de Prote¢do aos Animais do Estado e da outras

providéncias.

Art. 1° Institui o Cddigo Estadual de Protegdo aos Animais,
estabelecendo normas para a protegdo, defesa e preservacdo dos

animais no Estado.

Art. 2° Evedado:

[ - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer

tipo_de experiéncia, prdtica ou atividade capaz de causar-lhes

sofrimento ou dano, bem como as que provoquem condigBes

inaceitdveis de existéncia; (g.n.)

Constata-se que este Projeto de Lei encontra bases: na

Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil, Lei Federal e Estadual, onde destaca-se o inciso

VII do art. 225 da Constituiciio da Repiiblica, o qual proibe a pratica que submetam os animais

a crueldade, bem como sublinha-se o constante na Lei Nacional n® 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, esta Lei dispde sobre as san¢des penais ¢ administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, onde em seu artigo 32, estabelece como crime ambiental,

contra a fauna, praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais, incorrendo nas

o
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mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos, e por fim este PL encontra

respaldo na Lei Estadual n® 11.977, de 25 de agosto de 2005, que dispde sobre a institui¢io

do Cédigo de Protegdo aos Animais do Estado de Séo Paulo e d4 outras providéncias.

Por todo o exposto, constata-se que este PL encontra

guarida no Direito Patrio, nada havendo a opor, sobre o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de Qutubro de 2.019.
_ -

MAREOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo: /
) L

MARGIA PEGORELLI ANTUNES

Secretarta Juridica




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 321/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 321/2019, de autoria do Edil Wanderley Diogo de Melo,
que dispde sobre a obrigagio dos estabelecimentos veterindrios, quando constatarem indicios de

maus tratos nos animais atendidos, comunicar o fato aos 6rgios municipais competentes, ¢ da

outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada 4 Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favorédvel ao projeto. Na

sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que a matéria visa, conforme leitura
de sua justificativa “a integridade dos animais, “obrigar estabelecimentos veterindrias de todos os
tipos gquando, durante o atendimento ao animal, for constatado indicios de maus tratos, devendo
os estabelecimentos realizar a comunicagdo aos drgdos municipais de denuncias de maus fratos

compelente para que as providéncias legais sejam tomadas ™.

De fato, a prote¢dio dos animais ¢ reconhecida em nossa Constituigdo Federal e em Lei
Federal e Estadual, razfio pela qual ndo ha nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua

aprovacdio depende do voto favoravel da maioria dos membros, presenie a maioria absolutra. Eo

parecer, smj.

Vereadot M

910

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 321/2019, do Edil Wanderley Diogo de Melo, dispde sobre a
obrigacio dos estabelecimentos veterindrios, quando constatarem indicios de maus tratos
nos animais atendidos, comunicar o fato aos ¢rgfos municipais competentes, € da outras

providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
321/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quande ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 1] de novembro de 2019.

A

Divigdo de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias



ESTADO DE SADQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

PROJETO DE LEI N° 321/2019

RELATOR: Renan Santos

De autoria do Edil Wanderley Diogo de Melo, o presente projeto
visa adotar medidas de protecio aos animais, cabendo aos estabelecimentos veterindrios
a comunicagdo do fato aos drgéos municipais competentes quando houver indicio de
maus tratos. :

Segundo o inciso Il do Art 43 do Rl, compete a esta comisséo
exarar parecer gquanto a proposicdes que criem ou aumeniem despesas, assim como
aualguer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
Gnancas do municiplo, COmMo segue:

“dri. 43 A Comissdo de FEcowmomia, Finungus, (reamento ¢
FParcerias compele dav parecer.

i —sobre as proposicies qie criem ol aqumiesiien 4espesas,;
I — sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias ¢ a

proposia orgamenidria;

1 - sobre proposicdes referentes a matéria tridbutcria, abertura de
crédites,  empréstimos  publicos e outras _gue imedigta _ou remotamente, direta _ou
indirstamente, alierem as financas do Municipio, acarreiem responsabilidade para o erdrio
arenicipal ou interessem ao crédito pablico.”

Analisandc a propositura sua intengdo € de gue quando

. constados indicios de maus tratos os animais, 0s estabelecimentos veterinarios deverfo

municar o fato aos 6rghos municipais competentes para apuragdo. Assim, eventuais
de%‘@ep\{;?s decorrentes da aprovacio do projelo, se ocorrerem, nfo terdo impacto negativo
aos chfres publicos, razdo pela qual esta comissio NAO TEM NA POR.
Ay -

E o parecdr, s.m.j.

Soroceiga; de novempro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMALIS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 321/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 321/2019, do Edil Wanderley Diogo de Melo,
dispde sobre a obrigacdo dos estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios
de maus tratos nos animais atendidos, comunicar o fato aos ¢rgdos municipais
competentes, e da outras providéncias.

Este projeto de lei tem como finalidade obrigar estabelecimentos veterinérios
de todos os tipos quando, durante o atendimento ao animal, for constatado indicios de
maus tratos, devendo os estabelecimentos realizar a comunicagdo aos Orgaos municipais
de dentincias de maus tratos competente para que as providéncias legais sejam tomadas,
podendo os tutores ou responsaveis sofrerem penalidades, conforme Lei Municipal n°
9551 de 4 de maio de 2011, de autoria do vereador Jodo Donizeti Silvestre, que proibe a
pratica de maus tratos ou crueldade contra animais, visando ampliar a fiscalizagio desse

tipo de conduta criminosa.

A Comiss&o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigédo e
esta Comissdo de Mérito néo se opde a tramitacdo desta matéria.

TJARA BERNARDI
Membro

/

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro

\\
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 321/2019

Trata-se do Projeto de Lei n°® 321/2019, do Edil Wanderley Diogo de Melo,
dispde sobre a obrigagdo dos estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios
de maus tratos nos animais atendidos, comunicar o fato aos Orgdos municipais
competentes, e d4 outras providéncias.

@ Este projeto de lei tem como finalidade obrigar estabelecimentos veterinérios
de todos os tipos quando, durante o atendimento ao animal, for constatado indicios de
maus tratos, devendo os estabelecimentos realizar a comunica¢io aos 6rgdos municipais
de dentincias de maus tratos competente para que as providéncias legais sejam tomadas,
podendo os tutores ou responsaveis sofrerem penalidades, conforme Lei Municipal n®
9.551 de 4 de maio de 2011, de autoria do vereador Jodo Donizeti Silvestre, que proibe a
pratica de maus tratos ou crueldade contra animais, visando ampliar a fiscalizagdo desse
tipo de conduta criminosa.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opOe & tramitagdo desta matéria.

S/C., 11 de novembro de 2019

VITOR AFEXAND
Presidente d
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lein® 321/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 321/2019, do Edil Wanderley Diogo de Melo,
dispde sobre a obrigaco dos estabelecimentos veterinarios, quando constatarem indicios
de maus tratos nos animais atendidos, comunicar o fato aos 6rgdos municipais
competentes, e dd outras providéncias.

Este projeto de lei tem como finalidade obrigar estabelecimentos veterinarios
de todos os tipos quando, durante o atendimento ao animal, for constatado indicios de
maus tratos, devendo os estabelecimentos realizar a comunicagdo aos érgaos municipais
de denuncias de maus tratos competente para que as providéncias legais sejam toradas,
podendo os tutores ou responsaveis sofrerem penalidades, conforme Lei Municipal n°
9551 de 4 de maio de 2011, de autoria do vereador Jodo Donizeti Silvestre, que proibe a
pratica de maus tratos ou crueldade contra animais, visando ampliar a fiscalizagdo desse

tipo de conduta criminosa.

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

5/C., 11 de novembro de 2019

m
ANTONIOG.CARLOS/SILVANOTUNIOR

Presidente da Comissdo

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

CA DA SILVA

Membro
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Sorocaba, %o de outubro de 2 019,
PL n2 346/2019

SAJ-DCDAO-PL-EX- 141 /2019 EW
Processo n? 28.160/2019

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que institui o Programa Banco de Ragdo
e da outras providéncias.

O Banco de Racdo tem por objetivo centralizar, organizar e gerir a coleta
e distribuicdo de ragBes pelo Poder Publico Municipal, permitindo que diversos doadores
possam direcionar os produtos (ragio e outros) e estes possam ser redistribuidos para
animais que deles necessitem através de organizacdes da sociedade civil e protetores

previamente cadastrados.

O Banco de Ra¢io poderd realizar a gestdo da coleta, embalagem ou
reembalagem e distribuicio de racdo e outros produtos. As doagdes poderdo ser
provenientes de pessoas fisicas e/ou juridicas e apreensdes realizadas por érgdos publicos
Municipal, Estadual ou Federal.

Entende-se que a gestdo do Banco de Racdo deve ser feita pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Parques e Jardins, através do Programa Rede de
Protecdo Animal, gerido pela Secio de Protegdo e Bem-Estar Animal, que poderd controlar a
distribuicdo, bem como fazer a fiscalizagdo e controle da existéncia e permanéncia dos
animais, otimizando as doac¢des e direcionando para os que mais necessitarem.

RSO e \/B

b

&

Destacamos que hd em Sorocaba um grande problema relacionado ao |,

abandono e 3 proliferagdo de animais nas ruas e espagos publicos, o que acarreta no resgate £
por muitos deles por protetores independentes e organiza¢es ndo governamentais, que E
arcam com os custos até a adogdo definitiva dos bichos. e

As ONGs e os protetores independentes prestam um relevante servi¢o
social e ambiental e, por isso, precisam do apoio do poder publico.

Caberd ao Municipio organizar e estruturar o Banco de Ragdo, com o
apoio administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios para recebimento,
distribuicdo e fiscalizacdo, além do cadastramento e acompanhamento das entidades. A
comercializa¢do dos alimentos recebidos, no entanto, é proibida.

et
M.

1
[



Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX- 1q L‘f/ZOlQ ~fls. 2.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposic3o, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

- ‘I
il
AN BRRCELOS LOUTINHO
efeita Municipa!

e UEAERL B ST BINTAN0ATE BRI ROl &H‘fdﬂQ

Ao

Exmo. Sr,

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

PL institui o Programa Banco de Ragdo



Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DELEl M2 346/2019

(Institui o Programa Banco de Ragdo e
da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa Banco de Ragdo, com o objetivo de
captar doacdes de racdes para animais e promover sua distribuicio @ protetores
independentes e/ou organizacbes da sociedade civil, devidamente cadastrados junto ao
Programa Rede de Protecdo Animal, contribuindo diretamente para a promogdo da satde
animal.

Art. 2¢ Cabera ao Municipio de Sorocaba, atraves da Secretaria de Meio
Ambiente, Parques e Jardins, organizar e estruturar o Banco de Ragdo, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de recebimento, distribuicdo
e fiscaliza¢do a ser exercida, bem como o cadastramento e o acompanhamento das
entidades e/ou protetores independentes beneficiarios.

Art. 32 Fica proibida a comercializagdo dos alimentos recebidos e
doados pelo Banco de Ragao.

Art. 42 S3o finalidades do Banco de Ragdo do Municipio de Sorocaba:

| - Promover o recebimento e armazenamento de ragdes para animais
de companhia, pereciveis ou ndo, desde que em condi¢Ses de consumo e com prazo de
validade adequado, provenientes de:

a) Doacdes de outras entidades de direito publico;

b) Doagbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
especialmente estabelecimentos comerciais e industriais ligados a produgdo e
comercializacio, no atacado ou no varejo, de produtos e géneros alimenticios destinados aos
animais;

¢) Doagdes obtidas por projetos de patrocinio; e

d) Apreensbes realizadas por 6rgios da Administragdio Municipal,
Estadual ou Federal, respeitadas as normas legais pertinentes,

It - Efetuar a distribuicdo dos produtos arrecadados, de maneira
institucional e organizada, para:

a) Protetores Independentes cadastrados junto 3 Secdo de Protegio e
Bem-Estar Animal do Municipio; e

b) Organizagdes da Sociedade Civil cadastradas junto a Segdo de
Protecdo e Bem-Estar Animal do Municipio.



Projeto de Lei ~ fls. 2.

Paragrafo Gnico. Excetuados os custos indiretos decorrentes da estrutura
funcional, inciuidos o transporte e demais atividades decorrentes das finalidades descritas
neste artigo, a arrecadacdo e distribui¢io dos produtos e géneros alimenticios far-se-a sem
6nus para a municipalidade.

Art. 52 Participara das equipes de recebimento e distribui¢do, sempre
que possivel, pelo menos um profissional legalmente habilitado a aferir e atestar que os
produtos e géneros alimenticios se encontram em condi¢des apropriadas para o consumo.

Art. 62 Para a execucdo desta Lei o Poder Executivo podera firmar
convénios ou parcerias com outras instituicdes publicas e/ou privadas.

Art. 7¢ Poder Executivo regulamentara a presente Lei por meio de
Decreto a fim de dar-lhe eficicia e aplicabilidade, em especial, no que tange ao
estabelecimento dos mecanismos operacionais e a organizagdo dos orgaos ou entidades
responsaveis pela sua coordenagao.

Art. 82 As despesas com a execucgdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentdria prépria.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.




ESTADO DE SAO PAUL

SECRETARIA ]UREDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 346/2019

Prefeita Municipal.

A autoria da presente Proposigio ¢ da senhora

Trata-se de PIL. que “Institui o Programa Banco de

Racdo e dd outras providéncias”, com a seguinte redacfo:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Banco de Racéo, com
o objetivo de captar doacdes de racbes para animais e promover sua
distribuicdo a protetores independentes e/ou organizagées da sociedade civil,
devidamente cadastrados junto ao Programa Rede de Protegdo Animal,
contribuindo divetamente para a promogdo da satide animal.,

Art. 2° Cabera ao Municipio de Sorocaba, através da
Secretaria de Meio Ambiente, Parques e Jardins, organizar e estruturar o
Banco de Ragdo, fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional,
determinando os critérios de recebimento, distribuicdo e fiscalizacdo a ser
exercida, bem como o cadastramento e o acompanhamento das entidades e/ou
proletores independentes beneficidrios.

Art. 3° Fica proibida a comercializagdo dos alimentos
recebidos e doados pelo Banco de Ragdo.

Art. 4° Sdo finalidades do Banco de Ragdo do Municipio
de Sorocaba:

I - Promover o recebimento e armazenamento de racbes
para animais de companhia, pereciveis ou ndo, desde que em condi¢des de

(1)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

__consumo e com prazo de validade adegquado, provenientesde:

a) Doagdes de outras entidades de direito ptiblico;

b) Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, especialmente estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
produgdo e comercializagdo, no atacado ou no varejo, de produtos e géneros
alimenticios destinados aos animais;

¢) Doagbes obtidas por projetos de patrocinio;

dj Apreensdes realizadas por orgdos da Administragcdo
Municipal, Estadual ou Federal, respeitadas as normas legais pertinentes.

II - Efetuar a distribuicdo dos produtos arrecadados, de
maneira institucional e organizada, para:

A
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

aj Proretores Independentes cadastrados junto a Se¢do de
Protecdo e Bem-Estar Animal do Municipio; e

b) Organizagdes da Sociedade Civil cadastradas junto &
Secdio de Protegdo e Bem-Estar Animal do Municipio,

Pardgrafo  unico. Excetuados os custos indiretos
decorrentes da estrutura funcional, incluidos o transporte e demais atividades
decorrentes das finalidades descritas neste artigo, a arrecadacdo e
distribuicdo dos produtos e géneros alimenticios far-se-d sem onus para a
municipalidade.

Art. 5° Participara das equipes de recebimenio e
distribuicdo, sempre que possivel, pelo menos um profissional legalmente
habilitado a aferir e atestar que os produtos e géneros alimenticios se
encontram em condicdes apropriadas para o consumo.

Art. 6° Para a execuc¢do desta Lei o Poder Executivo

podera firmar convénios ou parcerias com outras instituicdes publicas e/ou

privadas.
Art. 7° Poder Executivo regulamentara a presente Lei por

meio de Decreto a fim de dar-lhe eficdcia e aplicabilidade, em especial, no
que tange ao estabelecimento dos mecanismos operacionals e a organizagdo
dos orgdos ou entidades responsaveis pela sua coordenagdo.

Art. 8% As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

No aspecto formal, o “Programa Banco de Ragéo™,
por ser norma programatica que impde atuagfo governamental, através de servigos e érgéos
publicos, nota-se observéncia a competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo, nos
termos do art. 38, IV, da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 38 Compele privativamente ao Prefeito

Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribui¢bes dos érgdos
da Administragdo direta do Municipio ™.
Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica

estabelece em seu art. 61, I1:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

03
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

II- exercer a dire¢do superior da Administragdo
Publica Municipal”.
Tal artigo € simétrico com o© conslante na

Constituicdo Federal, Art. 84, II:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(..)

[1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo superior da Administragio Federal”.

No aspecto material, nota-se que o intuito da
proposi¢iio num contexto amplo é a promogdo da educagfo ambiental, e por consequéncia, a
protegiio ao meio ambiente, com a prote¢do principalmente aos animais atendidos pelas
Organizacdes ndo governamentais, entidades e protetores independentes, tido como atribuig&o
comum de todos os entes politicos, conforme prevé o art. 23, VI, da Constituigio Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora™.

Ainda na Carta Maior, o art. 225, caput, prevé
diretrizes gerais ambientais, obrigando o Poder Publico a desempenhar um papel ativo na

defesa do meio ambiente:

o3

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes”.

Salienta-se gue a Senhora Prefeita requereu que o

4

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:
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“Art. 44. O Prefeito podera enviar a Cdmara projeto
de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados deniro de
rnoventa dias a contar do recebimento.

8§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd

solicitar gue a apreciag¢do do projeto se faga em quarenta e cinco dias”. (g.n.)

Por fim, o quérum para aprovacio dessa proposi¢io

estd no Art. 162 do Regimento Interno que dispde:

“Art. 162. Todas as deliberacdes da Camara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de volos, presenle a maioria

absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de novembro de 2019.

RENATA F/Oﬁ(s}gE %A DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo;

AN . \\/

Gwo, N
GORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 346/2019, do Executivo, institui o Programa Banco de
Ragdo e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

JA MENDONCA DE LIMA
WXe da Comissdo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 346/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Insfifui o
Programa Banco de Ragdo e dd outras providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia
na sua tramitagdo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramita¢do legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria ¢
programatica e encontra fundamento no direito ao meio ambiente, especialmente na
prote¢do aos animais, conforme inteligéncia do art. 225 da Constituigdo da Repiblica
¢/c com o art. 191 da Constituigdo do Estado de Sio Paulo € com o art. 178 da LOM,
impondo ao Municipio o dever de preservagio e defesa do meio ambiente. Ainda, o Art.
33, 1, “e”, da LOMS prevé a competéncia municipal para a “prote¢do ao meio
ambiente”.

Além disso, nota-se que o PL impde atuagio governamental, através
de servicos e Grgdos publicos, observando a competéncia legislativa privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, nada a oper sob o aspecto legal da proposigéo,
cuja aprovagdo dependerd da maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos

membros, conforme o art. 162 do RIC.

S/C., 1A de\novembro de 2019,

PERICLES REDY

\'\-\

¥

ANSEL NETO JOSE FRANCI ARTINEZ
ato ro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 346/2019, do Executivo, institui o Programa Banco de Ragéo
e dd outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
346/2019, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art. 50, paragrafo Gnico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 13 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo.

I - de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito." (grifamos)

Sorocaba, 21 l}dvembr

-

:Gata)?/ellde Sguza Am

) io as Comissdes

I@S""O de Apt

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 346/2019

Trata-se do Projeto de Lei n°® 346/2019, de autoria do Executivo, que institui o

Programa Banco de Rago e d4a outras providéncias.

De inicio, a proposigio foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No

mesmo sentido, a Comisséo de Justiga também ndo se opds a tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissfo de Economia,
Finangas, Orgamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do Regimento Interno dispde que:

Art. 43— A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre 0 plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta or¢amentdria,

Il - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as
Jimangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou
inferessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonsiragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria tem por objetivo

Mtuir o Banco de Ragio no municipio. Com efeito, a agdo estabelecida nesta lei ndo gera

impabt\o financeiro, ao reverso, ajuda na execugdo do Programa Rede de Protegdo Animal,

X
contribu\h{do diretamente para a promogdo da satde animal, através de alimentagio adequada.

eferida matéria ndo gera impacto financeiro a municipalidade, razio pela qual esta




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 346/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 346/2019, do Executivo, institui o Programa
Banco de Ragdo e dé outras providéncias.

O Banco de Ragdo tem por objetivo centralizar, organizar e gerir a
coleta e distribuigdo de ra¢bes pelo Poder Publico Municipal, permitindo que diversos
doadores possam direcionar os produtos (ragio e outros) e estes possam ser
redistribuidos para animais que deles necessitem através de organiza¢des da sociedade
civil e protetores previamente cadastrados.

O Banco de Ragdo podera realizar a gestdo da coleta, embalagem ou
reembalagem e distribuigdo de racdo e outros produtos. As doagBes poderdo ser
provenientes de pessoas fisicas e/ou juridicas e apreensdes realizadas por 6rgdos
pablicos Municipal, Estadual ou Federal. As ONGs e os protetores independentes
prestam um relevante servigo social e ambiental e, por isso, precisam do apoio do poder
puablico.

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria

S/C,21den vembro de 2019

Presidente da ¥, omissdo

IARA BEI;;% ARDI

Membro

VITOR AL DRE RODRIGUES
Membro




/{: CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 346/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 346/2019, do Executivo, institui o Programa
Banco de Rac&o e dé outras providéncias.

O Banco de Racio tem por objetivo centralizar, organizar e gerir a
coleta e distribuigdo de ragdes pelo Poder Pdblico Municipal, permitindo que diversos
doadores possam direcionar os produtos (ragdo e outros) e estes possam ser
redistribuidos para animais que deles necessitem através de organizagdes da sociedade

civil e protetores previamente cadastrados.
O Banco de Rago podera realizar a gestdo da coleta, embalagem ou

reembalagem e distribui¢do de racdo e outros produtos. As doagdes poderdo ser
provenientes de pessoas fisicas e/ou juridicas e apreensdes realizadas por Grgaos
publicos Municipal, Estadual ou Federal. As ONGs e os protetores independentes prestam
um relevante servico social e ambiental e, por isso, precisam do apoio do poder publico.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

C., 21 de novembro de 2019

Presiden/e)da omissao

\D
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 346/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 346/2019, do Executivo, institui o Programa
Banco de Ragdo e da outras providéncias.

O Banco de Ragdo tem por objetivo centralizar, organizar e gerir a
coleta e distribui¢do de ragdes pelo Poder Publico Municipal, permitindo que diversos
doadores possam direcionar os produtos (ragdo e outros) e estes possam ser
redistribuidos para animais que deles necessitem através de organiza¢des da sociedade
civil e protetores previamente cadastrados.

O Banco de Ragdo podera realizar a gestdo da coleta, embalagem ou
reembalagem e distribuicio de racdo e outros produtos. As doa¢des poderdo ser
provenientes de pessoas fisicas e/ou juridicas e apreensdes realizadas por 6rgaos
publicos Municipal, Estadual ou Federal. As ONGs e os protetores independentes
prestam um relevante servigo social e ambiental e, por isso, precisam do apoio do poder
publico.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo
e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 21 de novembro de 2019

r

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Presidente 1S40

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

Membro
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Prefeitura de SOROCABA

PL ne 347/2019 Sorocaba, 40 de outubro de 2 019.

APRESENTAGAO
SAJ-DCDAO-PL-EX- 1052019 J.A0S PROJETOS b
Processo n2 4.303/2019-SAAE EM

Excelentissimo Senhor Presidente: PREBIDENTE

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Pares o
incluso Projeto de Lei que altera o artigo 11, do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
de Sorocaba (Lei n® 3.800, de 2 de dezembro de 1991), a fim de permitir as entidades que
compBem a Administracdo Indireta do Municipio a realizarem 0s concursos publicos para o
provimento de seus préprios cargos, bem como os processos seletivos para contratagfes
temporarias que lhes interessem, nos termos da Lei.

Atualmente o referido artigo reserva essa atribuigdo a Secretaria de
Administracio da Prefeitura, tanto em relaciio ao provimento de cargos e contratagdes
temporarias da Administracdo Direta, como das Autarquias e FundagBes Puablicas Municipais,
nos seguintes moldes:

“Art. 11. Fica atribuida 3 Secretaria da Administragdo, através de7
Comissdo propria, a realizagdo de concursos para provimento dos cargos e processos
seletivos para contratagio em cardter temporario, atendendo as necessidades da
Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais”.

Entretanto, tal regra ndo afigura-se condizente com os propdésitos de
descentralizacio administrativa, orgamentdria e financeira dos entes gue compdem a
Administracio Indireta do Municipio, razio pela qual os concursos e 0s processos seletivos
de interesse desses 6rgdos possam ser realizados de maneira autdnoma, especialmente em
@ tempos de aperto nas despesas da Prefeitura.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicio, aguardo sua transformag¢io em Lei, solicitando ainda que sua apreciacdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

2T BIRTET (RYT RIDDANGAR ERIGDS Th

TAtenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA 3’
PL Altera artigo 11 da Lei n2 3.800/1991.




Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DELEI m2 347/ 2019

(Altera a redagdo do artigo 11, da Lei n®
3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O artigo 11, da Lei n? 3.800, de 2 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Fica atribuida 3 Secretaria responsdvel pela administracdo de
pessoal, através de Comissdo prépria, a realiza¢do de concursos para provimento dos cargos
e processos seletivos para contratagdo em carater temporario, atendendo as necessidades da
Administracdo Direta do Municipio.

Pardgrafo unico. As Autarquias e FundagBes Publicas Municipais
realizar3o os concursos e 0s processos seletivos referidos no caput, quando ao atendimento
de suas necessidades, podendo promové-los em conjunto com a Prefeitura, se conveniente e
oportuno, mediante a comunhdo de esforgos e o rateio proporcional das respectivas
despesas”. (NR}

Art. 2¢ As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagio orcamentdria prépria, suplementadas se necessario.

Art. 32 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.




Lei Ordindrian® : 3800 Data : 02/12/1991

Classificagdes : Funcionalismo Pablico, ADIN - A¢fo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre o estatuto dos Servidores Piablicos Municipais de Sorocaba e dé outras providéncias.

LEIN®3.800, de 2 de dezembro de 1991,
(Regulamentada pelos Decretos n® 21.175/2014, 21.728/2015 ¢ 22.193/2016)

Dispde sobre o estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:
TITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° Esta lei garante o interesse coletivo na obten¢do dos servigos ptiblicos, estabelecendo as
relagdes juridicas entre os servidores piblicos municipais ¢ a Administrag@o direta, autrquica e
fundacional, prescrevendo os direitos e deveres dos agentes que a compoem.

§ tnico. As suas disposi¢des aplicam-se, no que couber, aos servidores da Cdmara Municipal.

Artigo 2° Para efeitos desta lei considera-se:

I- SERVIDOR PUBLICO - E todo integrante da administragio publica direta, autérquica e
fundacional, nomeado ou contratado na forma da lei para servir aos interesses maiores da coletividade

e dos municipes.

I - FUNCIONARIO PUBLICO - O servidor legalmente investido em cargo publico sob o regime
juridico instituido pela lei 3.300/90.

111 - EMPREGADO PUBLICO — O servidor que exerce uma Fungio Piblica, Fungdo Atividade ou
uma Fungéio Temporaria sob o regime da Consolidaco das Leis do Trabalho.

IV - CARGO - O conjunto indivisivel de atribui¢des especificas, com denominagdo propria, numero
certo ¢ amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em Lei.

V - CARGO DE CONFIANCA - Sao aqueles de livre nomeagéo ¢ exoneragdo pelo Chefe do
Executivo, com sua denomina¢io, naimero, nivel hierdrquico e remuneragdo fixados em lei e que serdo

de 02 (dois) tipos:

a) CARGOS EM COMISSAOQ - de livre nomeagio e exoneragio pelo Chefe do Executivo;

b) FUNCOES GRATIFICADAS - para as quais o Chefe do Executivo pode nomear Funcionarios
Piblicos Municipais, respeitadas as qualificagOes necessérias.

VI - FUNCAO PUBLICA — O conjunto de atribui¢des especificas, com denominagio prépria, niimero
certo € amplitude de saldrio correspondente, para ser exercido, na forma da Lei € em carater provisorio,
por um empregado regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

VII - FUNCAO ATIVIDADE — O conjunto indivisivel de atribuigdes especificas de docéncia do
magistério publico municipal, a ser exercida em cardter temporario, sob o regime da Consolidagdo das

Leis do Trabalho.

VIII - FUNCAO TEMPORARIA — O conjunto de atividades especificas, a ser exercido em carater
precario por empregado admitido na forma da lei, para atender necessidades urgentes e inadidveis do
servi¢o publico e submetido ao regime da Consolidag&o das Leis do Trabalho.



VHI — Remogéo;
I1X — Substituigéo.

§ 1° - O provimento do cargo publico far-se-a por ato de autoridade competente, do dirigente superior
de Autarquia ou de Fundagio Publica.

§ 2° - A portaria de provimento devera conter, necessariamente, as seguintes condigGes, sob pena de
nulidade do ato:

I — o cargo vago, com todos os elementos de identificagdo, o motivo da vacéncia, o nome do ex-
ocupante, se ocorrer a hipotese em que possam ser atendidos esses Gltimos elementos;

II — o carater da investidura;
I — o fundamento legal, bem como a indicagéio do padrdo de vencimento do cargo;

IV — a indicagdo de que o exercicio do cargo se fara acumulativamente com outro cargo publico,
quando for o caso.

Artigo 9° S6 podera ser investido em cargo publico quem satisfizer os seguintes requisitos:

I — ser brasileiro nato ou naturalizado ou cidaddo portugués a quem foi deferida a igualdade nas
condi¢des previstas pelo Decreto Federal 70436/72;

II — ter idade minima exigida para o exercicio do cargo;
[H - estar em gozo dos direitos politicos;
IV — estar quite com as obrigagdes militares;

V — ter boa conduta;

VI - gozar de boa saiude e ndo ser portador de deficiéncia fisica incompativel com o exercicio do cargo;
VII — possuir habilitacdo profissional para o exercicio do cargo, quando for o caso;

VIII - ter sido previamente habilitado em concurso, ressalvadas as excegdes legalmente previstas;

IX — atender as condigdes especiais, prescritas em Lei ou Decreto, para determinados cargos.
CAPITULO 111

DO CONCURSO PUBLICO
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Artigo 10. A investidura em cargo publico municipal dependera de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo, declarado

em Lei, de livre nomeagdo e exoneragio.

Artigo 11. Fica atribuida & Secretaria da Administragdo, através de Comissio propria, a realizagdo de
concursos para provimento dos cargos e processos seletivos para contratagio em carater temporario,
atendendo as necessidades da Administragdo Direta, Autarquias € Fundagdes Pablicas Municipais.
CAPITULO TV

DA NOMEACAO

Artigo 12. A nomeagio sera feita:



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 347/2019

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Sr®, Prefeita Municipal, que
‘Altera a redacéo do art. 11, da Lei n°® 3800, de 2 de dezembro de 1991 e d4 oulras
providéncias”.

Extrai-se da mensagem da Sr? Prefeita Municipal, que:

“.. o incluso Projeto de Lei que alfera o attigo 11, do Estatuto dos Servidores
Puablicos Municipais de Sorocaba (Lef n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991), a fim
de permitir as entidades que compGem a Administra¢édo Indireta do Municipio
a realizarem os concursos publicos para o provimento de seus proprios
cargos, bem como os processos seletivos para contratagbes temporérias que
fhes interessem, nos termos da Lef”. (g.n.)

O presente projeto de lei ordinaria introduz modificagdes no Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais (Lei n® 3.800/91), dando nova redacéo ao seu art.
11, conforme abaixo transcrito:

"Art. 11. Fica atribuida & Secretaria responsédvel pela administragdo de pessoal,
atraves de Comisséo prbpria, a realizagdo de concursos para provimento dos
cargos e processos selelivos para contratacdo em caréter temporario, atendendo
as necessidades da Administragéo Direta do Municipio.

Paragrafo dnico. As Autarquias e FundagBes Publicas Municipais realizardo os
CONGUISOSs & 0S processos seletivos referidos no caput, quando ao atendimento de
suas necessidades, podendo promové-los em conjunto com a Prefeifura, se

s M

convenienteeoportunc, medianteacomunhiodeesforcos e orateio proporcionat
das respectivas despesas”. (NR)

A redacdo gitua/ do referido dispositivo é a seguinte:

"Artigo 11. Fica atribuida a Secretaria da Administrag8o, através de Comisséo
propria, a realizagdo de concursos para provimento dos cargos e processos
seletivos para contratagdo em cardter temporério, atendendo as necessidades da
Administragéo Direta, Autarquias e Fundages Publicas Municipais”




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

SECRETARIA JURIDICA

A matéria se refere a alteragao de atribuicdo de 6rgéo publico, sendo

a sua iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do disposto no
inciso IV do art. 38 da Lei Organica do Municipio:

‘Art. 38. Compete privativamente ao Prefeifo Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre;

(..)
IV - criag8o, estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administragdo direta do

Municipio.”

Acerca do tema, convém ainda transcrever alguns dispositivos da Lei

Orgénica do Municipio que reforgam a competéncia privativa do Chefe do Executivo com
relacdo a materia, sio eles:

"Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

ll- exercer a dire¢do superior da Administragcdo Publica Municipal;

- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;
(..}

VIit — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo municipal,
na forma da lei;”

Cabe mencionar, ainda, que a proposi¢éo, ac alterar a redagao de um

dispositivo previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei 3.800/81), o qual
€ considerado a lei maior do funcionalismo ptblico municipal, também se refere ao
regime juridico dos servidores, matéria essa, igualmente, de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo (art. 38, | da LOM).

Alias, sobre o "Regime Juridico dos Servidores Publicos”, o Ministro

do STF José Celso de Mello Filho assim leciona:

“E o conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das relacées
estatutarias, mantidas pelo Estado com os seus agentes. A expressdo regime
[uridico_dos servidores publicos, que é ampla, abrange todas as normas
relativas: a) as formas de provimento; b) as formas de nomeacgéo; ¢) a realizacdo
do concurso; d) & posse; e} ao exercicio, inclusive hipélese de afastamento, de
dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo; f) as hipbteses de vacéncia;
9} a promogdo e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérifo e classificacdo
final (cursos, titulos, intersticios minimos); h) aos direitos e s vantagens de ordem
pecuniaria, i) as reposicbes salariais e de vencimenlos; j) ao hordrio de trabalho e
ponto, inclusive regimes especiais de trabalho; k) aos adicionais por tempo de
servigo, gratificacbes, didrias, ajudas de custo e acumulagbes remuneradas; I) as
férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, m) aos
deveres e proibigbes; n) as penalidades e sua aplicacdo; o) ao processo
administrativo™

1 Constituig&o Federal Anotado — Saraiva, 1984, p. 167.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URiDECA

Por fim, ressalta-se que a Sr.? Prefeita solicitou que o processo
legislativo tramite em regime de urgéncia, nos termos do §1° do art. 44 da Lei Orgénica
Municipal.?

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependeréa do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara (art. 40, §2°, item 3 da LOM)3

E o parecer.

Sorocaba, 8 de novembro de 2019.

De acordo:

%E%ORELL ANTUN ES

SECRETARIA JURIDICA

2 Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.
§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar gque a apreciagdo do projeto se faga em quarenlta € cinco dias.

3 Art. 40. A discusséio e a votagdo da matéria constante da Ordem do Din s6 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da
Cdmara.

()

§ 2° Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Cémara a aprovacdo e as alteracfes das seguintes matérias:

()
3. Estatuto dos Servidores Municipais; {g.n.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 347/2019, do Executivo, altera a redagfio do art. 11, da Lei
n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias. (Sobre atribuigio a
Secretaria responsdvel pela administragio de pessoal, da realizagdo de concursos para
provimento dos cargos e processos seletivos para contrata¢do em caréter temporario)

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°¢e 3° do mesmo artigo.

S/C., 11 de nogweimnbro de 2019.
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(8 — CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

e
COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 347/2019

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que "Altera a redagiio do art. 11 da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991
e dd outras providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia em sua tramitacfo
(art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoréavel ao projeto (fls. 06/08),

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela ests
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 38, incisos I e
[V e art. 61, inciso VIII da Lei Orgénica Municipal, que estabelecem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para a iniciativa de leis que
versem sobre regime juridico de servidores e atribui¢des dos 6rgaos da
Administragio, bem como para dispor sobre organizagio e o funcionamento da
Administragdo municipal,

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigdo, ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 40,
§2° 3 da Lei Organica Municipal.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAC PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 347/2019, do Executivo, altera a redagéo do art. 11, da Let n°
3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias. (Sobre atribui¢do a Secretaria
responsdvel pela administragiio de pessoal, da realizagfio de concursos para provimento dos
cargos e processos seletivos para contratagfo em cardter temporario)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no PL n°
347/2019, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art. 50, pardgrafo tnico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

“Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
devera dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I -de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito.” (grifamos)

Sorocaba, 21 de novemb

- / ,

s / e
?/abrif:l de Soyza Amérim
Divisag de Apojo as (omissdes

\_

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. n® 347/2019

De autoria do Poder Executivo, o P.L.. em questdo altera a redacio
do art. 11, da Lei n° 3.800, de 2 de dezembro de 1991 e d4 outras providéncias, atribuindo
a Secretaria responsavel pela administrago de pessoal a realizagdo de concursos ¢
processos seletivos para contratagdo de pessoal na Administragio Direta do Municipio ¢ as
Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais o direito de realizar seus proprios concursos e
processos seletivos, facultando-se a promogdo em conjunto com a Prefeitura mediante
comunhdo de esforgos e rateio das despesas.

Segundo o inciso 1II, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissdo

exarar parecer nas proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer

0 proposi¢do que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as finangas
do municipio, como segue:

“drt. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta
orcamentdria;

II - sobre proposiches referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para
o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise das modificagbes propostas, constatamos que o
projeto de lei em questdo € condizente com a autonomia dos entes que compdem a
dministragio Indireta do Municipio, possibilitando a estes entes a realiza¢do dos seus
Oprios concursos e processos seletivos de acordo com o seu juizo de conveniéncia €
oportunidade, prevendo ainda a realizagdo de concursos conjuntos, que pode representar
medida de economicidade que se espera do Poder Publico.

Dessa forma, esta Comisséio ndo TEM NADA A OPOR em relagio a
tramitagdo do projeto.

E o nosso parecer. N
(
\ /
\\ \
\
H

ON\PESSINI PER{CL
ereado sidgnte - Relator MENDIONCA DE LIMA Vereado,‘ - membro
Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 347/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 347/2019, do Executivo, altera a redagdo do art. 11, da Lei n°
3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias. (Sobre atribuicdo a Secretaria
responséavel pela administragdo de pessoal, da realizacdo de concursos para provimento
dos cargos e processos seletivos para contratagdo em carater temporario)

Atualmente o referido artigo reserva essa atribuicdo a Secretaria de
Administracdo da Prefeitura, tanto em relagdo ao provimento de cargos e contratagdes
temporarias da Administracdo Direta, como das Autarquias e Fundagdes Publicas
Municipais, nos seguintes moldes: “Art. 11. Fica atribuida & Secretaria da Administracdo, através de
Comissdo proprig, a realizacdo de concursos para provimento dos cargos e processos seletivos para contratagcdo em
cardter tempordrio, atendende as necessidades da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas
Municipais”.

Entretanto, tal regra ndo afigura-se condizente com os propositos de
descentralizagdo administrativa, orcamentaria e financeira dos entes que compdem a
Administragdo Indireta do Municipio, razdo pela qual os concursos e os processos
seletivos de interesse desses orgdos possam ser realizados de maneira autdnoma,
especialmente em tempos de aperto nas despesas da Prefeitura.

Com a modificacdo se vigorard: "Art. 11. Fica atribuida & Secretaria
responsavel pela administraciio de pessoal, através de Comisséio propria, a realiza¢do de concursos para
provimento dos cargos e processos seletivos para controtac@o em cardter tempordrio, atendendo as
necessidades da Administracdo Direta do Municipio.”

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposi¢do e esta
Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

/.7
s/C., 21 denn%brdﬁe 2019

o

IZETTSILVESTRE
Membro

PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
Membro

\7
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 347/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 347/2019, do Executivo, altera a redacdo do art. 11, da Lein°
3.800, de 2 de dezembro de 1991 e da outras providéncias. (Sobre atribuicéo a Secretaria
responséavel pela administragdo de pessoal, da realizagdo de concursos para provimento
dos cargos e processos seletivos para contratacdo em carater temporario)

Atualmente o referido artigo reserva essa atribuicdo a Secretaria de
Administragdo da Prefeitura, tanto em relacdo ao provimento de cargos e contratagSes
temporarias da Administragio Direta, como das Autarquias e Fundac¢Ses Publicas
Municipais, nos seguintes moldes: “Art. 11. Fica atribuida & Secretaria da Administragio, através de
Comissdo propria, a realizacdo de concursos parag provimento dos cargos e processps seletivos para contratagho em
cardter tempordrio, atendendo aos necessidades da Administracdo Direta, Autarquias e FundagBes Publicas
Municipais”.

Entretanto, tal regra ndo afigura-se condizente com os propositos de
descentralizacdo administrativa, orgamentéria e financeira dos entes que compdem a
Administracdo Indireta do Municipio, razdo pela qual os concursos e 0s processos
seletivos de interesse desses orgaos possam ser realizados de maneira auténoma,
especialmente em tempos de aperto nas despesas da Prefeitura.

Com a modificacdo se vigorara: "Art. 11. Fica atribuida & Secretaria
responsdvel pela administragdo de pessoal, através de Comissdo propria, o realizacGo de concursos para
provimento dos cargos e processos seletivos para contratagdo em cardter tempordrio, atendendo as
necessidades da Administracfio Direta do Municipio.”

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e esta
Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitagdo desta matéria.

| H

FAUSTO SALV OR PERES
Membro -

DA SILVA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DELEIN. 343/2019

“Modifica o Art. 3° da Lei 11.493, de 01 de Marco
de 2017, que estabelece a Politica Municipal de
Incentivo ae uso de carros eléiricos ou movidos a
hidrogénio, e d4 outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica modificado o Art. 3° da Lei 11.493, de 01 de Margo
de 2017, que estabelece a Politica Municipal de Incentivo ao uso de carros elétricos ou
movidos a hidrogénio, e d4 outras providéncias, com a seguinte redagio:

“Art. 3° O incentivo ao uso dos veiculos deverd ser conferido
pelo Poder Publico Municipal mediante devoluggo de quota-frete do IPVA, arrecadada
pelo Municipio em fungéo da tributacdo incidente nos veiculos”.

Art. 2° As despesas com a execugo da presente Lei correrfo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/8., 29 de Outubro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Tendo em vista que a Prefeitura ndo vem atendendo o que preconiza a
legislagfio em vigéncia, com a abatida alegagio que o Art. 3° da legislagfio em questio
ajuiza que o Poder Publicos Municipal “podera™ ser incentivado mediante de devolugio
da quota-frete do IPVA.

Assim, para que a Prefeitura tenha seguranga em atender a Lei
11.409/2017, € que apresenta-se esta corregio.

Pelo exposto, muito respeitosamente contando com a ajuda dos nobres
pares, REQUEIRO, nos termos regimentais, do Excelentissimo Senhor Presidente € dos
Nobres Pares, a aprovagéo do presente.

S/8., 29 de Outubro de 2019,

Vereador

o5 i
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versac consnlidada, com alteragdes até o dia 06/09/201%

LEI N° 11.493, DE 1 DE MARCO DE 2017.
(Regulamentada pela Lei n? 23.235/2017)

Estabelece a Politica Municipal de Incentivo ao uso de
carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 193/2015 - autoria da Vereador JESSE LOURES DE MORAES.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

O Municipio de Sorocaba incentivard a utilizagio de veiculos automotores movidos 3 base de
energia elétrica ou a hidrogénio.

Para fins desta Lei, consideram-se vejculos impulsionados a energia elétrica ou a hidrogénio os
movidos exclusivamente com estes combustiveis e também os chamados "veiculos hibridos", movidos

com motores a2 combustdo e também com motores elétricos ou a hidrogénio.

O incentivo ao uso dos veicuios descritos no artigo:poderd ser conferido pelo Poder Piblico
Municipal mediante devolucdo da quota-frete do IPVA, arrecadada pelo Municipio em fun¢io da

tributacdo incidente nos veiculos.

O pagamento sera efetuado, obrigatoriamente, mediante crédito em conta corrente de
titularidade do proprietério ou arrendatério mercantii do veiculo & época do langamento do 1PVA que
gerou o crédito, em prazo de até 60 {sessenta) dias ao requerimento solicitagdo, desde que atendidas as

condigBes comprobatdrias. {Redagdo acrescida pela Lei n2 12,063/2019)

Pardgrafo unico. O beneficio de devolugdo integral da guota-frete do IPVA pertencente aoc Municipio
dewverd ficar restrito aos 05 {cinco) primeiros anos da tributacdo incidente no bem {veiculo}.

A Urbes divulgara semestralmente listagem dos modelos de veiculos que se enguadram na
descricdo do art. 29 desta Lei, portanto aqueles que poderio usufruir dos beneficios previstos nesta Lei.

As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verbas orgamentdrias proprias
consignadas no orgamento.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

hitps:Meismunicipais.com.br/afspfs/sorocaba/lei-ordinaria/2017/1149/11493/lei-ordinaria-n-11493-2017-estabelece-a-politica-municipal-de-incenti. ..
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Lei Ordinaria 11493 2017 de Sorocaba SP

Paldcio dos Tropeiros, em 1 de margo de 2017, 3622 da Fundag8o de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais Interino

HUDSON MORENG ZULIANI
Secretario do Gabinete Central

FABIO DE CASTRO MARTINS
Secretdrio da Fazenda

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n? 11.493, de 1 de margo de 2017, foi afixada no atrio desta Prefeitura Municipal de
Sorocaba/Paldcio dos Tropeiros, nesta data, nos termos do art. 78, § 49, da L.O.M.

Palacio dos Tropeiros, em 1 de margo de 2017.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Data de Inserciio no Sisterna LeisMunicipais: 25/09/2019

Nota: Este texto disponibilizado niio substitui o original publicado em Digrio Oficial.

https:/eismunicipais. com.br/a/sp/s/scrocaballei-ordinaria/2017/1149/11493/ei-ardinaria-n-11493-20 1 7-estabelece-a-politica-municipal-de-incenti. ...
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 343/2019

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Edil Jo&do Donizeti Silvestre,
que “Modifica o art. 3° da lei 11.493, de 01 de margo de 2017, que estabelece a Politica

Municipal de Incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e da outras

providéncias”

A proposicao pretende apenas alterar o termo “podera” para “devera”
contido no art. 3° da Lei n° 11.493, de 2017, passando o referido dispositivo a ter a
seguinte redacgao:

"Art. 3° O incentivo ao uso dos veiculos deverd ser conferido pelo Poder Publico
Municipal mediante devolugdo da quota-frete do IPVA, arrecadada pelo Municipio
em fung8o da tributagéo incidente nos velculos”.

A matéria € de natureza tributaria, sendo a iniciativa para o processo

legislativo concorrente, uma vez que ndo ha reserva de iniciativa nesse caso.

A propésito, esse tema (matéria tributaria) ja foi enfrentado em
diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte & unissona

em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, merecendo destaque

0 seguinte juigado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmagéo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL- MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11 -2013)”




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Cabe mencionar que o projeto de lei em andlise ndo trata de
concessao de beneficio fiscal, uma vez que o beneficio fiscal ja existe desde a entrada
em vigor da norma ora objeto de alteracao, qual seja, a Lei Municipal 11.493, de 2017,
que estabeleceu a possibilidade de devolugao ao contribuinte da quota-parte municipal
do IPVA arrecadado pelo Municipio, nos termos do art. 158, Ill, da Constituicdo Federal.
Alias, essa Lei inclusive foi regulamentada pelo Poder Executivo, quando editou o
Decreto n® 23.235, de 9 de novembro de 2017, merecendo destaque o seu art. 2°:

DECRETO N° 23.235, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2017,

Regulamenta a Lei n°11.493, 1 de margo de 2017, que
estabeleceu a Politica Municipal de Incentive ao uso de carros
elétricos ou movidos a hidrogénio e dé outras providencias.

"Ant. 2° O proprietério ou arrendatéario mercantif de velculo movido por
energia de propufsgo elétrica, a hidrogénio ou hibrido, terd direito a
crédito correspondente ao valor da guota-parte do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) incidente sobre o veiculo,
destinada ao Municipio de Sorocaba, nos termos do inciso Hf do "caput”
do artigo 158 da Constituigdo Federal."(g.n.)

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera da maioria simples de votos, presente
a maioria absoluta dos membros a sesséo (art. 40, §1°da LOM e 162 do Rl

E o parecer.

De acordo:

.
MaRr %éﬁ%ﬂu ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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DECRETO N° 23.235, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2017.

Regulamenta a Lei n° 11.493, 1 de
margo de 2017, que estabeleceu a
Politica Municipal de Incentivo ao uso
de carros elétricos ou movidos a
hidrogénio e da outras providencias.

(Processo n® 9.044/2017)

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuigbes que lhe séo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, e em especial, pela Lei n® 11.493, de 1 de margo de 2017,
DECRETA:

A Lei n° 11.493, de 1 de margo de 2017, que estabelece a Politica Municipal de Incentivo ao
uso de carros movidos por energia de propulséc elétrica, a hidrogénio ou hibridos, fica regulamentada
nos termos deste Decreto.

O proprietario ou arrendatario mercantil de veiculo movido por energia de propulséo elétrica, a
hidrogénio ou hibrido :a crédito correspondente ao valor da quota-parte do Imposto sobre a
Propriedade de Velculos Automotores (IPVA) incidente sobre o veiculo, destinada ao Municipio de
Sorocaba, nos termos do inciso [l do "caput” do artigo 158 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Q crédito de que trata o "caput” deste artigo:
| - ficara restrito aos 5 (cinco) primeiros anos de tributagéo incidente sobre o veiculo;

Il - correspondera ao valor repassado ao Municipio ja descontadoe o percentual destinado ac Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag&o -
FUNDEB, e sera calculado com base nos valores constantes das informagbes fornecidas pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo.

O crédito a que se refere o artigo 2° deste Decreto podera ser requerido pelo proprietario ou
arrendatario mercantil do veiculo, a partir da data do langamento do Imposto sobre Propriedade de
Vefculos Automotores (IPVA) gerador do crédito, obedecidas, cumulativamente, as seguintes

condigbes:

| - o licenciamento do veiculo deverd estar regularizado no Municipio de Sorocaba, no exercicio
correspondente ac langamento do IPVA que gerou o crédito,

Il - o veiculo devera estar cadastrado no Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM,
contendo cddigo que indique o uso de eletricidade ou gas hidrogénio, de forma exclusiva ou em
associacio com outros combustiveis;

IIl - o veiculo devera estar em situagdo regular nos registros da Secretaria da Fazenda do Estado de

hitps:/Meismunicipais. com.brfat/spisfsorocabaldecreto/2017/2323/23235/decreto-n-23235-2017-regutamenta-a-lei-n-11493-1-de-marco-de-2017-...
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Sio Paulo no exercicio corespondente ac lancamento do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) que gerou o crédito;

IV - o proprietéario ou arrendatério nio podera estar em débito com a Municipalidade, sendo necessaria
certiddo negativa emitida peio Municipio, no momento do requerimento;

§ 1° O crédito sera disponibilizado para requisicdo pelo interessado no exercicio seguinte ao
tancamento do IPVA gue gerou o crédito.

§ 2° O credito podera ser requerido em até 5 {cinco) anos do langamento do [PVA que o gerou.

§ 3° A restituicdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores {IPVA) por parte da
Secretaria da Fazenda do Estado de S3c Paulo nfo acarretara o proprietario a perda do direito ao
crédito de que trata a Lei n° 11.493, de 1 de margo de 2017 e este Decreto.

O requerimento de que trata o artigo 3° deste Decreto sera efetuado em Processo
Administrativo proprio, a partir de 1 de janeniro de 2018 para gque os inleressados apresentem seus
requerimentos relativos ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) do exercicio
anterior.

O pagamento serd efetuado, obrigatoriamente, mediante crédito em conta corrente de
titutaridade do proprietario ou arrendatario mercantil do veiculo & época do langamento do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) que gerou o crédito.

As despesas decorrenies da execugdo do presente Decreto correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Palacio dos Tropeiros, em 9 de novembro de 2017, 363° da Fundagao de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central

MARCELO DUARTE REGALADO
Secretario da Fazenda

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Ates Oficiais

Data de Insergdo no Sistema LeisMuricipais: 21/11/2017

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diéria Oficial.

https:/fleismunicipais.com.brfal/sp/sisorocabaldecreto/2017/2323/23235/decreto-n-23235-2017-regulamenta-a-lei-n-11493-1-de-marco-de-2017-...  2/2



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 343/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 343/2019, de autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
modifica o art. 3° da Lei n® 11.493, de 01 de margo de 2017, que estabelece a Politica Municipal de

Incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e da outras providéncias.

De inicio, a proposigfio foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para exame da

matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss@o de Justiga

para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa somente adequar
o disposto no art. 3° da Lei 11.493 de 1° de Margo de 2017 mudando o verbo “poderd” para

“devera”, forgando o Executivo a cumprir a referida Lei.

Assim, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovagio depende do
voto favoravel da maioria simples, observado o quorum da maioria absoluta dos membros. E o

parecer, smyj.

Sorocaba, 11.de novembz;d%le 2019.

0"

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ANSEL JOSE FRA
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 343/2019, do Edil Jodo Donizeti Stlvestre, modifica o art. 3°
da Lei n° 11.493, de 01 de marco de 2017, que estabelece a Politica Municipal de Incentivo
ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
343/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando néo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

]
/s

Sorocaba{,?@ de noyeﬁbro dq,20:_1-'§.

I

: Gﬁbriel de‘/ Souza Ap';m'im
- Divisdo de’Apoio as Comissdes

S &
p—

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. n° 34372019

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, o P.L. em questfio
modifica o art. 3° da Lei n° 11.493 de 01 de margo de 2017 que estabelece a Politica
Municipal de Incentivo ao uso de carros elétricos on movidos a hidrogénio e da outras
providéncias.

Segundo o inciso IlI, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissio
exarar parecer nas proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer
proposi¢io que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as finangas
do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias

compete dar pavecer.

I - sobre as proposictes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
orgamentaria;

IIl - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para
o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico,”

Procedendo a analise das modificagdes propostas, constatamos que o
projeto de lei em questio somente adéqua o disposto no art. 3° da Lei 11.493 de 10 de
Marco de 2017 mudando o verbo "poderd" para "deverd", forgando o Executivo a cumprir
a referida Lei devolvendo a quota-frete do IPVA.

Tal obrigatoriedade ja estd em vigor pois o beneficio fiscal existe
desde a entrada em vigor da Lei 11.493/2017, lei j4 regulamentada pelo Poder Executivo
através do Decreto n® 23.235, de 9 de novembro de 2017 cujo artigo 2° prevé que “O
proprietdrio ou arrendatdrio mercantil de veiculo movido por energia de propulsdo

/ elétricqg, a hidrogénio ou hibrido, terd direito a crédito correspondente ao valor da quota-
parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) incidente sobre o
veiculo, destinada ao Municipio de Sorocaba, nos termos do inciso IIl do "caput” do
artigo 158 da Constituicdo Federal. "(g.n.)

\ Dessaformma; v projeto-em questdo nfo-impacta de forma negativaas-

finangas pubhcas, razdo pela qual esta Comissdo nio TEM NADA A OPOR.

\ E o nosso parecer.

W{mmaba 25 de no e
\ \\ A

\ HUDS N\?E$SINI EUES REGIS  “<RENAN DOS SANTOS
Ver}a\dor Prefidente + Relator MEN})O A DE LIMA Vereador - membro
J Vereador - membro
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COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 343 /2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 343/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
modifica o art. 3° da Lei n° 11.493, de 01 de mar¢o de 2017, que estabelece a Politica
Municipal de Incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e d4 outras
providéncias.

O Projeto de Lei apresentado pelo Edil Jodo Donizeti Silvestre, tem por
objetivo adequar o disposto art. 3° da Lei 11.493 de 1° de Marco de 2007, tal alterag@o
se apresenta no verbo "podera" para "Deverd". Ao analise desta Comissdo vemos
que tal mudanga vem para garantir que o Poder Executivo possa de fato cumprir a
referida Lei.

Para o embasamento ainda desta comissdo ndo se opor a tal projeto a comissdo
de Justica exarou parecer Favoravel a tramita¢do do referido projeto.

S/C., 13 de nd\e

.\\:

bro de 2019

FAUSTO SALVIADORY
Presidente da Comisg@

1~
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 343/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 343/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre,
modifica o art. 3° da Lei n° 11.493, de 01 de margo de 2017, que estabelece a Politica
Municipal de Incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei apresentado pelo Edil Jodo Donizeti Silvestre, tem por
objetivo adequar o disposto art. 3° da Lei 11.493 de 1° de Margo de 2007, tal alteracao
se apresenta no verbo "poderd" para "Deverd". Ao analise desta Comissdao vemos
que tal mudanga vem para garantir que o Poder Executivo possa de fato cumprir a
referida Lei.

Para o embasamento ainda desta comissdo ndo se opor a tal projeto a comissao
de Justica exarou parecer Favoravel a tramitacio do referido projeto.

S/C., 13 de novembro de 2019

1 )Q(]/l/vQ
ANTONJO CARLOS $ILVANO JUNIOR
Presidente da omlssao

FAUSTO SALV&iR PERES
Membro
FRANCISCOF DA SILVA

Membro
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PROJETO DE LEI N 368/ 2019

«pISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE
INICIATIVA, AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA E A ATIVIDADE
REGULATORIA DO MUNICIPIO.”

Art, 1° - Bsta Lei dispde sobre normas relativas & livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e traz disposi¢Oes sobre a atuagio do Municipio como agente normativo

¢ regulador, aplicaveis em todo territorio municipal.

§1° - A atividade econdmica ¢ de algada exclusiva da iniciativa privada. salvo nos casos
C/’

especificos previstos na ordem constitucional.
=

$§2° - O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da desburocratizago.

Art. 2° Séo principios norteadores da Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade e
e

Econdmica: el
LA

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas: i
[

]

Il - A presunciio de boa-fé do particular perante o Poder Piblico, até prova do contrério:

Il - A intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de

atividades econdmicas.

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo tnico: todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que gerem
qualquer atividade econdmica, procurario dar a solugdo mais simples, barata e

desburocratizada para a continuidade da empresa e minima intervenciio estatal.

Art. 39 - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos plblicos de liberagdo da atividade

econdmica qualquer ato administrativo, vinculado ou discriciondrio, com qualquer
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denominagio e de competéncia de qualquer agente ptblico como condigdo prévia para o

exercicio de atividade econdmica.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento ¢ o
crescimento econdmicos do Municipio, observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170
da Constitui¢do:

I - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos

piblicos de liberagio da atividade econdmica;

IT - Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuals, com a emissdo, automaticamente

apos o ato do registro. de alvard de funcionamento de carater provisorio

HI - Desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia da semana, inclusive

feriados. sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionats, observadas:

a) As normas de prole¢cdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo & polui¢éo sonora ¢ a

perturbacdo do sossego publico:

b) As restri¢des advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico,

bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;
¢} As disposi¢des em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente. em mercados néo regulados, o prego de produtos ¢ de servigos como

consequéncia de alteragdes da oferta ¢ da demanda;

V - Receber tratamento isondmico de o6rgaos e de entidades da Administracio Publica Direta
ou Indireta. em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de
hiberacBes, medidas ¢ sangGes, estando o o6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacio adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto

em regulamento;
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ESTADO DE SAO PAULO

VI - Gozar de presun¢io de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil, empresarial. econdmico e
urbanistico serfio resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se

lrouver expressa disposi¢io legal em contrario:

VII - Desenvolver. executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos ¢ de
servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de

desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VI - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo. un1 novo produto ou servigo para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceires consensuais, apods livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de satide publica, respeitada a normatiza¢éo vigente. inclusive no que diz respeito

a propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagfio da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessédrios a instrugdo do processo, acerca do

tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico ¢ original
para todos os efeitos legais ¢ para a comprovagiio de qualquer ato de direito publico ou

privado

X1 - N#o ser exigida medida ou prestagio compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede de

liberagfio de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua fungfio mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um regime de

tributagio fora do direito tributario;
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b) Requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagéio pelo particular,

sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugfio da mesma;

¢) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que existiriam

independentemente do empreendimento ou atividade econdémica solicitada;

d) Requeira a execugio ou prestagio de qualquer tipo para dreas ou situagdo além daquelas

diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

¢) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagio

ou intimidagao.

X1I - Ter acesso publico, amplo e simplificade aos processos ¢ atos de liberagdo de atividade

econdmica;

X111 - N#o ser autuada por infragfio, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de advogado para sua

delesa imediata;

XIV - Niio estar sujeita a sangfo por agente publico quando ausente pardmetros e diretrizes

objetivas para a aplica¢fio de normas abstratas ou subjetivas:

XV - Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos. salvo situacdes

de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel:

XVI - Nio ser exigida. pela Administracdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsdo

expressa em let,

§1° - O Poder Executivo dispora sobre as atividades de baixo risco ¢ baixa complexidade.
devendo considerar todas as atividades exercidas por microempresas, empresas de pequeno

porte, sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade individual de

o5
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ESTADO DE SAO PAULO

advogados como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua natureza,

apresentarem risco ambiental. sanitdrio ou a ordem publica.

§2° Para fins do disposto nos incisos I e I, consideram-se de baixo e médio risco as atividades
econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que n3o contrariem normas municipais,

estaduais ou federais que tratem, de forma especifica. sobre atos pablicos de liberagio.

§3° - Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade do
inicio da atividade sem licenca municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsiavel
solicitar o ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer
caso de exigéneia por parte da Administragfo, o cumprimento em 30 (trinta) dias garante a

continuidade do exercicio da atividade,

84° - O Municipio oferecera sistema de licenciamento e registros de forma unificada. digital ¢

feita inteiramente pela internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam

de seguranga nacional, seguranga pablica, ambiental. sanitdria ou sade pablica.

Pardgrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei ¢ uma
norma especifica. seja ela municipal. federal ou estadual, que trate de atos puablicos de
liberacio ambientais, sanitarios, de salde piablica ou de prote¢do conira o mcéndio, estas

altimas deverfio ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei nd3o se aplicam ao Direito Tributdrio € Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 4°, condicionada a eficicia do dispositivo a edigéo
de regulamento que estabelega a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio

digital.

Art. 7° - E dever da Administragio Pablica municipal e dos demais entes que se vinculam ao

disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma piiblica pertencente 2 legislacdo
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sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdio explicita em lei,

evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo econdmico, ou profissional, em

prejuizo dos demais concorrentes;

1 - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico. que ndo seja acessivel

aes demais segmentos;

I11 - exigir especificagio técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

-~
-

tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em

regulamento como de alto risco;
V - aumentar os custos de transagfio sem demonstragdo de benelicios;

V1 - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo, ou atividade profissional,

inclusive de uso de cartérios. registros ou cadastros;

VII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,

ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lel.
Art. 87 - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagéo.

Sala das ;essﬁes. 27 de setembro de 2019.

VITAO DO CACHORRAQO
VEREADOR
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ESTADO DE SAQO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende promover a desburocratizacdo e facilitar o exercicio da
atividade econémica privada no municipio de Sorocaba. O Brasil & um dos lugares mais
indspitos a atividade empresarial, por conta da alta carga tributaria e excesso de burocracia.
Recentemente, acordamos para esta realidade; no 4mbito federal, algumas medidas foram
tomadas a fim de promover a desburocratizagio. Esse projeto foi desenvolvido em um
debate promovido na ALESP no dia 2 de setembro de 2019, em um evento chamado
Movimento Nacional peia Liberdade Econdmica, que contou com a presenca de ativistas,
prefeitos, vereadores e deputados de todo o Brasil que defendem a liberdade econdmica,
inclusive contou com a presenga do relator da MP da liberdade econdmica, deputado
Jerbnimo Goergen, que ajudou na elaboragdo deste projeto municipal, na qual o ativista
italo Moreira também participou da sua elaboragdo e o trouxe para apresenta-lo a Camara
de Sorocaba. Este projeto também foi apresentado na cidade de S3o Paulo, pelo vereador
Fernando Holiday, no dia 3 de setembro de 2019, que deu origem a PL 555,

O municipio de Sorocaba, porém, tem que dar a sua contribuicio para o empreendedorismo.
O tamanho do Municipio deveria garantir uma atividade econdmica bem mais pujante.
Infelizmente, ndo é o que se percebe. Corrupgdo, burocracia, tributacdio e uma cultura
avessa a liberdade econdmica e ao empreendedorismo travam o desenvolvimento do

Municipio.

Este projeto de lei ¢ baseado em iniciativas recentes tanto do governo federal quanto de
outros municipios, a fim de garantir uma maior celeridade e desburocratizagdo para os que
buscam exercer a atividade econémica. Observando a competéncia legislativa municipal,
procuramos dar efetividade ao art. 170 da Constituicio Federal e garantir que a
Administragdo Publica municipal aja de maneira eficiente e respeitosa para com o

empreendedor.

Justificadas as razdes de minha iniciativa e restando evidenciado o interesse publico de que
se reveste a medida, submeto o presente projeto de lei & apreciagio dessa Egrégia Casa
Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Sala das Sessées, 27 de setembro de 2019.

VI'BAO DO CACHORRAO

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SF\O _PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 368/2019

A autoria da presente Proposi¢do é do Nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa, ao

livre exercicio de atividade econdmica e & atividade regulatoria do municipio”.

De plano, destaca-se gue este Projeto de Lei NAQ encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa reproduzir, em 4dmbito municipal, recente Lei Federal

(13.784, de 20 de setembro de 2019) oriunda da MP da Liberdade Econdmica (MP 881, de abril
de 2019).

Sobre o tema, cabe destacar que varios Estados e Municipios tém tentado implementar
as diretrizes da “Liberdade Econdmica” no 4mbito de suas normatiza¢des, como Sdo Paulo!,

Santa Maria-RS?, e Teresina-PI°, por exemplo.

Salienta-se que, em que pese outros municipios tenham adotado entendimento
divergente, admitindo a normatiza¢io em tela por meio de lei municipal, para este parecerista

soa ilegal a quase reproducio integral da Lei Federal, pelos motivos que se seguem.

1) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

l PLs 539 e 555/2019 — Camara Municipal de S3o Paulo-SP.
! PL, 8997/2G19 — Camara Municipal de Santa Maria-RS.
3 PL, 238/2019 — CAmara Municipal de Teresina-P1.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE S}’_\O P_AUI.O

SECRETARIA JURIDICA

Tal aspecto diz respeito a legitimidade que um ente federativo dispde para legislar sobre
dada matéria. O PL em questdo, trata de normas gerais sobre a atividade regulatéria Estatal
sobre atividades econdmicas, em compasso com a livre iniciativa. Ocorre que, para legislar

sobre tal matéria, é necessario atentarmos ao que diz a Constituigfio Federal sobre o tema:

Art. 24, Compete 3 Unifio. aos Estados ¢ ao Distrito Federal legisiar

concurrentemente sobre:
1 - direito tributério, financeiro, penitencirio, econdmico e urbanistico; (Vide Lei n®

13.874, de 2019)

E notério o entendimento jurisprudencial, e adotado por esta Secretaria Juridica, que em
que pese determinada norma seja de Ambito concorrente entre Unifo e Estados, poderia o

Municipio legislar suplementarmente, com base no interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legistar sobre assuntos de interesse local;
1l - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

No entanto, para tal exercicio, é necessario que tenha margem de normatizagdo possivel,
isto €, que hajam lacunas ou situacdes fiticas locais, NAQO CONTEMPLADAS na Lei

Nacional ou Estadual, apta a ensejar a intervencio legislativa municipal sobre a questéo.

No caso em exame, notamos uma quase reproducgio integral da Lei Nacional n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, de maneira que ndo se vislumbra qualquer peculiaridade

local apta a ensejar a atuag@o normativa suplementar do Municipio.

Neste sentido, o Supremo_ Tribunal Federal tem reconhecido a

inconstitucionalidade de leis meramente remissivas a legislacdo federal, sem apontar

claramente a especificidade regional que a justifique:

A competéncia para legislar sobre as atividades que envolvam organismos
geneticamente medificados (OGM) & concorrente (art. 24, V, VIII e X1i, da CF/88).
No &mbito das competéneias concorrentes, cabe a Unifio estabelecer normas gerais e
a0s Estados-membros editar leis para suplementar essas normas gerais (art. 24, §§ 1°
¢ 2°). Determinado Estado-membro editou let estabelecende que toda e qualquer

2




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

atividade relacionada com os OGMs naquele Estado deveria observar “estritarnente a
legislaciio federal especifica”™. O STF entendet que essa lei estadual € inconstitucional
porque significou uma verdadeira “renincia” ao exercicio da competéncia legislativa
concoirente prevista noart. 24, V, VIl e XIl, da CF/88. Em outras palavras, o Estado
abriu mio de sua competéncia suplementar prevista no art. 24, § 2° da CF/88. Essa
norma estadual remissiva fragiliza a estrutura federativa_descentralizada, e
consagra o monopdlic da Unifio, sem atentar para nuances loeais. Assim, €
inconstitucional lei estadual que remete o regramento do cultivo comercial e das
atividades com organismos geneticamente modificados a regéncia da legislagiio
federal, STE. Plenario. AD{ 2303/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 5/9/2018

{Info 914).

Embora a ADI 2303/RS tenha se referido & legislagio estadual, o STF tende a aplicar

tal entendimento, ainda com maior intensidade, aos municipios, visto que estes possuem uma

dupla cadeia normativa a ser observada, antes de editar uma norma com base em interesse local.

Conforme a tese acima, CRETELLA JUINIOR esclarece:

Se Municipio € a pessoa juridica de direito piblico interno encarregado
da Administraciio local, é claro que a regra do “peculiar interesse” vai fixar a
competéncia daquele sujeito de direito pablico. Sabendo-se que peculiar interesse ¢
predomindncia, prevaléncia, primazia e ndio exclusividade (porque ndo ha assunto
local que ndo seja a0 mesmo tempo assunto geral), impde-se a conclusdo logica e

juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é

fixado pela peculiaridade.

Desta forma, por si s6, nota-se inconstitucionalidade formal orginica, pelo fato de o

municipio, sem destacar o peculiar interesse local ¢ sem efetivamente suplementar a

legislacio estadual e federal (art. 30, I e 11, da Constitui¢éio Federal), tentar legislar de forma

geral, sobre direito econdmico, cuja competéncia é concorrente entre Unido e Estados (art.

24, 1, da Constituicio Federal), com base apenas na reproducio semi-integral da Lei

Nacional n® 13.874, de 2019.

2) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA

Por seguinte, ainda que se entenda possivel a suplementagfio da matéria por lei

municipal, cabe destacar que MUITOS dos dispositivos do PL 368/2019, por ser de autoria

parlamentar, tratam de determinacdes concretas a serem exercidas pelo Executivo. Eis os

dispositivos:
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SECRETARIA JURIDICA

PL 368/2019

Art, 19(..)
§2° - O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da

desburocratizagio.

Art. 2° (L)

Paragrato Onico: todos os agenfes municipais, ao tratarem com oS
particulares que gerem qualquer atividade econdmica, procurarido dar a solucio
mais simples, barata ¢ desburocratizada para a continuidade da empresa ¢ minima

intervengio estatal.

Art. 4" 8o direitos de toda pessoa, natural ou juridiea, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimente econdmicos do Municipio, observado o disposto
no paragrafo asnico do art. 170 da Constituigio: ’

§1° - O Poder Executivo dispord sobre as atividades de baixo_risco ¢
baixa complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por
microempresas, empresas  de  pequeno  porte,  sociedades  simples,
microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados como de
baixo risco ¢ baixa complexidade, salve quando. por sua natureza, apresentarem risco
ambiental, sanitdrio ou 4 ordem puiblica.

(...}

§4° - O Municipio oferecera sistema _de licenciamento e registros de
forma unificada, digital e feita inteiramente pela internet para atividades de baixo
risco ¢ baixa complexidade.

Deste modo, observa-se que é vedado a2 Cimara Municipal, por Lei de iniciativa

parlamentar, impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia, sob pena de violagdo ao Principio da Separagio dos Poderes (art. 2°,

da Constituigio Federal).

Neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, citando os ensinamentos

de Hely Lopes Meirelles (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com
julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES. "A atribuicio tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cémara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, norinas de administragfo(...). De um
modo geral, pode a Caémara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjivandi causa, isto ¢, a titulo de colaboragfio e sem forga
coativa ou obrigatéria para o Executfivo; o que ndo pode é prover situagdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia ¢ atribuico. Usurpando fungdes do

A
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Executivo, ou suprimindo atribuigtes do prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasiteiro”, Matheiros Editores, S3o
Paulo, 157 ed.. pp. 603/606).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial, o estabelecido na LOM, concernente a

atividade administrativa, Art. 61, 1I:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
(..}

I1- exercer a diregio superior da Administragdo Pablica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na Constituigio da Repiblica Federativa do

Brasil, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repablica:
(...)

lI- exercer. com o auxflio dos Ministras de Estadoe, a direcdo superior da
administracdo federal.

Ante o exposto, a_proposicdo também padece de inconstifucionalidade formal

subjetiva, por vicio de iniciativa.

3) TECNICA LEGISLATIVA

Tdo s6, recomenda-se quanto 3 Técnica Legislativa, a inclusio de cliusula de
despesa, nos termos do que dispde a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, uma vez que a redagdo proposta no PL, inclui desenvolvimento de sistemas para

implementagdo do projeto (art. 4°, § 4°, do PL 368/2019), o que demanda a incluséo da previsio.

4) CONCLUSAO

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovagdo desta Proposig¢do dependera de

manifestacio favordvel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta des membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.
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Ante o exposto, a_propoesicio padece de inconstitucionalidade formal orginica

(competéncia concorrente UnifoxEstados — art. 24, 1, da CRFB/1988, sem peculiaridade local
que justifique a suplementagdo, com base em entendimento do STF), ¢ inconstitucionalidade

formal subjetiva, por vicio de imiciativa (matérias no PL que sdo de algada do Poder

Executivo), sob pena de violagio da Separagfo de Poderes.
E o parecer.

Sorocaba, 21 de novembro de 2019.

LUCAS DALIEzi ZO DOMINGUES

Diretor de Divisao de Assuntos Juridicos

RMNT(

Secrefaria Juridica

De acordo:
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 368/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde sobre
normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e & atividade

regulatoria do municipio.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador José Francisco Martinez, que deverd observar o g 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3°do mesmo artigo.

PERICLES REGIRG
Preg)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 368/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues que “Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa, ao livre
exercicio de atividade econdémica e a atividade regulatoria do municipio”.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,

para exame da matéria, quanio aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Inicialmente, observa-se que o projeto pretende visa adaptar em
ambito municipal, a Lei Federal 13.784, de 20 de setembro de 2019 oriunda da MP da
Liberdade Econdmica.

No entanto, nota-se que as medidas previstas neste PL ndo sdo de

algada municipal, visto que a competéncia para legislar sobre diretto econdmico ¢é
concorrente entre Unifio e Estados (art. 24, I, da Constitui¢do Federal), sendo que nao
h4 no PL qualquer suplementacio ou adequagio a realidade local (basicamente, € o

mesmo Projeto do dmbito federal).

Ademais, nota-se que existem no PL imposi¢des e medidas concretas
ao Executivo, sendo que o posicionamento desta Secretaria Juridica € pela
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, sob pena de violagdo 4 Separagdo de

Poderes.

Ante o exposto, a proposicio padece de inconstitucionalidade
formal orginica (competéncia concorrente Unido x Estados, sem suplementagio
local justificada), e por vicio de iniciativa.

JOSE FRANCISCO
Relato

\b
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PROJETO DE RESOLUCAO N 18 12019

Altera a redagdo do §1° do art. 95 e acrescenta o art.
136-A 4 Resolugiio n® 322, de 18 de setembro de
2007 - Regimento Interno da Cimara Municipal de

Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O §1° do art. 95 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007, passa a vigorar
como paragrafo tinico com a seguinte redagio: Q

“Art. 95 ¢(...)
%
Pardgrafo dnico. O Presidente consultard o Plendrio se o Projeto deve ser objero de =
deliberagdo, sendo deliberado, a Divisdo de Expediente dar-lhe-¢ tramita¢do normal, sendo Kl
rejeitada a deliberagdo, o projeto serd arquivado” ﬁ
!;é;
Eé‘
Art. 2° Fica acrescentado o art. 136-A a Resolugio n° 322, de 18 de setembro de 2007, com a ,g*
seguinte redagfo: &
“Art. 136-A. E Jacultado ao Vereador requerer o encerramento da discusséo, apos terem l“
Jalado sobre a proposicdo, pelo menos, dois oradores a favor e dois contra. ki
$ 1° A proposta serd feita sem abordar a proposicio em exame. e
=

2° Submetido o requerimento ao Plendrio, o proponente perderd a vez de falar se o
q prop p

encerramento for rejeitado”.

L
=y

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Resolugo correrdo por conta de verba

orgamentaria propria,
Art. 4° Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 6 de novem de 2019.

JOSE FRANCIS ARTINEZ
VE
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende alterar a redagdo do §1° do
art. 95 e acrescentar o art. 136-A a Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 -
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Nossa iniciativa tem como objetivo otimizar os trabalhos legislativos,
restabelecendo a possibilidade de deliberacio ou ndo de uma proposicao
apresentada no Plendrio, bem como facultando aos Vereadores o direito de requerer
o encerramento da discussdo, ap6s terem falado sobre a proposicao, pelo menos, 2
(dois) oradores a favor e 2 (dois) contra.

Estando assim justificado o presente Projeto de Resolugao, contamos
com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovacao.
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Art, 95. O projete sera encaminhado a Mesa e anunciado, durante o Primeiro Expediente, podendo ser lido pelo Secretdrio, a requerimen
| Vereador, deferido pelo Presidente. [Redagio dada pela Resolugio n2 346, de 09 de marco de 2010)

i §12 Apds o anincio, o projeto seguird para a tramitacio normal na Casa. (Redagio dada pela Resolugdo n? 346, de 09 de margo de 2010)

: Resotucie-ni-346;-de-B9-de-marco-de2010} {Pardgrafo revogado pela Resolugdo n2 367, de 16 de junho de 2011)
EArt. 96. Depois de instruido pela Consuiteriauridica “Secretaria luridica”, o projeto serd encaminhado & Comissdo de Justica que a

constitucionalidade e fegalidade. (Alterada a denominagdo de Consultoria Juridica para Secretaria Juridica, conforme Resolugio n2
348, de 09 de margo de 2010}

: §12 Se o parecer for contrario, o prejeto serz inciuido na ordem do dia para a primeira discussdo e votagdo. Aprovado o parecer, o projeto sera ar

§ 22 Se o parecer for rejeitade ou favordvel, serd o projeto enviado as demais Comissdes que tenham competéncia para the apreciar o mérito
inciuido na Ordem do Dia para a primeira discussic;

§ 32 Ainda que o parecer da Comissdo de Justica seja contrdrio, observar o disposto no & 29, quando se tratar de proposicio que deva so
: discussio.

| CAP{TULO Il
DAS INDICACOES

Art. 97. Indicag3o é 2 proposigdo em que o Vereador sugere ao Poder Executivo medidas de interesse publico, que ndo caibam em outras proposit
: Art. 98. As indicagbes deverdo ser lidas durante o Expediente e encaminhadas pelo Presidente a quem de direito, independentemente de discussé

Paragrafo Gnico. As indicagdes que ndo forem lidas por se ter esgotado o tempo regimental da Sessio, serdo encaminhadas a quem de direi
despacho do Presidente.

CAPITULD v
DOS REQUERIMENTOS

Segan !
Disposi¢bes Preliminares

Art. 99. Os requerimentos podem ser:

" 1-quanto i forma:
¢ a}verbais;
! bj escritos.

Il - Quanto & competéncia:
a) sujeitos apenas ao despacho do Presidente;
b} sujeitos a deliberagdc do Plenario.

Paragrafe Unico. Ndo serd permitida a spresenta¢io de mais de 05 (cinco) requerimentos, verbais ou escritos, por Vereador, em cada sessao ordin:

Segao il
Dos Requerimentos Verbais

: Art. 100. Serd verbal, despachado imediatamente pelo Presidente, além de cuitros casos previstos, o requerimento que solicite:

I - leitura de matéria sujeita ao conhecimento do Plendrio;

41 - informacgo sobre o andamento de proposigdes;

HlF - observancia de disposigbes regimentais;

IV - inclusdo, em Ordem de Dia, de proposigdc em condigdes regimentais de nela figurar;

V -requisi¢do da decumento, livro ou publicagdo existente rna Cdmara, schre proposicgo em discussio;

Vi - a palavra, sua desisténcia cu cessdo a outrem;

Vil - inscri¢do de declaragdo de voto em ata;
VIl - verificagdo de votagdo e de presenga;
IX -retirada de proposi¢do, nos termos regimentais;
X -retirada, pelo préprio autor, de requerimento verbal ou escrito,

| Art. 101. Serd verbal, sujeito a deliberaggo do Plendrio, sem discussdo, o requerimento que salicite:

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaral/proposituras/verpropositura;jsessionid=08c7ecc1cc?52a1ece 1185621908 7numero_propositura=1&t...  20/40
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§ 22 O Prefeito poderd enviar mensagem a Cdmara para propor modificagdo nos projetos do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e
anual, enguanto ndo iniciada a votagio da parte cuja alteragio € proposta.

Camara Municipal de Sorocaba

Segdo 1l
Das Contas

Art. 130. As contas do Prefeito, correspondentes a cada exercicio financeiro, serdo juigadas pela Cimara, através do parecer do Tribunal de Contas
; 580 Paulo.

: Art, 131, Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente da Cimara ¢ despachara imediatamente para inclus8o no Primeirp Expedien
disposiciio dos Vereadores.

§ 12 Dadoc conhecimente aos Vereadores, o processo sera encaminhado a2 Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias para elaborz
de Decreto Legislativa.

: § 29 Elaborado o projeto, o processe permanecerd na Divisio de Expediente, onde poderd ser examinado, vedada a sua retirada daguela depent
: as trés Sessdes Ordindrias subsequentes, devendo, dentro dos 05 {cinco) dias seguintes, ser incluido na Ordem do Dia para discussio e votago Gn

| § 32 Para discussdo do projeto sera observado o disposto nos artigos 136 e 141.

- § 42 Encerrada a discussdo do projeto, serd feita a votagdc das contas pelo processo nominal.

Art. 132, Para apreciagdo das Contas do Prefeito, o prazo sera de 30 (trinta) dias, improrrogavel, a contar do seu recebimento, acompanhado

. Tribunal de Contas.

| Art. 133, Rejeitadas as Contas, serdo imediatamente remetidas cdpias ao Ministério Pablico, para os devidos fins.

TITULO VI
DAS DISCUSSDES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 134. Salvo disposi¢do expressa em contrario, nenhum projeto sera aprovado sem passar por duas discussdes, ndo computada a redac3o final.

! Pardgrafo Gnico. As discussBes serfo efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 135, Sofrerio apenas uma discussdo as seguintes proposicges:

‘ i~ os vetos;

“Hl-o0s projetos de decreto legislative sobre perda de mandate e titulos de cidadania;
Cii-os regquerimentos;

I - 25 mogdes;

V - 0s recursos;

. VE-as contas do Prefeite;

" VH - projetos de lei sobre denominagGes de vias pubticas, logradoures e proprios municipais.

Art. 136. Na discuss3o de gualguer proposicdo, é facultade ao Vereador ceder seu tempo integral ao orador que estiver com a palavra, (Red:
 ResolugSo n2 409, de 25 de margo de 2014)

' § 12 Cada vereador podera falar por no maximo 30 {trinta) minutos, utilizando os seus 15 {quinze) minutos, mais 15 (quinze} minutos qu
| cedidos por outro Vereador. (Redagdo dada pela Resolugio n® 409, de 25 de margo de 2014)

 § 22 O Vereador que ceder seu tempo de 15 {quinze} minutos sé poderd se manifestar por aparte na mesma discussfo. {Redagio dada pela Res
| de 25 de margo de 2014) i '

: § 32 O Vereador que conceder aparte devera definir o tempo concedido para cadz aparte, estando ciente que todos os apartes serdc comput:
. limite maximo de 30 {trinta} minutos do seu tempo. {Redagio dada pela Resolugio n2 409, de 25 de margo de 2014)

www.camarasorocaba.sp.gov.bi/sitecamara/proposituras/verpropositura;jsessionid=08c7ecc 1cc752a 1ece 14856219b87numero_propositura=1&t... 25/40
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EXMO. SR. PRESIDENTE | PR. 18/2019

A autoria da presente Proposigio € do Nobre Vereador José Francisco Martinez e demais

Vereadores que subscrevem concomitantemente.

Trata-se de Projeto de Resolugdo que “Altera a redagdo do §1° do art. 95 e acrescenta E
o art. 136-A a Resolu¢io n® 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cdmara

Municipal de Sorocaba. (Sobre deliberagdo e discussdo de proposituras)’.

De plano, destaca-se que este Projeto de Resolucio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que esta Resolugio visa atualizar disposi¢des sobre deliberagéo e discussio

de proposituras, vejamos:

Art. 12O §1° do art. 95 da Resolugio n® 322, de |8 de setembro de 2007,
passa a vigorar como paragrafo tnico com a seguinte redacao:

“Ar 95¢..)

Pardgrafo tnico. O Presidente consultard o Plendrio se o Profelo deve ser objeto de
deliberagdo, sendo deliberado, a Divisdo de Expediente dar-lhe-d tramitag o normal,
sendo rejeitada a deliberagdo, o projeto serd arquivado”.

Art. 2° Fica acrescentado o art. 136-A a Resolucfio n® 322, de 18 de setembro
- de 2007, com a seguinte redagdo: S - N o

“Art. 136-4. E facultado ao Vereador requerer o encerramento da discussdo. apds
terem fulado sobre a proposicdo. pelo menos, dois oradores a favor e dois contra.

$ 1°4 proposta serd feita sem abordar a proposi¢do em exame.

3 2° Subinetido o requerimento ao Plendrio, o propornente perderd a vez de falar se o
encerramento for rejeitado”.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Resolugdo correrdo por conta
de verba or¢amentdria propria.

Art. 4° Esta Resolug#io entra em vigor na data de sua publicagfo.
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Resolugdo ¢ assim definida pela doutrina: “sdo deliberagbes politico-administrativas da
Cdmara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo atos de efeitos concretos”. (Direito

Municipal Positivo, 4* Edigao, José Nilo de Castro).

Desse modo estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 35, O processo legislativo municipal compreende # elaboragio de:

(...)

VI1I- resolugdes.

Ainda, disp&de o Regimento Interno, em seu art. 87:

Art. 87 — A Cémara exerce a sua funcgio legisiativa através de Projetos de
Lei, de Resolugiio, de Decreto Legislativo ¢ Emenda a Lei Organica.

(..)

§2° Projeto de Resolucio € a proposicio destinada a regular assuntos de
economia_interna da Cimara, tais como:

| - aprovacio ou alteraciio do Regimento Interneg; (grifames).

I1 - destituic@io de componente da Mesa:

I - organizacio dos servicos administrativos.

No aspecto formal, a proposigdo foi protocolada com assinatura de virios vereadores

conjuntamente (fl. 03), preenchendo o requisito do art. 230, I, do RIC:

Art. 230. O Projeto de Resolugio que vise alterar. reformar ou substituir o
Regimento Interno somente serd admitido quando proposto:
[ - por um terco, po minimo, dos membros da Cémara;

No aspecto material, a proposicio inclui retoma a previsido politica de deliberacio
de proposicdes, que ja houve nesta Casa de Leis até a Resolugdo n° 346, de 19 de margo de
2010, que a extinguiu. Deste modo, quanto a retomada do procedimento, nada ha de ilegal, visto

que a questdo sobre a inclusio, ou no, do procedimento, ¢ de indole meramente politica.

Por seguinte, quanto a discussao de proposituras, ¢ PR inclui previsio destinada a

otimizar o tempo das discussies, sem afrontar o principio democritico, visto que mantém




discussio.
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a possibilidade de dois oradores se manifestarem a favor e contrariamente 4 matéria em

Por fim, sublinha-se que como este Projeto de Resolugéo altera o Regimento Interno, a

eventual aprovacio deste PR dependera de voto minime e favoravel da maioria absoluta,

em dois turnos, dos membros da Camara (art. 230, paragrafo tGnico, RIC).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de novembro de 2019.

De acordo: \ / !

SMAORETIT ANTUNES
Secrgtaria Juridica

LUCAS DALMAZ0O DOMINGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Resolugdo n° 18/2019

Trata-se do Projeto de Resolugdo n° 18/2019, de autoria do Edil José Francisco
Martinez, que altera a redagao do §1° do art. 95 e acrescenta o art. 136-A & Resolugfio n® 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cmara Municipal de Sorocaba. (Sobre deliberagdo e

discussdo de proposituras)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para exame da

matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justiga

para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria visa possibilitar que os
trabalhos legislativos sejam mais céleres, mantendo a possibilidade de deliberag@io ou néo de uma
proposi¢do em Plenario. O projeto ainda faculta aos Vereadores requerer o encerramento da
discussdio do encaminhamento dos projetos apresentados, desde que respeitado o minimo de dois

oradores a favor e dois contrarios.

Destarte, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovagio depende de
voto minimo e favorgvel da maioria absoluta, em dois turnos, dos membros da Clmara. E o

- parecer, smj..

Sorocaba, 18 de novembro de 2019.

S REGIS
A Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 19 12019

Acrescenta o §6° ao art. 104 da Resolucdo n°® 322,
de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica acrescentado o §6° ao art. 104 da Resolugdio n° 322, de 18 de
setembro de 2007, com a seguinte redagdo

Art, 104 ()
()

§6° Durante os periodos de recesso parlamentar, os requerimentos previstos
no inciso IV deste artigo poderfio ser aprovados pela Mesa Diretora.

Art. 2° - As despesas com a execpuedo da presente Resolugio correrdio por s
conta de verba orgamentéria propria. -

Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/8, 7 de novembito de 2019,

i
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‘§ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdio pretende acrescentar o §6° ao art. 104 da
Resoluglio n° 322, de 18 de setembro de 2007, visando estabelecer que durante os periodos de
recesso parlamentar, os requerimentos que solicitem a convocagdo de sessdo solene e
audiéncias piblicas sejam aprovados pela Mesa Diretora.

Dessa forma, abre-se a possibilidade de que as sessBes solenes e audiéncias
piblicas possam ser convocadas a qualquer tempo, mesmo que o seu requerimento seja
protocolado durante o recesso parlamentar.

Estando assim justificado o prgsente Projeto de Resolugdo, contamos com o
apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagio.

S/8., 7 de novembro/de 2019.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Presidente
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Camara Municipal de Sorocaba o L{

- prorogacdo do hordrio da sessdo;

li - dispensa do parecer da Comissdc de Redag3o, nos casos regimentais;
i Hl-encerramento da discussdo;

IV - votagdo por determinado processo;

i V- retirada de proposigdo, nos termos regimentais.

! Paragrafo Unico. Para formulagdo dos requerimentos verbais o Vereador dispora de 02 {dois} minutos.

- Art. 102, Serd verbal ou escrito, discutido e votado pelo Plendrio, o requerimente;
i 1- que solicite voto de pesar, por motivo de fajecimento ou de calamidade publica;

Sl que solicite voto de jubilo ou de congratulagbes, pela passagem de datas ou acontecimentos que nio se enquadram no dmbito das Mogdes.
. Paragrafo Gnico. Poderdo ser discutidos os reguerimentos previstos neste artigo, somente os escritos protocolados na Divisdo de Expediente.

Segdo HI
Dos Requerimentos Escritos

Art. 103, Serd escrito, lido em Plendric, e sujeito a despache do Presidente, o Reguerimento:

I - da rendncia de membro da Mesa;

Il - gue solicite juntada de documento erm qualguer proposigao;

Il - que solicite o desentranhamento de documento de qualguer proposi¢io, mediante translado;

IV - que solicite informacdes sobre os servigos internos da Camara ou atos oficiais da Presidéncia ou da Mesa,

: Paragrafo (nico. Serd escrito e sujeito apenas a despacho do Presidente o requerimento que solicite cdpia ou certidio de documento, observadas
| regimentais peculiares.

| Art.104. Sera escrito, lide, discutido e votado pelo Plendrio, 0 Requerimento que solicite:

* I -informag&es ao Executive Municipal;

+ i -informagdes ou providéncias a outros poderes ou empresas concessiondrias de servicos plblicos, sobre matéria de interesse do Municipio;
HI - nomeag80 de Comisso Especial;

. IV . convocagio de sessie solene e audiéncias pablicas; {Redagfo dada pela Resolugdo n. 332, de 17 de abril de 2008)

"V - observancia de disposicbes regimentais, guando nio feito na forma prevista no inc. ill do art. 100,

| § 12 Nao serfo admitidos requerimentos que solicitermn informages aa Executivo Municipal sobre o atendimento de medidas que devam ser fe
| IndicagBes;

| 2017)

% 32 O prazo constante do pardgrafo anterior poderd ser prorrogado apenas uma dnica vez, por igual periodo, caso haja solicitacio expressa
| ou, de oficie, por ato do Presidente, quando decorrido o prazo sem o envio das informagBes solicitadas. {Redagio dada pela Reselucdo n?
| margo de 2017}

i § 42 A resposta do pedido de informagfes serd comunicada a0 Vereador requerente, pela Divisio de Expediente;

§ 52 As respostas apresentadas pelo Executive Municipal devem obrigatoriamente satisfazer as ddavidas do Vereador proponente de
referenciando-as pontualmente a cada questionamento realizado, sob pena de novos requerimentos, acessérios ao principal, quantas vezes -
| ndo sujeitos a5 limitacBes do pardgrafo Gnico do art. 99. (Acrescido pela Resolugio n? 466, de 02 de outubro de 2018}

| Art, 105, Cada Vereador dispori de 05 (cinco} minutos para falar sobre seu o requerimento, sendo permitidos apartes.
| §1% Serd permitida cessdo de tempo, totalizando o tempo de 10 {dez) minutos na discussio do requerimento;

§ 22 Podera o autor do requerimento solicitar verbalmente 3 sua inversio de pauta, n3o comportando discussio da solicitagio e, caso aprovad:
- devera respeitar os requerimentos escritos |4 destacados;

§ 3% £mn cada sessdo ordindria, somente serd admitido 01 {um) pedido de inversdo de pauta de requerimento por Vereador;

§ 42 Os requerimentos poderdio, a requerimento verbal de qualquer Vereador, aprovadao, sem discussio, pelo Plendrio, serem votados em bloc
destaques, os de nomeago de Comisso, os de Convocagio de Secretdrio e 0s que seus autores estiverem ausentes;

www.camarasorocaba.sp. gov.brisitecamara/proposiuras/verpropositura?numero_propositura=1&tipo_propositura=6 21/40
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 019/2019

A autoria da presente Proposigao € da Mesa

Diretora da Cadmara Municipal de Sorocaba.

Trata-se de Projeto de Resolugdo que
acrescenta o § 6° ao art. 104 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 -

Regime Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Este Projeto de Resolugido, encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Conforme se nota no Art. 1% deste PL, esta
Proposicao visa normatizar que — Durante os periodos de recesso parlamentar, os
requerimentos previstos no inciso 1V deste artigo poderéo ser aprovados pela Mesa

Diretora.

Concernente ao processo legislativo municipal

estabelece a LOM:

Art. 35. O processo legisiativo municipal compreende a

elaboragéo de:
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Vil- resolugdes.

Soma-se que disciplina nos termos infra

descritos o RIC, referente a Proposiga@o Resolugo:

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projefos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e

Emenda a Lei Orgénica.

§ 2° Projeto de Resolugdo é a proposi¢do destinada a regular

assuntos de economia interna da Cémara, tais como:
| — aprovagéo ou alteragdo do Regimento Inferno;

Resolugao e assim definida pela doutrina: sao
deliberagbes politico-administrativas da Camara Municipal, promulgadas pelo
Presidente, sdo atos de efeitos concretos e internos. (cf. José Nilo de Castro,
1999:137).

Destaca-se, ainda, que o RIC disciplina,
conforme abaixo descrito, sobre os requisitos procedimentais para admissao de
proposigao visando alterar 0 mesmo:

Titulo X!

Da Reforma do Regimento Interno

Art. 229. O Regimento Interno da Cémara somente podera ser

alterado, reformado, ou substituido, através de Resolugéo.

~J
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Art.230. O Projeto de Resolugdo que vise alterar, reformar ou
substituir o Regimento Interno somente seré admitido quando
proposto:

I- por um terco, no minimo, dos membros da Cdmara;

/I- pela Mesa;,

@ Ill- pela Comissdo de Justica;

IV — por Comissdo Especial para esse fim constituida.
Paragrafo tnico. O Projefo de Resolugdo a que se refere o

presente artigo sera discutido e votado em dois turnos, e sé

dado por aprovado se contar com o voto minimo e

favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara.

(g.n)

Verifica-se que este PR, atendeu a formalidade
? estabelecida no art. 36, |, LOM, sendo proposto pela Mesa.

Face a todo o exposto, constata-se que esta
Proposigéo encontra guarida na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno

da Camara, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor, destaca-se que:

O PR s6 sera dado por aprovado se contar

com o voto minimo e favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.
(Art. 230, Paragrafo Unico, RIC)

E por fim, em obediéncia a boa Técnica
Legislativa, deve-se incluir a expressido (NR), ao final do Artigo 1°, pois,

3

el

g

i
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conforme a Lei de Regéncia: “é admissivel a reordenagéo interna das unidades em

que se desdobra o

artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracéo

de redagéo, supressao ou acréscimo com as letras ‘NR' mailsculas, entre paréntese,
uma unica vez ao seu final (...)" (alinea “d", lll, Art. 12, Lei Complementar Federal n°

95 de 26 de fevere

De acordo:

Secretaria Juridica

iro de 1998).

E o parecer.

Sorocaba, 14 de novembro de 2.019.

//’?/\ur-v" //
MAREOS MACIEL PERE

Pjo{Qrador Legislativo

LLI\/M;S C\
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Resolugio n® 19/2019, da Mesa da Cidmara Municipal, acrescenta
0 §6° ao art. 104 da Resolugio n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Sorocaba. (Sobre a aprovagdo dos requerimentos previstos no
inciso IV, durante o recesso parlamentar, pela Mesa Diretora)

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3°do mesmo artigo.




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PR 19/2019

Trata-se de Projeto de Resolugdo 19/2019, que “Acrescenta o §6° ao
art. 104 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Clmara
Municipal de Sorocaba”, de autoria da Mesa Diretora.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 05/08).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2°, inciso [ e
art. 230, inciso II, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugao, ressaltando-se que devera ser discutido e votado_em dois turnos e sua
aprovagao dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta
Casa (paragrafo inico do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4" da LOMS).

]OSE FRANCI Z ANSELMO R ETO
ro ato

-

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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