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Sorocaba, _Zj_ de margo de 2 020,

Proieho de Lo 66/ 9020 o
SAﬂDCDAO-PL-EX-Zb /2020 M J.AO JET
Processo n? 41.801/2019 R
Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENTE

Submetemos 3 apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o presente
Projeto de Llei que prevé o estabelecimento de aliquotas previdenciarias a serem
observadas pela Administragdo Direta, Indireta, Autdrquica e Fundacional, para
cumprimento de normas instituidas pela Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de
novembro de 2019,

Apos intensos debates, o Congresso Nacional aprovou e, no dia 12 de
novembro de 2019, foi publicada a Emenda Constitucional ne 103, popularmente conhecida
como “reforma da previdéncia”, que resultou profundas alteragBes no sistema
previdencidrio nacional, inclusive com relacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social —

Referida “reforma” disciplinou e modificou diversos aspectos
relacionados ao Regime Proprio de Previdéncia Social ~ RPPS de todos os entes federativos,
incluindo também os municipios. Algumas das normas, porém, para plena eficacia no
ambito dos municipios, dependem da edigéo/modificagéo da Legislagdo Municipal.

A aprovagdo do presente Projeto, em Lei, visa adequar a Legislagdo
Municipal relativa as aliquotas do Regime Prdprio de Previdéncia Social ~ RPPS s novas
disposi¢des constitucionais de cardter obrigatorio e de aplicabilidade imediata ao
Municipio, sem prejuizo das demais alteracSes legislativas que se mostram necessarias para
adequacdo integral 3 Emenda Constitucional ne 103, de 12 de novembro de 2019,

Com relagdo a estas normas que demandam imediata adequagdo pelos
municipios, dispée a Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 12 de novembro de 2019, (sem
destaques no original):

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22
do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de
previdéncia social o disposto na Lei n? 9. 717, de 27 de novembro de
1998, e o disposto neste artigo.

§ 12 O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
social deverd ser comprovado por mejo de garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direjtos e ativos vinculados, comparados gs obrigagées assumidas,
evidenciem a solvéncia e g liquidez do plano de beneficios.

§ 22 O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado &s aposentadorias e a pensdo por morte.
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§ 3¢ Os ofastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o
saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e
ndo correrdo & conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o
servidor se vincula.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
estabelecer aliquota inferior & da contribuicdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social,

()

Art. 11. Até que entre em vigor Lei que altere a aliquota da
contribui¢iio previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 ¢ 62 da lLei
n? 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de 14 {quatorze por
cento).

()

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts.
11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito federal e dos Municipios, quanto & alteracdo promovida pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicio Federal
e as revogagdes previstas na alinea "a” do inciso I_e nos incisos i e |V
do art. 35 na data de publicacio de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

111~ nos demais casos, na data de sua publicacGo.” (g.n.)

Relativamente & mudanga da aliquota da contribui¢do previdenciaria,
importante notar que, em ambito Federal, a prépria Emenda Constitucional, em seu artigo
11 acima transcrito, determinou que, até que sobrevenha a modificagdo da Lei n? 10.887,
de 18 de junho de 2004, a aliquota sera de 14% (quatorze por cento). Tal disposigio entrou
em Vvigor no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacio da Emenda,
ou seja, a conclusdo que se chega é que, em ambito Federal, a aliguota passou a ser de 14%
(quatorze por cento) a partir de 12 de marco de 2020,

Deste modo, nos termos do § 49, artigo 99, da EC n? 103, acima.

transcrito, o Municipio n3o poderd estabelecer aliquota inferior 3 da contribuicdo dos

03
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servidores da Unido que, como visto, passou a ser de 14% (quatorze por cento), salvo se

demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social n3o possui déficit
atuarial a ser equacionado.

Em relacdo 3 questdo da existéncia de déficit, premissa que torna
obrigatéria 2 medida de adequacio de aliquota na mesma forma que o Governo Federal, a
Portaria n? 1.348, de 3 de dezembro de 2019, definiu a questdo através de seu § 29, art. 29,
gue assim dispds:

“ 22 Né&o serd considerada como auséncia de déficit a
implementagdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo
em lei de plano de equacionamento de déficit.” (g.n.)

Do mesmo modo, a prépria Emenda Constitucional tratou a questdo de
forma semelhante:

Art. 9%, § 52, Para fins do disposto no § 4%, ndo serd considerada como
auséncia de déficit a implementacdo de segregacdo da massa de
segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.

A Funserv enquadra-se exatamente na situagdo acima descrita, eis que
teve, apos um periodo de auséncias de contribui¢Bes patronais e posterior anistia de tal
divida, a publicacdo da Lei n® 8.336, de 19 de dezembro de 2007, que através de cdlculos
atuariais, promoveu a segregacio das massas previdenciarias em nosso Municipio.

Ha ainda que se esclarecer que, independentemente da segregacdo de
massas para fins contdbeis, trata-se de dnico RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social,

para um mesmo grupo de servidores, no caso, estatutarios, cabendo aplicacio de aliquota
gnica.

Quanto a esta questio, pede-se vénia para transcrever trecho da Nota

Técnica SEI n? 12212/2019/ME expedida pela Secretaria Especial de Previdéncia — Ministério
da Economia:

“Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuicdo previdenciria de
14%, que serd exigida no dmbito do RPPS da Uniso 3 partir de 1/3/2020,
de acordo com o disposto no caput do art. 11 ¢/c o art. 36, I, da EC n®
103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes
da Federacdo, em regra, o dever de majorar a sua aliquota, quando
inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o § 4¢ do art. 9o da EC n? 103, de 2019,
antes mencionado, sob pena de o respectivo RPPS ser considerado em
situa¢do previdenciiria Irregular, a teor dos arts. 32 e 72 da Lel n?
9.717, de 1998.” (Sem destaques no original).
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Vale ressaitar que a mudanga da aliquota para a competéncia de julho

de 2020 tem por escopo respeitar o Principio da Anterioridade Nonagesimal, conforme
previsto no § 62, artigo 195, da Constituicio Federal:

Art. 195 § 62 As contribuicdes sociais de que trata este artigo sO
poderGo ser exigidas apds decorridos noventa dias do data do
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, i, "b".

Relevante destacar, ainda, que a modificacdo ora pretendida constitui

norma de observéncia obrigatoria pelos demais Entes Federativos, sob pena de ndo
emissao de Certificado de Regularidade Previdencidria ao Municipio e consequentemente
auséncia de recebimento de verbas federais por este Ente Federativo (art. 72, Lel Federal n2
9.717, de 27 de novembro de 1998), além das demais implicagSes a serem impostas pelos
orgaos fiscalizadores do Poder Piblico Municipal.

novembro de 20189,

. seguinte redagdo:

Dispde a Lei Federal n2 9,717, de 27 de novembro de 1998:

Art. 32 As aliquotas de contribuigdo dos servidores ativos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes
proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no
caso das contribuicBes sobre os proventos dos inativos e sobre as
pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos
servidores em atividade do respectivo ente estatal.

()

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta L ei pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de
12 de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

It - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e

subvengBes em geral de orgdos ou entidades da Administragdo direta e
indireta da Unido;

it - suspenso de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais.

Neste sentido, a prépria Emenda Constitucional n2 103, de 12 de
acrescentou o inciso XIll ao artigo 167 da Constituicio Federal, com a
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Art. 167. SGo vedados:

{...)

Xl - a transferéncia voluntdria de recursos, a concesso de avais, as
garantias e as subvengdes pela UniGo e a concesséo de empréstimos e
de financiamentos por institui¢des financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na hipétese de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social.

Finalmente, importa ressaltar gue a Portaria n® 1.348, de 3 de
dezembro de 2019, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho determinou aos Entes Federativos a adequacdo de sua Legislagdo com a EC n? 103,
de 12 de novembro de 2019, até 31 de julho de 2020, relativamente ao ponto que esta
sendo tratado neste Projeto de Lei, motivo pelo qual, o regime de urgéncia se impde, para
que a efetiva aplicabilidade da Lei, no que se refere ao incio da vigéncia da aliquota de 14%
(quatorze por cento), prevista no presente Projeto de Lei para a competéncia julho/2020,
esteja respeitando a anterioridade nonagesimal:

Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até
31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da Lei n€ 9.71 7, de 1998, e da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019:

I- comprovacGo & Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das aliquotas de
contribuigdo ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto
no § 42 do art. 92 da Emenda Constitucional ne 103, de 2019, aos arts.
2%e 3%dalein?9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 52 da Portario
MPS n2 204, de 2008;

b} da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabifidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade tempordria para o trabalho, saldrio-maternidode, saldrio-
familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 32 do art.
92 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, no inciso llf do art. 12 da
Llein® 9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 52 da Portaria MPS ne 204,
de 2008. '

If - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria
MF n? 464, de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020,
para atendimento aqo disposto no § 12 do art. 92 da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, ao inciso | do art. 12 e ao pardgrafo
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tnico do art. 92 da Lein® 9. 717, de 1998, e ao inciso If e a alinea "b" do
inciso XVl do art. 52 da Portaria MPS ne 204, de 2008.

Pardgrafo dnico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea
"b" do inciso I do art. 12, dentro do prazo de adequacdo estabelecido
na legislagcdo do ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo serd

considerado para fins da verificacdo do atendimento go inciso Vi do art.
52 da Portaria MPS n2 204, de 2008.

Ante ao exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam
a propor o presente Projeto de Lei.

A vista de todo o €Xposto, esperamos contar com o costumeiro apoio
de Vossa Exceléncia e Dignos Pares para a transformagdo do presente Projeto em Lei, em
REGIME DE URGENCIA, conforme estabelecido pela Lei Organica do Municipio.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos votos de profundo respeito e
admiragdo a essa Egrégia Camara Municipal.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL — Dispde sobre o estabelecimento de aliguotas previdencidrias em atendimento 2
Emenda Constitucional - EC n@ 103, de 12 de novembro de 2019.
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PROJETO DE LEI 66 /ozoa,o

(Dispde sobre o estabelecimento de
aliquotas previdenciarias em
atendimento 3 Emenda Constitucional
— EC n? 103, de 12 de novembro de
2019 e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1¢ Ficam estabelecidas, pela presente Lei, aliquotas
previdencidrias a serem observadas pela Administracdo Direta e Indireta, Autdrquica e
Fundacional para cumprimento das narmas instituidas pela Emenda Constitucional — EC n?
103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 22 A aliquota de contribuicdo previdencidria dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do
Municipio passa a ser de 14% (quatorze por cento) sobre a base de contribuicio, mantidas
as demais regras, incidindo a partir da competéncia julho/2020, para adequagdo ao previsto
no §42, art. 92, da EC n? 103, de 12 de novembro de 2019 e aos artigos 22 e 32 da Lei n?
9.717, de 27 de novembro de 1998,

Art. 3¢ Ficam revogadas as disposigdes previstas no artigo 19, da Lei
Municipal n? 7.413, de 6 de julho de 2005.

Art. 42 As despesas com a execucio desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentdrias préprias, remanejadas ou suplementadas, se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Municipal

2
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 66/2020

A autoria da Proposicdo ¢ da Sra. Prefeita Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o estabelecimento de aliquotas
previdencidrias em atendimento o Emenda Constitucional — EC n° 103, de 12 de novembro de
2019 e da outras providéncias”, havendo solicitagio de urgéncia na sua tramitagdo (art. 44, §

1°, da Lei Orgénica Municipal)

Este projeto encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com ressalvas,

com base nos fundamentos que se seguen:

I - DA COMPETENCIA

Inicialmente, destaca-se que o PL é de autoria do Executivo, observando a
competéncia privativa para legislar sobre o regime juridico do funcionalismo municipal, que
abrange o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 38, I, da Lei

Orgénica Municipal.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

Art. 69. O Municipio devera instituir contribuigdo a ser cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.
Pardgrafo dnico. A regulamentagio do que trata este artigo sera feita por lei
especifica,

II - ESTIMATIVA DE IMPACTO-ORCAMENTARIO

Nota-se pelo art. 2° do PL, que apenas a aliquota previdenciaria dos servidores serd

majorada, de 11% para 14%, sendo “mantidas as demais regras”, o que inclui a manutengo
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do percentual de 22% da contraparte do ente piblico empregador, conforme prevé a Lei

Municipal n® 8.972, de 9 de novembro de 2009,
Desta forma, como inexiste aumento de contrapartida publica, nie se faz necessario

observar o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000), j4 que o aumento é exclusivamente do servidor, € ndo do ente publico.

111 - DAS ALIOUOTAS

Primeiramente, ¢ possivel observar que a aliquota previdencidria municipal ¢ fixada
pelo legislador, tendo em vista critérios de uniformidade definidos pela Constitui¢sio Federal,
que ndo permitia que os entes federativos tivessem aliquota inferior a dos servidores da
Unido. Veja a redagiio do § 1°, do art. 149, da Constituigio Federal, com a redagcfo dada pela

Emenda Constitucional 41, de 2003 (atualmente, alterado pela EC 103, de 2019):

Art. 149. Compete exclusivamente & Unigo instituir contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
ccondmicas, como instrumento de sua atuacHo nas respectivas 4reas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

$ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio contribui¢do,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdencidrio de que trata o art, 40, cuja aliqguota ndo serd inferior & da
contribuiclio dos servidores firulares de cargos efetivos da Unido. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19, 12.2003} — ATUALMENTE, ALTERADO
PELA EC. 103, DE 2019.

Embora o § 1° acima tenha sido alterado pela Reforma da Previdéncia, da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, ¢ importante desde logo frisar que a
aliquota previdenciaria municipal vigente atualmente & de 11% (onze por cento), tendo em
vista a exigéncia da EC 41, de 2003, que ndo permitia aos servidores municipais aliquotas

inferiores a dos servidores da Unido, logo, correspondente ao percentual de 11%:

LEI N° 10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004.

LY
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Art. 4° A contribui¢io social do servidor pitblico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a manuten¢fo do respectivo
regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por_cento), incidentes
sobre: (Redacio dada peia Lein® 12.618, de 2012

Ratificando  tal exigéneia, as atuais aliquotas vigentes sobre contribuigio
previdencidria dos servidores puiblicos municipais, de 11%, estdio previstas na Lei Municipal

n°®7.413, de 06 de julho de 2005:

LEI'N® 7413, DE 06 DE JULHO DE 2005

Art. 1° A aliquota de contribui¢do previdenciaria dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, face 4 Emenda Constitucional n® 41 ¢ Orientacdo Normativa n°® 03 da
Previdéncia Social, de 12 de agosto de 2004, passa a ser tinica, de 11% {onze por
cento), sobre a totalidade da base de contribuicio.

§ 1° - As contribuigdes previstas no "caput” somente serdo exigiveis a partir de 1°
(primeiro) de outubro de 2005,

§ 2°- Para preservar ¢ equilibrio financeiro e atuariaj do regime ficam mantidas as
aliquotas de contribuigdo previdencidria previstas na Lei n® 6,763/2002, até 30 de
setembro de 2005.

No entanto, como exposto acima, a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, promoveu
diversas altera¢des no regime juridico previdenciario do funcionalismo publico, sendo a
aliquota previdenciaria, uma delas, Vejamos o caput do art. 9°, da EC 103, de 2019, no que

diz respeito sobre as aliquotas:

EC 103, de 2019

Art. 9° At¢ que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituigio Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o
disposto na Lejn® 9.717, de 27 de novembra de 1998, e o disposio neste artigo.

O dispositivo previn que Lei Complementar disciplinara normas gerais para os RPPS
(Regimes Proprios de Previdéncia Social), conforme o § 22, do art. 40, da Constitui¢do, sendo

que, ATE LA, as regras a serem seguidas pelos RPPS (no caso de Sorocaba-SP, a

Funserv), serfio as regras da Lei Federal 9.717, de 1998, e 0 art. 9° da propria EC 103.
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Entre as regras, € importante observarmos os §§ 4°e 5°do art. 9° ¢ o art. 11 da EC

103:

AFE 90 (..)
()

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pAo poderiio estabelecer
aliquota _inferior 3 da contribuicio _dos servidores da Unide, EXCETO SE
DEMONSTRADQ O 0. _RESP 0 R Vi PROPRIO [

PR DENCIA OCIA NAO PQ ) A ARIA a ser

equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliguotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° NAO_SERA CONSIDERADA COMO
Y %

MASSA de segurados ou a previsio em lei de plano de equacionamento de déficit.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliqguota da contribuigfo
previdenciiria de Gue tratam os arts. 4°, 5° ¢ 6° da Lej n° 10.887, de 18 de junho de
2004, ESTA SERA DE 14 (QUATORZE POR CENTO). (Vigéncia)

De plano, podemos extrair dos dispositivos que:

1) A partir de agora, a aliquota minima é de 14% (quatorze por cento), ja que o
Municipio, via de regra, ndo poderia ter aliquotas inferiores 4 da Uniiio — art. | 1, EC 103,

2) Os Municipios ndo podem manter ou fixar aliquotas inferiores &s da Unido,
SALVO SE DEMONSTRADO NAQ POSSUIREM DEFICIT ATUARIAL. Nesse caso,

seria possivel manter aliquotas inferiores aos 14% da Unifo, respeitados os percentuais do
p

Regime Geral de Previdéncia social; - § 4° do art. 9°, EC 103.

3) Néo se considerari como auséncia de déficit do Municipio a implementaciio de

segregacio de massa ou plano de equacionamento; - § 5° do art. 9°, EC 103.

1V — DO DEFICIT ATUARIAL

Ocorre que, ao olharmos a situagio de Sorocaba-SP, nota-se que ela ndo se encaixa, a
principio, na excegio prevista pelo § 4° do art. 9°, EC 103, uma vez que o Executivo alega que
por ter sido adotada a segregacdo de massa no Municipio, ndo haveria saida, a ndo ser aprovar o

PL. na forma proposta. Diz o Executivo na Justificativa:
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"Em relagio & questdo da existéncia de déficit, premissa que torna
obrigatéria a medida de adequacio de aligucta na mesma forma que o0 Governo
Federal, a Portaria n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019 definiu a questio através de
seu § 2° do art. 2°:

§ 2° Ndo serd considerada como auséncia de déficit a implementacilo de
segregacdo da massa _de sepurados ou a previsdo em lei de plano de
equacionamento de déficit.

Do mesmo mode, a EC:

Art. 9% § 3¢ Para fins do disposto no $ 4% ndo serd considerada_como

auséncia de déficit a implementacdo de segregacio da massa de segurados ou a

previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.”

Diz o Executivo que essa ¢ a situagio do Municipio, pois apos um periodo sem
contribui¢do patronal, com posterior anistia de divida, foi publicada a Lei Municipal 8.336,

de 19 de dezembro de 2007, que promoveu a segregacio de massas previdenciArias.

A segregacdo de massas & a separacio dos membros do_regime préprio_em

grupos.’

O primeiro grupo (Massa 1), que faz parte do Plano Financeiro ¢ formado por todos

os servidores ativos, aposentados e pensionistas que estavam no regime até a publicagio
da lei da segregagdio. Esse plano nio tem o propésito de acumulagdo de recursos. | tratado
sob o regime financeiro de repartico simples, em que as contribui¢des previdencidrias em um
determinado exercicio sejam suficientes para o pagamento dos beneficios. As contribuicdes
dos ativos pagam os beneficios dos inativos. Eventual insuficiéncia financeira de recursos

¢ responsabilidade do Tesouro Municipal. E uma massa em extingfio. A insuficiéncia

financeira ¢ inevitavel, pois os aposentados dessa massa aumentam e os ativos diminuemn.

O segundo grupo (Massa 2), que faz parte do Plano Previdenciario é formado por _

todos os servidores ativos admitidos apés a publicagio da lei, suas aposentadorias €

pensdes. E gerenciado sob a égide do regime financeiro de capitalizagio, com propésito de

' O que ¢ a segregacdo de massa, afinal? Disponive! em < http://previdenciasaovicente.sp.gov.br/?p=166>.
Acesso 20 de maio de 2020.
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acumulacido de recursos, que aplicados no mercado financeiro ao longo do tempo sejam
suficientes para formagéo de reserva que garantira a cobertura dos compromissos futuros dos

beneficios.

Em Sorocaba, conforme a Lei Municipal n° 8.336, de 19 de dezembro de 2007, temos

3 fundos (caixas):

[

Art. 1° Ficam criados, junto 4 Fundagio de Seguridade dos Servidores
Piiblicos Municipais de Sorocaba - FUNSERYV, trés Fundos de Previdéncia para a
Administragio dos seus recursos financeiros, a saber;

I - Fundo Financeiro;
Il - Fundo de Reserva Previdenciaria; e
I11 - Fundo Previdenciario.

A) - Fundo Financeiro: dos funcionsrios anteriores a Lei 8336/2007. Tendéncia de déficit

a ser coberto pelo Tesouro Municipal uma vez que ¢ transitorio até a extingéo, pois tem mais
funciondrios antigos, se aposentando e gozando beneficios, do que funcionarios ativos,

contribuindo. Sai mais dinheiro do que entra. - Art. 2° Lei 8336/2007.

B) - Fundo de Reserva Previdencidria: ‘caixa principal’, criado para dar "suporte” aos

outros Fundos (caixas). Art. 3° Lei 8336/2007.

C) - Fundo Previdenciirio: servidores ativos apos a Lei 8336/2007. Tendéncia de "lucro”,

pois sdo funcionarios recém-ingressos no servigo publico, mais jovens, onde o nimero de
contribuintes ¢ maior do que o de aposentados. Entra mais dinheiro do que sai. Art. 4° Lei

8336/2007.

O que se pode entender, ¢ que a Prefeitura alega que por haver regime de
segregacio de massas, Sorocaba nio poderia "nio aprovar' a Reforma, pois estaria em

déficit atuarial pela implementacio da segregacio de massas.

No entanto, salvo melhor Juizo, ¢ possivel ponderar que a implementagio da

segregacdo de massas, POR SI SO, nio poderia ser considerada como argumento_para

6
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existéncia de déficit. O que a EC 103 ¢ a Portaria 1348 da Secretaria da Previdéncia,

quiseram dizer, é que nio se pode alegar auséncia de déficit APENAS com a

implementacio de segregacio de massas.

Afirma-se isso, pois e se o Municipio tiver implementado a segregacio de

massas, ou lei de equacionamento, mas tomprovar contabilmente que TEM condicies de

manter a previdéncia atual?

A_questio técnica deste PL € muito mais contibil, do que juridica. pois

juridicamente a EC 103, de 2019, ndo OBRIGA ado¢do da Reforma pelos municipios, s¢ diz
que se o Municipio tiver apenas a segregacdo de massas, isso por si s6 ndo seria argumento

para impedi-la. E _se essa segregacio de massas, que {4 ocorre hi 13 anos, contabilmente

se mostrar sustentavel?

E por esta razdo, que é recomendavel que os parlamentares, no Ambito do sen

Poder Fiscalizador, conforme art. 31, da Constituicio Federal’, durante a tramitacdo

deste Projeto _de Lei, solicitem dados e informacdes técnicas que_comproven  a

insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia dos servidores Sorocabanos.

Y - DO ESCALONAMENTO DAS ALIQUOTAS

Por seguinte, em que pese determinados Municipios e Estados tenham adotado
aliquota previdenciaria vinica, e o proprio Executivo na justificativa tenha exposto as razdes

pela escolha da aliquota unica, cabe destacar que nao ¢ ilegal a fixacdo de aliquotas

progressivas, uma vez que a propria EC 103, de 2019, assim previu:

EC 103, de 2019

2 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seri exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

ﬂ/
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Art. 9° ()

§ 19 A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada, considerado o valor da
base de contribuicio ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes
pardmetros: .

- até 1 (um) saldrio-minimo, reduglio de seis inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

Il - acima de | (um) saldrio-minimo até R¥ 2.000,00 (dois mil reais), redugio de
cinco pontos percentuais;

1! - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R 3.000,00 (trés mil reais),
redugdo de dois pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (irés mil reais e um centavo) até R$ 5.839.45 (cinco mil,
oitocenios e trinta e nove reais e quarenta e cinco cemntavos), sem redugdo ou
acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis
centavos) até R$ 10.000,00 (dez mit reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R 10.000,0t (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VI - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo} até R$ 39.000,00 (trinta e nove
mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais: e

VIHI - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos
percentuais.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 19, serd aplicada
de forma progressiva sobre a base de contribuicio do servidor ativo, incidindo cada
aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos Himites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serfio reajustados, a partir da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data ¢ com o mesmo Indice em que se
der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos quais se aplica a legislagdio especifica.

§ 4° A aliquota de contribuicio de que trata o caput, com a redugdo ou a majoragdo
decorrentes do disposto no § 1°, serd devida pelos aposentados e pensionistas de
quaisquer dos Poderes da Unidio, incluidas suas entidades autdrquicas € suas
fundacdes, e incidira sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o limite maximo estabelecido para 0s beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, hipétese em que serd considerada a totalidade do valor
do beneficio para fins de definigdo das aliquotas aplicaveis,

Da mesma forma, expressamente prevé o § 1° do art. 149 da Constitui¢io:

Art. 149 (..)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribuigdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢iio ou dos proventos
de aposentadoria e de pensdes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019) (Vigéncia)

VI— CONSEQUENCIAS DA REJEICAO DO PL

i
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Em que pese tecnicamente os Municipios nio serem obrigados a adotar a

Reforma da Previdéncia de seu Regime Proprio de Previdéncia, caso se comprove o

preenchimento dos requisitos de excecdo, como auséncia de déficit; hd de se destacar que as

consequéncias da_manutencio das regras antigas sio graves para o Municipio.

Neste ponto, tanto EC 103, quanto a Lei Federal 9.71 7, de 27 de novembro de 1998,

sdo claras acerca das consequéncias da manuten¢do de aliquota menor do Municipio, em

relacdo & Unido:

LEI'N®9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,

Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e
dé outras providéncias.

Art. 3° As aliquotas de contribuicio dos servidores ativos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes proprios de
previdéncia social nfo serfo inferiores as dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unifio, devendo ainda ser observadas, no caso das contribuigdes sobre
0s proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as
remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal. (Redagio dada
pela Lei n® 10.887, de 2004)

Art, 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Di§trit0
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1° de julho
de 1999;

I - suspensfio das transferéncias voluntirias de recursos pela Unifo;

I - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em
geral de dérgdos ou entidades da Administrag3o direta e indireta da Unijo;

il - suspensio de empréstimos e financiamentos por institui¢des
financeiras federais,

Da mesma forma, a EC 103:

Art. 167. S#io vedados:
(..)

X - a transferéncia voluntiria de recursos, a concessdio de avais, as
garantias ¢ as subveng¢des pela Unifio e a concessdo de empréstimos ¢ de
financiamentos por instituicfes financeiras federais aos Estados, ao Distrito

5
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Federal e aos Municipios na hipétese de descumprimento das regras gerais de
organizacio e de funcionamento de regime proprio _de previdéncia
social.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 13, de 2019)

Portanto, salienta-se que ainda que se entenda que esta Casa de Leis, com autonomia

de consciéncia ¢ vontade politica optasse por rejeitar este PL, a legislagio federal prevé

consequéncias que impactam gravemente o _municipio, como suspensio de recursos

voluntirios da Unido, impedimento de relacées de crédito com institui¢des Federais, ou

até mesmo, a perda do certificado de regularidade previdencidria pela FUNSERYV.

Neste sentido, a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, expedida pela Secretaria da

Previdéncia do Ministério da Economia:

“Deste modo, a vigéncia da_aliquota de contribuicfio previdencidria de

14%. que serd exigida no Ambito do RPPS da Unifio a partir de 1/3/2020, de
acordo com o disposto ne caput do art. 11 c/c o art. 36, 1, da EC n° 103, de 2019,
implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacfio, em
regra, o dever de majorar a sua aliguota, quando inferior, ao menos até o
referido percentual, por meio de lei, em observéncia ao que dispde o § 4° do art, 9°
da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, SOB PENA DE O RESPECTIVO
RPPS SER CONSIDERADO EM SITUACAQ _PREVIDENCIARIA
IRREGULAR, a teor dos arts, 3° e 7% da Lei n° 9.717, de 1998. Esse dever de
majorar a alfquota de contribuigdo do segurado também se estende a majoracdo da
aliquota do ente, por meio de lei, j4 que a contribui¢do do ente nio podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do segurado nem superior ao dobro desta,
consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998",

VII - DA ENTRADA EM VIGOR DA EXIGENCIA E A NOVENTENA

Neste ponto, cabe destacar que originalmente a EC 103, de 2019, previa que a entrada
em vigor das exigéncias das novas aliquotas, da Reforrﬁa da Previdéncia de 2019, seria no
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo da Emenda, ou seja, 1° de margo de
2020, que inclusive, foi a data na qual as novas aliquotas comecaram a ser observadas pelos

servidores pablicos federais:

Art, 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
I'- no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 ¢ 32;

10
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No entanto, cabe destacar que pelo fato desta vacatio legis ser extremamente enxuta
para que Estados e Municipios pudessem promover suas atualizagdes normativas, a Secretaria

Especial de Previdéncia e Trabalho publicou a Portaria n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019,

ampliando o prazo de comprovacio das exigéncias da EC 103, para 31 de julho de 2020.

Desta forma, 0 novo prazo de observancia das exigéncias da Reforma da Previdéncia,
inclusive a majoracdo da aliquota a nivel municipal, & 31 de Julho de 2020, destacando-se que

este ¢ 0 prazo miximo para vigéncia da lei, e nio da aplicacio dos efetivos descontos em

folha, gue devem respeitar a anterioridade nonagesimal - noventena (§ 6°, do art. 195 da

Constitui¢do Federal):

Portaria n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios terio o prazo até 31 de
iulho de 2020 para adogio das se uintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n® 9,717, de 1998, e da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

I - comprovacio a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacio das aliguotas de contribuicio

ordindria devida ao RPPS. para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts, 2° e 3°da Lei n° 9.717, de 1998,
€ 20 inciso XIV do art, 5° dg Portaria MPS n° 204, de 2008:

CONSTITUICAO FEDERAL

ATt 195(..)

§ 6° As contribuicies sociais de que trata este artigo s6 poderiio ser exigidas

apos decorridos noventa dias da data da_publicaco da lei que as houver
instituido ou modificado, no se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 11, "b".

Sendo assim, em prol da seguranca juridica, ¢ RECOMENDAVEL a alteracao da

clausula de vigéncia da norma, e do art, 2° do PL, para que se explicite que as exigéncias

da lei 86 serio admitidas apés no _minimo 90 (noventa) dias de sua publicacio.

VII - QUORUM

11
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Por fim, pela inexisténcia de outro quorum  especifico, a eventual aprovagdo da

'Proposigéo dependera do voto favoravel da maioria dos membreos, presentes a maioria

absoluta dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

IX - CONCLUSAO

Ante o exposto, nada_a opor sob o aspecto legal, recomendando apenas as

providéncias do Item IV sobre a comprovagao pela Funserv/Executivo acerca do Déficit

Atuarial, ¢ do Item VII, acerca da garantia da noventena na cliusula de vigéncia e no art.
2° do PL.

E o parecer,

Sorocaba, 21 de maio de 2020.

@ﬂu e
LUCAS DALMAZO D%TNGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

LLI ANTUNES

Secretdria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n°® 66/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 66/2020, de autoria do Executivo, que dispde sobre o
estabelecimento de aliquotas previdencidrias em atendimento a Emenda Constitucional - EC n°

103, de 12 de novembro de 2019 e d4 outras providéncias.

Seguindo sua tramitagfo legislativa veio a esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Vejamos:

A Emenda Constitucional n® 103/2019 alierou o regime juridico previdencirio do

funcionalismo publico. Dentre as alteracdes esta a aliquota previdencidria.
O Poder Executivo, o qual goza de competéncia privativa para legislar sobre a matéria,
pretende o aumento da aliquota previdenciria dos servidores de 11% (onze por cento) para 14%

(catorze por cento), em resumo.

Note-se que inexiste ilegalidade, porém, indispensével a juntada de informagdes

técnicas comprobatérias, bem como cuidadosa andlise contabil.
Encaminhe-se para a Comissio de Economia para que exare parecer.

Sorocaba, 9 de fj‘._ho de 2020.

Vereador Predidente
RELATOR

Vereador Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 66/2020, do Executivo, dispde sobre o estabelecimento de
aliquotas previdencidrias em atendimento 4 Emenda Constitucional - EC n° 103, de 12 de
novembro de 2019 e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfo de Economia no PL n°
66/2020, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art. 50, pardgrafo tnico,
inciso [ do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

drt. 50. Quando néo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cémara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo Justificado.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

I-de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando howver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito.” (grifamos)

Sorocaba, 9 de junho de 2020.

Divisio de Apoio as Comissies

Ao
Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini
Presidente da Comissdoe de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
AO PROJETO DE LEI N° 66/2020
RELATOR: Renan Santos

De autoria do Executivo, o presente projeto dispde sobre o
estabelecimento de aliquotas previdenciarias em atendimento & Emenda Constitucional
— EC n° 103, de 12 de novembro de 2019 e d4 outras providéncias.

A Emenda Constitucional n° 103, no §4°, do art. 9°, determina
que Estados, Distrito Federal e Municipios néo poderfio estabelecer aliquota inferior a
da contribui¢o dos servidores da Unisio, Entretanto, o mesmo dispositivo legal traz uma
ressalva da aplicagdio dessa aliquota relacionada a contribuigdo de servidores da Unigo,
quando ficar demonstrado que o regime proprio de previdéncia social nio possua déficit
atuarial a ser equacionado.

Segundo o inciso 111 do Art 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanio a proposiges que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposi¢do que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue;

“Art. 43, A Comisséo de Economia, Financas, Orcamenio e
Parcerias compete dar parecer:

1 — sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas;

il — sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias ¢ a
proposta orcamentdaria;

fIl ~ sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata _ou
remolamente, direta ou_indiretamente, alterem as fingncas do
Municipio, acarretem responsabilidade para_g erdrio municipal
ou interessem ao crédito piblico.”

A propositura em questfio visa alterar de 1% (onze por cento)
para 14% (quatorze por cento) a aliquota de contribuigdo previdenciria dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas vinculados a0 RPPS do Municipio, para adequagdo
ao previsto no §4°, art. 9°, da Emenda Constitucional n® 103.

Ha que se ressaltar que o tema em questdo ¢ demasiadamente
complexo, demandando amplos debates, apresentacio de estudos técnicos, além de
audiéncias piblicas para discussdo da matéria de grande sensibilidade, que altera a
remuneracio dos servidores publicos municipais,

Cumpre elucidar que o Projeto de Lei n°® 66/2020, foi
protocolado nesta Casa em 27 de mar¢o de 2020, tendo sido publicada a Emenda
Constitucional n° 103 em 12 de novembro de 2019, ou seja, quatro meses apds a
publicagdo da norma a qual devers o RPPS Municipal se adequar.

22

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



ESTADO DE SAO PAULO

Em razio do protocolo tardio, o tempo para discussio- restou
€5¢asso, pois a portaria n° 1.348 de 2019, do Ministério da Economia/Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabatho, em seu art. 1°, [, “a”, determina que o cumprimento
das normas dispostas na Emenda Constitucional n° 10372019 deverio ser adotadas até o
dia 31 de julho de 2020:

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o

prazo até 31 de julho de 2020 para ado¢do das seguintes
medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n°
9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n® 03, de 2019:

I - comprova¢do a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho:

@) da vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas
de contribuicdo ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao
disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de
2019, aos arts. 2°¢ 3°da Lei n°9.7] 7, de 1998, e ao inciso XIV
do art. 5°da Portaria MPS n° 204, de 2008

Além disso, ha que se ressaltar que a propositura somente foi
encaminhada a esta Comissfio em 09 de junho p.p., sendo certo de que tema dessa
magnitude demanda analise minuciosa de seu objeto.

Analisando a propositura apresentada pelo Executivo, a mesma
ndo esta composta com caleulo atuarial atualizado do RPPS Municipal, que conforme
interpretagio do §4°, art. 9°, da Emenda Constitucional n° 103, é necessario para que se
verifique a ocorréncia de déficit ou nfio. Sem o calculo atvarial, nfio ha como ser
verificada a necessidade de majoragio da aliquota atual de 11% (onze por cento) para
14% (quatorze por cento), como proposto.

Destacamos, ainda, que por conta da data de encaminhamento
do Projeto de Lei e o prazo final para que as medidas sejam adotadas, esta Comissdo
nfo teve tempo habil para estudar outros métodos para adog#io da norma, tais como
jung@o das massas segregadas do RPPS do Municipio, remanejamento dos valores
dispostos nos fundos das massas segregadas do RPPS do Municipio ou, escalonamento
de redugdo ou majoragdio da aliquota previdencidria dos servidores.

No caso de escalonamento das aliquotas dos servidores, temos
que cssa possibilidade estd prevista no §1°, do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103,
bem como no §1° do art. 1° da Portaria n® 2.963/2020 do Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:
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“Art 11, A1é que entre em vigor lei que altere a aliguota da
contribuicdo previdencicria de que tratam os arts. 4° 5°e 6°da
Lein®10.887, de 18 de junho de 2004, esta serc de 14 (quatorze
DOr cento). (Vigéncia)

§ 1° 4 aliquota prevista no capul serd reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes pardmetros:

I —até I (um) saldrio-minimo, reducdo de seis infeiros e cinco
décimos pontos percentuais:

Il - acima de 1 (um) saldrio-minimo até RE 2.000,00 (dois mil
reais), redugdo de cinco pontos percentuais;

HI - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS
3.000.00 (trés mil reais), redugdo de dois pontos percentuais;

IV - de R8 3.000,01 (trés mil reais e wm centavo) até RS
3.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinig ¢ nove reais e quarenia e
cinco centavos), sem reducdo ou acréscimo,

V- de R$ 5.839 46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais ¢
quarenia e seis centavos) até RS 10.000,00 (dez mil reais),
acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$
20.000,00 (vinte mil reats), acréscimo de dois inteiros e cinco
décimos pontos percentuais,

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até RS
39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco ponlos
percentuais, e

VIII - acima de RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de oito pontos percentuais.”

“Art. 1° Conforme § 3°do art. 1] da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, os valores previstos nos
incisos Il a VIll do § 1° do mesmo artigo, ficam reajustados em
4,48% (quatro inteiros e quarenta e oito décimos por cento),
indice aplicado aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

$ 1° Em razdo do reqjuste previsto no caput, a aliquota de 14%
(quatorze por cento) estabelecida no caput do art. 1] da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que entrard em vigor




servidores, nio ¢é ga
Constitucional n® 103.
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em 1° de marco de 2020, serd reduzida oy majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio

- recebido, de acordo com os seguintes pardmetros:

I -até | (um) saldrio-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;

U - acima de I (um) saldrio-minimo até RS 2, 089,60 (dois mil,
oifenta e nove reqis ¢ sessenta centavos), reducdo de cinco
ponios percentuais;

1T - de R$ 2.089.61 (dois mil vitenta ¢ nove reais e sessenta €
um centavos) aré R$ 3.134,40 (trés mil cento e trinta e quatro
reais e quarenta centavos), reducéo de dois pontos percentuais;

1V - de RS 3.134.41 (irés mil cento e Irinta e quatro reqis e
quarenta ¢ um centavos) até R$ 6.101,06 (seis mil, cento e um
reais e seis cenlavos), sem reduciio ou acréscimo,

V- de RS 6.101,07 (seis mil, cento e um Feais e sete centavos)
até R§ 10.448,00 (dez mil qualrocentos e quarenta e oito reais),
acréscimo de meio ponio percentual;

VI - de RS 10.448,01 (dez mil, quatrocentos e quarenta e oito
reais e um cenfavo) até RS 20.896,00 (vinte mil, oitocentos e
novenia e seis reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

VII - de RS 20.896,01 (vinte mil, oitocentos e noventa e seis
reais e um centavo) até R§ 40.747.20 (quarenta mil, setecentos e
quarenia e sete reais e vinle centavos), acréscimo de cinco
PORLOS percentuais, e

VIT - acima de RS 40 74 7,20 (quarenta mil, setecentos e
Guarenia e sete reais e vinte centavos), acréscimo de oito portos
percentuais. ”

Isto posto, vemos que um percentual fixo para todos os
unica medida para adogdo da norma prevista na FEmenda
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Desta forma, como ndo h4 calculo atuarial que demonstre o
cit do RPPS Municipal, esta comissio se OPOE AO PROJETO DE LEI

P

'U Renan Salﬂtos
Membro

Hudsoy Pesiini
Prgsident }
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Sorocaba, 06 de junho de 2020.

,
COPIA
A Ilma. Sra. Presidente da FUNSERYV,

SILVANA MARIA SINISCALCO DUARTE CHINELATTO

QFICIO
Na qualidade de Presidente da CEFOP - Comissdo de Economia, Finangas,

Orgamento e Parcerias da Camara Municipal de Sorocaba, considerando que estd em
@ tramitagdo nesta Casa o projeto de lei n® 66/2020, que “Dispde sobre o
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 66/2020, do Executivo, dispde sobre o estabelecimento de
aliquotas previdencidrias em atendimento 4 Emenda Constitucional - EC n° 103, de 12 de
novembro de 2019 e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Obras no PL n°
66/2020, dentro do prazo regimental de 3 (trés) dias, conforme Art. 50, paragrafo anico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando néo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cémara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo Justificado,

Pardgrafo vnico. Quando se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo.

I -de 03 (rés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito." (grifamos)

!

Sorocaba, 25 de junho de 2020.

e

——— —

Joiio Luis de Sousa
Divisiio de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Carlos Silvano Janior '
Presidente da Comissiio de Obras, Transportes e Servigos Piblicos
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LB

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS
SOBRE: O Projeto de Lei n° 66,2020

Trata-se do Projeto de Lei n® 66 /2020, do Executivo, dispde sobre o
estabelecimento de aliquotas previdencidrias em atendimento a Emenda Constitucional
- ECn® 103, de 12 de novembro de 2019 e d& outras providéncias.

Dispde sobre o estabelecimento de aliquotas previdenciarias em atendimento
& Emenda Constitucional - FC n° 103, de 12 de novembro de 2019 e da outras
providéncias.

A Comissio de Justica se posicionou pela inexisténcia de Ilegalidade,
contudo, apontou ser indispensével a juntada de informacées técnicas comprobatoérias,
bem como, uma cujdadosa anélise cont4bil.

O Projeto de Lei, visa alterar de 11% ( onze por cento) para 14% (quatorze por
cento) a aliquota de contribuicio previdencidria dos Servidores Ativos, Aposentados e
Pensionistas vinculados ao RPPS do Municipio, para adequacio ao previsto no § 4°,
complementado pelo § 5° do art. 9, da Emenda Constitucional n° 103:

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Murticipios nio poderio
estabelecer aliguota inferior 4 da contribuicio dos servidores dn Unido,
exceto se demonstrado que o respectivo regiine proprio de previdéncia
social nio possuii déficit atuarial a ser equacionndo, lipitese em que a
aliquota niio poderd ser inferior js aliquotas apliciveis ao Reginie
Geral de Previdéncia Social,

§ 5% Para fins do disposto no § 4°, nito seri considerada como auséncin
de déficit a implementacio de segregacio dn massa de sequrados ou a
previsao em lei de plano de equacionamento de deficit.

A Comissdo de Justica encaminhou para a Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento e Parcerias, que em seu parecer, se opds ao Projeto de Lei, justificando sua
decis@o baseado na falta de material que comprove o Déficit do RPPS Municipal e
demonstre o Calculo Atuarial que vige a liquidagdo desse Déficit. Também se justificou
pelo curto prazo disponibilizado para andlise e estudos de um tema de grande
relevancia, onde se procuraria apresentar possiveis alternativas, como o escalonamento
das aliquotas previsto no § 1°do art, 1° da Emenda Constitucional n° 103.
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Diante da auséncia da comprovacio da real e atual situagdo econdmica do
RPPS Municipal , porém, preocupado com o que apresenta a portaria n° 1.348 de 2019,
do Ministério da Economia / Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, em seu art.
1° I, "a", que determina que o cumprimento das normas dispostas na Emenda
Constitucional n® 103/2019, deverdo ser adotadas até o dia 31 de julho de 2020, essa
Comissdo se OPOE a tramitagio do Projeto de Lei, até que sejam sanadas as auséncias
de comprovacdes do Déficit da RPPS Municipal, que justificaria a alteracio da aliquota
de contribuigio previdenciaria dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas
vinculados ao RPPS do Municipio.

S/C., 25 de junho de 2020

Pal

f WAV
ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
Presidenteda Uomissio

FAUSTQO SALV OR PFRES
Membro
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