CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

C.E. 33% 34 35° e 36%/2020

De acordo com as disposi¢cdes da Lei Orgéanica do
Municipio de Sorocaba, Art. 53, inciso I, da Resolugao n°® 322, de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno), Art. 182, inciso Il e Resolugédo n®
484, de 4 de agosto de 2020,

CONVOC O Vossa Exceléncia para as 33?, 342, 357
e 36%/2020 SessoOes Extraordinarias, deste Legislativo, a realizarem-se
no dia 13 de agosto de 2020, apos a S.0. 23/2020.

A, 12 DE AGOSTO DE 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE SORO(

FERNANDO A‘LVES LISBOA DINI
Presidente
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S.E. 337 342 357 E 36%/2020

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

S.E. 33%/2020

ORDEM DO DIA PARA_ A 33° (TRIGESIMA TERCEIRA) SESSAQO
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 13 DE AGOSTO DE 2020, APOS
A S.0. 23/2020.

APRESENTACAO DE MATERIAS

1 - Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima,
dispde sobre a revogac¢ao dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de
3 de agosto de 2020 e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n® 146/2020, do Executivo, da nova redacdo aos §8§ 5° e 8°,
do artigo 43, bem como ao caput e § 2°, do artigo 50, todos da Lei n° 8.627, de
4 de dezembro de 2008, que dispde sobre a protecio integral a crianga e ao
adolescente no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

S.E. 34%/2020

ORDEM DO DIA PARA A 34° (TRIGESIMA QUARTA) SESSi:\O
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 13 DE AGOSTO DE 2020, APOS
A S.E. 33/2020

12 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n°® 134/2020, do Edil José Francisco Martinez, institui o
Programa Especial de Regularizagao Fiscal do Municipio - PERFIS e da outras
providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendon¢a de Lima,
dispde sobre a revogagao dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12,209, de
3 de agosto de 2020 e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n° 146/2020, do Executivo, da nova redagao aos §§ 5° e 8°,
do artigo 43, bem como ao caput e § 2°, do artigo 50, todos da Lei n° 8.627, de
4 de dezembro de 2008, que dispGe sobre a protegao integral a crianga e ao
adolescente no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
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S.E. 35%/2020

ORDEM DO DIA_ PARA A 35° (TRIGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 13 DE AGOSTO DE 2020, APOS
A S.E. 3412020

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n° 134/2020, do Edil José Francisco Martinez, institui o
Programa Especial de Regularizagao Fiscal do Municipio - PERFIS e da outras
providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Peéricles Régis Mendon¢a de Lima,
dispde sobre a revogacao dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°® 12.209, de
3 de agosto de 2020 e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n°® 146/2020, do Executivo, da nova redacao aos §§ 5° e 8°,
do artigo 43, bem como ao caput e § 2°, do artigo 50, todos da Lei n® 8.627, de
4 de dezembro de 2008, que dispde sobre a protecido integral a crianca e ao
adolescente no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
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ORDEM DO DIA PARA A 36° (TRIGESIMA SEXTA) SESSAO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 147% /2020

Dispde sobre a revogaciio dos pariagrafos 1°
e 2° do art. 1° da Lei n° 12209/2020, de 3 de

agosto de 2020 e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam, expressamente, revogados os pardgrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
12209/2020, de 3 de agosto de 2020.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verbas

orgamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei se faz necessério para que a Lei n® 12209/2020, de

03 de agosto de 2020 atinja o seu real objetivo. Vejamos:

No texto original do Projeto 03/2020 existia o paragrafo tnico:

“(..)Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizag¢do, a queima e a soltura de
Jogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio do Municipio de
Sorocaba.

Pardgrafo unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os
Jogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais
sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa

infensidade."”

No curso da tramitagdo legislativa referido paragrafo unico deu lugar a dois
outras paragrafos:

"§1° Excetuam-se da regra prevista no capul deste artigo os fogos de vista,
assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido,
assim como os similares que acarretam barulho de até 65 (sessenta e cinco)
decibéis.

§2° Para classificagdo de poluigdo sonora, prevista no §1° serdo
consideradas as recomendagdes da NBR 10151 e NBR 10152, ou as que lhe

sucederem.”

Posteriormente sobreveio o Veto Parcial n® 11 ao Projeto n® 03/2020, de
autoria do Executivo vetando os pardgrafos 1° e 2° sob o argumento de que
“inviabilizaria a aplicagdo da Lei, considerando a dificuldade de fiscalizacdo e

aferigdo do ruido sonoro produzido pelos fogos de artificios.”
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

Ocorre que, como bem ponderou a Comissio de Justiga "INEXISTE

juridicamente a_possibilidade de Veto a emenda parlamentar, uma vez que o ato de

san¢do/veto do Executivo, recai sobre o autégrafo de um processo legislativo jd
Sinalizado, ou seja, ou o Executivo sanciona a lei, ou veta, parcialmente/integralmente,
o lexto final aprovado pelo parlamento, e ndo uma Emenda no decorrer do processo

legislativo”, motivo pelo qual exarou parecer orientando a rejei¢io do veto.

Assim, como inicialmente pontuado, o presente projeto de lei se faz
imprescindivel para que a Lei n° 12209/2020, de 03 de agosto de 2020 atinja o seu real
objetivo, conforme se verifica na justificativa inicial:

"(...)Nos ultimos anos tém sido recorrente campanhas promovidas
por entidades e militantes de defesa dos direitos dos animais contra gueima
de fogos de artificio, em especial nas festividades de fim de ano, sendo de
conhecimento notério que animais se afligem com o som ensurdecedor, sdo
diversos os relatos e registros de ferimentos, ataques de pdnico e desmaios.
Veterindrios alertam que sobretudo cdes e gatos, cuja audigdo é bastante
sensivel, podem apresentar problemas neurologicos e cardiacos. Propde-se
como opg¢do o uso de fogos silenciosos, que, ao mesmo tempo, evifaria

estrondos pirotécnicos e proporcionaria a mesma beleza do espetaculo.

Nossa sociedade contempordnea demonstra clara preocupagdo
com os animais e revela mudanga de perspectiva da relagdo entre o homem

e o meio ambiente.

Nesta seara, diversos municipios tém editado leis que procuram
restringir o uso de fogos, ndo so para prote¢do de animais domésticos e
silvestres, mas também de criangas, idosos e enfermos em face do barulho
elevado causado por explosdes que prejudica a paz e a tranquilidade. E o
caso da Lei do Municipio de Sdo Paulo n. 16.897, de 23 de maio de 2018,
que proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
estampido e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de

efeito sonoro ruidoso. Leis dessa natureza, contam com amplo apoio da

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

sociedade, sobretudo de entidades ligadas & defesa do animal, e jd foram
objeto de ag¢des diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pela indistria de

explosivos.

Um dos principais pontos da corrente que sustenta a
inconstitucionalidade se relaciona a competéncia legislativa sobre a
matéria. Em decorréncia disso, o texto constitucional traz reparticéo de
competéncias entre os entes federativos, enumerando-se poderes & Unido
(arts. 21 e 22) e aos municipios (art. 30) e poderes remanescentes ou
residuais aos Estados-membros (art. 25, § 19, e ao mesmo tempo, prevé
possibilidade de delega¢do (art. 22, pardgrafo inico), competéncia
administrativa comum (art. 23) e competéncia legislativa concorrente (art.
24). Nesse sentido, setores de fabricacdo e comércio de explosivos
argumentam que leis municipais invadiriam a esfera de competéncia
administrativa e legislativa da Unido, a quem competiria "autorizar e
fiscalizar a produ¢do e o comércio de material bélico” (art. 21, VI) e
legislar privativamente sobre "normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e mobilizacdo das policias militares

e corpos de bombeiros militares” (art. 22, XXI). Também

SAJ-DCDAO-PL-EX- 02/2020 ~ fls. 2.

asseveram que, ao regular comércio de explosivos, os municipios
invadiriam a competéncia legislativa concorrente de Unido e Estados sobre
produgcdo e consumo (art. 24, V) e ndo haveria interesse local que

Justificasse a edigdo de leis municipais.

Diante de tais argumentagdes o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, por exemplo, ja repeliu do ordenamento juridico leis de diversos
municipios, como Guarulhos, Socorro, SGo Manuel, Itapetininga, Bauru e,
mais recentemente, Tieté, cuja inconstitucionalidade (ADI 2223339-

77.2017.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantudria, j. 07.03.2018) serviu de

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

pardmetro para o deferimento do pedido de liminar e a suspensdo da Lei
16.897/18, do Municipio de Sdo Paulo, na ac¢do direta de
inconstitucionalidade movida pelo Sindicato de Industria de Explosivos do

Estado de Minas Gerais (4D1 2114760-98.2018.8.26.0000).

Entretanto, a decisdo liminar foi reformada pelo colegiado no
Julgamento do agravo interno, cujo relator, Des. Celso Aguilar Cortez,
Jundamentou que, “ao contrario do que ponderou o sindicato autor,
verifica-se que a lei mencionada visou precipuamente a impedir a
utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio que produzam polui¢do
sonora (estouros, estampidos), os quais sdo, notadamente, os artefatos
dessa natureza que mais maleficios trazem a comunidade e ao meio
ambiente, incluida aqui a fauna silvestre e doméstica. Ndo pretendeu o
legisiador local proibir a soltura de fogos de artificio de efeito puramente

visual nem os similares que acarretam barulho de baixa intensidade” (j.
03.09.2018).

De fato, o que se verifica é o poder de policia, que é o mecanismo
de frenagem de que dispoe a Administracdo Publica para deter as
atividades individuais contrarias ou nocivas ao interesse geral. Nessa
esteira, é legitimo exercicio do poder de policia pelo Municipio, que, nas
palavras de Hely Lopes Meirelles, se presta a "ordenagdo da vida urbana,
regulamentando e policiando todas as atividades, coisas e locais que afetem
a coletividade de seu ferritorio, visando propiciar seguranga, higiene,

saude e bem-estar a populacdo local”.

O que se pretende normatizar em Sorocaba é semelhante ao jd
instituido no Municipio de Sdo Paulo, através da Lei Municipal 16.897/18,
ou seja, ndo se pretende proibir o comércio de fogos de estampido e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro

ruidoso, isso sim poderia ser entendido como ofensa a competéncia
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAOQ PAULO

concorrente da Unido, os Estados e do Distrito Federal de legislar sobre

produgdo e consumo.

() que se pretende é proibir o manuseio, a utilizag@o, a queirna e a
soltura, sendo legitimo o Municipio fazé-lo em atendimento ao bem-estar da

populacdo local, em especial a criangas, idosos, enfermos e animais. Ndo

ha espago também para suscitar violagdo da livre iniciativa, ainda que por

via reflexa. O meio ambiente foi erigido a um valor de maior importincia
pela Constitui¢do Federal de 1988, cuja protegdo é dever de todos os entes
federativos, inclusive Municipios (art. 23, VI), e constitui um dos principios

da ordem econdémica (art. 170, VI).

SAJ-DCDAO-PL-EX- 02/2020 - fls. 3.

A competéncia foi estabelecida para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber (art. 30, 1) ndo é obice intransponivel para que o Municipio
possa legislar sobre assunto arrolado como de competéncia da Unido e dos

Estados.

Isto posto, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, mais uma vez, ndo
vislumbrou inconstitucionalidade em caso semelhante. Ao julgar uma lei
municipal de Serra Negra que proibe a soltura e manuseio de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos, a Corte Bandeirante entendeu que se
tratava de policia administrativa sobre gestdo sonora, logo, competente o
Municipio para legisiar sobre o assunto, declarando inconstitucional

apenas a proibi¢do de venda.

Eis a ementa.

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.053, de 16
de fevereiro de 2018, do Municipio de Serra Negra, que dispde sobre a

6
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proibicdo da soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos. Vicio quanto a matéria cuidada. Inexisténcia. Exercicio da
SJun¢do de policia administrativa voltada a gestdo da polui¢do sonora.
Assunto de evidente interesse local. Principio da razoabilidade. Inexisténcia
de desrespeito. Proibi¢cdo adequada, necessdria e proporcional. Proibicdo
plena. Possibilidade. Entendimento deste Colendo Orgdo Especial. Ndo
cabimento, todavia, da restri¢do de venda. Precedentes. Regulameniacdo.
Cominagdo de prazo. Invalidade. Comando inaceitdvel ACAO
PROCEDENTE em parte.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2137239-
85.2018.8.26.0000, rel. Des. Berefta da Silveira, j. 05.12.2018).

O relator foi claro em seu voto, "o escudo do meio ambiente e o
combate da poluicdo estabelecida em seu sentido lato integram a
competéncia legislativa municipal, a exercer, dita postura, atividade de
policia administrativa, respeitados, a farfa, os pardmetros trazidos pelas
normas da Unido". Ou seja, ¢ um dever de todos os entes federativos,
incluidos os Municipios, o dever de proteger o meio ambiente, regular o uso

de artefatos, impedindo que sejam dotados de mecanismos que provoquem

estouros e estampidos, constitui medida que ndo foge da razoabilidade.

Dessa forma, a proibi¢do pelo Municipio de manuseio, utilizacdo,
queima e soltura de fogos de estampido e de artificios de efeito sonoro
enconira-se no regular exercicio do seu poder de policia, visando ao bem-

estar de sua populagdo local.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua
apreciagdo se dé em REGIME DE URGENCIA, na Jorma disposta na Lei
Orgdnica do Municipio. (...)"
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Dessa forma, restando corrigido o que inviabilizaria a aplica¢fo da lei, bem
como estando justificado o presente projeto de lei, contamos com o apoio dos Nobres

Colegas para sua aprovag#o.
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SAJ-DCDAO-PL-EX-46/2020
Processo n? 13.323/2008

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que da nova redagdo aos §§ 52 e 8¢, do
: artigo 43, bem como ao caput e § 22, do artigo 50, todos da Lei n2 8.627, de 4 de dezembro
:‘ de 2008, que dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente no Municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias.

e

O Estatuto da Crianga e do Adolescente considera a func¢io de
Conselheiro Tutelar como servico publico relevante, provida por meio de eleigio, com
mandato de 4 (quatro) anos, admitindo a renovagdo uma vez por mesmo periodo,
) considerando o ocupante como agente pablico honorifico.

No Municipio de Sorocaba, a fungdo do membro do Conselho Tutelar é
_, instituida e regulamentada pela Lei Municipal n° 8.627, de 4 de dezembro de 2008, que,
dentre outras disposigbes, determina os critérios de remuneragdo e as possibilidades de
licenciamento dos membros do Conselho Tutelar.

Com a realizagdo das eleigBes no ambito municipal no préximo més de
novembro, o integrante do Conselho Tutelar (assim como qualquer outro servidor publico) 6@
4 que pretende se candidatar a Prefeito ou Vereador, deve se desincompatibilizar da fungio
até 3 (trés) meses antes da realizagdo do pleito, sob pena de ser considerado inelegivel
{alinea "1", inciso I, art. 12, da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990).

Porém, ao dispor sobre as hipéteses de afastamento dos Conselheiros
Tutelares, a Lei Municipal n° 8.627, de 4 de dezembro de 2008 (ao contrario da Lei
Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990 e da Lei Federal n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990) ndo previu a possibilidade de afastamento temporario para o exercicio
de atividade politica consistente na candidatura a cargo eletivo, obrigando, assim, o
Conselheiro Tutelar que pretender disputar a eleigdo, a se desligar definitivamente das suas g
fungoes.
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Sem a possibilidade de afastamento remunerado para o exercicio da ﬂ
atividade politico — eleitoral, o Conselheiro Tutelar sofre inaceitdvel cerceamento dos seus
direitos politicos, pois, ao contrdrio dos demais servidores, é obrigado a renunciar a funcio
publica que garante o seu sustento, ficando impedido de exercer o direito fundamental de
ser votado, 0 que afronta uma série de principios Constitucionais que sustentam a
Democracia, tais como o Principio do Sufrdgio Universal e do Pluralismo Politico.




) 2
e sanrs U \
A q .
da@% Prefeitura de SOROCABA

SAJ-DCDAO-PL-EX-46/2020 — fls. 2.

Ressalte-se, Nobres Vereadores, que a Jurisprudéncia predominante nos
Tribunais de todo o Pais, incluindo nas Cortes Superiores, entende que a hipdtese do
afastamento dos Conselheiros Tutelares para o exercicio da atividade politica é ratéria que
deve ser regulamentada por Lei Municipal, 0 que é o objetivo deste Projeto. Também é
importante salientar que o servio publico ndo sera prejudicado, uma vez que os
Conselheiros temporariamente afastados serdo substituidos pelos seus respectivos
suplentes.

Assim, ao alterar a Lei Municipal n°® 8.627, de 4 de dezembro de 2008,
permitindo o afastamento tempordrio para a disputa das eleigdes, o presente Projeto de Lei
garante o pleno exercicio dos direitos politicos dos Conselheiros Tutelares, em consonincia
com o que dispbe a Lei Complementar Federal n®64, de 18 de maio de 1990, a Lei Federal n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Constitui¢do Federal.

Por oportuno, cumpre salientar a necessidade de tramitagdo urgente da
presente propositura, tendo em vista a proximidade do prazo mdximo para a
desincompatibilizacdo dos Conselheiros Tutelares (14 de julho), conforme previsto na Lei
Complementar Federal n®64, de 18 de maio de 1990.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

JAQUELINE . Assinado de forma
. digital JAQUELINE
LILIAN BARCELOS iian bARCELOS
COUTINHO:0851 COUTINHO:08510696810
& Dados: 2020.08.
0696810 o 13:5?3%38312
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO

Prefeita Municipal

Ao

Exmo. Sr.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL — D4 nova redacdo aos §§ 52 e 82, do artigo 43, bem como ao caput e § 22, do artigo 50,
todos da Lei n® 8.627, de 4 de dezembro de 2008, que dispde sobre a protecdio integral 3
crianga e ao adolescente no Municipio de Sorocaba e d3 outras providéncias.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI 1%}2020

(D@ nova redagdo aos §§ 52 e 89, do
artigo 43, bem como ao caput e § 2¢,
do artigo 50, todos da Lei n? 8.627, de 4
de dezembro de 2008, que dispde sobre
a protecdo integral a crianca e ao
adolescente no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Os §§ 52 e 89, do artigo 43, da Lei n2 8.627, de 4 de dezembro de
2008, passam a vigorar com a seguinte reda¢3o:

“Art. 43. ...
()

§ 52 Nos afastamentos decorrentes de férias, licen¢a sadde, suspensio,
exoneracao ou licenga para atividade politica para candidatura a cargo eletivo, o Conselheiro
Tutelar sera substituido por suplente, observado o disposto nesta Lei.

(...}

§ 82 Tratando-se de fungdo relevante, o Conseiheiro Tutelar de Sorocaba
ndo podera requerer afastamento tempordrio da fungdio, mesmo sem remunerago, exceto

por licenca saude, férias ou licenga para atividade politica para candidatura a cargo eletivo,
nos termos da legisla¢gdo municipal.

(-.)" (NR)

Art. 22 O caput e 0 § 29, do artigo 50, da Lei n? 8.627, de 4 de dezembro
de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 50. Na mesma elei¢do serdo escolhidos os 60 (sessenta) membros
suplentes, eleitos pela maioria de votos, que substituirdo os Conselheiros Tutelares que se
afastarem de suas funcbes, ainda que temporariamente, para gozo de férias, licenca
maternidade, licenca para atividade politica para candidatura a cargo eletivo, suspensdo

decorrente de processo administrativo ou judicial, licenga sadde ou qualquer outro
impedimento.

(...}
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Projeto de Lei ~fls. 2.

§ 29 O suplente eventual serd chamado por ordem de classificagdo para
substituir o Conselheiro Titular sempre que se afastarem de suas fungdes para gozo de férias,
licenca para atividade politica para candidatura a cargo eletivo, demais licengas ou

suspensdes, ndo tendo direito de assumir como suplente definitivo por conta deste aceite.”
(NR)

Art. 32 As despesas com a execu¢do desta Lei correcdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias,

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI N 454) 2020

Institui o Programa Especial de

Regularizacio Fiscal do
Municipio — PERFIS ¢ d4d outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Especial de Regularizag#io Fiscal do Municipio -
PERFIS, destinado a promover:

a) a regularizagio de débitos tributdrios ou nfo e inscritos em Divida Ativa,
ajuizados ou a ajuizar, constantes dos registros da Secretaria da Fazenda do
Municipio- SEFAZ;

b) a regularizagio de débitos tributarios ou ndo, do ano e vencidos ate 31/07/2020
conforme disposto no art. 4° § 60.

§ 1° Néo poderdo ser incluidos no PERFIS, enquanto vigente a presente Lei:

a) eventuais débitos que tiveram parcelamentos realizados através da Lei Ordinaria @{
n® 11.009, de 1 de dezembro de 2014, da Lei Ordinaria de n © 11.591, de 29 de
Setembro de 2017 e da Lei Ordindria de n® 12093, de 16 de Qutubro de 2019,

salvo se for realizado conforme disposto no art. 4° § 5° desta Lei;

b) Os débitos ja ajuizados que estejam garantidos por penhora on-line (BACEN
JUD);

¢) Débitos provenientes de Agfio Civil Piblica por Improbidade Administrativa,

§ 2° O PERFIS sera administrado pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ em conjunto
com a Secretaria Juridica — SAJ

§ 3° O ingresso no PERFIS dar-se-4 por opgdo do sujeito passivo, mediante
requerimento, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 2° Os débitos incluidos no PERFIS serfio consolidados tendo por base a data
da formalizagdo do pedido de ingresso.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se montante do débito, a somatéria do valor
principal inscrito em divida ativa, ou seu saldo, acrescido de multa, juros de mora,




03

| ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

honorarios advocaticios ¢ demais encargos e por consolidagiio considera-se a
somatéria de todos os montantes existentes em um mesmo registro de cadastro
fiscal.

§ 2° Para os efeitos desta ILei, considera-se montante do débito do ano, a somatéria
do valor principal, ou seu saldo, acrescido de multa, juros de mora, existentes em
um mesmo registro de cadastro fiscal.

§ 3° Deverdlo ser incluidos no PERFIS os montantes dos débitos da Divida Ativa
constituidos até a data da formalizac@o do pedido de ingresso.

§ 4° Os horarios de formaliza¢io de ingresso no PERFIS serfo estabelecidos em
Regulamento.

§ 5° A Secretara Juridica (SAJ) poderé enviar ao sujeito passivo, conforme dispuser
o Regulamento, informagéo que contenha os débitos consolidados, tendo por base a
data da publicagdo do Regulamento, com as opgdes de parcelamento previstas no
art. 4° desta Lei.

Art.  3° A formalizagio do pedido de ingresso no PERFIS implica o
reconhecimento dos débitos nele inchiidos, ficando condicionada a desisténcia de
eventuals agdes ou embargos a execugdo fiscal, com reniincia ao direito sobre o
qual se fundam nos autos judiciais respectivos e a desisténcia de eventuais
impugnac¢des defesas e recursos apresentados no Ambito administrativo, conforme
dispuser o Regulamento.

§ 1° Verificando-se a hipdtese de desisténcia dos embargos a execugfio fiscal, o %&
devedor concordard com a suspensdo do processo de execugdo, pelo prazo do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o estabelecido no art. 922 do Codigo

de Processo Civil.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo , liquidado o parcelamento nos termos desta Lei o
Municipio informard o fato ao juizo da execugdo fiscal e requererd a sua extingéo
com fundamento no inciso 11 do art. 924 do Cédigo de Processo Civil.

§ 3° Como condigéo para formalizagio do PERFIS, o contribuinte devera concordar
que o deposito judicial eventualmente realizado seja levantado apos a quitagfio do
parcelamento.

§ 4° Apés a quitaclio das parcelas do PERFIS, se ainda houver valores depositados,
serdo levantados pelo sujeito passivo.

Art. 4° Os débitos incluidos no PERFIS serdo atualizados na forma da legislagio
vigente até a data da formaliza¢@io do pedido de ingresso e deverfio ser recolhidos,

em moeda corrente, de uma das seguintes formas:

[ - a vista, com reducéio de 100% (cem por cento) do valor da multa moratéria e de
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95% (noventa e cinco por cento) do valor dos juros de mora:

IT - sob parcelamento, com redugfo no valor de multa de mora e dos juros de mora,
na forma da tabela abaixo:

Redugéio de Multa de Redugdio dos Juros de
Parcelas
Mora Mora

Entre 02 ¢ 12 parcelas 90% de redugfio no valor | 90% de redugfio no valor
Entre 13 e 36 parcelas 70% de redugéio no valor | 70% de reducio no wvalor
Entre 37 e 60 parcelas 50% de reducéo no valor | 50% de redugdo no valor
Entre 61 ¢ 96 parcelas 20% de reducdo no valor | 20% de redugéo no valor
Entre 97 e 120 parcelas 10% de redugdo no valor | 10% de redugfo no valor

§ 1° O parcelamento obedecerd ao nimero maximo de 120 (cento e vinte) parcelas;

§ 2° O sujeito passivo procedera ao pagamento em parcelas mensais;

§ 3° Quando o pagamento dos créditos municipais for realizado em mais de 12
(doze) parcelas, incidirdo juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC, acumulada mensalmente e calculada a partir do
més subsequente ao do vencimento da primeira parcela, e 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento da parcela estiver sendo efetuado.

§ 4° Em se tratando do § 2° deste artigo, o valor minimo da parcela:

a)

b)

d)

serd de R$ 50,00 (cinquenta reais) quando celebrados entre 02 ¢ 12 parcelas,
sem entrada;

sera de R$100,00 (cem reais) quando celebrados entre 13 e 36 parcelas e a
primeira parcela sera no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total do
débito ja aplicadas as redugdes previstas na respectiva faixa;

sera de R$ 150 (cento e cinquenta reais) quando celebrados entre 37 e 60
parcelas e a primeira parcela serd no valor minimo de 10% (dez por cento) do
valor total do débito ja aplicadas as redugdes previstas na respectiva faixa;

serd de R$ 200 (duzentos reais) quando celebrados entre 61 e 96 parcelas e a
primeira parcela sera no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total do
débito j& aplicadas as redugdes previstas na respectiva faixa;

sera de R$ 500,00 (quinhentos reais) quando celebrados entre 97 e 120 parcelas
€ a primeira parcela sera no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total
do débito.

§ 5° Em se tratando de débitos que foram objetos de parcelamentos anteriores,

04
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' pd eré efetuar o parcelamento em até 36 parcelas com o valor minimo da parcela de
R$ 500,00 reais e a primeira parcela serd no valor minimo de 20% (vinte por cento)
do valor total do débito ja aplicadas as redugdes previstas na respectiva faixa.

§ 6° Em se tratando de débitos vencidos do ano deverd respeitar 0 maximo de 03
parcelas jé aplicadas as redugdes previstas na respectiva faixa.

Art. 5% A concessdo dos beneficios previstos nesta Lei:

I - ndio dispensa, na hipodtese de débitos protestados e/ou ajuizados, o pagamento das
custas e dos emolumentos judiciais e, ainda, os honorarios advocaticio fixados

na respectiva agéo judicial, que serdo calculados, todos, com base no valor e seus
incidentes processuais,

I - n#o autoriza a restitui¢fio, no todo ou em parte, de importincia recolhida
anteriormente ao inicio da vigéncia desta Lei.

Paragrafo finico. O valor das custas e emolumentos processuais deve ser recolhido
diretamente ao Poder Judiciario ou ao Cartério de Protestos.

Art. 6" O vencimento da primeira parcela ou da parcela a vista dar-se-a em até 05
(cinco) dias liteis a contar da formalizacdo de ingresso no PERFIS e as demais no
mesmo dia dos meses subsequentes;

§ 1° O pagamento das parcelas podera ser realizado por débito automatico em conta @/
corrente, ou por emisséo de boletos, na forma disposta em Regulamento.

§ 2° O pagamento da parcela fora do prazo legal implicard na cobranca dos
consectarios legais previstos no art. 9° da Lei Municipal n® 6.343, de 5 de dezembro
de 2000.

Art. 7° A op¢io pelo ingresso no PERFIS impde ao sujeito passivo a aceitagio
plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei e constitui
confissdo irrevogdvei e irretratavel da divida relativa aos débitos nele incluidos,
com reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente,
produzindo os efeitos previstos no art. 174, paragrafo tnico, do Cédigo Tributario
Nacional e no art 202, inciso VI, do Cédigo Civil.

§ 1° A homologacfio do ingresso no PERFIS dar-se-4 no momento do pagamento da
parcela Unica ou da primeira parcela, para os casos de parcelamento previstos no art.
4° desta Lei;

§ 2° A exigibilidade do débito serd suspensa somente apés o pagamento da primeira
parcela.

§ 3° O ingresso no PERFIS impde, ainda, ao sujeito passivo a obrigatoriedade de
ndo constituir novas inscrigdes em Divida Ativa.
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Art. 8% O sujeito passivo poderd ser excluido do PERFIS, independente de
notificagfo prévia, diante da ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

I - inobservincia de quaisquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei em especial o
disposto no § 2° do art. 7%

I - estar em atraso com o pagamento de qualquer parcela hi mais de 60 (sessenta)
dias;

III - a ndo comprovagdo da desisténcia de que trata o art. 3° desta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias contados da data de homologacdo dos débitos do PERFIS.

IV - decretacdo de faléncia ou extingdo pela liquidagdo da pessoa juridica;

V- cisfio da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova, oriunda da cisfio: ou aquela
que incorporar a parte do patrimdnio assumir solidariamente com a cindida as
obrigag¢des do PERFIS.

§ 1° A exclusdo do sujeito passivo do PERFIS:

I - implica imediato cancelamento do parcelamento realizado nos termos do inciso

I1 do art. 4° e restabelecimento imediato da incidéncia de multa e juros de mora sem

redugdo prevista nesta Lei: [%
11 - acarretara, conforme o caso:

a) em se tratando de débito inscrito em Divida Ativa, o imediato envio ao Cartério

de Protesto das certiddes em razio de promover o protesto do respectivo valor
na forma do artigo 9° desta lei;

b) em se tratando de débito inscrito e ajuizado, o imediato prosseguimento da
execucdo fiscal;

§ 2° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior em caso de ndo pagamento da
primeira parcela ou parcela tinica na data de seus respectivos vencimentos;

§ 3° O PERFIS ndo configura novagdo prevista no inciso 1 do art. 360 do Cddigo
Civil.

§ 4° Uma vez excluido, o devedor n3o poderd aderir a novo Programa de
Recuperaciio Fiscal nos préoximos 36 (trinta e seis) meses, contados da exclusio.

Art. 9° Aplicam-se, no que couberem, as demais disposi¢des da Lei Municipal n°
6.870 de 12 de agosto de 2003 e suas alteracSes posteriores.

Art.  10. O contribuinte dos tributos municipais fica obrigado a realizar a
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atualizagcdo periodica de scus dados cadastrais perante o cadastro tributario da
Secretaria da Fazenda, na forma, prazo e condigdes estabelecidas em regulamento.

Art. 11. Esta Lei serd regulamentada por Decreto, no que couber.

Art. 12. Sera possivel a formalizagdo de ingresso no Programa Especial de
Regularizagdo Fiscal do Municipio - PERFIS, no periodo de 45 dias corridos
contados da implantagio do sistema.

Parsgrafo Unico. No periodo referido neste artigo, somente serd admitida, como
forma de regularizacfio de débitos perante a Prefeitura de Sorocaba, a adesio ao
Programa Especial de Regularizagdo Fiscal - PERFIS, excluida qualquer outra

espécie de pagamento parcelado de débitos inscritos ou nio em Divida Ativa.

Art. 13. As despesas decorrentes com a presente lei correrio por verba propria
consignada no or¢amento.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor da data da sua publicacéo.

S/8., 05 de agosto de-2020

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Veraador
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JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO que o municipio de Sorocaba enfrenta
dificuldades econémicas por conta da pandemia do Covid-19, e que a Prefeitura,
mesmo com a significativa queda na arrecadagfio de impostos, necessita realizar
investimentos no combate e na prevengo a doenga;

CONSIDERANDO que a renda da populagdo também sofreu abalos
diante dos efeitos da pandemia;

CONSIDERANDO que a adogdo de medidas de incentivo fiscal, para
que o maior numero possivel de municipes e empresarios, consiga colocar seus
débitos com o Executivo em dia, seria de grande valia para aumentar a arrecadagfio
do Municipio;

CONSIDERANDO que esta medida apresentada, ao nosso entender,
ird aumentar a arrecadacdo do Municipio, bem como incentivar e ajudar o
contribuinte a manter suas contas em dia com a Prefeitura; pedimos aos nobres pares
a aprovagio deste Substitutivo.

S/8., 05 de agosto de 2020

JOSE FRANCISE
Vereado
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 134/2020

A autoria da presente Proposicido € do Nobre Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Programa Especial de Regularizacdo Fiscal

do Municipio — PERFIS e dd outras providéncias .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da justificativa, nota-se que a proposigao visa promover incentivo fiscal para

que mais contribuintes regularizarem débitos com a Fazenda, aumentando a arrecadacgio.

De plano, nota-se que a proposi¢do em analise ¢ de natureza tributaria, sendo assim,

quanto a iniciativa legislativa, o0 Supremo Tribunal Federal, em sede de controle de

constitucionalidade, firmou entendimento de que, em matéria tributiria, a competéncia

legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como que o ato de

legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
nio se equipara (para os fins de instauragio de processo legislativo) ao fato de legislar sobre o

orcamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI12.304 (ML)-RS).

Em primeiro lugar, o art. 1° da proposi¢io que institui o PERFIS, estabelecendo um
cendrio juridico similar ao conhecido “REFIS”, que nada mais ¢ do que um programa de
regularizagdo fiscal que os entes politicos rotineiramente instituem, visando promover a
regularizagio de débitos tributarios ou ndo e inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar,

constantes dos registros de seus orgdos fazendarios.

As providéncias dispostas neste PL inserem-se no &mbito da Administragdo Tributaria,

que tem o intuito de estabelecer um incentivo a arrecadagiio, a par de outras medidas que visam

1
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implementar a receita no Municipio, além de fomentar o crescimento econdmico em momentos

de crise. Nessa esteira, dispde o art. 81 e seus incisos da Lei Orgénica:

Art. 81 A administragfio tributaria ¢ atividade vinculada, essencial aoc Municipio e
devera estar dotada de recursos humanos e materiais necessarios ao fiel exercicio de
suas atribuigdes, principalimente no que se refere a:

| - cadastramento dos contribuintes e das atividades econdinicas:

1! - langamento dos tributos;

I - fiscalizag3o do cumprimento das obrigagdes tributarias;

IV - inscrigio dos inadimplentes em divida ativa e respectiva cobranga amigével ou
encaminhamento para cobranga judicial.

Juridicamente, tém-se que os programas de refinanciamento fiscal sio uma forma de

transacgio, nio constituindo renincia fiscal. O conceito de rentincia de receita tem origem no

direito norte-americano, em 1967, tendo como base conceitual o conceito de “fax expenditure”,
o qual pode ser traduzido como gasto tributdrio, criado por Stanley Surrey em seu classico

“Pathaways to Tax Reform”.

A noc¢do de irrenunciabilidade fiscal foi prevista na Constituigdo de 1988:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...}

§ 6° O projeto de lei orgamentiria seri acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe essa nogdo no art. 14 § 1%

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MA10O DE 2000

Art. 14, (L)

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissfo, subsidio, ¢rédito _presumido,
concessio de jsencfio em carater nfio geral, alteracdo de aliquota ou modificagiio
de base de calculo que implique reduco discriminada de tribuftos ou
contribuicdes. e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Deste modo, o conceito de renincia de receita estd intimamente ligado ao conceito

de bemeficio fiscal, na medida em que o primeiro conceito é tio somente o enunciado
quantitativo dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito EXCLUI A

ANISTIA DE JUROS E MULTAS constantes de programas de refinanciamento fiscal,

2
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uma vez que nio prevé qualquer redugiio de tributos, mas apenas de juros e multa, os

quais nio sio enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Assim, excluir juros e muitas em matéria tributaria, juridicamente no caracteriza

renincia de receita (justamente por esta ser excepcional e imprevisivel).

Ademais, multas e juros tém carater punitivo, ndo devendo ser confundidos com o
conceito de tributo. Neste sentido, o proprio Cddigo Tributario Nacional fornece conceito de
tributo em seu artigo 3° em que diz “Tributo é foda prestagdo pecunidria compulséria, em

moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancio de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Assim, concluindo que o PL. em exame tem natureza de “transacio tributiria”, logo, nio

ha violacdo ao art, 165, § 6°, da Constituicio Federal, e nem do art. 14, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, justamente por nfo caracterizar rentincia de receitas.

No entanto, ainda que o PL em questio caracterizasse renincia de receita por parte

do Municipio, cabe destacar que a recente Lei Complementar Nacional n® 173, de 27 de maio

de 2020, passou a excepcionar as exigéncias da LRF, no caso de a¢des voltadas ao combate

a calamidade publica:

Art. 3° Purante o estado de calamidade piblica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, FICAM AFASTADAS E DISPENSADAS AS DISPOSICOES DA
REFERIDA LEI COMPLEMENTAR e de outras ieis complementares, leis,
decretos, portarias e outros atos normativos gue tratem:

I - das condigles e vedacles previstas ne art. 14, no inciso Il do caput do art, 16
e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢gBes para a realiza¢do ¢ o recebimento de
transferéncias voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

I - aplicar-se-4 exclusivamente aos atos de gestdio orcamentéria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado
de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observéncia das obrigagtes de
transparéncia, controle e fiscalizagfio referentes ao referido periodo, cujo atendimento
serd objeto de futura verificagio pelos drgdos de fiscalizagdo e controle respectivos,
na forma por eies estabelecida.
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§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido ¢ a
verificac@io dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000

Assim, conforme a justificativa do PL, como as agdes propostas sdo voltadas tanto ao
auxilio dos devedores de débitos municipais, como impulsionar a arrecadagdo municipal, em
momento de calamidade publica, AINDA que houvesse reniincia_de receita, ela estaria

abarcada pela excecio do art. 3°, da LC 173, de 20240.

A seguir, verifica-se no art. 4° deste PL,, que 0 mesmo tem o intuito de estabelecer a

reduciio do valor da multa e dos juros de mora, face a adesdo ao PERFIS, caracterizando

uma remissio (perdio) parcial do crédito tributario, a qual encontra bases no CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)
1V - remissdo,

Ar, 172, A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario (...)

Por seguinte, nota-se o § 2° do art. 7°, do PL, promove a suspensio dos débitos

fiscais face ao pagamento da primeira parcela do parcelamento, sendo que o CTN prevé tal

modalidade de suspenséo do crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001}

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nfo dispensa o cumprimento das obrigagdes
assessorios dependentes da obrigagiio principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes,

Por ultimo, salienta-se que por se tratar de ano eleitoral, o art. 73, § 10, da Lei Federal

n°® 9504, de 30 de setembro de 1997, veda a concessdo de beneficios por parte da

administragiio publica, exceto no caso de calamidade ou estado de emergéncia.’

1 Art. 73. S#o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigio, fica proibida a distribui¢fio gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragfio Publica, EXCETO NOS CASOS DE CALAMIDADE PUBLICA, DE ESTADO

DE EMERGENCIA ou de programas sociais autorizados em lei ¢ J4 em execugdo orgamentiria no exercicio

4
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Desta forma, considerando o estado de Calamidade Publica declarado no Municipio

pelo Decreto n° 25.663, de 21.03.2020, face a pandemia do coronavirus, assim como o estado
de Emergéncia Publica do Municipio declarado pelo Decreto n° 25.656, de 13 margo de

2020, nota-se que trata-se de excecio a Administracio Pablica, para a distribuicio gratuita

de beneficios (supra); salienta-se que, no caso em tela ndo se trata de distribui¢io gratuita
de beneficios, pois, para haver redugio na multa e juros, exige-se contra prestagdo, ou seja, 0

pagamento do tributo

Por fim, salienta-se que, em conformidade com o art. 40, § 3%, 1, i, LOM, no mesmo

sentido o art. 164, 1, i, RIC; a aprovacio dessa proposicio dependera do voto de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Cimara, uma vez que se trata de concessdo de beneficios fiscais,

ainda que niio necessariamente se trate de isenco, remiss@o ou anistia.

Ante o0 exposto, nada a opor, sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de agosto de 2020.

LUCAS D ALMAZO DOMIGGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MAR
Secrethria Juridica

anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execuglo financeira e
administrativa, (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006) (g.n.)
5




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 134/2020, do Edil José Francisco Martinez, institui o
Programa Especial de Regulariza¢iio Fiscal do Municipio - PERFIS e da outras
providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comisséio neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

74
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 134/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador José Francisco Martinez,
que “Institui o Programa Especial de Regularizacdo Fiscal do Municipio - PERFIS e dd outras
providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D, Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer faveravel ao projeto.

Formalmente, constatamos que o PL pretende promover incentivo fiscal para que
mais contribuintes regularizarem débitos com a Fazenda, aumentando a arrecadacgiio; sendo
que, por se tratar de matéria tributaria, a iniciativa legislativa é concorrente.

No aspecto material, nota-se o PL em questdo nfo constitui norma de isencdo
tributaria, mas sim, de reorganizagfo fiscal, com exclusdo de juros ¢ multas, o que nio
caracteriza rentncia de receita, logo, nfo hd violagéo ao art. 165, § 6° da Constituigio
Federal, e nem do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, ainda que o PL em analise promovesse isengfo, a recente Lei
Complementar Nacional n® 173, de 27 de maio de 2020, passou a excepcionar as exigéncias
da LRF, no caso de a¢des voltadas ao combate a calamidade publica (art. 3°, I):

Arve. 3" Durante o estado de calamidade piblica decretade para o
enfrentamento da Covid-19. além da aplicagfio do disposto no art. 65 da Lei

Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares,
leis, decretos, portarias e outros atos normatives que tratem:

1 - das condicdes ¢ vedagdes previstas no art. 14, no inciso 11 do caput do
art. 16 e no art, 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

[T - dos demais limites e das condigdes para a realizacio e o recebimento de
transferéncias voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

I - aplicar-se-a _exclusivamente aos atos de gestdo orcamentiria e
financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios
vigentes durante o estado de calamidades; e

Da mesma forma, por se tratar de cenario de calamidade piiblica, reconhecido
por Decretos Nacionais, Estaduais e Municipais, também nio se aplica a restricio do art. 73,
§ 10, da Lei das Elei¢oes (Lei Federal 9.507, de 30 de setembro de 1997).

Pelo exposto, nada a epor sob o aspecto legal da proposigiio, destacando-se que a
eventual aprovagio dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros, conforme
art. 40, §3°, 1,1, da LOM; e art. 164, 1, i, do RIC.

S/C., 10 de agosto de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE SORO CABA

ESTADC DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 134/2020, do Edil José Francisco Martinez, institui o
Programa Especial de Regularizagdo Fiscal do Municipio - PERFIS e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no PL n°
134/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissio
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 10 de agosto de 2020.

=Fod0

Divisao de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissiio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
PROJETO DE LEI N° 134/2020

Relator: Vereador Presidente Hudson Pessini

De autoria do Edil José Francisco Martinez, o presente projeto
Institui o Programa Especial de Regularizaco Fiscal do Municipio - PERFIS e d4 outras
providéncias.

Segundo o inciso III do Art 43 do Rl, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposigdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumenterm despesas;

II — sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e a proposta
orgamentaria;

III — sobre proposi¢des referentes & matéria tributéria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade
para o erdrio municipal ou interessem ao crédito pablico.”

Analisando a propositura sua intengfio é prever o parcelamento de
débitos municipais, visando, diante da situa¢@o econdmica atual, aumentar a arrecadagio
do Municipio bem como incentivar e ajudar o contribuinte a manter suas contas em dia
com a Prefeitura.

Os débitos incluidos no PERFIS serdo atualizados na forma da
legislagdo vigente até a data da formalizagdo do pedido de ingresso e deverdio ser
recolhidos, em moeda corrente, de uma das seguintes formas:

I - a vista, com redugfio de 100% (cem por cento) do valor da multa moratoria e de 95%
(noventa e cinco por cento) do valor dos juros de mora:

II - sob parcelamento, com redugfio no valor de multa de mora e dos juros de mora, na
forma da tabela abaixo:

Parcelas Redugéo de Multa de Redugio dos Juros de
Mora Mora
Entre 02 e 12 parcelas 90% de redugdo no valor | 90% de redu¢fo no valor
Entre 13 e 36 parcelas 70% de redugfo no valor | 70% de redugdo no valor
Entre 37 ¢ 60 parcelas 50% de redugio no valor | 50% de reduco no valor
Entre 61 e 96 parcelas 20% de redugfo no valor | 20% de redug¢fio no valor
Entre 97 e 120 parcelas 10% de redugdio no valor | 10% de redugfo no valor

1*
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ESTADO DE SAQO PAULO

Verifica-se, portanto, que este projeto de lei estabelece, face a
adesdo ao PERFIS, a redugio do valor da multa e dos juros de mora, o que, conforme
parecer da Secretaria Juridica anexado aos autos, nfio caracteriza renlncia de receita por
esta ser excepcional e imprevisivel além de tais verbas terem carater punitivo, nfio se
confundindo com o conceito de tributo (art. 3° do CTN).

Dessa forma, o PL em aprego tem natureza de “transagio

tributaria”, logo, ndo se aplica o disposte no artigos 165, § 6°, da Constituicio Federal e

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), justamente por ndo caracterizar
“rgnuncia de receitas.

/ Neste contexto e considerando que o projeto nfio altera valores de
| tributos mas sim redugfio de juros e multas que, em contrapartida, fomentara a
regularizacio de dividas e a arrecadagfio municipal e considerando ainda a condigio
econdmica vivida nesse momento, a propositura nfio trard impacto negativo aos cofres
publicos, razdo pela qual esta comissio NAO TEM NADA A OPOR.

E o parecer. /—\

ro Sorocaba, 10 de julho de 2020,
N H\%asgn Pessini Péricles Rgis M. de Li - an Santos
\\-\‘ \“: résjdenie /‘2 " Membro

LATOR
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 134/2020, do Edil José Francisco Martinez, institui o
Programa Especial de Regularizac@io Fiscal do Municipio - PERFIS e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisso de Obras no PL n°
134/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 10 de agosto de 2020.

Diviséio de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Carlos Silvano Junior

Presidente da Comisséo de Obras, Transportes e Servigos Publicos
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 134/2020

Trata-se do Projeto de Lei n® 134/2020, do Edil José Francisco Martinez, institui
o Programa Especial de Regularizagdo Fiscal do Municipio - PERFIS e d4 outras
providéncias.

Institui o Programa Especial de Regularizagao Fiscal do Municipio - PERFIS e
da outras providéncias.

O Projeto 134/2020, ndo promove renuncia tributéria e, vem atender a
necessidade dos contribuintes, ante ao periodo de pandemia em que estamos vivendo e,
que trouxe um grande dano ao sistema econémico de toda a populagdo, bem como, do
Poder Publico que depende em partes da arrecadagdio de tributos para a realizacio de
agOes em prol da propria populagdo.

A Comiss&o de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comisséo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 10 de agosto de 2020

/ / \
bawo Mg
ANTONIO CARLOS SILVAN ]UNIOR

Presidente.da Comissdo

FAUSTO SXVADO PERES
Membro

FRANCISCO CA DA SILVA
Membro
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