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22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 39/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde sobre a
proibi¢3o de exposicdo de criangas e adolescentes, no Municipal, a atividades escolares,
dangas, manifestagdes culturais e exposi¢des de arte que contribuam para a sexualizagio
precoce; dispSe também sobre inclusio de medidas de conscientizacdo, prevengio e
combate a erotizagdo infantil no dmbito supracitado.

2 - Projeto de Lei n? 193/2020, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui como
Patrimdnio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, os Desfiles das Escolas de Samba
realizados no Carnaval de Sorocaba, e di outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n? 153/2020, da Edii lara Bernardi, dispde sobre a obrigatoriedade de
galerias técnicas subterrineas, para fornecimento de energia elétricae telecomunicagies
em regime de Condominios, e de urbaniza¢do especifica, loteamentos fechados no
admbito do municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

4 - Projeto de ResolugSo n? 03/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispGe sobre a criacio
do Férum de Empreendedores do Municipio de Sorocaba.

5 - Projeto de Lei n2 71/2021, do Edil José Vinicius Campos Aith, reconhece as academias
de esporte de todas as modalidades esportivas e fisicas, assim como a prética de
atividade fisica em geral, seja em grupo ou isolada, em estabelecimentos especificos para
essa finalidade ou ao ar livre, como atividades essenciais.

12 DISCUSSAD

1 - Projeto de Emenda 2 Lei Orgénica n2 03/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
acrescenta o item 8 no § 32 do artigo 40 da Lei Organica do Municipio. (Sobre a
dependéncia do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cimara para proposi¢cdo
que tiver o parecer de inconstitucionalidade da Comissio de Justica)

2 - Projeto de Resolugdo n2 10/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, acrescenta o §
52 no art. 142 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento interno da
Cimara Municipal de Sorocaba e di outras providéncias. (Sobre a aprovacio da
derrubada do parecer de inconstitucionalidade da Comissdo de Justica por 2/3 dos.
membros da Cimara) 42 N
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3 - Projeto de Lei n® 21/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, estabelece o seguro-garantia
obras plblicas, a fim de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade
Sorocabana por conta de imperfeigées no processo de licita¢do.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogdio n? 06/2021, do Edil Luis Santos Pereira Filho, manifesta APLAUSO ao
departamento de A¢3o Social da rede de Supermercados Tauste.

2 - Mogdo n2 09/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, manifesta APLAUSO aos
Guardas Civis Municipais de Sorocaba, Albuquerque, Medeiros e Andrade, em razio de
grande Ato de Bravura que realizaram ao salvar um casal de Municipes que estavam
ilhados em um alagamento.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 8 DE MARCO DE 2021.

DIO GONCALVES
Presidente
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PROJETODELEIN 39 / L0l

Dispde sobre a proibi¢do de exposi¢io de criancas
e adolescentes, no Municipal, a atividades
escolares, dancas, manifestacdes culturais e
exposicdes de arte que contribuam para a
sexualizacio precoce; dispde também sobre
inclusdio de medidas de conscientizacgio,
prevencio e combate a erotizacido infantil no
ambito supracitado.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. No ambito do ensino bésico do Municipio de Sorocaba e
de qualquer instituic&o com a presenca de criangas e adolescentes ficam proibidas:

I - a realizagdo, com efetiva participagio ou simples presenca de
criangas e adolescentes, de eventos ou manifestagSes culturais de danga cujas
coreografias sejam pornograficas, eréticas ou obscenas ou que exponham, de qualquer
forma, criangas e adolescentes & erotizagio precoce;

II - a promog#o, ensino e permissio, pelas autoridades da rede
de ensino ou lideres de institui¢Ses, da pratica de dangas ou manifestacSes culturais
cujos conteudos ou movimentos sujeitem a crianga e adolescente a exposi¢io sexual;

III - a realizagdo, com efetiva participagio ou simples presenca
de criangas e adolescentes, de exposigbes de arte cujo contetdo seja pornografico,
erdtico ou obsceno.

§1°. Considera-se pormografico, erdtico ou obsceno contetidos

que veiculem imagens ou objetos que mostrem seminudez ou nudez; bem como
imagens ou objetos que aludam & pratica ou insinuagfio de relagdo sexual ou de ato
libidinoso.,

§2°. Inclui-se no conceito de contetido pornografico, erético ou
obsceno o contato visual ou de fato de criangas com o corpo nu ou seminu de artistas.
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Art. 2°. O disposto nesta lei aplica-se a qualquer modalidade de
danga, exposi¢io de arte ou manifestacio cultural pornograficas, eréticas ou obscenas,
nos termos dos paragrafos do artigo anterior.

Art. 3° Qualquer pessoa maior de idade que estiver em eventos,
manifesta¢des culturais ou exposigdes de arte que envolvam o contetido pomnografico,
erotico ou obsceno, na cidade de Sorocaba, e verificar a presenga ou participac¢io de
criangas e adolescentes no ato, podera acionar a Guarda Civil Municipal, que devera
promover a saida da crianga ou adolescente do recinto.

Art. 4°. Sem prejuizo da medida do artigo anterior, qualquer
pessoa fisica ou juridica, especialmente pais ou responsaveis, poderd representar a
Administragdo Publica e a0 Ministério Publico quando houver violagdo ao disposto
nesta let.

Art. 5° O Poder Executivo cassard a autorizagiio de realizacfio
de eventos, manifestagdes culturais e exposigdes artisticas que descumprirem o referido
nesta lei.

Art. 6°. As escolas Municipais de Sorocaba deverfio incluir em
seu projeto pedagogico medidas de conscientizagdo, orientagiio, prevencdo e combate
erotizagdo infantil ¢ sexunalizagfo precoce.

Art. 7°, Constituem objetivos a serem atingidos:

I - prevenir e combater a prética da erotizagiio ¢ sexualizagio
infantil no comportamento ¢ aprendizado social das criangas;

I - capacitar docentes e equipe pedagégica para a
implementacdo das a¢Ges de discusséo, prevengio, orientago e solugéo do problema;

HI - orientar a familia dos envolvidos em situa¢o de erotizagio
precoce, visando a normalizagdo comportamental, o pleno desenvolvimento humano ¢ a
convivéncia harmdnica no ambiente social;

IV - envolver a familia no processo de construgfo da cultura do
combate a erotizacdo infantil.

Art. 8°. Para cumprimento dos objetivos previstos no art. 7°, sera
estabelecido no dmbito municipal um férum de discusséio aberto para familias serem
orientacjas e conscientizadas sobre os problemas da sexualizagio precoce, bem como
para quee sejam ajudadas, psicoldgica e humanamente, caso j& possuam tal problema no
dmbito familiar.
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Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

S/S., 07 de Janeiro de
2

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A erotizagdo e sexualiza¢io precoce de criangas tem causado um
grande impacto social. Isso ndo ocorre por acaso, mas sim pela omissfo e covardia de
nossa soctedade estar praticamente autorizando que nossas criangas a adolescentes
tenham contato com “o sensual” como se isso fosse algo normal e aceitdvel no dmbito
de suas novéis vidas.

Nos adultos certamente nfio desejamos para nossos filhos e
filhas que se tornem pessoas que franqueiam a exibicdo de seus corpos de modo
desenfreado e indevido, mas por pressdes de movimentagdes sociais espurias, muitas
vezes tememos dizer aos nossos pequenos que muitas ¢ muitas vezes ser como o mundo
ESTA ERRADO.

A omissdo familiar bem como a omissdo estatal em ndo frear
comportamentos sensualizados em criancas e adolescente é a forga propulsora que
perfaz a situagdo dramatica e lamentavel que encontramos, por exemplo, no aumento
“exponencial de gravidez precoce ¢ doengas sexualmente transmissiveis no ambito de
menores.

E no ambiente escolar e de convivio social que 0S menores
passam a ter sua personalidade e costumes formados, de modo que se o comportamento
familiar e estatal for omisso no que tange a sensualizagdo precoce de criangas, teremos
geragoes que cada vez mais sofrerdo por serem largadas como se tivessem condigéo de
regerem suas vidas quando contam com pequena idade,

E de total responsabilidade dos pais ¢ da familia promover a
protecdo e orientagdo das criangas e adolescentes, sendo a presente lei instrumento de
auxilio neste desiderato. Ndo pode o Estado ficar inerte diante dessa situacio de
sexualizagio infantil, dentro do qual a erotizagio das criangas ¢ tida como algo normal.

Precisamos, como orgdo legislativo ¢ que atua em prol e
represenitando o povo, aprovar o presente projeto e protegermos de fato nossas criangas
que, na verdade, sd0 0 nosso amanha. y

S/8., 07 de Jangiro de 2021

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 039/2021

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador

Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de PL que dispde sobre a proibicdo de
exposi¢io de criangas e adolescentes, no Municipal, a atividades escolares, dangas,
manifestagdes culturais e exposicbes de arte que contribuam para a sexualiza¢io precoce;
dispde também sobre inclusio de medidas de conscientizagdo, prevengio e combate 2

erotizagdo infantil no Ambito supracitado.

Este Projeto _de Lei encontra respaldo em NOSS0

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Primeiramente cumpre salientar que a Constitui¢o
da Republica Federativa do Brasil, estabelece que é dever da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a dignidade, ao respeito, além
de coloca-los a salvo de toda a negligéncia, discriminagfo, exploragio, violéncia, crueldade e

opressdo, in verbis:

Art. 227. E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
 convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda

Jorma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
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e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de

2010)

Soma-se, ainda que, Lei Nacional normatiza sobre a

prote¢do da crianca e adolescente nos termos seguintes:

LEIN°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dé outras

providéncias.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,

idélas e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualguer tratamento desumano,

violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

@ Art. 70. E dever de todos prevenir g ocorréncia de ameaga ou violagdo

dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 72. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo

especial outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Sublinha-se que a competéncia legiferante dos entes
federativos foi delineada na Constituigio da Republica, cabendo a Unifo a competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo nos assuntos de nivel nacional, e sio reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo da Republica (§ 2°, art.
25, CR), ou seja compete ao Estado legislar sobre a administragfo estadual, bem como sobre

assuntos a nivel regional, que alcanga todo o territério do respectivo Estado; aos Municipios

1<
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cabe legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagio federal e

estadual no que couber; sendo assim:

Nos assuntos em que a Unifio consagra o interesse
nacional, ¢ afastado o interesse local dos Municipios, impossibilitando aos mesmos legislarem

concorrentemente com a Unido, mas apenas suplementar a legislacio federal; destaca-se que:

O Tribunal de Justica do Estado de SAo de S#o Paulo,
em sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, analisou Lei que trata de assunto
que versa este PL (protegdio de crianga e adolescente), concluindo pela constitucionalidade de

tal Lei, em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade, conforme Acorddo infra colacionado:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0202793-74.2013.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Bertioga

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Bertioga

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do Municipio de
Bertioga. Colocagdo de placas informativas sobre crime de pedofilia e
numero do “disque deniincia” em escolas publicas, postos de saiide,
gindsios esportivos e site oficial dos érgdos publicos. Iniciativa
legislativa de vereador. Ndo configurada violagdo a iniciativa
reservada ao chefe do executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagéo
de legislacdo federal constitucionalmente autorizada. Direito &
informagdo de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate a crimes sexuais praticados conira menores.
Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas ndo
impactantes a serem absorvidas pelo or¢amento, com previsdo de

suplementagdo, se necessdrio. Desnecessidade de rubrica especifica
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para todo e qualquer simples ato de administragdo. Precedentes

recentes do Orgﬁo Especial. A¢do julgada improcedente.

O ECA estabelece que “As obrigagBes previstas

nesta Lei ndo excluem da prevengdio especial outras decorrentes dos principios por ¢la

adotados” (Art. 72), constata-se que os termos deste Projeto de Lei suplementam a Lei Nacional

n°® 8069, de 1990, sendo gue, sob o aspecto juridico, nada a opor.

De acordo:

MARCIA-PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.021,
MARCOS MACIEL PEREIRA

Pchitullrador Legislativo

/
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Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 39/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que
“Dispbe sobre a proibigdo de exposigdo de criangas e adolescentes, no
Municipal, a atividades escolares, dangas, manifestagbes culfurais e
exposicbes de arte que contribuam para a sexualizagdo precoce; dispde
também sobre incluséo de medidas de conscientizacéo, prevengdo e combate
a erotizagdo infantil no &mbito supracitado”,

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gque
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissio de Justica para ser
apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em questdo encontra
respaldo na protecdo a crianca e ao adolescente, destacada no art.227 da
Constituigdo Federal, contando com normatizagao propria através do Estatuto

~da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990).

Ademais, nota-se que a presente proposta se coaduna com as
normas federais e estaduais sobre a matéria, suplementando-as, indo de
acordo com a competéncia prevista pelo art. 30, lI, da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se
que a eventual aprovagao dependerd.gda manifestagdo favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absolq,ta’ des ;:,'embros (art. 162 RIC).

S/C., 08 de fevéreir dgz{ﬁ{x/

LUIS 8 f "OS PEREIRA FILHO

-~ T
CRISTIANO ANUNCIAGCAO DOS PASSOS

Membro

Membro
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Sobre: O Projeto de Lei n® 39/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 39/2021, do Edil Dylan
Roberto Viana Dantas, que dispde sobre a proibigdo de exposicao de criancas
e adolescentes, no Municipal, a atividades escolares, dancas, manifestactes
culturais e exposicdes de arte que contribuam para a sexualizagio precoce;
dispbe também sobre inclusdo de medidas de conscientizagao, prevengéo e
combate a erotizagao infantil no ambito supracitado.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comisséo de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legisiativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual &
encarregada da analise e deliberagdo dos seus aspectos meritorios.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em questao visa
atuar prioritariamente da defesa dos direitos da crianga e do adolescente
amparada pela Constituicdo Federal em seu art. 277 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990).

Trata-se, portanto, de medida inserida no rol dos direitos
fundamentais da pessoa humana, especialmente no que afeta 2 protecdo e a
defesa das criangas no campo da educacao e no de sua formacao moral para a
vida, que vao dar fundamento a seu comportamento de cidadéos dignos, nao
apenas durante sua formag&o de criangas e adolescentes, mas ao longo de
toda sua vida.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esta
Comissé&o ndo se opde a tramitacio desta matéria.

S/S 18 defévereiro de 2021,

CRISTIANO ANUNCIACAQO DOS PASSOS

Presidenie da Comissao

g S),L?O(‘LQOC@’
FERNANDA SCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Sobre: O Projeto de Lei n° 39/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 39/2021, do Edil Dylan
Roberto Viana Dantas, que dispée sobre a proibic&o de exposicao de criancas
e adolescentes, no Municipal, a atividades escolares, dangas, manifestacdes
culturais e exposicoes de arte que contribuam para a sexualizacdo precoce;
dispbe também sobre inclusdo de medidas de conscientizagcdo, prevengio e
combate a erotizagdo infantil no ambito supracitado.

Apoés deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no &mbito da D. Secretaria Juridica e da
Comissao de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual é
encarregada da analise e deliberagédo dos seus aspectos meritdrios.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em questdo visa
atuar prioritariamente da defesa dos direitos da crianca e do adolescente
amparada pela Constituicdo Federal em seu art. 277 e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de juiho de 1890).

Trata-se, portanto, de medida inserida no rol dos direitos
fundamentais da pessoa humana, especialmente no que afeta a protecéo e a
defesa das criangas no campo da educacso e no de sua formacao moral para a
vida, que v&o dar fundamento a seu comportamento de cidaddos dignos, néo
apenas durante sua formagao de criangas e adolescentes, mas ao longo de
toda sua vida.

Ante o exposto, depois de retido exame do merito, esta
Comissao nédo se opde a tramitacéo desta matéria.

SIS 18 g}e fféeiro de 2021.

P

RS
CRISTIANO ANUNCTIACAO DOS PASSOS

Presidente da Comiss3o

FEERNANDA SCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro Membro
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PL n® 39/2021
Parecer em separado nos termos do art. 51, paragrafo tnico do Regimento Interno
- Resoluciio n® 322 de 18 de setembro de 2007

Trata-se de Projeto de Lei n° 39/2021 de autoria do Edil Dylan
Roberto Viana Dantas que Dispde sobre a proibigdo de exposicdo de criancas e
adolescentes, no Municipal, a atividades escolares, dangas, manifestagcdes culturais e
exposicdes de arte que contribuam para a sexualizaciio precoce; dispde também sobre
inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevencio e combate a erotizacdo infantil no
dmbito supracitado.

No meérito, entendemos que o Projeto busca, por meio da
propositura restritiva - proibitiva, regulamentar sobre aspectos da vida de criangas no
ambiente escolar. Para isso traz a expressio "crignga” entendida como aquela pessoa até
12 anos de idade incompletos e "adolescente”, entre doze e dezoito anos (art. 2° do
ECA).

Tras também a expressdio "atividades escolares” sem maiores
delimitagbes, entendida entdo de forma ampla como qualquer atividade desenvolvida no
ambito educacional nas escolas. Tris também a expressdo "Ensino Baésico" que
tecnicamente seria "Educagfio basica" compreendida a Educacfio Infantil, Ensino
fundamental e Médio, neste sentido o art. 4°, [ da LDB- Lei n° 9.394/96:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

1 - educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma

aj pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Considerando estes conceitos, tem-se que as disposicBes deste
PL contrariam avangos histéricos positivados com a promulgacio de Leis basilares que
dizem repeito 4 Educagdo no pais, quais sejam: A lei que estabelece o PNE - Plano
Nacional de Educagéo - Lei n® 13.005/2014 elaborado em observincia 4 LDB - Lej n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996. Ambas as Leis de abrangéncia nacional, editadas no
ambito da competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIV, CF).

Decorre destas leis a construciio da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC- 4 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
cardier normativo que define o conjunto orgdnico e progressivo de aprendizagens
essenciais que lodos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educagdo Bdsica. ' E neste ponto vale destacar que uma destas aprendizagens

prevista para Ensino Fundamental 1 e 2 como Componente da Ciéncias ¢:
(EF08CI09) Comparar o modo de agio e a eficdcia dos diversos métodos
contraceptivos e justificar a necessidade de compartilhar a responsabilidade na

: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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escolha e na utilizagdo do método mais adequado a prevengdo da gravidez precoce e
indesefada e de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST)

(EFO8CI10) Identificar os principais sintomas, modos de transmissdo e tratamento de
algumas DST (com énfase na AIDS), e discutir estratégias e métodos de prevengdo.
(EFO8CI11) Selecionar argumentos que evidenciem as multiplas  dimensdes da
sexualidade humana (biolégica, sociocultural, afetiva e ética).’

A titulo de exemplificagio vale trazer trechos do material
disponivel de acordo com o PNLD - Plano Nacional de Educagdo e BNCC - Base
Nacional Comum Curricular:
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Desta forma, considerando que o conteuido do projeto conflita
com diretrizes Nacionais comuns da Educagfo, é que no mérito, se manifesta contra a
tramitacio deste PL por violar Direitos Humanos e de aprendizagens para a plena

cidadania, ja estabelecidos e assegurados por Lei Federal.

* https://ppnid.moderna.com.br/ciencias/observatorio-de-ciencias/ - Manual d professor Obvervatério de

Ciéncias 8° ano.
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Além disso, quanto a iniciativa do Projeto, entendemos, data
vénia o parecer da Comissio de Justica que este projeto padece de
inconstitucionalidade formal, conforme ja decidiu o STF - Superior Tribunal Federal
apontando vicio de iniciativa por se tratar de matéria de competéncia privativa da

Unido, neste sentido decisio em ADPF 457 de 27/04/2020-

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITQ CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA —
GO. PROIBICAQ DE DIVULGACAQ DE MATERIAL COM INFORMACAO DE
IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAOQ DE
COMPETENCIA PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGCAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E
DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, II CF), E AQ
PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART. 206, I,
CF). PROIBICAO DA CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE
EXPRESSAO (ART. 5° IX, CF}. DIREITO A IGUALDADE (ART. 5 CAPUT, CF),
DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAOQ DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL E  MATERIAL  RECONHECIDAS.
PROCEDENCIA.

1. Compete privativamente a Unido legislar sobre direirizes ¢ bases da educacdo
nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios nic tém competéncia
legislativa para a edi¢gdo de normas que tratem de curriculos, contendos
programdticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade docente. A
eventual necessidade de suplementagdo da legislagdo federal, com vistas &
regulamentacdo de interesse local (art. 30, I e 1f, CF), ndo Justifica a proibicdo de
conteddo pedagigico, ndo correspondente &s diretrizes Jixadas na Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagdio Nacional (Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal”

S/C., 25 de fevereiro %e 2021,

i

-~

FERNAN] AGA\ﬁ‘Y’I

;}'\..- -

meémbro

\
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 http:// www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexe/ADPF457.pdf é
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 39/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde sobre a
proibigdo de exposigdo de criangas e adolescentes, no Municipal, a atividades escolares,
dangas, manifestagOes culturais e exposi¢des de arte que contribuam para a sexualizagfo
precoce; dispde também sobre inclusio de medidas de conscientizagio, prevengio e
combate a erotizagdo infantil no &mbito supracitado.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Direitos da Crianga
no PL n® 39/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

A

Excelentissima Senhora

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comissdo de Direitos da Crianca e do Adolescente
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Sorocaba, 22 de fevereiro de 2021.

Oficio 01/2021

Assunto: “Parecer sobre o Projeto de Lei Ordindria n° 39.2021 em trdmite”

A Tlustrissima Senhora Presidente do Consetho Municipal de Educagiio de Sorocaba
Ana Barros

CONSIDERANDO o projeto de Lei Ordinaria n° 39.2021' de autoria do Edil

Dylan Dantas em trdmite nesta casa que veio para parecer pela comissdo de mérito a qual

presido, qual seja a dos Direitos da Crianga, Adolescente e Juventude;

CONSIDERANDO que se trata de propositura que a principio dispde sobre

atividades escolares no municipio;

SOLICITO possa ser a propositura analisada pelo Conselho Municipal de

Educagio de Sorocaba quanto a possiveis violacdes de Direitos relacionados ao processo

ensino em relagdo aos contetdos de Ciéncias e também de Educagio sexual.

!\\ - ‘LV‘“\Q A
FERNAWDA GARCIA

\ Lresidente da Comissdo dos D{‘eﬂos da Crianca, Adolesc

fe e Juventude

\\‘

! http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/materia.htm1?id=224561



Fernanda Garcia

De: Fernanda Garcia [fernandagarcia@camarasorocaba.sp.gov.br]

Enviado em: quinta-feira, 25 de fevereiro de 2021 14:12

Para: ‘contato@cmeso.org’

Ce: fernandagarcia@camarasorocaba.sp.gov.br';
'viniciusaith@camarasorocaba.sp.gov.br'; ‘'salatiel@camarasorocaba.sp.gov.br'

Assunto: Oficio 01/2021 da COmiss&o dos Direitos de Crianga, Adolescente e Juventude ao
CCMESO

Anexos: Oficio 01.2021 Comissé&o dos Direitos da Crianga e do Adolescente.pdf

Boa tarde,

conforme deliberado em reunido realizada na data de 25.02.2021 segue, em anexo, oficio da Comissdo dos Direitos
da Crianga, Adolescente e Juventude da Cdmara Municipal de Sorccaba, solicitando parecer sobre o Projeto de Lein®
39.2021 em trimite nesta casa.

Link para acesso ao projeto: http://www.camarasorocaba.sp.gov. br/materia.htm!?id=224561

att

juliana

Assessora Parlamentar

Gabinete 17 - Vereadora Fernanda Garcia ﬁ

Tel: (15) 2105-8350 Whats para mensagens: (15) 99131-7871
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PARECER DE MERITO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA
Relator: Dylan Roberto Viana Dantas
PL nn ©39/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas.

O texto da propositura dispde sobre a proibigio de
exposi¢do de criangas ¢ adolescentes, no ambito municipal, a atividades escolares,
dancas, manifestagdes culturais e exposi¢Bes de arte que contribuam para a sexualizagio
precoce, bem como sobre inclusdo de medidas de conscientizagio, prevengio e combate
a erotizago infantil.

Esta Comiss@io de Educagéo e Pessoa Idosa manifesta-se
no sentido de entender que a proposic@o em tela deve tramitar por esta casa, haja vista
que do ponto de vista educacional € salutar que venhamos fazer com que o processo de
aprendizagem seja limpo de atividades que possuam conotagiio sexual.

O crescimento e aprendizado infanto-juvenil devem dar-se
de modo sauddvel, o que nio acontece se 0 Municipio nfio combater de forma exemplar
a sexualizac@io de criangas no dmbito da educacéo.

Ademais, tendo em vista o parecer técnico emanado de
forma precisa ¢ acertada pela Secretaria Juridica no sentido da viabilidade juridica do
projeto, adicionamos aos nossos argumentos os veiculados pelo respeitivel érgio
citado.

Isto posto, NADA TEM QUE OPOR 4 tramitacio do
presente projeto.

Sorocaba, 15 de fevereiro de 2021.

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
' Vereador Presidente

SALATIEL HERGESEL

/—\ Membro

\xm Sheneay  n e M\;t y \

S Ao 2ot
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COMISSAQO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 39/2021, do Edil Dylan Roberto Viana
Dantas, dispde sobre a proibi¢do de exposi¢do de criancas e adolescentes,
no Municipal, a atividades escolares, dangas, manifestacdes culturais e
exposi¢des de arte que contribuam para a sexualizagdo precoce; dispde
também sobre inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevencdo e
combate & erotizagfo infantil no Ambito supracitado, a COMISSAQO DE
CULTURA E ESPORTES, nada se ppdoe.

FAUSTO SALVADOR YERES
Presidente da Comiss@io de Cultuka e Esportes
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COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

PL n° 39/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 39/2021 de autoria do Edil Dylan
Roberto Viana Dantas que Dispde sobre a proibido de exposi¢do de criangas e
adolescentes, no Municipal, a atividades escolares, dangas, manifestacdes culturais e
exposicOes de arte que contribuam para a sexualiza¢do precoce; dispde também sobre
inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevencdo e combate erotizacdo infantil no
ambito supracitado.

No mérito, entendemos que o Projeto busca, por meio da
propositura restritiva - proibitiva, regulamentar sobre aspectos da vida de criangas no
ambiente escolar. Para isso traz a expressio "crianga” entendida como aquela pessoa até
12 anos de idade incompletos e "adolescente”, entre doze e dezoito anos (art. 2° do
ECA).

Tras também a expressdo "atividades escolares” sem maiores
delimitagdes, entendida entdo de forma ampla como qualquer atividade desenvolvida no
ambito educacional nas escolas. Trds também a expressio "Ensino Bésico" que
tecnicamente seria "Educagdo bdsica" compreendida a Educagfio Infantil, Ensino
fundamental e Médio, neste sentido o art. 4°, [ da LDB- Lei n° 9.394/96:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar piblica serd efetivado
mediante a garantia de: _

1 - educacde bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢} ensino médio;

Considerando estes conceitos, tem-se que as disposi¢des deste
PL contrariam avangos histéricos positivados com a promulgacio de Leis basilares que
dizem repeito 4 Educaco no pais, quais sejam: A lei que estabelece o PNE - Plano
Nacional de Educagéo - Lei n° 13.005/2014 elaborado em observancia & LDB - Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996. Ambas as Leis de abrangéncia nacional, editadas no
dmbito da competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIV, CF).

Decorre destas leis a construgdo da Base Nacional Comum
Curnicular - BNCC- 4 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
cardter normativo que define o conjunto orgdnico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educacdo Bdsica. | E neste ponto vale destacar que uma destas aprendizagens
prevista para Ensino Fundamental 1 e 2 como Componente da Ciéncias é:

(EFO8CI09) Comparar o modo de acdo e a eficdcia dos diversos métodos
contraceptivos e justificar a necessidade de compartilhar a responsabilidade na
escolha e na utilizagdo do método mais adequado & prevengdo da gravidez precoce e
indesejada e de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DS T)

(EFO8CL0) Identificar os principais sinfomas, modos de transmissdo e tratamento de
algumas DSYT (com énfase na AIDS), e discutir estratégias e métodos de prevencio.

! http://basenacionalcomum.mec.gov.br/

A
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(EFO8CI11) Selecionar argumentos que evidenciem as multtplas dimensbes da
sexualidade humana (bioldgica, sociocultural, afetiva e ética).’

A titulo de exemplificagiio vale trazer trechos do material
disponivel de acordo com o PNLD - Plano Nacional de Educagfio e BNCC - Base
Nacional Comum Curricular:
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Desta forma, considerando que o contetdo do projeto conflita
com diretrizes Nacionais comuns da Educagdo, é que no mérito, se manifesta confra i
tramitaciio deste PL por violar Direitos de Criangas e Adolescentes j4 estabelecidos e
assegurados por Lei Federal.

? https://pnld. moderna.com.br/ciencias/observatorio-de-ciencias/ - Manual d professor Obvervatério de

Ciéncias 8° ano.
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Além disso, quanto a iniciativa do Projeto, entendemos, data
vénia o parecer da Comissio de Justica que este projeto  padece de
inconstitucionalidade formal, conforme ja decidiu o STF - Superior Tribunal Federal
apontando vicio de iniciativa por se tratar de matéria de competéncia privativa da

Unifo, neste sentido decisio em ADPF 457 de 27/04/2020:

EMENTA: ARGUICAQ DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LET 1.516/2015 DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA —
GO. PROIBICAO DE DIVULGACAQ DE MATERIAL COM INFORMACAO DE
IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAQ DE
COMPETENCIA PRIVATIVA LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E
DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART 206, II CF), E 40O
PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART, 206, 1l
CF). PROIBICAO DA CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE
EXPRESSAO (ART. 5° IX, CF). DIREITO 4 IGUALDADE (ART. 5% CAPUT, CF).
DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAQ DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL E  MATERIAL  RECONHECIDAS,
PROCEDENCIA.

1. Compete privativamente a Unide legisiar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios ndo tém competéncia
legislativa para a edicdo de normas que tratem de curriculos, conteidos
programdticos, melodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade docente. A
evemtual necessidade de suplementagdo da legislacdo federal, com vistas a
regulamentacdo de interesse local (art. 30, [ e 1, CF), ndo Justifica a proibicdo de
conterido pedagdgico, ndo correspondente as diretrizes fivadas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal.

Em PlLendaio

“ http:// www.stf jus.br/arquivo/crms/noticiaNoticiaSt ffanexo/ ADPF 45'7.pdf

o
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PROJETO DE LEI N°"%2020

INSTITUI COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL DA CIDADE DE SOROCABA, OS DESFILES DAS
ESCOLAS DE SAMBA REALIZADOS NO CARNAVAL DE
SOROCABA, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica Instituido como Patriménio Cultural
Imaterial da cidade de Sorocaba, os Desfiles das Escolas de Samba Realizados no

Carnaval de Sorocaba.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° -, Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Sala das S¢ssOes, 30 de Novembro de 2020.

Fernando Dini
Vereador MDB

Cd
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa preservar e valorizar
uma manifesta¢do cultural que existe h4 mais de 80 anos na cidade, que faz
parte do dia a dia de um significativo nimero de pessoas ¢ que se legitima
por interagir com a sociedade néo s6 através de seus aspectos culturais, mas
também pelos aspectos sociais, turisticos, educacionais e econdmicos.

E importante salientar que, no &mbito estadual, os
Desfiles das Escolas de Samba no Camaval foram oficialmente elevados 2
condigdo de Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado de S3o Paulo, pela Lei
n® 16.913, de 28/12/2018.

Além disso, deve-se considerar que os desfiles das
escolas de samba no carnaval integram significativamente a meméria da
nossa cidade e do nosso estado, criando e fomentando uma manifestacdo
cultural que vem sendo transmitido de geragdo para geracdo, tornando-se
cada dia mais importante no cotidiano das pessoas, motivo pelo qual
precisa ser protegida e divulgada para futuras geragdes.

Os Desfiles das Escolas de Samba constituem a
manifestagdo cultural mais representativa do carnaval, realizada através dos
desfiles das Escolas de Samba e dos seus artefatos caracteristicos basicos,
sendo eles: Pavilhdo ostentado pelo 1° Casal de Mestre Sala e Porta
Bandeira, Ala das Baianas, Bateria, Velha Guarda, Enredo, Samba enredo,
fantasias e alegorias temadticas, elementos esses que o presente projeto
pretende preservar, evitando a descaracterizacdo das festividades com o
passar do tempo.

Ressalte-se que a o alcance e a capilaridade do
Carnaval e dos Desfiles de Escolas de Samba, bem como seus costumes e
modo de fazer, vem se ampliando e sendo transmitidos de geracdo para
‘geraco, ganhando cada vez mais importincia na rotina das pessoas. Nesse
sentido, € possivel identificar os maltiplos aspectos que esta manifestagio
cultural abrange, como destacamos a seguir:

Aspecto Cultural: E notério que o modo de fazer
Carnaval pelas Escolas de Samba estd enraizado nas comunidades e

03
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inserido no cotidiano das pessoas ha mais de 80 anos, se tornando, com o
passar dos anos, um dos eventos culturais mais tradicionais da cidade;

Aspecto Social: As Escolas de Samba integram, em
sua maioria, comunidades periféricas, representando a principal opcfio de
entretenimento coletivo e uma importante alternativa de pratica social,
atraveés de suas atividades e programagdes ao longo do ano. E'importante
destacar que eventos culturais retinem a musica, a dang¢a e possibilitam a
socializacdo da comunidade, de forma nfo onerosa e juntamente com as
familias;

Aspecto de ética e cidadania: As Escolas de Samba
em suas atividades culturais do dia a dia e, principalmente, durante a
estruturago e realizagdio dos desfiles carnavalescos, promovem a cidadania
e a inclusdo de forma espontinea. Ao tratarem, em seus Enredos, de temas
cotidianos polémicos, como, por exemplo, a exclusdo social, o preconceito
em suas varias faces, a escassez de agua, a necessidade de preservacgido da
natureza, dentre outros, provocam grande reflexdo e certamente despertam
discussdes e agdes positivas nas pessoas em suas relagdes com o mundo;

Aspecto Turistico: Certamente, impulsionadqs pelo
atrativo e pela qualidade do carnaval dos desfiles das escolas de samba de
Sorocaba, muitos turistas das cidades vizinhas se dirigem para a cidade e,
consequentemente, aquecem o coméreio local, conhecem e divulgam outras
atragdes que a cidade oferece;

Aspecto Educacional: A transferéncia ludica de
informagdo através dos temas de Enredo e dos Sambas Enredo facilitam a
comunicagdo e propiciam a absor¢io de conhecimento, seja por parte do
publico envolvido diretamente nos ensaios ou nos desfiles das escolas de
samba no carnaval;

Aspectos Econdmicos: E inegavel a contribuigdo
dos Deesfiles das Escolas de Samba durante o Carnaval nio sé para o
comércio, mas também para a economia da cidade como um todo. Os
grupos que, por geragdes, colocam seu capital intelectual criativo a SETVigo
da realizacdo do carnaval possibilitam a geragdo de renda e riqueza,
contribuindo  significativamente para o desenvolvimento cultural e
socioecondémico do municipio;

oy
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Aspecto ambiental: A pratica da reciclagem e o
aproveitamento de materiais é uma constante na criacio dos desfiles das
Escolas de Samba. Impulsionados pela necessidade financeira e desafiados
pela necessidade de apresentar, anualmente, um espeticulo cada vez mais
impactante, os carnavalescos se tornaram mestres na reciclagem de
materiais e na utiliza¢fo sustentavel dos recursos. '

E importante mencionar, por oportuno, que, apesar
da Lei Estadual, a manifestagdo cultural representada pelos Desfiles das
Escolas de Samba que ocorrem durante o Carnaval de Sorocaba, com todas
as suas caracteristicas locais, ndo conta com nenhuma protegdo legal, o que
apenas ressalta a importéncia do presente projeto de Lei.

Portanto, ante a importancia de promover e proteger
a memaria e as manifestagdes culturais descritas acima, pretende-se com
este Projeto de Lei o reconhecimento e a consequente declaragdo legal dos
Desfiles das Escolas de Samba Realizados no Carnaval como
Patriménio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba/SP.,

Sala das Sefsdes, em 30 de novembro de 2020.

P

FERNANDO DINI
Vereador - MDB
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ASSOCIAGAO CULTURAL DO SAMBA DE SOROCABA
ACUSA

Exmo. Sr.
Fernando Alves Lisboa Dini
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

A Associagdo Cultural do Samba de Sorocaba, ACUSA, entidade
representativa registrada sob o CNPJ 34.280.877/0001-03, com sua sede
localizada & Rua Horténcio Soares Martins, n® 175, Jd. Juliana, Sorocaba/SP,
CEP: 18080-380, vem mui respeitosamente, através desta, se difigir a esta casa
de leis, para solicitar a formalizagdo de um projeto de Lei que torne os
"DESFILES DAS ESCOLAS DE SAMBA DE SORQCABA” Patriménio Cuiltural
tmaterial do Municipio. Tendo em vista que em 28 de dezembro de 2018, o
Governador Marcio Franga promulgou a Lei 16.913, tornando os desfiles das
escolas de samba do Estado de Sao Paulo, Patriménio Cultural Imaterial do
Estado e em no dia 04 de fevereiro o Conselho de Defesa do Patriménio
Histérico, Arqueoidgico, Artistico e Turistico (Condephaat) de forma unanime
reconheceu as “Praticas Carnavalescas do Estado de Sdo Paulo, como
Patrimdnio Imaterial Cultura!, acreditamos termos embasamento substancial
para a formalizagdo da nossa solicitagdo. Em anexo estaremos apresentando
algumas justificativas plausiveis para fundamentarem o projetc de lei em
questao.

Certos de que poderemos contar com a costumeira atengao desta casa de
leis e principaimente com a sempre disposigdo do Exmo. Sr. Presidente desta
Casa, em atender os anseios da populagao, para com esta manifestagio cultural
relacionada a nossa solicitagio, desde ja somos extremamente gratos, e nos
colocamos a disposicdo para dirimir quaisquer dividas.

Sorocaba, 04 de novembro de 2020

RUBENS MALADD DE (Livie 24 S S s O g
Rubens Machado de Oliveira Marcelo-Augusto %uﬁno de Mello
Presidente Vice-Presidente
Q”Cﬁ)’“ .
Qﬁ{ 1 {1t \
N e



HISTORICO DO TRADICIONAL CARNAVAL DE SOROCABA
PATRIMONIO IMATERIAL CULTURAL DA CIDADE

Nos primordios, |a pela década de 1930, existiam os CORSOS, carros
enfeitados que desfilavam pelas ruas de nossa cidade e eram acompanhados
de um CORTEJO, grupo de pessoas que acompanham aiguém em razao de algo
importante. no caso em questdo. de forma alegre e descontraida. Em seguida,
décadas de quarenta e cinquenta, vieram os CORDOES. nome derivado das
cordas que separavam alguns folides de outros, constituido do cortejo ou grupo
de carnavalescos, manifestagbes essas que se caracterizavam pele uso de
mascaras, proibidas a partir da revolugdo de 1964 e da "guerra’ com
espirradores de agua de cheiro. assim “brincava-se o carnaval”. Durante a
decada de sessenta, aparecem os BLOCOS. que sao diversos tipos de
manifestagdes carnavalescas populares, alguns exemplos, bloco dos bichos,
bioco dos Manequins e do Caca, entre outros. Nesta mesma epoca surgem as
ESCOLAS DE SAMBA, tipo de agremiagdo de cunho popular, que se
caracterizam pelo canto. batugue e danca do samba. guase sempre com intuito
competitivo, exatamente no formato que conhecemos hoje, com as alas de
comissao de frente, baianas, casal de mestre sala e porta bandeira, alas de
enredo, passistas, ala das criangas e carros alegoricos. Sendo assim, este tipo
de desfile carnavalesco das escolas de samba, ja acontecem ha 60 anos.

Em Sorocaba, as primeiras escolas de samba que surgiram foram a escoia
de samba Vinte e Qito de Setembro (1965), que surgiu dentro da Sociedade
Culturai e Beneficente de mesmo nome em 1945, depois foi fundada a escola de
samba Terceiro Centenario (1967), em seguida foi fundada a escola de samba
Show Brasil (1968) e a escola de samba Mansao das Flores (1970). Atualmente
O carnaval sorocabano conta com 08 escolas que participaram e desfilaram no
altimo camaval, em 2019, sdo elas: Unidos do Cativeiro, 3° Centendrio, Furiosa
Real, 28 de Setembro, Planeta Negro, Estrela da Vila, Gavies da Fiel e
Mocid ade Independente de Sorocaba. O carnaval desenvolvido pelas escolas de
samba da cidade sempre contou com a participacdo macica da sociedade
Sorocabana, sem distingdo de raga, credo, condigdo social, nacionalidade,
opgd0 sexual, bem como expoentes de outros tipos de cultura, que também
desfilam e brincam o Carnaval de Rua.

O papel do Carnaval realizado pelos desfiles das escolas de samba, no
Brasil e ndo poderia ser diferente em Sorocaba, é o de manter a tradicao da festa
mais popular do pais, e também contribuir prontamente com a aceitacéo e
inclus&o social. Outra fungdo importante dos desfiles das escolas de samba, é a
fomentagéo do trabatho em equipe, onde todos aprendem varios oficios e
afazeres, para conseguir colocar a sua escola de samba do coragao, na rua.

Ha muitas justificativas para se manter, acreditar e fomentar a realizacéo
do carnaval de rua, seja pela sua tradicdo quase centenaria ou pela sua riqueza
histérica. Se existe um presente dentro deste contexto & porgue com cereza,




existiu um passado glorioso de entrega e dedicagdo, por parte de pessoas
abnegadas que hoje nem estdo mais entre nés. E buscando preservar as
memorias e histérias dos nossos antepassados, é que acreditamos ser muito
importante que os DESFILES DAS ESCOLAS DE SAMBA DE SOROCABA.
assim como foi reconhecido pelo governo do estado de SP, pela Lei 16.913, &

aprovada por unanimidade pelo Condephaat, em fevereiro deste ano, se torme
Patriménio Culturai Imaterial do municipio.

REGISTROS E ACERVQS
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ASSOCIACAO CULTURAL DO SAMBA DE SOROCABA

RUA HORTENCIO SOARES MARTINS, 175, JD. JULIANA, SOROCABA/SP- CEP 18080-360

Estatuto Social

20,RCEJ SUROCABA
REGISTRO..154.141
12/06/1019.

CAPITULO I

Da Denominacéo, Sede e Duracdo

Art. 12 - A Associagdo Cultural do Samba de Sorocaba, é pessoa juridica
associativa de direito privado, sem finalidade econémica, fundada em 15
de Agosto de 2018 no municipio de Sorocaba, estado de Sdo Paulo,
regendo-se pela Lei 10406/2002 do Cddigo Civil e pelas normas deste
Estatuto Social, com prazo de duragio por tempo indeterminado.

Paragrafo Primeiro — A Associagdo Cultural do Samba de Sorocaba ters sua
sede provisdria a Rua Horténcio Soares Martins, n® 175, Bairro Jardim
Juliana, Sorocaba/ SP, CEP 18080-360.

Pardgrafo Segundo — A Associacdo Cultural do Samba de Sorocaba
ostentard em seu pavilhdo, as cores branco, azul, amarelo, vermelho e
verde, e seu simbolo padrio, serd escolhido posteriormente pelas
associa¢des associadas.

Dos Objetivos

Art. 29- A Associacdo Cultural do Samba de Sorocaba tem como objetivos:

a) Realizar, organizar e regulamentar os desfiles de Escolas de-Samba e
blocos carnavalescos da cidade de Sorocaba;

b} Promover o intercdmbio das suas associadas coirmis e cooperar com as
entidades representativas de classe;

esportiva, visando & integragdo de suas associadas, com escolas para

iniciagdo esportiva e suas diversas modalidades; o Doe. QQ
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d) Elaborar e desenvolver projetos de acio comunitaria, visando o bem

estar da comunidade na qual estd inserida, em especial a programas de
saude, prevengdo e transmissdo de doencas infectocontagiosas, prevencio
a0 uso de drogas e cursos de conscientizacio, desenvolvimento e defesa da
mulher;

e} Promover cursos, simpdsios e palestras acerca das mitologias indigenas
e afro-brasileiras, do folclore em sua plenitude com divulgacdo das estbrias,
dangas, culindrias, jogos e costumes a toda rede publica e privada;

f) Elaborar e desenvolver cursos de capacitacdo e desenvolvimento
profissional para adolescentes e adultos;

g) Desenvolver projetos culturais e recreativos especificos para a terceira
idade;

h) Congregar todas as suas associadas, sem disting8o de sexo, raca, religido
e ideologia politica;

i} Assumir como missdo e principal objetivo, a criagdo e manutencio de
movimentos e eventos prd samba, mantendo viva a sua histéria e tradicdo
cultural.

CAPITULO Il

Dos Poderes

Art. 32 - 530 poderes da Associagdo Cultural do Samba de Sorocaba:
I-As sembleia Geral

Il- O Conselho Fiscal

lil- A Diretoria Executiva

Art. 42 - A Assembleia Geral tem por finalidade:

C ety

a) Eleger, com obediéncia aos principios da maioria de votos os membros % %

que irdo compor a Diretoria Executiva e o Consetho Fiscal para um mandato A
de O5 (cinco) anos; gj\\'aooc. e%% J
s 260 7 |
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b) Deliberar sobre a extingdo ou fusio da Associacdo;

¢) Quando especificadamente convocada, decidir soberanamente sobre
gualquer assunto que haja ensejado a convocacgao.

Art. 52 - A Assembleia Geral serd composta por todas as entidades
carnavalescas que se associarem a Associacdo.

Art. 62 - A Assembleia reunir-se-a:

I — Ordinariamente, convocado pelo Presidente da Diretoria Executiva ou
pelo Presidente do Conselho Fiscal, para elei¢cdo dos membros da diretoria
Executiva e do conselho fiscal:

Il — Extraordinariamente, sempre que 0s interesses sociais o exigirem
mediante convocagdo do Presidente da Diretoria Executiva ou do Conceltho
Fiscal ou pelo menos 20% (vinte por cento} das associadas da Associacdo;

i — Ordinariamente, anualmente para conferir e dar parecer das contas
fiscais e contdbeis da entidade e dos seus projetos e orcamentos.

Pardgrafo Primeiro ~ A Assembleia Geral sera presidida por membro de
uma associagdo associada em condigSes de votar, indicado pelo Presidente

da Diretoria Executiva.

Paragrafo Segundo - Para comunicado de Assembleia Geral, necessita
apenas de edital afixado em local visivel e de facil acesso na sede social da
Associagdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 79 - A Assembleia Geral independe do niimero de associadas presentes
para se instalar, com tolerdncia de 30 (trinta) minutos do horério marcado
para seu inicio.

Art. 82 - Ao Presidente da Assembleia Geral cabe também encerrar os
trabalhos, organizar e apurar.

Art. 92 - A Assembleia Geral reunir-se-4 Extraordinariamente sempre que
necessario e dela é a exclusiva competéncia para destituir Diretores da
Diretoria Executiva ou Conselheiros do Conselho Fiscal e de realizar
qua lquer alteragdo nos estatutos da Associacio, desde que convocada para

Iy
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esta finalidade e com a presenca de no minimo 2/3 das associagbes
associadas.

CAPITULO I

Do Conselho Fiscal

Art. 102 - O 12 Conselho Fiscal serd composto por 03 (trés) membros, sendo
01 presidente e 02 membros, & serem eleitos em Assembleia Geral e tera
as seguintes atribuicdes;

I — Exercer o controle fiscal sobre todos os atos que interessem a vida da
Associacdo;

It — Dar parecer sobre as contas anuais da Diretoria Executiva, bem como
sobre a proposta de orgamento:

Il — Representar os associados em seus interesses junto a diretoria
Executiva.

IV — Outras atribuicdes, se especificadamente indicada em outros artigos
deste Estatuto.

Art. 112 - O Conselho Fiscal reunir-se-§ ordinariamente, aiém da reunido
prevista no inciso | do artigo 10, na primeira quinzena do més de julho de
cada ano, mediante convocacio do seu Presidente, dada a publicidade com
aviso afixado na sede social da Associacio com antecedéncia nio inferior a
20 (vinte) dias.

Paragrafo Unico — N3o havendo quérum de 50% (cinquenta por cento)} mais
01 {um) dos membros do Conselho Fiscal na primeira convocacdo, far-se-3
a segunda convocacdo apds 40 (quarenta) minutos do inicio da sess3o,
sendo esta iniciada com qualquer nimero de membros presentes.

Art. 122- 0 Conselho Fiscal se reunird extraordinariamente por convocagao
de seu Presidente ou do Presidente da Diretoria Executiva ou por solicitagdo
das associagbes associadas através de oficio assinado por no minimo 50
(cinguenta) por cento das associadas da Associac8o.

700,
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CAPITULO IV REGISTRO.M 13414,

12706/2019.

Da Diretoria Executiva

Art. 132 - A Associacdo serd administrada por uma Diretoria Executiva,

composta de:

I—Um Presidente

= Um Vice-Presidente
It = Um Tesoureiro

IV — Um Secretério

Art. 142 - A Diretoria Executiva, por convocagdo do seu Presidente, se
reunira na sede social da Associacdo, ou em outro lugar pré-determinado,
e tem por competéncia, a execucio das normas e diretrizes fixadas por este
Estatuto, pela Assembleia Geral e pelo Conselho Fiscal, cabendo-lhe ainda
a fixacdo dos valores das contribuicdes das Associacdes associadas, se

necessario.
Art. 159 - Cabe ao Presidente da Diretoria Executiva da Associagio:
a) Representar a Associacio na sede € fora dela;

b) Convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias da Diretoria
Executiva;

¢) Praticar “ad referendum” da Diretoria Executiva, os atos que por motivo
de forca maior se fizerem necessarios, dando deles conhecimento na
reunidao subsequente;

d) Assinar em conjunto com o Vice-Presidente e o tesoureiro, os
documentos referentes ao movimento financeiro;

".

e) Assinar juntamente com o secretirio a correspondéncia oficial da ¢ 5™ "%
Associagdo;

f) Cumprir e fazer cumprir as normas do presente estatuto; /\

P
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g) Representar a Associacdo ativa e passivamente em todos o seus atos de
vida publica e juridica, em juizo ou fora dele:

h) Presidir todas as reunides da Associagdo e fiscalizar todas as resolucdes;

i} Tomar todas as resolugdes necessérias 3 boa execucdo das disposicSes
deste Estatuto;

j) Preencher, por nomeacio as vagas da Diretoria Executiva;

k) Convocar todas as Assembleias Gerais e as reunides da Diretoria

Executiva;

I) Desempenhar as demais funcdes inerentes ao cargo.
Art. 162 - Compete ao Vice-Presidente:_

a)} Auxiliar o Presidente no exercicio de suas fun¢Bes;

b} Substituir o Presidente da Diretoria Executiva em casos de auséncia
eventual ou impedimento temporério e nos casos de vacancia do cargo;

¢) Desempenhar as demais fungdes inerentes ao cargo e fazer cumprir as
normas do presente Estatuto.

d} Assinar com o Presidente e o Tesoureiro os documentos referentes ao
movimento financeiro.

Art. 172 - Compete ao Secretério:

a) Publicar avisos e convocagbes de reuniSes, divulgar editais e expedir
convites;

b) Lavrar as atas das reunides da Diretoria Executiva;

¢) Rexdigir e assinar, juntamente com o Presidente a correspondéncia oficial .-
da A ssociacio;

d) Mianter em dia os arquivos da Associacio.

'i' -\\
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Art. 182 - Compete ao Tesoureiro:
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a) Ter sob seu controle direto todos os bens da Associacio;

b) Manter em dia toda a escrituracdo do movimento financeiro da
Associacdo;

c) Assinar, juntamente com o Presidente e o Vice-Presidente, os
documentos e balancetes bem como os relativos a movimentag¢ao bancéria.

Art. 192 - O cargo de Presidente da Diretoria Executiva da Associagdo
somente podera ser exercido por brasileiro, maior de 30 (trinta) anos, e que
seja membro de uma das associa¢bes associadas.

Pardgrafo Unico — A Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal da Associacdo,
poderdo ser compostos por 01 (um) membro ou mais de cada associacdo
associada, indicado para este fim. O tempo de mandato de cada Diretoria
executiva e Conselho Fiscal é de 5 anos, ndo podendo haver reeleigdo.

CAPITULO VI

Das Associadas

Art. 209 - Serdo consideradas associadas da Associacdo, todas as
associagbes relacionadas a cultura do samba da cidade de Sorocaba, que
possuirem CNPJ especifico para os fins carnavalescos e afins, previsto em
estatuto e se associarem a esta Associac3o.

Art. 212 - Da admiss3o de associadas:

Poderdo tornar-se associadas todas as associagdes que atenderem as
obrigatoriedades deste artigo, mediante o preenchimento de formulsrios
préprios, junto & secretaria da Associa¢do Cultural do Samba de Sorocaba,
que submeterd a aprovagdo da Diretoria Executiva e, uma vez aprovada,
terd seu nome imediatamente lancado no livro de associadas, com
indicacdo do seu nimero de matricula, e no ato devers providenciar e 30
entregar os documentos necessdrios para a realizacdo do cadastro e

assinaturas de contratos para o repasse de verba que sdo: /!
¥
I — O cartdo do CNPJ atualizado e ativo;
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Il - Uma copia do estatuto social da associac3o;

W= Uma copia da ultima ata de posse da diretoria Executiva e Conselho

Fiscal vigente.

Pardgrafo Unico — $¢ poderdo receber repasses de verbas e outros
beneficios, as associagdes associadas que estiverem plenamente em ordem
com a sua documentagdo, para ndo comprometerem a Associacdo Cultural
de Samba de Sorocaba, junto aos 6rgios competentes, e sua lisura quanto
ao trato com verbas publicas de subvencio e prestacio de contas.

Art. 222 - SGo deveres das associacdes associadas:

I = Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto;

It - Respeitar e cumprir as decisSes da Assembleia Geral;
i~ Zelar pelo bom nome da Associac3o;

IV — Defender o patriménioc e os interesses da Associac¢do;
V — Cumprir e fazer cumprir o regimento interno;

Vi~ Comparecer por ocasido das eleicBes;

VIl — Votar por ocasido das eleicdes;

VII — Denunciar qualquer irregularidade verificada dentro da Associagdo,
para que a Assembleia Geral, se necessario, tome as devidas providéncias.

Pardgrafo Unico - E dever das associacdes associadas honrar pontualmente
com as contribuigbes associativas, caso sejam necessarias e estipuladas.

Art. 232 - S3o direitos das associagdes associadas a Associacdo Cultural do
Samba de Sorocaba:

I =1indicar o presidente ou responsivel da Associagdo, para que possa votar
ou ser votado para qualquer cargo da Diretoria Executiva ou do Conselho
Fiscal, na forma prevista neste Estatuto;

It~ Usufruir os beneficios e repasse de verbas, oferecidos e realizadas pela
Associagdo Cultural do Samba de Sorocaba, na forma prevista neste
Estatuto; PRl
%
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Il - Recorrer a Assembleia Geral contra qualquer ato da Diretoria Executiva
ou do Conselho Fiscal.

Art. 242 - E direito da associagdo associada, desligar-se do quadro social,
quando juigar necessario, protocolando seu pedido junto a secretaria da
Associacdo, desde que nio esteja em débito com suas obrigacdes
associativas, ou mensalidades, caso tenham sido criadas.

Art. 252 - A perda da qualidade de associada sera determinada pela
Diretoria Executiva, sendo admissivel somente havendo justa causa, assim
reconhecida em procedimento disciplinar, em que fique assegurado o
direito da ampla defesa, quando ficar comprovada a ocorréncia de:

t —Violagdo do Estatuto;

Il - Difamag&o da Associacdo, de seus membros ou de seus associados, por
parte dos diretores e integrantes da associa¢io associada;

HI — Atividades contrarias as decisdes das assembleias gerais;
IV~ Desvio de bons costumes;
V - Conduta duvidosa, mediante a pratica de atos ilicitos ou imorais;

- A falta de pagamento, por parte dos “associados contribuintes”, de 03
(trés) parcelas consecutivas das contribui¢Bes associativas, caso tenham

sido criadas.

Art. 262 - As penas serdo aplicadas pela Diretoria Executiva e poderdo

constituir-se em:
| - Adverténcia por escrito;
It — Suspensdo de 30 (trinta) dias até 01 (um) ano;

It — Eliminacdo do quadro social.

,

Paragrafo Primeiro — Definida a justa causa, & associacdo associada serd ol
devidamente notificada dos fatos a ele imputados, através de notificacdo ‘

extrajudicial, para que apresente sua defesa previa no prazo 20 {vinte) dias / }
a contar do recebimento da comunicacio. T
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Paragrafo Segundo -~ Apés o decurso do prazo descrito no Pardgrafo
anterior, independentemente da apresentacdo de defesa, a representacdo
sera decidida em reuni&o extraordinario da Diretoria Executiva, por maioria
simples de votos dos diretores presentes.

Paragrafo Terceiro— Aplicada a pena de exclusdo, caberd recurso, por parte
do associado excluido, & Assembleia Geral, o qual deveréd no prazo de 30
(trinta) dias contados da decisdo de sua exclusdo, através de notificacio
extrajudicial, manifestar intensdo de ver a decisdo da Diretoria Executiva,
ser objeto de deliberacdo, em tltima instincia por parte da Assembleia
Geral.

Paragrafo Quarto ~ Uma vez excluida, qualquer que seja o motivo, ndo tera
a associada o direito de pleitear indenizagdo ou compensacdo de qualquer
natureza, seja a que titulo for.

Paragrafo Quinto ~ A associagdo associada que for excluida por falta de
pagamento de mensalidade, caso sejam criadas, podera ser readmitida,
mediante o pagamento de seu débito junto a tesouraria da Associacdo.

Paragrafo Sexto - Sujeitam-se as associagbes associadas somente is
obrigacbes proprias da admissdo, n3o se aplicando aos mesmos a
solidariedade quanto as obrigagdes assumidas pela Associacdo. A
Associacdo Cultural do Samba de Sorocaba, possui personalidade distinta
de seus associados.

Paragrafo Sétimo — A Associagdo Cultural do Samba de Sorocaba nio se
responsabiliza civil ou criminalmente por atitudes isoladas e pessoais das
associagbes associadas, bem como dos seus integrantes.

Art. 272 - As associacbes associadas ndo respondem subsidiariamente pelas
obrigag¢bes sociais da Associagdo Cultural do Samba de Sorocaba.

CAPITULO VI

Do Patriménio Social

Dot o
Art. 282 - O patriménio social serd constituido: <"_° %,
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a) Das subven¢Bes, donativos e contribuices das associa¢Bes associadas;

b) Dos bens mdveis e imdveis que a Associagdo Cultural do Samba de
Sorocaba possua ou vier a possuir;

¢) De quaisquer outros valores adventicios.

CAPITULO VIl

Disposicbes Gerais

Art. 299 - O presente Estatuto sé poderd ser reformado em reunido da
Assembleia Geral, convocada especialmente para este fim, em cardter
extraordindrio, e com a presenca de, no minimo 2/3 das associadas, em
pleno gozo dos seus direitos sociais.

Pardgrafo Unico — Para dar subsidios e suporte a este Estatuto, serd criado
pela Diretoria Executiva e aprovado em assembleia Geral o “regimento
interno”, para regulamentar como se daré o funcionamento interno da
Associacdo Cultural do Samba de Sorocaba, e também a regulamentacdo e
as regras que as associadas terdo que cumprir nos desfiles e eventos
carnavalescos, além de determinar a porcentagem do repasse de verba.

Art. 302 - A Associagio Cultural do Samba de Sorocaba, serd extinta quando
assim deliberar a Assembleia Geral extraordinaria, para este fim
especialmente convocada e com a presenca de, peloc menos, 2/3 das
assOciadas em pleno gozo dos seus direitos sociais.

Para&grafo dnico — Extinta a Associa¢do Cultural do Samba de Sorocaba, o
seu patrimdnio serd revertido em favor de uma instituicdo de caridade,
designada pela referida assembleia.

Art. 319 - Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas deste Estatuto, fica
eleito o foro da comarca de Sorocaba/SP.

Art. 322- 0 presente Estatuto somente entrara em vigor e produzira os seus
efeitos legais apds os registros e averbagfes deste nas repartigGes
com petentes,

"f 2§ﬁ 11
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\ ’ . 332 - Aplicam-se nos casos omissos as disposicBes previstas para os
casos analogos e, ndo as havendo, os principios do Cadigo Civil.

Sorocaba, 15 de Agosto, de 2018.

F.J'ﬂi' e LR Soughe s T or

Rubens Machado de Qliveira
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 193/2020

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando

Alves Lisboa Dini, que “Institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba,

os Desfiles das Escolas de Samba realizados no Carnaval de Sorocaba, e dé outras

providéncias”.

Sobre o tema, salientamos que a Constituicao Federal, em seu art. 216,

ampliou a nogéo de patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de

natureza imaterial, in verbis:

"Art. 216, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia &
identidade, & agéo, a memdria dos diferontes grupos formadores da sociedade brasileira,

nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo; (g.n.)
If - os modos de criar, fazer e viver:
/i - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-cuiturais;

V' - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaborag8o da comunidade, promoverd e protegera o
patriménio cultural brasifeiro, por meio de inventérios, registros, vigifdncia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitemn. {Vide Lein® 12.527 de 2011)

§ 3° A lei estabelecers incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lef

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos,

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular & fundo estadual de fomento
a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria lfquida, para o financiamento
de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento
de: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12 2003)

! - despesas com pessoal e encargos sociais; Inclufdo pela Emenda Constitticional
n° 42, de 19.12.2003)

If - servigo da divida, {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Il - qualquer oulra despesa corrente néo vinculada diretamente aos investimentos ou

acbes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)"
- s% ; ;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Por sua vez, a Lei Organica Municipal dispoe que:

*Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

! — garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura,
além de apoiar e incentivar a valorizagéo e difuséo das manifestacdes culturais;

If — atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as
manifestagbes artisticas e culturais, visando atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizagio.! direito a participacdo de todos enquanto agentes, produtores,
destinatérios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expressdo reveladora do homem e do
meio em que ele vive,

¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da participacdo direta nos
eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promocdes artisticas e pelo constante
enriquecimento dos patriménios histéricos e acervos culfurais”

"Art. 151. Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de natureza material
ou nao, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéneia & identidade,
a agdo e & memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem:

!- as formas de expresséo; (g.n.)
It - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgica;

Il - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artisticas e culturais;

IV - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Paragrafo tnico. Caberd ao Municipio criar o Conselho Municipal de Cuitura e da defesa
e Protegdo do Patrimdnio Mistérico, Cultural & Artistico, com caréter consultivo, na forma
da lef”.

Insta salientar que a Organizacdo das Nagbes Unidas para a

Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define como patriménio imaterial "as praticas,

representa¢bes, expressbes, conhecimentos e técnicas — com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sa@o associados - que as comunidades, 0s grupos e,
em alguns casos os individuos, reconhecem como parte integrante de seu patriménio

cuitural.

Essa definicdo esta de acordo com a Convencédo da Unesco para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em margo de 2006.

Quanto ao aspecto formal, a matéria é da competéncia do Municipio,

uma vez Que trata de interesse local, e a sua iniciativa legislativa é concorrente dos

z -




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA

ESTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Vereadores e da Sr* Prefeita Municipal, haja vista que n&o esta elencada no rol taxativo
das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°,
inciso |l da Constituicao Federal', dispositivo que, em ambito municipal, corresponde ao art.

38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba?.

Por fim, apenas a titulo de informagao, verificamos que estd em vigora
Lei Estadual n® 16.913, de 28/12/2018, de autoria dal Deputada Leci Brandao, que “Declara
Patrimonio Cultural Imaterial do Estado os Desfiles das Escolas de Samba realizados no

Carnaval”,

Ex positis, nada_a opor sob o aspecto legal da proposicao,

ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara (art. 162 do RI)2.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de dezembro de 2020.

De acordo;

Y owa WO
MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

U

VA 61.(.)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b} organizag8o & dministrativa e judicidria, matéria tributéria e argamentaria, servicos pablicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

¢) servidares piblicos da Unifio e Territdrics, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apesentadoria;

d} erganizagdo ofo Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) ctiagdo e extfirzcdo de Ministérios e drgdos da administragéc pablica, observado o disposto no art. 84, VI

f} milltares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promaogées, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para

a resetva.

2 Ant. 38. Compeste privativamente ao Prefeifo Municipal a iniciativa das leis que versem sabre:

1 - regime juridices dos servidores;
/i - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragao direta e autérquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Ilf - orgamento arual, diretrizes orgamentanas e plano plunianual;
IV - criagdo, estresturagéo e atribuigdes dos drgéos da Administragéo direta do Municipio.

Y Art. 162, Todas as deliberacdes da Cdmara, salve disposicio expressa em conirdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absaluia dos seus membros.

3




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 193/2020, de autoria do Nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que “Institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de
Sorocaba, os Desfiles das Escolas de Samba realizados no Carnaval de
Sorocaba, e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de fevereiro de 2021.

.

( £
LUIS SANTOS REREIRA FILHO
Presidente da Comisséo

/




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 193/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
FFernando Alves Lisboa Dini, que “Institui como Patriménio Cultural Imaterial da
Cidade de Sorocaba, os Desfiles das Escolas de Samba realizados no
Carnaval de Sorocaba, e da outras providéncias”

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
@ Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela nao
encontra obices legais e estd em consonancia com o art. 215 da Constituicao
Federal, art. 259 da Constituigdo Estadual, bem como art, 150 da Lei Organica
Municipal.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-
se que a eventual aprovagao dependera da manifestacao favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absoluta dos membros (art. 162 RIC).

S/C., 08 de fevei’"ei/r@ de 2021.
P

e =
/ LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
" Presidente

-~

e Ve

CRISTIANC A UNCIAGAO DOS PASSOS ETI SILVESTRE
Membro Relator




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 193/2020, do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, que institui como Patrimbnio Cultural Imaterial da Cidade de
Sorocaba os Desfiles das Escolas de Samba realizados no Carnaval de
Sorocaba, e dd outras providéncias, a COMISSAO DE CULTURA E

ESPORTES, nada se opde. (
\.\

FAUSTO SALV%)OR ERES
Presidente da Comissdo de Cultuka e Esportes




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

PROJETO DE LEI N2 193/2020

Ementa: Projeto de lLei, de autoria do Excelentissimo Vereador Fernando Alves Lishoa

Dini, institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, os Desfiles

das Escolas de Samba realizados no Carnaval de Sorocaba, e da outras providéncias.

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei n? 193/2020 que institui como Patrimdnio Cultural imaterial da Cidade de
Sorocaba, os Desfiles das Escolas de Samba realizados no Carnaval de Sorocaba, e d3

outras providéncias.

Trata-se de PL que, em andlise opinativa

da nobre Secretaria Juridica, teve o parecer de constitucionalidade e legalidade,

posteriormente ratificado pela Egrégia Comissdo de Justiga.
PARECER

Apds analisar o projeto de lei em testilha,

esta Comissdo delibera na forma que segue:

O artigo 43/1142\ Regimento Interno desta

Casa assim dispde:

!
i
i

/ /;fi S -
A /
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 43. A ComissGo de Economia, Finangas, Orcamento e
Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicbes que criem _ou aumentem

despesas;

it - sobre proposicbes referentes G matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e outras que
imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
afterem as finangas do  Municipio, acarretem

responsabilidades para o erdrio  _municipal ou

interessem ao crédito publico. [...]

Ante o exposto, tempestivamente, na
forma do art. 119 e seguintes do Regimento Interno, nada a opor, quando a

competéncia desta Comissao.

Sorocaba, 12 de Fevereiro de 2021.

%4
iITALO MOREIRA

Presidente da Comissio de Economia,

Finangas, Orcamento e Parcerias

-~
VITAO DO %HORREO

Membro
; : 1
CRISTIANO PASSOS

Membro



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LE! N°453 /2020

Dispde sobre a obrigatoriedade de galerias
técnicas subterraneas, para fornecimento de
Energia elétrica e telecomunicacées em
regime de Condominios, e de urbanizacio
especifica, loteamentos fechados no ambito
do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Camara Municipai de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os projetos de empreendimentos que impliguem a
implantacdo, em regime de condominio, conforme definido nos incisos Vi,
XXXVE, XXXVII, XXXVIlI, do Art. 102 da Lei 11.022 de 16 de dezembro de 2014,
assim como em regime de urbanizacio especifica, conforme definido no inciso
XXV - do Art. 102 da Lei 11.022 de 16 de dezembro de 2014, e os loteamentos
fechados conforme definidos nos artigos 127 e 128 da Lei 11.022 de 16 de
dezembro de 2014, em relagdo aos equipamentos de infraestrutura de Servicos

publicos ou privados de cabeamento deverio:

§1° —~ Na implantacdo da rede de distribuicdo de energia

eletrica e de iluminacdo pulblica, utilizar obrigatoriamente galerias técnicas

0d

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

subterrdneas, seguindo o que determina a legislacdo afeta e as normas e

normativas técnicas da concessionaria de fornecimento de energia elétrica;

§2° ~ Na implantacido das redes dos servigos publicos de
telecomunicagBes, como telefonia, de TV a cabo, Servico Mdvel de Privativo
(celular), entre outros, utilizar obrigatoriamente galerias técnicas subterraneas,
seguindo o que determina a legislacdo afeta e as normas e normativas técnicas

das concessionarias;

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a forma de

ituminaco publica aplicavel.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

S/S., 03 de setembro 2020.

o]

Iara Bernardl

Vereadora

Anténio Carlos Silvano Junior

y Vereadar

03
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CAMARAMUN ICIPAL DE § OROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

Justificativa:

Segundo informagbes extraidas do guia para os

municipios e empreendedores da COPEL’, a tecnologia aplicada & construcao
das redes de distribuicdo de energia elétrica seja aérea convencional, aérea
compacta ou subterranea tem apresentado expressiva evolucio ao longo dos
anos em todo o mundo, cujo resultado se reflete no produto final através de

custos reduzidos e maior nivel de seguranca.

Por esse motivo, a utilizagdo de padrdes construtivos mais
modernos e confidveis se constituem em topico de grande importancia entre as
concessionarias de energia elétrica no Brasil. Especificamente sobre as redes
subterraneas de distribuicio de energia, pode-se constatar que, atualmente,
seu custo de implantagdo é aproximadamente seis vezes menor do que ha 10
anos. Tal reducao de custos implica pelo aumento da demanda por esse tipo de

rede para empreendimentos dessa natureza.

Segundo o referido Manual, a implantacido de redes
subterraneas apresenta beneficios associados tanto para a concessionaria de
energia quanto para a populacdo. Dentre o0s beneficios associados

relativamente aos ganhos para a populacdo tem-se:

"https:/ Jwww.copel.com/hpcopel/root/sitearquivos2.nsf/arquivos/redes de distribuicao subterra
neas/$FILE/RedesDeDistribuicaoSubterraneas-5.pdf
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

* Protecdo da rede contra tempestades e fendmenos
naturais, resultando em menores custos de operacao e
manutencdo corretiva.

« Valorizagdo dos imdveis,

*  Aumento do movimento comercial nas regiGes.

* Satisfacdo dos clientes pela qualidade de energia.

*+ Satisfacdo das partes interessadas (Concessionarias,
comunidade, prefeituras).

* Integracdo com o meio ambiente, pois ndo ha
necessidade de podas e pela baixa poluicio visual.

* Redu¢do da gravidade de acidentes envolvendo
carros.

*  Melhora significativa da acessibilidade das Pessoas

Portadoras de Necessidades Especiais (PPNEs).

FCI E g

SR B
PN PLLTRS

FETH T ey

Figura 1 Modelo Construtivo de Implantagdo - COPEL
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Também segundo a CPFL’, as redes de fiacdo
subterrdneas compdem uma alternativa mais moderna em relagdo as redes
aéreas porque estdo menos sujeitas a interferéncias do meio, como temporais,
objetos lancados nos fios, acidentes de transito, vandalismo, contato com

galhos de arvores e passaros.

RazOes as quais apresentamos a presente propositura e

solicito apoio dos nobre pares para sua aprovacdo.

S/S., 03 de setembro 2020.

-y

% ‘fiJ Q/ ’v?%“‘“'@/ A ¢

Iara Bernardi

Vereadora

Antonio Carlos Silvago! Junior

Vereador

2 https://www.cpﬁ.com.br/atencfimento—a-consumidores/orientacoes—tecnicas/rede-

subterranea/Paginas/default.aspx
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versdo consolidada, com alteracdes até o dia 03/04/2020

LEI'N® 11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO FiSICO TERRITORIAL DO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n° 178/2014 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lel:

THuLo |
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO FISICO TERRITORIAL

Capitulo )
OBJETIVOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Esta Lei tem por objetivo rever e atualizar o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico
Territorial de Sorocaba - instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana, e
parte integrante do planejamento municipal, nos termos da Constituigdo da Reptbiica de 1988 e Lei
Federal n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
& o orgamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades contidas nesta Lei que abrange a
totalidade do territério municipal, conforme estabelecido pela Lei Organica do Municipio de
Sorccaba, para alcancar o objetivo geral, que & o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade imobiliaria urbana, garantindo o bem-estar de seus habitantes.

As principais fungdes saciais do ordenamento do desenvolvimento urbano de Sorocaba sio:

| - viabilizar o acesso a terra urbana, a moradia, ao trabalho e aos servigos piblicos de educacio,
saude, transporte, cultura, esporte e lazer;

Il - viabilizar a oferta de infraestrutura e equipamentos coletivos a sua populacio e aos agentes
econdrnicos instalados e atuantes no Municipio;

Hl - criar condi¢bes adequadas a permanéncia das atividades econdmicas instaladas no Municipio e
ainstalagdo de novos empreendimentos econdmicos;

IV - garantir as atividades rurais produtoras de bens de consumo imediato;
V - garantir & qualidade ambiental e paisagistica do municipio, protegenda o seu patrimdnio natural;

VI - garantir &s atuals e futuras geragdes o direito a uma cidade sustentave.
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§ 6° O sistema de informacao devera oferecer indicadores de qualidade dos servigos publicos, da
infraestrutura instalada e dos demais temas pertinentes a serem anualmente aferidos, publicados na
Imprensa Oficial do Municipio e divulgados em outros meios a toda a populagdo, em especiai aos
conselhos setoriais, as entidades representativas de participagdo popular e as instincias de
participagac e representagio regional.

Os agentes publicos e privados, em especial os concessionarios de servicos publicos que
desenvolvem atividades no Municipio, deverao fornecer ac Executivo Municipal, no prazo gue este
fixar, todos os dados e informagdes que forem considerados necessarios ao sistema municipal de
informagées.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se também as pessoas juridicas ou autorizadas de
servigos publicos federais ou estaduais, mesmo quando submetidas ao regime de direito privado.

O Executivo Municipal dara ampla publicidade a todos os documentos e informacgdes
produzidos ne processo de elaboracéo, revisio, aperfeicoamento e implementa¢ao do Plano Diretor
Estralégico, de planos, programas e projetos setoriais, regionais, locais e especificos, bem como no
controle e fiscalizagdo de sua implementagdo, a fim de assegurar o conhecimento dos respectivos
conteldos & populagdo, devendo ainda disponibiliza-las a qualquer municipe que requisita-la por
petigao simples.

E assegurado, a qualquer interessado, o direito a ampla informagado sobre os contetidos de
documentos, informacgdes, estudos, planos, programas, projetos, processos e atos administrativos e
contratos, ressalvadas as situagies em que o sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e
do Estado. :

TiTuLo
ZONEAMENTO, USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Para os efeitos desta Lei e de sua regulamentagao, so adotadas as seguintes definicdes:

| - altura de uma edificagao - é a diferenga de cota entre o piso do pavimento habitavel mais proxime
do terreno natural e o forro do pavimento habitavel mais alto;

II - area consiruida - para efeito do calcuio do coeficiente de aproveitamento, é a soma das areas
dos pisos utilizaveis, coberlos, de todos os pavimentos de uma cu mais edificacdes, excetuadas as
areas de garagem, piscina, todos os compartimentos de usc comunitario, sejam de carater técnico,
administrativo ou de [azer e varandas de uso privativo, até o limite de 1,20 m de profundidade com
extensdo maxima de 1/3 da fachada;

1l - area ocupada - € a area da proje¢do horizontal de uma cu mais edificagbes sohre o terreno;

IV - area ou faixa ndo edificavel ou non aedificandi - & a area de terreno onde ndo & permitida
qualguer edificagio;

\V - area para lazer e equipamentos comunitarios - & a area, num empreendimento em condominio,
de uso comum dos conddminos, complementande as moradias;

VI - adrea permeavel de um lote ou gleba - é a porgdo de terreno onde ndo ha pavimento ou
estruturas subterrineas capazes de impedir a percolacdo das aguas pluviais para ¢ subsolo, na sua

area de projecao, devendo ser mantidas as caracteristicas naturais de permeabilidade do solo;

VI - coeficiente de aproveitamento - é a relacdo entre a area construida computavel de uma ou mais
edificagbes e a area do terreno a ela(s) vinculado;

VAll - conjunto de edificagbes em candominio - € o conjunto de duas ou mais edificagbes cujo regime
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de propriedade implica a existéncia de uma ou mais unidades autbnomas e de areas de uso e
propriedade comum, cabendo a cada unidade, como parte inseparavel, uma fragao do terreno e
benfeitorias comuns;

IX - conjunto de edificagdes em gleba - é o conjunto de duas ou mais edificagbes, em regime de
condominio ou de propriedade indivisa, implantado em gleba n&o previamente parcelada para fins
urbanos;

X - desdobro - é a divisdo, em duas ou mais areas, de um lote edificavel para fins urbanos;

Xl - desmembramento - & a subdivisdo de gleba em lotes edificaveis para fins urbanos, com
aproveitamento do sistema viario existente, nao implicando a abertura de novas vias pablicas, nem o
prolongamento ou alargamento das ja existentes:

Xli - equipamentos comunitarios - sdo equipamentos pablicos de educagéo, cultura, satde, lazer e
similares;

Xl - espago livre de uso plblico - é o terreno de propriedade pdblica e de uso comum do povo,
destinado exclusiva ou prevalentemente a recreac&o, lazer ou outras atividades exercidas ao ar livre;

XIV - fus&o, unificagdo ou remembramento de lotes - & g jungéo de duas ou mais &reas para
formarem ura Unica unidade fundiaria;

XV - gleba - é uma porgéo de terra, com localizagio e configuragio definida e que nado resultou de
processo de parcelamento do solo para fins urbanos, sendo que nas zonas: ZC, ZR1, ZR2, ZR3,
ZR3-expandida, ZPI, ZI 2 e nos corredores CCS 1, CCS 2, CCS3 e CCR, as glebas serfio areas com
mais de 1.000m?; :

XVt - infraestrutura - @ um ou mais sistemas de equipamentos que fornecem servigos basicos, tais
como as redes de saneamento bésico, drenagem de agua pluvial, pavimentagao, distribuigdo de
energia elétrica, luminagdo pablica, e similares:

XVII - logradouro publico - é o espago de propriedade publica e de uso comum do povo, destinado
exclusiva ou prevalentemente a circulagio de velculos, pedestres ou ambos;

XVill - loteamento - € a subdivisdo de gleba em lotes edificaveis para fins urbanos, com abertura de
novas vias publicas ou prolongamento ou alargamento das vias existentes;

XIX - lote edificavel para fins urbanos - é uma porgdo de terra com localizagio e configuracéo
definidas, com érea, acesso e infraestrutura basica atendendo ao disposto na legislag&o pertinente e
que resuitou de processo regular de parcelamento do solo para fins urbanos;

XX - parcelamento do solo para fins urbanos - é a subdivisio de gleba sob forma de ioteamento,
desmembrarmento ou desdobro;

XXI - recito - & a distancia entre o limite externo da area ocupada por edificagio e a divisa do terreno
a ela vinculado;

XXI! - taxa de ocupagio - é a relagdo entre a area ocupada de uma ou mais edificagdes e a area
total do terreno a ela(s) vinculado;

XXiHll - taxa - ou percentual de permeabilidade - é a relag@o entre a drea permeavel de um terreno e
a area total <do mesmo;

XXIV - testacda de lote - ¢ a divisa do lote findeira ao logradouro plblico que Ihe da acesso;
XXV - urbarizagéo especifica - é um parcelamento do solo associado a construgéo de edificacdes

agrupadas horizontal ou verticalmente, com elementos construtivos em comum e acessos
autbnomos, tais como casas geminadas, casas em renque, vilas e conjuntos de edificios;
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0%

31/48



14/09/2020

Lei Ordinaria 11022 2044 de Sorocaba SP

XXVI| - urbanizagdo de interesse social - compreende parcelamentos do solo, urbanizagbes
especificas e conjuntos de edificagdes destinados & habitagdo para populagdo de baixa renda,
podendo ser executadas por &rgdo da administragio direta ou indireta do Poder Executivo Municipal,
instituto de previdéncia oficial, cooperativa habitacional ou empresa capaz de comprovar o interesse
social do empreendimento, segundo critérios definidos pela Prefeitura de Sorocaba;

XXVII - usos urbanos - s&o atividades tais como: habitagéo, indastria, comércio, servigos e outras
que ndo a exploragdo agropecuaria ou extrativista;

XXV - via oficial de circulag@o - é a via declarada ou reconhecida por ente do Poder Executivo
Muriicipal como integrante do sistema viario de dominio publico;

XXX - justificativa técnica - documento elaborado com habilidade especial, que comprova a
realidade de um fatc ou veracidade de uma proposicao;

XXX - pavimento de edificagcdo: conjunto de construgdes cobertas ou descobertas situadas entre os
planos de dois pisos sucessivos ou entre o Gllimo piso e a cobertura, distantes entre si pelo menos
na medida do pé direito minimo previsto pela legislacdo aplicavel. Conjunto de dependéncias de
uma edificagdo situade no mesmo nivel;

XXX! - subsolo: pavimen'to situado abaixo do piso térrec de uma edificagcio e de mode que o
respectivo piso esleja, em relagdo as vias publicas, a uma distancia maior do que a metade do pé
dirgito;

XXXl - pavimento térreo: ¢ o pavimento acima do porao ou do embasamento e no mesmo nivel da
via publica. Pavimento de acesso direto ao logradouro publico;

XXX - primeiro pavimente: € o pavimento imediatamente acima do andar térreo, rés do chio, loja
ou sobrelojs;

XXXV - sobrelgja: € o pavimento de pé direito reduzide, nao inferior, porem, a 2,5 m, e situado
imediatamente acima do pavimento {érreo;

XXXV - calcaddo: é a parte do logradouro publico, destinado ac pedestre e equipado de forma a
impedir o estaciocnamento e o trénsito de veiculos, tendo por proposite oferecer condigdes
adequadas a circulacio e lazer da coletividade;

XXXVI - condominios horizontais - agueles previsios na legislagdo especifica de condominios, ou
seja, os consiituidos de unidades habitacionais térreas, assobradadas, geminadas cu néo;

XXXVI - condeminios verticais - agueles constituidos de edificios de apartamentos;

XXXVl - condominios mistos - aqueles constituidos por unidades habitacionais térreas,
assobradadas, geminadas ou nao, juntamente com edificios de apartamentos;

XXXIX - varzea de inundagao ou planicie de inundagfo: areas marginais a cursos d'agua sujeitas a
enchentes e inundagdes periddicas.

Com o objetive de incentivar o provimento de espacgo para estacionamento no interior das
propriedades urbanas, as dreas construidas destinadas ao estacicnamento de veiculos n&o serao
computadas para efeito do calculo de coeficiente de aproveitamento, exceto no caso de garagens de
habitagdes unifamiliares e de edificacdes exclusivamente destinadas as garagens e
estacionamentos.

Capitulo Nl
ZONEAMENTC MUNICIPAL

SECAO |
CLASSIFICACAG DOS USOS
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§ 5° Os lotes de esquina, resultantes de parcelamento do solo, com testadas para mais de um
corredor ou zona de uso, deverio ter suas dimensdes e area teritorial, estabelecidas para o lote do
corredor com maior dimenséao.

§ 7° O parcelamento e o reparcelamento nas Zonas de Chacaras Urbanas - ZCH definidos nos §§ 3°
e 4° deste artigo, ndo sera aplicado na #rea compreendida pelo loteamento do Bairro Caputera,
mantendo-se a drea minima de 1.000,00 m? e testada minima de 15,00 m.

Na Area Rural, qualquer parcelamento do solo devera observar o médulo minimo rural,
definido pelo INCRA.

Novos loteamentos, residenciais, comerciais e industriais poderdo constituir setores
fechados ao trafego geral, com controle de entrada e saida de veiculos e pessoas, desde que:

I - sejam objeto de Estudo de Impact_o sobre a Vizinhanga - EIV;

I - tenham a malha vidria interna ao setor com acesso conirolado, composta exclusivamente por
vias locais;

il - mantenham todos os terrencs destinados a uso institucional com acesso por via oficial de
circutagao sem qualquer tipe de controle;

IV - seja constituida pessoa juridica que assuma legaimente a responsabilidade pela manutengao e
operagéo das vias e dos equipamentos e servicos coletivos no interior do setor com acesso
controlado;

V- atendam as diretrizes emitidas peia Prefeitura de Sorocaba, as quais deverao:

a) limitar as dimensGes da &rea controlada, de modo a garantir a livre circulag8o no interior da area
whbana.

b} exigir, quando considerado necessario, a manutengio de lotes externos ao setor com acesso
controlade, de modo a viabilizar a instalaco de comércio, servigos e outros equipamentos,

Para loteamentos residenciais, comerciais e industriais ja implantados e ndo constituidos
como selores fechados, o pedido de implantacdo de confrole de entrada e saida de veiculos e
pessoas devera ser apresentado & Prefeitura de Sorocaba acompanhado de projeto técnico, estando
sua aprovag&o condicionada ao atendimento de todos os requisitos previstos no artigo anterior, sem
excluséo do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV.

Capftuto V
EDIFICAGOES EM GLEBAS

Os projetos de empreendimentos que impliquem a implantagéo de uma ou mais edificagdes
em gleba, em regime de condominio ou de propriedade indivisa, deverdo ser apresentados &
Prefeitura de Sorocaba, na fase de estudo preliminar, para pedido de diretrizes.

Neenhum conjunto de edificagbes podera ser construido em glebas que apresentem as
seguintes co ndigdes:

| - seja coberto em sua totalidade por vegetagdo protegida pelo disposto na legislagdo Federal,
Estadual ou Municipal;

li - seja alagadico;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 153/2020

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de galerias técnicas subterrdneas, para
fornecimento de energia elétrica e telecomunicagbes em regime de Condominios, e de
urbanizagéo especifica, loteamentos fechados no dmbito do municipio de Sorocaba e d4
outras providéncias”.

A proposicdo pretende incrementar regras de ordenamento
urbano com caracteristicas de policia administrativa, matéria essa da competéncia do
Municipio e de iniciativa legislativa concorrente dos Vereadores e da Sr* Prefeita
Municipal, haja vista que n&o esta elencada no rol taxativo das hipdteses de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso Ii da Constituigdo
Federal', dispositivo que, em ambito municipal, corresponde ao art, 38 da Lei Organica do
Municipio de SorocabaZ,

O mestre Hely Lopes Meirelles conceitua ordenamento
urbano da seguinte forma:

‘O ordenamento urbano ¢ a disciplina da cidade e suas atividades
através da regulamentagéo edilicia, que rege desde a delimitagdo da
urbe, seu tragcado, o uso e ocupacao do sofo, o0 zoneamento, o
loteamento, o controle das construcoes, até a estética urbana. Tudo,
enfim, que afetar a comunidade urbana Sujeita-se a regulamentagéo
edilicia, para assegurar o bem-estar da populacdo focal *" (g.n.)

VAM 61.¢...)

§ 1°Sdo g’e iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

{I - disponfram sobre;

a) criagdio de cargas, fungbes ou empregos pablicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragso;

b) organizagdo administrativa e judiciria, matéria tributdria e crgamentdria, servigos ptiblicos e pessoal da adrministragdo dos Territorios;

¢) servidores pitbolicos da Uniso e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

o organizagdo oo Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministério Piblico e da
Defensoria Pibiica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

) criagdo e extimgéo de Ministérios e érgéos da administragio piblica, observado o dispesto no art. 84, Vi

) militares das Forgas Ammadas, seu regime Juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia

para a resefva.

2 Ant. 38, Compeste privativamente ao Frefeito Municipal a iniciativa das leis que versermn sobre:

! - regime juridiceo dos servidores;

Il - criag 8o de ca rgos, empregos e fungdes na Administrag8o direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;
I - orgamento arnual, diretrizes orgamenténas e plano plutianual;

IV - eriagdo, estrauturagao e alribuigdes dos drgfos da Adminisiragao direta do Municipio.

* Direito Municigal Brasileiro, 152 edigao, p. 542.
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Sobre a policia das construgdes*, 0 mesmo autor leciona

A policia das construgdes efetiva-se pelo controfe técnico funcional da
edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de Seguranga, higiene
e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, 4SO e
ocupagdo do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificagbes decorre da Constituigdo
Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover o
ordenamento de seu territdrio, mediante planejamento e controle de uso,
do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (CF, art. 30, Vill).

O regulamento das construgées urbanas — ou seja, 0 Cédigo de Obras e
normas complementares — deverd estabelecer minuciosamente os
requisitos de cada modalidade de construgéo (residencial comercial,
industrial etc.), objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e a
estética da obra."(g.n.)

A Constituicdo Federal outorgou aos Municipios o poder
para regulamentar as edificagbes em seus dominios, dispondo que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

’\./IH — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.”

Face ao comando Constitucional retro descrito, a Lei
Orgénica Municipal dispée que:

"Art. 33. Cabe & Cémara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupagéo do solo urbano.”

E oportuno mencionar que a proposicdo ac regular a
ocupacao dos espagos publicos, zelando pela seguranca dos cidadaos e pela manutencao
do meio ambiente urbano livie de poluicio fisica e visual, trata do poder de policia
administra tiva, condicionando o exercicio de atividade em prol do interesse publico, que
ndo se situa na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nem invade a
competéncia da Uniéo para legislar sobre energia, telecomunicagdes e radiodifusao.

4 Op. cit. p. 484 e 4B5.
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Aligs, nesse sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, quando julgou improcedente a ADIN n° 2167875-
97.2019.8.26.0000:

ADI n° 2167875-97.2019. 8.26.0000:
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da C4mara Municipal de Sorocaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.882, de 28
de fevereiro de 2019 do municipio de Sorocaba, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de tomar subterrdneo todo o cabeamento de rede
elélrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
nas novas avenidas de Sorocaba e dé outras providencias — Auséncia
de violacdo 4 reqra de separacdo de poderes contida nos artigos 5°
47, incisos Il e X1V e art. 114, todos da Constituigdo Estadual - Acdo

improcedente. (julgamento em 06/11/2019)

Ademais, convém mencionar que esta Secretaria Juridica ja

se manifestou nesse mesmo sentido quando analisou as seguintes proposicées:

PL n® 41/2017, que “Dispde sobre a implantagdo de flagdo subterrénea para fins de instalagéo
elétrica, de telefonia, internet TV a cabo nos futuros loteamentos no municipio de Sorccaba e d4
outras providéncias” , de autoria do Vereador Antonio Carlos Silvano Junior. {(Situacdo: Arquivado
o PL a pedido do autor, em 12 discusséo na S.0. 61/2017 em 3/10/2017)

PL 218/2017, que "Dispée sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias” de autoria da Vereadora lara Bernardi (Situacdo: Veto Total
Aceijto em 28/05/2019)

PL n® 219/2017, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de tornar subterréneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas
de Sorocaba e d§ outras providéncias”, de autoria da Vereadora lara Bernardi. ( Situagdo: ADIN
Improcedente - Norma em Vigor) :

PL n® 220/2017, que "DispSe sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo fodo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora instalado em
dreas de Patriménio Histérico no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria da
Vereadora lara Bernardi. (Situagao: Lei n® 11.883, de 28 de fevereiro de 2019 - Efic4cia suspensa
por liminar deferida pela ADIN n® 2167708-80.2019.8.26.0000).

Cabe destacar que as obrigagdes constantes neste Projeto

de Lei, em sendo convertido em Lei, somario com as imposicoes dispostas no art. 127 da
Lei Municipal n°® 11.022, de 16 de dezembro de 2014 (Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba). Logo, & evidente que a presente proposicéo
altera o Plano Diretor, devendo, portanto, ser precedida de Audiéncia Publica e a sua
aprovacao dependera do voto favoravel de 2/3 dos membros da Camara, conforme

determina o art. 144, da Lei n® 11.022, de 2014, in verbis:

“
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SECRETARIA JURIDICA

LEI'N® 11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO FISICO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 144. Qualquer alteragdo aos dispositivos desta Lei devers ser
precedida de Audiéncia Piblica e sua aprovagio dependeréd do voto
favoravef de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal.

Por fim, com relagdo a melhor técnica legislativa,
denotamos auséncia de clausula de despesa, bem como os §§1° e 2° devem ser
substituidos pelos incisos | e Il, em atendimento ao disposto na alinea “d” do inciso |lI
do art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 1998, que “Dispde sobre a elaboracdo, a
redagdo, a alteragéo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do
art. 69 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona’, in verbis:

Art. 11. As disposigbes normativas seréo redigidas com clareza, precisdo
e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

lil - para a obtengédo de ordem légica:

{..)

c} expressar por meio dos parégrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no caput do artigo e as excegées a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminaces e enumeragdes por meio dos
incisos, alineas e itens. (g.n.)

Ex positis, observadas as cautelas acima, nada a opor sob o
aspecto legal da proposigao.

E o parecer.

Sorocaba, 25 de setembro de 2020.

De acordo:

MARCIA BEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 153/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores Iara Bernardi e
Antonio Carlos Silvano Jr., que “Dispde sobre a obrigatoriedade de galerias técnicas
subterrdneas, para fornecimento de energia elétrica e telecomunicagdes em regime de
Condominios, e de urbanizagdo especifica, loteamentos fechados no émbito do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigio foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto, com ressalvas.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela pretende instituir
@ obrigatoriedade de instalagies subterrdneas em condominios, o que encontra respaldo na
competéncia legislativa concorrente, para que Vereadores iniciem o processo legislativo em
matéria urbanistica, de ordenagdo do solo, sem qualquer imposi¢do ao Poder Executivo, e sem
afronta ao rol de competéncias reservadas & Sra. Prefeita.

No mérito, a matéria é de 4mbito Municipal, nos termos do art. 30, VIII, da
Constitui¢do Federal, e do art. 33, XIV, da Lei Organica Municipal.

No entanto, observa-se que esta proposicio ird acrescentar imposi¢des relacionadas
a0 Plano Diretor Municipal, sendo que, por esta razfio, é necessaria a realizacio de Audiéncia
Publica, nos termos do art. 144 da Lei Municipal n° 11.022, de 16 de dezembro de 2014,

Por seguinte, conforme destacado pela D. Secretaria Juridica, notamos a auséncia
de clausula de despesa, razio pela qual, esta Comissio de Justica apresenta a seguinte Emenda:

Emenda n° 01

Acresce 0 art. 3° renumerando-se o subsequente, com a seguinte redagéo:

Art. 3° As despesas com a execugiio da presente Lei correrfio por conta de
verba orgamentéria prépria.

Ante o exposto, observado o aspecto acima, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicio, destacando-se que a eventual aprovagio desta Proposicdo depender4d do voto
favordvel de 2/3 deos membros, conforme o art. 144 da Lei Municipal n® 11.022, de 16 de
dezembro de 2014,

S/C., 05 bro de 2020.

PERICLES REGI NDONCA DE LIMA
Presi te

JOSE FRANCISCO MARTINEZ,
Relator

ANSELMO R
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 153/2020, da Edil Iara Bernardi, dispde sobre a
obrigatoriedade de galerias técnicas subterraneas, para fornecimento de energia elétrica e
telecomunicagdes em regime de Condominios, e de urbanizagio especifica, loteamentos
fechados no Ambito do municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias,

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Habitagéio no PL. n°
153/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Azt. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsio outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cémara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Ao

Excelentissimo Senhor

Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite

Presiclente da Comissdo de Habitagio e Regularizacio Fundiaria




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: Projeto de Lei 153/2020, de autoria da Nobre Edil Vereadora lara
Bernardi e Nobre Edil Silvano Junior, que Dispée sobre a obrigatoriedade de galerias
técnicas subterrineas, para fornecimento de energia elétrica e telecomunica¢des em
regime de Condominios, ¢ de urbanizacio especifica, loteamentos fechados no

idmbito do municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Conforme o Regimento Interno da Camara:

Art. 51. Recebida a proposigdo sobre que deva se manifestar a Comissdo, o

seu presidente designard desde logo o relator.

Desta forma, assumo a relatoria deste Parecer:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N° 153, DE 2020

Dispde sobre a obrigatoriedade de
galerias técnicas subterrineas, para
fornecimento  de  energia  elétrica e
telecomunicagdes em regime de Condominios,
e de urbanizacio especifica, loteamentos
fechados no imbito do municipio de Sorocaba
e d4 outras providéncias.

Autores: Vereadora lara Bernardi
Vereador Silvano Junior

Relator: Vereador Fabio Simoa.

COMISSAO PERMANENTE DE HA’BITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

1 - RELATORIO

Chega-nos para apreciagiio o Projeto de Lei n® 153, de
2020, de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi (PT) e do nobre Vereador Silvano Junior
(REPUBLICANOS), que propde a obrigatoriedade de galerias técnicas subterrineas,
para fornecimento de energia elétrica e telecomunicacées em regime de Condominios, e

de urbanizacio especifica, loteamentos fechados no dmbito do municipio de Sorocaba.

O referido Projeto de Lei preconiza aos empreendimentos
que implicam na implantagfo de regime de condominio, regime de urbanizagio especifica e
loteamnos fechados, definidos pela Lei 11.022 de 16 de dezembro de 2014, a obrigatoriedade
de estabelecer a implantagio de galerias técnicas subterrineas para as redes de energia elétrica

¢ servigos publicos de telecomunicagfo, assim como garante ac Pg Executivo a

regulamentagdo do modelo de iluminag#o publica aplicavel.
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Cumpre se informar que em 13 de novembro de 2017, por
instrumento do requerimento 2731/2017, fora realizada audiéncia publica a qual debateu

matéria semelhante e, por meio do requerimento 1016/2018, se constitui uma comissio

especial de vereadores que visitou a cidade de Curitiba a fim de conhecer o modelo de

implantagdo de cabeamentos subterrneos.

E o relatorio.

H~VOTO DO RELATOR

Compete a Comissio Permanente de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, nos termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposicdo que trate de habitagfio popular e matéria ligada a regularizagio fundidria do

Municipio.

No ambito do mérito, destaque se que a formulagiio das
politicas de desenvolvimento urbano deve estar intrinsecamente vinculada ao processo de
planejamento no setor habitacional, assim propiciando através de condigdes institucionais a

garantia de acesso & moradia digna, adequada e integrada ¢ cidade.

Destaca-se que o planejamento urbano é o processo de
idealizagiio, criagio e desenvolvimento de solugdes que objetivam melhorar elementos
urbanos existentes, assim como planejar novos elementos ¢ dreas e até regides, devendo,

assim ., ter como objetivo norteador constante a melhoria na qualidade de vida habitantes.
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Desta forma, o planejamento urbano € o instrumento de
atuagdo que lida com os processos de produgio e apropriacio do espaco urbano na
perspectiva do “consumo do espago” e de seu uso imediato. A interpreta¢io destes processos,
assim como o grau de alteragdo de seu encadeamento, varia de acordo com a posicio a ser

tomada no processo de planejamento e principalmente com o poder de atuacio do Gredo

planejador, devendo este ser assumido pelo poder exccutivo devidamente regido por

legislagdo especifica.

A vista disso, a producdo do espago urbano, ao longo da
histéria, deixou notdrio o fato de que ndo ha urh modo tnico de se pensar a cidade, n&o hd um
caminho Unico a ser trilhado, nfo deve existir compromisso em se manter o modelo e formato

que ndo mais atendam as necessidades e os anseios da populacéo.

Dessa forma, o Poder Piblico deve assumir seu papel de
articulado ¢ mediador dos conflitos, contribuindo assim para garantir os diretos sociais dos

municipes e o desenvolvimento sustentavel e os interesses do planejamento da cidade.

Portanto, seja na produgio da habitacio de interesse social
ou na habitacfio de mercado, cabem as politicas piiblicas de habitagfio e planejamento urbano,
a exemplo do projeto em tela, no dmbito municipal, estabelecer elementos que garantam a

moradia ¢ o ambiente saudavel, sustentavel, integrado, etc.

Nesta esteira, assumindo o papel ¢ a competéncia
mediadora da estrutura do Estado, o projeto enumera, no texto de sua justificativa, alguns

importantes beneficios do modelo construtivo de galerias técnicas subterr eas, tanto aos

municipes quanto as concessiondrias e permissiondrias. Da mesma fi a, a Comissdo

Especial de Vereadores criada pelo requerimento 1016/2018, ao visitar agrdade de Curitiba,
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na sede do departamento de Cabeamentos Subterrdneos da COPEL — tomo-se ciéncia das

tecnologias e beneficios da aplicacfio do modelo.

Destes beneficios, podemos e devemos enfatizar: a

protecio da_rede contra tempestades e fenémenos naturais, resultando em menores

custos de_ operacdio e manutenciio corretiva: valorizacio econdémica dos iméveis;

satisfaciio _das partes interessadas (concessiondrias, comunidade, prefeitizras);

integraciio com o meio ambiente, pois ndo h4 necessidade de podas ¢ pela baixa poluicio

visual; reducio da gravidade de acidentes envolvendo carros; methora significativa da

acessibilidade das Pessoas Com Deficiéncia (PCD’s),

Neste entendimento, ao compreender que o presente
projeto de Lei apresenta medidas importantes para moradia digna, adequada e integrada
cidade, esta comissao se MANIFESTA FAVORAVEL a sua APROVACAO.

Sala de Comissdo, em 24 de Fevereirode 202

o Peenen S
Vereadora Iara Bernardi
Vereadora Membro

Vitor Alexandre Rodrigues
Vereador Membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°® 153,/2020

Trata-se da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 153/2020, da Edil lara Bernardji,
dispSe sobre a obrigatoriedade de galerias técnicas subterréneas, para fornecimento de
energia elétrica e telecomunicacdes em regime de Condominios, e de urbanizacio
especifica, loteamentos fechados no ambito do municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

Vem esta Comissdo de mérito ressaltar os beneficios deste tipo de rede
subterrdnea, como Protecdo da rede contra tempestades e fendmenos naturais, sendo
assim resultando em menor custos de operacdo de manutencgio corretiva, como também a
satisfacdo dos clientes, Redugdo de acidentes envolvendo veiculos e ainda diminuindo a
poluigdo visual da cidade.

Antigamente o custo para apresentar uma rede subterranea era muito inviavel,
porém hoje em dia com o avanco da tecnologia pode se constatar que a implementagio
custa seis vezes menos do que ha 10 anos atras. Tal reducéio de custos implica pelo
aumento da demanda por esse tipo de rede para empreendimentos dessa natureza.

A Comiss@o de Justica apresentou uma emenda corretiva ao Projeto e se
posicionou pela constitucionalidade da proposicio e esta Comissdo de Mérito é favoravel
tramitagdo desta matéria.

S/C., 23 de fevereiro de 2021

#
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ANTONIO/ CARLOS SILVAN IOR
esidénte@a omissio

*

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

DA SILVA
Membro
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PROJETO DE RESOLUCAO 032021

Dispie  sobre a  criagdo do  Férum de

Empreendedores do Municipio de Sorocaba.”

Art. 1* Fica criado, no 4mbito da Camara Municipal de Sorocaba, o Forum de

Empreendedores .do Municipio de Sorocaba, em cardter temporério, até o térmnino desta

fegislatura. N
, - : . — R
Pardgrafo Unico. O Férum a que se refere o caput deste artigo funcionard nas E e i
.. “n L. . . " = e
dependéncias da Cimara Municipal de Sorocaba ou fora dela, mediante programacio de ECHAN g
:U »
atividades que poderdo contar com a participagio de parlamentares, entidades, 2 o g
L o : , . L . =
mshituigoes académicas ¢ de pesguisa, movimentos socials, organizagdes ndo ] = O
o3

overnamentals ¢ outras liderangas representativas da sociedade civil,
£
Axt. 2° O Forum de Empreendedores serd compaosto por 12 (doze) membros.

§ I Denlre os participantes, serd constituido um grupo  execulivo com a

incumbéncia de secretariar, organizar e divaigar as atividades e eventos do Férum,

§ 2° Os integrantes do Férum de Empreendedores ndo perceberio remuneraciio

para o exercicio de suas funcdes.

Art. 3 O Forum de Empreendedores visa romover o emprecndedorismo,
P

e
5

>
;]
E

congregar empreendedores, ¢ propiciar o compartilhamento de conhecimentos ¢

gxperiéncias,
Art. 4° Para cumprir com sua finalidade, o Forum devera:

I - organizar encontros, semindrios, congressos, ou reunides em outros formatos

adcquados ao desempenho de suas funcées, congregando empreendedores de todos os

s RIEARD-D MRS W Sl

sCgmentos sociais, econdimicos, culturais, religiosos e étnicos;

e ¢
T

i $

If - promover a participagio de empreendedores enpatividades de interesse para

(V.
<
S
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HI - aproximar o poder pablico e a sociedade civil, bem como instituicdes e
entidades de capacidade técnica capazes de cooperar para desenvolvimento de

atividades empreendedoras;

IV - elaborar e divulgar pesquisas, relatdrios ¢ materiais informativos que visem

a divulgagdo de informagdes de interesse especificos para o empreendedorismo;

V - elaborar ¢ desenvolver projetos em prol de empreendedores, incentivando a

formalizagio e a regularizagio dos empreendimentos.

Art. 5° As reunides serfio sempre publicas e seus atos e deliberagdes deverio ser

divulgados, sempre que possivel, por todos os meios de publicidade a disposigio da

Camara Municipal.

Art. 6° O Férum de Empreendedores podera organizar atividades conjuntas com
mstituigdes  empresariais ¢ educativas, institiigdes pablicas ou privadas, cates
municipais, estaduais e federais capazes de contribuir para a consecucdo das suas

finalidades.

Art. 7° A Camara Municipal de Sorocaba, caso julgue necessario, podera firmar

parcerias, contratos, conveénios ou termos de cooperacdo teécnica para a realizacdo das

atividades e eventos relativos aos Férum de Empreendedores. e

Art. 8° As despesas decorrentes da execuciio desta resolucio correrdo por conia
v €

das dotagdes orcamentdrias pertinentes e aprovadas para o -exercicio anual,

suplementadas, sc necessario.

Art. 9° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua promulgacio,

0

Sorocaba, 01 de janeiro de 2021,

it

.
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JUSTIFICATIVA:

Empreender ¢ um desatic em qualquer ambiente de negocio. Empreender no
Brasil ¢ ainda mais desafiador, Entretanto, o cenério econdmico atual propicia novos
avancos, especialmmente em um momento no qual se destaca o alto nirnero de
desempregados em todo o pais, tanto que recentemente o Jornal Cruzeiro do Sul editou
matéria, com base em dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados
(Caged), apontando um saldo negativo de 4.876 postos de trabalho com carteira

assinada, em majo, na Regido Administrativa ( RA) de Sorocaba, que compreende 48

cidades.

A presente propositura de criacio em Defesa das Micrbempresas, das Empresas
de Pequeno Porte, dos Microempreendedores Individuais e das Cooperativas no
Municipio de Sorocaba surge por entender que ser um empreendedor ¢ um desafio
estimulante, mas & necessdrio que existam iniciativas que reafirmem ¢ reforcem a

colaboragdo, capacitacdo, troca de ideias ¢ o networking.

O foco nas Microempresas, das Empresas de  Pcqueno  Porte, dos
Microempreendedores Individuais e das Cooperativas se da porgue sio responsaveis por

quase 60% das vagas de trabalho registradas no pafs, segundo levantamento feito pelo

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

No ano de 2019, os micro e pequenos negécios foram responsaveis pela geragio
de mais de 730 mil empregos formais no Brasil, 22% a mais do que no ano anterior. O
bom resultado foi na contramio de empresas de maior porte, que no mesmo periodo
fecharam cerca de 88 mil postos de trabalho. Entre 2007 ¢ 2019, as pequenas empresas

brasileiras criaram quase 13 milhdes de empregos com carteira assinada (1

i
e
=
=

;
2
E::]
&

FaE RS

)

w0 g
=Y



P ESTADO DE SAOC PAULD
=

Os dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados {Caged),

compilades pelo Servico Brasileiro de Apaio as Micro ¢ Pequenas Empresas {Sebrae),

apontam para um cenério cada vez mais positive para csse sctor no Brasil: o de gerador

de emprego e renda e de esperanga na retomada econdmica em meio & pandemia do

TIOVO Coronavirus,

Acreditamos que, com a criagdo deste Férum serd constituida uma comunidade

capaz de potencializar a economia sorocabana, possibilitando a interacio entre

diferentes empreendedores, a formalizacio de atividades, a prosperidade nos negocios e

uma futura geragio de empregos.

Ressalte-se, ainda, a importdncia de promover eventos de negdeio com a

finalidade de apoiar o setor empresarial com formacio e informacio relevantes,

potencializando & cultura empreendedora na economia da nossa cidade de Sorocaba.

Sob o aspecto legal ¢ regimental. nada obsta a regular tramitagdo do presente

projeto, que encontra amparo fegal no art. 34, inciso V1! e no art, 35, tnciso VIL ambos
da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, bem como nos art] gos 77, paragrafo tinico.
inciso I, e 87, capui, e § 2° todos do Regimento Interno desta Camara. No mérito, a

proposta objetiva incentivar a discussio sobre o empreendedorismo no Brasil.

Desta maneira, trata-se de matéria de interesse local, encontrando respaldo no
ordenamento juridico, sendo cerlo que a Constituigdo da Replblica preve que a ordemn
econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por
fim asscgurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observado o principio da livre concorréncia (art. 170, inciso V).

Ademais, o Estado também deve realizar atividades de incentivo as atividades

econdmicas, como se observa do texto constitucional:

CArt. 174, Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcées de
Jiscalizagdo, incentivo e Plancjamento, sendo este determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado. ™
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E assim que peco apoio de todos os nieus nobres pares para constituicio do

Forum de Empreendedores do Municipio de Sorocaba.

Sorocaba, 01 de janeiro de 2021 .

Vereadaor
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 03/2021

Trata-se de projeto de resolugdo que “DispSes sobre a criagéo
do Forum de Empreendedores do Municipio de Sorocaba”, de autoria do nobre Vereador
Italo Gabriel Moreira.

Iniciaimente, cabe assinalar gue o processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de resolugbes (art. 35, VIl da LOM) e a Lei Orgénica do
Municipio, em seu art. 47, a define como sendo a proposigédo que se destina a regular
matéria politico-administrativa da C&mara, de sua competéncia exclusiva, nao dependendo
de sangdo ou veto do Prefeito Municipal.

Ademais, o Regimento Interno desta Casa estabelece que:

"Art. 77. Proposigéio é toda a matéria sujeita & apreciagio da Camara.
Paragrafo dnico. As proposic8es s8o:

I - independentes, tais como: Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decrsto
Legisfativo, de Emenda a Lei Orgénica, Indicag8es, Requerimentos, Mogdes
e Recursos; (g.n.)

Art. 87. A Camara exerce a sua fung8o legislativa através de Projetos de Lei,
de Resolugdo, de Decrelo Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

(..}

§ 2° Projeto de Resolugédo é a proposi¢do destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, tais como:

I - aprovagdo ou alteragdo do Regimento Interno;

i1 - destituigdo de components da Mesa;

1 - organizagdo dos servigos administratives.“(g.n. )

Desse modo, sob o aspecto formal, a proposicdo nao encontra
Gbices legais, uma vez que ao tratar de matéria de interesse interno, ela encontra amparo
legal nos arts. 35, inciso VIl e 47 da Lei Organica Municipal, bem como nos arts. 77, inciso
| e 87, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Nesse sentido € o entendimento doutrinario do mestre Hely
Lopes Meirelles quando afirma que: ‘resolugéo é deliberacédo do plenério sobre matéria de
sua exclusiva competéncia e de interesse inferno da Camara, sendo promulgada por seu
presidente. N&o é lei, nem simples ato administrativo: é deliberag¢do politico-administrativa.
Obedece ao processo legislativo da elaboragéo das leis, mas néo se Sujeita a sangdo e
velo do Executivo.”

! Direito Municipat Brasileiro. 162 ed., p. 674, Sao Paulo,Malheiros, 2008 %

p s
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SECRETARIA JURIDICA

Também nao vislumbramos vicio de inciativa legislativa, uma
vez que a materia tratada na presente proposicéo nao esta inserida no rol das matérias de
competéncia privativa da Mesa Diretora, nos termos do previsto no art. 20 do Regimento
Interno.

Ademais, a proposi¢ao também encontra respaldo legal nos arts.
1°, inciso IV, 170, caput e 193 da Constituicdo Federal, que inserem a valorizagdo do
trabalho humano como um dos fundamentos da Republica, da ordem econémica e da
ordem social, in verbis:;

‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolive!
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitii-se em Estago
Democratico de Direifo e tem como fundamentos:

(.)

IV - 0s valores sociais do trabatho e da livre iniciativa; (g.n)

‘Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a fodos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social {... Y fg.n)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como
objetivo o bem-estar e a justica sociais. {g.n.)

E importante ainda citar que a Lei Organica Municipal ao
normatizar sobre a Politica Econdmica, direciona a atuagédo da Municipio no sentido de
valorizar o trabalho humano, vejamos o que dispde o seu art. 163;

“Art. 163. O Municipio promovers o seu desenvolvimento agindo de modo que
as atividades econdmicas realizadas em seu territério contribuam para efevar
0 nivel de vida a & o bem-estar da populagdo local, bem como para valorizar
o trabalho humano”. (g.n)

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
E o parecer.

Sorocaba, 9 de fevereiro de 2021,

De acordo:

~

Ma Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica
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RELATOR: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PR 03/2021

Trata-se de Projeto de Resolugo n® 03/2021, que “Dispbe sobre a
criagdo do Férum de Empreendedores do Municipio de Sorocaba”, de autoria do
Nobre Vereador Italo Gabriel Moreira.

De inicio, a proposi¢co foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica
que, em exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 7 e 8).

Na sequéncia de sua tramitacdo legisiativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que, quanto a sua
forma, Resolugéo, esta condizente com o nosso direito positivo (arts. 35, Vil e 47 da
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba e arts. 77 e 87 do Regimento Interno da
Céamara Municipal).

Por fim, quanto ao aspecto material, esta proposigdo encontra respaldo
constitucional nos arts. 1°, IV, 170 e 193 da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil que inserem a valorizagao do trabalho humano como um dos fundamentos
da Republica, da ordem econémica e da ordem social.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto leaal.

S/C., 22 defevéreifo de ;6?

' s L
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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PROJETO DE LEI N- /2021

Reconhece as academias de esporte de todas as
modalidades esportivas e fisicas, assim como a
pratica de atividade fisica em geral, seja em
grupe ou isolada, em estabelecimentos especificos
para essa finalidade ou ao ar livre, como
atividades esséncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°: Fica reconhecido na Cidade de Sorocaba-SP as academias de esporte de todas as
modalidades esportivas e fisicas, assim como a pratica de atividade fisica em geral, seja
em grupo ou isolada, em estabelecimentos especificos para essa finalidade ou ao ar

livre, como atividades essenciais em tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais.

Art. 2°: Os estabelecimentos e préticas previstas no artigo 1° deverdo Seguir as normas
sanitarias expedidas pelo Ministério da Satde e pela Secretaria Municipal de Saude de

Sorocaba-SP pertinentes 4s atividades essenciais similares.

Art. 3°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢Ges em
contrario
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A JUSTIFICATIVA DO PRESENTE PROJETO DE LEI FUGIRA, EM CERTA MEDIDA, DO
MODELO TRADICIONAL. CONTUDO, A PRESENTE “QUEBRA DE PROTOCOLO” FUNDAMENTA-
SE EM PRINCIPIOS REPUBLICANOS E NO MELHOR INTERESSE DE CONTRIBUIR PARA UM
DEBATE PUBLICO RICO E CONSTRUTIVO.

A ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO FiSICA DE SOROCABA -
APEFIS ELABOROU UM DOCUMENTO COMPLETO COM 0OS FUNDAMENTOS CIENTIFICOS E
LEGAIS QUE JUSTIFICAM O RECONHECIMENTO DAS ACADEMIAS DE ESPORTE E ATIVIDADES
FISICAS EM GERAL COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AO SER HUMANO, POIS AS MESMAS
CONTRIBUEM DIRETAMENTE PARA A SAUDE E BEM ESTAR — PROTEGENDO, INCLUSIVE,
CONTRA A CovID-19.

ESSE DOCUMENTO, ELABORADO POR PROFISSIONAIS DA AREA, SERVIRA COMO A
JUSTIFICATIVA DO PRESENTE PROJETO DE LEI, SENDO O MESMO DISTRIBUIDO EM TRES
PARTES: 1) FUNDAMENTOS CIENTIFICOS QUE COMPROVAM A IMPORTANCIA DA ATIVIDADE
FISICA NA SAUDE E BEM ESTAR DAS PESSOAS — FORTALECIMENTO DO SISTEMA IMUNE E DO
SISTEMA RESPIRATORIO —, CONTRIBUINDO, INCLUSIVE, PARA A PREVENCAQ DE DOENCAS E
MORBIDADES QUE ESTAOQ ENTRE 08 GRUPOS DE RISCO DA COVID-19; 2) ABAIXO-ASSINADO

COM A ADESAO DE MAIS DE 100 PROFISSIONAIS DA EDUCACAO FISICA, PROPRIETARIOS DE
ACADEMIAS E TREINADORES; 3) FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAM A
CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEL

DESSA FORMA, A APROVACAQ DO PRESENTE PROJETO DE LEI, ALEM DE
REPRESENTAR O MELHOR DIREITO, ESTA FIELMENTE ALINHADO AO INTERESSE PUBLICO E A
PROTECAO DA SAUDE PUBLICO, TRATA-SE DE ASSEGURAR ACESSO E LIBERDADE PARA

TODOS 08 CIDADAOS PRATICAREM ATIVIDADES FISICAS, COMBATENDO O SEDENTARISMO E
MORBIDADES E FORTALECENDO O SISTEMA IMUNE E RESPIRATORIO.
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Excelentissimo Senhor
Rodrigo Maganhato

DD. Prefeito de Sorocaba

ASSUNTO: RECONHECIMENTO DAS ACADEMIAS DE ESPORTES DE TODAS AS MODALIDADES
ESPORTIVAS E FISICAS COMO ATIVIDADES ESSENCIAIS;

Tendo em vista que a municipalidade tem competéncia para legislar sobre o tema, por
refletir “assunto de interesse local”, conforme lhe é autorizado pelo art. 30, inciso I da Constituicio

Federal.

Tendo em vista que estd comprovado cientificamente que as academias de esportes de todas
as modalidades sdo ambientes seguros em relagio 4 disseminagdo da COVDI-1, assim como estd
provado, com base cientificas, que atividades fisicas confere protegdo ao individuo, aumentando sua

imunidade, contribuindo para a preveng#o ¢ controle da pandemia.

Tendo em vista que os Profissionais de Educagio Fisica sio reconhecidos como

profissionais da Satide pela Resolugio n° 218, de marco de 1 997, do Conselho Nacional de Satide
(Anexo I).

Tendo em vista que no ano de 2020, (17/02/2020) o profissional de Educacdo Fisica foi
incluido na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, sob o nimero 2241-40, para fins de
atendimento ma drea da saide (Anexo II), e atualmente sio quase 500.000 Profissionais de

Educacio Fisica no Brasil, 150.000 no estado de Sio Paulo e 7.000 na re gido de Sorocaba.

Tendo em vista que enfre as competéncias descritas na CBO temos: realizar agdes de
promogio da saide mediante praticas corporais, atividades fisicas e lazer, que englobam realizar
atendimento individual; realizar atendimento em grupos; realizar consultas compartilhadas;
participar de eventos, campanhas, acdes e programas de educacdo em satde; promover atividades
de educagdo permanente; promover agdes em praticas integrativas e complementares (pics);
desenvolver agdes de salide nas escolas e centros culturais; promover atividades de lazer e
recreagfio; realizar visitas domiciliares; trabalhar em rede de servigos; matriciar equipes;

desenvolver agdes de atividade fisica e praticas corporais inclusivas na saude; estruturar agdes de
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atividade fisica e préticas corporais na prevengdo primaria, secundaria e terciaria no SUS; estruturar

agOes de atividade fisica e praticas.

Perante todas estas competéncias acima atribuidas ao profissional de Educagfo Fisica, agora
frente especificamente 4 Pandemia do COVID-19, & da competéncia também do Profissional de

Educagdo Fisica a promogdo da saude fisica e mental -da populacio por meio da prescricdo ¢ dose-

resposta do exercicio fisico (Anexo 1), que atua direiamente na melhora ¢ olimizacio do sistema

mmune, podendo diminuir ¢ risco de infeccdo (Anexo IV). Neste sentido, é importante também

salientar que o periodo de_quarentena e reclusio torna diretamente toda a populacio mais sedentéria

€_consecquentemcnte por ndo sc cxcrcitarem, aumentam os riscos de doengas metabdlicas.

obesidade, piora do indice glicémico, favorecendo o diabetes {Anexo V), o que pode acarrelar numa

piora no quadro infeccioso no COVID-19. haja vista gue as co-morbidades pioram expressivamente

este quadro, inclusive em internacoes.

Tendo em vista que os profissionais de Educagio Fisica foram chamados, a se qualificarem,
profissionalmente na drea da satide para o enfrentamento da pandemia de acordo com a Portaria

Ministerial 639/2020 (Anexo VI).

Tendo em vista a necessidade de retomada da economia global, apresentada pelo
Organizacdo Mundial da Satde — OMS, onde o processo de reabertura das economias esta
comegando a ser discutido ¢ ainda ndo existe uma experiéncia consolidada, sendo que alguns paises

comegam a flexibilizagdo do isolamento social (Anexo VII).

Tendo em vista a reabertura de Academias e Estddios de Ginasticas, e a retomada das

Atividades Fisicas-Esportivas, englobando Esportes Terrestres e Esportes Aquaticos, por parte de

alguns estados (Anexo VII & IX) e municipios brasileiros (Anexos X & XI).

Tendo em vista a confribuigdo efetiva da pratica regular de atividades fisicas, exercicios
fisicos e esportes, para obten¢do e manutengio da Saide, melhora do sistema imunoldgico,
prevencdo de doencas e lesdes, combate da sindrome metabdlica, entre outros efejtos metabdlicos

positivos (Anexo XIT).

Tendo em vista o possivel risco de contamina¢do do COVIDILY ¢ que o mesmo pode ser
controlado por meio de agdes direcionadas de Bioseguranca, como controle de distanciamento,
higienizagdo ¢ aglomeragdo de pessoas. E esses riscos controlaveis sio incomparavelmente

inferiores ao risco de manter uma grande parte da populagdo fisicamente inativa, podendo levar ao
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depressdo (Anexo XIIT).

fatos (Anexo XIV),

Atenciosamente,

esportes de todas as modalidades como atividades essenciais.

surgimento de inlimeras outras doengas ocasionadas pela quarentena, como: estresse, ansiedade,

Tendo em vista que o sistema imunoldgico & nossa maior prote¢do contra o COVID19
atualmente, e no combate a este virus devemos utilizar das principais estratégias para prevenir e

combate-lo, sendo a atividade fisica promotora de inimeros beneficios que contribuem para estes

As Academias, profissionais de Educaciio Fisica e Treinadores, abaixo gualificados, neste

ato, procedem a devida entrega de uma proposta de Decreto Municipal incluindo as academias de

Sem mais para 0 momento e com a certeza de que seremos atendidos, aproveitamos a

oportunidade para renovar nossos protestos de apreco e consideragio,

REPRESENTANTE LEGAL /
ADMINISTRADOR

DOCUMENTO

ORGANIZACAQ/EMPRESA

Academia Cluster Cross Training LTDA

34.606.318/0001-32

Academia Cluster Cross Training LTDA

AcquaMais Academia Eireli

CREF/PJ 015354

CNPJ 31455712/0001-29

Afonso Reis

CREF 044865-G/SP

Exclusive Studio Fitness

Alex Barbosa

RG 28.065.319-0

Insider box Zulmira

Alex Sandro Del Cistia

RG 26158632-4

Academia Projeto Forma

Alexandre Wodevotzky

OAB/SP 186.309

Escritorio Wodevotzky Advogados Associados

Aline Cristina Furlan

RG 30112 912-5

Studio Espago Pilates

Arena Amizade Futebol Society

CNPJ 18.512.410/0001-87

Arena Amizade Futebol Society

Arley Yzumizawa

RG 18934 905

FOSThrenning Assessoria de Corrida

Amaldo de Souza Beghelli

CREF 034615 -G/SP

WELLOCSPORT

Augusto Oliveira Arruda Filho

CREF 00542-G/SP

Run Up Assessoria Esportiva

Beatriz Cristina Ifanger Mendes

Rg. 40.920.490-0

Usinarte

Bruna zicari da Silva Amorim

CREF 066337-G/SP

Personal Trainer

Bruno Cesar rosa

CREF 067072 -G/SP

Cro55fit

Bruno Leonardo Gimenes Vieira

18.136.252/0001-08

Academia Planet

Camila Delcaro Ferreira Munari

RG 44.020.410-0

Academia Studio Atual

Carla Sanchez Soares Pinto

RG 44.230.492-4

Academia Elite Sorocaba
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Carlos Cesar da Rosa

RG 320003255

Studio Cem Fitnes & Lutas

Carolina Fayad Andrade

RG 30.554.685-5

Crossfit Delta One

Claudinel Simoes Purés

RG 16381683 9

Peixe Pro Assessoria de Corrida

Claudio Leandro Silva Coelho

CREF 132900-G/SP

Liga Sorocabana de Boxe e Arles Marciais - LISOBOXE

Daniela Carvalho Tonarelli

CREF 009766-G/SP

Personal Trainer

Débora Sobue Farias

RG 33.481.615-4

Debora Sobue Pilates Studio

Denise Rodrigues da Silva

CREF 132880-G/SP

Academia " IsadoraDuncan”

Edmilson Soares Pinto

CREF 34629 G

Academia Elite

Eduardo Borges

CREF 007686-G/SP

Personal Trainer

Elizabeth de Cdssia Bianconi

CREF 060739-G/SP

Pro Ace Beach Tennis

Escola de Futebol Oficial do SPFC

CNPJ 02.894.346/0001-06

~ Escola de Futebol Oficial do SPFC

Evandro Luis Caruso

RG 15.938.983

Insider Box — Cross Training

Fabiana Karen Pereira

RG 33860806-0

Studio Fabiana Karen

Fabio Alexandre Miggiorini

RG 288318195

InsiderBox Prestes

Fabio Oliveira da Silva

RG 27.291.405-8

FOSThrening Assessoria de Corrida

Felipe Sales Barboza

CREF-060158

Personal Trainer

Fernanda Hanser

RG 27.594.375-6

Fer Hanser Studio

Frederico Briani da Silva

CNPJ 33.358.840/0001-80

Dandrie Crestani Workout Crosstraining

Gabriela S. Berbel

RG 48.841.610-3

Meta Studio Integrado

Geraldo Quartucci Neto

CREF 083724-G/SP

Reserva CrossFit

Guilherme Cavalcante do Valle

CREF 163393-G/SP

Personal Trainer/Treinador Futebol Feminino

Hamir Habib Jamal

CREF 066395-G/SP

Personal Trainer

Heron Soares Santos

RG 10.703.514-1

Realidade de bem estar

Ivaldo Costa Ferreira

RG32.786.211-7

Crossfit Cruiser

Jader Brito Ramos da Silva

CREF 066402-G/SP

Personal Trainer

Jardel Neves David

CNPJ 28942698/0001-83

Academia Delfit Cajuru

JC Centro de Fortal ecimento Muscular

CNPJ 26.338.044-0001-10

JC Centro de Fortalecimento Muscular.

Jessica Cardoso de Souza

CREF 056452-G/SP

Studio Jessica Cardoso Personal Trainer

Jodo Augusto Almeida Lincol

CREF 126310-G/SP

Crossfit Cruiser

Jodo Gilberto Pascoal Ruiz

RG- 168776893

Atitude Assessoria de Corrida

Jonatas de Almeida Machado

CNPJ 31.435.844/0001-99

React Center Fitness Ltda

Jonatas de Almeida Machado

CNPJ 33.736.584/0001-17

ATIVIDADES DE CONDICIONAMENTO FISICO LTDA

José Alves da Silva

CREF 085859-G/SP

Fast Corredores Ltda Me

José Femando Feltrin Orefice

CREF 008555 G/SP

Academia Aquanautas nataco
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José Lucas Neto CREF 056155 G/ SP As. Sorocabana de Capoeira Corddo de Ouro
Juhiana Camargo Pagliato CNPJ 28.518.195/0001-85 | petalu Academia de Ginastica ¢ Comércio Lida
Juliano Ilério Ramos CREF 132911-G/SP Liga Sorocabana de Boxe e Artes Marciais - LISOBOXE
Julio Cesar Santos de Jesus CNPJ 26.303.343/0001-19 CAAS A, E. Futmax
Larissa Daniel RG 46.214.834-8 Academia Body Strong
Laura Grohmann Crefito 3/44590-F Theros- Osteopatia e Pilates Sorocaba
Leandro Molina RG 30.550.139-2 Wudang Kungfu e Taichi
Leandro Molina Simon R(1 30.550.139-2 Wudang Martial Arts Training Center
[eandro Molina Simon RG 30.550.139-2 Federacdo Brasileira de Artes Marcias Wudang
Leandro Ribeiro Miguel CREF 046170-G/SP Personal Trainer
Leandro Rodrigues Gugoni CREF 064006-G/SP Personal Trainer
Leosandro Quinaglia RG 203 343 20 Academia World Fitness
Luciano Monteiro dos Santos RG32.158.594-X Move Better Assessoria de Corrida
Lucimara Gabriel CREF 001567-G/SP Personal Trainer
1.Centro de Atividade Fisica do Hospital
Luis Felipe Milano Teixeira RG 22653678-8 Oftalmolégico de Sorocaba:
2. Docente da Universidade de Sorocaba.
Luiz Fernando Vitali RG 20 761 999 2 Revolution Sports Academia
Manoel Corréa Neto RG 25.222.613-6 TEFAAR Viva Melhor e Assessoria Esportiva
Marcia Aparecida Domingues CREF 030930-30/SP Personal Trainer
Marcus Harder RG 332416574 Academia Boulder
Maria Cristina Silva Pires CNPJ 122.748.628.69 McriStudio Funcional
Mariana Costa e Silva RG 410631140 Sociedade.Recreativa S3o Bento
Michel Prado dos Santos CREF 136622-P/SP Personal Trainer
Miguel Sanches RG 27.309.424-5 MSTeam Assessoria de Corrida
Misael de Jesus Vieira Rosa RG41978751-3 | WELLOCSPORT
Nathdlia Mussi RG 275942314 Spin’nSoul Sorocaba
Nathan K awamoto RG 29 871 426-7 Avantty Assessoria ¢ Consultoria Esportiva
Patricia Cavalheri Lombardi CREF 150499-G/Sp Crossfit Sorocaba
Paulo Akira Hashimot RG 43.744.943-9 Sorocaba Taekwondo Clube
Paulo Rogério Miranda CREF 035767-G/SP SM Fitness
Pedro Roberto Pereira de Souza CREF 000259-G/SP Conselho Regional de Educagio Fisica do Estado de Sao Paulo
Pricylia Chaves Miguel CREF 063988-G/SP Personal Trainer

Priscila Theodoro Lopes Reiss RG34.982.1124 Academia Physical Center
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Queila Floréncio de Almeida RG 42.653.305-7 StudioQ Pilates & Training
Rafael Domingos Militdo CREF 063875-G/SP - Academia Horus
Reginaldo Batista RG 22.985.667-6 LIVE Assessoria de Corrida
Ricardo Rondello Abrahdo CREF 034656-G/SP Apice Academia
Richard Ferri CREF 039898G/SP Personal Trainer
Robson Luiz Rocha leite CNPJ 30.337.488/0001-08 GT Fitness Personal Trainer.
Robson Rosa RG 25 252 090-7 Professor da ACM Sorocaba
Rodrigo Martins M.E CNPJ 17.272.750/0001-15 RM Eventos Esportivos
Ronan de Freitas Ramos RG 19.178.352-3 Athenas Academia
Roque Domingos Militdo Filho CREF 027742-G/sp Academia Hérus
Sandra Lorenzi Sampaio CREF: 066385-G/SP Lorenzi ¢ Paes Pornadzik Atividade Fisica Ltda
ilvia Ligia Cravo Baptista Nardachione CREF 016478-G/SP Personal Trainer
Simone Nunes Grespan CREF 002337-G/SP Personal Trainer
Ténia Mara Solano RG: 10.698.493 Academia Dancart
Thalma Di Lelli RG 18.956.658 Sala Tablado Flamenco
Tiago Paes Oliveira CREF 085874-G/SP Ribeiro & Oliveira Fitness Sorocaba Lida - Me
Vanderson Lourencio CREF 121579-G/SP Studio Action Treinamento Funcional
Vania Ribeiro RG 26285668-2 Studio de Danga Vania Antdnio
Proprietario do Centro de Exceléncia em
Treinamento e Reabilitacfio Fisica
Esportiva— CETREFE.
Liga Sorocabana de Boxe e Artes Marciais
Vladimir Juliano de Godoi CREF 06199-G/SP - LISOBOXE.
Docente da Universidade Paulista; cursos
de Educagdo Fisica, Nutricdo.e F isioterapia.
Coordenador de Pés Graduagio da UNIP
Sorocaba.

Sorocaba, 24 de janeiro de 2021.
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Rache! Jellinek — Aires 1 “igo Advogadios
Andres Garita Gonsates;~ Cabral, Gonzales, e Marcondes Soc. Advogaddos

A CONSULTA

Trata-se de consulta sobre os limites da competéncia do ente runicipal para legislar
sobre matérias atinentes 4 defesa e protegio da saide e especialmerte sobre a possibilidade de o
municipio inclidr as academias de esporte e demais modalidades como servigos essencias de forma
que pudessem funcionar inclusive nas fases vermelha e laranja do Plano Sio Paulo.

Pois bem. Anwes de respondermos os quesnonarrmntos apresentados, cumpre-nos
realizar algumas breves ponderages com relagio 2 competéncia Jegislativa sobre 1 protegio ¢ defesa da
satide.

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM RELACAO
A SAUDE PUBLICA

O anigo 24 da Constituicio Federal preve as regras de competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, estabelecendo quais as marérias que deverdo ser regulamentadas de
forma geral ‘por aquela e especifica por estes.

Artgo 24 - Compete 4 Unido, aos Fstados ¢ ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
f.-)

XII - previdéncia soviaf, protesdo e defesa da satide.

Essa previsio é compiemenmda pelo artigo 200, inciso 11, da Constituicio Federal,
que prevé . competir a0 sistema (nico de saiide executar as acdes de vigildncia sanidda e
epidemiologica.

Assim, segundo 2 Cana Magna, compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar corscorrentemente, dentre outras importanies matérias, sobre protegio e defesa da satde ¢
sobre as agSes de vigilincia saritdria ¢ cpldennoiogma

No émbito da 1egisla§§o concorremte, a doutrina tadicionalmente: classifica-a em:
cumulativa sempre que inexistir limites prévios pam o exercicio da competencm, por parte de um
ente, sejaa. Unido, seja o Estado-membro, ¢ em nfo-cumulativa, quando propriarmente estabelece a
chamada repanigio vertical, pois, dentro de um mesmo campo material (concomtncxa material de
competenc:ta) reserva-se um nivel superior ao ente federativo Unido, que fixa o5 principios & normas
gerais, deixando-se 20 Estado-membro a complementa¢io.

Como se pode notar, a Consrimigio brasileira adotou a competéncia concorrente
ndo-curmrlativa, de forma que a competéneia da Unido esté adstrita ao estabelecimento de normas
gerais (CF art. 24, § 19, devendo os Estados e Distrite Federal especifica-las através de suas
respectivas leis. E a chamada competéncia suplementat dos Estados-membros € do Distrito Federal

(CF, art. 24, § 29).
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Ressalte-se que, dowtrinariamente, podemos ainda dividir a competéncia suplementar
dos Estados-membros e do Distrito Federal em duas espécies: competéncia camp!ememar e
competéncia supletiva. A pnmeira dependerd de prévia existéncia de lei federal a ser especﬁlcada
pelos Estados-membros e Distrito Federal. Por sua vez, a segunda aparecer em virtude da i inércia da
Unifio. em editar a lei federal, quando entio os Estados e o Distito Federal, temporariamente;
adquiririo competéncia plena tanto para edigiio das normas de cardter geral, quanto para normas
especificas (CF, art. 24, §§ 3°¢ 49.

vipilancia sanitas s de
legislacio estadual e distrital devera complementa-la.

E, deniro desse comexto, cabe aos Municipios, alcados a condicio de ente

federativo pelo texto constitucional de 1988, legislar sobre todos os gssuntos de interesse local
(art. 30, I} e suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber (an. 30, IT).

+¥

Artigo 30 - Cangpete. avs Mugicipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

11 - suplementar a legislagdo fedetal ¢ a estadual no que couber;

()

VI - prestar, wm o cooperagie tenica e financeira da Unido ¢ do Extads, servigos de

atendimento 4 saide da populagio”.

Pode-se afirmar, portanto, que os_municipios brasileiros estio duplamente
titulados para legislar sobre protecio e defesa da satide.

O primeiro titulo refere-se & comperéneia para suplementar a legislacio federal
(imitada a normas gerais) ¢ a estadual no que couber {comperéncia enumerada no artigo
constituciorsal - art. 30, II).

O segundo, logicamente prioritario, é relativo & predomindngia do interesse local pela.
protegio e defesa da saide como objeto da competéncia dos Municipios descrita no artigo 30, 1, da
Carta Magna contemporinea: "legislar sobre dssuntos de interesse local'.

' 21D 14.2020, quando da apreciagio do pedjdo de hmmar na
ADI 6341, na qual ficou consxgnada a aparente construcionalidade da Medida Provisénia 926 de
20. 03 2620 desnnada a implementagao de medldas de enfrentamenta da emergéncia de satide pibhica,
ios). Véjamos:
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Dectsdo: O Tribunal, por maioria, refercndosi 4 medida cantetar de, eferida pelo Ministio Maio
Aurélia (Relator). acrescida de inferpiretarde cafgﬁrm' d C:af.’.!‘llfiﬂpﬂﬂ ao § 9° do art. 3% da L
W 13.979, a fim de expliitar que, preservada z. arribuicdo de cada esfera de
ZOYELNO, nos ferwos dp inctsn 1 do art, 198 do Constituivds, o Presidente da Repiiblica

poderd dispor, mediante decreto, sobre os servigos. publicos ¢ atividades
essenciars, rewadas, neste ponto, o Ministro Relator ¢ 0 Ministro Diar Toffolt (Presidente), e,
en parie, gquants & interpretagio conforme @ letra b do inidso VT do art, 3¢ 5 05 Ministros

Abexcandre de Moraes ¢ Luiz Fax. Redigird o acirdie o Ministro Edson Facbin, Faluram:
pelo réquerente, o Dr. Linas de Casiro Rivas; pefo amicus curiae Fedsragdo Brasitira de
Telecommnmtcagies - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Soha de Porites Rodrigues; pelo
interessado, o Ministra Andvé Luise de Almeida Menrdonga, A(ngada -Geerad ‘dg Unro; ¢, pela
Provseradoria-Geral da Repiblica, o Dr. Andyé Lauis de Almeida Mendoma, Adragada-Gerl
da Unido; ¢, pela Procuradaria-Geral da Repiiblica, o Dr. . Antinio . Augnsto Brandio de Aras,
Procuradar-Geral da Repitbfica. Afirmost suspeirdo o Ministro Roberto Barroso, Awseate,
Justeficadaneente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, 15.04.2020. - Zgrifos nossos

A ressalva do STF para que scja “preservada cada egfbra de governg” denota o
entendimento de constitucionalidade da competéncia dos Munggfgxos em regulamentar z

essdo das medidas de isolamento sogial e reabertuza da economia municipal. de Servigos
e comércio, considerando seu interesso local & condxgoes esper:lﬁcas de cada Mumc:pio

Dito isto, e analisando o tema em dias de pandemia, parece set certo que o
municipio detém, hoje. espago para legislar sobre questdes de interesse local, 3 luz de sugas

rOprias © cleristicas {digamos ocial aﬁca:«. ¢ estrutu 3.18 "

Parcce ser ag_eltavg pois, nesse contexto, gue um prefeito possa adotar g:_lgdsdas

5 i
fundamensiais dos municipes ¢ suas atividades.

Este &, inclusive, o posicionamento do Eminente Desembaxgador Leonel Costa, que,
no julgamento do Agravo de Instrumento n® 2105194-57.2020.8.26.0000, ém trimite perante a 8*
Cimara de Direito Piblico do E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, realizado em 28 de

maio de 2020, proferiu a seguinte decisio:

Nesse ponio, a decisio da . idac j ir. - :

academias_de gindstica reflete interesse local, o gue-reston antorisade pela andlise
da leminar da ADI, encontrands-se witorizada, atnda, pelo Desrety Federal 10344, de
11.05.2020, gue alieron o Deceto 10282 de 20.03.2020, rigwlameniands o Lt
13.979/2020 em processo de amplingio do rol dos Jeritcos: essenciars ¢ do provesso dr
Sexibilizasdo da normalizegio da eowewia e servicos, gue passarom 4 facluir aguecles

questionados pelo drgia estadual,

Deste modo, 1o exercicio de comperéneizs normativas territoniais, os musicipios
poderao vomar medidas administrativas, como a abertura das acadenuas de esporte, desde que
motivem yazoavelmerite os seus atos. de forma logica, atendendo ao principio da proporcionalidade.
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Assim, respeitada a imprescindivel justificagio, entende-se ser plenamente possivel a0
murticipio, com fundamento no- seu peculiar interesse local, permmtir a abertura das academias de
esporte ¢ demais modalidades, o que é plenamente compativel com a busca pelo equilibrio entre as
normas em defesa da saide e também das auvidades econdmicas.

Quanto a este ponto, ndo podemos deixamos de mencionar, ainda, que o § 9% do art.
3% da Lei n® 13.979/20, de abrangéncia nacional, dispde que as medidas de combate 3 pandermia do
novo coronavirus devem resguardar o funcionamento das academias de esportes de todas as
modalidades, visto que consideradas como atividade essencial pelo Decreto n® 10,282/20:

Ant 3% A mededeas previstas na Lei #° 13.979, de 2020, deverio resguardar o exercicio ¢ o
Juncigncniento dos servicos piiblices ¢ atividades eiseniials 4 gue e refirco § 1°

§1° Sao servigos piiblicos ¢ atividades essencivis agreles indispensiveis ao alendimento das
necessidendes inadidveis da comunidade, assim considerados agueles gue; se ndo alendidox, colocam
e perigo a sobrevivéucia, a salide vir 1 seonranca de popudagio, tais como:

> |

LV - academsias de esparte de todas ax modalidades, obedecidas as determinagies do Ministerip
da Swide. (Incluido pelo Decreto n® 10.344, de 2020)

Assim, baseado em_ dados cientificos, o municipio pode sim autorizar as

acadernias de esporte a funcionarem, desde que obedecam, ohviamente, todas as medidas
sanitdrias recomendadas, uma vez que embasado pela regta nacional.

Tudo isto estd de acordo com o disposto na Carta Magna e no entendimento do F.
STF que os municipios possuem competéneia para legislar de acordo com as necessidades locais,
especialmente quanto a questdes relativas & saide puiblica.

Feitos tais esclarecimento, passermnos, pois, a tratar sobre a essencialidade das
academias de esporte e demais modalidades, sob o ponta de vista cientifico.

DA ESSENCIALIDADE DA ATIVIDADE FISICA E RESPECTIVAS ACADEMIAS DE
ESPORTES

- Como ja € de conhecimento, a pritica de exerclcios fisicos ¢ indispensvel para a
saude, tancy fisica como mental, do ser humano. Dito isso, é caracterizada e enquadrada como
atividade essencial e indispensave] a0 atendimento das necessidades da comunidade, de modo que, se
ndo atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide e a seguranga da populagio.

Durante a disseminagio da QOVID-19, doenga causada pelo novo Coronavirus {Sars-
CoV-2); observou-se que a doenga ataca de forma mais severa o chamado grupo de nisco, ou seja,
portadores e Doengas Crénicas Nio Transmissivels (“TDCNT?), sendo que mais-de 80% {oitenta pdi'
cento) dos Gbitos decorrentes da QOVID-19 estiio relacionados e/ou sio decorrentes das DENTs.
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Estudos  comprovam que o exercicio fisico regular aumenta e fortalece o sisterma

imunoldgico por conta de uma melhora em todas as raxas inflamarérias do corpo. ! E ainda, que a

atuvidade fisica frequente pode auxiar significativamente na funcio ‘cognitiva, estresse € outros
fatores que influenciam na satde mental. 2

O exercicio fisico, portanto, tem o condio de melhorar os marcadores de saide, tais
como, glicemia, pressio arterial, colesterol, massa dssea, massa muscular, percentual dé gordura,
dentre outros. Marcadores esses que s3o diretamente vinculados 3s tais comorbidades,

Imponante destacar que o sedentarismo é um faror determinante ¢ agravador da
epidenma das doengas degenerativas e das DCNT’s.

Ainda, de acordo com estudos recentes, a atividade fisica e consequentementé a
aptidio cardiorrespiratoria pode conferir protegio a0 individuo, podendo ter até efeito terapéutico
em casos de OOVID-19.3

Nesse semtido e considerando os beneficios que a atvidade fisica confere 3
populagdo, o Decreto Federal n° 10.344, de 11.05.2020 incluiu no rol das atividades essenciais e
indispensdveis ao atendimento das necessidades da comunidade, previsto no artigo 3° do
Decreto n® 10.282, de 20.03.2020, as academias de esporse de todas as modalidades, obedecidas as determinagies
da Ministério du Saride.

E com razdo. Isso porque, como consequéncia dbvia da manutencio da abertura das
acaclermias de esporte, ten+-se a melhora da satde fisica e mental da populacio.

Dessa forma, uma vez obedecidas as determinagSes do Ministério da Sadide, nfo se
tem outra conclusdo, sendo a manutencio da abenura das academias de esporte, como atividade
essencial a satde,

DO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA SANITARIA E
DETERMINACOES DO MINISTERIO DA SAUDE

Como atividade essencial ¢ propulsores de satide, as academias de esporte de Ribeirio
Preto/SP, quando de sua reabertura em agosto de 2020, adotaram protocolos e medidas de seguranga
indicados pelo Ministério da Sadde, pela Organizagio Mundial da Salde - OMS, além de outras
onientagGes de Srgdo e entidades regionais da sadde.

Em outros paises, a adogdo das mesmas medidas e protocolos gerou estudos, que
resultaram na afirmagio de que as academias de esporte, em sua totalidade, sdo consideradas os
ambientes mais seguros em relagio a disseminagio da COVID-19, 4

enes-relaciongdos-a-

NzrlUwhasapp e
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Nesse, senudo, vejamos, por exemplo, o estudo da Universidad Rey Juan Carlos
(Madrid, Espanha), que coloca as academias com a melhor taxa de seguranga no combate 3 COVID-
19:

Taxa de seguranca no
combate a Covid

CDM!“J‘&.H,‘}.CAO DE PONTOS DE PROTOUCOLDS £ RECURSOS PARA
SEGUIRANCA £ LIMPEZA DEFINIDOS PARA OS CTENTROS DAS
ACADEMIAS A FIM DE PROTEGER TODOS DA COVID-19 IDIRAFT 1)
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* Fonte: it ps:// www.acadbrasil.com.by/ wp-content/ uploads/ 2020/04/ cartilha-procedimentos-
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DA DELICADA SITUAGCAO FINANCEIRA DAS ACADEMIAS DE ESPORTE

Além de tudo o que foi dito acima, ¢ preciso considerar.a situagdo financeira das
academnias de esporte que, apds 5 (cinco) meses fechadas e, consequentemente, sem faruramento,
uverani que investir na adogio de medidas para atender os protocolos de seguranga sanitanos e na
recontratagao de pessoal.

Isso sem contar que as academias estio tendo que pagar agora os impostos que foram
prorrogados quando da chegada da pandemia no Brasil, o que torma'o fechamento, neste momento,
mais diffcil para todas elas.

CONCLUSAO i

Assim, respondendo a0 questionamento que nos foi feio, é correto e seguro.afirmar
que o ente municipal possui competéncia para estabelecer normas sobre proteio e défesa da satde
de interesse local, bem como é possivel afirmar que o municipio pode incluir as academias de espore
e demais modalidades como servicos essenciais de forma que possam funcionar inclusive nas fases

' ~ . 12 “ * Pt
vermelha e laranja do Plano Sdo Paulo. Especialmente porque hi comprovagao cientifica de que as
academias de esporte sho ambientes seguro em relacio & disseminagio da GOVID-19 & também
perque a atividade fisica confere prote¢io ac mdividuo, podendo ter aé efeito terapéutico.

Lista de Anexos: (i) Asinidade fisica para prevensds ¢ Fratavento das doengas cronicas nde
sransmissiveis ¢ da incapacdeds fimonal — Revista de Nutricio ISSN 1415-5273; (ii)y Benefliios du Atividade
Fisica para Saride Mental — Saude Coletiva ISSN: 1806-3365; (iif) Influncias do exerdicio na. resposta; {iv)
Horwiuio do exercicio pode mvdnlar genes relacionadas & riplicario do wove coronavins, swgere estvdo ~ Agéncia
FAPESP, 11 de agosto de 2020; (v) Irisin modulates genes associated with sever coromapivus disease
(COVIIDTS) ontcome in human subontansons adipocytes cell cnfture — Molecular and Cellular Endocrinology,
Volume 515, 15 Seprember 2020, 110917); (vi) Daes High Curdioyespiratory Fitness Confer Some Profection
Agains? - Proinflammatory Responses . After Infection by SARS-Col/22 - Review COVID-19 AND
OBESI'TY; (vii) Procedimrentos de Reabertura de Academics Consetho Regional de Educagdo Fisica do
Estado da 42 Regido; (viii) Reinido dar Operagies ds Academias de Gimistica — ACAD Brasil; (ix)
Tnbunal de Justica do Estado de Sfo Paulo — Decisio no Agravo de Instrumento n® 2105194-
57.2020.8.26.0000.

E esta a nossa Opinifio para a honrosa Consulta que nos foi encaminhada.

Andres Garcia Gonzalez
Cabral, Gonzalez e Marcondes Sociedade de Advogados
OAB/SP 231.864

Rachel Jellinek
Aires Vigo Advog_ados
OAB/SP 332,723




R




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 071/2021

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador

José Vinicius Campos Aith.

Trata~se de PL que dispde sobre o
reconhecimento das academias de esporte de todas as modalidades esportivas e fisicas,
assim como a pratica de atividade fisica em geral, seja em grupo ou isolada, em
estabelecimentos especificos para essa finalidade ou ao ar livre, como atividades

essenciais.

Este Projeto de Lei encontra respaldo en

nosso Direito Positive, neste diapasdo passa-se a expor:

Frisa-se que a nivel nacional estd em vigéncia
Decreto o qual estabelece as atividades de academias de esporte de todas as

modalidades, como atividades essenciais, nos seguintes termos:
Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, para definir os servigos piblicos e as

atividades essenciais.

Ambito de aplicagdo

1
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Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito
publico interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos

entes privados e as pessoas naturais.
Servicos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo

resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e

atividades essenciais a que se refere o § 1°

$ 1° Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se néo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da

populagdo, tais como:

LVII - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas
as determinacdes do Ministério da Satide. (Incluido pelo

Decreto n° 10.344, de 2020)

Somando-se a retro exposigfo destaca-se que esté

em implementagdo o Plano Nacional de Atividade Fisica, nos termos seguintes:

O Plano Nacional de Atividade configura o esfor¢o do Ministério
da Saude em parceria com o Ministério do Esporte, entidades
cientificas, sistema S e secretarias estaduais e municipais de
saude na implementagdo da Politica Nacional de Promog¢do da
Saude no dmbito das Praticas Corporais/ Atividade Fisica.

Constitui-se em cinco frentes de atuacdo aumento da capacidade

2
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do Ministério da Saiide de articular estratégias de Promogdo da
Saude, a disseminagdo do tema da Atividade Fisica junto a
populagdo; o estimulo a criagdo de projetos de Atividade Fisica
nos estados e municipios, nos setores publico e privado; a
parceria como estratégia para construgdo de intervengdes sobre
o0 espago urbano e o monitoramento e a avaliagio das acdes

implementadas que se articulam para promover a melhoria da

qualidade de vida da populacdo frente & morbimortalidade por
doengas do aparelho circulatério, a auséncia de espagos publicos
de lazer e de vias alternativas de acesso aos locais de trabalho e
diversdo (ciclovias e/ou ciclofaixas), a pouca énfase dada as
informagdes sobre os beneficios da atividade fisica para a savde
e demais contextos que influenciam na decisdo do sujeito em

adotar a prdtica da atividade fisica no seu cotidiaro.

Depreende-se dos termos deste PL, que a
proposta legislativa visa implementar norma em defesa da saide da populagdo,
encontrando bases na Constitui¢do da Republica, a qual estabelece que a satide é um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante medidas politicas sociais e

econdmicas que visem a redugfo do risco de doenca, in verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

SECAO IT

DA SAUDE
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as agbes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperagdo.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto
b de Lei encontra guarida no Direito Pétrio, o qual inova o Direito Positivo Municipal,
nos termos da Legislagdo Federal, suplementando-a e dando publicidade a mesma, a

nivel local, sendo_que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de fevereiro de 2.021.

mco/smcmipfélm

é Pgdéiirador Legislati{o

De acordo: N




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 71/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador José Vinicius Campos Aith, que
‘Reconhece as academias de esporte de todas as modalidades esportivas e
fisicas, assim como a prética de atividade fisica em geral, seja em grupo ou
isolada, em estabelecimentos especfficos para essa finalidade ou ao ar livre,
como alividades essenciais”.

De inicio, a proposigédo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pefa constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissio de Justica para ser
apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria encontra fundamento no
inciso LVIil, do Decreto Federal n® 10282, de 20 de margo de 2020, que
regulamentando a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, reconheceu
academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as
determinagbes do Ministério da Salde, como atividades essenciais, para os
fins que menciona.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se

que a eventual aprovagao dependera\ da manifestacdo favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absolut s membros (art. 162

S/C., 04 de margo de 2021,
, na
{

1P

LUIS SANTOS| PEREIRA'FILHO
9 Presidente-Relator

Ty \\
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOA
Membro Membr
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lein® 71/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 71/2021, do Edil José Vinicius Campos Aith,
reconhece as academias de esporte de todas as modalidades esportivas e fisicas, assim
como a pratica de atividade fisica em geral, seja em grupo ou isolada, em
estabelecimentos especificos para essa finalidade ou ao ar livre, como atividades
essenciais,

Sobre a proposi¢do apresentada vem esta Comissdo de Cultura e Esporte
trazer seus argumentos sobre a Propositura. Esta comissdo vem ressaltar a importancia
do esporte na sadde dos seres humanos, Segundo a Organizacio Mundial de
Saude(OMS), até 5 milhGes de mortes por ano poderiam ser evitadas se a populacdo em
todo o mundo fosse mais ativa. Em um momento em que muitas pessoas encontram-se
em casa devido a COVID-19, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS).

Estatisticas da OMS mostram que um em cada quatro adultos e quatro em
cada cinco adolescentes ndo praticam atividade fisica suficiente. Globalmente, estima-se
que isso custe US$ 54 bilhGes em assisténcia médica direta e outros US$ 14 bilhdes em

- perda de produtividade.

Este projeto vem também com o intuito de socorrer uma classe que vem
sofrendo muito com a Pandemia do novo Coronavirus, sofrimento este causada com as
restrigoes colocadas pelo Plano Sao Paulo em virtude da COVID-19.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito é favoravel a tramitagio desta matéria.

S/C.,4de margq de 2021

jﬁy’
FAUSTO SAL&?\DOR PERES

Presidente da Comissgo

FABIO SIMOA MEN
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE

Projeto de Lei: 71/2021

Trata-se de projeto de lei do Edil vereador José
Vinicius Campos Aith.

Dispde sobre Projeto de Lei sobre o reconhecimento
das academias de esporte de todas as modalidades esportivas e fisicas, assim como a
pratica de atividade fisica em geral, seja em grupo ou isolada, em estabelecimentos
especificos para essa finalidade ou ao ar livre, como atividades essenciais.

A Secretaria Juridica ndo se opds a tramitacio da
propositura sob o aspecto legal.

Da mesma forma, essa Comissio de Saude também
nao se opde a tramitagdo da propositura, dando parecer favoravel, sendo vejamos:

A saide € um direito social consagrado no art. 6.° da
Constituicdo Federal de 1988, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio, garantindo-a através de politicas econémicas e sociais que visem a
redugéio de riscos de doengas e de outros agravos, assegurando acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para a promogdo, prote¢do e recuperagfo, sendo a
atividade fisica, elemento determinante e condicionante como servigo essencial,
conforme dispde o art. 2°, § 1°e § 2° c/c art. 3° da Lei Federal n.° 8080/90.

A pratica periddica de atividades fisicas e exercicios
fisicos ao ar livre, respeitadas as recomendagdes sanitdrias, de higiene ¢ convivio social
pelas autoridades, € estimulada tanto pela Organizagio Mundial da Saude (OMS) como
pelo Ministério da Sande, basicamente porque o bom condicionamento fisico estd
diretarmente associado a melhor ativaco do sistemas imunoldgico em seres humanos.

. Conceitualmente, é importante compreender que a
atividade fisica na sociedade é qualquer movimento corporal muscoesquelético que gera
dispéndio energético, enquanto o exercicio fisico ¢ a atividade fisica planejada e
estrutiirada com o objetivo de manter ou melhorar a aptiddo fisica,

Por oportuno, devemos refletir sobre os critérios,
estudos ou investigagdo epidemiolégica adotados pelo Poder Executivo Estadual para
vedar o funcionamento de “academias” ao passo em que, de acordo com a
essencialidade, foi autorizado o funcionamento, condicionado, de diversos segmentos da
cadeia de servigos em Sorocaba, bem como em nosso Estado.
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ESTADO DE SAOC PAULO

Da mesma forma, entende-se que a adequacdo as
normas técnicas sanitarias e de higiene estabelecidas pela Secretaria de SatGde e pelo
Governo do Estado, condicionando, entre outros, fatores como capacidade e limitagédo
de atendimento nos estabelecimentos, agendamento, carga horaria de funcionamento,
sdo perfeitamente possiveis de serem atendidas pelos estabelecimentos prestadores de
servigos destinados a pratica de atividades fisicas.

Por  derradeiro, entendemos ser  possivel
compreender, de maneira transparente e equilibrada, o enfrentamento da pandemia do
Corona virus além das medidas adotadas sobre o carater sintomatico, ampliando a
atuagdo do poder publico municipal para as a¢des preventivas de promogdo da satde
conjuntamente a estratégia de isolamento social e retorno gradativo dos diversos setores
econdmicos na Cidade.

Outrossim, ¢ fundamental que o estado garanta o
acesso aos ja consagrados beneficios da atividade fisica e do exercicio fisico para a
saude da populacgio.

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de
Lei encontra guarida no Direito Patrio, o qual inova o Direito Positivo Municipal, nos
termos da Legislagdo Federal, suplementando-a e dando publicidade a mesma, a nivel
local, sendo que, sob o aspecto desta Comissdo de Satide, nada a opor.

E o parecer s.m.j.

Sorocaba, 04 de margo de 2021

@ Vitor Alexandre Rodrigues
Vereador Presidente da Comissdo

Ferpanda Garcia
mbro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N%3/2021

Acrescenta o item 8 no § 3° do artigo 40 da Lei Organica do

Municipio.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica acrescentado o item 8 no § 3° do artigo 40 da Lei

Orgénica do Municipio, que passa ter a seguinte redagao:

“ 8. proposigdo que tiver o parecer de inconstitucionalidade da
Comissdo de Justiga”. (NR)

Art. 2° As despesas com a execucdo do presente projeto de
emenda 4 Lei Organica do Municipio correrdo por conta das verbas proprias

consignadas no or¢amento.

Art. 3% Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

ABLTE HEHIRDS M0 Hek

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2021.
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ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIV A:

O presente Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio
pretende acrescer o item 8 do § 3° do art. 40 na atual Lej Orgénica do Municipio,
com a finalidade das proposi¢des consideradas inconstitucionais pela Comissdo de
Justica desta Casa de Leis, somente poderem ser aprovadas mediante a votagdo da
maioria absoluta.

Como € sabido, o porcentual de projetos inconstitucionais na
Cémara de Sorocaba, em 2020 foi enorme, € em 2019, chegou a 90% quando o
quadro ¢ analisado por vereador. No ano de 2018, a Camara também recebeu 192
projetos de lei de parlamentares, sendo desses, 43 receberam parecer de
inconstitucionalidade da Comissdo de Justi¢a, ou seja, para cada cinco projetos
protocolados, um foi considerado inconstitucional .(Link:

https://www.iomalcruzeiro.com.br/sorocaba/ZO-dos-proi etos-apresentados-na-

camara-de-sorocaba-sao-inconstitucionais-parlamentares)

Vale lembrar que projetos inconstitucionais sio aqueles que
apresentam deficiéncias juridicas em seus textos e, em muitos casos, se
transformados em lei, nio podem ser aplicados. E pior ainda, geram custos em sua
tramitagdo nesta Casa de Leis e posteriormente, caso se torne lei vigente, podera

sofrer ADIN gerando novos custos a0 poder judiciario.

Logo, com a finalidade de, ndo impedir, mas ao menos reduzir este
percentual de inconstitucionalidade em Sorocaba, que ji ¢ uma das cidades do
Estado, que mais amontoam acOes desse tipo na Justica, apresento esta emenda alei

organica municipal solicitando o apoio dos nobres colegas em sua total aprovagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

[ Promulgagdo: 05/04/1990 @ Tipo: Lei Organica Munic.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
(Texto Completo}

Promulgada em 5 de abril de 1990

O POVO SOROCABANO, invocando a protecio de Deus e inspirado nos principios constitucionais de
assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus Vereadores a Cimara Municipal,

promulga a seguinte

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Titulo |
DisposigSes Preliminares

Art. 12 O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, é uma unidade territorial que
integra a organiza¢3o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotada de autonomia

politica, administrativa, financeira e iegislativa nos termos assegurados pela Constituicio da Republica,
pela Constituicdo do Estado e por esta Lei Orgénica.

Art. 22 A sede do Municipio da-lhe 0 nome e tem a categoria de cidade.

Art. 32 530 simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua cultura e histdria,
cujo uso sera regulamentado por Lei.

Titulo li
Da Competéncia Municipal

Art. 42 Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
H - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoried ade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada 3 protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permiss3o, ou convénio, entre outros,
0s seguintes servigos:

a} transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;



on}

§ 32 Dependerdo do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cimara:
1. As leis concernentes a:

a) aprovagio e altera¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
b) zoneamento urbanc e parcelamento do solo;

¢) concessdo de servigos publicos;

d) concessdo de direito real de uso;

e) alienagéo de bens iméveis;

f) aquisi¢do de bens iméveis por doacio com encargo;

g) alteragdo de denominacg3o de proprios, vias e logradouros publicos;

h) obtengdo de empréstimo de particular; e

f) concessdo de isen¢do, remiss3o ou anistia de tributos municipais.

2. realizagdo de sessdo secreta;

3. rejeigdo do projeto de lei orgcamentaria;

4. rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas;

Wmmmmmmhm(ﬂevogado pela
ELOM n¢ 24/2007)

6. aprovagdo da representagdo solicitando a alteragcdo do nome do municipio;

7. destituicdo de componentes da Mesa.

§ 42 O Vereador que tiver interesse pessoal na deliberagdo ndo podera votar, sob pena de nulidade da
votagao, se O seu voto for decisivo.

§ 52 0 voto serd sempre publico nas deliberagdes da Camara. (Redaciio dada pela ELOM ne 09/2001)

Art. 41. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito Municipal, que devers solicitar a delegacdo a
Camara Municipal.

§ 12 Ndo ser&o objeto de delegacdo os atos de competéncia privativa da Camara Municipal e a legislagio
sobre planos plurianuais, orcamentos e diretrizes orcamentarias.

§ 22 A delegacdio ao Prefeito Municipal terd a forma de decreto legislativo da Camara Municipal, que
especificard seu contetido e os termos de seu exercicio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 03/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal-
PELOM, de autoria do nobre Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que
“Acrescenta o item 8 no §3° do art. 40 da Lei Orgénica do Municipio”,

O presente PELOM introduz modificagdes na Lei Organica do
Municipio-LOM, acrescentando o item 8 no §3°do art. 40, conforme abaixo transcrito:

Art 40. {...)

§ 3° Dependerdo do voto favorével de dois tergos dos membros da Cadmara:
1. As leis concernentes &:

a) aprovagdo e alteragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento integrado;
b) zoneamento urbano e parcelamento do solo;

¢} concesséo de servigos publicos;

d) concessédo de direito real de uso;

e) alienagdo de bens iméveis;

f) aquisigio de bens iméveis por doagdo com encargo;

g) alteragéo de denominagéo de préprios, vias e logradouros publicos;

h) obtengdo de empréstimo de particufar; e

i} concessgo de isengdo, remiss&o ou anistia de tributos municipais.

2. realizaggo de sessdo secreta;

3. rejeigdo do projeto de lei orcamentaria;

4. rejeicéo de parecer prévio do Tribunal de Contas;

5. concess8o de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem.(Revogado pela ELOM n°® 24/2007)

6. aprovaggo da representacio solicitando a afterag&o do nome do municipio;
7. destituigdo de componentes da Mesa.

8. proposigé&o que tiver o parecer de inconstitucionalidade da Comissé&o

de Justi¢a. (g.n.)
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A proposta de Emenda a Lei Organica Municipal deve seguir o
processo legislativo estabelecido no art. 36 da LOM, /in verbis.

Art. 36. A Lei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
{ - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal; (g.n.)

Il — do Prefeito Municipal:

Il - de iniciativa popular. :

§ 1°- A proposta de emenda & Lei Orgéanica Municipal seré discutida e votada

em dois turnos de discusséo e votagdo, considerando-se aprovada quando
obtiver, em ambos, dois tergos dos votos dos membros da Cémara.

§ 2°- A emenda & Lei Orgénica Municipal ser4 promulgada pela Mesa da
Cémara com respectivo numero de ordem”.

Verificamos que a presente proposicdo ndo encontra Gbices
legais, bem como atende & exigéncia do quérum minimo de apresentagdo pelos
membros da Camara, nos termos do previsto no art. 36, inciso I da Lei Organica
Municipal, acima destacado.

Entretanto, tendo em vista a melhor técnica legislativa e visando
estabelecer mais harmonia entre os dispositivos elencados no §3°do art. 40 da LOM,
recomendamos que a redag¢so do item 8 seja alterada nos seguintes termos: 8.
rejeic&o do parecer de inconstitucionalidade da Comissao de Justica.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.

Sorocaba, 23 de fevereiro de 2021

De ac ordo:
T

MA A%E%ORELLI ANTUNES
Secre taria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 03/2021, de autoria
do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Acrescenta o item 8 no
§ 3° do artigo 40 da Lei Organica do Municipio”. (Sobre a dependéncia do voto
favoravel de dois tergos dos membros da Camara para proposi¢ao que tiver o
parecer de inconstitucionalidade da Comissao de Justica).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 1° de fnafgo de 2021/
x”
/ ;. fl
o -
LUIS OS PEREIRA FILHO

Presidente da Comisséo
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joio Donizeti Silvestre
PELOM N° 03/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipai, que “Acrescenta
o itemn 8 no § 3° do artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio. (Sobre a dependéncia do
volo favoravel de dois tergos dos membros da Cémara para proposigdo que tiver o
parecer de inconstitucionalidade da Comissio de Justiga), de autoria do Nobre
Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro e demais Vereadores que subscrevem a
proposicao conjuntamente.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
@ exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favorave! ao projeto (fls. 06/07).

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anaiise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Orgénica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um terco dos membros da Camara.

Por fim, observamos que além deste PELOM, ha o PR n° 10/2021, que trata
do mesmo assunto, sendo recomendavel a tramitagdo conjunta das proposicdes
nesse caso.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lej Organica

@ Municipal. / __
/

S/C., 03 de mar¢,/o de 202/1/-\/
27 |
LUIS SANTOS PE?EIRA FILHO

Presidente

P T

CR IANCYA NCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SINVESTRE
Membro Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° {0 /2021

Acrescenta 0 § 5° no art. 142 da Resoluciio n° 322, de 18 de
setembro de 2007 - Regimento Interno da Cimara Municipal
de Sorocaba e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1* Fica acrescentado o § 5° no art. 142 da Resolugdo n° 322, de 18 de

setembro de 2007, com a seguinte redagio:

“Art. 142 (..)
6)

$ 5° Se a proposicdo tiver o parecer de inconstitucionalidade da
Comissdo de Justiga, referido parecer somente poderd ser derrubado
mediante a aprova¢do da derrubada por 2/3 dos membros.

Art. 2? As despesas com a execugdo da presente Resolugdo correrdo por cont

de verba or¢amentéria prépria.

Art. 3*Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

L7 0E27T T35 TT HEHITHDS BRRY Mot

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2021.
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugio pretende criar o § 5° do art. 142 na
Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, com a finalidade das proposi¢des consideradas

inconstitucionais pela Comissdo de Justi¢a desta Casa de Leis, somente poderem ser
aprovadas mediante a vota¢do da maioria absoluta.

Como € sabido, o porcentual de projetos inconstitucionais na Cimara
de Sorocaba, em 2020 foi enorme, ¢ em 2019, chegou a 90% quando o quadro ¢
analisado por vereador. No ano de 2018, a CAmara também recebeu 192 projetos de lei
de parlamentares, sendo desses, 43 receberam parecer de inconstitucionalidade da
Comissdo de Justica, ou seja, para cada cinco projetos protocolados, um foi

considerado inconstitucional. (Link: https://www.jornalcruzeiro.com. br/sorocaba/ZO;

dos-projetos-apresentados-na-camara-de-sorocaba- -sa0-inconstitucionais-
parlamentares)

o o4 #4a8
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Vale lembrar que projetos inconstitucionais sdo aqueles qu
apresentam deficiéncias juridicas em seus textos e, em muitos casos, se transformadost;
em lei, ndo podem ser aplicados. E pior ainda, geram custos €m sua tramitagdo nesta 3

Casa de Leis e posteriormente, caso se torne lei vigente, poderd sofrer ADIN gerando ,;
novos custos ao poder judicisrio.

Logo, com a finalidade de, ndo impedir, mas ao menos reduzir este
percentual de inconstitucionalidade em Sorocaba, que ja € uma das cidades do Estado, (/
que mais amontoam agdes desse tipo na Justia, apresento esta proposicio sdlicitando

o apoio dos nobres colegas na sua total aprovago.

Dr. 9 Brasileiro

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[CJPromulgacao: 18/07/2007 @ Tipo: Regimento Interno

RESOLUCAO Ne 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.
(Texto Completo)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolucdo:

Titulo |
Da Camara Municipal

Capitulo |
Disposigfes Preliminares

Art. 12 A Cédmara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo
Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 12 Reputam-se nulas as sessdes da Cdmara realizadas fora de sua sede, ressalvado o disposto nos
pardgrafos seguintes.

§ 22 Comprovada a impossibilidade de acesso 3 sede da Camara, ou outra causa que impeca a sua
utilizagé@o, poderdo ser realizadas as sessdes em outro local, por decisdo da Mesa da Camara.

§ 32 As sesses solenes e audiéncias poderio ser realizadas fora do recinto da Camara. (Reda¢do dada
pela Resolucdo n2 332/2008)

Art. 22 Na sede da Cadmara n3o se realizardo atos estranhos a sua fungdo, sem prévia autorizacio da Mesa.

Capitulo I
Da Instalaciio

Art. 32 No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, as dez horas, em sessdo solene de
instalagdo, independentemente de ndmero, sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os
presentes, os Vereadores prestardo compromisso e tomardo posse.

§ 12 A afirmagdo regimental do compromisso, proferida pelo Vereador mais idoso, acompanhado dos
demais, se fard nos seguintes termos: "PROMETO EXERCER COM DEDICACAO E LEALDADE O MEU
MANDATOC, RESPEITANDO A LEI E PROMOVENDO O BEM GERAL DO MUNICIPIO".

§ 22 O Vereador que ndo tomar posse na sessio prevista neste artigo, dever3 fazé-lo no prazo de quinze
dias, salvo motivo justo aceito pela Cimara.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PR 10/2021

A autoria deste Projeto de é do nobre Vereador
Hélio Mauro Silva Brasileiro e mais vereadores que assinam em conjunto.

Trata-se de Projeto de Resolugio que “Acrescenta
0 § 5° no art. 142 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da

Cémara Municipal de Sorocaba e d4 outras providéncias”, com a seguinte redaggo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. I® Fica acrescentado o § 5° no art. 142 da
Resolucdo n®322, de 18 de setembro de 2007, com a seguinte redagdo.

“Art. 142 (..)

§ 3° Se a proposicio tiver o parecer de
inconstitucionalidade da Comissio de Justica, referido parecer somente poderi ser
derrubado mediante a aprovacio da derrubada por 2/3 dos membros.

Art. 22 As despesas com a execugdo da presente
Resolugdo correrdo por conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 32 Esta Resolugéo entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Resolugéo € assim definida pela doutrina: “sdo
deliberagdes politico-administrativas da Cémara Municipal, promulgadas pelo
Presidente, sdo atos de efeitos concretos”. (Direito Municipal Positivo, 4° Edigdo, José
Nilo de Castro).

Concernente ao processo legislativo municipal

estabelece a LOM:

07
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

“Art. 35. O processo legislativo municipal

compreende a elaboragdo de:

VII- resolugdes ™.

Sobre o Projeto de Resoluggio:

“Art. 87 — A4 Cdmara exerce a sua Juncdo
legislativa através de Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda &
Lei Orgdnica.

(..)

§2° Projeto de Resolugdo é a proposigdo
destinada a regular assuntos de economia interna da Cdmara, tais como:

I - aprovacdo ou alteracdo do Regimento Interno;

(grifamos).
(.)

Ainda dispde o Art. 230 do Regimento:
“Art. 230. O Projeto de Resolugdo que Vvise
alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno somente serd admitido quando
proposto.

I - por um terco, no minimo, dos membros da

Camara;

(.)

Paragrafo unico. O Projeto de Resolugdo a que
se refere o presente artigo serd discutido e votado em dois turnos, e so serd dado por
aprovado se contar com o voto minimo e favordvel da maioria absoluta dos membros da

Cdmara.




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Apenas observamos que o termo “derrubado” e
“derrubada” ndo esta adequado e pode gerar duvidas quanto interpretagdo. Portanto,

sugerimos a alteragio da redagio, sendo vejamos:

“§ 5° Se a proposicio tiver o parecer de
inconstitucionalidade da Comissio de Justica, referido parecer somente poderd ser

rejeitado mediante a aprovagdo de 2/3 dos membros”.
A aprovagdo deste PR depender4 de voto minimo

e favoravel da maioria absoluta, em dois turnos, dos membros da Camara (art. 230,

paragrafo tnico, RIC).
Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de fevereiro de 2021.

(em “Home Office™)
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

De acordo: \M

Secretaria Juridica

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Resolugso n° 10/2021, de autoria do Nobre Vereador
Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Acrescenta o § 5° no art. 142 da Resolucao
n® 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba e da outras providéncias” - (Sobre a aprovacéo da derrubada do
parecer de inconstitucionalidade da Comissao de Justica por 2/3 dos membros
da Camara).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

P

: |
S/C., 1° de nl:ar(,(o de 2021 \ /
7 7/
. ~ i

LUISSANT/OS PEREIRA FILHO

Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joio Donizeti Silvestre
PR 10/2021

Trata-se de Projeto de Resolugio 10/2021, de autoria do Nobre
Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Acrescenta o § 5° no art. 142 da
Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2°, | e 230,
| do Regimento Interno.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugdo, ressaltando-se que devera ser discutido e votado em dois turnos e
sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa (paragrafo tnico do art. 230,doRIC Tan. 40, § 2°, item ‘4’ da LOMS).

S/C., 3 de marco de 2021.

‘\'-/'
L R]
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente

g

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JO NIZETI SILVESTRE
Membro Membro-Relator

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETO DE LEI N* 24 1021

“Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a
Jim de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e
da sociedude sorocabana  por conta de

imperfeiges no processo de licitagdo. ™

Artigo 1° - E obrigatéria a contratagio de seguro-garantia de execucdo de
contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos piblicos de
obras ¢ de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao

limitc minimo previsto no artigo 22. inciso 11, (Tomada dc Precos) da Lei Federal 8.666

de 21 de Junho de 1993 (Lei das Licitacoes).
§1° - O contrato de seguro-garantia ¢ de direito privado, sem prejuizo de se
sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de dircito publico, ¢ terd suas

diretrizes estabelecidas pela Susep.

§2° - Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo Civil e o Decreto-Lei 73 de

1966.

§3% - Subordinam-sc ao rcgime desta Lei todos os orgdos da Administragédo

Piablica direta ¢ indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes

publicas. as empresas piblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio. bem como érgios do Poder

Legislativo quando pretender realizar as contratagdes ligadas a sua estrutura,

Artigo 2°- Para os fins desta Lei, definem-se:

I - Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora ¢ o

tomador, em beneficio de 6rgao ou entidade da Administra¢io Ptblica, visando garantir

L7 BIE0T BT TERARLG0 HEHITAS N

o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador perante o segurado no

contrato principal; 3 ﬁ/

A
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I - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das

obrigagdes assumidas perante o segurado no contrato principal;

IH - Scgurado: orgic ou ecntidade da Administragdo Piblica ou o poder

concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV - Apélice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de

seguro garantia cclebrado com o tomador;
V - Contrato Principal: todo ¢ qualquer ajuste entre segurado e tomador em que
haja um acordo de vontades para a formagédo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes

reciprocas, scja qual for a denominagéo utilizada:

VI - Endosso: documento assinado pela scguradora no qual cla accita

formalmente as alteracdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VII - Prémio: importincia devida & seguradora pelo tomador, em cumprimento

do contrato de scguro garantia;

VIII - Sinistro: madimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo seguro

garantia;

[X - Indenizacao: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do

inadimplemento das obrigagoes cobertas pelo seguro garantia; e

X - Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro

|

garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ofés
servigo, conforime estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indickz
de aruatiza¢do do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo. ou qualquer outro indicg=s -

I o2 N
que venha substitui-lo. e

1100010
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Artigo 3° - Nas disposi¢des de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se,
além dos artigos cxpressamente mencionados, no que couber, as disposigdes da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 e demais

legislagdes pertinentes.

Artigo 4° - No contrato de seguro garantia, a seguradora poderd cxigir do
tomador contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliacdo ¢ aceitagio,

equivalentes a importancia scgurada pela respectiva apélice.

Artigo 5 - A contragarantia podera cstar prevista na propria apélice de seguro-
garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizacdo ou reembolso

dos valores cventualmente pagos pela scguradora por sinistro em apélice de seguro

garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo unico - A contragarantia constitui contrato de indenizagdo em favor da

scguradora, com clausula de solidaricdade que rege as relagdes entre, de urn lado, a

sociedade seguradora ¢, de outro. o tormador e as sociedades integrantes de seu grupo

ccondmico.

Artigo 6° - E vedada a atilizagdo de mais de um seguro garantia dc mcsma

modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apolices complementares que

prevejam exatamente os mesmos direitos e obrigagdes para as partes.

Artigo 7° - Estdo sujeitos as disposi¢ies desta Lei os regulamentos préprios.
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagdes

publicas, ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Artigo 8° - E vedada a prestagio de seguro garantia caso exista vinculo

societdrio direto ou indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

i 4405 30 TYdDINW ViYW
X A I
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1 - Que a seguradora integre grupo formador de consércio, a fim de participar cm

licitagdo e cumprir os requisitos de edital, se este exigir que o consorcio tenha a

participacdo dc uma seguradora;

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco
piblico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das
atividades do tomador ¢ desde quc o servigo de scguro seja oferecido apenas pela

subsidiaria ou sociedade controlada.

Paragrafo unico - no caso do inciso 11, é vedado ao banco que controla a
scguradora exigir, de forma dircta ou indircta. a contratagio da sua scguradora; veda-se

também a recusa direta ou indireta em contratar outra seguradora.

Artigo 9° - Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo  objcto do  scguro, cm beneficio do mesmo scgurado ou bencficidrio, a
seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma

proporcional ao risco assumido.

Attigo 10 - A subcontratagdo dc partes da obra ou do formecimento de bens ou
Servi¢os, nos termos do artigo 71 da Lei n® 8.666, de 1993, ndo altera as obrigacdes

contraidas pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo anico - Ao tomador ¢ vedado arguir excegdo de tnadimplemento por

subcontratadas, ainda que disposicdo neste sentido conste do proprio contrato a ser

executado.

Artigo 11 - Observadas as regras constantes das Leis n® 3.666, de 1993 e n°

12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos ¢ projetos, a apresentagdo de projeto executivo = ]
X
completo passa a ser requisito obrigatdrio 4 emissio de apolice de seguro garantia de g o g
) ) = ==
execugao de obras submetidas a presente Lel. — 3
=
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Artigo 12 - A apolice de seguro garantia, fard parte dos requisitos essenciais para

habilitagdo, ¢ sera apresentada pelo tomador:

I - Nos contratos submetidos & Lei n° 8.666, de 1993:

a} na habilitagio, quando a exigéncia de garantia constituir previsio editalicia;

b) no momento de celebragdo do contrato principal, como condigdo & sua

celebragio, em todos os demais casos.

I - Nos contratos regidos por outras leis. no momento da habilitagdo, mesmo

que cla se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Artigo 13 - Apés a apresentagio do projeto executivo, a seguradora dispora de
30 (wrinta) dias corridos para anahsa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestdes de alteragdo ao responsavel pelo projcto ou
contesta-lo, devendo, nesie caso, apresentar. as suas expensas, parecer ou laudo técnico

apto a justificar os defeitos do projeto exceutivo aprescntado.

Paragrafo tunico - Sendo o projeto exccutivo elaborado pclo tomador, a
Administragio Pablica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir

altcragdes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacio pclo

tomador,

Artigo 14 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificagio prevista no arti g0 anterior, para apresentar a seguradora

e¢/ou & Administracdo Piblica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a

manutengao do mesmo em seus termos originais.

Artigo 15 - A scguradora podera negar-se a emitir a apélice de seguro-garantia,
desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacdo de anteprojeto,

apresentado por segurade ou tomador, a depender do regime de execucio legal a que o

contrato estiver submetido,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Artigo 16 - A apresentagdo do projeto executivo - nio contestado pecla
autoridade publica competente ou pela segmradora no prazo previsto nesta Lei -, em

conjunto com a correspondente apélice de scguro garantia, autoriza o inicio da exceugdo

do contrato principal.

Artigo 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
cxecucdo, sem prejuizo & emissio da apolice de seguro garantia desde que cada frente

executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da

execugdo do contrato principal.

SECAO I
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Artigo 18 - Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagdo as alteracdes
do contrato principal propostas peclo tomador ¢ pclo scgurado, apos a emissio da apolice
de seguro garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condigdes

considcradas esscnciais pelas partes no momento da cclebragdo do contrato de seguro

garantia.

§1° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordincia, a contar da notificagio das alteragdes propostas pelo tomador e pelo

segurado. A auséncia de manifestacdo da seguradora no prazo legal implicara em sua

anuéncia as alteragdes propostas.

§2° - A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da apresentaciio
de parecer técnico. elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado,

que Justifique tecnicamente a decisdio da seguradora de rescindir o contrato de seguro

garantia.

§3° - A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica

na rescisdo do contrato de seguro garantia ¢ suspende imediatamente a execucdo do-

contrato principal.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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§4° - Sera facultado a0 tomador apresentar ao segurado nova scguradora que
assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia
original e as alteragdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apds a rescisio

da apélice de seguro garantia.

Artigo 19 - Na hipétese de a alteracio contratual posterior & emissdo da apolice
de seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar nccessaria modificagdo
do valor do contrato principal. o valor da garantia sera modificado mediante solicitagio
a scguradora de emissdo dec endosso de cobranga ou de restituigio de prémio,

correspondente 4 alteragdo do valor da apélice e. se for o caso, de sua vigéncia,

SECAO 11
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Artigo 20 - Terccira intercssada na regular cxeeugdo do contrato objeto do
seguro garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execucdo do
contrato principal ¢ a atcstar a conformidade dos servigos ¢ dos materiais empregados,

B L
bem como o cumprimento dos prazos pactuados.

Paragrafo unico - O poder de fiscalizacao da seguradora nio afeia o do ente

piblico.

Artigo 21 - A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado. sendo permitida a contratagio de

terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ I° - O representante da seguradora anotari em registro proprio todas as
ocornréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando, se for o caso, o

que for necessdrio a regularizacio das faltas ou defeitos observados.
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§ 2° - Em caso dc obras, 1dos os relatorios realizados pela seguradora deverio

ESTADO DE SAD PAULO

ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a respectiva vistoria ou analise aos

Orgdos compcetentes, para a devida ciéneia das autoridades constituidas.

Artigo 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a cxecucdo
do contrato, devendo fomecer todas as informagdes e documentos relacionados a

exccugdo da obra, inclusive notas fiscais, orcamentos ¢ comprovantes de pagamento.

Artigo 23 - A seguradora tcm poder ¢ competéncia para:

I - fiscalizar liviemente os cantciros de obras, locais de prestagdo dos servigos,
vistoriar miquinas e equiparmentos, dirigir-se a chefes, diretores ¢ ou gerentes
responsaveis pela prestagdo e exccugdo dos servigos. estendendo-sc esse dircito as

subcontratagdes concernentes i execucio do contrato principal objeto da apélice;

[T - realizar auditoria técnica e contabil: e

I - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou

fornecimento.

§1° - O representante da scguradora ou terceiro por ela designado devera
informar a intencao de visitar o canteiro de obras ou local da prestagio dos Servigos com
pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia. devendo o tomador asscgurar-lhe

0 acesso a todos os locais uttlizados para a execugio do contrato principal.

§2° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus

prepostos (mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgagio de informagdo

sigilosa ou que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servico. [ g g
£ =9
Artigo 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagdo exercida § N: Q

pela seguradora, o segurado permanece obrigado a0 acompanhamento da eXecugio g c‘; 8 i
contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, i_e. %
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Pardgrafo unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos cm
desacordo com as disposicoes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia
durante a execugdo contratual sujeitam-sc ds sangdes previstas nesta Lei. na Lei n°
8.666, de 1993 e na Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, ¢ nos regulamentos préprios,

sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

SECAO I
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Artigo 25 - A reclamagdo do sinistro na apolice de seguro garantia é
procedimento administrativo formal ¢ resulta do nadimplemento pelo tomador de

obrigagdo coberta pela apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de

caracterizagido do sinistro.

Paragrafo ttnico - A scauradora devera deixar claro nas condig¢des contratuais os
procedimentos especiais nio previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado

para a reclamacio do sinistro, além dos critérios a screm satisfeitos para a sua

caracterizacgio.

Artigo 26 - Concomitantemente i notificagdo extrajudicial ao tomador de nao
execugdo, exccucdo parcial ou irregular do contrato principal. o segurado notificara a

seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo inico - A notificagao de expectativa de sinistro contera, além da copia
da notifica¢io enviada ao tomador, a descricdo do fato potencialmente gerador do

sinistro, a relagdo de cldusulas madimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo

causado ao segurado.

Artigo 27 - A notificacio extrajudicial ac tomador marca o inicio do prazo de 30
(trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e 3 seguradora,
Justificando o atraso e/ou os defeitos na execucdo do contrato principal, devendo conter,
ainda, projeto detathado para regularizagio da execugdo contratual,

e
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Pardgrafo Gnico - Durante o razo cstabelecido no capur. o se urado ¢ g
2 /i

seguradora ndo poderdo exercer qualquer agdo por descumprimento do contrato,

Artigo 28 - Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o
scgurado ¢ a seguradora ndo manifestern formalmente sua concordancia com o projeta
de regularizagdo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa
cscrita do tomador, a Administragio Puablica imediata ¢ obrigatoriamente cmitira

comunicagio de sinistro a seguradora.

§1° - Na hipétese do artigo 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeigdo pela
Administragio Publica, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento

executado em desacordo com o contrato inporta a automatica declaragio de inexecucio

€ consequente execugdo da apélice de seguro garantia,

§2° - Independentemente de comunica¢do dc  sinistro pelo scgurado, a
seguradora é obrigada a iniciar o processo de regulagdo do sinistro sempre gue for
informada ou constatar, dirctamente ou por intermédio de terceirog contratado. a

ocorréncia de inadimplemento bor parte do tomador de obrigacao coberta pela apdolice.

Artigo 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora deverd, diretamente oy por
terceiro contratado, investigar sec o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela
apolice, as causas e razoes do sinistro, a extensio dos danos resultantes do
inadimplemento. e, em particular na hipdtese de execucdo parcial e/ou defeituosa, o
percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cuniprimento parcial do
contrato, bem como 0s custos para a regularizacio e o cumprimento do contrato até seu

termo, em conformidade com o projeto executivo.

Pardgrafo unico - A investigacdo devera ser célere e se basear em evidéncias ;JJ
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Artigo 30 - Caso sc verifique a caracterizagio do sinistro, a seguradora
informara 2 Administracio Pablica e tomard as providéncias cabiveis em face do
tomador ou tercciros que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado

até o limite da garantia da apolice, sendo que este Witimo adotara uma das seguintes

solugdes:

I - prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato
principal, respeitada a ordem de classificacio do processo licitatorio ou pleito

concorrencial de qualquer natureza que cnscjou a celebragdo deste contrato principal,

segundo a legislagao aplicavel; ou

II' - facultativamente, determinar 4 seguradora, mediante concordancia desta e
sob sua cxclusiva responsabilidade, financiar o proprio tomador inadimplente para

complementar a obra. desde que dentro dos prazos contratados.

§1% - A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagio
do sinistro, para aprescntar o relatorio final de regulagdo, o qual deverd conter as
ahieragles necessdrias de prazo, condi¢des e preco para a conclusio da obra ou do

fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pclo segurado.

§2° - O scgurado dispora dc 30 (irinta) dias corridos. a partir da cntrega do

relatorio final de regulagio do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragoes

propostas.

§3° - Caso o segurado nio aprove as alteragdes propostas, a seguradora

procederd com indenizagdo em espécie seguindo o relatdrio final de regulagdo do

sinistro.

§4° - O pagamento da indenizagdo, nos termos da apolice, ou a exccugio da
parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias

corridos, a contar da manifestagio do segurado prevista no § 2° deste artigo.
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§5° - Na hipotese de exccugdo parcial do contrato, o valor devido pcla
seguradora a titulo de indenizacio equivalera a0 montante proporcional ao percentual
do contrato ainda ndo cxecutado, cm relacio ao valor global deste contrato, somado ao

valor do custo adicional para a conciusio do projeto.

§6° - Na hipotese de outorga do restante da execucio do contrato inadimplido a
terceiro, & seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selecdo que julgar

adequado ao regular adimplemento do contrato.

SECAOQ IV
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Artigo 31 - O artigo 56, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado
no ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio

apresentacdo de scguro garantia de exccucdo do contrato que cubra 100% (cem por

cento) do valor do contrato.
Artigo 32 - O prazo de vigéncia da apélice serd:

[ - igual a0 prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a

apolice de scguro garantia;

II - igual ao prazo informado na apélice, em consondncia com o estabelecido nas
condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada

modalidade, na hipotese de a apolice nio estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo unico - A vigéncia da apélice acompanhara as modificagdes no prazo
de execugio do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagio
do risco pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a anuéneia da

seguradora, mediante a emissdo do respectivo endosso.
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Artigo 33 - O tomador ¢ responsavel pelo pagamento do prémio & seguradora

por todo o prazo de vigéncia da apélice.

Paragrafo dnico - O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o
tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a

seguradora recorrer 4 execugdo do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras

formas dc cobranga.

Artigo 34 - O scguro garantia extinguir-sc-4 na ocorréncia de um dos scguintcs

eVventos, o que ocorrer primeiro. sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

[ - quando ¢ objeto do contrato principal garantido pela apélice for

dcfinitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo scgurado, ou

devolugao da apolice;

IT - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto nio

implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

III - quando o pagamento da indenizacdo ao scgurado atingir o limite maximo de

garantia da apdlice:

IV - quando o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja

vinculagio da apolice a um contrato principal. ou quando a obrigacgio garantida for

extinta, para os demais casos: ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido em

contrario nas condigdes contratuais do seguro garantia,

=

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ZAY30H0S 3G YdDINT vavwy)

60.70¢

Q10001 0Md




ESTADO DE SAQ PAULO

Pardgrafo tinico - Quando a garantia da apolice recair sobre um objeto previsto
em contrato, esta garantia somente serd liberada ou restituida apos a execugdo do
contrato, em consonancia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n° 8.666, dc 1993, ¢
sua extingdo se comprovara, além das hipéteses previstas neste artigo, pelo recebimento

do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lej n° 8.666, de 1993,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 35 - O cdital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular
eventuais conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como cliusula arbitral ou

compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a scguradora ¢ os demais

entes de direito privado.

Pardgrafo tinico - Faculta-se ao edital prever. antes da aplicacdo da arbitragem. a

mediagdo, nos termos da Lei 13.140 de 2015,
Artigo 36 - Esta Lei cntra cm vigor 90 (noventa) dias apos a sua publicacio.

Paragrafo tinico - Ndo se aplica esta Lei aos cditais ¢ processos convocatorios ja

publicados quando da sua entrada em vi gor.

Sorocaba, Oyejaneiro de 2021.

J%é/,é@é/—
L MOREIRA
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JUSTIFICATIVA:

Tnicialmente cumpre-nos destacar a constitucionalidade e legalidade quanto a
iniciativa do presente projeto, uma vez quc o artigo 56 da Lei Federai 8.666/93, assim

reconiza logo no inicio do seu texto legal: "Art. 56. A critério da autoridade
p g 2 _duloridade

competente, em cada caso, ¢ desde que prevista no instrumento convocatsrio, poderd

ser exigida prestacdao de parantia nas contratacoes de obras, servicos e compras”.

{grifo nosso)

Temos que o presente projcto apenas obriga a adocio de uma prerrogativa ja
autorizada em norma geral (lei federal), a qual, no mesmo artigo. § 1°, inciso II, conta
com mengdo cspecifica a0 "seguro-garantia®. Nesse sentido, ndo hé infringéncia a
competéncia privativa da Unido. presente no inciso XXVII do artigo 22 da Constituicio
Federal, relativa a edi¢do de normas gerais sobre licitagoes ¢ contratagdcs. Ao contrario,
este projeto trata de tema que conta com previsdo na Lei Geral de Licitagdes, 8.666/93,
tendo por escopo resguardar de mancira mais cficiente ¢ efetiva o chamado interesse
publico primario do Municipio de Sorocaba, revelando-se norma em cardter especial,

aplicével ao territdrio e interesse local.

Nio se ignora possivel debate sobre a iniciativa legislativa, nem a respeito dos
temas constantes deste projeto. Contudo, ¢ imperioso que a Camara Municipal avalie
tema de substancial relevancia, O Poder Legislativo tem a missio de trazer a bajla a

discussio a respeito do denominado “performance bond".

A matéria aqui exposta e proposta a douta avaliagdo dos vereadores, j4 tem sido
aprectada em diversas Cimaras de Vereadores ¢ Assembleias Legislativas em todo o
Brasil. Ademais, existem alguns projetos tramitando no Congresso Nacional. Esse

cendrio demonstra a substancialidade do instituto ora abordado.
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Urge, pois, que a Camara de Sorocaba trate do tema ¢, realizando aprimoramentos
necessarios, ofereca a cidadania sorocabana mecanismos mais efetivos de controle dos

desmandos em matéria de licitagdes c contratagdes publicas.

A exigéncia de contralagdo de apélice de seguro implica a presenca de uma
seguradora. & qual. juntamente com os Orgios de controle, caberi fiscalizar, desde a
propositura do projeto cxecutivo. todas as ctapas da cxccugdo contratual, evitando-sc
desvios provenientes de atrasos em obras e prestagdes de servigos, bem como

desmandos atrelados a escindalos de corrupgio.

O “performance bond" apcnas agregard um agente fiscalizador a cxecucdo
contratual. Nenhuma seguradora desejard pagar a indenizagio. Tomara todas as medidas

¢ cuidados nccessarios para nao ser obrigada a realizar o pagamento.

A insttuicdo da obrigatoricdade do scguro-garantia ora tratado ¢ mais um
elemenio em prol dos objetivos consubstanciados na realizagdo do interesse piblico, de
mancira impcssoal ¢ eficicnte. Tutcla-sc o Erdrio. Previne-sc as contas publicas cm

relagdo a "farra" nas coniratacdes com os entes publicos.

De fato. ¢ prestigiado o "Principio da Eficiéncia”, previsto no caput do artigo 37
da Constituicio Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apolice scra pago pela
Contratada, custo esse irrisoério perto da economia que se permitira na luta pelo fim da
corrupgdo ¢ atrasos em obras piblicas. E mais. estd proposta a obrigatoriedade da
adogdo de projeto executivo completo, repelindo assim a possibilidade de se "inventar"

aditivos ou supressdes que possam trazer prejuizos a execugdo da obra ou servigo,
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Dessa forma, reduz-se a discricionaricdade dos agentes no processo  de

contratagdo ¢ de execugdo dos projetos piiblicos, limitando as situagdes de corrupgio, ¢
dando maior previsibilidade ¢ eficiéncia & gestio pablica. Nesse ponto, trata-s¢ o
presente projeto de mais uma norma a integrar o sistema de leis voltadas 3
responsabilizagio daqueles que causem danos a Administragdo Piiblica, a exemplo das
recentes Lel Anticorrupgdo (Lei n® 12,486, de 2013) e Lei de Responsabilidade das
Estatais (Lei n® 13.303, de 2016). Ele visa, assim. complementar, aprimorar c
modernizar o regime de licitagio publica de obras e fomecimentos. trazendo solugdes
quc se mostraram adequadas em outros paiscs, sem desnaturar o atual regime nacional

de contratacao publica.

Paises como Canadd e Inglaterra aplicam em menor escala o sistema de
scgurogarantia. Nos Estados Unidos. cntretanto, tem sido modclo de aplicagdo ha
décadas. A maltéria do presente Projeto de Lei teve dois destaques emn 2016 através do
professor livre-docente da Universidade de Sdo Paulo, Jurista ¢ advogade, Dr. Modesto
Carvalhosa, nas seguintes ocasides: [l Férum Transparéncia ¢ Competitividade,
realizado pela Federagdo das Industrias do Parana (FIEP) ¢ nas paginas amarclas da
Revista VEJA. que trouxe a entrevista do referio professor sob o titulo "Formula
Anticorrup¢do”, em que afirmou que a explicagdo do presente sistema de scguro-
garantia ¢ a solucdo para acabar com a promiscuidade entre governo e empreiteiras,

dizendo: "Isso inierromperia um ciclo [de corrupcdo] que se repete no Brasil a cada

vinte gnos. Hoje ndo temos regras para quebrar esta interlocucdo direta. E isso temn de

ser quebrado”.
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Diante do cxposto acima, na certeza da importincia do assunto abordado no
presente Projeto de Lei, bem como da apreciagdo da matéria por esta Casa Legislativa,
na esteira do que tem ocorrido por parte de parlamentares em todo o pais, rogo aos cdis
que se atenham ao objeto de regulamentacio ora apresentado, fazendo, eventualmente,

alteragdes pertinentes ao longo do processo legislativo, para final aprovagio.

Sorocaba, 0] de janeiro dc 2021.




Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEL N° 8,666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Texto compilado
Mensagem de veto
{Vide Decreto n® 99.658, de 1990) Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
{Vide Decrefo n® 1,054, de 1994) Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Vi °7.174, de 20190) Administragdo Piblica e d4 outras providéncias.
(Vide Medida Provisdria n® 544, de 2011)
(Vi in® 1

298, de 2012)
(Vide Lein® 13,800, de 2019)
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Segdo |
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece narmas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,

servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagbes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administragéo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 Ag obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagées
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste enire érgdos ou entidades
da Administragdo Puablica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a
eslipulagio de obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucicnal da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. {Redacdo dada pela Lei n® 12.349, _de 2010}
{Regulamento) (Regulamento) {Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam prefer&ncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
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§ 1° (Vetado). {Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdio Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da

Administragao para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagio da despesa, os servigos de contabilidade comunicarao, acs 6rgaos incumbidos da
arrecadagao ¢ fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo

o disposto no art. §3 da Lei n2 4,320, de 17 de marco de 1964,

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, € desde que prevista no instrumento convocatério,
podera ser exigida prestagéo de garantia nas contratagses de obras, servigos e compras.

460 modetidadesd .

§ 12 Caber4 ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: {Redagao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liguidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e

avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelc Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela
Lei n° 11.079, de 2004)

H—{¥ETABO):

Il - seguro-garantia; (Redagcao dada pela Lein® 8,883, de 1994)

Hi~—fiange-banecaria:

Il - fianga bancaria. (Redacao dada pela Lej n® 8.883, _de 8,6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo néo excedera a cinco por cento do valor do contrato e ters
seu valor atualizado nas mesmas condigbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo.

{Bedacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

N EFADS)

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

{Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 42 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execugéo do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragfio, dos quais o contratado
ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens,

Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desds que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il - a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragéo promrogada
por iguais e sucessivos perlodos com vistas obtengéo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao,

limitada a sessentameses;  (Redacao dada pela Lei n° 9,648, de 1998)
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§ 22 O recebimento provisério ou definitive néo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra
ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 3% O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artige nao poderd ser superior a 90 {noventa) dias,
salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacao a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-30 como realizados, desde que
comunicados 4 Administrag&o nos 15 {quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Poder4 ser dispensado o recebimento provisdrio nos seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentago preparada;

I - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea "a", desta Lei, desde que ndo se
componham de aparelhos, equipamentos e instalages sujeitos & verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo anico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposigdbes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes
e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execugdo do objeto do contrato correm por conta
do contratado.

Art. 76. A Administragdo rejeitara, no lodo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato,

Segdo V
Da Inexecugio e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecugéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - 0 cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da conclusio da
obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, senvigo ou fornecimento;

V - a paralisagéio da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagéo &
Administragéo;

Vi - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagéo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporagée, n&c admitidas no edital e no contrato,

VIl - o desatendimento das determinages regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a
sua execucao, assim como as de seus superiores;

Vill - o cormetimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do § 12 do art, 67 desta Lei;
IX - a decretacao de faléncia ou a instaurago de insolvéncia civil;
X - a dissolugdo da saciedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracéo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do
contrato;

Xl - razdbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
méxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo
administrative a que se refere o contrato;

XHI - a supressdo, por parte da Administragao, de obras, servigos ou compras, acarretando modificagéo do valor
inicial do contrato além do limite permitido no § 12do ant. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120 {cento e
vinte} dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repelidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 021/2021

A autoria da presente Proposigio é do Vereador talo
Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que dispde sobre o estabelecimento do
seguro-garantia obras publicas, a fim de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio ¢ da

sociedade sorocabana por conta de imperfei¢des no processo de licitag#o.

Este Projeto_de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Dispde esta Proposi¢do nos termos seguintes:

Estabelece o seguro-garantia obras piblicas, a Jfim de impedir e mitigar
0 prejuizo do Municipio e da sociedade sorocabana por conta de

imperfeigbes no processo de licitacdo.

Artigo 1°- E obrigatdria a contratagéio de seguro-garantia de execugdo
de contrato pelo tomador em favor do Poder Piblico, em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos
cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo
22, inciso II, (Tomada de Precos) da Lei Federal 8.666 de 21 de Junho
de 1993 (Lei das Licitages).

D,
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$1°- O contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem prejuizo
de se sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de

direito publico, e terd suas diretrizes estabelecidas pela Susep.

$2°- Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cddigo Civil e 0 Decreto-
Lei 73 de 1966.

$3° - Subordinam-se ao regime desta lLei todos os orgdos da
Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os Jundos especiais,
as autarquias, as fundagbes piblicas, as empresas piublicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio, bem como orgdos do Poder
Legislativo quando pretender realizar as contratagdes ligadas a sua

estrutura.

Destaca-se que esta Proposi¢io é semelhante ao PL
192/2019, infra descrito, o qual tramita por esta Casa Legislativa, sendo que, a Secretaria

Juridica ao analisar o aludido Projeto de Lei, concluiu_pela_inconstitucionalidade do

mesmao:

PROJETO DE LEI N°192/2019
“Institui a obrigatoriedade de empresas prestadoras de servigos ao

Poder Publico Municipal, a contratar o seguro-garantia, de

responsabilidade civil conforme especifica e da outras providéncias”,

CAPITULO |

DO SEGURO DE GARANTIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL
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Art. I° E obrigatéria a confratagdo de seguro-garantia de
responsabilidade civil de execucdo de contrato pelo tomador em favor
do Poder Publico Municipal, em fodos os contratos publicos de obras
e de fornecimento de bens ou de servi¢os cujo valor seja igual ou
Superior ao limite minimo previsto no artigo 22, inciso I
(Concorréncia) e inciso Il (Tomada de Pregos), da Lei Federal 8.666
de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagoes).

§ 1° O contrato de seguro-garantia de responsabilidade civil é de
direito privado, sem prejuizo de se Sujeitar a determinados
pressupostos do regime juridico de direito publico, e terd suas
diretrizes estabelecidas pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros

Privados).

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei, o Cédigo Civil e 0 Decreto-
Lei 73 de 1966.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgdos da
Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os Jundos especiais,
as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio, bem como orgdos do Poder
Legislativo municipal quando pretenderem realizar as confratagdes

ligadas a sua estrutura.

Além do PL 192/2019, ressalta-se que tramitou por
esta CAmara o PL n°® 89/2018 (arquivado a pedido do Autor) semelhante a este PL, cujo parecer
da Secretaria Juridica desta Casa de Leis firmou entendimento pela inconstitucionalidade do

mesmo , segue infra as disposigdes do PL 89/2018:
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PROJETO DE LEI N° 89/2018

Institui o "Seguro Anticorrupcio”, a obrigatoriedade de empresas
prestadoras de servicos ao Poder Piblico Municipal, a contratar o

seguro-garantia, conforme especifica e dd outras providéncias.
CAPITULO I
DO SEGURO DE GARANTIA

Art, 1° E obrigatéria a contratagdo de seguro-garantia de execucdo de
contrato pelo tomador em favor do Poder Piblico, em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servicos
cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo
22, inciso I (Concorréncia) e inciso Il (Tomada de Precos), da Lei
Federal 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

$ 1° O contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem prejuizo
de se sujeitar a determinados pressupostos do regime Juridico de
direito publico, e terd suas diretrizes estabelecidas pela SUSEP

(Superintendéncia de Seguros Privados).

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei 0 Cddigo Civil e o Decreto-
Lei 73 de 1966.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgdos da
Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pelo Municipio, bem como G6rgdos do Poder

4
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Legislativo municipal quando pretenderem realizar as contratagles

ligadas & sua estrutura.

Constata-se que este PL dispde sobre o
estabelecimento do seguro-garantia obras publicas, a fim de impedir ¢ mitigar o prejuizo do
Municipio e da sociedade sorocabana por conta de imperfei¢des no processo de licitagdo,

destaca-se que:

A presente Proposico invade competéncia privativa
da Unido para inaugurar o processo legislativo que versa sobre normas gerais de licitagéo, in

verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
Jundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de econmomia mista, nos termos do art. 173, § 1°

III; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° | 9. de 1998)

Frisa-se que a Lei Nacional de Regéncia normatiza
sobre a matéria em questdo, ndo estabelecendo o seguro garantia como obrigatério, sendo
discrici ondrio a administragdo publica, estabelecer a prestagio de garantia ou ndo, bem como,
sera assegurada ao particular a faculdade de escolha da modalidade de garantia, certamente, é
impossivel juridicamente, uma Lei Municipal alterar Lei Nacional, e estabelecer tal

obrigatoriedade, dispde nos termos infra a Lei de Licitagdo e Contratos:

5
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LET N’ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no insirumento convocatorio, poderd ser exigida

prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

$ 1% Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades

de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n°
11.079 de 2004)

Il - seguro-garantia;

1T - fianga bancdria.

$ 4% A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida
apos a execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada

monetariamente.

Somando a retro exposi¢io, destaca-se infra o
magist€rio de Margal Justen Filho, o qual firma o entendimento que a Lei remete a
discrici onariedade da Administra¢fo a exigéncia da garantia, sendo assegurada ao particular a

faculda de de escolha da garantia:
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A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da
garantia. Poderd (deverd) ser exigida apenas nas hipéteses em que se
Jaga necessdria. Quando inexistirem riscos de les@o ao interesse
estatal, a Administragdo ndo precisard impor a prestagdo de garantia.
Mas a exigéncia da garantia jd deverd constar do préprio ato

convocatorio.

Lembre-se que sempre serd assegurada ao particular a faculdade de
escolha da modalidade de garantia, tomando em vista suas proprias
conveniéncias. Cabe a Administra¢do verificar a idoneidade da

garantia, 0 que se fard com base em elementos objetivos.’

Somando-se a retro exposigdo, destaca-se que o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sua fungio jurisdicional de controle de
constitucionalidade, julgou inconstitucionais, Leis que estabeleciam a obrigatoriedade de
seguro na contrata¢do da administragéo publica, fundamentando tais decisGes, que as aludidas
Leis adentraram a iniciativa privativa da Unido, para legislar sobre normas gerais de licitagéo,
neste sentido, segue infra os julgados infra colacionados, que firma a jurisprudéncia pacifica do

TJ/SP:
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°®2033703-87.2020.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Maud
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Maud Comarca: Sdo Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.362, de
27 de agosto de 2018, do Municipio de Maud, que Regula no dmbito

! Fitho. Margal Justen. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo, 2008: 12®
Edigdo, Editora Dialética, 660, p.

79
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municipal a aplicagdo do artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso Il da
Lei Federal 8.666/93, estabelecendo mecanismos de seguro para
garantir o inferesse publico nos processos de licitagdo e a correta
aplicagdo dos recursos publicos, e dé outras providéncias - Lei que
colide com os artigos 180, incisos ITe VII: 11] e 144, da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade declarada - Ag¢do procedente.

~ Séo Paulo, 5 de agosto de 2020.

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE N’ 2272859-
35.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Santa Isabel
Réu: Presidente da Cémara Municipal de Santa Isabel

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.920, de 24 de
setembro de 2019, do Municipio de Santa Isabel, que “FEstabelece
mecanismos de seguro para garaniir o interesse publico nos processos
de licitagdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos”. (1)
INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA NORMATIVA
PRIVATIVA DA UNIAQ: Ocorréncia. Vuineraa competéncia privativa
da Unido a lei municipal que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratos administrativos, direito civil, processo civil e seguros (art.
22, I Vil e XXVII, CR/88; c.c. art. 144, CE/SP). (2) VIOLACAO 4
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL:
Verificagdo. Pertence a reserva da Administra¢do a disciplina dos atos
de constatagdo da conveniéncia e oportunidade de prestagdo de
garantia a execugdo de contratos celebrados pela Edilidade, bem como

de alteragdo do contrato administrativo a que esta vier a se jungir, de

8
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fiscalizagdo da execugdo do contrato principal, de exigéncia do
cumprimento do pacto, de execugdo da garantia, dentre outros temas
versados na lei guerreada (art. 47, Il e XIV, c.c. 0 art. ] 44, ambos da
CE/SP). Doutrina e jurisprudéncia. ACAO PROCEDENTE.

Sdo Paulo, 6 de maio de 2020.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2058811-55.2019.8.26. 0000
Autor: Prefeito do Municipio de Capdo Bonito

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Capdo Bonito

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein®4.476, de
15-8-2018, do Municipio de Capdo Bonito, que 'Regula no dmbito
municipal a aplica¢do do artigo 55, inciso VI e artigo 36, inciso Il da
Lei Federal 8.666/93, obrigando a utilizag@o do seguro-garantia de
execugdo de contratos publicos de obras e de JSornecimento de bens ou
de servigos, denominando essa modalidade e aplicagdo da Lei, como
Seguro Anticorrup¢do SAC; e dé outras providéncias' — Normas gerais
de licitacdo e contragdo publica - Competéncia legislativa da Unigo —
Art. 22, XXVII da CF/88. Usurpagéo de competéncia. Obrigagdo de
utilizar seguro garantia de execugdo de contratos publicos de obras e
de fornecimento de bens ou de servigos. Licitagdo. Competéncia
concorrente. Questdo que envolve interesse nacional, regional e local.
Competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais e
dos Estados e Municipios para suplementar a legislacdo federal, no
que couber. Legislacdo suplementar que deve apenas complementar,
Suprir as diretrizes gerais instituidas pela Unido. Art. 24, $ 1°
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. A¢do procedente.”

S@o Paulo, 14 de agosto de 2019
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Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 217, 0010-19.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
13.013, de 10-8-2018, do Municipio de Sdo José de Rio Preto, que
‘Regula no dmbito municipal a aplica¢do do artigo 55, inciso Vi e
artigo 56, inciso II, da Lei Federal 8.666/93, obrigando a utiliza¢do do
Seguro-garantia de execugdo de contratos publicos de obras e de
Jornecimento de bens ou de servigos, denominando essa modalidade e
aplicagdo da Lei, como Seguro Anticorrupgdo — SAC: ¢ dd ouftras
providéncias' — Normas gerais de licitagdo e contragdo publica -
Competéncia legislativa da Unido — Art. 22, XXVII da CF/88.
Usurpagdo de competéncia Obrigagdo de utilizar seguro-garantia de
execugdo de contratos piblicos de obras e de Jornecimento de bens ou
de servigos Licitagdo Competéncia concorrente. Questdo que envolve
interesse nacional, regional e local. Competéncia legisiativa da Unido
para estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios para
suplementar a legislagdo federal, no que couber Legislagdo
suplementar que deve apenas complementar, suprir as diretrizes gerais
instituidas pela Unido Art. 24, $ 1°- Inconstitucionalidade Ocorréncia,
A¢do procedente,

Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2019.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2001 757-39.2016.8.26.0000
ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N® 6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE OURINHOS - INICIATIVA

10
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PARLAMENTAR - LEl QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL PROFISSIONAL POR EMPRESAS DE
ENGENHARIA,  ARQUITETURA E  AGRONOMIA, OU
PROFISSIONAL ~ AUTONOMO, CONTRATADOS PARA A
REALIZACAO DE OBRAS, PROJETOS E SER VICOS NO
MUNICIPIO - INVASAO DA COMPETENCIA RESER VADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARA CAO DE
PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 5°% 47, I, XIV E XIX E 144,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SA0 PAULO -
OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS COMPETE
PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITACAO, NOS TERMOS PREVISTOS PELO INCISO XXVII
DO ARTIGO 22 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE ~~ RECONHECIDA - ACAO
PROCEDENTE.

ACAO DIRE T4 DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2194]122-
23.2016.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRA. O PRETO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO

11
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13, 813,
DE 10 DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
QUE 'ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA PELAS
EMPRESAS QUE PRESTAREM OU EXECUTAREM SERVICOS OU
OBRAS COM O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL’ - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
DE LICITACAO - RECONHECIMENTO - OFENSA4 AO ARTIGO 22,
INCISO XXVII, DA CONSTIT UICAQ FEDERAL - VIOLACAO AO
PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS ]° E 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE”, “Por se
Iratar de limitagdes ao poder de instauragdo do processo legisiativo,
as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
resiritivamente, ndo havendo Gbice & iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre regras especiais para processos licitatérios no dmbito
municipal, de acordo com as peculiaridades locais, porquanto o
conslituinte ndo restringiu o dmbito de sua titularidade, cuidando-se,
isto sim, de competéncia concorrente”. “4 edicdo de lei, por
determinado ente da Jederagdo, que contrarie Jrontalmente critérios
minimos legitimamente veiculados pela Unidio, em sede de normas
gerais, ofende diretamente o texto constitucional Precedentes do F.
STF". “E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida na
competéncia legisiativa da Unido para editar regras gerais, utiliza-se
do argumento do interesse local para restringir ampliar as
determinagdes contidas em texto normativo de dmbito nacional”. “O
Municipio pode 'legislar sobre assuntos de interesse local’ e
suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber’ (artigo
30, incisos 1 e Il da Constitui¢do F. ederal), devendo suas leis guardar

compatibilidade vertical com as normas editadas pelos demais entes da

12
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Jederagdo, ndo havendo espago para inovagdes naquilo que a Unido jg
definiu e esgotou no exercicio de sua competéncia privativa, sob pena
de violagdo ao principio federativo”.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2017,

Face a todo o exposto, verifica-se a
inconstitucionalidade deste Projeto de Lei, pois, versa sobre normas gerais de licitagdo,
adentrando a competéncia privativa da Unido, para legislar sobre tal matéria, conforme

estabelecido no art. 22, XXVII, Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil.

Ressalta-se, por fim, que estd em tramitagfo nesta
Casa de Leis, o Projeto de Lei abaixo descrito, o qual trata da mesma matéria do presente PL,

sendo, portanto, as Proposicdes semelhantes:
PL n°021/2021 (Este Projeto de Lei)

Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a fim de impedir e mitigar
0 prejuizo do Municipio e da sociedade sorocabana por conta de

imperfeicées no processo de licitagdo. Protocolade em 01.02.2021.
PLn°192/2019

Institui a obrigatoriedade de empresas prestadoras de servigos ao Poder
Puablico Municipal, a contratar o seguro-garantia, de responsabilidade
civil conforme especifica e da outras providéncias. Protocolado em

21.05.2019.

Destaca-se que havendo em tramitagio dois ou mais
projeto s semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), conforme acima descrito, o Presidente

da Camara determinara que prevaleca na tramitagfo aquele que tiver sido protocolizado com

13
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maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n° 192/2019; e a presente Proposigdo — PL n°
021/2020, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o de n° 192/2019, neste sentido estabelece o

RIC nos termos abaixo:
Resolugdo n®322, de 18 de setembro de 2007
Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba,

Art. 139, Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagdo
legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que prevaleca na
tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior
antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro,
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 371, de 29 de setembro de 2011).

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.021.

e il Ty

P g 1 /
MARCOS MACIEL PEREIRA

ocurador Legislativo

De acordo:

(

MAR PEGORELLI ANTUNES

Secretarta Juridica

14
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DE LEI N® 21/2021 (Protocolo n? 202709)

PELA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEL.

“Permiti que supra com o coro das lacunas desta histéria
e que, fazendo a fung¢do de prélogo, rogue vossa
bondosa indulgéncia para que escuteis e julgueijs
tranquila e bondosamente nosso peca”. (Prélogo de

Henrique V - William Shakespeare)

Nobres Vereadores,

Colenda Comissdo de Justica,

inclito Relator,

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador italo Moreira, que
dispbe sobre o estabelecimento do seguro-garantia obras publicas, a fim de impedir e
mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade sorocabana por conta de imperfei¢des

no processo de licitagdo.

Em primeiro, importante lembrarmos que, estamos vivendo verdadeira

mudanga na politica nacional. A populacio estd cansada da corrupcdo e de ser vitima

do desfalgue do erdrio publico, e tem saido s ruas para manifestar sua indignagdo |

descontentamento.

Ademais, o Ministério Publico e a Policia Federal tém agido energicamente no

combat e da corrupcdo. Neste sentido, o presente projeto de lei vai de encontro ao
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anseio de toda populacio, uma vez que visa dar maior Seguranca e garantia na

execucdo de obras publicas.

Temos que o presente projeto apenas obriga a adogdo de uma prerrogativa ja

autorizada em norma geral (Lei Federal n2? 8.666/93), a qual, no art. 62, inciso VI, e

art. 56, § 1°, inciso 1, conta com mencdo especifica ao “seguro-garantia”.

Nesse sentido, ndo h4 infringéncia 3 competéncia privativa da Unijo, presente
no inciso XXVil do artige 22 da Constituicdo Federal, relativa a edi¢do de normas gerais
sobre licitacBes e contratacSes. Ao contrario, este projeto trata de tema que conta
com previsdo na Lei Geral de Licitagbes, 8.666/93, tendo por escopo resguardar de
maneira mais eficiente e efetiva o chamado interesse publico primério do Municipio

de Sorocaba, revelando-se norma em cardter especial, aplicavel ao territério e

interesse local.

A exigéncia de contratagdo de apolice de seguro implica a presenca de uma
seguradora, a qual, juntamente com os orgdos de controle, cabers fiscalizar, desde a

propositura do projeto executivo, todas as etapas da execucdo contratual, evitando-

se desvios provenientes de atrasos em obras e prestacdes de servicos, bem como

desmandos atrelados a escindalos de corrupcéo.

Sorocaba urge por uma lei que traga maiores garantias e combata & corrupciio,

conforme verifica-se abaixo:

Matéria do Jornal G1: https://gl.globo.com/sp/sorocaba-
jundiai/ noticia/2019/04/08/pol icia-civil-deflagra-operacao-que-apura-desvio-de-
dinheiro-na-prefeitura-de—sorocaba.ghtml.

A Policia Civil e 0 Ministério Publico deflagraram, na manh3 desta segunda-feira (8),
uma operagdo que investiga desvio de dinheiro, fraudes em licitagGes e corrupeio

de agent es publicos na Prefeitura de Sorocaba (SP).
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Matéria do Jornal Gi: http://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-
jundiai/noticia/2012/03/empresa-e-acusada-de-fraude-em-licitacao-de-merenda-de-

sorocaba-sp.html

O Ministério Publico da capital paulista denunciou 35 pessoas a Justica por

suspeita de fraude em licitacdes de merenda escolar.

Matéria: https:[[‘|ornaldebrasilia.com.br/noticias[brasil[mg-faz-devassa-em-
Iicitacao-do—hosp_itaI-de-sorocaba-sg[amg[

Mp faz devassa em licitagSo do hospital de Sorocaba-SP

O objetivo & comprovar indicios de fraudes nas compras de materiais e

de direcionamento nas licitagdes para obras e servigos. Ja foi confirmada a dendncia

de favorecimento em pelo menos uma licitagdo no valor de R$ 5 milh&es.

Matéria: https://www.jornalcruzeiro.com.br/sorocaba/quatro-sao-presos-

por-fraude-em-Iicitacoes—de-saude-na-regiao-de-sorocaba/

Quatro sdo presos por fraude em licitagdes de satide na regido de Sorocaba

Estes e outros casos trazem 3 baila, nobres Vereadores, o interesse local para o

Municipio de Sorocaba aprovar o presente projeto, que, de maneira nenhuma, é

inconstitucional, conforme descreveremos abaixo.

O projeto retine condig¢des para prosseguir em tramitacdo, visando o parecer

de_ con stitucionalidade por esta nobre Comissdo de Justica, conforme ser3

demonstrado.
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Em primeiro, em que pese o respeito ac entendimento do Parecer Juridico

desta Casa Parlamentar, ouso divergir, julgando ser totalmente constitucionai e legal

0 presente projeto, tanto no dmbito formal quanto material.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo

37, caput, da Lei Orgéanica Sorocaba, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer vereador ou Comissdo Permanente da Cimara Municipal, ao Prefeito e aos

Cidad3os.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituicio
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo

com idéntica redagdo no artigo 49, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Pois bem. O Parecer da Secretaria julgou inconstitucional o presente projeto de
lei por entender que versa sobre normas gerais de licitagdo, adentrando a
competéncia privativa da Uniio, para legislar sobre tal matéria, conforme estabelecido

no art. 22, XXVII, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, salvo_melhor juizo, entendemos pela constitucionalidade e

correto exercicio do poder legiferante do ente Municipal e deste vereador para

tratar das matérias em questio.

Alega-se que, 0 presente projeto usurpa competéncia da Unido para legislar

sobre licitacdes e contratos.

Ora, o projeto de interesse local n3io ests eivado de vicio de competéncia

legislativa, pois compete a Unido sobre normas gerais de licitacdo de acordo com a art.

22, XXV11, CF. Ademais, a competéncia para a propositura é concorrente {(art. 24, § 29),

e de interesse local (art. 30, ().

Ocorre que conforme previsto em legislacio, cabe a autoridade competente,
desde q ue previsto em instrumento convocatério, ou seja, no edital de convocacdo, a

exigénci a de garantia para contratag3o de obras, conforme artigo 56, da Lei 8.666/93:

: J; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e

desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser

exigida prestacéio de garantia nas contratacdes de obras,

servicos e compras. (g.n.)

Desta forma, e conforme previsto, nioc ha o flagrante ato de

inconstitucionalidade aventado, haja vista que a autoridade competente, ou seja, o

Municipio, pode exigir garantias em relaciio as licitacBes por ela lancadas.

Alega ainda a Invasdo de Competéncia da Unido para Legislar sobre Norma
Gerais, contudo de se atentar que n3o hi invasio de competéncia, mas sim

regulamentacio de Legislacdo Federal.

Jé se pronunciou o IBAM ~ Instituo Brasileiro de Administracdo Municipal:

A iniciativa ¢ geral quando, concorrentemente, o Prefeito, qualquer Vereador,
qualquer Comissio da Cimara ou os cidad3os podem submeter ac Legislativo
determinado projeto. Sera reservada, se da competéncia privativa do Prefeito, ou se
apenas os membros da Camara puderem exercé-la. Pelo disposto na Constitui¢3o
Federal {art. 61, § 19, 1I}, é da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a

iniciativa das leis que disponham sobre:

*ecriagdo de cargos, funcdes ou empregos pablicos na administracdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remunera¢3o;

=eservidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e apose ntadoria;

*ecriagdo, estruturagdo e atribuicdes das entidades e 6rgios da Administracio.
Nas trés hipdteses mencionadas, a iniciativa das leis é privativa do Prefeito, posto que
se trata de principio constitucional decorrente do principio da separacio dos Poderes
(CF, art. 22), como ja decidiu reiteradamente o Supremo Tribunal Federa! (vide ADIn

872-2-R S, Rel. Min. Sepllveda Pertence — DJU de 06.08.93, p. 14.092; ADIn n? 1.353-0
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- Rel Min. Mauricio Corréa — DJU de 22.11.97, segdo |, p. 38.759; Peti¢do n? 1.623-1 -
DJU de 14.12.98, secdo I-E, p. 24, entre outras decisbes). Ha ainda a reserva dada ao
Executivo pelo art. 165 da Carta Magna, segundo o qual as leis orcamentsrias s3o de

sua iniciativa privativa,

Fica claro e evidenciado que cabe aos Vereadores, e a qualquer Comissdo da

Camara ou os cidad3os versarem sobre legislagdo de Iniciativa Geral, restando assim

evidente a Constitucionalidade do presente projeto de lei.

Trata-se, neste projeto, da regulamentagdo do artigo 56 da Lei 8.666/93 da qual
ja previu a possibilidade da exigéncia de tal prestacdo de garantia, exigindo assim que
a empresa ora vencedora de tal licitagdo venha cumprir a referida exigéncia, trazendo

assim uma seguranca e lisura para o municipio.

Modesto Souza Barros Carvalhosa, jurista brasileiro, advogado, tem se voltado

a questdo da anticorrupgdo, participando de debates e contribuindo com projetos de
lei relacionados com a reforma das regras sobre contratacio publica. No dmbito
académico, é autor de diversos livros na drea de direito empresarial, em direito
societdrio, direito econdmico, anticorrup¢do e arbitragem comercial, sendo
frequentemente convidado a participar em entrevistas, jornais e debates na televis3o

brasileira a respeito do tema vem defendendo sua absoluta constitucionalidade e

legalidade  (vide: https://www.conjur.com.br/2016-jun-14/modesto-carvalhosa-

combat e-corrupcao-ataca-capitalismo-lacos).

Novamente demonstrado que o referido projeto de lei estd acobertado de
constitucionalidade, ndo violando legislagdo vigente, nem t3o pouco a Constituicdo

Federal, NAO INTERFERINDO assim na competéncia nela determinada.

No que tange a iniciativa, tem-se que, neste caso, ela é comum ou concorrente

haja vista que nem a Constituicdo Federal e tampouco a Lei Orgénica Municipal,

estabelecem, a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

RA MUNICIPAL DE SOROCABA
R—;.J ESTADO DE SAo l.jAULO
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Neste aspecto, cumpre anotar a importancia de estabelecimento de um critério
definidor do alcance da normatizaco da Unido no tocante 3 licitagdo e aos contratos
administrativos. Tal critério funda-se na distingdo entre “normas gerais” e “normas

especificas”.

Com efeito, quando a Unido estabelece uma “norma geral”, tal diploma ostenta
a condigcdo de “lei nacional”, aplicavel em todo o territério, devendo ser observada
indistintamente por todos os entes federativos. Noutra via, ao criar “norma especifica”

sobre o assunto, tal lei tera ambito federal, s6 atingindo a propria Uni3o.

Atualmente, é a Lei 8.666, de 1993, editada pela Unido, que cumpre o papel

de definir as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos. Contudo,

com esteio na diferenciagdo entre “lei nacional” e “lei federal”, vale frisar que a Lei

8.666/93, apresenta nio s6 “normas gerais” — que ostentam dmbito nacional — como

também normas de cunho “especifico”.

Resta claro que ndo foi intenciio do legislador federal esgotar na Lei 8.666/93

toda a matéria atinente 3 licitacdo, suprindo dos demais entes a necessidade de

especificar a disciplina no tema de acordo com as suas particularidades. No caso, o
gque desbordar dessa legislacio em cardter de “norma geral” serd de aplicacdo

especifica para a Administracio Publica Federal.

Faz-se, portanto, necessario o estabelecimento de standarts precisos quanto ao
ambito de aplicabilidade das normas que compdem a Lei 8.666/93 em relacdo 3 Unido,
aos estados, o Distrito Federal e aos municipios. Nesse intento, busca-se, nas linhas a
seguir, o esbogo de um mapeamento da qualificagdo das normas de acordo com as
caracteristicas de generalidade e especificidade e, por conseguinte, o estabelecimento
do espago de atuagdc normativa subsidiaria dos estados, Distrito Federal e municipio
no que tange ao disciplinamento dos procedimentos licitatérios realizados pelas suas

respectivas entidades administrativas.
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De pilano, pode-se inferir que os principios e as diretrizes gerais estabelecidas

nos arts. 12 a 52 enquadram-se no conceito de “normas gerais”, sendo, pois, de

observancia obrigatéria por todos os entes da Federagio.

No tocante as modalidades de licitacio, em atencdo a redagdo do art. 22, XXV,
da Constituigdo Federal, ha que se considerar que o estabelecimento e a defini¢3o das
modalidades é matéria de "norma geral” da Unido, motivo pelo qual, as modalidades
instituidas na Lei n? 8.666/93 {concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
leildo) e na Lei 10.520/2002 (pregio), devem ser obrigatoriamente observadas por

todos os entes federativos.

Logo, ndo serd admitida a cria¢io de modalidade excepcional por lei do estado
ou do municipio. Da mesma forma, amplia-se a exclusividade legislativa da Uni3o em

relagdo ao estabelecimento dos tipos de licitagdo (critérios de julgamento) no art. 45

da Lei 8.666/93. Todavia, é necessirio ponderar que a regulamentacio do iter

procedimental das licitacSes, por ser matéria enguadrada como “norma especifica”,

poderd ser disciplinada por lei estadual ou municipal _de acordo com as

particularidades de cada ente.

Afinal, ndo se pode olvidar que a Constituicdo de 1988, em seu art. 24, X1,

estabelece ser concorrente a competéncia_para legislar sobre “procedimentos em

matéria_processual”, o que contemplaria, tamhém, procedimentos administrativos,

como sao considerados os “procedimentos licitatérios”, conforme consigna o préprio

art. 4° da Lei 8.666/93.

Nessa senda, hd os casos de leis locais que estabelecem procedimento de

realizacSo das etapas do procedimento licitatério (habilitacio e julgamento das

propostas) diferenciados em face do consignado na Lei 8.666/93, o que

convencionou-se denominar “inversio de inversio”.

Ndo ha qualquer vicio em tal previsdo, tendo em vista tratar-se de

regulamentacio especifica apenas no tocante ao procedimento em si.
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Ndo obstante o reconhecimento da exaustividade do rol dos requisitos de
habilitacdo estabelecidos pela Lei 8.666/93 pela doutrina e jurisprudéncia, as hipéteses
entdo elencadas sdo de cunho genérico, ndo afastando, pois, a viabilidade de fixacdo
de requisitos especificos pelo ato convocatério dada a natureza e extens3o do ohjeto a

ser contratado.

Com fulcro nas premissas lancadas alhures, infere-se que os pormenores
atinentes a regulamentacio dos procedimentos licitatérios, desde que ndo afetem as
estruturas principioldgicas e as diretrizes lancadas pela Lei 8.666/93, poderdo ser
normatizados de maneira especifica pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos

municipios naquilo que lhes for peculiar.

Para diminuir a complexidade e promover o melhor cumprimento das normas
gerais, os gestores locais estio editando regulamentos complementares 3 legislagdo

federal. £ 0 exemplo dos Estados da Bahia, que editou a Lei 9.433/2005 e do Parana,

com a Llei n? 15.608/2007, regulamentando as licitacBes ptiblicas em seu ambito de

atuacio.

Normatizando procedimentos o gestor poderd decidir com mais seguranca e
eficiéncia. Assim, nas licitacdes publicas municipais podera existir regulamentacio

local, envolvendo atos, providéncias e procedimentos, como orientaciio e

padronizacdo sobre cada elemento da licitacdo, desde que seja para o correto

cumprimento da legislacdo superior, ou para complementacio 3 Lei 8.666/93

{federal) e eventuais leis estaduais.

Nesse_diapasdo, surge grande cizania doutrindria relativa 3 definicdo de quais

regras s 3o normas gerais e quais sio normas especificas em matéria de licitacio.

Objetiva FERNANDA MARINELA que "sdo normas gerais os preceitos que
estabelecem os principios, os fundamentos, as diretrizes, enfim, os critérios bdsicos
conformadores das leis que necessariamente terdo de sucedé-las para completar a

regéncia da matéria”.

J CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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£ oportuno salientar ue a edicdo da Lei n° 8.666/93 nio exauriu a

competéncia legislativa da Uniio para editar normas gerais sobre licitac3o. Nio ha

qualquer ébice para que a Unido discipline o _assunto em outros diplomas

normativos, como_foi feito no caso da Lei ne® 10.520, de 2002. Nos dizeres de
MARINELA, "a competéncia para produzir ‘normas gerais’ ndo significa o dever de

concentrar todas elas em um unico diploma legisiativo”.

Assim, a presente matéria é de interesse local; e o inciso XXVII da CF tratou

apenas_de normas gerais de licitacdo e contratacao, e nio sobre normas especificas.
Portanto cabe ao ente municipal suplementar as normas gerais nos termos do art.

30, iida CF.

Portanto, a matéria tratada na lei questionada traz nuances relativas ao
procedimento licitatério poderdo constituir objeto de normatizacio pelos estados,
Distrito Federal e Municipios, desde que respeitadas as normas gerais fixadas por lei
da Unido e o limites tracados quanto ao nicleo essencial dos principios inerentes 3

atividade licitatéria.

Lembramos ainda que, em havendo questbes de divergéncia, existe a

possibilidade de se propor emenda ou substitutivo, entretanto, simples e puramente

afirmar pela inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto é agir contrariamente ao

debate_democritico e apreciacdo pelos representantes do POVO sorpcabano, gue em

muito se beneficiardo com o presente projeto.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido pela Secretaria Juridica é
meramente opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. Esse é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal (STF):

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da /
administracdo publica néo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opiniGo emitida pelo operador do direito , opinido técnico
juridica, que orientaré o administrador na tomada dg deciséo, na
prdtica do ato administrativo , que se constitui na execugdo e x
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oficio da lei. Na oportunidade do julgamento , porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (grifos
nossos in Ma nda do de Se g ura ng a n® 24,584-1 - Distrito Fe de
ral - Re la to r: Min. Ma rc o Auré lio de Me llo ~ STE, )

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestivel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando g
Administragdo ou particulares g sua motivacdo ou conclusdes,
@ salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entéo, o que subsiste
como ate administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovagdo por quem solicitou.”

Por fim, reforcamos que esta Comissio de Justica e o Plendrio sdo SOBERANOS,
ndo se vinculando a qualquer parecer. Entendemos, aqui, pela aplicagdo analdgica aos
legisladores desta nobre Casa do brocardo usado pelos juizes no exercicio do seu

mister: JUDEX PERITUS PERITORUM.

A AUTONOMIA LEGISLATIVA, constitucionalmente garantida aos Municipios,

apds a Assembleia Nacional Constituinte de 1988, promulgar, nas palavras do

saudoso Ulysses Guimaries, a “Carta Cidada”, bem como a SOBERANIA desta Casa,

devem prevalecer.

Portanto, ndo estando a norma impugnada violando a competéncia para edicdo
de “normas gerais” do ente federado Unido e naquelas inseridas no rol taxativo de
compet@ncia exclusiva do Chefe do Executivo, inexistindo qualquer
inconstitucionalidade formal, tem-se ser perfeitamente admissivel ao Legislativo

propor, debater democraticamente e, se assim entender, aprovar este projeto. o
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Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar o presente projeto
de lei n? 21/2021.

Pelo exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.
A ALE ULV PROJETO DE LEI

Sorocaba, 26 de fevereiro de 2021.

iTAL RA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n®21/2021, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira que “Estabelece o sequro-garantia obras publicas, a fim de impedir e
mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade Sorocabana por conta de
imperfei¢bes no processo de licitaggo”

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 1°de ‘ngo Te 202l/
LUIS Leuro/s PEREIRA FILHO

Presidente da\Comiss&o



B
¥

_.!

So

G .
y ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joio Donizeti Silvestre
PL 21/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereador ltalo
Gabriel Moreira, que “Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a fim de
impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade Sorocabana por conta
de imperfeigbes no processo de licitagdo”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagso legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada, acompanhada de manifestagio
juridica do autor, defendendo a constitucionalidade da norma.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que em que
pesém os argumentos apresentados pelo Nobre Vereador, de fato a
proposicao ndo é da competéncia legislativa do Municipio, tendo em vista
que compete privativamente 3 Unigo legislar sobre normas gerais de licitagao,
nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicao Federal.

Ademais, nota-se que recentemente o Orgao Especial do TJSP
declarou leis sobre temas semelhantes a este, inconstitucionais, quais sejam,
as ADIN'S: 2010319-32.2019.8.26.0000: 2223601-90.2018.8.26.0000;
2174576-11.2018.8.26.0000: e 2170010-19.2018.8.26.0000.

Ademais, salienta-se que esta em tramitagdo o PL 195/2019, de
natureza similar, cabendo a aplicacdo do art. 139 do RIC, bem como
notamos a vigéncia da Lei Municipal n° 10.438, de 19 de abril de 2013, ja
regulamentando em parte, a matéria.

organica.
S/IC., 1°de maﬁlo de 2021

e

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Preside}inte

‘/'\-—--

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZE SILVESTRE
Membro Relat:

Pelo exposto, a proposicao padece inconstitucionalidade formal

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARBA
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MOCAON° (g / 204

Manifesta APLAUSO ao departamento de Acio
Social da rede de Supermercados Tauste

CONSIDERANDO que o referido supermercado, nio & apenas
uma loja em que se pode comprar produtos de alimentagfio com boa qualidade e prego,
mas também como uma marca que tem em seu DNA a filantropia. Por meio de seu
departamento de A¢do Social, a rede desenvolve varios projetos;

CONSIDERANDO as agdes sociais: “Maos a Obra”, que
oferece o apoio financeiro a construgdo e reforma de entidades assistenciais, de forma
que propiciem um maior e methor atendimento a seus usuarios finais;

CONSIDERANDO o projeto “Mdos Amigas”, que presta
aporte para a aquisicio de veiculos, maquinas e equipamentos que beneficiem o
atendimento de entidades sociais e seus assistidos;

CONSIDERANDO que ha ainda o projeto “Multiplicar”, que
busca parcerias com clubes de servigos e ONGs na realizagio de eventos de cunho
social, com renda integralmente destinada a manutengdo e custeio de entidades
assistenciais.

Por todo o exposto, a Cimara Municipal de Sorocaba manifesta seus
APLAUSOS ao departamento de A¢3o Social da rede de Supermercado Tauste.

Sendo aprovada a presente Mogdio, dé-se ciéncia ao Presidente
da rede de Supermercado Tauste.

I -
S/S., 08 de fevereiro e ?021.

O
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE MOCAO 06/2021

A autoria da presente Mogdo ¢ do nobre vereador Luis Santos
Pereira Filho.
Esta Proposi¢do visa manifestar APLAUSO a0 departamento de

Agdo Social da rede de Supermercados Tauste,

Sobre os trimites regulares previstos no Processo Legislativo da

Proposi¢io em analise, encontra-se no RIC, Art. 107 e paragrafos:

Das Mogoes

Art. 107. Mog¢do é a proposicdo em que o Vereador pretende a
manifestacio da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo, apoiando,

prolestando ou repudiando. (Redacdo dada pela Resolugdo n® 440, de 8 de
dezembro de 2016)

$ 14 Mogao sevd encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio. a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio,

§ 270 Presidente consultard & Camara se a Mog¢do deve ser objeto
de deliberacdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais g respeito;

§ 3¢ Considerada objeto de deliberacdo, a Mocdo sera encaminhada
a Comissdo de Justiga, pura emisséo de parecer, apds o que serd incluida na

Ordem do Dia. em Discusséo Unica;
§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo. a Mogio serd arquivada.
Ademais, destaca-se que proposigdo em tela deve ser

encaminhada a Comissdo de Justica para emissdo de parecer, apés o que, ser4 incluida na Ordem

do Dia, em Discussio Unica.
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Por fim, ressalta-se que a aprovagdo da matéria dependera da
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Cémara a sessdo que se realizar,

nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2021.

(em “Home Office”

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

De acordo:

Q,V\ w
GO&LLI ANTUNES
Segcretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mog&o n® 06/2021, de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que manifesta APLAUSO ao departamento de Agéo
Social da rede de Supermercados Tauste.

Capitulo V
Das Mogbes

Art. 107. Mogédo é a proposi¢io em que o Vereador pretende a
manifesta¢cdo da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. {Redagéo dada pela Resolugédo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mocao sera encaminhada 4 Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenério;

§ 2° O Presidente consultard 4 Camarase a Mog&o deve ser objeto de
deliberacao, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberacéo, a Mogao sera encaminhada a
Comissédo de Justica, para emisso de parecer, ap6s o que sera
incluida na Ordem do Dia, em Discussio Unica:

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagio, a Mogé&o sera arquivada.

Assim, observa-se que estio presentes os requisitos necessarios
para a elaboragao e envio da Mog&o.

Por fim, ressalta-se que o quorum para a aprovagéo da matéria é o de
maioria simples desde que obedecido o quorum de presenga a sessio da
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal nos termos do art. 162 do
Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 22 de fevereiro de 2021.

/\_—'——"

JOAO DONIZETI VESTRE CRISTIANO ANUNCIAGAOQ DOS PASSOS
Membro-Relator Membro




ESTADO DE SAQ PAULO

MOCAO N° O‘j/ 204

Manifesta APLAUSO aos Guardas Civis
Maunicipais de Sorocaba, Albuquerque, Medeiros
¢ Andrade, em raziao de grande Ato de Bravura
que realizaram ao salvar um casal de Municipes
que estavam ilhados em uma enchente.

CONSIDERANDO que a data de 10 de fevereiro do corrente
ano os soldados da Guarda Civil Municipal de Sorocaba, Albuquerque, Medeiros e
Andrade realizaram grande ato de salvamento, resgatando dois municipes sorocabanos,

retirando-os de um carro cercado por uma consideravel quantidade de agua numa
enchente,

A Céamara Municipal de Sorocaba manifesta APLAUSO aos
referidos soldados.

Sendo aprovada a presente Mogio, dé-se ciéncia 2 Guarda Civil
Municipal para comunicagio dos referidos mencionados.

S/S., 16 de fevereiro de 2021

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR
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EXMO. SR. PRESIDENTE MOGAO 09/2021

A autoria da presente Mogdo ¢ do Vereador Dylan

Roberto Viana Dantas.

Esta Proposi¢io visa manifestar aplauso aos Guardas
Civis Municipais de Sorocaba, Albuquerque, Medeiros e Andrade, em raziio de grande Ato de

Bravura que realizaram ao salvar um casal de Municipes que estavam ilhados em um

alagamento.

A presente Proposic¢io encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a dispor:

Disp&e esta Proposicio:

CONSIDERANDO o aumento por parte do Governo Estadual
representado na pessoa do Senhor Jodo Déria de 20% de ICMs
(Imposto sobre circulagio de mercadorias e Servi¢os) insumos

agropecudrios para produgdo de alimentos e medicamentos genéricos.

CONSIDERANDO o atual momento econdémico néo apenas do Estado
de Sdo Paulo, mas de todo Pais, onde por conta da pandemia a renda
basica do trabalhador foi diminuida consideravelmente em
praticamente fodas as classes sécias, sendo assim o aumento sugerido
pelo Governo estadual obrigaria os produtores rurais de insumos e

matéria prima a repassar esse aumento para o consumidor final,

2
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CONSIDERANDO, repito, mesmo sabendo do declinio por parte do
Governador sob tal decisdo, ndo poderia deixar de me manifestar sobre
0 assunto entendendo que esse aumento afetaria tanto produtores
Furais quanto o consumidor final, diminuindo o poder de compra de

produtos bdsicos essenciais para sustento Jamiliar.

Sobre os trimites regulares previstos no processo

legislativo da Proposicgéo em analise, encontra-se no RIC, in verbis:

Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107. Mogdo é a proposicio em que o Vereador pretende a
manifestagdo da Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagéo dada pela Resolugdo
n°® 440, de 8 de dezembro de 201 6)

§ 1° 4 Mogdo serd encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio, a

requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio;

§ 2° O Presidente consultaré & Cémara se a Mocgdo deve ser objeto de
deliberacdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a
respeito,

§ 3° Considerada objeto de deliberagdo, a Mogdo serd encaminhada
a Comissdo de Justica, para emissio de parecer, apés o que serd

incluida na Ordem do Dia, em Discussédo Unica;

§ 4°Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mocgdo serd arquivada.

W il
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Constata-se que a presente  Proposi¢do encontra

guarida no RIC, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de fevereiro de 2.021.

—F

M?CmCIEL PEREIRA

Pr6curador Legislativo
y:

De acordo:

="

GORELLI ANTUNES

Secretaria Jiridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: a Mogéo n° 09/2021, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que manifesta APLAUSO aos Guardas Civis
Municipais de Sorocaba, Albuguerque, Medeiros e Andrade, em
razao de grande Ato de Bravura que realizaram ao salvar um casal
de Municipes que estavam ithados em um alagamento.

Sobre os tramites das Mog¢des, dispde o Regimento Interno:
@ Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107. Mogdo é a proposi¢cdo em que o Vereador pretende a
manifestacido da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagéo dada pela Resolugao
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mogéo serd encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretério, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara a Camara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberag&o, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberag&o, a Mogédo serd encaminhada &
Comissao de Justica, para emissdo de parecer, ap6és o que sera
inclufda na Ordem do DlaI em Discussio Unica:

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagéo, a Mogao sera arquivada.

Assim, observa-se que estdo presentes os requisitos necessarios
para a elaboragao e envio da mo¢ao.

Por fim, ressalta-se que o quorum para a aprovagao da matéria é o de
maioria simples desde que obedecido o quérum de presenca a sessao da
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal nos termos do art. 162 do
Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a Op:[ s¢db o (aspecto legal.

arco de 2021 \/
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QWJ G LUIS SANTOS P REI\RA FILHO H
Relato

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZEN SH.VESTRE
Membro Memb

SlC 2de




