CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 242/2021

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 242 (VIGESIMA QUARTA) SESSAQ ORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 13 DE MAIO DE 2021.

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 23/2021

12 DISCUSSAO
1 - Projeto de Lei n2 81/2021, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, acrescenta-se os §12, §22 e
§32 ao art. 12 da Lei n? 7.847, de 17 de Jultho de 2006, que dispde sobre a realizacio de
Programa de Prevengdo e Diagndstica precoce de cancer bucal, e da outras providéncias.
2 - Projeto de Lei n2 86/2021, do Edil Cicero Jodo da Silva, institui o Programa Mulher

Empreendedora e o Projeto Lidera Mulher.

S.0.242/2021

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 09/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispde
sobre a Concessdo de Titulo de Cidaddo Sorocabano ao llustrissimo Doutor José Jarjura
Jorge Junior.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 26/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, altera a Lei n2 12.007 de 2019
e da outras providéncias. (Sobre a obrigatoriedade de gravar em audio e video, todas as
sessOes para Processo de Licitacdo Publica) PREJUDICADO

2 - Projeto de Lei n? 56/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispde sobre a
transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes,
passarelas e demais obras publicas no ambito do Municipio.

3 - Projeto de Lei n2 81/2021, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, acrescenta-se os §12, §22 e
§32 a0 art. 12 da Lei n2 7.847, de 17 de Julho de 2006, que dispde sobre a realizagdo de
Programa de Prevencdo e Diagnostico precoce de cancer bucal, e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n2 86/2021, do Edil Cicero Jodo da Silva, institui o Programa Mulher
Empreendedora e o Projeto Lidera Mulher.




ESTADO DE SAO PAULO

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 20/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, altera a Lei n2 9.551 de 2011,
para proibir a adogao por pessoa que ja tenha sido condenada judicialmente, em decisdo
transitada em julgado, por maus-tratos contra animais.

2 - Projeto de Lei n2 47/2021, do Edil José Vinicius Campos Aith, dispde sobre a aplica¢do
da Lei Federal n2 13.979 de 2020 na cidade de Sorocaba, vedando, em @mbito municipal,

a obrigatoriedade da vacinagdo contra a Covid-19.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogdo n2 31/2021, do Edil Gervino Claudio Gongalves, manifesta APLAUSO aos
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, em comemoragdo ao "DIA
INTERNACIONAL DA ENFERMAGEM" a ocorrer em 12/05/2021, pelo trabalho e a grande
contribuicdo dos Enfermeiros e Enfermeiras, Auxiliares, Técnicos para a prote¢do da
saude e por todo empenho neste momento de Pandemia.

2 - Mogdo n2 28/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, manifesta APLAUSO a jovem

estudante adepta do ensino domiciliar ELISA DE OLIVEIRA FLEMER, em razdo de ter sido
aprovada em universidades, sendo uma delas norte-americana.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 11 DE MAIO DE 2021.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente




O
8 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON 9/ 2024

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE TiTULO DE
CIDADAO SOROCABANO AO ILUSTRISSIMO
DOUTOR JOSE JARJURA JORGE JUNIOR.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidaddio Sorocabano ao
Tlustrissimo Doutor "JOSE JARJURA JORGE JUNIOR', pelos relevantes servigos
prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagfo deste
Decreto Legislativo correrfio & conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

~sua publicaggo.

C LT DZBRIE TO:TT TSRS B P B

S§/8, 9 de Abril de 2021,

Dr. Hélio Brasileiro



{  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO.

- JUSTIFICATIVA:

e  Este Projeto de Decreto Legislativo visa conceder o Titulo de Cidadéio
Somcabam ao lustrissimo Doutor JOSE JARJURA JORGE JUNIOR, pelos
televantes servigos prestados 4 Sorocaba e a elevagio do nome da cidade.

Nascido em S#o Paulo (SP), em 1948, o médico José Jarjura Jorge Janior
¢ filho do casal Dilce Rizzo Jorge ¢ José Jarjura Jorge.

Formado em 1973 pela Unicamp. fez residéncia medica em
Otorrinolaringologia, na Santa Casa de S3o Paulo, de 1975 a 1978.

s Chegou em Sorocaba no ano de 1977, ainda residente, como voluntario
para compor a equipe de professores, no intuito de implantar a residéncia médica e
também ensinar o8 académicos as bases da especialidade.

Em 1978 foi contratado pela PUC-SP como Auxiliar de Ensino.
Impulsionado e estimulado pela carreira do ensino, defendeu seu Mestrado em 1979,
também pela PUC-SP.

Em 1993, defendeu seu Doutorado pela USP e assim, depois dos
concursos pertinentes, chegou ao cargo de Professor Titular na Faculdade de Medicina
de Sorocaba. Assim, assumiu a coordenagdio da disciplina ¢ da residéncia médica de
Otorrinolaringologia.

”Amaimente estd com 73 anos, é casado com a arquiteta Elizabeth
Stabenow Jorge hd 33 anos e tem duas fithas. Jilia Jorge é médica, formada em
Sorocaba. Renata € engenheira.

Além de contribuir com a 4rea da satide em Sorocaba Dr. Jarjura tem, na
misica, o seu hobby, sendo praticante de piano.

Assim, nos tltimos 44 anos, o Dr. Jarjura ajudou a formar mais de 4 mil
médicoes, ato que se orgulha como uma de suas maiores conguistas. Além disso,

contribuiu para formar cerca de 130 especialistas em otorrinolaringologia, inclusive o
autor deste projeto, o vereador Dr. Hélio Brasileiro. :

Enfim, por todo o cuidado com a érea da satde sorocabana, colaboragdo
na formagdo de novos profissionais e pela paixdo com que trata a cidade, adicionando
que este cidaddo € um exemplo de dedicagdo, retidéo e de relevante contribui¢fo para a
sociedade, pedimos aos nobres Edis para que esta Casa de leis conceda ao doutor JOSE
JARJURA JORGE JUNIOR o Titulo de Cidaddo Sorocabano.

8/8, 9 de Abril de 2021.

Dr. Hélio Brasileiro
Vere
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 009/2021

A presente Proposi¢io é de autoria do Vereador

Hélio Mauro Silva Brasileiro e dos demais Vereadores que assinam em conjunto.

Trata-se de PDL que dispde sobre a concessdo de

Titulo de Cidaddo Sorocabano ao Ilustrissimo Doutor José Jarjura Jorge Junior.

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

O Decreto Legislativo € a Proposi¢do adequada

para dispor sobre a matéria que versa esta Proposig¢io, neste sentido estabelece o RIC:

RESOLUCAQ N°322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a

Lei Orgénica.

$ 3° - Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de cardter
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de san¢do do

Prefeito, entre as quais se incluem:

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

I- concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham

prestado relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo;

Disciplina o RIC que, nos Decretos Legislativos
que proponham homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativa contendo

sua respectiva biografia, in verbis:

RESOLUCAQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominagdo
de vias, logradouros e proprios publicos, também deverdo estar
acompanhados de copia de pelo menos um dos seguintes

documentos que comprove o obito do homenageado: (...)
Dispde, ainda, o Regimento da Camara:

RESOLUCAO N° 322, DE 18 DE SETEMRBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 163. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes

matérias: (g.n.)

VIII- concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra

honraria ou homenagem.
Encontra-se também na LOM:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do
Dia 56 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta

dos membros da Cdmara.

§ 2° - Dependerdo do voto favordvel da maioria_absoluta dos

membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes

matérias: (g.n.)

8. concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem. (Acrescido pela ELOM n° 24, de 06 de
dezembro de 2007)

Salienta-se que para aprovagdo deste PDL (nos
termos do RIC e LOM), depende do voto favoravel de 11 membros da Cdmara Municipal

(maioria absoluta).

Destaca-se que nos termos da Norma de Regéncia,

as proposi¢des que objetivem a concessdo de Titulo de Cidaddo Emérito, devera conter, no

A “‘«.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

minimo, a assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara, tal requisito formal foi

observado neste PDL, estabelece nos termos infra a Resolug@o que versa sobre tal assunto:

RESOLUCAO N° 241, DE 26 DE QUTUBRO DE 1995.

Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a

tramitagdo dos processos de concessdo.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 4/95 - DO EDIL JOAO
FRANCISCO DE ANDRADE

A Cdmara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte

Resolugdo:

Art. 1° A Cdmara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via
de Decreto Legislativo, os seguintes titulos: "CIDADAO
SOROCABANO", "CIDADAO BENEMERITO", e "CIDADAO
EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas de ambos os
sexos, que se distinguirem pela sua a¢do nos diversos campos do
saber ou das atividades humanas e que tenham atuado em beneficio

do municipio de Sorocaba. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®463,
de 24 de maio de 2018)

§ 1°- O titulo de “CIDADAO SOROCABANO”, fica reservado as

pessoas merecedoras deste titulo e que ndo sejam naturais de

Sorocaba;

§ 2° O titulo de “CIDADAO BENEMERITO?”, fica reservado aos

cidaddos sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidaddo

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Sorocabano”, e que se distinguam pelo auxilio material que de
qualquer forma, possibilite o progresso socio-econdémico do

Municipio;

§ 3° O titulo de “CIDADAO EMERITO” fica reservado aquelas
pessoas sorocabanas ou ndo, que tenham realmente, se distinguido
em qualquer campo da atividade humana, de forma a ganhar

notoriedade municipal, nacional ou internacional. (Redag¢do dada

pela Resolugdo n° 242)

Art. 2° As proposi¢oes que objetivem a concessdo de Titulo de
Cidaddo Sorocabano, Cidaddo Benemérito e Cidaddo Emeérito
deverdo conter, no minimo, a assinatura da maioria absoluta dos

membros da Cdmara. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 333)

$ 1°- O projeto apds tramitar pelas Comissdes competentes, serd

incluido na ORDEM DO DIA, para votagdo, sem discussdo.

Art. 2°-A Fica vedada a concessdo de mais de um dos titulos
honorificos a que se refere o "caput" do art. 1° desta Resolugdo, a

mesma pessoa. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 397)

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Resolugdo,

correrdo por conta de verba prdpria or¢amentdria.

Art. 4° Esta Resolug¢do entrard em vigor, na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢bes em contrdrio e as Resolugdes anteriores

que versam sobre este assunto.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 de outubro de 1995.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria da Cadmara Municipal de Sorocaba, na data

supra.

ANDRE JOSE VALARELLI

Secretdario da Cdmara

Por fim salienta-se que o Regimento Interno da
Cémara estabelece que cada Vereador poderd apresentar, no maximo, 08 (oito) projetos de
decreto legislativo, por ano, referente a concessdo de titulo de cidaddo honorario (o Vereador
Autor desta Proposigdo estd apresentando o primeiro Decreto Legislativo, visando a

concessdo de titulo de cidaddo honorario), in verbis:

RESOLUCAO N°322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENT O INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 164. Dependerdo do voto favordvel de dois tergos dos membros

da Cdmara:

Pardgrafo unico. Cada Vereador poderd apresentar, no mdximo,
08 (oito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente a
concessdo de titulo de cidaddo honordrio. (Redacio dada pela

Resolucdo n. 334, de 28 de agosto de 2008)

N
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto

de Decreto Legislativo encontra guarida na Resolugdo n° 241, de 26 de outubro de 1995,

bem como na Lei Organica do Municipio de Sorocaba e no Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

De acordo:

MARCI

Secretaria

LLI ANTUNES

idica

E o parecer.

Sorocaba, 28 de ab,ril 2.021.

ey
MARCOS MACIEL PEREIRA

,Brocurador Leglsla'uvo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: O PDL n° 09/2021, de autoria do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva
Brasileiro, que dispde sobre a concessao de Titulo de Cidadao Sorocabano ao
llustrissimo Doutor José Jarjura Jorge Junior.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 deiwai‘g\de &0

s

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da 'Comisséo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PDL 09/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Dispbe sobre a concessao de Titulo
de Cidadao Sorocabano ao llustrissimo Doutor José Jarjura Jorge Junior”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais,
qgue exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem e, como tal, esta instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a
matéria, titulo de cidadao honorario, estdo previstos no § 3°, inciso | do art. 87
do RIC e, ainda, mais especificamente na Resolugéao n°® 241, de 1995.

Além disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Organica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sanc¢ao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposicado se encontra dentro
dos limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art.
164, Paragrafo Gnico).

Ante o exposto, nadasa opor sob o aspecto legal, ressaltando-se
que a aprovacgao deste dependera do voto df\avorével da maioria absoluta dos
Vereadores, nos termos do art. 40, §2°, ‘8’ jLOMS.

S/C., 3 de maio de 2021 /)

\
LUIS :[»A&Tés\P

President
-

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS AO D VESTRE
Relator Membro




Od-
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI D6 12021

“Altera a Lei 12.007 de 2019 e dd outras

providéncias.”

Art. 1°. O art. 1°, caput e paragrafo Gnico, da Lei 12.007 de 2019, passam a ter a

seguinte redagéo:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Sorocaba, ficam
obrigados a promover, de forma clara e precisa, a gravacdo em dudio e video, bem
como a transmissdo ao vivo, via rede mundial de computadores, das sessdes publicas

de todos os certames licitatorios.

Paradgrafo unico. A transmissdo das licitacdes serd em dudio e video nos
respectivos sitios e, em caso de licitagdo eletrénica, deverd o Poder informar o link de

acesso direto ao sistema eletrénico utilizado no procedimento de licitagdo.

Art. 2°. O art. 2° da Lei 12.007 de 2019 passa a viger acrescido do paragrafo

dnico:
Art. 2° (..)

Pardgrafo unico. Para fins do artigo 1° cada Poder utilizard os equipamentos jd

existentes nas dreas de comunicagdo, para assim implementar a transmissdo,

Art. 3° Esta lei entrard em vigor em 30 (trinta) dias apds a data de sua

publicagéo.

Sorocaba, 01 de janeiro de 2021. 2N

7 7 - / """
) V/’

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei municipal tem como escopo dar cumprimento ao
principio constitucional da publicidade dos atos da Administragdo Publica,
oportunizando a populagdo acesso em 'tempo real para fiscalizar ¢ acompanhar o uso,

finalidade, interesse e, principalmente, de que forma estdo sendo aplicados os recursos

publicos.

Tem em mira também permitir que a Casa de Leis exerca o poder de
fiscalizag8o, j4 que esta € uma de suas prerrogativas institucionais, pois, cedi¢o que o
escoadouro da malversagéo do dinheiro ptblico passa pelo procedimento licitatério, seja

com direcionamento, superfaturamento, desperdicio, excessos, abusos etc. em

detrimento do erério.

Acrescente-se, também, que este projeto de norma doméstica busca dar
efetividade a Lei de Acesso a Informac¢do (Lei Federal n® 12.527/11) conhecida como
“lei da transparéncia”, que dispde em seu art. 3° sobre a publicidade dos atos da

administragdo mediante a utilizagdo dos meios de comunicagio, ora transcrita:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administrag¢do publica e com as seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilé: v
= A2
como excecdo; z ™ e
s = .3
II - divulgacdo de informagbes de interesse  publicheE - ¢ g
T D
independentemente de solicitagoes, ‘ s - 52:
III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela’ ‘
tecnologia da informacgdo, %
. Ay, y,
1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia xSy
na administra¢do publica; /2. ¢
- 7?

4::’7%'
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ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, a nosso ver, este projeto de lei municipal tem como objetivo a
publicidade, informacdo e transparéncia dos atos da Administragdo Publica, nio

violando os ditames e regramentos da legislacdo federal.

A obrigatoriedade advinda do projeto seré para a transmisséo das licita¢des, com
o objetivo de dar efetividade a transparéncia mediante a divulgacdo em tempo real da
fase externa das licitagdes. Com efeito, a transmissdo, ao vivo, por meio da internet, de
todas as sessdes publicas presenciais realizadas nas licitagdes no 4ambito do

Municipio € de informar a populacgfio sobre a aplicacéo dos recursos publicos.

Nessa esteira, este projeto ndo cuida de matéria relativa a licitacdo e contratos,
sobre a qual compete & Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituig¢o
Federal, resultando dai a edigdo da Lei Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei
Federal n° 8.883/94.

Ficam assim os demais entes da federagfo obrigados a seguir a legislacfo federal
sobre licitagdes e contratos, no que for efetivamente norma geral, restando- lhes,

quanto ao mais, poder regulatério préprio.

Esclarece-se que o Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa
suplementar (art. 30, I, CF), pode editar regras que conjugam licitacdo aos
principios fundamentais contidos na Constituigdo Federal, sem, contudo, conflitar
com as normas gerais contidas no diploma nacional, ou tdo-somente, como € o presente

caso, dar visibilidade e maior concretude aos principios ja constantes da Lei Federal.

Tal entendimento ¢ esposado, também, pela Procuradoria Geral do Estado, que
em parecer publicado no DOE de 13/08/93, a respeito da aplicabilidade da Lei
Estadual de Licitagdes n° 6.544/89 frente a nova Lei Federal n° 8.666/93, assim se

pronunciou:

“O Estado dispde de competéncia legislativa suplementar em
matéria de licitagdo e contrato administrativo (CF, art. 24, § 20).

Assim, pode editar regras sobre o assunto, desde que 5 / ! / 2/
/

<
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respeita as~»a&,narmasﬁgemzswcomzdas»,-naw- 1--RACIOnAl-- ?,

ESTADO_DE SAg
0 da

art. 22, XXVII). Por isso, o advent Pﬁg Lr?do revogou a

lei estadual paulista n° 6.544/89 (LE) nem os decretos que a
regulamentaram. Esses diplomas continuam em vigor, no que
ndo conflitarem com as normas gerais contidas no diploma
nacional. Para identificagdo do possivel conflito, que importa na
ineficacia do dispositivo estadual, deve-se atentar que, no
uso de sua competéncia legislativa suplementar, o Estado
pode ampliar as hipdteses de exigéncia de licitagdo
(eliminando casos de dispensa, p. ex.), ampliar a participagcdo no
certame (elevando o numero de participantes ou restringindo
as exigéncias de habilitacdo, p. ex.), restringir o prazo dos
contratos aquém dos limites dispostos na lei nacional, ou
intensificar o controle sobre as licitacbes (impondo a
participagdo da sociedade civil nas comissdes de licitagdo, p.

b2l

ex.).

Ressalte-se que, dentre os principios que sfo prestigiados na ordem juridica
municipal, repisa-se, estd o da publicidade, constante tanto como regra geral para toda a
Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) quanto como regra
especifica para licitagSes (art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93).

Importante mencionar que, ao estabelecer a obrigatoriedade de transmissdo
ao vivo das licitagOes, esta propositura em nenhum momento conflita com a
legislagdo federal a respeito do tema, uma vez que nfo interfere no
procedimento licitatério, mas tdo-somente na sua divulgagfo, ampliando a publicidade
e, consequentemente, a possibilidade de controle e fiscalizagio da aplicagdo do erario

pela populagéo e pelos demais 6rgéos da Administragéo.

Os valores contidos na publicidade dos atos administrativos sfo prestigiados

pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se infere dos seguintes precedentes:

“Lei federal 9.755/1998. Autoriza¢do para que o TCU crie
sitio  eletrénico denominado Contas Publicas para a
divulgagdo de dados tributdrios e financeiros dos entes

federados. (..) O sitio eletrénico gerenciado pelo TCU tem o 5/ { /{’//
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diversos entes da federcEzéc—%\ De(i)n Du%zsé'z%icpo/\%%)(r)z‘al, a fim de
Jacilitar o acesso dessas informagdes pelo publico. Os
documentos elencados no art. 1° da legislacdo jd sdo de
publicagdo obrigatdria nos veiculos oficiais de imprensa dos
diversos entes federados. (.) A norma ndo representa
desrespeito ao  principio  federativo, inspirando-se  no
principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a
da transparéncia dos atos do poder publico. Enquadra-se,
portanto, no contexto do aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo, assim, o principio constitucional da publicidade
da administragdo publica (art. 37, caput, CF/1988). (ADI
2.198, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-4-2013, P, DJE de 19-8-
2013.)

Direito a informagdo de atos estatais, neles embutida a folha de
pagamento de orgdos e entidades publicas. (...) Ndo cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados
objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes
publicos  enquanto  agentes publicos mesmos; ou, na
linguagem da prdpria Constitui¢do, agentes estatais agindo
"nessa qualidade" (§ 6°do art. 37). E quanto a seguranga fisica
ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente,
claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de
risco pessoal e familiar que se atenua com a proibi¢do de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a CI de cada servidor.
No mais, é o pre¢o que se paga pela op¢do por uma carreira
publica no seio de um Estado republicano. A prevaléncia do
principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica
enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd um

necessdrio modo republicano de administrar o Estado

O e

Cé//i /2/



O+

CAMARA MUNICIPAL DE SQROCABA

ESTA DE SAQ PAULO. .
de ver o seu Estado repu% icanamente  administrado. O

como se administra a coisa publica a preponderar sobre o
"quem' administra  falaria Norberto Bobbio , e o fato é
que esse modo publico de gerir a maquina estatal ¢é
elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a
palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. A
negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de
grave lesdo a ordem publica. (SS 3.902 AgR-segundo, rel. min.
Ayres Britto, j. 9-6- 2011, P, DJE de 3-10-2011.)”

Do mesmo modo, o projeto ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa
do Poder Executivo, uma vez que o simples potencial de geracdo de despesa ndo
permite afirmar a impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar. Esse € o
entendimento da atual jurisprudéncia do STF a respeito da correta interpretagéo

do artigo 61, § 1°, da Constitui¢dio da Republica.

Com efeito, a regra € a iniciativa concorrente para a propositura de projetos de

lei, e as excegbes ndo se interpretam ampliativamente.
Nesse sentido:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Ac¢do Direta de  Inconstitucionalidade  estadual.  Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo wusurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (REPERCUSSAO  GERAL NO  RECURSO
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JANEIRO, Rel. Min. Gilmay Mendes, hulgomenta 39.09.2016)

O Municipio de Sorocaba ja dispde de aparelhos eletrdnicos para transmiss3o via
internet da fase externa das licitagdes, nfo se criando nova despesa ao erario,

existindo quadro de servidores nesse sentido.

Neste passo, a norma impugnada nfo trata da estrutura dos 6rgdos, sequer de

suas atribui¢des; tampouco trata do regime juridico dos servidores publicos.

Consoante ja decidiu o C. Supremo Tribunal Federal por ocasiio do Tema de

Repercussdo Geral 917, verbis:

“Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranga
em escolas publicas municipais e cercanias. Tese Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder FExecutivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da
ConstituicGo Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos
termos do item 2 da Ata da 12° Sessdo Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015..

Cuida o projeto de lei apenas de dar publicidade e transparéncia
aos atos da administracdo como, alids, disciplina a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, ao dispor no seu artigo 3°, que: “Os
procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:... III -

utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia

da informagdo;..." .

Y
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E especificamente em relagiio aos procedimentos licitatérios, o artigo 8° da
citada lei dispde que: “E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito
de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas...IV - informagdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;...”.

Portanto, da leitura da norma em questfo verifica-se que nfo ha disposi¢fio sobre
matérias elencadas numerus clausus como sendo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. A norma disciplina, tdo somente, atenta ao principio da publicidade dos atos
administrativos, a necessidade de transparéncia dos atos publicos, que se outrora era

necesséria, hoje € imperiosa.
Neste sentido, alias, confira-se:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigag¢do do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras piiblicas ndo depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica
orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgdo
da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de

iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no
caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° 1I, e). 3. 4
legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua

vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder

%5
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aprimoramento da necessdria ~transparéncia gas atividades

administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio
do controle externo da administragdo publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art.
167, I e I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. A¢do julgada improcedente” (ADI N° 2.444/RS,
Rel. Min. Dias Tofoli).

E sobre o tema julgado deste C. Orgo Especial na ADI 2141874-
12.2018.8.26.0000, Rel. o Desembargador MOACIR PERES, j. em 05/12/2018, donde

se colhe que:

“A4 lei em questdo é constitucional. A previsdo de divulgacdo das
sessoes realizadas durante o procedimento licitatério ndo ofende
os dispositivos constitucionais invocados pelo autor. Em casos
que envolvem a iniciativa parlamentar de lei que se refira a
atividade administrativa, esta Relatoria tem adotado o
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal, que, em julgado
recente, submetido ao rito de Repercussdo Geral pelo Tema 917,
reconheceu que as hipoteses de limitacdo de iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 6l da

Constitui¢do Federal, de modo que ndo se admite interpretacdo

ampliativa das suas disposi¢Ses, Nesse sentido, scgue a ementa:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de

. Y // / 21
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formal. Vicio de iniciativa. ompetésncza privativa do Poder

Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral recomhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) Dessa forma,
adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio da
simetria, ndo regime juridico de servidores publicos, como é o

caso dos autos.

Assim, ndo se vislumbra ofensa a separagdo dos poderes, pois
ndo se trata, no caso, de intervir em ato de gestdo do Municipio.
Na realidade, o administrador publico estd mesmo obrigado a

dar publicidade e transparéncia a todos os seus atos.

()

Assim, ao criar a obrigatoriedade de se dar publicidade a atos do
procedimento licitatdrio, mencionando como exemplos editais,
resultados e contratos celebrados, a lei federal determina que é
mesmo dever do gestor publico dar transparéncia ao

procedimento de contratagdo.

Saliente-se que a Lei Federal n. 12.527/11 é coroldrio do
principio da publicidade da Administracdo Publica, estatuido no
artigo 37, caput, da Constituigdo Federal. Assim, a publicidade
dos atos de gestdo é mandamento a ser observado por todo gestor
publico. O ato administrativo que ndo a observar estard eivado

de vicio de legalidade e, como consequéncia, serd invdlido. E

nesse dmbito que a legislagdo municipal, ao estipular a Y / ( / 21
{/%7(/:% ...... R | //
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licitatério, apenas regu?amentou regra ja aplzcavel ‘aos

Municipios. Nos termos do artigo 30 da Constituigdo Federal

compete aos Municipios: I legislar sobre assunios de interesse

local; II suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber; O legislador municipal, ao ditar as regras para a
publicidade de atos administrativos, legislou sobre assuntos de
interesse local e suplementou a legislacdo federal e estadual

Assim, ndo ha se falar em vicio de iniciativa nem em usurpacdo
de matéria reservada a Administracdo.”

Por fim, em matéria idéntica a presente propositura, o TJ/SP nos autos do
o

processo n® 2231533-95.2019.8.26.0000, julgo absolutamente constitucional o tema ora
tratado.

Assim sendo, pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse

publico geral, espero contar com o voto favorivel dos nobres pares a presente
propositura.

Sorocaba, 01 de janeiro de 2021.
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LEf ORDINARIA N° 12007/2019

Dispoe sobre a obrigatoriedade de gravar em adudio e video, todas as sessoes
para Processo de Licitagdo Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, na forma que especifica e da outras providéncias.

"1 Promulgacdo: 29/05/2019 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo: Fiscalizagdo; Procedimentos Licitatérios, Comités, Transparéncia

LE! N2 12.007, DE 29 DE MAIO DE 2019.

Dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em dudio e video, todas as sessdes para Processo de Licitagdo
Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, na forma que especifica e d4 outras
providéncias.

Projeto de Lei n? 123/2019 — autoria do Vereador HELIO MAURO SILVA BRASILEIRO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Os Poderes Executivo e Legislativo deste Municipio, ficam obrigados a promover a gravagdo em
audio e video, bem como a transmissio on line, ao vivo, de todas as reunides para processo licitatério,
realizados no ambito de cada Poder e disponibilizar todos os arquivos gravados nos sites oficiais de cada
Poder e nos sites de transparéncia publica.

Paragrafo Gnico. As filmagens deverdo ser exibidas de forma clara e precisa. (Redacio dada pela Lei n2
12.237/2020)

Art. 22 As gravagdes das sessdes citadas, deverdo estar disponiveis para consulta nos sites oficiais dos

Poderes Legislativo e Executivo e nos sites de transparéncia publica, no prazo maximo de 48 {quarenta e
oito) horas ap6s o encerramento da mesma.

Art. 32 Os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, terdio o prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da publicagdo desta Lei, para execugdo de todos os termos desta presente norma juridica.

Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verba orcamentaria propria.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Palacio dos Tropeiros, em 29 de maio de 2019, 3642 da Fundac&o de Sorocaba.,

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO

Prefeito Municipal

ANA LUCIA SABBADIN

Secretdria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA

Secretario do Gabinete Central

GILBERTO DE CAMARGO ANTUNES
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 26/2021

A autoria da presente Proposicdo € do nobre Vereador
ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que altera a Lei n° 12.007, de 29 de
maio de 2019, que “Disp0e sobre a obrigatoriedade de gravar em dudio e video, todas as sessdes
para Processo de Licitagdo Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo do

Municipio, na forma que especifica e da outras providéncias

A proposi¢do esta de acordo com o nosso Direito
Positivo, e utilizaremos como embasamento o mesmo parecer do Procurador Dr. Marcos Maciel
Pereira ao PL 123/2019 que culminou com a Lei que se pretende alterar, apenas fazendo
algumas altera¢des formais ao final. Dessa forma, transcrevemos:

“A presente Proposi¢do justifica-se pois:

A presente propositura tem como principal
Sfundamento os principios basilares da Administragdo Publica, previsto na Constitui¢do
Federal Brasileira, no seu Artigo 37, enfatizando na observdncia deste iiltimo, onde decorre,
na sua amplitude, a Lei da Transparéncia Publica:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte.

Ademais, alinhados a estes principios estdo a Lei
Federal 8.666/93, que rege as licitagcdes publicas, (rege as modalidades de concorréncia,

tomada de precos, concurso, convite e leildo), como também a Lei 10.520/2002 (modalidade

pregdo).
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Para tanto, devemos relevar a importdncia do
objetivo do referido texto legal, que tem em vista, além da divulgagdo de atos publicos previsto
na Lei Federal 12.527/2011 da transparéncia, ela tem cardter preventivo, pois detecta fraudes
em todo processo licitatério, como também servird de ferramenta para evitar alteragbes nos
documentos licitatorios depois de assinados, dentre outras irregularidades.

Destaca-se que este PL encontra respaldo em Lei
Nacional, descrita nos termos infra, a qual normatiza sobre o acesso a informagfo, a esta Lei
estdo subordinados os Orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, sendo que o acesso a informagfo compreende, o direito de obter
informac#o a licitacdo e contratos administrativos, e estabelece, ainda, a Lei de Regéncia, o
dever dos 6rgdos publicos e entidades publicas promover a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, informagdes de interesse coletivo ou geral que tenha custodia
e em tais informagdes, deverdo conter no minimo, informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios e para cumprimento do disposto legal, os érgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores, in verbis:

LEIN°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXX do art. 5 no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal;
altera a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 20035,
e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dd outras providéncias.

Art. 1¢ Esta Lei dispée sobre os procedimentos a

serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir

o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°do art. 37 e

no § 2°do art. 216 da Constitui¢do Federal. (g.n.)

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei: (gn.)

I - os orgdos publicos integrantes da administracdo

direta_dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do

Ministério Publico; (g.n.)
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CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA
DIVULGACAO

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei

compreende, entre outros, os direitos de obter: (g.n.)

VI - informacdo pertinente _a administracdo do

patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos;

e (g.n.)

Art. 82 E dever dos érgdos e entidades piiblicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo:

IV - informacdes concernentes a procedimentos

licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; (g.n.)

$ 22 Para cumprimento_do_disposto_no caput, os

orgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que

dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se que este
Projeto de Lei, suplemente a Lei Federal de Regéncia, supra exposta, em conformidade com os
ditames constitucionais, ixn verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

Por fim, frisa-se que o Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo, em sua fungfo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
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entendimento, pela constitucionalidade de lei municipal a qual versa sobre o exato assunto deste
Projeto de Lei, destaca-se infra os termos do Acorddo que decidiu a questdo em sede de Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°2141874-12.2018.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE
MARTINOPOLIS

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARTINOPOLIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE I.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE — I Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituicdo Estadual - Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados - II. Lein. 3.012, de 8 de maio de 2018, do Municipio de Martindpolis
- Legislagcdo que cria o sistema de transmissdo online e gravagdo das sessdes de licitagoes, no
Municipio de Martindpolis - Poder de suplementar a legislacdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia na Administragdo
Publica - Inexisténcia de vicio de iniciativa - Tema 917 de Repercussdo Geral - A¢do julgada
improcedente.

Sdo Paulo, 5 de dezembro de 2018

Algumas observacdes quanto a técnica legislativa, de
acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a primeira mencéo a Lei
que se faz remissédo ou se pretende alterar deve ser escrita com o numero € a data completa € na

ementa trazer o objeto de que se trata a Lei, dessa forma:

“EMENTA: “Altera a Lei 12.007, de 29 de maio de
2019, que Dispde sobre a obrigatoriedade de gravar em dudio e video, todas as sessdes para
Processo de Licitacdo Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo do

Municipio, na forma que especifica e dd outras providéncias”
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAUIO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 1°. O art. 1° caput e paragrafo unico, da Lei

12.007, de 29 de maio de 2019 , passam a vigorar com a seguinte redagéo:

()

Art. 2°. Acrescenta o Paragrafo tinico ao Art. 2°,

da Lei 12.007 de 2019:”

Face a todo o exposto, constata-se que este Projeto de
Lei, suplementa a Lei Nacional n° 12.527, de 2011, nos termos do Artigo 30, Inciso II,

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2021.

(Em “Home Office”)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo; (

/
GORELLI ANTUNES
SECRETA A JURIDICA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 26/2021, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Altera a Lei n°® 12.007 de 2019 e da outras providéncias. (Sobre
a obrigatoriedade de gravar em audio e video, todas as sessbes para Processo
de Licitagdo Publica)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 de/r;wa/vgo e 2021.

j

i
{ i
e | ;

LU SANT(?S PEREIRA FILHO
Presidente (Ta Comisséo

|



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciagdo dos Passos
PL 26/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que “Altera a
Lei n° 12.007 de 2019 e da outras providéncias. (Sobre a obrigatoriedade de
gravar em audio e video, todas as sessdes para Processo de Licitagdo Publica)”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto:

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser
apreciada.

Inicialmente, a matéria em encontra respaldo no direito a informagao,
previsto no art. 5° XIV, da Constituicao Federal, sendo que, em tais casos, o
Tribunal de Justica de SP tém se manifestado pela constitucionalidade de leis
meramente informativas, inclusive, sobre norma de contetido idéntico a deste PL.

Pela boa técnica legislativa da Ementa da norma, esta Comisséo
apresenta as seguintes Emendas:

Emenda n° 01
A Ementa do PL 26/2021, passa a ter a seguinte redag&o:

‘Altera a Lei 12.007, de 29 de maio de 2019, que Dispde sobre a
obrigatoriedade de gravar em audio e video, todas as sessbes para
Processo de Licitagéo Publica realizadas pelos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, na forma que especifica e da outras
providéncias”

Emenda n° 02
O Art. 1° do PL 26/2021, passa a ter a seguinte redacéo:

“‘Art. 1°. O art. 1°, caput e paragrafo unico, da Lei 12.007, de 29 de
maio de 2019, passam a vigorar com a seguinte redagao:

C.)

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se que
a eventual aprovacdo dependera da manifestacdo favoravel da maioria dos
votos, presente a maioria absoluta dos b os (art. 162 RIC).

S/C ;08 de

LUIS SANTO$ PEREIRA FILHO

residente Vs \
e /-» ~//
f/ -
CR TIANO ANUNCIAQAO DOS PASSOS \JQAO-DONIZET SILVESTRE

Relator . Membro
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Diispiie sobre a {ransparénciz dos relat ries de vis )
thenicas realizadas em viadutos, pontes, passarelas ¢ demals
ohras pihlicas no mbito do Municipin.

“ NN B 0N N a cagvyegadin e
A CaAmara Munigipal ds Sorocaba decrefas

Art. 1% Disponibilizar-se-8, no sitio eletronico oiivial da
Prefeitura, os relatdrios de vistovias €omicas 1 ,,uz“u,bs em viaduios, poutes, passarelas,

¢ todas as demals obras piblicas no ambito do Municipio.

Pardgrafo tinico - A disponibilizagio se aplica ds vistorias que
sio de competéneia do Mumcipio.

Artigo 2° - As public 1&;(3&‘3 sobre as vistorias deverdo conter
dados como o local cm que a vistoria foi realizada, data, nome do gesponsavel téenico
pelo ato ¢ Orgdo piblico a siu. estd adstrito, aﬁén de informagdes sobre o estado de

b
conservacio dos bens plblicos ¢ das obras plblicas vistoriados.

i s N { S T P aral % B2 a0 SNEH & ¥ =] RS
Art. 4° As despesas com a cxecupio da presente Lel correro por

Art. 5° Bsta Lot eatrard em vigor 30 dias apds a data do sua
publicagio.

O
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XIV - ¢ assegurado a fodos o acesso & infornacdo e resguardodo
o sigilo da fonte, quando necessirio go exercicio profisstonal;
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Ark. 30. Compete gos Municipios:

b~ [eeistay sobre psauiitos de inderesse local;
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Podeves dg Unido, dos Estados, do Distrito Fedevsl ¢ dos Ft‘f.rg;zicz'gﬁius phedecerd gos
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E mais, o projct of cstd om conformidade com a Lei n” 12,327, de
18 de novembro de 2011 - E 2 oacesso 3 §r}§{n"f“{"a;££‘-’~‘1 qu‘, dispde sfﬁn o8
pmc:::imuﬂms a screm obscrvades pela Unido, Estados, Distrito Foderal ¢ Municipios

no gue tange a permissdo de acesso aos documentos piblicos, sem ter que haver
necessidade {ig acionar a Justiga para obtoer 0 conhecimento do sou teor.
Logo, ndo vislumbrade cmpecifhos que possam incidic sobic a

pretensdo, ¢ diante da constitueionalidade apontada. solieito a colaboragdo dos membros
desta cdilidade para aprovagiio da pf:.\u}u_ proposifura, uma vezZ gue revestida de
interesse publice.

Dr. ﬁéii{a Irasileira
YVerehdnr

CAMARA MUNICIPAL DE 5}@?@‘1
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE 5.7\0 PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 56/2021

A autoria da presente Proposicdo € do nobre Vereador
Hélio Mauro Silva Brasileiro.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a transparéncia dos
relatérios de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, passarelas ¢ demais obras

publicas no ambito do Municipio”.

Esta proposigdo visa implementar a aplicacdo do
principio da publicidade consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para
que a populagéo saiba dos eventos culturais realizados pelo municipio, nos termos seguintes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

()

XXII - as administracoes tributdrias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento

de cadastros e de informacoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

(..)

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagio do
usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

() |

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos

e a informagoes sobre atos de governo, observado o dispostd no art. 5°, X e XXXIII;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE S[\O PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ainda compete aos municipios legislar sobre
interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Para conceitualizagio do principio da publicidade
destaca-se infra o magistério de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

8°) Principio da publicidade

23. Consagra nisto o dever administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democrdtico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, pardgrafo uinico, da Constitui¢do), ocultando
aos administrados dos assuntos que a todos interessa (...).

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37,
caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em manifestagdes especificas do direito a
informagdo sobre os assuntos publicos (...).

Na esfera administrativa o sigilo s6 se admite, a teor
do art. 5°, XXXIII, quando “imprescindivel a seguranca da Sociedade e do Estado™,

Destaca-se entdo que o principio da publicidade
impde a administracdo o dever de plena transparéncia em seus comportamentos; bem como tal
principio estd também contemplado no direito fundamental & informag&o. Este é considerado
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, como direito fundamental, nos termos do
Art. 5%

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes.

()

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagdo e

resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

.E‘STADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito a informagdo tem o mais solido lastro
constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito a informagfio estd incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimens3o, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Esses direitos impdem ao Estado (Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagéo
prestacional, voltada para a satisfago das caréncias da coletividade.

A proposigdo aindé esta em conformidade com a Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de acesso a informagdo, que dispde sobre 0s
procedimentos a serem observados pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios no que
tange a permissfo de acesso aos documentos publicos.

| A aprovagdo da matéria depende da votagdo da

maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagoes da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2021.

(Em “Home Office”)
RENATA FOGACA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA
De acordo: N
LU g

MA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 56/2021, de autoria do Nobre Vereador Hélio Mauro
Silva Brasileiro, que dispde sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias
técnicas realizadas em viadutos, pontes, passarelas e demais obras publicas
no ambito do Municipio.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/IC., 8 d¢7mar‘ o de 2021.
/ /\\)/‘

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presfide/vte da Comissgo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 56/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Hélio Mauro Silva Brasileiro, que
“Dispbe sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas realizadas
em viadutos, pontes, passarelas e demais obras publicas no &mbito do
Municipio”. _

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser
— apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em encontra respaldo no
direito a informacao, previsto no art. 5°, XIV, da Constituicao Federal, sendo
gue, em tais casos, o Tribunal de Justica de SP tém se manifestado pela
constitucionalidade de leis meramente informativas.

Ademais, salienta-se que as medidas promovem a integracéo social
dentro dos atos da administracao, fortalecendo a participacao do usuario na
administracao publica, incentivada pelo art. 37, § 3°, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se
que a eventual aprovacdo dependera da manifestacao favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absoluta dos membros (art. 16; RIC).

SIC., 08 de margp de 2021, \/

/
LLéiﬁN/ EIRA FILHO

Pre"sid nte

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOA IZETNSILVESTRE
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 56/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispde sobre a
transparéncia dos relatorios de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, passarelas
e demais obras publicas no 4mbito do Municipio.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfo de Economia no PL n°
56/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

/ / ,
/Gabriel .deA/gouz A'f?/ﬁori}q/"‘
/ 4

i

/ sse?of Legislativo

“§9no/caba, 19 de margo de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

Relator: Vereador Vitdao do Cachorrao
SOBRE: O Projeto de Lei n°® 56/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 56/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas realizadas em viadutos,
pontes, passarelas e demais obras ptiblicas no &mbito do Municipio.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para apreciacdo segundo o art. 43. do RIC.

Tendo em vista que tal projeto conduz discutir sobre a transparéncia dos
relatérios de vistorias técnicas realizadas em viadutos, pontes, passarelas e demais obras

publicas, no ambito do Municipio esta Comissdo visualiza qualquer empecilho.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C.,29 de abyibde 2021

ITALO GABRIEL MOREIRA
Presi te da Comissdo

CRISQA()NO A\NUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

a

g

VITOR AEXANDRE RODRIGUES
Membro/Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS
SOBRE: O Projeto de Lei n° 56/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 56/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro,
dispde sobre a transparéncia dos relatérios de vistorias técnicas realizadas em viadutos,
pontes, passarelas e demais obras ptiblicas no &mbito do Municipio.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também ndo se opos a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Obras, Transportes e Servigos Piblicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispde:

Art. 44. A Comissio de Obrus, Transporte e Servicos Publicos compete emitir
parecer sobre proposicio que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizagio;

11 - inicio, alteragio, interrupcio ou suspensio de obras piiblicas, bem como de seu
Uso;

IIT - servigos priblicos do Municipio, incluidos os de concessio;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cimara, das
autarquias, fundacoes e empresas piiblicas;

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

I. Voto do Relator

A presente propositura do Nobre Vereador Hélio Brasileiro, traz grande
importante para Administracdo Ptblica. O Direito a Publicidade e transparéncia é
garantido pela constituicdo no seu Art. 37 que dispde:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

Portanto, pelo ja exposto o projeto vem garantir publicidade aos atos pela

Administracéo Pablica, de forma a ampliar a possibilidade de fiscalizacdo popular, e
possibilitar o acesso dos cidaddos aos relatérios de vistorias.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 27 de abril de 2021

ANTONIQO [CARY.0S SILVANO'JUNIOR

Presidente da Comissio

FAUSTO SALVADORWPERES
Membro

FRANCISCO FRANCA DA SILVA

L M'émbro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ﬁi[ preEY

“Acrescenta-se os §1°, §2° e §3° ao Artigo 1° da
Lei 7847, de 17 de Julho de 2006, que dispde
sobre a realizacio de Programa de Prevencéo e
Diagnostico precoce de cincer bucal, e d4 outras
providéncias”.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Acrescenta-se os §1°, §2° e §3° ao Artigo 1° da Lei 7847,
de 17 de Julho de 2006, que dispde sobre a realizacdo de Programa de Prevencéo e
Diagnostico precoce de cancer bucal, e dé outras providéncias:

§1° — Fica o més de abril dedicado, para a intensificacdo de
agbes de promogdo de saide bucal e prevencdio de doengas bucais, o "Abril Grend",

i

criando a¢des como: e
a) Conscientizar a populagio da importéncia de manter uma boa &
higiene bucal, ter uma alimentagio saudéavel e abster-se de excessos de fumo e bebidas &
alcodlicas para evitar doencas bucais; o
b) Promover agdes educativas e preventivas que ajudem a r,:
reduzir a incidéncia de doengas bucais como a cérie dentéria, doencas periodontais €
cancer bucal;
¢) Orientar a populagio sobre a prevencdo de mds oclusGes ¢ a

importancia do diagnéstico precoce para evitar seu agravamento € do aleitamento
materno na prevencggo dos distirbios de oclusfo;

T BRE Thetd

d) Promover orientacdes sobre bruxismo e halitose;

N

e)Orientar 2 populacic sobre a importidncia de consultar um
cirurgido dentista regularmente para preven¢do, diagnéstico precoce € tratamento de

doengas bucais;
f)Orientar sobre métodos de protecdo especifica contra as

doencas bucais;
g) Orientar sobre meios de reabilitacdo quando necessario.
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§2° — Fica instituido o dia 4 (quatro) de novembro, anualmente,
como o "Dia Municipal de Prevencéio ¢ Combate ao Céncer de Boca" realizando neste
dia:

a) Elevar a consciéncia sanitdria da populagdo sobre o céncer
bucal, principalmente a respeito dos fatores de risco;

b)Promover atividades de educagdio para prevengdo e
diagnéstico precoce do céncer bucal;

¢) Realizar a¢Oes de deteccdo precoce do cancer bucal.

§3° — O Poder Publico, para as a¢Ges dos paragrafos anteriores,
poder4 fomentar intervencgBes para os projetos de conscientizagio do Abril Grena € para
o Dia Municipal de Prevengfio e Combate ao Céancer de Boca, junto com as
Universidades, Faculdades da Cidade, ONG'S, bem como junto da APCD.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentdria propria.

W HedtbED

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IR T
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S/S., 09 de Fevereiro de 2021.
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JUSTIFICATIVA:

A APCD (Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas), Regional de Sorocaba, na pessoa de sua
presidente Dra. Flavia Laiz Dias e demais diretores, apresentou a proposta da Campanha Abril Greng,
com o objetivo de estimular acSes de promogéo de safide bucal e prevencéio de doencas bucais, tendo um
m@és identificado por uma cor para a realizacfio destas acdes, sendo que o més escolhido foi “Abril” em
virtude do dia de Tiradentes, patrono da Odontologia no Brasil, ser comemorado no dia 21 de abril € a cor

“Grena” por ser a cor da Odontologia.

As campanhas de prevengdio de doencas que unem cores € meses tem tido um excelente resultado na
conscientizaciio da populagdo sobre o perigo de doencas e incentivo & sua prevencdo e tratamento,
mobilizando associaces, ONGs e servigos piblicos e privados que passaram a estabelecer cores para os
meses do ano com o objetivo de levar informacdo, divulgar, quebrar paradigmas e preconceitos ¢ ampliar

a prevencéo de doengas.

Segundo a OMS (Organiza¢do Mundial da Saude), a satide bucal ¢ importantissima. Na auséncia de
higiene bucal, fungos e bactérias podem se proliferar e acabar atingindo outros 6rgios e suas fungdes,
provocando sérias doengas. A incluséo de a¢Ges simples na rotina € a forma ideal para manter uma boa
saide bucal. Em 2017 a OMS, apresentou que cerca de 3,5 bilhdes de pessoas no mundo tém sido
afetadas por doengas bucais. Ainda diante deste levantamento, a cérie dentaria é um dos disttirbios mais
frequentes. Sendo assim, sabemos que a educagio e prevengiio de doengas da boca, sdo indispensaveis

para que este percentual, seja cada dia mais diminuido.

Ainda devemos nos atentar para as questdes do cincer de boca (também conhecido como cancer da
cavidade oral) o qual ¢ um tumor maligno, que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas,
bochechas, céu da boca, lingua (principalmente as bordas) e a regido sublingual. A maioria dos casos é
diagnosticada em estdgios avangados. A parte posterior da lingua, as amigdalas e o palato fibroso fazem

parte da regidio chamada orofaringe e seus tumores tém comportamento diferente do cincer de cavidade

oral.

O Carcinoma bucal, ¢ uma doenca de importante magnitude no Brasil, com variagdes regionais
significativas, tanto na incidéncia quanto na mortalidade. A doenga ¢ mais frequente em homens, a partir

dos 40 anos, e apresenta melhor prognéstico quando diagnosticada e tratada em estagios iniciais, com
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tratarnento ambulatorial e minima reabilitagdo. Por outro lado, se o diagnéstico for tardio, a maioria dos
pacientes se apresenta no estdgio Il e IV da doenga, com sobrevida méxima de cinco anos,
procedimentos complexos de resseccdo da lesdo, possivel cirurgia pldstica reconstrutora, radioterapia e
quimioterapia adjuvante, reabilitagdo protética e fonoaudiol6gica, deixando o paciente com varias
sequelas.Estima-se que 11.180 casos novos da doenga em homens ¢ 4.010 em mulheres para cada ano do
triénio 2020-2022. As regides Sudeste e Sul apresentam as maiores taxas de incidéncia e de mortalidade

da doenga.

Com a presente iniciativa, objetiva-se realizar um conjunto de atividades, que consigam envolver a
sociedade civil, instituicSes de ensino, servigo publico, ONGs, profissionais da Odontologia e APCD

(Associagdo Paulista de CirurgiGes Dentistas), na busca de prevengéio da doenca e diagndstico precoce.

Deste modo, respeitosamente, contando com a ajuda dos nobres pares, REQUEIRO, nos termos

regimentais, do Excelentissimo Senhor Presidente ¢ dos Nobres Pares, a aprovagédo do presente.

S/8.,09 de Fevereiro de 2021.

\/ g@@/ WeEsn=

mzetl Silvestre
Vereador
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LEI ORDINARIA N° 7847/2006

Dispée sobre a realiza¢do de Programa de Prevencao e Diagndstico precoce de
cancer bucal e da outras providéncias.

["1Promulgacdo: 17/07/2006 @ Tipo: Lei Ordinéria
@ Classificagdo: Saude

LEI N2 7.847, DE 17 DE JULHO DE 2006.

Dispde sobre a realizagdo de Programa de Prevengdo e Diagndstico precoce de cancer bucal e dé outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 61/2006 — Autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 O Poder Executivo, através de suas secretarias competentes, implantara um Programa de Prevenc3o
e Diagnéstico precoce do cancer bucal no Municipio.

Art. 22 Para tanto, a Municipalidade podera celebrar convénios com associagdes e entidades afins para
integral cumprimento do disposto no Art. 12,

Art. 32 Cabera ao Executivo regulamentar esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio dos Tropeiros, em 17 de julho de 2006, 3512 da Fundag¢&o de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAIDE

Secretdrio de Negdcios Juridicos

MILTON RIBEIRO PALMA

Secretario da Saude

MAURICIO BIAZOTTO CORTE

Secretdria de Governo e Planejamento

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 081/2021

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de PL que dispde sobre o acréscimo dos
§ 1° §2° e §3° ao Artigo 1° da Lei 7847, de 17 de julho de 2006, que dispde sobre a
realizag@o de Programa de Prevencdo e Diagndstico precoce de cancer bucal, e d4 outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

O PL em exame visa implementar o direito a
informag@o, sendo tal direito considerado na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, como direito fundamental, in verbis:

Titulo 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

1
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SECRETARIA JURIDICA

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio

profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito & informagfo tem o mais solido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ”

O direito a informag@o esta incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, denominados de direitos sociais, econdmicos €
culturais. Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) uma operacdo prestacional, voltada para a satisfacdo das caréncias da

coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade
com o Art. 1° do arquétipo constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados € Municipio e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito.

E destaca-se como principio democritico a
constituicio de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja

garantia geral da vigéncia e eficcia dos direitos fundamentais.

Sublinha-se, por fim, que, conforme os
Acoérdios infra colacionados, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

2
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SECRETARIA JURIDICA

em sua fun¢do jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento
pela constitucionalidade de Leis Municipais, de iniciativa parlamentar, que trata da
matéria que versa o presente Projeto de Lei, disponibilizagdo de informagdes a

populagdo pela Administrag@o Publica:

2103255-42.2020.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Jodo Carlos Saletti

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 27/01/2021

Data de publicacdo: 28/01/2021

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lein®5.507, de 15 de agosto de 2019, do Municipio de Maud, que
"institui a 'Semana Municipal de Conscientizag¢do e Prevengdo a
Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual passard a integrar
o Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Maud, e dd
outras providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que ndo
trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, ndo violando os principios da
separagdo de poderes e da reserva de administracdo, ao ndo
atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de atuagdo do
Poder  Executivo e seus dJrgdos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispoe de forma
genérica que a execuc¢do da lei correrd por conta de dotagdes

orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessdario — Norma

3
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que ndo incide em vicio de inconstitucionalidade por
supostamente violar o art. 25 da CE — Inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentdrio em que aprovada, apenas —
Inconstitucionalidade  ndo  configurada. Ag¢do  julgada

improcedente.

2086116-14.2019.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Evaristo dos Santos

Comarca: Sdo Paulo

Orgéio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 07/08/2019

Data de publicag¢do: 08/08/2019

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a
criagdo da Campanha Publicitaria Educativa
de Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa.
Nao interferéncia em gestdo administrativa. Observdncia ao

principio da separagdo dos poderes. A¢do improcedente.

2226861-49.2016.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos

Administrativos
Relator(a): Borelli Thomaz

Comarca: Sdo Paulo
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Data do julgamento: 15/03/2017

Data de publicacdo: 17/03/2017

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei
11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba,
que institui a Semana de Conscientizagdo, Prevengdo e Combate
a Verminose no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.
Legislagdo oriunda de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. Ndo ocorréncia. Matéria cuja iniciativa
ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ndo intervengdo
nas atividades da Administragdo municipal. Entendimento no C.

Orgdo Especial. A¢dio improcedente.

Face a todo o exposto, constata-se que este

Projeto de Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico,

nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de fevereiro de 2.021.

Y
;/\_’_,.-/ f/' ,‘/
MARCOS MAC__I,EL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

PEGORELLI ANTUNES

uridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 81/2021, de autoria do Nobre Vereador Joao
Donizeti Silvestre, que “Acrescenta-se os §1°, §2° e §3° ao art. 1° da Lei n°

7.847, de 17 de julho de 2006, que dispbe sobre a realizagcdo de Programa de
Prevencgao e Diagnostico precoce de cadncer bucal, e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 15de m7 (/fde 021.

| Ve
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 81/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que
‘Acrescenta-se os §1° §2° e §3° ao art. 1° da Lei n°® 7.847, de 17 de julho de
2006, que dispGe sobre a realizagdo de Programa de Prevengéo e Diagndstico
precoce de céncer bucal, e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria visa criar periodo de
intensificacdo de agdes publicas, nos termos que menciona, suplementando
normas protetivas de saude publica, pautadas na divulgacdo social das
informagdes de carater publico, com fundamento no art. 5°, XIV, da
Constituicao Federal.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se
que a eventual aprovagao dependera da manifestacao favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absoluta dos membros (art. 162 RIC).

S/C., 15 de margo

LUIS SANTO/ EIRA FILHOZ
'S1

CRISTIANO A UNCIAC,AO DOS PASSOS
Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 81/2021, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, acrescenta-se 0s
§1°, §2° e §3° ao art. 1° da Lei n°® 7.847, de 17 de Julho de 2006, que dispde sobre a
realizagdo de Programa de Prevengdo e Diagnostico precoce de céncer bucal, e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Satde Puablica no
PL n° 81/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
devera dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

i

, 4 7/ S
s T //%/ T \/;:/.,_‘/t
Gabéiel de Souza Amorim

s
[Assessor Legislativo

Sorocz7a, 9 de abril de2021. /
/ y ,;

Ao

Excelentissimo Senhor

Vitor Alexandre Rodrigues

Presidente da Comiss&o de Saude Publica
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COMISSAO DE SAUDE
Presidente: Vereador Vitdo do Cachorrdo
PL 81/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre,
que "Acrescenta-se os §1°, §21 e §30 ao art. 11 da Lei n° 7847, de 17 de
julho de 2006, que dispde sobre a realizacdo de Programa de Prevengédo e
Diagnéstico precoce de cancer bucal, e da outras providéncias".

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e
constitucionais, que exarou parecer opinando pela constitucional idade
do projeto.

Posteriormente, a proposicdo foi encaminhada a Comissao de
Justica, para exame da matéria, que também exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissdo de Satide para ser
apreciada.

Tendo em vista que tal projeto conduz discutir sobre a
realizagdo de Programa de Prevengdo e Diagnéstico precoce de céancer

bucal, esta Comissdo ndo visualiza qualquer empecilho.

Diante do exposto, essa Comissédo de Satide também n&o se
opde a tramitacdo da propositura, dando parecer favoravel.

E o parecer s.m,j.

Sorocaba, 13 de abril de 2021

Vifor Alexandre Rodrigues
Vereador - \

oo
Fernanda Garcia
Ve'readora

i
~
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
Relator: Vereador Vitao do Cachorrio
PL 81/2021

Trata-se de PL. do Nobre Vereador Jodao Donizeti Silvestre,
que "Acrescenta-se os §1°, §21 e §30 ao art. 11 da Lei n°® 7847, de 17 de
julho de 2006, que dispde sobre a realizagdo de Programa de Prevengéo e
Diagnostico precoce de cancer bucal, e d outras providéncias".

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e
constitucionais, que exarou parecer opinando pela constitucional idade
do projeto.

Posteriormente, a proposigdo foi encaminhada a Comisséo de
Justica, para exame da matéria, que também exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissdo de Satade para ser
apreciada.

Tendo em vista que tal projeto conduz discutir sobre a
realizacdo de Programa de Prevenc¢do e Diagnostico precoce de cancer
bucal, esta Comissao nao visualiza qualquer empecilho.

Diante do exposto, essa Comissdo de Economia, Financas,
Orcamento E Parcerias ndo se opde a tramitacdo da propositura, dando

parecer favoravel. /(I/
Eo parecer s.m.j. i Ma
(7 i -
vy g -
Sorocaba, 14 de abril de 2021 (, / Nk jﬁ' Tl
g [
/ Italo Moreira - /\
/ Vereador ) !,"
d /
// o O o
Vitor AleXandre Rodrigues Cristiano Anunciac¢io Passos

Vereador Vereador
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PROJETODELEIN: ©06 / 20aL

“Institui 0 Programa Mulher
empreendedora e o Projeto Lidera
Mulher.”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° PROJETO DE LEI N°

Art. 1°. Institui o Programa de Incentivo ao Empreendedorismo
da Mulher e o Projeto Lidera Mulher no 4mbito do Municipio de Sorocaba - SP.

Paragrafo unico: Para os fins desta Lei, conceitua-se como
Empreendedorismo da Mulher, o fendomeno de abertura de negécios com idéias
inovadoras por mulheres, relacionadas principalmente a globalizagdo do mundo dos :
negdcios e o desenvolvimento das ferramentas tecnoldgicas como chave para se i
destacar no mercado competitivo, que além de oferecer as suas proporias oportunidades,

também abre campo para a abertura de novas empresas em diferentes setores
econdmicos. e

Art. 2°. O programa, visa dar as mulheres empreendedoras o &
protagonismo estratégico com as seguintes diretrizes: i

I — elevar a mulher 2 lider empreendedora, sensibilizando quanto
as oportunidades de negdcio e de mercado;

II — incentivar a cria¢do de projetos produtivos € que agreguem
valor a produtos e servicos;

III — disseminar a cultura empreendedora;

IV — fomentar a criagdo de microempresa individual, € o
fomento as atividade negocial;

V — aproximar o campo cientifico e de tecnologia das atividades
de mercado; e,
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VI — potencializar as idéias de negécio.

Art. 3° Poder4 ser titular do Programa Empreendedorismo da
Mulher, a mulher empreendedora que atenda as seguintes condigdes:

I — nfo ser detentora de emprego, cargo ou funcéo publica;

II — apresentar Plano de Negoécios em formulario préprio,
conforme regulamento;

Art. 4° O poder publico municipal estimulard o surgimento de
micro empreendedora, promovendo a competitividade e desenvolvimento dos novos
negdcios voltados a atividades tidas como operacionais.

Paragrafo Unico. Além da formalizagdo do micro
empreendedorismo, o Municipio podera fomentar programas de capacitagdo e de
consultoria nos diferentes setores negociais, ensinando a melhor maneira de obtengéo de
crédito, mediante convenio publico privada.

Art. 5° Os projetos e agdes voltadas ao cumprimento desta Lei

serdo amplamente divulgados de forma a propiciar a efetiva participagdo da sociedade
civil.

Art.6° O Municipio adotard mecanismo de promogdo e &
divulgacdo de produtos oriundos do Empreendedorismo da Mulher, de forma a &
incentivar a publicidade de seus servigos e resultados.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que 2
couber, podendo firmar parcerias com entidades publicas e privadas, objetivando a &
consecugéo dos objetivos previstos neste diploma legal.

correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias, ou suplementadas por

Art. 8° As despesas decorrentes com a execugfio da presente Lei /
patrocinios ou doagdes privadas se necesséarias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 25 de fevereiro de 2021,
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ESTADO DE SAO PAULO - .

Vereador
JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa atender O presente projeto de Lei visa
fixar diretrizes para implementagdo do Programa Municipal de Incentivo ao
Empreendedorismo da mulher. De um modo geral, o grande desafio da mulher
empreendedora € a falta de experiéncia e de dinheiro. Para adquirir experiéncia basta
iniciar o projeto e colocar a m&o na massa, porém para conseguir dinheiro, uma das
opgdes € tentar um crédito pelo MEI — micro empreendedor individual.

Apesar das dificuldades no financiamento para iniciar um negocio ser
uma grande barreira, os estudiosos afirmam que amais influente delas é a falta de
conhecimentos técnicos necessdrios e capacidades gerenciais,o que pode ser um
resultado de uma baixa exposi¢io precoce a educagio empreendedora.

Conhecidas por suas criatividades e determinag¢do, as mulheres
empreendedoras sdo atentas a evolugfo dos negdcios como chave para se destacar no
mercado competitivo. Esta preocupagéo engloba todas as camadas da sociedade, tanto
aquelas guiadas pela necessidade,quanto as que se agarram as oportunidades, e é essa
veia empreendedora que esta cada vez mais em evidéncia no mundo dos negécios.

As mulheres que ingressam nesse grupo precisam de ferramentas,
treinamentos, curso de extensfio. Além de formacgio académica, que ao invés de
preparar executivas para trabalhar em empresas, forme a lider que iniciara seu préprio
negocio.

S/S., 25 de fevereiro de 2021.

-~

CICERO JOAO DE MADUREIRA
Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 86/2021

A autoria da presente Proposicdo ¢ do nobre
Vereador Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de Proposi¢do que “Institui o Programa
Mulher empreendedora e o Projeto Lidera Mulher”.

A proposi¢do tem como objetivo incentivar e
estimular o empreendedorismo da mulher.

O empreendedorismo feminino também se
caracteriza pela qualificacdo. As donas de negécio tém escolaridade maior (16%). Além
disso, apresentam taxas de inadimpléncia mais baixas (3,7% para elas contra 4,2% para
eles).

Apesar dos indices promissores, ainda existem
barreiras. Uma delas €, justamente, monetaria. As empreendedoras tomam empréstimos
menores e honram os compromissos financeiros com mais frequéncia, mas pagam juros
altos por isso. Calcula-se que a taxa seja 3,5% superior aos juros cobrados dos homens,
considerando-se o dinheiro fornecido a proprietarios de pequenos empreendimentos.

Outro empecilho esta em estabelecer uma rede de
apoio. Como o empresariado sempre foi dominado por representantés do género masculino,
a presenga de uma moga nesse ambiente costuma ser vista com desconfianga. E como se ela

fosse incapaz de atuar de igual para igual. Sem credibilidade junto aos pares, as mulheres

tém mais dificuldade em formar um retworking sélido.
A principal vantagem do estimulo ao
empreendedorismo feminino é a diminui¢do da desigualdade de género. Numa sociedade

em que homens e mulheres tém direitos iguais, espera-se que todos assumam tarefas
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equivalentes. Da mesma forma que o pai tem capacidade de trocar fralda e preparar a
papinha do bebé, a mée pode atuar no comércio de bens e servigos.

Quanto mais pessoas estiverem envolvidas com um
negdbcio préprio, mais a economia cresce. E ndo é necessario tomar a frente de uma grande
industria para isso. Pode ser um salfo de beleza nos fundos de casa ou a venda de produtos
artesanais na feira do bairro. Movimentos desse tipo geram emprego, elevam a renda média
e melhoram a qualidade de vida das familias.

No mais, mulheres empreendedoras atingem
a independéncia financeira. Essa é uma importante etapa para quebrar possiveis ciclos de
violéncia. Muitas donas de casa ainda se submetem aos abusos dos parceiros simplesmente
porque ndo tém meios de se sustentar. Assim, dependem dos homens para comer, ter uma
casa e dar educagdo aos filhos — mesmo que o custo para isso seja negligenciar as proprias
vontades.

As politicas publicas sdo conjuntos de programas,
acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos ou privados que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

A formulagdo de politicas publicas constitui
programas € ac¢des, metas e objetivos, e estratégias de acfo governamental visando
producdo de resultados e estabelecer uma conexdo entre as atribui¢cdes de 6rgdos ja
existentes, de modo a efetivar um direito social.

Trata-se inclusive de entendimento atual do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

Verificamos que a propoéigéo tem teor muito
semelhante a Projeto de Lei do Municipio de Paulinia/SP e estd em consonincia com o
nosso ordenamento juridico, neste diapas@o passaremos a expor:

Defendemos a tese de que néo se pode concluir pela

inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa) de qualquer projeto de Lei proposto pelo
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Legislativo, a qual se estabelega politica publica, desde que néo haja ingeréncia em orgéos
e servidores do Executivo (ndo crie 6rgdo, ndo crie ou altere estrutura e atribui¢des ja
existentes).

Ressaltamos que a matéria versa sobre matéria de
interesse local, contemplado na nossa Carta Magna, Art. 30, I, a qual transcrevemos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive concorrentemente com a Unido e o Estado”.

O intuito do legislador ¢ a valorizag@o profissional, a
geracgdo de emprego, trabalho e renda no municipio, bem como o empreendedorismo.

Nesse sentido, estabelece a Lei Orgéanica do
Municipio, em seus Arts. 163 e 164:

“Art. 163. O Municipio promoverd o seu

desenvolvimento agindo de modo que as atividades econdémicas realizadas em seu territorio

contribuam para elevar o nivel de vida a e o bem estar da populagéo local, bem como para

valorizar o trabalho humano”. (grifamos).
Art. 164.  Na promogdo do desenvolvimento
econdémico, o Municipio agird, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

I - privilegiar a geracdo de emprego, devendo o

Municipio criar um érgdo para esse atendimento, (grifamos)
1I - utilizar tecnologias de uso intensivo de mdo-obra;
1T - racionalizar a utilizacdo de recursos naturais;

1V - estimular o associativismo, o cooperativismo e

as microempresas ”(grifamos).

Da mesma maneira a Constitui¢cdo da Republica:

“drt. 170. A ordem econdmica, fundada na

valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (...)”: (g.n.) ‘
A aprovacdo da matéria depende da votagdo da

maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:
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“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposi¢cdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Diante do exposto, quanto ao aspecto técnico-juridico

formal da iniciativa legislativa em analise, nada a opor quanto a regular tramitacio da

proposigéo.
E o parecer.
Sorocaba, 08 de margo de 2021.
(Em “home Office™)
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa
De acordo:

MA&@%RELLI ANTUNES

Secretaria Jurldlca
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 86/2021, de autoria do Nobre Vereador Cicero Joao
da Silva, que “Institui o Programa Mulher Empreendedora e o Projeto Lidera
Mulher”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC.. 19 de zbri/ de 20/51. /

L NTO$ EREIRA FILHO
Presidenl?e Ja Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 86/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Joao
da Silva, que “Institui o Programa Mulher Empreendedora e o Projeto Lidera Mulher”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo em nosso direito positivo, na medida em que néao adentra em matérias de
iniciativa reservada, bem como assegura a valorizagio do trabalho, e o
fortalecimento do empreendedorismo feminino, de acordo como art. 1°,1V, e 170
da Constituicdo Federal, e vetorizados no art. 163 e seguintes da Lei Organica.

Pelo exposto, nada a opor sotﬁ o] as;gecto legal da proposicao.
S/C., 19 de Lab de 2@21

LUIS&WOjsPER IRA FILHO
J ( Pre5|de te .

CRISTIANO ANUNCIAGAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
— Membro Relator

|
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 86/2021, do Edil Cicero Jodo da Silva, institui o Programa
Mulher Empreendedora e o Projeto Lidera Mulher.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Empreendedorismo
no PL n° 86/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 29 de/abril de2021.

Gabriel de Souza Amoyim
Assessor Legislativo

/

Ao

Excelentissimo Senhor

José Vinicius Campos Aith

Presidente da Comissdo de Empreendedorismo, Trabalho, Capacita¢do e Geragdo de Renda
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO
SOBRE: Projeto de Lei 86/2021.

Trata-se do Projeto de Lei 86/2021, de autoria do Edil Cicero Jodo, que institui o
Programa Mulher empreendedora e o Projeto Lidera Mulher.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n&do se opds a tramitagdo do
PL.

Voto do Relator

O PL 86/2021 tem como finalidade a instituir o Programa Mulher empreendedora
e o Projeto Lidera Mulher no municipio de Sorocaba.Trata-se de proposta para estimular o
empreendedorismo na cidade. Em face disso, o Relator nio tem nada a opor com relacio ao
Projeto de Lei, devendo o mesmo seguir para discussdo em plendrio.

A Comissédo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e esta
Comissdo de Empreendedorismo ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

ITALO G L§/RIEL MOREIRA
Membro

V

RODRI A ETA BERNO
Membro



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI : &Q /2021

"4liera a Lei 9.551 de 2011, para proibir a ado¢do
por pessoa que j4 tenha sido condenada
Judicialmente, em decisdo transitada em julgado,

por maus-tratos contra animais.”
Art. 1° - E acrescido o seguinte artigo 3-A na Lei n° 9.551 de 2011:

Art. 3-A. Fica expressamente proibida a adocdo por pessoa que jd tenha sido

condenada judicialmente, em decisdo transitada em julgado, por maus-traios contra

animais.

Axt. 2° - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a sua publicagdo.

Sorocaba, 01 de janeiro de 2021.

Vereador
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ESTADO DE SAQO PAULO-

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei versa acerca da protegdo animal que vem sendo violada
hé séculos devido ao descaso dos seres humanos em prosseguir com a pratica de maus-

tratos contra animais.

Este tema se revela de grande importincia, pois, os animais sido passaveis de
direitos tendo em vista que sdo seres vivos e tém sensagOes fisicas e emocionais

semelthantes as humanas.

Assim o referido assunto se reveste de demasiada importancia visando o
aprimoramento das leis de prote¢io ambiental principalmente no que tange aos animais
demonstrando a necessidade de uma restricio maior na adog¢do de animais, mais
compativel com a gravidade dos maus-tratos cometidos contra estes scres, para quc o
homem perceba que ndo lhe € permitido torturar e/ou matar um ser pelo simples fato

dele néo poder exprimir palavras.

Portanto esta proposicdo legislativa visa & defesa daqueles que merecem tanto
resgpeito quanto o préprio homem gue se apossa do direito mais importante e inerente a

todos os seres vivos: a vida.

Sorocaba, 01 de janeiro de 2021.

Vereador
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LEI ORDINARIA N° 9551/2011

Dispbe sobre a proibigcao a prética de maus tratos e crueldade contra animais no
municipio de Sorocaba.

[ Promulgacdo: 04/05/2011 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo: Defesa dos Animais

LEI N29.551, DE 4 DE MAIO DE 2011

Disp&e sobre a proibicdo a pratica de maus tratos e crueldade contra animais no municipio de Sorocaba.
Projeto de Lei 432/2010 — Autoria do Vereador JOAO DONIZET! SILVESTRE.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a pratica de maus-tratos e crueldade contra animais no dmbito do municipio de
Sorocaba.

Paragrafo Gnico. Entende-se por animais, todo ser vivo pertencente ao reino animal, excetuando-se os
homo sapiens, abrangendo inclusive:

i - a fauna urbana ndo domiciliada: felinos, caninos, equinos, passaros, aves;

il - os animais de produgdo ou utilidade: ovinos, bovinos, suinos, muares, caprinos;
{It - os animais domesticados e domiciliados, de estimagdo ou companhia;

IV - a fauna nativa;

V - a fauna exdtica;

Vi - os grandes e pequenos primatas, anfibios e répteis;

VI - os passaros migratorios;

VIil - os animais que componham plantéis particulares constituidos de quaisquer espécies e para qualquer
finalidade.




Art. 2¢ Constitui maus-tratos contra animais, toda e qualquer agdo ou omissdo voltadas contra os animais
de pequeno, médio e grande porte, incluindo os domésticos, silvestres, nativos ou exodticos em geral, que
Ihes acarretem ferimento, dor, medo e estresse desnecessarios ou sofrimento decorrente de negligéncia,
prética de ato cruel ou abusivo, da falta de atendimento das suas necessidades naturais, fisicas e mentais,
bem como o que mais dispuser as legislacdes Federal, Estadual e Municipal que tratem sobre a matéria,
tais como:

| - manter animal em transito privado de dgua e alimento por periodo superior ao exigido pela espécie;

Il - conduzir por quaisquer meio de locomog&o, animais colocados de cabega para baixo, de m&os e pés
atados, ou de qualquer modo que lhe produza sofrimento ou estresse;

Il - transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporgBes necessdrias ao seu tamanho e
ntimeros de cabecas, e que permitam que partes do corpo do animal extrapolem os limites do
compartimento;

IV - transportar animal fraco, doente, ferido ou em gestagdo a termo, exceto para atendimento de
urgéncia;

V - transportar animais de quaisquer espécies sem condicdes de seguranca;

VI - manté-los sem abrigo ou em alojamentos de dimensdes inapropriadas a sua espécie, porte e
quantidades, que impegam a movimentagdo ou o descanso;

VIl - manté-los em condic¢Ses insuficientes de agua, alimento e higienizaggo;

VIli - lesar ou agredir os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia, pratica ou atividade capaz
de causar-thes sofrimento ou dano fisico e mental;

iX - deixar de promover-lhes ou ministrar-lhes assisténcia veterindria por profissional habilitado quando
necessario;




X - obrigé-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a todo ato que resulte em sofrimento,
para deles obter esforgos ou comportamento que n3o se alcancariam sendo sob coergéo;

X1 - castiga-los, ainda que para aprendizagem ou adestramento;

Xl - crid-los, manté-los ou exp6-los em recintos desprovidos de limpeza e desinfecgdo;

XIll - submeté-los a qualquer prética que cause ferimentos, estresse, sofrimento ou morte;
XIV - utilizé-los em lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes;

XV - provocar-lhes a morte por envenenamento;

XVI - promover a eliminacdo sistemética de c3es e gatos como método de controle de dindmica
populacional;

XVI! - ndo propiciar morte répida e indolor a todo animal cuja eutanasia seja necessaria;

XVill - exercitar ou conduzi-los presos a veiculo motorizado em movimento;

XIX - utiliza-los em rituais religiosos;

XX - utilizar-se de equipamentos, aparethos, métodos ou produtos, tais como todos os tipos de sedém,
peiteiras, esporas pontiagudas cortantes, sinos, eletrochoque, que possam provocar sofrimento,
cerceamento ou prejuizo das fungdes vitais do animal por qualquer lapso de tempo;

XXi - abater cdes e gatos para consumo humano;

XXII - outras praticas que possam ser consideradas e constatadas como maus tratos pela autoridade
ambiental, policial, judicial ou competente;

XXIil - enclausurar animais conjuntamente com outros que os molestem;

XXV - qualquer forma de divulga¢do e propaganda que estimule ou sugira qualquer prética de maus tratos
ou crueldade contra os animais;

XXV - utilizar, para atividade de tragdo, animal cego, ferido, enfermo, extenuado ou desferrado, bem como
castiga-lo sob qualquer forma ou a qualquer pretexto;

XXVI - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas ou fazé-lo trabalhar sem respeitar intervalos para
descanso, alimentacdo e agua;

XXVl - fazer o animal descansar atrelado ao veiculo, em aclive ou declive, ou sob o sol ou chuva;

XXVIII - fazer o animal trabalhar fraco, ferido ou estando com mais da metade do periodo de gestagdio;
XXIX - atrelar, no mesmo veiculo, animais de diferentes espécies;

XXX - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensédveis ou com excesso daqueles dispensaveis,

considerando-se apetrechos indispenséveis: o arreio completo do tipo peitoral, composto por dois tirantes
de couro presos ao balancim ou do tipo qualheira, composto por dois pares de correntes presas ao
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balancim, mais selote com retranca fixa no animal, correias, tapa-olho, briddo ou freio, par de rédeas e
cabresto para condugdo apds desatrelamento do animal;

XXXI - prender animais atras dos veiculos ou atados a caudas de outros;
XXXII - abandonar animal que esteja sob sua responsabilidade a sua prépria sorte;

XXXIII - abandono em vias publicas, em imdveis residenciais fechados ou inabitados e em terrenos baldios;
e

XXXIV - privagdo de alimento ou de alimentacdo adequada 2 espécie.

§ 12 - Poderdo constituir provas de m