CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0.282/2021

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 282 (VIGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 27 DE MAIO DE 2021, '

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 26/2021

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 42/2021, do Edil Rodrigo Piveta Berno, cria Programa de Incentivo a
implantacdo de Hortas Comunitérias e Familiares no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. EM DISCUSSAO

2 - Projeto de Lei n251/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispde sobre a autorizacdo de
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediacio de servi¢o privado de

fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba e d3
outras providéncias.

MATERIAS REMANESCENTES DA 5.0. 27/2021
$.0. 272/2021

MATERIA DE REDAGAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n2 20/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, aliera a Lei n2 9.551 de 2011,
para proibir a adogdo por pessoa que ja tenha sido condenada judicialmente, em deciséo
transitada em julgado, por maus-tratos contra animais.

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n2 139/2021, do Edil Gervino Claudio Gongalves, dispoe sobre a
denominac¢io de "Estagdo UPH Zona Norte - Etelvina Vieira de Miranda”, a Estacdo
situada na Avenida Itavuvu, altura do n2 102, Estacio UPH Zona Norte e também da
Avenida Ipanema, em frente ao n2 461, nesta Cidade de Sorocaba.

2 - Projeto de Lei n? 149/2021, do Edil Gervino Claudio Gongalves, dispbe sobre a
denominaco de "Professor Milton Almeida dos Santos" a uma via de nossa cidade e da
outras providéncias. {(Estrada George Oeterer - Bairro Ipatinga)
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3 - Projeto de Lei n? 153/2021, do Edil Gervino Claudio Gongalves, dispde sobre a
denominagio de "BENEDITO GONGALVES FILHO" um préprio publico de nossa cidade e
d4 outras providéncias. (Estagio UPH Zona Norte - Avenida Ipanema)

4 - Projeto de Lei n2? 152/2021, do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispde sobre
denominac3o de Salvador José Mariano a uma via publica de nossa cidade. (R.06 - Jardim
Residencial Helena Maria)

5 - Projeto de Lei n? 134/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
denomina¢io de “Anténio Martinho” a uma ponte de nossa cidade e dé outras
providéncias. (Ponte que interliga a Rua Paulo Varchavtchik na mesma via)

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 367/2019, da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia,
institui a Semana da Conscientiza¢ido Contra o Aborto, a ser realizada na segunda semana
do més de agosto e da outras providéncias APENSADO o Projeto de Lei n? 53/2021, do
Edil José Vinicius Campos Aith, institui o Dia Municipal em Defesa da Vida e Contra o
Aborto, e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n2 42/2021, do Edit Rodrigo Piveta Berno, cria Programa de Incentivo a
Implantagio de Hortas Comunitarias e Familiares no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 51/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispbe sobre a autorizacdo de
funcionamento de empresa de tecnologia de intermedia¢io de servigo privado de
fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugdo n2 07/2021, do Edil Péricles Régis Mendonca de Lima, da nova
redacdo ao Pardgrafo Gnico do art. 164 da Resoiugao n2 322 de 18 de setembro de 2007
- Regimento Interno da Cidmara Municipal de Sorocaba. (Sobre o nimero maximo de
apresentacdes de Projetos de Decreto Legislativo, referente & concessdo de titulo de
cidad3o honorario) APENSADO o Projeto de Resolugiio n2 11/2021, do Edil Dylan Roberto
Viana Dantas, altera a redagiio do paragrafo tnico do art. 164 da Resolugdo n? 322, de 18

de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cimara Municipal de Sorocaba. {Sobre o
nimers miximo de apresentagies de Projetos de Decreto Legislativo, referente 3
concessdo de titulo de cidaddo honorario)

2 - Projeto de Lei n? 93/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, reconhece como
servico de satide essencial para a populacdo Sorocabana as atividades de comercializacdo
de produtos épticos.
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5.0.282/2021
22 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Resolu¢do n2 07/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, da nova
redacdo ao Paragrafo tnico do art. 164 da Resolugdo n2 322 de 18 de setembro de 2007
- Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba. {(Sobre o nimero maximo de
apresentacdes de Projetos de Decreto Legislativo, referente a concesséo de titulo de
cidaddo honorério) APENSADO o Projeto de Resolugdo n2 11/2021, do Edil Dylan Roberto
Viana Dantas, altera a redag¢io do pardgrafo tnico do art. 164 da Resolugdo n2 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba. {Sobre o
nimero maximo de apresentagdes de Projetos de Decreto Legislativo, referente a
concessdo de titulo de cidaddo honorario)

2 - Projeto de Lei n2 93/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, reconhece como
servigo de satide essencial para a populag¢3o Sorocabana as atividades de comercializa¢do
de produtos épticos.

12 DISCUSSAO
1 - Projeto de Lei n2 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonca de Lima, dispde sobre a
revogacio dos paragrafos 12 e 22 do art. 12 da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020 e d&

outras providéncias. (Sobre manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de
estampidos e de artificios)

2 - Projeto de Lei n2 128/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
o acesso telefdnico gratuito 153 da Guarda Civil, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n? 151/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, estabelece critérios
anticorrup¢éo nas licitages publicas.

4 - Projeto de Decreto Legislativo n2 02/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispde sobre
a criagdo do selo "Amigo da Educacdo” e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 25 DE MAIO DE 2021.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
Presidente
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S.0. 282/2021
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 282 (VIGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 27 DE MAIO DE 2021.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugdo n2 07/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, da nova
redagdo ao Paragrafo unico do art. 164 da Resolugdo n2 322 de 18 de setembro de 2007
- Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre o nimero maximo de
apresentagdes de Projetos de Decreto Legislativo, referente a concessdo de titulo de
cidad3do honorario) APENSADO o Projeto de Resolugdo n2 11/2021, do Edil Dylan Roberto
Viana Dantas, altera a redagdo do paragrafo unico do art. 164 da Resolu¢dao n2 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre o
numero maximo de apresenta¢oes de Projetos de Decreto Legislativo, referente a
concessdo de titulo de cidaddo honorario)

2 - Projeto de Lei n2 93/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, reconhece como
servi¢o de saude essencial para a populacao Sorocabana as atividades de comercializagao
de produtos épticos.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde sobre a
revogac¢ao dos paragrafos 12 e 22 do art. 12 da Lei n2 12.209, de 3 de agosto de 2020 e da
outras providéncias. (Sobre manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de
estampidos e de artificios)

2 - Projeto de Lei n? 128/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
o acesso telefonico gratuito 153 da Guarda Civil, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 151/2021, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, estabelece critérios
anticorrupg¢ao nas licitagdes publicas.

4 - Projeto de Decreto Legislativo n2 02/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispde sobre
a cria¢do do selo "Amigo da Educacdo” e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 24 DE MAIO DE 2021.
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PROJETO DE LEIN® OL/ 20a)

Cria Programa de Incentivo 4 Implantagdo
de Hortas Comunitirias e Familiares no
Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° - Fica instituido o programa de Horta Comunitiria no
Municipio de Sorocaba, com o0s seguintes objetivos:

[ - Aproveitar mio-de-obra desempregada;

1l - Proporcionar terapia ocupacional para homens ¢ mulheres da
terceira idade;

[11 - Aproveitar arcas devolutas;

[V - Manter terrenos limpos e utilizados.

V- Incentivar praticas sustentdveis e de respeito ao meio

ambiente;
V1 - criar habitos de alimentagdo saudavel, sem utilizagdo de

agrotoxicos na producdo de plantas, hortaligas, frutas e vegetais;

VII — oportunizar a integragdo social entre membros da b

comunidade; W

-~ VIII - evitar a invasio de terrenos desocupados; 'm
IX — preservagio de microfauna e biodiversidade vegetal; e =

X - zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporario ¢ responsavel =

de bens imdveis subutilizados. ‘ i

=)

Pardgrafo tnico - A Prefeitura Municipal de Sorocaba, atraves da &
Secretaria Municipal competente, serd considerada o organismo gerenciador do
programa referido no caput deste artigo.

Art. 2° - A implaniagio das Hortas Comunitérias podera se dar:

| - em 4reas publicas municipais;
11 -em 4reas declaradas de utilidade publica ¢ ainda nfo utilizadas;
111 - em terrenos ou glebas particulares;
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§1° Ter4 direito a se inscrever no Programa Municipal de Hortas
Comunitarias todo cidaddo residente no Municipio e entidades sem fins lucrativos que
tenham sede em Sorocaba.

§2° - Os contratos para a utilizacdo de terrenos ou glebas
particulares, serdio por no minimo 12 (doze) meses e sua rescisfo devera ser comunicada
a administracio municipal expressamente com 180 (cento e oitenta) dias de
antecedéncia.

Paragrafo Unico: - A utilizagiio em areas dispostas no inciso I
deste artigo, se dara através do interesse da Administragio Municipal € com a anuéncia
do proprietario.

Art. 3°- Cada drea poderd ser trabalhada por uma pessoa ou por
um grupo de pessoas, que se cadastrardo individualmente ou coletivamente no 6rgéo
encarregado da geréneia do programa.

Art. 4°- O processo de implantagio de uma Horta Comunitaria
seguira os seguintes passos:

a) localizacdo, por parte dos cadastrados, da 4rea a ser trabalhada;

b) consulta ao proprietario, em caso de terrenos particulares;

¢) oficializagio da 4rea junto ao Orgéo gerenciador depois de
formalizada a permissdo do uso para o fim determinado nesta lei, com incentivos fiscais
a0 proprietario.

L
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Art.5°- Os donos de terrenos que tiverem sido notificados ou
autuados por ocasifio da nfio limpeza adequada de sua area, poderdo requerer desconto
ou isencdo se autorizarem a implantagdo de hortas comunitarias em dreas de sua

Rl
i

1

propriedade. =
Pardgrafo unico. A regulamentagiio do beneficio cabe ao &

Executivo Municipal. =
&

Art.7° - Quando utilizado como terapia ocupacional, 0 programa L

de Hortas Comunitérias devera ser iniciado a partir das Unidades Basicas de Satide do
: Municipio, através dos profissionais.

Art.8° - O produto das Hortas Comunitirias podera ser
comercializado liviemente pelos produtores, bem como atender as entidades
assistenciais estabelecidas no Municipio e a rede municipal de educagéo.
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Art9° - As hortas comunitirias deverfio incentivar a
compostagem e o reaproveitamento dos residuos soélidos organicos, preferencialmente,
para manutencio e produgdo de alimentos cultivados no local.

Art. 10° - Caso haja a necessidade de ligac8o de agua tratando-se
de imavel urbano, devera a Prefeitura Municipal acionar o 6rgdo competente para que a
efetue, exigindo do proprietario apenas 0 pagamento do equipamento necessario.

Art. 11° - Para emitir a realizagdo do programa de Hortas

Comunitérias a Prefeitura Municipal de Sorocaba fica autorizada a celebrar convénios
- com oOrgdos Estaduais ou Federais para orientagio dos trabalhos e fornecimento de
sementes,

Art.12° - A Prefeitura Municipal de Sorocaba devera dar ampla
publicidade ao programa de Hortas Comunitirias através da veiculagdio de cartazes
explicativos afixados nas unidades publicas de saide, educagdo, agdo social, midias
sociais, radio. TV, jornais impressos entre outros.

Art.13° - A Prefeitura Municipal de Sorocaba dard amplo
conhecimento do programa de Hortas Comunitarias aos sindicatos com sede no
Municipio. com os quais poderd celebrar convénios para © atendimento de
desempregados da referida categoria.

Art.14° - O preparo do solo para o plantio serd de
responsabilidade da Prefeitura Municipal bem como o fornecimento de insumos
(sementes, mudas, cereais, mudas hortaligas e frutiferas), e ou empresas que querem
colaborar e divulgar trabalho.

Art.15° - As despesas com a execuglio da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

o
[
&
oI
b
R
foeesd

Art. 16° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

2%
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S/S., 11 de Janeiro de 2021
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Rdérig do Treviso
Vereador



QO

ESTADQ DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto visa a implantagdo do programa de Incentivo &
Implantagiio de [Tortas Comunitdrias e Familiares, onde o infuito é a realizagfo de
terapia para os idosos, promovendo interagdo com a comunidade; geragfo de renda aos
cidadios de baixa renda ou até mesmo desempregados que poderdio vender a produgio

excedente a0 consumo proprio entre tantos outros mencionados neste projeto.

QOutro ponto importante que poedemos destacar € a agricultura
organica, criar hdbitos de alimentagao saudavel, sem utilizagio de agrotdxicos na
produgiio de plantas, hortaligas, frutas ¢ vegetais, e ainda incentivar praticas sustentaveis
e de respeito ao meio ambiente.

A implementagio deste projeto trarda diversos beneficios a
comunidade, além de servir como fonte de lazer, terapia, educagio, estimulando ¢
promovendo a cidadania e bem estar da comunidade.

Assim, solicitamos e contamos desde ja o apoio de meus pares
para aprovacio do presente Projeto, pois vem de encontro a necessidade & melhoria da
qualidade de vida da nossa populagéo.

$/S.,11de Janeiro de 2021 P

1
Rgdrigo do Treviso
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



py VIII — evitar a invaséo de terrenos desocupados;
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SUBSTITUTIVO N° O:/ PROJETO DE LEI N° 42/2021

Cria Programa de Incentivo 4 Implantacio
de Hortas Comunitirias e Familiares no
Municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituido o programa de Horta Comunitiria no
Municipio de Sorocaba, com os seguintes objetivos:

I - Aproveitar méo-de-obra desempregada;

II - Proporcionar terapia ocupacional para homens e mulheres da
terceira idade;

III - Aproveitar areas devolutas;

IV - Manter terrenos limpos ¢ utilizados.

V- Incentivar praticas sustentdveis e de respeito ao meio
ambiente;

VI - criar habitos de alimentagdo saudéavel, sem utilizagio de

agrotoxicos na produgdo de plantas, hortaligas, frutas e vegetais; 7
VII — oportunizar a integragfo social entre membros da
comunidade;

IX — preservagdo de microfauna e biodiversidade vegetal; e

X - zelar pelo uso seguro, sustentével, temporario e responsavel
de bens imoveis subutilizados.

k]
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Paragrafo tnico - A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da
Secretaria Municipal competente, serd considerada o organismo gerenciador do

' e
S

programa referido no caput deste artigo. fj';
Art. 2° - A implantagfio das Hortas Comunitdrias podera se dar:
I - em dreas piblicas municipais; L

I -em areas declaradas de utilidade pdblica e ainda nfio utilizadas;
III - em terrenos ou glebas particulares;

fg
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§1° Tera direito a se inscrever no Programa Municipal de Hortas
Comunitarias todo cidaddo residente no Municipio e entidades sem fins lucrativos que
tenham sede em Sorocaba.

§2° - Os contratos para a utilizacio de terrenos ou glebas
particulares, serfio por no minimo 12 (doze) meses e sua rescisfio devers ser comunicada
a administragio municipal expressamente com 180 (cento e oitenta) dias de
antecedéncia.

Paragrafo Unico: - A utilizago em dreas dispostas no inciso 111
deste artigo, se dard através do interesse da Administragio Municipal € com a anuéncia
do proprietério. '

Art. 3° Cada drea podera ser trabalhada por uma pessoa ou por
um grupo de pessoas, que se cadastrardo individualmente ou coletivamente no orgio
encarregado da geréncia do programa.

Art. 4° O processo de implantacio de uma Horta Comunitaria
Seguird os seguintes passos:

a) localizagfo, por parte dos cadastrados, da drea a ser trabalhada;

b) consuita ao proprietirio, em caso de terrenos particulares;

¢) oficializacdio da 4rea junto ao érgdo gerenciador depois de
formalizada a permisséo do uso para o fim determinado nesta lei, com incentivos fiscais
a0 proprietario.

Art.5° Os donos de terrenos que tiverem sido notificados ou
autuados por ocasifio da nfio limpeza adequada de sua 4rea, poderfio requerer desconto
ou isenclo se autorizarem a implantacfio de hortas comunitirias em areas de sua
propriedade.

Pardgrafo 1nico. A regulamentagio do beneficio cabe ao
Executivo Municipal.

Art7° - O produto das Hortas Comunitirias poderd ser
comercializado livremente pelos produtores, bem como atender as entidades
assistenciais estabelecidas no Municipio e a rede municipal de educacio.

Art.8° - As hortas comunitirias deverdo incentivar a
compostagem ¢ o reaproveitamento dos residuos solidos orgénicos, preferencialmente,
para manutencio e produgio de alimentos cultivados no local.

DE SOROCABA

7
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Art9° - A Prefeitura Municipal de Sorocaba dard amplo
conhecimento do programa de Hortas Comunitérias.

Art.10° - As despesas com a execugiio da presente Lei correrfio
por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogando expressamente a Lei 11.776/2018.

S/8., 09 de Fevereiro de 2021

i
Rod gt))li Treviso
ereador
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JUSTIFICATIVA:!

O presente projeto visa a implantag¢fo do programa de Incentivo a
Implantagdo de Hortas Comunitdrias e Familiares, onde o intuito € a realizagio de
terapia para os idosos, promovendo interagfio com a comunidade; geracfo de renda aos
cidadfos de baixa renda ou até mesmo desempregados que poderfio vender a produgio
excedente ao consumo proprio entre tantos outros mencionados neste projeto.

Outro ponto importante que podemos destacar é a agricultura
orginica, criar habitos de alimentagfio sauddvel, sem utilizacio de agrotoxicos na
produgdio de plantas, hortaligas, frutas e vegetais, ¢ ainda incentivar praticas sustentaveis
e de respeito ao meio ambiente,

A implementagiio deste projeto trari diversos beneficios a
comunidade, além de servir como fonte de lazer, terapia, educacfio, estimulando e
promovendo a cidadania e bem estar da comunidade.

Assim, solicitamos e contamos desde ja o apoio de meus pares
para aprovag@o do presente Projeto, pois vem de encontro a necessidade ¢ melhoria da
qualidade de vida da nossa populagio.

5/5.,09 de Fevereiro de 2021

e
Rod:riéc_[ o Treviso
Vereddor

fg

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADQ DE SA0 PAULO,

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PIL. 42/2021
Substitutivo n° 01

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do nobre Vereador
Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de Substitutivo n® 01 ao PL 42/2021 que
“Cria Programa de Incentivo a Implantagéo de Hortas Comunitarias e Familiares no Municipio
de Sorocaba e d4 outras providéncias™.

O PL 28/2018 trata de assunto muito semelhante,
aprovado por esta Casa de Leis e hoje ¢ a Lei Municipal n® 11.776, de 3 de agosto de 2018, que
“Institui 0 Programa Municipal de "Hortas Comunitdrias™ no municipio de Sorocaba ¢ da outras
providéncias, de autoria do nobre vereador Wanderley Diogo de Melo, que “Institui o Programa
Municipal de "Hortas Comunitérias" no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

A ADI n® 2204254-08.2017.8.26.0000, do municipio
de Socorro/SP pelo senhor prefeito em face do presidente da Camara tem teor muito semelhante
a proposi¢do original. Implantagdo de Hortas Comunitdrias dando atribuigdes ao Poder
Executivo. Porém, a parte final do voto do relator Ricardo Anafe ¢ a seguinte:

“Por fim, destaque-se, apenas para gue ndo pairem

duvidas que, reconhecida a inconstitucionalidade desses dispositivos, a norma persiste em sua
esséncia, com a previsdo de criagdo de hortas comunitdrias, estabelecendo os passos para sua
implantagdio e destinagdo de sua produgdo. Ademais, o pardgrafo iico, do artigo 1° prevé que
a regulamentacdo do projelo seja feita pela Prefeitura, através dos setores competentes.

Assim, remanescendo na lei, as diretrizes gerais do
projelo de instalacdo das hortas comunitdrias, a declaracdo de inconstitucionalidade abrange
apenas os arligos contaminados, remanescendo integros os demais. (...)"

3 A vista do exposto, pelo meu voro, julgo
parcialmente procedente o pedido, nos termos suso alinhavados”,

Verificamos que os pequenos agricultores fazem

[TPRIN

parte do Poder de legislar no municipio, Art. 33, I, “g™:
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Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

I~ assuntos de inferesse local  inclusive
suplementando a legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

(..)

g ao fomento da produgdo dgr()pecuéria e a
organizacdo-do abastecimento alimentar”.

Além disso, ha um interesse na protecio do meio
ambiente. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que € de competéncia
da Municipalidade, proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas, Art. 23, VI:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas”.

A competéncia ndo ¢ legiferante, porém o Municipio
podera legislar sobre tal matéria, em se tratando de assuntos de interesse local, nesse sentido
dispde a Constitui¢do da Republica: |

“Art. 30. Compere aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local””.

A proposig¢do, por fim tem o intuito de gerar renda,
garantir o abastecimento do pequeno produtor, de entidades, além da melhoria do meio
ambiente ¢ qualidade de vida da populagio. As Hortas Comunitarias sio realidade em muitos
municipios do Brasil, com incentivos do Poder Piiblico local. Portanto, o Prefeito Municipal
podera regulamentar a Lei, em caso de aprovacio, para que o projeto se desenvolva em
Sorocaba, Art. 61, 1V:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Cdmara e expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

O Art. 5° e pardgrafo utnico do PL trata de
providéncias eminentemente administrativas, uma vez que iseng¢des e descontos em caso da néo
limpeza de terrenos sdo providéncias eminentemente administrativas.

Estabelece a LOM:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Il exercer a dire¢do superior da Adminisiracdo
Publica Municipal.

Diz a Carta Magna:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administracdo federal.

Foi apresentado nesta Casa de Leis, o Projeto de Lei

05/2021, que altera a Lei n° 11.776, de 2018, o qual trata da mesma matéria do presente PL,

sendo, portanto, as Proposicdes semelhantes.

Havendo em tramitacio dois ou mais projetos
semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), conforme acima descrito, o Presidente da
Camara determinara que prevalega na tramitago aquele que tiver sido protocolizado com maior

antecedéncia, ou seja, esta Proposicdo devera ser apensada ao PL 05/2021.
Resolucdo n°® 322, de 18 de setembro de 2007.

Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Sorocaba.

Art. 139, Havendo 2 (dois) ou mais projetos
semelhantes em tramitacdo legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que prevalega na
tramitacdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagdo dada pela Resolugdo n®371, de 29 de setembro
de 2011).
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Apenas observamos que a Lei Complementar n® 95,

de 26 de fevereiro de 1998, Art. 7°, [V, estabelece o seguinte:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto

da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

(..)

IV - o0 mesmo assunto nio poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada

bdsica, vinculando-se a esta por remissio expressa”.
Necessario fazer uma observacdo: no caso desta

Proposigio, esta havendo revogagio expressa da Lei em vigéncia, Lein® 11.776, de 3 de agosto
de 2018. Portanto, cabe aos nobres edis a decisio em manter a Lei ou aprovar a revogacio €
alteragfes, caso entendam ser elas substanciais. Pois do contrario, apenas alteragbes para
complementar a Lei j& existente seriam suficientes.

A aprovagdo da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em conltrdrio, serdo tomadas por maiovia de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros ™.

Com exceg¢fio do Art. 5° e pardgrafo tunico

(inconstifucionais), sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2021.

(Em “Home Office™)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
De acordo:

MAR f ELLI ANTUNES
SECREVARIA JURIDICA
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EMENDA N° 04 /

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [X] SUPRESSIVA [ RETRITIVA []

Fica acrescido o seguinte inciso Xl ao artigo 12 do
I
Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lej 42/2021:

Art. 121...]
[...]

X! - oportunizar o empreendedorismo familiar.

A

itafo-Moreira

Vereador -
A presente emenda busca contribuir com o empreendedorismo familiar e 3

elhoria da qualidade de vida das pessoas, trazendo a baila o principio constitucional

a Funcéo Social da Propriedade através do desenvoivimento sustentavel.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
Substitutivo n° 01 ao PL 42/2021

Trata-se de Substitutivo ao PL 42/2021 , ambos de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Cria Programa de Incentivo &
Implantagédo de Hortas Comunitarias e Familiares no Municipio de Sorocaba e

da outras providéncias”

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do Substitutivo, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justi¢a para ser apreciada.

[niciaimente, destaca-se gque a matéria em encontra respaldo,
simultaneamente, no direito ao meio ambiente, bem como, maximizacao do
direito social a alimentacio, e o incentivo ao produtor local, previsto no art.
33, I, “g", da Lei Organica Municipal.

No aspecto formal, a matéria revoga expressamente a Lej
Municipal 11.776, de 2018, que tratava da materia, observando a técnica
legislativa da revogacao expressa incentivada pela LC Nacional n® 95, de 1998.

Ademais, sobrea a Emenda n° 01, de autoria do Nobre Vereador
Italo Gabriel Moreira, nota-se consonancia com o PL original, fundamentada
na valorizagiao do empreendedor.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto leqal, destacando-se
que a eventual aprovagdo dependera da -{nanifestagéo favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absolutados'mempbros (art. 162 RIC).

SC/.:.OB de rharéo de 2021

PEREIRA FILHO]

' !
);’ “Pre dénte-Relator E

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n° 42/2021

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 42/2021, do Edil Rodrigo
Piveta Berno, cria Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas Comunitérias e
Familiares no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também nao se opos a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciacdo. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissio de Meio Ambiente e de Protecio e Defesa dos

Animats compete emilir parecer sobre proposicio que trate de: (Redacio
dada pela Resolucio n® 414/2014)

I - matérias ligadns a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo e i
profecio e defesa dos animais; (Redacio dada pela Resolucio n°
414/2014)

II' - incentivos ao veflorestamento, preservacio e protecio dos recirsos
naturais renoviveis, fauna, flora e solo; (Redagio dada pela Resolucio
n° 414/2014)

HI - articulagdo com drgdos priblicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protecio do meio ambiente,
docombate a poluicio e da protegio e defesa dos animais; (Redagio dada
pela Resolugio n® 414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais efou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas
pelo Governo Federal; (Redagio dada pela Resolugio n® 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matévias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos grupos e organizacées
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voltadas ao bem estar do animal; (Redacio dada pela Resolucio n°
414/2014)

VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizagio de criagdo, guarda,
exposicio e comércio de animais. (Redacio dada pela Resolucdo n°
414/2014)

Voto do Relator

O Presente projeto de Lei de autoria do Nobre vereador Rodrigo do Treviso
visa a implantacdo do programa de Incentivo & Hortas Comunitdrias e Familiares. Esta
comissdo de Mérito vé com bons olhos a presente propositura, pois trara consigo muitos
beneficios para sociedade servindo de fonte de lazer, terapia, educacfio e estimulando a
cidadania da comunidade.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacio desta matéria.

T1 SILVESTRE
Comissio

i“\
\

FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

%%@

IARA BERNARDI
Membro i

Presidente ¢
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 42/2021, do Edil Rodrigo Piveta Berno,
cria Programa de Incentivo 4 Implantagdo de Hortas Comunitirias e Familiares no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissiio de Empreendedorismo
no Substitutivo n° 01 ao PL n® 42/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze} dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Gabne@g Souz, //

/L /N
Asses }r Legl ativo

L

-7

/.

oy

Sorocaba, 19 de margo de 2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

José Vinicius Campos Aith

Presidente da Comisséo de Empreendedorisimo, Trabalho, Capacitagio e Gerag:ao de Renda



o
? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO

SOBRE: Projeto de Lei 42/2021.

Trata-se do Substituto n° 1 ao Projeto de Lei 42/2021, de autoria do Edil
Rodrigo Piveta Berno, que dispde sobre a Implantagio de Hortas Comunitarias e
Familiares no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicéio foi encaminhada a4 Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do PL.

Voto do Relator

O Substituto n°® 1 ao PL 42/2021 tem como finalidade fomentar a Implantacio de
Hortas Comunitarias e Familiares no Municipio de Sorocaba. Dessa forma, trata-se de
criar incentivos para a agricultura familiar e para o empreendedorismo rural, pautas
justas e importante para a cidade. Em face disso, o Relator ndo tem nada a opor com
rela¢do ao Projeto de Lei, devendo o mesmo seguir para discussdo em plenario.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicio e esta
Comissdo de Empreendedorismo ndo se opde a tramitacio desta matéria.

RODRIGO IQS}IH“A BERNO

bro
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PROJETODELEI 5[ 1021

“Dispde sobre a autorizacdo de funcionamento de
empresa de tecnologia de intermediacdo de servigo
privado de fretamento compartilhado e eventual
por aplicativo no Municipio de Sorocaba e dd

ouiras providéncias.”

Art.

1° Fica autorizado no Municipio de Sorocaba o regular ¢ pleno
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediagio de servigo privado de

fretamento compartilhado e eventual por aplicativo.

Paragrafo unico. A relagdo juridica entre o servigo privado de fretamento por
transportador e potencial usudrio do aplicativo que oferta a atividade empresarial de

intermediagfo tecnologica descrita no capuf, submeter-se-4 a Lei Federal n°

10.233/2001 e demais legislagdes pertinentes, e as regras regulatérias da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Art. 2° As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

: .3
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JUSTIFICATIVA:

A dicotomia entre as modalidades publica ¢ privada de transporte € bem

estabelecida em nosso ordenamento, sendo certo que convivem e sempre conviveram

harmoniosamente.

A Constituicdo Federal nfo reservou ao poder piblico o setor de transporte de
passageiros. Alids, em seu artigo 178, a Constituicdo na verdade definiu que os
transportes envolvem atividade econdmica, vinculada aos principios gerais do arfigo

170, entre eles a livre iniciativa, submetida a normatizacdo legal federal e a fiscalizagdo

publica (artigo 174).

De acordo com a mecénica constitucional, o servigo de transporte terrestre de
passageiros, quando publico, opera em nichos especificos ¢ ¢ titularizado, prestado ou
delegado pelos entes da Federaco (artigos 21, XIJ, e; 25, §1°; ¢ 30, V). Deve atender ao
regime de direito pablico e ser regular, continuo, universal e zelar pela modicidade

tarifaria (art. 175, p.u., IV, da CF/88 e art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/95).

Ao servico publico sio concedidos beneficios, como _isencdes fiscais,

exclusividade no uso de infraestrutura piiblica ¢ conexiio direta a outros modais de

transporte.

Ja o transporte coletivo privado, no qual se insere o fretamento, consiste em

atividade econdmica livre (artigos 5°, XIIT e 170, paragrafo unico, CF), sujeit:

e "g‘jr
¥

unicamente a regulamentacio geral da Unifio e, claro, & fiscalizagfio de trénsito & .o ;g
ZE o v
seguranga. = -]
gurang - %
Relembre-se, ainda, no nivel da legislagio infraconstitucional, que o proprio @ :: {b

. N

Codigo Civil (artigos 730 e 731) diferencia o contrato privado de transporte daquele Eg O
exercido por delegagdo do poder publico. Da mesma forma, a Lei Federal n® 8.987/95, T

d

que dispde sobre os regimes de concessio e permissio na prestagdo de servigos
plblicos, estabelece, de forma clara, em seu artigo 16, que “a outorga de concessdo ou
permissdo ndo terd cardter de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou

econémica justificada no ato”.
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Ou seja: a regra € a convivéncia entre servicos nas modalidades puablica e
privada. Cabe ao poder publico garantir a determinados servigos publicos regulares e

essenciais, deixando & iniciativa privada a liberdade para atuacfo no transporte privado.

Tal modalidade de transporte intermediado pela plataforma de tecnologia

de intermediacio de servico privado de fretamento compartilhado e eventual por

aplicativo nio é publico, mas sim privado, na modalidade de fretamento eventual,

sem nenhuma das caracteristicas de transporte publico.

Em primeiro lugar, nio ha rotas pré-estabelecidas e habituais de

transporte.

As viagens sfo contratadas conforme a demanda dos usuérios, nos limites de

atuacfio das empresas de fretamento cadastradas na plataforma.

As “rotas” referidas na inicial sio exemplos de combinagdes de origem ¢ destino
que os usuérios podem criar, conforme a limitagéo da abrangéncia territorial da atuac¢éo

das empresas parceiras da plataforma.

Em segundo lugar, nfio hd venda de passagens individuais. Como esclarecido

acima, a plataforma simplesmente facilita a_ aproximacio de pessoas e a formacéio

de grupos interessados em fretar énibus, sendo certo que o valor do frete € fixo e sera
dividido pelo nimero de usudrios interessados na viagem. Trata-se, portanto, de um

rateio do valor do frete, um fretamento compartilhado.

O prego cobrado ¢ o do frete do 6nibus inteiro, tal como ocorreria em qualqu S
contrataciio de transporte por fretamento. E esse prego sera pago mediante rateio, t]];-% . % ,
como ocorreria em qualquer contratagfio de fretado por um grupo de pessoas. A (ni 3 = f-?{

£ .
diferenga é que a plataforma facilita essa contratago, aproximando as pessoas entre SE%E ::s g
SR Y =
para que elas possam, juntas, contratar o fretamento. :% : g '
= 0

Dessa forma, o montante a ser pago por cada um ird variar conforme a lotaggo -~

do dnibus, sendo possivel, inclusive, que a viagem ndo ocorra, caso ndo haja quérum N

suficiente.
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Os usudrios, assim, concordam em aguardar pela adesdo de um niimero minimo

de interessados para que o frete seja contratado, e aceitam a regra de que o valor do
rateio ird depender da lotacio daquela viagem.

Ora, passagens de transporie publico coletivo sfo anunciadas e vendidas com

habitualidade e regularidade, com itinerarios e datas pré-definidas. preco individual fixo

e imutavel, e garantia de que a viagem ocorrerd. mesmo que ¢ dnibus saia vazio.

Em terceiro lugar, as empresas de fretamento nfio utilizam a infraestrutura

de transporte (terminais de passageiros), reservada aos delegatirios que prestam
servico publico.

Em quarto lugar, diferentemente da venda de passagens, os fretamentos

contratados pela plataforma nfio siie abertos indistintamente a toda a populacio,

mas apenas 20 universo de pessoas conectadas pela plataforma.

Com efeito, apenas os usudrios que aderiram previamente ao ambiente virtual da
plataforma poderdio participar dos grupos dc viagem.

Dessa forma, uma pessoa que queira embarcar sem a adeso a plataforma ¢ ao
grupo de viagem nfo podera fazé-lo.

Fm suma, o transporte de passageiros contratado com a intermediagfo da
plataforma é claramente privado, nfio possuindo nenhuma das caracteristicas do

transporte piblico, de modo que ndo cabe falar em clandestinidade ou em “usurpagéo de
fungfo publica”.

,.,mhlmm
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Além disso, tanto os aplicativos quando os transportadores além de sglg 0
2 H
submeterem normalmente as legislacies em vigor, fato é que as empresas % < 6y
N
. . = .y =
tecnologicas de intermediciio, prezando pela seguranca e pela tranquilidade de =2 e
o
seus usudrios, exige o cumprimento de diversas normas internas da propria
plataforma, que sio reflexos de lei e demais normas administrativas.
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Reitere-se aqui que, a empresa de tecnologia que titulariza o aplicativo apenas

intermedia a contratagio. Cabe &s empresas de transporte a obtencio das

autorizacdes para operar, sendo certo que a empresa tecnoldégica nio aceita a

participacio de empresas que sejam de gualquer forma irregulares.

Em verdade, a atividade da plataforma consisie em notavel expresséo pratica dos

principios e diretrizes do transporte terrestre no Brasil, estabelecidos pelos artigos 11 e
12 da Lei Federal n° 10.233/2001, destacando-se:

(i) A promogdo do desenvolvimento econdmico e social;
(ii) A protecdo dos interesses dos usudrios quanio a qualidade e oferta de
servicos de transporte;
(iiiy A compatibilizacdo dos transportes com a preservacdo do meio
ambiente;
(iv) A reducdo dos danos decorrentes de congestionamentos;
v) A garantia de liberdade de escolha aos usudrios;
(vi} O estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias aplicdveis ao
sefor de transportes;
(vii) A descentralizacdo das agdes de transporte;
(viii)

A adoc¢do de tecnologias aplicaveis aos meios de fransporte.

A par da legalidade da operagfo de intermediagdo, cabe pontuar aqui algumas

relevantes questdes a respeito da regulamentagfio do poder publico sobre o transporte
terrestre de passageiros por fretamento.

st
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Como dito, tal servico se enquadra no conceito de atividade econdmica, a qualE =
5~ O
. . - P . . v ]
devem ser aplicados os ditames da livre iniciativa e do livre metcado. E o M
Lo}
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Assim, a contratacio de uma empresa de fretamento, por meio de uma\gg 0O
plaiaforma tecnolégica que permite conectar pessoas interessadas em contratd-la, ndo »--:2""'"
pode ser simplesmente inviabilizada apenas para que se promova uma jlegal reserva de
mercado em beneficio de empresas delegatarias.
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Nos antecipandoe a eventual interesse escuso que quelra instaurar uma reserva de

mercado e impor restricio injusta da atividade econdmica de empresa de tecnologia de

intermediacio de servico privado de fretamento compartilhado e eventual por aplicativo

& que apresentamos o presente projeto.

Alids ¢é importante lembrar que, diferentemente do que tenta fazer crer os
opositores do avanco tecnolégico e revolugdo 4.0 no Brasil, a Constituigdo Federal néo
reservou o setor de transporte ao poder publico. A realidade € que o servico piblico e a
iniciativa privada coexistem em diversos setores (como na satde e na educagéo, por

exemplo), sem que isso implique qualquer clandestinidade.

Nesse contexio, ndo ¢ dificil concluir que o servigo de intermediacio ofertado
pela plataforma que oferta a intermediag8o mediante tecnologia de aplicativo coexiste

pacificamente com o servigo publico de transporte coletivo, ja que sdo absolutamente

distintos ¢ com caracteristicas bem delimitadas que os diferenciam.

Tanto que sequer podem ser comparados: cada um detém seus respectivos
regimes juridicos, dnus e bonus.

No artigo 170 da Carta Maior, o legislador constituinte consagrou como
fundamentos da ordem econdmica a valorizagio do trabalho humano e a livre iniciativa.
Sua importincia é tanta que foi ainda estimada pela Constituigdo ao ser al¢ada, em seu

artigo 1°, IV, ao patamar de fundamento da Reptiblica Federativa do Brasil.
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O principic da livre iniciativa é, pois, irrefutdvel. Consiste em verdadeir
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projecio da liberdade individual no &mbito econdmico e & meio essencial para &=
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. ~ . . =
desenvolvimento econdémico, voltado ao bem da sociedade como um todo. =
=
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E dai decorre o fato de que, como destaca José¢ Afonso da Silva, “fodas a

A

normas constantes no sistema da legislacdo ordindria, no campo econémico, devem ser\
interpretadas a luz desse principio™.
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Ademais, deve-se ressaltar a premissa fundamental relativa a vinculagdo do

particular as normas juridicas: inexistindo restricio legal expressa a. determinada

atividade econdmica, ndo se pode interpretar que haja vedac8io ao seu exercicio. A regra

& o exercicio livre de qualquer trabalho, salvo hipdteses justificadamente defesas em lei

(reserva de mercado, monopélios, oligopdlios, etc., nada justificam, mas, sim, violam o
Direito).

Mencione-se, aqui, por fim, os principios a legalidade (artigo 5°, I, CF), a livre
iniciativa (artigo 170, caput, CF), o livre exercicio da atividade econdmica (artigo 5°

XTI, e artigo 170, paragrafo Gnico, CF,) ¢ a defesa do consumidor (artigo 170, V, CF)

dentre outros, que embasam o presente projeto de lei.

Sorocaba, 13 de janeiro de 2021.

Vel /,nw‘é f%fwéfﬁ’/«/*:——- P
ITALO GABRIEL MOREIRA

Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 051/2021

A autoria da presente Proposigo ¢ do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.
Trata-se de PL que dispbe sobre a autorizagéio de
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediacfo de servigo privado de {retamento

compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este PL dispde sobre a autorizagdo de
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediagcio de servico de fretamento
compartilhado e eventual, encontrando bases no ditame constitucional que estabelece a livre

iniciativa privada, in verbis:

TITULO I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

1V - o5 valores sociais do trabalho e da livre iniciativea;
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Sublinha-se que a livre iniciativa foi erigida, no 1°
artigo da Carta Magna, em seu inciso IV, como um dos principios basilares do Estado
Democratico de Direito. Ela € também mencionada como fundamento da ordem econdmica, no
caput do artigo 170 da Lei Maior, ao lado da livre concorréncia € da defesa do consumidor
(incisos IV e V, respectivamente). A defesa do consumidor € ainda prevista como uma

obrigaciio do Estado na Constituigio Estadual de Sdo Paulo, em seu artigo 275; bem como:

A liberdade de escolha de profisséo, por sua vez, foi
incluida entre os direitos fundamentais, no inciso XIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, nos
seguintes termos: “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as

qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

Verifica-se, ainda, face os termos desta Proposi¢éo, a
inexisténcia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei néo cria ou extingue
cargos, fungdes ou empregos publicos e nio fixa remuneragéo; ndo cria ou extingue Secretarias
¢ 6rghos da Administragio Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos ou sobre

o seu regime juridico, destaca-se que:

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo
prevista no ro! de temas reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf.
artigo 24, §2°, 1, Constituigio Estadual, aplicdvel por simetria ao Municipio), elenco que,
segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisGes deste Orgio

Especial, é taxativo:
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“A reserva de iniciativa, que deve resultar - em face
do seu carater excepcional - de expressa previsio inscrita no proprio texto da Constituig8o, que
define, de modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipéteses em que essa clausula de
privatividade regerd a instauragdo do processo de formac8o das leis” (3 RE 702848 Rel. Celso

de Mello j. em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013); ¢ ainda:

“Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio
geral da legitimagfo concorrente pata instauragdo do processo legislativo. Néo se presume, em
consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter excepcional -
de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituigdo, que define, de modo taxativo,
em ‘numerus clausus', as hipdteses em que essa cldusula de privatividade regerd a instauragio
do processo de formagfo das leis” (6 ADI 776 MC/RS Pleno Rel. Celso de Mello DJ
15/12/2006.); ressalta-se que:

Ao examinar a controvérsia acerca da competéncia
para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalago de cameras de
seguranga em escolas piblicas municipais ¢ cercanias, a propria Corte Suprema consolidou a
Tese n® 917 de Repercussio Geral, no sentido de que “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piblicos (art.

61, § 1°, IL,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

Destaca-se que o Tribunal de Justiga do Estado de Séo
Paulo firmou entendimento pela constitucionalidade de leis, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre servigo por meio de aplicativo, as mesmas razdes de decidir aplicam-se a esta

Proposigio:

2132191-48.2018.8.26.0000
Classe/Assunio: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Mdrcio Bartoli

3
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Comarca: Sdo Paulo

Orgdio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 27/03/2019

Data de publicac¢do: 28/03/2019

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que

"regulamenta o Transporte Individual Privado remuneradeo de

passageiros, por meio_de aplicativos, como o '"UBER' no dmbito do

Municipio de Teodoro Sampaio — SP". Inconstitucionalidade Formal.

Nio ocorréncia. Nio configurada violacdo a iniciativa reservada ao

chefe do executivo. Hipdteses taxativas, Interpretacio restritiva. Lei

que prevé despesas _nio _impactantes a serem absorvidas pelo

orcamento. Lel geral e abstrata gue traca contornos da sestio.

Auséncia de afronta & separaciio dos poderes. Precedentes do

Supremo  Tribunal _Federal, Inconstitucionalidade Material.

Ocorréncia. Lei que cria injustificavel limitagdo & liberdade de escolha
de profissdo e aos principios da igualdade, da livre iniciativa e da livre
concorréncia, em  prejuizo do  consumidor.  Afronta 4
proporcionalidade e razoabilidade. Distanciamento do interesse
piiblico. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgdo
Especial. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos §§3° e 4° do artigo 3°%; do incise VI do artigo
4% ¢ da expressdo "com capacidade de até 4 (quatro) passageiros,
excluido o condutor”, do inciso X do artigo 4°, todos da lei

atacada. (g. n.)

2262261-56.2018.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Moacir Peres

Comarca: Sdo Paulo
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Orgdo julgador: Orgiio Especial
Data do julgamento: 11/09/2019
Data de publicacdo: 12/09/2019
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — "UBER"
E CONGENERES — Dispositivos da Lei n° 2008, de 14 de margo de

2018, do Municipio de Cotia, que "dispde sobre a regulamentacdo da

prestacio do servico de transporte individual privado de passageiros

baseado em_tecnologia_de comunicacio em rede, no municipio de
Cotia”. I USURPACAQ DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAQ INEXISTENTE — Verificacio de interesse local que justifica

a_regulamentacio pelo Municipio — Observincias as diretrizes da

legislacdo federal e estadual a respeito do assunto — Questoes de

mobilidade urbana que se sujeitam a peculiaridades e costumes locais

_ Vicio formal inexistente. Il OCORRENCIA DE VICIO MATERIAL

— Restri¢des injustificadas & prestagio do servico — Ofensa aos
principios da liberdade de iniciativa, de concorréncia do exercicio de
qualquer trabalho — Imposiciio de multa em patamar irrazodvel e
desproporcional — Afronta ao artigo 111 da Constitui¢do Estadual —
Precedentes. Inconstitucionalidade  configurada — Ag¢do  julgada

procedente. (g. n.)

2118962-21,2018.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Elcio Trujillo

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 21/08/2019
Data de publicagdo: 22/08/2019
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos
1° 2°¢ 3° da Lei n®8.051, de 30 de dezembro de 2016, do Municipio

de Marilia que dispde, no dmbito do municipio, sobre a proibicdo do

uso de veiculos automotores  particulares, cadastrados

em aplicativos para_transporte remunerado individual de pessoas.

Auséncia de invasdo de competéncia legislativa federal e estadual, por
se tratar de lema concorrente, afeto tanto a Unido, aos Estados e aos
Municipios guardando relacdo com o interesse local. Violagdo,
entretanto, dos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e
dos direilos do consumidor, bem como da razoabilidade. 1. A restricdo

ao servico de transporte privado e remunerado _de passageiros

mediante _utilizacdo mediante disponibilizacde de aplicativos, nrio

atentando _para a_distincdo com o servico de transporte publico e

individual de _passageiros, ofende & livre iniciativa e_concorréncia,

além de contrariar e préiudicar o interesse dos cidadédos enquanto

consumidores de servicos. Ofensa ao artigo 144 da Constitui¢do

Estadual (artigos 1° IV, e 170, IV e V, da Constituigdo Federal). 2.

Violacdo, também, do principio da razoabilidade, numa andlise da
proporcionalidade, que deve norltear a Adminisiragdo Publica bem
como a atividade legislativa, tendo por amparo o artigo 111, da
Constituicio do Estado e aplicavel aos Municipios por for¢a do
disposto pelo artigo 144, da Constituigdo Federal. ACAO
PROCEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

2010978-12.2017.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Afos
Administrativos

Relator(a): Péricles Piza

Comarca: Sdo Paulo
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érgdo Julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento. 09/08/2017
Data de publicagdo: 31/08/2017
Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade lei municipal que dispde

sobre proibicdo do uso de carros particulares cadastrados

em aplicativos para o transporte remunerado individual de pessoas no

municipio de Caieiras. Questdo jé enfrentada por este Colendo Orgdo
Especial quantos aos Municipios de Sdo Paulo e Sorocaba. Texto

normative de cunho proibitive antagonico ao sistema nacional da

livre concorréncia ¢ defesa do consumidor. Unicidade das decisbes

para os nossos Municipios Bandeirvantes. Matéria submetida ao

plendrio do Supremo Tribunal Federal para defini¢do da temdtica aqui
proposta.  Julga-se  procedente a fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 4.831, de 04 de fevereiro de 2016, do
Municipio de Caieiras/SP. (g. n.)

2085946-13.2017.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relaror(a): Evaristo dos Sartos

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 23/08/2017

Data de publicagdo. 24/08/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
11.804, de 15 de setembro de 2015, de Sdo José do Rio Preto, proibiu

... 0 uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o

transporte _remunerado __individual de pessoas”. Competéncia

legislativa. Lei municipal ndo dispe sobre trdnsito. Descabido falar

em competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF). Ausente o vicio
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apontado. Precedente do Eg. STF. Violagdo aos principios_da livre

iniciativa_e da_razoabilidade. Ofensa caracterizada. Dispositive

restringe a prestacdo _de_servico de transporte remunerado de

passageiros_ao publico (tdxis). Inadmissivel Afronta a preceitos

constitucionais (arts. 111 e 144 e da Constitui¢do Estadual). Ac¢do

procedente. (g. n.)

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida na Constituigio da Republica Federativa do Brasil, sendo _gue, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.021.

— ol
- . .

MARCOS MACTEL PEREIRA

Prpc;urador Legislativo'

De acordo:

e

MARC %M&{ELLI ANTUNES

Secretar ridica




/7
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 51/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil italo Gabriel Moreira, gue
“Dispbe sobre a autorizagdo de funcionamento de empresa de tecnologia de
intermediagdo de servi¢o privado de fretamento compartithado e eventual por
aplicativo no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias’.

De inicio, a proposicao fol encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta em
consonancia com os ditames da livre iniciativa, e, por analogia, & Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, Lei Federal 12.587, de 2012, a luz das alteragoes
promovidas pela Lei Federal n° 13.640, de 2018, que incluindo o art. 11-A, da
norma, conferiu aos Municipios a competéncia para regulamentar e fiscalizar a
atividade de transporie remunerado privado individual de passageiros:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
requlamentar e fiscalizar o servigo de transporie remunerado privado
individual de passageiros previsto no incise X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territérios. {(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Ademais, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Adin
n° 2132191-48.2018.8.26.0000, reconheceu a constitucionalidade de lei municipal
que regulamentou a matéria no Municipio de Teodoro Sampaio-SP.

Ante o exposto, nada_a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a eventual aprovagao desta Proposicdo dependera do voto
favorave! da maioria_dos votos, resentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 doRIC. _ . .
SIC 15 de m/Jrgo /de 2021. /

L
[ '
[ :

L ANTOSPEREIRA FILHO

/“ Presidente\;,‘Relator
!

!

B o

oran i

C TIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS - JOAQ DONIZETI Sl
Membro
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO
SOBRE: Projeto de Lei 51/2021.

Trata-se do Projeto de Lei 51/2021, de autoria do Edil Italo Gabriel Moreira, que
dispde sobre a autorizacdo de funcionamento de empresa de tecnologia de intermediacio
de servico privado de fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio
de Sorocaba e dé outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também ndo se opds a tramitacao do
- PL.

Voto do Relator

O PL 5172021 tem como finalidade dar autorizagdo de funcionamento para
empresa de tecnologia de intermediacao de servico privado de fretamento
compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. Trata-se de proposta que garante ¢ 4 liberdade econdmica e a livre concorréncia
no setor de transporte privado na cidade de Sorocaba, estimulando o empreendedorismo, criando
empregos e gerando renda. Em face disso, o Relator nio tem nada a opor com relagido ao
Projeto de Lei, devendo o mesmo seguir para discussdo em plenario.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e esta
Comissdo de Empreendedorismo ndo se opde & tramitagdo desta matéria.

ITAL IEL MOREIRA
Membro

RODRIG l’ A BERNO
embro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 51/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, dispde sobre a
autorizagdo de funcionamento de empresa de tecnologia de intermediagfo de servigo
privado de fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba ¢
da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfio de Economia no PL n°
51/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 9 de ab?'l de 2(6-;'
i / // /
; ’/’ ;‘f f';
. ’ e ,-‘;: /
/" U A ‘_e" R
[ Gabriel deSouza Amorim
= / o o]
Sse?wr Legzs[{mvo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
SOBRE: O Projeto de Lei n® 51/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 51/2021, de autoria do Edil ftalo Gabriel Moreira, que
dispoe sobre a autorizacdo de funcionamento de empresa de tecnologia de intermediacio de
servico privado de fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias. '

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissio de Justica também nao se opds a sua tramitacao.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comisso de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

1 - sobre as proposicles que crient ou aumentett despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcanentirias e a proposta or¢amentiria;

Il - sobre proposicies teferentes d matéria (ributdria, abertura de créditos, empréstinos
piiblicos e outras que imediata ou remolamente, diveta ou indivetamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interesser ao crédito
puiblico.

IV - examinar as demonstracbes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuats informacdes ao Plendrio; (.

Nesse sentido, verificamos que o presente Projeto de Lei busca efetivar o disposto na
Lei Federal n° 13.640/2018, trazendo para o Ambito municipal a seguranca juridica necessaria a0
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediacdo de servigo privado de fretamento
compartilhado e eventual por aplicativo.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissdo
ndo se opde a sua tramitagao e eventual aprovagao.

Ti o parecer.

Sorocaba, 12 de abril de 202/1./ ' \ 7
/V
‘i((4 ) L
CR@TIZ ﬁ; )

VITOR ALEXANDRE ANUNCIACAO ITALO
RODRIGUES DOS PASSOS
Vereador Membro Vereador Membro Veread fesidente

RELATOR
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COMISSAO DE REDACAO - PL Ne 20/2021

SOBRE: Acrescenta o Art. 3-A a Lei n2 9.551, de 04 de maio de 2011, que dispde sobre a
prética de maus tratos e crueldade contra animais no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redag3o:

Art. 12 E acrescido o seguinte artigo 3-A na Lei n2 9.551 de 2011:
“Art. 3-A. Fica expressamente proibida a adogdo por pessoa que ja
tenha sido condenada judicialmente, em decisdo transitada em julgado, por maus-tratos

contra animais.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap0ds a sua publicagdo.

S/C., 19 de maio de 2021.

FABIO SIM M DESAPG£ RMO LEITE
P%nte - Iato

0 GA LOS SILVAN QR)NlOR

Membiro
{

s
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KA
PROJETO DE LEIN /2021

Dispde sobre a denominacio de “Estagio UPH
Zona Norte - ETELVINA VIEIRA DE MIRANDA" &
uma Estacio de nossa cidade ¢ d4 outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominado “EsTACAC UPH ZONA NORIE -
ETELVINA VIEIRA DE Miranpa®” a Fstacfio situada na Av. Ttavuvy, altura do n°102
Estacao UPH Zona Norte € também da Av Ipanema em frente a0 n°461, nesta Cidade
de Sorocaba .

,,,,,

Art. 2° As placas indicativas conterao, além do nome, a =
expressao: “Cidada Emérita 1917/2014"

_ Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio por
conta de verba orgamentaria propiia. : - :

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sorocaba, 15 de Abril de 2021, 7"

GERVING CLAUDJO £




Inicialmente cumpre informar que este Projeto de Lei é consequéncia de encaminhamento
do Vereador Claudio Sorocaba, com a apresentacdo de Justificativa que segue abaixo:

A Sra. Etelvina Vieira de Miranda, nasceu em Poté/MG, aos 15 de maio de 1917.
Era filha dos Srs. Joaguim Vieira de Miranda e Vitalina Vieira Dias.

Casou-se com 0 5r Jodo Gongalves Fitho e da feliz unifo nasceram 7 {sete) filhos: José,
Maria, Benedito, Suely, Gervino, Cleide e Edna. A familia completou-se com a chegada dos 14
{catorze) netos e 15 (quinze) bisnetos.

A homenagiada residiu em Minas Gerais e junto da familia trabalhou como agricultora em
lavouras. Em 1984, depois de falecimento do marido, Sr. Jod3o, e com os fithos crescidos, veio
morar em nossa cidade, na companhia de 4 {quatro) filhos, deixando para traz sua vida sofrida e o
fizeram em busca de uma vida melthor. Assim, os fithos, j8 aduitos, poderiam ajudar no sustento da
casa.

A Sra. Etelvina, inicialmente, morou no Jardim Guadalajara, depois no Central Parque, e
finalmente, morou por 21 (vinte ¢ um} anos no Conjunto Habitacional Julic de Mesquita Filho,
Bairro onde se localiza ao fado do Jardim Ipiranga {antigo Jardim Lilu)  Jardim Abatig, sempre

trabathando como dona de casa, cuidando dos afazeres domésticos e dedicando-se integralmente
& familia.

Exemplo de vida e de dignidade, a Sra. Etelvina Vieira de Miranda, sempre trabathou na
roga para formar os fithos, educando-os para o bem. Tinha sempre um sorriso estampado, sendo
mutto querida por todos. Seu falecimento em 20 de outubro de 2014, deixou enlutados &
entristecidos ndo s6 os familiares, como também amigos. Porém, seus exemplos sdo legados e eles
estardo perpetuados na memoria de todos que a conheceram,

Por todas as razbes aqui expostas, entendo estar devidamente justificado o presente
Projeto de Lei & conto com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares no sentido de

transforma-lo em Lei, solicitando ainda que sua aprecia¢do se dé em REGIME DE URGENCIA, na
forma disposta Lei Organica do Municipio,
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A 0.5.8.E.L. comunica o falecimento do Sr.{a):

ETELVINA VIEIRA DE MIRANDA -

‘f' océriido &s- horas de 20/10/2014 com 97 anos.,

Seu sepuiltamente dar-se~& em 23/10/2014 as 10: 00 hrs; saindo |-
1$eu feret&o do velério OSSEL-JD.SIMUS para o Cemitéric Memorlal,
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. Park na cidade de Sorocaba
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ESTADO DE SACQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 139/2021

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Gervino Claudio Gongalves.

Trata-se de PL que dispde sobre denominagfio de
“Estagdo UPH Zona Norte — Etelvina Vieira de Miranda”, a uma Estacfio de nossa cidade e da

outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

A matéria que versa o Projeto de Lei em exame estd
estabelecida na LOM:

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no gue

se refere ao seguinte.

XII - denominagdo de préprios, vias e logradouros piiblicos e suas

alteracies,

Referente a discussfio da matéria, que trata esta

Proposigdo, estabelece o RIC:

H'_,x__‘ A7




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 135. Sofrerdo apenas uma discussdo as seguintes proposicoes:

VII— projetos de lei sobre denominagées de vias publicas, logradouros

e proprios municipais.

Além do constante na LOM, onde se verifica que cabe
a Cémara dispor sobre o assunto objeto deste PL, bem como trata-se de matéria de competéncia
do Municipio; o Regimento Interno da Camara normatiza que os projetos de lei que proponham
homenagem a pessoa deverfio ser acompanhados de justificativas, contendo sua respectiva
biografia e, em se tratando de denominagio de vias, logradouros e proprios publicos, deverdio
ser protocolizados com documentagdo oficial que comprove a efetiva localizagio da via,
logradouro ou préprio publico, devendo ainda estarem acompanhados de Certiddo de Obito, ou
outro documento, que especifica, o qual comprove o 6bito do homenageado, quando se tratar

de denominaclio de vias, logradouros e proprios publicos, tais requisitos formais e

regimentais foram observados neste Projeto de Lei; dispde o RIC:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
conlendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominagdo
de vias, logradouros e proprios publicos, deverdo ser protocolizados
obrigatoriamente com documentagdo oficial que comprove a efetiva
localizagdo da via, logradouro ou proprio publico, devendo ainda
estarem acompanhados de copia de pelo menos um dos seguintes

documentos que comprove o 6bito do homenageado: (Redagdo dada

pela Resolucdo n®470/2019)

1 —declaragdo familiar de qualquer parente em linha reia, ou colateral

até 4° grau;
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. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

CLSTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Il — encarte por veiculagdo na imprensa;

I — declaragdo de dbito fornecida pelo servico funerdrio;

1V — certid@o de dbito. (Redacdo do § 3° e incisos de [ a 1V, dada pela
Resolugdo n® 365, de 31 de margo de 2011)

Somando a retro exposi¢o, destaca-se que este PL
sofrerd apenas uma discussdo (Art. 135, VII, RIC) e sera considerado aprovado por maioria de

votos favordveis, estando presente a maioria absoluta dos Vereadores (Art, 162, RIC).

Constata-se que este Projeto de Lei encontra guarida
na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba e no Regimento Interno da CAmara Municipal de

Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de abril de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

s L)<
MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria\Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADD DE SAQ PAULO

NeoL
SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N© 139 2021

Dispbe sobre a denominagio de "ETELVINA
VIEIRA DE MIRANDA" a um proprio publico
de nossa cidade ¢ da outras p!’GVEdeBCIaS*

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominade “ETELVINA VIEIRA DE
MIRANDA” a Estagio UPH Zona Norte - Ifavuvii situada na Avemda Htavav,
aktura do n®102, nesta Cidade de Sorocaba.,

Art. 2° As placas indicativas conterfio, além do nome, a
expressio: "Cidadd Emérita 1917/2014".

03 "R U

Art. 39 As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentdria propria,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

\ AT RETERT (TR T200-4TREE BN




ESTADO DE SAO PAULG

Justificativa:

Sra. Etelvina Vieira de Miranda, nasceu em Poté / MG, ao0s 15 de maio de 1917. Era
filha dos S1s. Joaguim Vieira de Miranda e Vitalina Vieira Dias.

Casou-se com o Sr Jo#io Gongalves Filho e da feliz unifio nasceram 7 (sete) fithos:
José, Maria, Benedito, Suely, Gervino, Cleide e Edna. A farilia compietou-ge com a
chegada dos 14 (catorze) netos ¢ 15 (quinze) bisnetos.

A homenageada residiu em Minas Gerais e juntc da familia trabalhou como
agricultora em lavouras. Em 1984, depois de falecimento do marido, Sr. Jodo, e com
os fithos crescidos, veio morar em nossa cidade, na companhia de 4 {guatro) filhos,
deixando para traz sua vida sofrida e o fizeram em busca de uma vida melhor. Assim,
os filhos, ja adultos, poderiam ajudar no sustento da casa.

A Sra. Etelvina, inicialmente, morou no Jardim Cuadalajara, depois no Central
Parque, ¢ finalmente, morou por 21 (vinte ¢ um) anos no Conjunto Habitacional Julio
de Mesquita Filho, Bairro onde se localiza ao lado do Jardim Ipiranga (antigo Jardim
Lilu) e Jardim Abatid, sempte trabalhando como dona de casa, cuidando dos afazeres
domésticos ¢ dedicando-se integralmente 4 familia.

Exemplo de vida ¢ de dignidade, a Sra. Ftelvina Vicira de Miranda, sempre trabalhou
ha roga para formar os filhos, educando-os para o bem. Tinha sempre um $OTTise
estampado, sendo muito querida por todes. Seu falecimento em 20 de outubro de
2014 deixou enlutados e entristecidos nfo sé os familiares, como também amigos.
Porém, seus exemplos sdo legados e eles estarfio perpetuados na meméria de todos
que a conheceram.

Por todas as razbes aqui expostas, entendo estar devidamente justificado o presente
Projeto de Lei e conto com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares no
sentido de transformé-lo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagfio se dé em
REGIME DE URGENCIA, na forma disposta Lei Orgénica do Municipio.
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A 0.5.8.E.1L. comunica o falecimento do Sr.{a}:

a

ETELVINA VIEIRA DE MIRAND

egorride &s :  horas de 20/10/2014 com $7 anos..
Seu gepultamento dar-se-& em 21/10/2014 is 1Ci00 hrs; saindo

. Park na cidade dg Scrocabs
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| A familia agradece ¢ carinho da

| sua preseng¢a neste momento dificil

]

e dolorosc gue estamos passando.
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seu féretro do velidrio OSSEL-JD.SIMUS para o Cemitéric Memorial
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-_ Q CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 139/2021

Substitutivo 01

A autoria da presente Proposicio Substitutiva é do

Vereador Gervino Claudio Gongalves.
Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
denominagio de “Etelvina Vieira de Miranda”, a um préprio publico de nossa cidade e da

outras providéncias. (Estaciio UPH Zona Norte — [tavuva)

Este Projeto de Lei Substitutivo encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-sc a expor:

A matéria que versa o Projeto de Lei em exame estd

estabelecida na LOM:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte:
XII - denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteragdes.

Referente a discussdo da matéria, que trata esta

Proposigfo, estabelece o RIC:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 135, Sofrerdo apenas uma discussdo as seguintes proposicdes:

VII— projetos de lei sobre denominagdes de vias piiblicas, logradouros

e proprios municipais.

Além do constante na LOM, onde se verifica que cabe
a Cémara dispor sobre o assunto objeto deste PI., bem como trata-se de matéria de competéncia
do Municipio; o Regimento Interno da Cdmara normatiza que os projetos de lei que proponham
homenagem a pessoa deverfio ser acompanhados de justificativas, contendo sua respectiva
biografia e, em se tratando de denominagio de vias, logradouros e proprios publicos, deverfio
ser protocolizados com documentagdo oficial que comprove a efetiva localizagio da via,
logradouro ou préprio piblico, devendo ainda estarem acompanhados de Certido de Obito, ou
outro documento, que especifica, o qual comprove o 6bito do homenageado, quando se tratar

de denominagfio de vias, logradouros e proprios publicos, tais requisitos formais e

regimentais foram observados neste Projeto de Lei: dispde o RIC:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

$ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de Justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominagdo
de vias, logradouros e préprios publicos, deverdo ser protocolizados
obrigatoriamente com documeniagdo oficial que comprove a efetiva
localizacdo da via, logradouro ou proprio piblico, devendo ainda
estarem acompanhados de cépia de pelo menos um dos seguintes

documentos que comprove o 6bito do homenageado: (Redagdo dada

pela Resolugdo n®470/2019)

{ —declaragdo familiar de qualquer parente em linha reta, ou colateral

até 4° grau;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

LI — encarte por veiculag¢@o na imprensa;

I — declaragdo de 6bito fornecida pelo servico fiumerdrio;

1V — certiddo de obito. (Redagdo do § 3° e incisos de 1 a IV, dada pela
Resolucdo n® 365, de 31 de margo de 2011)

Somando a retro exposico, destaca-se que este PL
sofrerd apenas uma discussdo (Art. 135, VIL RIC) e serd considerado aprovado por maioria de

votos favoraveis, estando presente a maioria absoluta dos Vereadores (Art. 162, RIC).

Constata-se que este Projeto de Lei Substitutivo ;
/

—

encontra guarida na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba e no Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba, sende que, sob o aspecto juridico, nada a opor.,

E o parecer.

Sorocaba, 05 de maio de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

T
QUAA,
MAR®¥A PEGORELII ANTUNES

Secretaa Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 139/2021, de autoria do Nobre
Vereador Gervino Claudio Gongalves, que “Dispbe sobre a denominagédo de
"Estagcdo UPH Zona Norte - Etelvina Vieira de Miranda®, a Estagéo situada na
Avenida ltavuvu, alfura do n° 102, Estacdo UPH Zona Norte e também da
Avenida Ipanema, em frente ao n°® 461, nesta Cidade de Sorocaba’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipa! de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 aioxije 2021.
\\\/\’/
J ,
LUIS OS\PEREIRA FILHO
Presidente da\Comisséo
|
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGCA

Relator: Joao Donizeti Silvestre
Substitutivo n° 01 ao PL 139/2021

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 139/2021, de autoria do Nobre
Vereador Gervino Claudio Gongalves que “Dispde sobre denominagéo de "Etelvina Vieira
de Miranda" a um préprio publico de nossa cidade e da outras providéncias. (Estagdo UPH
Zona Norte - ltavuvu)”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitagéo, vem, agora, a esta Comisséo de Justica.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela estd condizente
com nosso direito positivo, especialmente com o previsto na Lei Organica Municipal, em
seu art. 33, inciso Xll, sendo a matéria de iniciativa legislativa concorrente da Camara
Municipal (em recente decisdo plenaria, com repercussao geral, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n® 1.151.237, declarou constitucional o inciso Xl do
artigo 33 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba).

Observamos, ainda, que conforme determina o Art. 94, § 3°, inciso IV do
Regimento Interno desta Camara (RIC), a proposicéo esta acompanhada de justificativa,
contendo biografia, documento comprobatorio de 6bito e documento de efetiva
localizagao.

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n® 12.186, de 2020, que
“Proibe a denominacéo de qualquer logradouro e proprios municipais a condenados por
crimes contra a administragéo publica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econbmico e
politico, trafico de drogas, contra o meio ambiente e a satde publica e da oulras
providéncias”.

Desse modo, nada a opor/sol)? o aspecto legalida proposicao.
SIC., 10qie aio ¢e/2024.

OS PEREIRA FILHO

LUIS SANT

Relator



? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

ESTADD DE SAC PAULO

PROJETO DELEINe 2021 JYT . 205

Dispie sobre a denominagho de "Professor
Milton Almeida dos Santos” a uma via de nossa
cidade e d4 outras providéncias,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

: Art. 1° Fica denominada "Professor Milton Almeida dos
Santos™ a Estrada de George Oeterer localizada no bairro Ipatinga com inicio na Av.
Elias Maluf e termino na Bstrada do Ipatinga, nesta Cidade de Sorocaba.

- At 2° As placas indicativas conterfio, além do nome, a
expressio: "Cidada Emérita 1926720017

A
02

Art. 3° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo e

por conta de verba orgamentéria prépria. =
=

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio. ‘%ﬁ

Sorocaba, 22 de abril de 2021, :ﬁ

 Camara Municipal - Gabinete 16 / Fone3238~1"§46 | site: www.claudiosorocabal.com.br

e-mail: claudiosorocabal@yshoo.conubr ‘assessoria.vereadorclaundio@email.com



? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULD

BIOGRAFIA

Milton Almeida dos Santos nasceu em Brotas de Macatbas, em 03 de maio de 1926 fol
professor, além de gedgrafo, escritor, cientista, jornalista e advogado. Graduado em Dirgito,
destacou-se por seus trabalhos em diversas sreas da geografia, em especial nos estudos de
urbanizacio dos paifses de Terceiro Mundo. Foi um dos grandes nomes da renovagao da geografia
no Brasil e destacou-se por seus trabalhos sobre a globalizagdo nos anos de 1990, O professor €
responsavel por desenvolver novas compreensdes de conceifos como espago geografico, lugar,
paisagem e regifio.

Seu legado, porém, ndo € resirito a um conceito ou a uma questio social especifica, ele ¢
exiremamente amplo. A principal heranga de Milton Santos é justamente ressaltar a importéncia do
guestionar, do pensar diferente, de defender o seu ponto de vista, ideias e concepgies. Para Milton,
‘era preciso questionar 0s CONSensos j& estabelecidos.

O gebgrafo rompeu barreiras ndo apenas pelos pensamentos para guem ele procurava
retratar; o povo brasileiro, mas por ser wn homem negro inserido em uma intelectualidade
predominantemente branca, O preconceito racial presenie em seu cotidiano fol um tema que
também permeou a obra de Milton Santos. Afirmava gue a luta dos negros s¢ pode ter eficécia se
forem envolvidos todos os brasileiros: “Nao cabe s6 a0s negros fazer essa luta. Ela tem que ser
feita. sobretudo por todos.” Milton Santos possui uma obra com mais de 40 livros publicados e, ao longo
de sua carreira, recebeu o titulo de Doutor Honorls Causa em 20 universidades nacionais ¢ internacionais.
Ganhou o prémic Vautrin Lud, em 1994, o de maior prestigio na drea de atuagfo, considerado "o
Nobel da geografia”. Milton Santos foi © primeiro e é o Gnice gedgrafo da Ameérica Latina a ter
ganhado o prémio em questdo. Foi apraciado postumamente também em 2006, com o Prémio
Anisio Teixetra.

Desta forma, indicamos o nome do professor para denominar a rua da escola que também
leva seu nome E.M. Prof Milton Santos da qual ¢ patrono, reconhecendo ¢ valorizando o seu
legado com contribuigles atuais para 08 estudos e reflexdes dos (as) nossos (as) estudantes, 0
protagonismo ¢ engajamento nas causas sociais, buscando-se a possibilidade de novas relagles
antte as pessoas € 08 povos, Com mais igualdade e menos injustigas.

Milton Faleceu em Sc Paulo no dia 24 de junho de 2001, entutando os seus familiares, cujos exemplos
ficario gravados de forma indelével na lembranga daqueles que tiveram a oportunidade de conhecé-lo.-.

Sorccaba, 22 de abril de 2021,

i

_

GERVING CrAUDIO GONCALVES
/ Vereador

-

g
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BIOGRAFIA DO PATRONO MILTON SANTOS

"0 sonho obriga o homem a pensar” {(Milton Santos)

Milton Santos nasceu em 3 de maio de 1926 em Brotas de Macatbas, Bahia, Embora
farmado em Direito, sempre lecionou geografia nas escolas te ensingd médio da Bahla.

Em 1958, concluiy um doutorado em geografia, na Universidade te Strasbourg,
Franga. :

Foi colaborador dos jornais A Tarde, de Salvador e da Folha de S. Paulo. Esteve sempre
envolvide com a politica; em 1960 participou do governo, mas em 1964 foi preso em
decorréncia do golpe militar.

Ap6s sua saida da prisdc trabalhou em universidades da Franga, Cariadd, Estados
Unidos, Venezuela e Tanzénia, na Africa.

Retornoy ao Brasil em 1977, pois queria que seu segundo fitho nascesse na Bahia.

Em 1978, iniciou sua carrelra na Universidade de S3o Paulo, jecionando na Faculdade
de Arguitetura e Urbanismo e posteriormente na Universidade Faderal do Rio de Janeiro.

Ao voltar para S3o Paule tornou-se orofessor da Faculdade de Geografia da USP.
Recebeu titulos de Doutor Honoris Causa nas uriversidades de Toulouse, Buenos Alres, Madri
& Barcelona e outros no Brasi, destacando o de Professor Emérito da Faculdade de Filosofia,
Latras e Ciéncias Humanas da USP.

Milton Santos foi 0 primeiro nativo de um pais de terceiro mundo a recaber o prémio
vatrin Lud, uma espécie de Prémio Nobel da Geografia. Faleceu em 24 de junho de 2001, em
$3o Paule.

Algumas Obras de Milton Santos

http:f}bibiiotececircula.prefeitura.sp.gov.brfpesquisa/autorfSantcs, Milton}: Pobreza urbana
{http:/jbibiiotecacircula.prefeétura.sp.gov.br}pesquisa{isbm’w%s31411588} {1978); O espago
dividido: dois circuitos da sconomia urbana
{htt_;s:/fbibl%otecacircu%a.prefei.tura‘-sp.gov.br/pesquisa{isbn!$531&083323) {1979); Manual de
geografla urbana {http://biblSotecacircu&a.prefeitura,sp.gov.brjpesqu‘asaﬁsbn/9?88531410?65)
{1981} Ensaios sobre E urbanizagdo jating-gmericana
{h‘ttp:/;’bibliotecasércuia.prefeitura.sp.gov.brj ;xesquisa/isbn/9788531412622) {1982).
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24/06/2001 - 08h02

Professor Milton Santos morre de cancer na pristata
aos 75 anos

GUTO GONCALVES

da Folha Online

O professor emérito da Faculdade de Geografia da Universidade de S&o Paulo, Milton
‘Santos, 75, morreu hoje, &s 3h10, em razdo de um céncer préstata.

0 gedgrafo apresentou insuficiéncia respiratéria aguda durante a madrugada. O céncer
de Santos foi diagnosticado havia cerca de sete anos.

0O filhe do professor Milton, Rafael Santos, 23, informou que o veldric do pai comecara
a partir das 12h, no Cemitério da Paz, no bairro do Morumbi,

"NGs estdvamos com ele na hora, ele teve uma morte tranquila, sem sofrimentos”,
disse Rafael.

O corpo de Mifton Santos serd enterrado nesta tarde, a5 16h.

Santos estava internado no Hospital do Servidor Pablico Estadual desde o dltimo dia
20

O professor estava internado no 13¢ andar do hospital, no setor de hematologia.

O corpo serd {iberado por volta das 10h,
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LEIN® 12,132, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2019.

{Dispde sobre denominagdo de "Drofessor Milton Santos”
a um préprio municipal e da oytras nrovidéncias).

A Camara Municipai de Sorocaba decreta:

Fica denominada "Professor Milton Santos” a escola municipal tocalizada na Rua Eiias Maluf com
2 estrada George Ceterar, Jardim Wanel Ville.

A placa indicativa conterd, 2 expressio "Professor Emérito Milton Santos, 1926 - 2001"
As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.

Esta Lei entra em vigor na data de sua pubiicacdo,
Palacio dos Tropeiros, em 14 de novembro de 2 015, 3652 da Fundago de Sorocaba.

JAQUELINE LILIAN BARCELDS COUTINHO
prefeita Municipal

ROBERTA GLISLAINE APARECIDA DA PENHA SEVERING GUIMARAES PEREIRA
Sacrataria dos Assuntos Juridicos e Patrimonials

MARCIC ROGERIO DIAS
Secretario do Gabinete Central

Lei n2 12,132, de 14/11/2018.

WARNDERLE! ACCA
Secretario da Educagio

FABIC DE CASTRO MARTINS
Secretario de Planejamento & Projetos

publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficials, na data supra.

ANDRESSA DE BRITO WASEM
Chefe da Divisiio de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Lei a2 12.132, de 14/11/2019 - fls. 3.

JUSTIFICATIVA:



Tanho a honra de encaminhar & apreciagao € deliheragio de meus Nobres Pares & presente Profeto de Lei,
gue dispbe sobre 2 dencminacio de "Professor Milton Santos” @ uma escola municipal & da outras
providéncias.

professor Milton Santos nasceu em 3 de maio de 1926 em Brotas de Macatibas, 8ahia. Embora formado
am Direito, sempre lecionou geografia nas escolas de ensino medio da Bahia. Em 18658, concluiy um
doutorado em geografia, na Universidade de Strasbourg, Franga.

Até 1964, ano em que deixa o Brasil em razdo do golpe militer, gle conduz paralelamente uma carreira
académica e atividades piblicas. fornalista ¢ redator do jornal A Tarde {1954-1964}, professor de
geografia humana na tniversidada Catdlica de Salvador {1956-1960}, professor catedratico de geografia
humana na Universidade Federal da Bahia onde cria o Laboratdrio de Gegciéngias, serg diretor da
bmprensa Oficial da Bahia (1959-1961), Presidente da Fundagio Comissde de Plangjamento Econbmico do
Estado da Bahia (1962-1964), e representante da Casa Civil do Presidente Janio Quadros na Bahia, em
1961, Suas pesquisas e publicagBes da época focalizam as realidades locals, principalmente 3 capital - 2
teco de doutorado @ infitulada O Centro da Cidade de Salvador - assim como as cidades e a regido do
Recdncavo.

£rry 1954, comega uma carreira internacional imposta pela situagio poiitica no Brasil. Primeiro na Franca,
arofessor convidado nas universidades de Toulouse, Bordeaux & paris-Sorbonne, e no 1EDES {instituto de
Fstudos do Desenvolvimento £condmico e Sociall. De 1971 8 1977, inicia ume carreira verdadeiramente
itinerante, ao sabor dos convites: no MIT {Massachusetls Institute of Technology - Beston} comn
pesquisador; & como professor convidado nas universidades de Toronto (Canada), Caracas {Venezueia),
Dar-es-Saiem (Tanzdnia), Columbia University (New York). Esse periodo abre uma longa caminhada em
direclio 2 teorizagdo em geografia, com O intenso aproveitamanto das ricas bibliotecas das grandes
gniversidades. Primeiro uma ampliagdo do foco com o livro Les villes Du Tiers Monde, 1971, onde J&

aparace o interesse @m astudar as peculiaridades da economia urbana dos paises entdo thamados

subdesenvolvidos, caracterizada pelos seus dois circuitos, superior & inferior, € resultande no ivro
{Espace Partagé: les deux circuits de 'dconomis des pays sous-développés publicado em francBs em
1975, em inglés e portugués em 1979

£ 1577, retorna ao Brasil. Passam-se dois anos antes de conseguir voltar 3 ensinar na univarsidade
brasileira, primeiro na Universidade Federal do Rio de Janeire, de 1979 a 1983, ano em que ingressa por
concurso na Universidade de S&o Paulo, professor titular de geografia humana até a aposentadoria
compulséria, recebendo o titulo de Professor Emérito da USP em 1997 = continuando a pesquisar,
publicar e orientar estudantes até o final de sua vida, Serd reintegrado oficialmente 3 Universidade
Federal da Bahla em 1995, da gqual tinha sido demitido por "auséncia”, Doze universidades brasileiras e
sete universidades estrangeiras the outorgaram o ttule de Doutor Honoris Causa.

£ 1984, recebe ¢ Prémio ternacionzt de Geografia Vautrin Lud. Nesia iitima fase de seu percurso,
publica Por uma Geografia Nove, da critica da geografia a uma geografia critica (1978), contribuigio &
efervescéncia & ansia de renovagio dessa cidncia no Brasil. O espage é definido como uma instancia sccial
ativa, a nogiio de formagéo sécio-espacial introduzida, As pesquisas, 85 aulas & as publicagfes resultantes
tencionam um esforco epistemoldgico para dotar & geografia latino-americana de categorias de andlise
apropriadas.

Lein® 12,182, de 14/11/2015 - fis. 4.

O estude do meio técnico-cientifico-informacional deve permitir entender z organizacic do espago ne
periodo histérico atual. Técnica, espago, tempo: globalizagdo e melo téerico-cientifico informacional
{19943, Dz totalidade ao lugar {1955}, Metamorfose do espago habitado {1997), sdo algumas dessas
publicagdes que desembocam na sua obra malor {no seu livro maior?): A Natureza do Espago (1996}, que
guer ser "uma teoria geral do espaco humano, uma contribuicdo da geografia reconstrucdo da teoria
social®, Enfim, em 2000, publica Por uma ouira globalizag8e, do pensamento (nico & conscigéncia
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Por todas as razbes agul expostas, entendo estar devidamente justificado o presente Projeto de Lei.

Projeto de Lei n2 314/2019 - autcria-da Versadora IARA BERNARDL

Date de inserclo no Sistema LelsMunicipeis: 21/11/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 149/2021

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Gervino Claudio Gongalves.
Trata-se de PL. que dispde sobre denominagdo de
“Professor Milton Almeida dos Santos”, a uma via de nossa cidade e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respalde em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

A matéria que versa o Projeto de Lei em exame

esta estabelecida na LOM:
LET ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:




L1

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

XII - denominagdo de préprios, vias e logradouros puiblicos e suas

alteragdes.

Referente a discussfio da matéria, que trata esta

Proposicdo, estabelece o RIC:

RESOLUCAQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA

Art. 135, Sofrerdo apenas wuma discussdo as seguintes

proposigoes.

VII — projetos de lei sobre denominagdes de vias publicas,

logradouros e proprios municipais.

Além do constante na LOM, onde se verifica que
cabe a Camara dispor sobre o assunto objeto deste PL, bem como trata-se de matéria de
competéncia do Municipio; o Regimento Interno da Camara normatiza que os projetos
de lei que proponham homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas,
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominagao de vias, logradouros
e proprios publicos, deverdo ser protocolizados com documentagfio oficial que
comprove a efetiva localizagéo da via, logradouro ou préprio pablico, devendo ainda
estarem acompanhados de Certiddo de Obito, ou outro documento, que especifica, o

qual comprove o 6bito do homenageado, quando se tratar de denominacdo de vias,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

logradouros e proprios publicos, tais requisitos formais ¢ regimentais foram

observados neste Projeto de Lei; dispe o RIC:

RESOLUCAQ N°322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007,

REGIMENTO INTERNQ DA CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se ftratando de
denominagdo de vias, logradouros e prdprios publicos, deverdo
ser protocolizados obrigatoriamente com documentagdo oficial
que comprove a efetiva localizagdo da via, logradouro ou proprio
publico, devendo ainda estarem acompanhados de c¢dpia de pelo
menos um dos seguintes documentos que comprove o dbito do

homenageado: (Redagdo dada pela Resolucdo n®470/2019)

I — declaracdo familiar de qualquer parente em linha reta, ou

colateral até 4° grau,

1l — encarte por veiculagdo na imprensa;

I — declaragdo de 6bito fornecida pelo servigo funerdrio;
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{7} CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

IV — certiddo de obito. (Redagéio do § 3° e incisos de I a IV, dada
pela Resolugdo n° 365, de 31 de margo de 2011)

Somando a retro exposi¢fo, destaca-se que este
PL sofrera apenas uma discussio (Art. 135, VII, RIC) e sera considerado aprovado por

maioria de votos favoraveis, estando presente a maioria absoluta dos Vereadores (Art.

162, RIC).

Constata-se que este Projeto de Lei encontra
guarida na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba ¢ no Regimento Interno da Cimara

Municipal de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de abrgl de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

P};@’éﬁ'rador Legislativo

De acordo:

MARCGIA PEGORELLI ANTUNES

Secretana Juridica

N
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 149/2021, de autoria do Nobre Vereador Gervino
Claudio Gongalves, que “Dispfe sobre denominacdo de “Professor Milton
Almeida dos Santos”, a uma via de nossa cidade e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

o\

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo

iooh . )
s/C.; 10 eﬁ{aio




/5
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 149/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 149/2021, de autoria do Nobre Vereador Gervino
Claudio Gongalves que “Dispde sobre denominagdo de "Professor Milton Almeida dos
Santos" a uma via de nossa cidade e da outras providéncias. (Estrada George Oeterer -
Bairro Ipatinga)”.

De inicio, a proposicéao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitacdo, vem, agora, a esta Comisséo de Justica.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com nosso direito positivo, especialmente com o previsto na Lei Orgénica Municipal, em
seu art. 33, inciso Xll, sendo a matéria de iniciativa legislativa concorrente da Camara
Municipal (em recente decisao plenaria, com repercussdo geral, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n® 1.151.237, declarou constitucional o inciso Xl do
artigo 33 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba).

Observamos, ainda, que conforme determina o Art. 94, § 3°, inciso IV do
Regimento Interno desta Camara (RIC), a proposicao esta acompanhada de justificativa,
contendo biografia, documento comprobatério de obito e documento de efetiva
localizacao.

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n° 12.186, de 2020, que
‘Proibe a denominagdo de qualquer logradouro e préprios municipais a condenados por
crimes contra a administragdo publica, layagem de dinheiro, abuso de poder econémico e
politico, trafico de drogas, confra o meio ambiente e a saude plblica e dé outras
providéncias”. A
Desse modo, nada a opor sob\to < peéto legal-da proposicéo.
S/C., 10 de maio d204.

L \
! i § 4 p

(.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
| Pre,’_sidél;ﬂte

k.
IAGAD,DOS PASSOS
lator

JOAO _‘oiisz‘EgK ESTRE

cmsﬁfﬂﬁ*ﬁﬁu
R

Membro
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), CAMARA MUNICIPAL D SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

153
PROJETO DE LEI N° /2021

Disple sobre a demominagho de "BENEDITO
GONCALVES FILHO" um proprie publico de
nossa cidade e da oufras providéncias,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominado "BENEDITO GONCALVES
FILHO" a Estagfic UPH Zona Norte- Ipanema, situada na Avenida Ipanema em
frente ao n°461, nesta Cidade de Sorocaba.

Art. 2° As placas indicativas conterfio, além do nome, a
expressio: "Cidaddo Emérite 1960/2016".

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio
por conta de verba orcamentéria prépria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sorocaba, 29 de Abril de 2021.

I

TS BRI Hls Mk

GERVINO C¥a,

T GHTENE UeRET

.
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Justificativa:

Sr. Benedito Gongalves filho, nasceu em 29 de outubro de 1960, natural de
Fidelandia / MG, filho de Etelvina Vieira de Miranda e Jodio Gongalves Filho.

Casou-se com Joraci Sutil Camneiro Gongalves e da feliz unifio nasceram 03 {cinco)
fithos: Alex Sandro Gongalves, Alessandra Gongalves, Leandro Gongalves, Anderson

Gongalves ¢ Adriana Ap. Gongalves. A familia completou-se com a chegada dos 09
netos. '

O homenageado residiu em sua infincia em Minas Gerais, se mudando na

adolescéneia para a cidade de Ivaipord/ PR onde junto da familia, trabalhou como
agricultor em lavouras.

Em 1988, depois de seus irmdos e sua mée se mudarem para Sorocaba, Sr, Benedito
na companhia de 03 (irés) filhos pequenos ¢ a esposa gravida, também resolveu se
juntar 4 familia e se mudou — se para nossa cidade, deixando para traz sua vida
sofrida que e o fizeram em busca de uma vida melhor.

Str. Benedito, inicialmente, morou no bairro Campolim, onde era caseiro em uma
Chécara, trabalhou no manejo de vacas leiteiras, depois de uns anos mudou — se para
o bairro do Eden, onde também era caseiro ¢ permanecen por mais alguns anos
trabalhando com lavoura, depois de um tempo o mesmo se mudou para o bairro Ibiti
do Pago onde continuou como caseiro de uma Fazenda conhecida como Fazenda
Pinheiro, 14 ele permanecen por 15 anos e pode ver seus filthos se tornarem adultos
formarem suas familias, com a chegada de netos. Por fim, seu Benedito construiu sua
sonhada casa propria no bairro Vitoria Regia ¢ 14 morou com sua esposa até seu
falecimento.

Exemplo de vida e de dignidade, o Sr. Benedito, sempre trabathou na lavoura para
formar os fithos, educando-os para o bem. Tinha sempre um sorriso estampado,
sendo muito querido por todos.

Seu falecimento em 17 de janeiro de 2016 deixou enlutados e entristecidos nfo s6 os
familiares, como também amigos. Porém, seus exemplos sfo legados e eles estarfio
perpetnados na memdria de todos que © conheceram,

Por todas as razdes aqui expostas, entendo estar devidamente justificado o presente
Projeto de Lei e conto com o costumeiro apeio de Vossa Exceléncia ¢ D. Pares no
sentido de transforméd-lo em Lei, solicitando ainda que sua apreciacfo se dé em
regime de urgéncia, na forma disposta Lei Orgénica do Municipio.




7 {Pat JOAQ GONCALVES FILHO

/ /] REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
/ REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURALS

CERTIDAO DE OBITO

| NOME
BENEDITO GONGALVES FILHO

MATRICULA
115287.01.55.2016.4. 00177.206,0075816-48

- BEXO COR . ESTADO CIVIL E IDADE .
}Maﬁcuims | [Parde “T [Cesado, com 58 anos de idade. R L
NATURALIDADE DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAC . ELEITOR:

*[Fideiandia, Estado da Minas Gerals | [RG 7 26.208.367-0- S5P / 8P oEm ]

- FILIAGAO E RESIDENCIA

1i%a: ETELVINAVIEIRA DE MIRANDA
iEnd. felacide; na rua Paedro. Sala Verdum, 389, Jd. J. 8. Carvalbo, Sompoaba, Estada de Hig Pauio

. ‘{dézessele de janeiro de dois mi © dezessels a D1:51 (uma hora & cinquenta & um 171 10
. mmutos} i

- DO FALECIMENTQ -7
: zsa Santa Casa de Miseﬁcérd:afem Borgealbm - Estadg de Séo Pauio
\ {;'AUQA DA MOR’TQ
TeRoque séptico, pneumonia, blastomicoss pulmonar

. SEPULTAMENTOIGREMAGAO

o Mamcnal Park desia cidade

.. -DATAE HORA DO FALECIMENTO ST Es‘ Aw

C 'BACOES ' ' T
’Oiaecida am casadon" JORAGISUTIL CARNERO GO QALVES em Arranha - !vaiporé PR aosﬁﬁm’isai} :

g 22;’01!2{)16) o Na’ga malsme cumpda cerlificar

Tt ~9 O sonteldo da 40 & verdadeire. Dou 6.
; Sorocaba’ 22 de janeire de 2018

\? .{/‘ § ;i } ﬂ . . .

§ smmem&’ﬁm&awmf e \\\«)

,onqaz tﬁs Registo: mvﬂ duy Passoas Naurais 1 ViA - IGENTA DE EWLUMENTGS
B G b da Sode do Munisipio & Somares de . blg!!ada par SIMONE ZAMORA
+ Goriaba - Exigdo ds e Pould :
< Ry Gomandador Seteret, 10BS Vila Carvaiho
LGB BOANOTS - TEL. (1832311230
UL EMAR caflorossrocabaiiiol.oom
.- (Gersan Mela ‘da. Silver - Ofigtal

Deixou 0 fithos: Alex Sandro- 34 anos, Alessandra- 32 anos, Leandro- 28 anos; Anderson- 27.ancs e Adriana- 25b -
~jgnos de idade. Ddixou bens @ nEd delxou testamentolf (Reg. javrado 0o Lv -417, fis. 203~V " 75818, aos S
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AARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SRO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 153/2021

A autoria da presenie Proposicéo é do Nobre Vereador Gervino Clandio Gongalves.
Trata-se de Projeto de Lel que “Dispde sobre a denominagdo de "BENEDITO
GONCALVES FILHQ" um proprio publico de nossa cidade e da outras providéncias” (Estagdo

UPH Zona Norte — Avenida Ipanema).

De plano, destaca-se que este Projeto _de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

A matéria proposta denomina proprio piiblico, sendo que, a matéria € de iniciativa
legislativa concorrente da Cimara, versando sobre denominagdes, nos termos do que dispde a

Lei Orgéanica em seu art. 33, XII:

Art. 33, Cabe 4 Cidmara Municipal, com a san¢fio do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
L]

XII - denominagfio de praprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes.

Diz-se isto, pois em decisfo plendria, com repercussdo geral, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, no RE n° 1.151.237, declarou-se constitucional o incise XII do art. 33 da

Lei Orginica Municipal, destacando-se da decisfio, com Ata de Julgamento Publicada, no DIE

ATA N° 36, de 03/10/2019. DJE n° 227, divulgado em 17/10/2019, o seguinte:

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de matéria
constitucional ¢ de repercussio geral. Por maioria, o0 Tribunal deu provimento ao
recurso extraordindrio para declarar a constitucionalidade do art. 33, XI1, da
Lei Orgianica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacfo conforme a
Constituicio Federal, no sentido da exist€ncia de uma coabitacfio normativa entre
o8 Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal). para o exercicio da
competéncia destinada a denominacfio de proprios, vias e logradoures pablices
e suas alteraches, cada qual no fmbito de suas atribuicdes, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Roberto Barroso e Marco Aurélio. A seguinte tese {oi
tixada no voto do Relator: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo
{lei formal) a comperéncia destinada a denominacdo de proprios, vias e logradouros

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

 ESTADO DE SKO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

puiblicos e suas alteragdes, cada gual no dmbito de suas atribui¢des". Néo participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministta Cérmen Licia. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. Presidéncia
do Ministro Dias Toffoli.

Ademais, além do constante na LOM, o RIC, no art. 94, § 3°, normatiza sobre a
formalidade das proposi¢des que disponham sobre homenagens a pessoa, que devero ser
acompanhadas de justificativas com dades biograficos; documento que comprove o 6bito

do homenageado, ¢ documentacio oficial de efetiva localizagfio da via.

Art. 94, Os projetos deverfio ser:

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislasivos que proponham homenagein a pessoa
deveriio ser acompanhados de justificativas confendo sua respectiva biografia ¢, em
se wratando de denominacio de vias, logradouros e proprios publicos, deverfo ser
protocolizadey obricatoriamente com documentagio oficial que comprove a efetiva
localizacio da via, logradouro ou proprio pablico, devendo ainda estarem
acompanhados de cépia de pelo menos um dos seguintes documentos que comprove
o Obito do homenageado: (Redac#o dada pela Resoluglio n® 470/2019)

[..]

1V - certidiio de abito, (Acrescido pela Resolugfio n® 363, de 31 de marco de 20113

Desta forma, observa-se que foram observados nesta propositura a justificativa

biografica (fl. 03); certidio de ébito (fl. 04); e documentacio oficial de efetiva localizacio

Além disso, € preciso observar que a Lei Municipal n°® 12.186, de 11 de marco de

2020, veda a denominacio de qualquer logradouro ou préprio municipal, por condenados

pelos crimes e infragées mencionados na norma:

Ari. 1" Fica vedada a denominacfio de gualguer logradouro e préprio municipal,
no municipio de Sorocaba, cujos homenageados estiverem enguadrados nas
seguintes categorias:

I - aqueles que tenham sido condenados por sentenca ou acordio transitado em
julgado pelos crimes:

a) Contra a administracfio pablica;

b) De abuso de poder econdimico e politico;

¢) De tavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores;

dy  De tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

) Praticados por organizacfio criminosa, quadritha ou bando;

f) Contra o meio ambiente ¢ a saude publica;

2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SRO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

g} Contra a vida;
hy Contra o patrimonio.

il - condenados por improbidade adminisirativa, nos termos da Lei Federal n®
8.429. de 2 de junho de 1992, com trinsito em julgado da sentenga.

Referente 4 discussiio da matéria, que trata esta Proposi¢fo, estabelece o RIC:

Art. 135. Sofrerfio apenas uma discussio as seguintes proposigdes:

[...}
VII — projetos de lei sobre denominacdes de vias piiblicas, logradouros e préprios
municipais. {g.n.)

Ante o exposto, nada a eper sob o aspecto legal da proposigéo, salientando-se que ela
nio conflita com a denominagdo prevista pelo Substitutivo n° 01 ao PL 139/2021, uma vez

que a deste PL, ¢ da Estacio localizada na Avenida Ipanema, ao passo que no Subs. n° 01 ao
PL 139/2021, é da Avenida [tavuvu.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de maio de 2021.

De acordo: (
€N \N "

MARGMA PEGORELLI ANTUNES
Secretakia Juridica

ﬁé[w% Ay
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 153/2021, de autoria do Nobre Vereador Gervino
Claudio Goncalves, que “Dispbe sobre a denominacdo de "BENEDITO
GONCALVES FILHO" um proprio publico de nossa cidade e da oulras
providéncias. (Estacdo UPH Zona Norte - Avenida Ipanema)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacdo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 10 ‘qe ﬁaigide 2021/

AN

EREIRA FILHO
A{jomisséo

|

FPresidente



FaaN

1L
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 153/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 153/2021, de autoria do Nobre Vereador Gervino
Claudio Goncalves que “Dispde sobre denominagao de "BENEDITO GONCALVES FILHO" a
um proprio publico de nossa cidade de da oufras providéncias. (Estagcado UPH Zona Norte —
Avenida Ipanema)”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em exame
da matiéria, exarou parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitagdo, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta condizente com
nosso direito positivo, especialmente com o previsto na Lei Organica Municipal, em seu art.
33, inciso Xll, sendo a matéria de iniciativa legislativa concorrente da Camara Municipal (em
recente decisdo plenaria, com repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n® 1.151.237, declarou constitucional o inciso Xll do artigo 33 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba).

Observamos, ainda, que conforme determina o Art. 84, § 3°, inciso IV do Regimento
Interno desta Camara (RIC), a proposicdc esta acompanhada de justificativa, coniendo
biografia, documento comprobatoério de d6bito e documento de efetiva localizagéo.

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n° 12.186, de 2020, que
“Proibe a denominagédo de qualquer logradouro e proprios municipais a condenados por crimes
contra a administragcdo publica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econémico e politico,
trafico de drogas, contra o meio ambiente e a satide publica e da outras providéncias’.

Em tempo, esta proposicdo ndo conflita com a denominagdo prevista pelo
substitutivo n°® 01 ao PL 139/2021 uma vez que, enquanto este PL diz respeito @ Estagdo
localizada na Avenida Ipanema, aquele é referente a Estacéo localizada na Avenida Itavuvu.

Desse modo, nada a opor sob o/éspecto legal da proposigéo.

S/C. 10 d rr;llaio’ffie?Z\‘!l.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
_PI;ef idente
AN

IACAQ DOS PASSOS
lator

s v——'—"/

ONIZETLSILVESTRE
Membr _



" Av. Eng. Reinaldo Mendes, 2045 - Gab, 01 - Alto

Gabinete Vereador Silvane Jr.
Gabinete 01 - Tel,: 3238-1131

PROJETO BE LETN- 152/ 901

Dispde sobre a denominacio de "Salvador José

Mariane” 2 uma via pablica de nossa cidade e e F
outras providéneias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1” Fica denominado “SALVADOR JOSE MARIANG” 2 uma via
piiblica, localizada a Helena Maria Residencial Jd R/06, com inicio na GUIACEP: R,
Helera Maria Residencial Jd. R/04 [355144] e término na GUIACEP: R. Helena Maria
Residencial Jd R/12 [256283] nesta cidade.

Art. 2° As placas indicativas conterfio, além do nome, a
expressio: “Cidaddo Emérito 1916/1990",

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta de verba orcamentdria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sarocaba, 28 de abril de 2021,

/

ANTONIO CARLOS Sx@mmb JUNIOR

Vereador

CEP.: 18013-280 - Tel.: (13)3238-1131 Ramal: 125171271
Email: silvanojri@camarasorocaba.sp.gov.br
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ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete Vereador Silvano Jr.
Gabinese 01 - Tel.: 3238-1131

JUSTIFICATIVA

Nascido em Piedade aos 12 de agosto de 1916, Salvador Jose Mariano,
conhecido como Vads, filho de Pedro José Mariano e Virginia Maria Baptista, casado

com Maria Anunciata de Carvalho Mariano, deixou 8 filhos, comecou a trabalhar aos 9.

anos de idade para ajudar sua familia, entregando leite naquela regidio, atividade que
realizava sozinho por meio de uma charrete. Ainda adolescente, ingressou na Usina
Hidrelétrica de Itupararanga, o que o motivou a se mudar para a cidade de Votorantim,
mais precisamente no bairro da Light, onde permanecen por quase vinte anos, sendo
funciondrio destaque duranie todo seu tempo, nio faltando ao servi¢o nem mesmo por
motivos de doenga. Apds, também ji conhecido como Seu Salvador, inpressou na
gigante Light Power, vindo a fixar domicilio na cidade de Sorocaba, onde permanecey,
seguindo o mesmo ritmo de trabalho até sua aposentadoria nos arios 70. Seu Salvador
teve oito filhos e sua casa era conhecida por parentes, arnigos e vizinhos como logal de
fartura e gbundéncia, onde todos gque chegavam se sentavam 3 mesa pata confraternizar,
principalmente nas festividades de fim de ano, em especial no Natal, data que nutria
grande apreco por simbolizar o nascimento de nosso Senhor Jesus Cristo. Mesmo
aposentado, dedicavea-se a trabalhos informais para complementar a renda e nfio deixar
nada faltar para sua familia. Salvador Jose Mariano era conhecido de todos pelo alto
grau de solicitude em auxiliar ao proxime, inclusive lavando doentes nos hospitais
durante sua vida. Na regidio da Vila barfio, Vadd era voluntirio de uma horta
comunitéria em uma érea da Prefeitura, cujo objetivo era fornecer os proventos do
cultivo as familias carentes da regifio. Falecido aos 25 de dezembro de 1996, na data do
ano que mais amava, Seu Salvador, ou simplesmente Vadd, deixou grandes saudades
para seus familiares e amigos.

Sorocaba, 28 de abril de 2021,

i
/f)/ Ny 1/,/{,4,{%”“3

ANTONIO mes SILVANO JUNTOR
Verea a}

AvEng CariosRemaidoMemdes 2945 Gab(}l ; Aim daBoamta S;erscaba f SP
CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1131 Ramal: 1251/1271
Email: silvanojr@camarasorccaba.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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. »SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E PROJETOS

FL n° 01702021/ DIGEC/SEPLAN - 01 de margo de 202}
Assunto: PA2016/011353 Denominacio de Via Pablica

AJC sr(a). SERIM/Div de Gestio Institucionzl,

Segue sugestiio de desaricio baseada ao cxogqul a seguir,

“Fita denominada X¥X a Helens Maris Residencial Jd R/06 localizada no - com
inieio na GUIACEP: R. Helena Maria Residencial Jd R4 {355144] = términc na GUIACEP: R,
Heleno Maria Residencial Jd R/12 [256283] nesta cldade.”

rogqui da sugestio ds via Para denominagio 355128 Helens Mariz Residencial
Jd R/0E. Extremo A:r GUIACEP: R, Helenn Maria Residencial Jd R/04 [358144}. Extremo ®:
GUIACEP: R. Helena Maria Residencial Jd B2 {56283, ~

Marcelo Anténic Escobar
Div de Geoprocessaments e Geoteenologia Aplicada

FALACIY DO TROPEIROS =32 andar
Ay, Eng. Cadlos Reinaldo Mendsas 1.041 - Alto da Boa Vists — CE? 18043-280 — Soroeabs — SP
Fone: (15) 3238,2310 /(15 3238 2312
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE ' PL 152/2021

A autoria da presente Proposicio é do Nobre Vereador Antonio Carlos Silvano Junior.,

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispbe sobre a denominacdo de "Salvador José

Mariano” a uma via publica de nossa cidade e dd outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de L.ei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

No mérito, a matéria € de iniciativa legislativa concorrente da Cidmara, versando sobre

denominacéo de via publica, nos termos do que dispde a Lei Orgénica em seu art. 33, XII:

Art, 33. Cabe 4 Camara Municipal, com a sancio do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
[

XII - denominaciio de proprios, vias e logradouros pablicos & suas alteragGes.

Diz-se isto, pois em decisdo plenaria, com repercussio geral, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, no RE n° 1.151.237, declarou-se constitucional o inciso XII do art. 33 da

Lei Organica Municipal, destacando-se da deciséo, com Ata de Julgamento Publicada, no DJE

ATA N°36, de 03/10/2019. DJE n° 227, divulgado em 17/10/2019, o seguinte:

Prefiminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de matéria
constitucional e de repercussio geral. Por maioria, o Tribunai deu provimento ao
recurso extraordinario para declarar a constitucionalidade do art. 33, X11, da
Lei Orgianica do Municipio de Sorpeaba, concedendo-lhe interpreta¢do conforme 4
Constituigfo Federal, no sentido da existéneia de uma coabitacio normativa engre
os Poderes Executivo (deereto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéneia destinada a denominacio de proprios, vias ¢ logradouros piblicos
e suas alteracdes, cada qual no Ambito de svas atribuiefies, nos fermos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Roberto Barroso e Marsco Aurélio. A seguinte tese foi
fixada no voto do Relator: & comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo
{lei formal) a competéncia destinada a denominagdo de préprios, vias e logradonros
publicos e suas alteractes, cada qual no dmbito de suas atribui¢des”, Nio participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministra Céarmen Licia. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. Presidéncia
do Ministro Dias Toftoli

Pl 'y
A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Ademais, além do constante na LOM, o RIC, no art. 94, § 3°, normatiza sobre a
formalidade das proposi¢ées que disponham sobre homenagens a pessoa, que deverdo ser
acompanhadas de justificativas com dados biograficos; documento que comprove ¢ 6bito

do homenageado, e documentagio oficial de efetiva localizacio da via.

Art. 94. Os projetos deveriio ser:

§ 3% Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham homenagem a pessoa
deverdo ser acompanhados de justificativas contende sua respectiva biografia e. em
se tratando de denominaciio de vias, logradouros ¢ proprios pubiicos, deverfo ser
protocolizados obrigatoriamente com documentacfio oficial que comprove a efetiva
localizagdo da via, logradouro ou proprio publico, devendo ainda estarem
acompanhados de copia de pelo menos um dos seguintes documentos gue comprove
o obito do homenageado: {Redagdio dada pela Resoiugdo n® 470/2019)

[--]

IV - certiddo de 6bito. (Acrescido pela Resoluciio n® 365, de 31 de marco de 201 1)

Desta forma, observa-se que foram observados nesta propositura a justificativa
biografica (fl. 03); certidsio de 6bito (fl. 05); e documentacdo oficial de efetiva localizacio

da via (fl. 04).

Além disso, € preciso observar que & Lei Municipal n°® 12.186, de 11 de marco de

2020, veda a denominacio de qualquer logradoure ou préprio municipal, por condenados

pelos crimes e infracdes mencionados na norma:

Art. 1" Fica vedada a denominaciio de gualguer logradoure e préprio municipal,
no municipic de Sorocaba, gujos homenageados estiverem enquadrados nas
seguintes categorias:

I - aqueles que tenham sido condenados por sentenca ou acérdfio transitado em
julgado pelos crimes:

a) Contra a administracio publica;

b) De abuso de poder econdmico ¢ politico;

¢) De lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores;

d}  De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, fortura, terrorismo e
hediondos;

¢} Praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

1) Contra 0 meio ambiente ¢ a satde piblica;

gy Contra a vida;

hy Contra o patriménio,




08

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SEC RETAR[_A JURIDICA

I - condenados por improbidade administrativa, nos termos da Lel Federal n®
8429, de 2 de junho de 1992, com trinsito em juigado da sentenca.

Referente a discussio da matéria, que trata esta Proposicao, estabelece o RIC:

Art. 135. Sofrerfio apenas uma discussfio as seguintes proposicOes:

[-]
VI1I - projetos de lei sobre denominacdes de vias piiblicas, logradouros e préprios
municipais. {g.n.)

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio.
E o parecer.

Sorocaba, 19 de maio de 2021,

L,gf, 5 mw o Y
t‘UCﬁS DALM/AZO DOMINGUES

Diretor de Divisde de Assuntos Juridicos

De acordo:
<
SRSV
MAR PEGORELLI ANTUNES
Secretdqa Juridica
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Y
COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 152/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Antonio Carios Silvano
Jr, que "Dispbe sobre a denominagéo de "Salvador José Mariano” a uma via publica de
nossa cidade e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitagéo, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com nosso direito positivo, especialmente com o previsto na Lei Organica Municipal, em
seu art. 33, inciso Xli, sendo a matéria de iniciativa legislativa concorrente da Camara
Municipal (em recente decisdo plenaria, com repercussdo geral, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n® 1.151.237, declarou constitucional o inciso Xl do
artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba).

Observamos, ainda, que conforme determina o Art. 94, § 3°, inciso IV do
Regimento Interno desta Camara (RIC), a proposicéo esta acompanhada de justificativa,
contendo biografia, documento comprobatorio de 6bito e documento de efetiva
localizagao.

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n® 12,186, de 2020, que
"Proibe a denominagédo de qualquer logradouro e préprios municipais a condenados por
crimes conira a administragdo publica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econémico e
politico, trafico de drogas, confra o meioc ambiente e a satde publica e da outras
providéncias”.

Desse modo, nada a opo ,sﬁﬁ;ﬁ?spect}flegal da proposicéo.
Y ,@f}@ﬁ/@maio 52021,
M 7 (A/J (e \. i é;‘;‘ﬂw*““h\]

s t'( 4
et e

7
/
LYIS SANTOS PEREIRA FH.HO
' Presidemtcr.--Relatog,‘r .

¥

b SR S

\"\--V»JQA"\G"DICM)NI Efi_'S'“II;VESTRé
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEINe 134 202

Dispde sobre denominacdo de “Antdnio Martinho”
a uma ponte de nossa cidade e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica Denominada “Anténio Martinho” a ponte que
interliga a Rua Paulo Varchavtchik na mesma via.

Art. 22 A placa indicativa contera, além do nome, a expressdo:
“Cidaddo Emérito 1908-1988".

Art. 32 As despesas com a execu¢do da presente Lei correrdo
por conta de verba orcamentdria prépria consignada no orgamento.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S$/S., 30 de margo de 20

FABIO SIMOA
Veregfidor

02



03
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JUSTIFICATIVA:

ANTONIO MARTINHO, filho de um casal de imigrantes
italianos — José Martini ¢ Maria Zanetti - nasceu no dia 20 de
abril de 1908, na cidade de Tiéte, no interior de Sio Paulo.

No dia 09 de setembro de 1939, casou-se com Amalia Gimenes,
filha de imigrantes espanhdis, ¢ com ela teve 4 filhos: José,
Agenor, Maria Luiza e Iraci.

No ano de No ano de 1960, com a morte do seu pai, juntou suas
economias € veio para Sorocaba com a esposa e os filhos, onde comprou um terreno na
Vila Tupé, no Bairro de Brigadeiro Tobias.

L4 construiu sua olaria para produgéo de tijolos com sua esposa. Com a ajuda dos filhos
e dos empregados, comega a produzir tijolos de forma rudimentar. Para amassar o barro,
os empregados usavam as “pipas’, construidas em madeira e movidas a burros que,
amarrados, andavam em circulos”. O barro, retirado das pipas, era transportado em
carrinhos de méo e colocado em férmas de madeira. O excesso era retirado com arco de
pau e arame. Depois de secos, os tijolos eram queimados em fornos de tijolos com
paredes grossas e coberturas de tethas.

No dia 29 de Margo de 1965, ja divorciado, une-se em matrimdnio com Severina Maria
Gongalves. Dessa unifio nasceram os filhos Milton Martinho Gongalves, Catia Regina
Martinho Alves e Antonio Martinho Filho, ¢ registrou em seu nome Isaias Martinho
Gongalves, fruto do relacionamento anterior de sua esposa.

Mais tarde, compra outro terreno maior na Rua Miguel Ascéncio n° 216, no Bairro de
Brigadeiro Tobias, antigamente chamado de Bairro do Passa Trés, onde construiu sua
casa e outra olaria, que mais tarde passaria a ser chamada de Cermica Passa Trés.

Apos alguns anos, investiu em algumas maquinas, chamadas de prensas e "marombas" e
comecgou a fabricar telha paulista e telha francesa € a vender para Sorocaba e regido.
Com 1ss0 acabou gerando emprego para muitas pessoas, principalmente da Vila Tupa.

Devido a grande demanda, também comecou a fabricar tijolos baianos, gracas a compra
de mais uma maquina, criando mais oportunidade de emprego, chegando a ter mais de
trinta funcionérios.

No ano de 1974, comprou uma casa maior ¢ mudou-se com a familia para Rua Joaquim
Roque de Oliveira n® 15, no mesmo bairro.
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Passados dois anos, vende a cermica para o Sr. Gongalo e adquire a mercearia do Sr.
Geraldo, localizada na esquina das ruas Miguel Ascéncio ¢ Rodolfo Garcia, passando a
dedicar-se totalmente a essa nova atividade comercial,

Com o desenvolvimento do coméreio, em dois anos, compra uma casa € um terreno no
bairro da Vila Astirias, na Rua Joaquim Roque de Oliveira n® 664, acompanhando o
crescimento do bairro com a construgfio da nova escola estadual Prof.? Izabel Rodrigues
Galvéo.

No terreno ao lado, construiu um saldo comercial com 80 m2 onde seria sua nova
mercearia, facilitando a vida dos moradores do bairro que precisavam fazer suas
compras na cidade, dependendo dos 6nibus que eram poucos e precérios.

Veio 4 falecer no dia 17 de Outubro de 1988, aos 80 anos de idade, acometido de cancer
no estdbmago.

Foto: Dona Severia, seué dois filhos e filhos de empregados, ao fundo empilhadas as telhas e
tijolos produzidos na cerdmica.

Foto: Pona Severina e seus 2 fithos: Isaias ¢ Milton, na frente da cerdmica.

o
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Tijolos Fabricados na Cerimica Passa Trés com as iniciais do seu nome

Telha francesa fabricd

Telha paulista moldada nas prensas da cerdmica.
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P e _& LY
Foto Da esquerda para a direita: Antonio Martinho, Severina, Antonio Martinho Filho e
Milton, em frente ao comércio da familia na Vila Asturias,
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 134/2021

A autoria da presente Proposicdo € do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre denominagdo de “Amtdnio Martinho” a

uma ponte de nossa cidade e dd outras providéncias. (Ponte que interliga a Rua Paulo
Varchavichik na mesma via) ™,

De plano, destaca-se que este Projeto_de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

A matéria € de iniciativa legislativa concorrente da Camara, versando sobre

denominagfo de via piblica, nos termos do que dispde a Lei Orgénica em seu art. 33, XII:

Art. 33. Cabe 4 Cimara Municipal, com a san¢fio do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
[..]

XII - denominaciio de préprios, vias e logradouros piblicos e suas alteracdes.

Diz-se isto, pois em decisio plenaria, com repercussio geral, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, no RE n° 1.151.237, declarou-se constitucional ¢ inciso XII do art. 33 da

Lei Orginica Municipal, destacando-se da decisfio, com Ata de Julgamento Publicada, no

DJE ATA N° 36, de 03/10/2019. DJE n° 227, divulgado em 17/10/2019, o seguinte:

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existdncia de matéria
constitucionai e de repercussdo geral. Por maioria, o Tribunal deu provimento ao
recurso extraordindrio para declarar a constitucionalidade do art. 33, X1I, da
Lei Orginica do Municipio de Soeroeaba, concedendo-lhe interpretagiio conforme
a Consfituigho Federal, no sentido da existéncia de wma coabitacio normativa
entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legisiativo (lei formal), para o

cxercicio da compeincia destinada a2 denominacio de gﬂrﬁg_rios, vigs e
looradouros publicos e suas alteracies, cgda qual. 0 ambiio de‘ s.uz?s
atribuigfes, nos termos deo voto do Relator, vencidos os Ministros R‘?tg‘m:to Bmoso
¢ Marco Aurélio. A seguinte tese foi fixada no voto do Re-iatm:: .E Z!on?{m Ic;oz
poderes Executivo (decreto) € Legislativo (lel formal) a competéncia destindga

1
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denominacdo de proprios, vias e logradouros pitblicos e snas alteragdes, cada qual
no dmbito de suas atribuigdes". Nio participou, justificadamente, deste juigamento,
a Ministra Cédrmen Licia. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Ademais, além do constante na LLOM, o RIC, no art. 94, § 3°, normatiza sobre a
formalidade das proposicdes que disponham sobre homenagens a pessoa, que deverdo ser
acompanhadas de justificativas com dados biograficos; documento que comprove o 6bito

do homenageado, e documentacio oficial de efetiva localizacio da via.

Art. 94. Os projetos deverfio ser: _

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham homenagem a
pessoa deverfio ser acompanhados de justificativas contendo sua respectiva biografia
e, em s¢ tratando de denominagic de vias, logradourcs e proprios piblicos, deverfio
ser_protocolizados obrigatoriamente com documentacfio oficial que comprove a
efetiva localizacfio da via, logradouro ou proprio piblico, devendo ainda estarem
acompanhados de cpia de pelo menos um dos seguintes documentos que comprove
o 6bito do homenageado: {Redagio dada pela Resolugao n® 470/2019)

[..] -

IV - certidiio de obito. (Acrescido pela Resolugiio n° 365, de 31 de margo de 201 1)

Desta forma, observa-se que foram observados nesta propositura a justificativa

biografica (fls. 03/06), e certidio de obito (fl. 07); restando ausente, no entanto,

documentacio oficial de efetiva localizacdo da via.

Além disso, é preciso observar que a Lei Municipal n° 12.186, de 11 de marco de

2020, veda a denominacio de qualquer logradouro ou préprio municipal, por

condenados pelos crimes e infracées mencionados na norma:

Art. 1° Fica vedada a denominacdo de qualquer logradouro ¢ proprio
municipal, no municipio de Sorocaba, cujos homenageados estiverem
enguadrados nas seguintes categorias:

[ - aqueles que tenham sido condenados pox sentenca ou acérdfio transitado em
julgado pelos crimes:
a} Contra a administragfic pablica;
b} De abuso de poder econdmico e politico;
¢) De lavagem ou ocultagio de bens, direitos ¢ valores; .
d) De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo ¢
hediondos; . _ .
¢) Praticados por organizagio cnminosa. qgadﬂlha ou banda,
fy Contra o meio ambiente e a saide pablica;

2
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g) Contraa vida;
1y Contra 0 patrimdnio.

T - condenados por improbidade administrativa, n0s {ermos da Lei Federal n°
8.429_ de 2 de junho de 1992, com trinsito em julgado da senfenca.

Referente a discussio da matéria, que trata esta Proposi¢do, estabelece o RIC:

Art. 135. Sofrerdio apenas uma discussio as seguintes proposigdes:

-]

V11 - projetos de lei sobre denominagdes de vias phiblicas, logradouros e proprios
municipais. (g.0.)

Ante o exposto, caso apresentada documentacio que comprove a efetiva

localizacio da ponte, nada a opor sob o aspecto legal da proposigdo.

Eo parecer.
Sorocaba, 23 de abril de 2021.

LUCAS DAL@AZO DO;V;[/;KNGUES

Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos
De acordo:

£y w

o
MA EGORELLI ANTUNES
Secrefaria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 134/2021, de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre denominagéo de "Antbnio
Martinho” a uma ponte de nossa cidade e da outras providéncias. (Ponte que
interfiga a Rua Paulo Varchavichik na mesma via)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciagio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

siC. 10&1 Xalo de 2021 >

Q
i

TO PEREIRA FILHO
Pres:dente a Comrssao
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Relator: Cristiano Anuncia¢cao dos Passos
PL 134/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 134/2021, de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite que “Dispée sobre denominagdo de “Antdnio Martinho™ a
uma ponte de nossa cidade e dé outras providéncias. (Ponte que inferliga a Rua Paulo
Varchavichik na mesma via)”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitagdo, vem, agora, a esta Comisséao de Justica.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com nosso direito positivo, especiailmente com o previsto na Lei Organica Municipal, em
seu art. 33, inciso Xll, sendo a matéria de iniciativa legislativa concorrente da Camara
Municipal (em recente decisdo plenaria, com repercussdo geral, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n° 1.151.237, declarou constitucional o inciso Xl do
artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba).

Observamos, ainda, que conforme determina o Art. 94, § 3°, inciso IV do
Regimento Interno desta Camara (RIC), a proposi¢ao esta acom panhada de justificativa,
contendo biografia (fls. 03/06), documento comprobatério de ébito (fl. 07), estando
pendente, no entanto, documento que comprove a efetiva localizacéo.

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n® 12.186, de 2020, que
“Proibe a denominagéo de qualquer logradouro e proprios municipais a condenados por
crimes contra a administragdo publica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econdmico e
politico, tréfico de drogas, contra o meio ambiente e a salide pablica e da oulras
providéncias”.

o .
Desse modo, nada a opot sob;jo aspecto legal da proposigdo, caso
apresentado comprovante de efe7’al calizacao

SIC/, 10 de mai d}Z@K

‘ !
_/ Ix3 /-\

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

P/relTid nte

g
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(IK\FKJ\\.:_« \\- -
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
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PRGJETO DE LEINe 367 /2019

Institui 6 Semana da Conscientizacdo Contra o Aborto, a
ser realizada na segunda semana do més de agosto e di
oltras providéncias.

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Institui a Semana da Conscientizagio Contra o Aborto, a
ser realizada na segunda semana do més de agosto.

Paragrafo unico. A data instituida pelo “caput™ deste artigo tem -
por objetivo: ( ;;
I - incentivar a promog¢fo de palestras, semindrios, campanhas,
mobilizagSes ¢ oufras atividades que permitam estimular e sensibilizar a populacio
acerca dos direitos do nascituro, direito & vida e implicagdes do aborto;

I - contribuir para a reducfio dos indicadores relativos &
realizaglo de abortos clandestinos;

Il - promover o intercdmbio visando ampliar o nivel de
resolutividade das agOes direcionadas & saude das gestantes, por meio de integracio da
populagio, orglos publicos, privados & organizagdes ndo governamentais gue atuam na
drea de defesa da vida humana.

Art. 2° A Semana da Conscientizagio Contra o Aborto passa a
integrar o Calendério Oficial do Municipio de Sorocaba.

Art. 3° As despesas com a execuco da presente Lei correrfio por
conta de verba orgamentéria prépria.

a

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ,

N
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ANSELMOR IS SANTOS
Presidene’ da’ ésidente
Parlapdent -
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HELIO MAURC STLVA BRASILEIRO

1° Secretario
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JUSTIFICATIVA:

Este projeto visa a tomada de agﬁes de conscientizagfio para
combate & prética do aborto.

O aborto provocado € um evento associado a grande sofrimento
psicolégico para as mulheres e a graves consequéncias para o feto e para a saude da
mulher.

Assim, a instituicio da Semana de Conscientizagdo Antiaborto
contribuird para informar a populagfio sobre os riscos e danos associados ao aborto
provocado, propiciando a valorizagfo ¢ a defesa da vida humana.

O Municipio de Cabo Frio instituiu lei municipal sobre esse tema,
selecionada a segunda semana do més de agosto como data comemorativa. Por essa
razio, também indicamos, como forma de homenagear a iniciativa ¢ também de unir
esforgos.

As atividades propostas para a semana em questiio promoverdo o
esclarecimento e fortalecimento de principios de defesa do ser humano em nossa
sociedade, de modo que solicitc o apoio dos ilustres Pares, a fim de aprovar cssa
proposicio nesta Casa.

. IS 'SANTOS
VIC? P/resndente

j U
j 5
M_. AN
HELIO MAURO SILX&BRASILMRO
1° Secretario
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 367/2019

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Frente Parlamentar em
Defesa da Vida e da Familia, composta pelos Vereadores Anselmo Roiim Neto, Luis
Santos Pereira Filho, José Apolo da Silva e Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Institui a
Semana da Conscientizagdo Contra o Aborto, a ser realizada na segunda semana do
més de agosto e da outras providéncias”.

Sob o aspecto formal, observamos que a proposicdo nio encontra
obices legais, uma vez que trata da inclusdo de data no calendario oficial do Municipio,
matéria essa de iniciativa legislativa concorrente, conforme a jurisprudéncia assentada
pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, merecendo
destaque a seguinte decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n° 4.813/2014, que
institui no calendério oficial a "Semana Municipal de Incentivo a Doagéo de
Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que compreende os
dias 14 e 21 de dezembro e d outras providéncias” Agdo improcedente. Ndo
ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
Legislativo. Sem ofensa ao principio da separacdo de poderes.
Inconstitucionalidade néo configurada. Agéo improcedente. (g.n.)

(TJSP, Org&o Especial. ADI n° 2258036-61.2016.8.26.0000, Rel. Des. Péricles
Piza, julgamento realizado em 20 de setembro de 2017}

Sob o aspecto material, o projeto de lei também encontra respaldo
em nosso direito positivo, na medida em que assegura o direito a informagao, tido
como fundamental, nos termos do disposto no art. 9% inciso XIV da Constituigdo
Federal, bem como trata do direito a salide, que se insere na 6rbita dos direitos sociaijs
constitucionalmente garantidos, nos termos do art. 6° e 196 da Magna Carta:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade nos saguintes termos:

(...)

XIV — & assegurado a fodos o acesso 3 informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessério ao exercicio profissional”. (g.n.)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabatho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo & matemidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo. (g.n.)
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“Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem & reducéo dos riscos de doenga
e de outros agravos e o acesso universal e igualitario as agbes e servicos para
Sua promogao, prote¢do e recuperacac” (g.n.)

o Cabe destacar, ainda, que a Constituigdo Federal, em seu art. 198,
Inciso Il, determina que as acées e servigos publicos de salde dario prioridade para
as atividades preventivas, vejamos:

Art. 198. As agles e servigos publicos de satide integram uma rede regfonalizada
8 hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

{..)

!l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais; “(g.n.)

Sobre o caso em tela, a Constituicdo do Estado de Sio Paulo
determina que o Poder Publico Municipal garantira o direito & obtengédo de informacdes
e esclarecimentos de interesse da salde individual e coletiva, vejamos:

"Art. 218. A sadde & direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo tinico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirdo o direito a
saude mediante:

{..)

3 - direito & obtengdo de informacées e esclarecimentos de interesse da
saude Individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema”. (g.n.)

Em sintonia com essas disposigdes constitucionais, a Lei Orgénica
Municipal estabelece que:

Art. 129. A sadde é direito de todos os municipes e dever do Poder Piiblico,
assegurada medjante politicas sociais e econémicas que visem 3§
eliminacdo do risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acdes e Servicos para a sua promogéo, protecdo e recuperacéo.
(g.n.)

Art. 132. Séo atribuigbes do municipio, no dmbito do Sistema Unico de Satde:
IV - planejar, normatizar, gerir, executar, controlar e avaliar as agdes de servigo
de satde do Municipio, especialmente, referentes a:

()

d) sadide da mulher:

e) satide da crianga e do adolescente;




dispoe:
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Art. 133. Asagées e os servigos de salde realizados no Municipio integram uma
rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Satide no
ambito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

{..)

i - direito do individuo de obter informagées e esclarecimentos sobre
assuntos pertinentes a promocao, protegao e recuperacdo de satide e da
coletividade;

1V - Direito da muther 3 assisténcia integral a sua satide, nas diferentes fases
de sua vida, assegurado o acesso & educagdo dos métodos adequados a
requlamentacédo da fertilidade, respeitadas as opg¢ées individuais.” {g.n.)

Ainda, sobre o caso em fela, convém mencionar que a matéria

encontra respaido no disposto no art. 4°, item ‘1’ da Convencdio Americana sobre
Direitos Humanos, também chamada de Pacto de San José da Costa Rica, que assim

"PARTE | - DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
Capitufo | - ENUMERACAQ DOS DEVERES
(..)
Artigo 4° - Direfto & vida
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
rotegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.” fg.n.)

Tais disposi¢oes sdo de observancia obrigatoria em todo territdrio

nacional, uma vez que a Convengao Americana de Direitos Humanos foi assinada em
22 de novembro de 1969, na cidade de San Jose, na Costa Rica, e ratificada pelo Brasil
o em setembro de 1992 por intermédio do Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992,
conforme se depreende do seu art. 1°, ora transcrito:

"Art. 1° A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José
da Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de

1969, apensa por cépia ao presente decreto, deverd ser cumprida tio
inteiramente como nela se contém.” {g.n.)

A propdsito, o § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal assim

“Art. 5°(...)
(...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasif sefa

parte.” (g.n.)
)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

SECRETARIA JURIDICA

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da
ressaltando-se que a sua aprovag¢ao depe

dos membros da Camara (art. 162 do RN

proposicéo,
ndera do voto favoravel da maioria simples

E o parecer,

Sorocaba, 28 de novembro de 2019.

De acordo:

°

MARCIAPEGORELL! ANTUNES
SEERETARIA JURIDICA

" Art, 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo dispo.

sigdio expressa em contrdrio, Serdo tomadas por maioria de volos, presente a maioria
absoluta dos seus membros,

4




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 367/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 367/2019, de autoria Frente Parlamentar em Defesa da
Vida e da Familia, que institui a Semana da Conscientizagfio Contra o Aborto, a ser realizada na

segunda semana do més de agosto e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposi¢fio foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para exame da

maténa quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao projeto.

Na sequencia de sua tramitacfio legislativa, vem, agora, a esta Comissio de Justica

para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria tem por objetivo
conscientizar as pessoas sobre a pratica de aborto provocado que causa graves consequéncias para
a saude da mulher e do feto, através da inser¢fio no calendario oficial do municipio da “Semana de

Conscientiza¢fo Contra o Aborto”, a ser celebrada na segunda semana do més de agosto.

Desta forma, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que sua aprovagdo

depende da aprovagdo da maioria, respeitada a presenga da maioria absoluta dos Vereadores (11

’

membros). E o parecer, smj.

Sorocaba, 3 de de
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. n° 367/2019

De autoria da Frente Parlamentar em Defesa da Vida ¢ da Familia, o
P.L. em questdo institui a Semana da Conscientizagdo contra o aborto, a ser realizada na
segunda semana do més de agosto ¢ da outras providéncias.

De inicio, o substitutivo foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica
para exame da matéria quanto aos aspectos legais € constitucionais, que exarou parecer
favordvel ao projeto. Na sequéncia de sua tramitaglo legislativa, vem, agora, a esta
Comissfo de Economia, Finangas, Or¢camento e Parcerias para ser apreciada.

Segundo o inciso 111, do Art. 43 do R, compete a esta Comisséo
exarar parecer nas proposigdes que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer
proposiciio que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as finangas
do municipio, como segue:

“Art, 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
OFCamentaria;

IIT - sobre proposicbes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente,
direta ou indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem
responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito

publico.”

Procedendo a andlise do projeto, verificamos que ele institui a

- 8emana da Conscientizagio Contra 0 Aborio e estabelece os objetivos com a integragéo da
data no Calendario Oficial do Municipio de Sorocaba, néo trazendo especificamente
quaisquer obrigagdes aos entes publicos de modo que néo cria ou aumenta despesas nem
gera‘alteracdo nas finangas do Municipio, razfo pela qual esta Comiss&o ndo TEM NADA

A OPOR.

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 14 de janeino de (2019. /)
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N Vereador - membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n® 367/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 367/2019, Frente Parlamentar em Defesa da Vida
e da Familia, institui a Semana da Conscientizacdo Contra o Aborto, a ser realizada na
segunda semana do més de agosto e dé outras providéncias.

O projeto apresentados pela Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da
Familia, tem por objetivo a realizacdo em toda segunda semana do més de Agosto a
realizacio de palestras, semindrios, campanhas, mobilizacbes e outras atividades que
permitam estimular e sensibilizar a populagdo acerca dos direitos do nascituro, direito a
vida e implicacdes do aborto, Assim contribuindo para reducao dos indicadores relativos
a realizacdo de abortos clandestinos;

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposigao
e esta Comissao de Mérito néo se opde a tramitacdo desta matéria.

5/C., 13 de j%'rjiro de 2020

IRINE ONIZETI Dj‘TOLEDO

Presidin e\‘da Comtissa




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 367/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 367/2019, Frente Parlamentar em Defesa da Vida
e da Familia, institui a Semana da Conscientizacdo Contra o Aborto, a ser realizada na
segunda semana do més de agosto e da outras providéncias.

O projeto apresentados pela Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da
Familia, tem por objetivo a realizacdo em toda segunda semana do més de Agosto a
realizacdo de palestras, seminarios, campanhas, mobilizacdes e outras atividades que
permitam estimular e sensibilizar a populagao acerca dos direitos do nascituro, direito a
vida e implicacdes do aborto, Assim contribuindo para reducéo dos indicadores relativos
a realizacdo de abortos clandestinos;

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo
e esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

S/C., 13 de janeiro de 2020

z)__ﬂ

HELIO MAURP SILVA BRASILEIRO
Presidente da Comiss&o

RODRI(
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CAMARA MUNICIPAL DE S.R. Cf "‘BA

ESTADO DE SAG PAULO B e
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 367/2019

Trata-se do Projeto de Lei n° 367/2019, Frente Parlamentar em Defesa da Vida
e da Familia, institui a Semana da Conscientizacio Contra o Aborto, a ser realizada na
segunda semana do més de agosto e da outras providéncias.

O projeto apresentados pela Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da
Familia, tem por objetivo a realiza¢do em toda segunda semana do més de Agosto a
realizacio de palestras, semindrios, campanhas, mobilizagdes e outras atividades que
permitam estimular e sensibilizar a populacdo acerca dos direitos do nascituro, direito a
vida e implicagbes do aborto, Assim contribuindo para redugédo dos indicadores relativos
a realizacio de abortos clandestinos;

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao
e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

5/C., 13 de janeiro de 2020

ANTONIO CARLOS $ILVANO JUNI

FAUSTO SAL
Membro

Ot pw, f/%/
FRANCISCO FRAN(;A DA SILVA
Membro

12



ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDAiao PL N°367/2019

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [[] SUPRESSIVA [_| RETRITIVA [ ]

Altera o art. 1° do Projeto de Lei n° 367/2019, que passa a ter a

seguinte redacfo:

“Art. 1° Institui a Semana da Conscientizagdo Contra o Aborto, a ser

realizada na terceira semana do més de margo”.

i

! !
S/S., em 10/02/2020. /

il

PICLUIS SANTOS'
VER]EADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 367/2019

Trata-se de Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 367/2019, de autoria Frente
Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia, que institui a Semana da Conscientizacdo
Contra o Aborto, a ser realizada na segunda semana do més de agosto e da outras
providéncias.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que visa somente substituir
a semana de conscientizacio:

“Art. 1° Institui a Semana da Conscientizacio Contra o Aborto, a ser realizada na
terceira semana do més de margo.

Diante do exposto, nada a opor sob o aspecto legal. Eo parecer, smj.

Sorocaba, 14 de fevereiro de 2020.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador Merhbro-~




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n°® 1 ao Projeto de Lei n° 367/2019, Frente Parlamentar em Defesa da
Vida e da Familia, institui a Semana da Conscientiza¢io Contra o Aborto, a ser realizada na
segunda semana do més de agosto e dd outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n° 1 ao PL n° 367/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsio outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

| Difisdio de Apoio as Comissées

Ay e

-

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissio de Economia, F inangas, Orcamento e Parcerias



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
Emenda n° 1 ao P.L. n°® 367/2019

De autoria da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia, o
P.L. em questfo institui 2 Semana da Conscientizagio contra o aborto.

De inicio, o substitutivo foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica
e a4 Comissdo de Justica para exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, que exararam parecer favoravel ao projeto. Na sequéncia de sua tramitacio
legislativa, vem, agora, a esta Comissfio de Economia, Financas, Or¢camento e Parcerias
para ser apreciada.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta Comissfio
exarar parecer nas proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer
proposi¢io que, mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as finangas
do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de FEconomia, Financas, Ovrcamento e Parcerias
compete dav pavecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumenitem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposia
orgamentdric;

HI - sobre proposicOes referemtes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras gue imediata ou remotamente,
direta ou indiretamente, alterem as finangas do Municipio, acarretem
responsabilidades para o erario municipal ou interessem ao crédito
publico.”

Procedendo a analise do projeto, verificamos que ele institui a
Semana da Conscientizacfio Contra o Aborto estabelecendo os objetivos com a integragio
da data no Calendario Oficial do Municipio de Sorocaba e a emenda n® 1 altera a data
inicialmente proposta de segunda semana do més de agosto para terceira semana do més de
~margo, ndo trazendo especificamente quaisquer obrigagdes aos entes publicos de modo que
ndo cria ou aumenta despesas nem gera alteragfo nas financas do Municipio, razio pela
quﬁl\esta Comissdo nio TEM NADA A OPOR.

E 0 nosso patecer J
\ Sorocaba, 02 de marg\gle 2020

/ L0 @m&m

i

i

\ l\"\. 1
SN
\HUD PESSINI NAN DOS SANTOS R -
Vereador\- Presidente Vereador - membro MENDONCA DE

LATOR LIMA
Vereador - membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n°1 ao Projeto de Lei n® 367/2019

Trata-se da Emenda n®1 ao Projeto de Lei n° 367/2019, Frente Parlamentar em
Defesa da Vida e da Familia, institui a Sernana da Conscientizacdo Contra o Aborto, a ser
realizada na segunda semana do meés de agosto e da outras providéncias.

A Presente Emenda n® 1 do nobre Vereador Pr. Luis Santos, vem dizer
art. 1° " Institui a Semana da Conscientizacio contra o Aborto, a ser realizada na lerceira semana
do més de marco."

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito nédo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 19 de fevereiro de 2020

€

{
FERNANQ SCHLICGARCIA.

Membro , \
o S Ay
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ey ’

' JOAO DONFZETI SILVESTRE
N Mém\ﬁgo

\
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 367 /2019

Trata-se da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 367/2019, Frente Parlamentar em
Defesa da Vida e da Familia, institui a Semana da Conscientizagdo Contra o Aborto, a ser
realizada na segunda semana do més de agosto e d4 outras providéncias.

A Presente Emenda n° 1 do nobre Vereador Pr. Luis Santos, vem dizer
art. 1° " Instifui a Semana da Conscientizacio contra o Aborto, a ser vealizada na terceira semana
do més de marco."

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissédo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

5/C., 19 de fevereiro de 2020
IR <

Ly
. I
HELIO MAURQ,S’ﬁ;VA BRASILEIRO

Presidente da Comissio




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n°1 ao Projeto de Lei n® 367/2019

Trata-se da Emenda n°® 1 ao Projeto de Lei n® 367/2019, Frente Parlamentar em
Defesa da Vida e da Familia, institui a Semana da Conscientizacdo Contra o Aborto, a ser
realizada na segunda semana do més de agosto e d4 outras providéncias.

A Presente Emenda n® 1 do nobre Vereador Pr. Luis Santos, vem dizer
art. 1° " Institui a Semana da Conscientizacdo contra o Aborto, a ser realizada na terceira semana

do més de marco."

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigio e
esta Comiss@o de Mérito ndo se opde & tramitagdo desta matéria.

S/C., 19 de fevereiro de 2020

b,

Presidente da

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°53/2021

Institui o Dia Municipal Em Defesa da Vida e
Contra o Aborto, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instimiido no Calendédrio Oficial da cidade de
Sorocaba-SP, o Dia Municipal Em Defesa da Vida e Contra o Aborto, a ser celebrado
no dia 30 de dezembro de cada ano.

Art. 2° Em comemoragio a esse dia a CAmara Municipal e o
Poder Executivo poderio desenvolver atividades visando esclarecer a sociedade a
dignidade do embrido — que the ¢ intrinseca por sua condi¢do humana — e a importéncia

da vida.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagfo.

R

2.

\
S/S., 14 dé j%neiro‘ug 2021
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Vereador A.utm:\ 0 Projeto
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A escolha do dia 30 de dezembro ndo € por acaso, pois foi nesse dia, no ano de
2020, que o Senado argentino aptovou o aborto até a 14” semana de gestagio. Nesse dia,
72 senadores escolheram o nimero arbitrario que institui a condigfio humanidade em
noés: os hascituros com 13 semanas, 6 dias, 23 horas, 59 minutos e 59 segundos foram
considerados como ndo humanos, seres destituidos de personalidade e dignidade,
pequeno amontoado de células que poderd ser descartado de acordo vontade da
gestante,

Contudo, arbitrariamente, um segundo, esse mesmo “amontoado de células” se
transforma, pela forca da lei e pela benevoléncia celestial dos legisladores, em um ser
humano dotado de direitos e dignidade. Um segundo representa a diferenga entre
“direito reprodutivo da mulher” e assassinato de um ser humano. Um segundo
representa a diferenca fundamental entre ser uma mera coisa ¢ ser alguém. Trata-se de
uma aberragio moral e juridica que levard a grandes injustigas: quando um grupo de
homens tem o poder para determinar quem ¢ “humano” e quem ndo €, as primeiras
vitimas dessa decisfo sdo sempre 0s inocentes.

O Brasil, pais que representa um dos bastides na defesa da vida e da dignidade
humana do nascituro, nfio pode ficar indiferente a4 decisdio argentina, devendo, mais que
nunca, se posicionar pelo direto & vida embrifo. Da mesma forma, recai sobre a Camara
Municipal de Sorocaba, legitima representante de seus cidaddos, posicionar-se¢ em
defesa da vida ¢ contra o aborto.

O presente projeto de lei é fundamental para lembrar as pessoas que o embrifo —
ndo importante em qual fase gestacional se encontre — ¢ um ser humano e, por isso,
dotado de valor e dignidade intrinsecos & sua condigdo humana, desfrutando dos
mesmos dirgitos que as demais pessoas.

Atualmente, o debate piiblico sobre o aborto foi tomado por grupos de interesse
que desprezam o problema fundamental: a humanidade intrinseca do nascituro. Em vez
de uma investigacdo filosofica e cientifica séria e responsével, a discussdio publica foi
reduzida a frases de efeito e¢ faldcias. O presente projeto de lei também € uma
oportunidade para enriquecer o debate publico e jogar luz sobre a questfo fundamental
que deve sustentar toda discussio sobre o aborto: a dignidade humana.

Logo, no dia em que a Argentina regride na protecdio dos dircitos ¢ da dignidade
dos seres humanos, é fundamental que nos levantemos em defesa da vida.

P
S/S., 14 de janeiro de 2021
A

l\\ W \1
. . A /
JOSE VINICIUS-C A S AITH
Vereador — Autordg Projeto




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 53/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José
Vinicius Campos Aith, que “Institui o Dia Municipal Em Defesa da Vida e Contra o
Aborto, e da outras providéncias”.

A proposicao ndo encontra obices legais, uma vez que trata da
inclusdo de data no calendario oficial do Municipio, matéria essa de iniciativa legisiativa
concorrente, conforme a jurisprudéncia assentada pelo Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, merecendo destaque as seguintes decisées:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE SUZANQ - LEI
MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2015, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, qgue "Dispée sobre a instituicdo no calendério oficial do
Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distdncia, a ser comemorado
anualmente, no dia 27 de novembro, e da outras providéncias” LE! DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA
NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES VICIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA NAO CARACTERIZADA
USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAO ADMINISTRATIVA
PRESERVADA FONTE DE CUSTEIO AUMENTO e/ou CRIACAQO DE DESPESAS
INOCORRENCIA - ART. 25, CE ndo constatada inconstitucionalidade invocada.
Agdo improcedente” (ADI n° 2247509-50.2016.8.26.0000 Sdo Paulo, TJSP, Orgéo
Especial, Relator Desembargador Jodo Negrini Fitho, . 05/04/2017).

AQﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.813/2014, que institui
no calendério oficial a "Semana Municipal de Incentivo a Doagéo de Medula
Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que compreende 0s dias 14 e 21
de dezembro e da outras providéncias” Ag&o improcedente. N&o ocorréncia de
vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legisiativo. Sem
ofensa ao principic da separacdo de poderes. Inconstitucionalidade néo
configurada. Agdo improcedente. (g.n.)

(TJSP, Orgéo Especial, ADI n°® 2258036-61.2016.8.26.0000, Rel. Des. Péricles
Piza, julgamento realizado em 20 de setembro de 2017)

Destaca-se que o projeto de lei também encontra respaldo
constitucional, na medida em que assegura os direitos a vida e a informagéo, tidos
como fundamentais, nos termos do disposto no art. 5° inciso XiV da Constituicdo
Federal, bem como trata do direito a saude, que se insere na 6rbita dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos, nos termos do art. 6° e 196 da Magna Carta:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos esirangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade nos seguinfes termos:

()
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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X1V — & assegurado a todos 0 acesso & infermacédo e resguardado o sigifo da
fonte, quando necesséario ao exercicio profissional”. (g.n.)

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentac8o, o trabaiho, a
moradia, 0 lazer, a segurarniga, a previdéncia social, a protecdo a mafternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (g.n.)

“Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao dos riscos de doenca e
de outros agravos e 0 acesso universal e iqualitario as agbes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperagdo’”. (g.n.)

Cabe mencionar, ainda, que a Constitui¢cao Federal, em seu art.
198, inciso |, determina que as acgdes e servigos publicos de salde darao prioridade
para as atividades preventivas, vejamos:

Art. 198. As agfes e servigos publicos de satide infegram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

()

I — afendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais; "(g.n.)

Por sua vez, a Constituicao do Estado de Sao Paulo determina
que o Poder Pdblico Municipal garantira o direito & obtengdo de informagbes e
esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva, vejamos:

“Art. 219. A sadde é direifo de fodos e dever do Estado.

Paragrafo dnico. O Poder Publico Estadual e Municipal garantirdo o direito a
saiide mediante:

(.)

3 — direito & obtengdo de informacgées e esclarecimentos de interesse da
saide individual e coletiva, assim como as afividades desenvolvidas pelo
sistema” (g.n.)

Em sintonia com essas disposi¢cées constitucionais, a Lei Orgénica
Municipal estabelece que:

Art. 129. A satide é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagdo do
risco de doengas e outros agravos e ac acesso universal e igualitario as agbes e
servicos para a sua promogéo, protecdo e recuperago. (g.n.)
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Art. 132. S#o atribuigbes do municipio, no ambito do Sistema Unico de Satide:

IV - planejar, normatizar, gerir, executar, controlar e avaliar as agfes de servigo
de saide do Municipio, especialmente, referentes a:

(.}

d) saude da mulher;

e) satlde da crian¢a e do adolescente;

Art. 133, As acdes e 0s servigos de sadde realizados no Municipio integram uma
rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de Satide no
ambito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

{..)

Il - direito do individuo de obter informacées e esclarecimentos sobre
assuntos pertinentes a promocao, prote¢cdo e recuperagio de satide e da
coletividade;

IV - Direito da mulher & assisténcia integral a sua satide, nas diferentes fases
de sua vida, assegurado © acesso & educacdo dos métodos adequados a
regulamentacgdo da fertilidade, respeitadas as opgbes individuais.” {(g.n.)

Ainda, sobre 0 caso em tela, convém mencionar que a matéria
encontra fundamento no disposto no ari. 4°, item ‘1’ da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, também chamada de Pacto de San José da Costa Rica, que assim
dispde:

"PARTE | - DEVERES DOS ESTADOQOS E DIREITOS PROTEGIDOS

Capitulo | - ENUMERACAQ DOS DEVERES

(.-.)
Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem ¢ direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode
ser privado da vida arbitrariamente.” {g.n.)

Tais disposi¢des sdo de observancia obrigatoria em todo territério
nacional, uma vez gue a Convencao Americana de Direitos Humanos foi assinada em
22 de novembro de 1969, na cidade de San José, na Costa Rica, e ratificada pelo Brasil
em setembro de 1992 por intermédio do Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992,
conforme se depreende do seu art. 1°, ora transcrito:

"Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José
da Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de
1968, apensa por copia ac presente decrelo, devera ser cumprida tao
inteiramente como nela se contém.” (g.n.)

A proposito, o § 2° do art. 5° da Constituicao Federal assim
determina:

"Art. 5°(...)

(...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repliblica Federativa do Brasil seja parte.” (g.n.)
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Ademais, cumpre informar que o presente tema também foi
abordado no PL n°® 367/2019, de autoria da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da
Familia, que “Institui a Semana da Conscientizagdo Contra o Aborto, a ser realizada na
segunda semana do més de agosto e da outras providéncias”, o qual ainda tramita nesta
Casa de Leis, cuja Ultima tramitacao se deu em 13/03/2020, constando estar “Pronto
para Inclusao na Ordem do Dia”.

Por fim, quanto a Técnica Legislativa, recomenda-se a incluséo de
clausula de despesa, nos termos do que dispoe a Lei Complementar Federal n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacio dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI)".

E o parecer.

Sorocaba, 4 de fevereiro de 2021.

De acordo:

O,
MARCIA'PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

" Art. 162, Todas as deliberagBes da Cdmara, salve disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de volos, presenie a maioria
absoluta dos sews membros.

2




O 7
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 53/2021, de autoria do Nobre Vereador José
Vinicius Campos Aith, que “Institui o Dia Municipal em Defesa da Vida e Contra
o Aborto, e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacéo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de fevereiro de 2021.

s ' ,-; / e
f.f ! /”_\/
k——«'.-"./ﬁ"}‘; Z7

LUIS SANTOS I?EREIRA FILHO
Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciagdao dos Passos
PL 53/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, que “Institui o Dia Municipal em Defesa da Vida e Contra o Aborto, e
da outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo em nosso direito positivo, na medida em que assegura o direito a
informacéo, previsto no art. 5°, inciso XIV da Constituicdo Federal, bem como na
valorizagdo da vida e da sakde, nos termos dos art 5°e 196, da Constituigao
Federal, sem qualquer imposi¢cdo concreta ao Executivo que viole a Separagao
de Poderes.

Ademais, ressalta-se que o Tribunal de Justica de SP tem declarado
constitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar, que APENAS incluem datas
comemorativas no calendario oficial do Municipio, sem imposicdo de qualquer
obrigacdo, posi¢cao essa adotada por esta Comisséo.

Por fim, salienta-se apenas que esta em tramitacao nesta Casa de
Leis o PL 367/2019, da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia, que
“Institui a Semana da Conscientizagdo Contra o Aborto, a ser realizada na segunda
semana do més de agosto e da outras providéncias”, que, sendo mais abrangente,
cabe a aplicacao do art. 139, do RIC, devendo-se anexar o PL 53/2021, ao 367/2019.

Pelo exposto, observado o disposto acima, nada a opor sob o aspecto
legal da proposicao.

S/C., 15 de f(l,-vérelro de 2021.
\_/‘ ]/
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Prest_ldente

CRISTIANO ANUNCIAGCAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA CONSUMIDOR E
DISCRIMINACAO RACIAL

Sobre: O Projeto de Lei n? 53/2021

Trata-se de Projeto de Lei n? 53/2021, do Edil José Vinicius
Campos Aith, institui o Dia Municipal em Defesa da Vida e Contra o Aborto, e da outras
providéncias.

Ap0s deliberada a admissibilidade juridica da matéria em seus
aspectos legais e constitucionais no &mbito da D. Secretaria Juridica e da Comissdo de
Justica, em obediéncia aos tramites ordindrios do processo legislativo, a matéria fora
distribuida a presente Comissdo temdtica, a qual é encarregada da analise e
deliberacdo dos seus aspectos meritdrios.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela busca
estabelecer uma data no calendario oficial do Municipio de Sorocaba em que se
promova acdes a fim de conscientizar a populagdo acerca dos efeitos nocivos do
aborto, em defesa a vida e da dignidade humana do nascituro.

Neste sentido, o projeto de Lei em epigrafe busca, estabelecendo
mecanismos para o Poder Publico tratar deste tema tdo relevante por meio de agoes
na Sociedade, a fim de educar a populagio acerca da matéria e promover a valorizagao
da Vida Humana.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esia
Comissdo ndo se opbe a tramitacdo desta matéria.

S/S 02 d};/ma\rt;o de 2021.

CRISTIANO ANUNCIACAOQ DOS PASSQOS

Presidente da Comissdo

.

- Iy "=/‘|.Y/‘\
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‘/;3):’ o Q;gg@{l LA S ;
FERNANDA SCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
U‘g{?:. Membro Membro
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COMISSAOQ DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO CONSUMIDOR E
DISCRIMINAGAO RACIAL

PL n® 53/2021
Parecer em separado nos termos do art. 51, paragrafo tinico do Regimento Interno -
Resolugao n® 322 de 18 de setembro de 2007

Trata-se de Projeto de Lei n® 53/2021 de autoria do Edil José Vinicius
Campos Aith que /nstitui o Dia Municipal Em Defesa da Vida e Contra o Aborto e dé outras
providéncias.

No mérito, referido Projeto de Lei busca instituir, no calendario oficial
do Municipio, o dia 30 de dezembro como data especial para a promocdo de agbes de
conscientizacéo da populagio em defesa da vida e contra o aborto. Nos termos da justificativa,
a escolha da data e a motivagao para propositura decorrem da oposic&o politica 3 deciséo
proferida em 2020 pelo Senado argentinc de aprovacgéc do aborto, naguele pals, até a 142
semana de gestacéo, a ser realizado pelo Estado de forma gratuita. Argumenta-se que tal
decisdo desconsidera a "humanidade intrinseca do nasciture” ao priorizar o direito de escolha
das mulheres pelo abortamento.

Impaortante considerar, no entanto, gue nao & afribuigo do legislativo
municipal opor-se politicamente, em nome da sociedade sorocabana, a decis&o no ambito do
legislativo de outro pals, in casu, Argentina, na medida em que tal aprovagéo impacta apenas
aquela sociedade, ndo tendo reflexos para os direitos humanos dos cidaddos e cidadas
brasileiros. Nesse sentido, cabe destacar a legislac8o pétria vigente sobre a tematica, na
esteira dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Estado brasileiro, sob o horizonte da realidade material, observada a partir de dados oficiais.

Segundo a Organizagdc Mundial de Sailde - OMS, em documento
publicado em 2013":

"...estima-se que a cada ano s8o feifos 22 milhées de abortamentos
em condigcbes inseguras, acarretando a morte de cerca de 47.000
mulheres e disfungGes fisicas e mentais em cutras 5 milthdes de
muiheres. Na pratica, cada uma destas mortes e disfungbes fisicas e
mentais poderia ter sido evitada através da educagdo sexual do
planejamento familiar e do acesso ac abortamento induzido de forma
legal e segura, juntamente com uma atengdo as complicagbes
decorrentes do abortarmento.”

Nota-se, portanto, que a falta de implementacao de politicas publicas
preventivas {(educagdo sexual e planejamento familiar) e de acolhimento para acesso ao aborto
legal e seguro leva milhdes de mulheres ao redor do mundo para a morte ou a conviverem com
sequelas fisicas e psiquicas em decorréncia da realizagdo do procedimento de forma
clandestina. A realidade brasileira ndo destoa do panorama global. Porém, os dados oficiais
estédo em descompasso com a realidade.

Em 2019, segundo o Ministério da Saude’, ocorreram 195 mil
internacac por abordo espontaneo, decisdo judicial ou recomendagéo médica, ou seja, 535
internagdes diarias. A subnotificagio se deve em parte por conta da criminalizacio da pratica,
nos termos dos artigos 124 a 126 do Codigo Penal vigente desde 1940, abaixo transcritos:

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem Iho
provoque:
Pena - detengéo, de um a lrés anos.

" https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/70914/9789248548437 _por.pdf?sequence=7
? hitps://piavi. folha.uol.com.br/os-abortos-diarios-do-brasil/
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Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena - recluséo, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:
Pena - recluséo, de um a quatro anos.

Podem ser presas, portanto, as mulheres que realizam o
procedimento fora das hipdteses do artigo 128 do Cadigo Penal, ou seja, em caso de risco &
vida da gestante, gravidez resultante de estupro ou gestac#o de feto anencefalico®. Assim, os
casos de abortos ilegais ficam fora das estatisticas governamentais sobre saide pubiica e,
desta forma, passem ao largo dos estudos que embasam o direcionamento dos recursos
pablicos. Sem investimento do Estado nas politicas publicas preventivas e de acolhimento, a

— realidade material se reproduz ¢ leva ao aborto inseguro e ao risco de morte.
' E possivel observar tal realldade a partir da legislagZo dos diversos
Estados ao redor do mundo em relagéo ao aborto®. Enquanto nos paises do Norte Global
(paises desenvolvidos) a legislagdo € no sentide de deixar a escolha para as préprias
mulheres, os paises do Sul Global (paises subdesenvolvidos) mantém em vigor normas
restritivas e punitivas, a saber:

Legalizado em todos 05 Cas0s
Legalizado em casos de estupro®, risco de vida®, problemas de sadde. ma-formacio do fetc”, ou fatores socioscondmices
Legalizado em Casos de estupro, risco de vida, problemas de satde™. ou ma-formacao do ieic
: Legalizado em casos de fAsce de vida, problemas de salde*, ou ma-formagdo do feto
- Sl L cgalizado ern casos de esiupro, fisc de vida®, ou prablemas Ce salge
; Legalizado em casos de risco de vida ou probiemas de saide
Legalizado em casos de risce de vida
llegal em icdaos 08 casos

N&go ha informaces

* hitp://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF54, pdf

“https://pt.wikipedia.org/wiki/Aborto_no_Brasil#:~ text=N0%20Brasil%2C%2 00%20aborto%20provoca
do n%CB%A30%20%C3%A9%2Opun%C3%ADvel%2(}pela%20Lex
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Apenas 3 titulo de comparagdo, em Portugal, cuja legislago foi
alterada em 2007 para legslizar o aborto em fodos os casos, 0s numeros vém calndo
gradativamente, conforme o grafico abaixo, elaborado pela Organizaggo Género Nimero®:

Portugal teve aumento, pico e queda nos primeiros oito anos de legalizacio

Maior ndmere de abortos foi em 2011, ano em que pafs aprofundou medidas de
austeridade e acesso a contraceptivos ficou mais restrito

20.000

15.000

10.000

5.000

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Direcdo-Geral da Salde de Portugal )
Nota: Aborras realizados "por apgdo da mulher”

No que tange aos direitos do nascituro, nas palavras da Ministra
Carmen Lucia™ “ha que se distinguir (...) ser humano de pessca humana (...) O embrido é (...)
ser humano, ser vivo, obviamente (...} N&o é, ainda, pessoa, vale dizer, sujeito de direitos e
deveres, 0 que caracteriza o estatuto constitucional da pessoa humana”,

B, u

Assim, o embrifo ndo € sujeito de direitos e sua protecdo esta
diretamente relacionada & protecd3o da salde da mulher gestante, compreendendo "saude"
para além do biolégico, a levar em conta fatores socioecondmicos, psiguicos e emocionais gue
contrlbuem para a escolha pelo aborto. Nesse sentido, decisdc do STF no ambito do HC
124.306’, a saber:

Ressaltou-se que afirmar que & inconstitucional a tipificacdo penal da
interrupgdo voluntaria da gestacéo efelivada até o ferceiro trimestre
néo é promover uma defesa da disseminagéo dessa prética; mas, ao
contrario, que se procure evita-la, que sefa rara e néo traga riscos a
muther. Por fim, no ambito da jurisprudéncia comparada, registrou-se
que praticamente nenhum pals democrdtico e desenvoivido do
mundo trata a interrupcdo da gestagdo duranfe o primeiro trimestre
como crime, ai incluidos Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido,
Canadd, Franga, ltélia, Espanha, Portugal, Holanda e Austréfia. [HC

5 http J/fwww.generonumero.media/portugal-espanha-e-uruguai-o-que-aconteceu-apos-legalizacao-do-aborto/

S Vida Digna: Direito, Etica e Ciéncia, in ROCHA, Carmen Licia Antunes {Coord.). O Direito 4 Vida
Digna. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 22 a 34, p. 22
7 http://www.stf jus br/arquivo/cms/jurisprudenciaBoletim/anexo/BJI3_ABORTO. pdf
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124.306, rel. min. Marco Aurélio, rel. p/ o ac. min. Roberfo Barroso, 12
T, | 09-08-2016, DJE de 17-03-2017]

Desta forma, considerando que o Projeto de Lei, no mérito, visa
instituir data comemorativa para a promoc&o do debate pubiico & de agbes governamentais
acerca do aborto sob perspectiva contraria & interpretaco da Constituicdo Federal e dos
Tratados e Caonvengdes Internaclonals sobre Direitos Humanos, manifesto-me contra a
tramitagio do PL 53/2021.

S/C., 11 de margo de 2021.

FERNAN AGARC
embro f'

7 A{J

Parecer e‘rﬁ separado
\ _ voto\vencido

\.

——
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PROJETO DE RESOLUCAO N¢ OF 12021

D4 nova redacio ao Paragrafo tinico do art. 164 da Resolugio

n® 322 de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da

Céamara Municipal de Sorocaba.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1% Altera o Pardgrafo tnico do art. 164 da Resolugfio n® 322 de 18 de
setembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redacio:“Paragrafo tmico.

“Paragrafo tnico. Cada Vereador podera apresentar3 (irés)Projetos de
Decreto Legislativo, por ano, referente 4 concessfio de titulo de cidaddo honorério,

sendo especificamente 1 (um) de Cidaddo Sorocabano, 1 (um) de Cidaddo

Benemeérito € 1 (um) de Cidadio Emérito.” (NR).

R R e

SEEY

Art. 22, Fica revogada a Resolugfio n. 334, de 28 de agosto de 2008. :‘:":13

Art. 3° As despesas com a execucio da presente Resolucdo correrdo por &
¥
I

conta das verbas préprias consignadas no or¢amento.

Art. 42 Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo.

/ Fan

5
1

7%@.121 das Sessdes, 1° de fevereiro de 2021,

i’

i
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de resolugdo tem por finalidade ajustar um melhor
limite de proposituras por Vercador para concessdo de titulo de cidaddo honorério.
A reducgfo de 8 (oito) para 3 (irés) proposituras proporcionard uma significativa

valorizacio na referida honraria.

Com efeito, o nimero excessivo de honrarias podem fazer com que as
mesmas calam em descrédito, além de onerar financeiramente a Cimara com
despesas de placas e cerimonial. A titulo de comparagdo, todos os prémios
importantes sdo concedidos para um nimero extremamente reduzido de pessoas que

de fato fazem jus, dando um significado muito mais especial.

Vale dizer, além dos titulos de cidaddo honorario temos também outras
honrarias, tais como: Diploma Mulher Cidadd Salvadora Lopes, Comenda
Referencial de ética e de Cidadania, Medalha de Mérito Cultural “Ademar Carlos
Guerra”, Medalha de Meérito Esportivo “Newton Corréa da Costa Janior —
Campineiro”, Titulo de Cidaddo Emérito Comunitirio, Comenda “Alexandre Aldo
Vannucchi Leme” de Direitos Humanos e Defesa da Iiberdade e da Democracia ¢
Medalha Mulher Empreendedora “Ana Abelha™.

Importante registrar, por fim, que na legislatura passada este Vereador
propds em duas sessdes legislativas distintas referido projeto, no entanto, os

vereadores da época os rejeitaram.

Desta forma, tendo em vista uma nova composigfo da Cimara Municipal
de Sorocaba, solicitamos apoio aos nobres Vercadores para a aprovacgio deste

importante projeto de resolugio.




01/02/2021 Camara Municipal de Soracaba

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

RESOLUCAO N2 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

(Texto Completo)
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A C&mara Municipal de Saracaba aprova e eu promulgo a seguinte Resalugio:

Titulo |
Da Cdmara Municipal

Capitulo |
DisposigBes Preliminares

Art. 12 A Cédmara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo
Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 12 Reputam-se nulas as sessdes da Cmara realizadas fora de sua sede, ressalvado o disposto nos paragrafos
seguintes.

§ 22 Comprovada a impossibilidade de acesso 3 sede da Camara, ou outra causa que impeca a sua utilizagdo,
poderia ser realizadas as sess8es em outro local, por decisdo da Mesa da Camara.

WWW_ o N + + 4 -

§ 32 As sessdes solenes e audiéncias poderio ser realizadas fora do recinto da Camara. (Redacdo dada pela
Resolucdo n? 332/2008)

Art. 22 Na sede da Cdmara ndo se realizardo atos estranhos a sua fungdo, sem prévia autorizacdo da Mesa.

Capitulo Ul
Da Instalagao

Art. 32 No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, as dez horas, em sessdo solene de
Instalacdo, independentemente de nimero, sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os presentes,
os Vereadores prestardo compromisso e tomardo posse.

§ 12 A afirmac3o regimental do compromisso, proferida pelo Vareador mais idoso, acompanhado dos demais,

se fard nos seguintes termos: "PROMETO EXERCER COM DEDICACAG E LEALDADE O MEU MANDATO,
RESPEITANDO A LEI E PROMOVENDO O BEM GERAL DO MUNICIPIO".
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Art. 160. Questdo de Ordem é toda a dlvida levantada em Plendrio quanto 3 interpretacio do Regimento e
sua aplicacdo.

§ 12 As questdes de ordem devem ser formuladas com clareza e com a indicagio das disposicGes regimentais
gue pretendem elucidar.

§ 2° Se o Vereador, ao levantar uma questSo de ordem, ndo cbservar as disposiches do § 19, o Presidente
poderd, desde logo, cassar-lhe a palavra.

§ 32 Para formular questdo de ordem o Vereador dispord de até 05 (cinco} minutos.
Art. 161. Caberd ao Presidente resolver, soheranamente, as questdes de ordem.

Paragrafo Gnico. O Presidente podera delegar ao Plendrio, se assim o entender, a decisdo da questio de ordem
suscitada.

Titulo VI
Das Votagdes

Art. 162. Todas as deliberacdes da Cdmara, salvo disposicio expressa em contrério, serfo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria abseluta dos seus membros.

Art. 163, Dependerdo do voto favorave! da maioria abschita dos membros da Camara a aprova¢io e as
alteragBes das seguintes matérias:

| - Cédigo Tributdrio do Municipio;

Il - Codigo de Obras ou de Edificaces;

{l1 - Estatuto dos Servidores Municipais;

IV - criagdo de cargos e aumento de vencimentos de servidores;

V- rejeicdo do Veto;

VI - Lei Complementar;

VIi - Regimento Interno da Camara;

VIl - concess3o de titulo de cidaddo honorario ou qualquer autra honraria ou homenagem.
Art. 164. Dependerda do voto favordvel de dois tercos dos membras da Camara:
I - as leis concernentes a:

a) aprovacdo e alteragdo do Plano Diretor de Dasenvolvimento Integrado;

b} zoneamento urbano e parcelamento do solo;

c) concessao de servicos pablicos;
d} concessdc de direito real de uso;
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e) allenagdo de bens imdveis;
f) aquisi¢do de bens iméveis por doacio com encargo;
g) alteracdo de denominagio de préprios, vias e logradouros publicos;
h} obtencdo de empréstimo de particular;
i) concessgoe de isencdo, remissdo ou anistia de tributos mu nicipais.
I - realizacdo de sessdo secreta;
Il - rejeigdo dos projetos de lei orcamentdria, plano plurianual e diretrizes orcamentarias;
IV - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas;

V - destituigio de componente da Mesa;

VI - aprovagdo de representacdo solicitando a alteragio do nome do Municipio.

[a} - £, LA il LW ] ] - - N Ca FaW. 201 e kY HY | - Fy 1 P P
FdladplidiodimlOCaud verocaaod PO d dUTEoTTTLad O T ATTTTO U 1YY G UV PTUCIOS OC et TelU B anve; ==l

+

Paragrafo Gnica. Cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo, por
ano, referente a concessdo de titulo de cidadéio honordrio. {Redagio dada pela Resolucdo n2 334/2008)

Art. 165. A votagdo completard o turno regimental de discussdo, sucedendo-se ao seu encerramento, e sé
poderd ser interrompida por falta de quorum ou para dar lugar a questio de ordem regimental a ela referente,

§ 195e o tempo regimental da sessBo se esgotar, considerar-se-4 prorrogado até a conclusio da votacdo da
proposicio j& iniciada. (Pardgrafo dnico renumerado pela Resolugiio n2 420/2014)

§ 2° Durante as votagdes do plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e das matérias
previstas no art. 164 é prerrogativa dos membros presentes 3 sessio, através de votagdo undnime, a
suspensdo da votacdo, que deverd ser retomada no préximo dia de sessdo ordinaria. {Acrescido pela
Resclucdo n2 420/2014)

Art. 166. Os Vereadores presentes i sessio ndo poderdo escusar-se de votar; deverdo, porém, abster-se de
fazé-lo nos termos do art. 65, inciso V, podendo assistir & votacdo.

§ 19 Salvo o impedimento deste artigo, nenhum Vereador deverd deixar o Plendrio durante as votacdes.

§ 22 Qualquer Vereador, mediante questdc de ordem, podera requerer a verificaciio de presenga durante a
votagdo, para qué sejam registradas as auséncias.

Art. 166-A, As auséncias ou faltas de Vereador as Sessdes Ordinarias ou Sessbes Extraordindrias
devidamente convocadas, poderdo ser abonadas ou descontadas. {Acrescido pela Resolugdo n? 427/2015)

1 - as auséncias ou faltas serfo abonadas quandos (Acrescido pela Resolucio ne 427/2015)

a) auséncias com autoriza¢do da presidéncia, para representar oficialmente a casa em eventos de interesse
publico que acontegam nos mesmos dias e horarios; (Acrescido pela Resolugo ne 427/2015)

D475
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RESOLUQAO N° 334/2008

Altera o pardgrafo unico do Art. 164 da Resolugédo n® 322, de 18 de setembro de
2007 — Regimento Interno. (Maximo de oito Projetos de Decreto Legislativo por
Vereador, por ano, referentes a concesséo de titulo de cidadio honorano)

DPromulgagao 28/08/2008 0T|po Resolugao
@ Classificagdo: Reglmento Interno/AIteragoes/Regulamentagoes

RESOLUQAO N® 334, DE 28 DE AGOSTO DE 2008

Altera o pardgrafo nico do Art. 164 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno. (Méximo de oito Projetos de Decreto Legislativo por Vereador, por ano, referentes 4
concessdo de titulo de cidadado honorario)

PROJETO DE RESOLUCAO N 15/2008 - DA MESA DA CAMARA
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° O pardgrafo tinico do Art. 164 da Resolugao n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 164. ..

Paragrafo tnico. Cada Vereador poders apresentar, no maximo, 08 (oito} projetos de decreto
legislativo por ano, referente a concessio de titulo de cidadéo honoréario” (NR)

Art. 27 As despesas com a execucao da presente Resolugdo correrdo por conta de verba orcamentiria
propria.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara MunicipaL DE Sorocasa, 28 de agosto de 2008.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
Jost Cagrat pa Sieva DiasDiretor Geral
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

JEXMO. SR. PRESIDENTE PR 07/2021

Trata-se de projeto de resolugéo que “Da nova redagdo ao
Paragrafo tnico do art. 164 da Resolugdo n° 322 de 18 de setembro de 2007 -
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba”, de autoria do Nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima e demais Vereadores que o subscrevem.

A proposicdo, nos termos do seu art. 1°, pretende reduzir de 8
(oito) para 3 (trés) a quantidade maxima por ano de projetos de decreto legislativo que
poderdo ser apresentados por vereador, referente a concesséo de titulo de cidadao
honorario.

Tal pretensdo ndc encontra O6bices legais, estando em
consonancia com nosso direito positivo, conforme a seguir exposto:

Quanto ao aspecto formal, a proposi¢do encontra fundamento
nos arts. 34, inciso U, 35, inciso Vil e 47 da Lei Organica Municipal, bem como no art.
87, §2°, inciso | e art. 230, inciso | do Regimento Interno, in verbis:

Lei Orgdnica Municipal

Art. 34. Compete & Cémara Municipal, privativamente, enire outras, as
seguintes afribuicoes:

()
Il - efaborar o seu Regimento Interno,

Art. 35. O processo legisiativo municipal compreende a elaboragdo de:

()

Vil - resolugdes.

Art. 47. A resclugdo destina-se a reguiar matéria politico-adminisirativa da
Cémara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sangédo ou veto
do Frefeito Municipal.

Regimento Interno

Art. 87. A Camara exerce a sua fungéo legislativa através de Frojefos de Lei,
de Resolucéo, de Decreto legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

{...)

§ 2° Projefo de Resolugdo € a proposicdo destinada a regular assunfos de
economia interna da Camara, tais como:

! - aprovacao ou alteracdo do Regimento Interno; (g.n.)

Art. 230. O Projeto de Resolucdo que vise alfterar, reformar ou substituir o
Regimento Interno somente sera admitido quando proposto:
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{ - por um terco, no minimo, dos membros da Camara; (g.n. )

Paragrafo tnico. O Projeto de Resolugdo a que se refere o presente arligo sera
discutido e votado em dois furnos, e s6 seré dado por aprovado se contar com
o voto minimo e favorével da maioria absoluta dos membros da Cémara’.

Sendo assim, observamos que a proposigdo atende aos
requisitos formais para propor alteragéo do Regimento Interno, uma vez que correta a
escolha de Resolugdo como via legislativa para disciplinar a matéria (art. 87, §2° ldo
RI), bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso | do art. 230
do Diploma Regimental (1/3, no minimo, dos membros da Camara).

Quanto ao aspecto material, também n&o encontramos
impedimentos legais. Nota-se que a autor da proposicdo, nos termos de sua
justificativa, destaca que “o niimero excessivo de honrarias podem fazer com que as
mesmas caiam em descrédito, além de onerar financeiramente a Cémara com
despesas de placas e cerimonial. A titulo de comparagéo, todos os prémios importantes
séo concedidos para um numero extremamente reduzido de pessoas que de fato fazem
jus, dando um significado muito mais especial”. -

Por fim, guanto a melhor técnica legislativa, cabe observar que
& necessario suprimir o termo “paragrafo Unico” escritdo em duplicidade no art. 1° da
proposigao.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢ao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros desta Casa, nos termos do que preconiza o paragrafo dnico do art. 230
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de fevereiro de 2021.

De acordo:

borch Aumes
Mal egorelliFAntunes

Sécretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jodo Donizeti Silvestre
PR 07/2021

Trata-se de Projeto de Resolugdo 07/2021, de autoria do Nobre
Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que “Déa nova redagéo ao Paragrafo
tnico do art. 164 da Resolugdo n°® 322, de 18 de setembro de 2007 — Regimento
Interno da Céamara Municipal de Sorocaba. (Sobre o numero maximo de
apresentacdes de Projetos de Decrefo Legislativo, referente a concessédo de titulo
de cidad&o honorario)”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta
Secretaria Juridica gque, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto (fis. 08 e 09).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2°, | e 230,
| do Regimento Interno.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolucao, ressaltando-se que devera ser discutido e votado em dois turnos e
sua aprovagéo dependera do voto fayoravel dajmaioria absoluta dos membros
desta Casa (paragrafo tnico do art. 50 @XRI@ art. 40, § 2°, item ‘4’ da LOMS).

SIC. 22 de feverelro de 20%

IAN AN NCIACAO DOS PASSOS
Membro




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° || ’ o O A

Altera a redacio do paragrafo tnico do art. 164
da Resoluciio 322 de 18 de setembro de 2007

(Regimento Interno da Camara Municipal de
Sorocaba).

A Célmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°, O paragrafo Gnico do art. 164 da resolugdo 322 de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba) passard a
vigorar com a seguinte redagéo:

Pardgrafo unico. A somatdria das proposituras de projetos de
decreto legislativo referentes a titulos de cidaddo sorocabano, cidaddo emérito e
cidaddo benemérilo, ndo poderd exceder de 03 (trés) por ano, por cada Vereador.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publipé./éﬁo.

S/S., 15 de fevereiro de 2021

o

~
——

DYLAN RO

O VIANA DAN TA%
VEREADOR

/ g

O
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JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO o aito custo das placas a serem conferidas as
pessoas congratuladas com os titulos honorificos de cidaddo sorocabano, cidadéo
emérito e cidaddo benemérito;

CONSIDERANDO que ¢ importante que venhamos coibir o uso de
tais honrarias para fins eleitoreiros,

Propomos o presente projeto de resolugio, buscando aprovagdo pelos
Nobres Vereadores.

S/8., 15 de fevereiro de 2021

.

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[C1Promulgacdo: 18/07/2007 @ Tipo: Regimento Interno

RESOLUCAO N2 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

(Texto Completo)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolugdo:

Titulo |
Da Camara Municipal

Capitulo |
Disposiches Preliminares

Art. 12 A Cadmara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédic da Avenida Engenheire Carlos Reinaldo
Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 12 Reputam-se nulas as sessdes da Camara realizadas fora de sua sede, ressalvado o disposto nos
paragrafos seguintes.

§ 22 Comprovada a impossibilidade de acesso & sede da Cadmara, ou cutra causa que impeca a sua
utilizacdo, poderdo ser realizadas as sessfes em outro local, por decisdao da Mesa da Camara.

§ 32 As sessOes solenes e audiéncias poderdo ser realizadas fora do recinto da Cimara. (Redacdo dada
pela Resolugio n2 332/2008)

Art. 2 Na sede da Camara ndo se realizardo atos estranhos a sua fungdo, sem prévia autorizagdo da Mesa.

Capitulo ll
Da Instalagdo

Art. 32 No primeiro anc de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, as dez horas, em sessdo solene de
instalacdo, independentemente de namero, sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os
presentes, os Vereadores prestario compromisso e tomario posse.

§ 12 A afirmacgdo regimental do compromisso, proferida pelo Vereador mais idose, acompanhado dos
demais, se fard nos seguintes termos: "PROMETO EXERCER COM DEDICACAQ E LEALDADE O MEU
MANDATO, RESPEITANDO A LE| E PROMOVENDO O BEM GERAL DO MUNICIPIO".

§ 22 O Vereador que ndo tomar posse na sessdo prevista neste artigo, devera fazé-lo no prazo de quinze
dias, salvo motivo justo aceito pela Camara.
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§ 22 Durante as votac¢Bes do plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento anual e das |A'na'tter1as
previstas no art. 164 & prerrogativa dos membros presentes a sess3o, através de votagao unanime, a
suspensdo da votagéo, que devera ser retomada no préximo dia de sessdo ordinaria. (Acrescido pela

Resolugdio ng 420/2014)

Art. 166. Os Vereadores presentes 3 sessdo ndo poderé'o escusar-s¢ de VOtar: d@U@fﬁﬂ, Dorem, abﬁteme

de fazé-lo nos termos do art. 65, inciso v, podendo assistir a votagao.

§ 12 Salvo o impedimento deste artigo, nenhum Vereador devera deixar o Plendrio durante as votaches.

§ 20 Qualquer Vereador, mediante questdo de ordem, podera requerer a verificagao de presenga durante
votagdo, para que sejam registradas as auséncias.

Art. 166-A. As auséncias ou faltas de Vereador s Sessbes Ordindrias ou Sessoes Extraordinarias

devidamente convocadas, poderdo ser abonadas ou descontadas. (Acrescido pela Resolucdo n?
427/2015)

I - as auséncias ou faltas serio abonadas quando: (Acrescido pela Resolugdo n 427/2015)

a) auséncias com autorizagio da presidéncia, para representar oficialmente a casa em eventos de
interesse puablico que acontegam nos mesmos dias e horarios; {Acrescido pela Resolugdo n2 427/2015)

b) auséncias por motivo de saude, atestadas por profissional médico devidamente identificado,
incidindo nos mesmos dias e hordrios; {Acrescido pela Resolugdio n? 427/2015)

Il - as auséncias ou faltas nJo abonadas ser3o descontadas, a base de 1/16 do subsidio bruto do més da

incidéncia, por dia de auséncia, independentemente do ndmero de sessbes ordinarias efou
extraordinarias ocorridas nesse dia. [Acrescido pela Resolugdo n2 427/2015)



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EXMO. SR. PRESIDENTE PR 011/2021

A autoria deste Projeto de ¢ do Vereador Dylan

Roberto Viana Dantas.
Trata-se de Projeto de Resolucio que visa alterar a
redacdo do pardgrafo GOnico do art. 164, da Resolugdo 322 de 18 de setembro de 2007

(Regimento Interno da CAmara Municipal de Sorocaba).

Este Projeto de Resoluciio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Costa nesta Proposi¢io:

Art. 1° O parderafo unico do art. 164 da Resolugdo n° 322 de 18 de
setembro de 2007 (Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Sorocaba) passard a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 164 (..)

Pardgrafo unico. A somatoria das proposituras de projetos de decreto
legislativo referentes a titulo de cidaddo sorocabano, cidaddo emérito
e cidaddo benemérito, ndo poderd exceder de 03 (trés) por ano, por

cada Vereador.

Concernente ao Projeto de Resolucio estabelece a
LOM:
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Art. 35 O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo
de :

VII- resolugoes.

Disciplina nos termos infra descritos, o RIC,

referente & Proposicio Resolugio:

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua funcdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei

Orgdnica.

§ 2° Projeto de Resolugdio é a proposicdo destinada a regular assuntos

de economia inferna da Cdmara.

Resolugdio, € assim definida pela doutrina: séo
deliberagtes politico-administrativas da CAmara Municipal, promulgadas pelo Presidente, séo

atos de efeitos concretos. (Direito Municipal Positivo, 4* Edigfio, José Nilo de Castro).

Destaca-se, ainda, que o RIC disciplina, conforme
abaixo descrito, sobre 0s requisitos procedimentais para admissfo de proposi¢do visando

alterar 0 mesmo:
Titulo X1
Da Reforma do Regimento Interno

Art. 229. O Regimento Interno da Cdmara somente poderd ser

alterado, reformado, ou substituido, através de Resolugdo.
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Art.230. O Projeto de Resolugdo que vise alterar, reformar ou
substituir o Regimento Interno somente serd admitido quando
proposto:

I- por um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara;

II- pela Mesa;,

III- pela Comissdo de Justica;

1V — por Comissdo Especial para esse fim constituida.

Paragrafo unico. O Projeto de Resolugdo a que se refere o presente

artigo serd discutido e votado em dois turnos, e sd dado por aprovado

se contar com 0 voto minimo ¢ favordvel da maioria absoluta dos

membros da Cimara. (g.n.)

Verifica-se que este PR, atendeu a formalidade

estabelecida no art. 36, I, LOM, sendo proposto por um tergo dos Vereadores,

Face a todo o exposto, constata-se que este Projeto

de Resolugéo, encontra respaldo em nosso Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico,

nada a opor, ressalta-se, porém:

Esta em tramitagdo nesta Casa de Leis, o Projeto de
Resolucéo infra descrito, o qual frata da mesma matéria do presente PR, sendo, portanto, as

Proposigdes semelhantes:

PR n°011/2021 (este Projeto de Resolucio)

o
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Altera a redacdo do Pardgrafo vnico do art. 164 da Resolugdo 322
de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno da Cdmara municipal
de Sorocaba).

Protocolado em 05.02.2021

PR n°07/2021

Da nova redagdo ao Pardgrafo vinico do art. 164 da Resolucio ndo
322 de 18 de setembro de 2007 — Regimento Interno da Cédmara
Municipal de Sorocaba.

Protocelado em 15.02.2021.

Situagdo. Aguardando Parecer da Comissdo de Justica

Localizagdo: Comissdo de Justica

Destaca-se que havendo em tramitagio dois ou mais
projetos semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), conforme acima descrito, o
Presidente da Cimara determinard que prevaleca na tramitagdo aquele que tiver sido
protocolizado com maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Resolucfio n® 007/2021; e a
presente Proposigdo — PR n° 011/2021, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o PR de n°

007/2021, neste sentido estabelece o RIC nos termos abaixo:
Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimenio Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba.

Are. 139, Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhanies em
tramitagdo legisiativa, o Presidente da Cdmara determinard que
prevaleca na tramitagéo aquele que tiver sido protocolizado com

maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao

TR
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primeiro. (Redagdo dada pela Resolucdo n° 371, de 29 de setembro
de 2011).

E o parecer.

Sorocaba, 19 de fevereiro de 2.021.

Pt

',
",

MARCOS MACIEL PEREIRA

Prpcﬁ.rador Legislativb

De acordo:

i) <

MARCIA RELIT ANTUNES

Secretaria Nridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAo PaULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Resolugdo n° 11/2021, de autoria do Nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas, que Aitera a redacéo do paragrafo Unico do
art. 164 da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre o numero maximo de
apresentacbes de Projetos de Decreto Legislativo, referente 3 concessao de
titulo de cidadao honorario).

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto 0 Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devers observar 0 § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

\' r ‘ e
S/C., 1° de\margo de 2021,

i
/ \

LUIS SANTOS F{EAEIRA FILHO
Presidente da Comissdo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA__

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joio Donizeti Silvestre
PR 11/2021

Trata-se de Projeto de Resolugdo 11/2021, de autoria do Nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “Altera a redacdo do paragrafo (inico do
art. 164 da Resolucio n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba” - (Sobre o niimero maximo de apresentacoes de
Projetos de Decreto Legislativo, referente 3 concessao de titulo de cidadao
honorario).

De inicio, a proposicao  foi  encaminhada & Douta
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto (fls. 06/10).

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87,8 2° 1 e 230,
I do Regimento Interno.

Cabe apenas alertar que esta em tramitagéo nesta Casa de Leis 0 PR
07/2021, de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que frata
da mesma matéria, sendo aplicavel ao caso o art, 139, do RIC.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugao, ressaltando-se que devera ser discutido e votado em dois turnos e
Sua aprovacgédo dependera do voto favoravel da maioria_absoluta dos membros
desta Casa (paragrafo tinico do art. 230 do RIC e art. 40, § 29, item ‘4’ da LOMS).

- S/C., 3.de margo de 2021. \/
. L‘&/'/ *

e
,‘ LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
% ' Presidente

L
b .

N —

CRISTIANa ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI S| VESTRE
Membro Membro-Relator



O

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

PROJETODELEIN® ¢ 3/ A0

Reconhece como servigo de saiide essencial para a
populacio sorocabana as  atividades de
comercializaciio de produtos dpticos.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Ficam reconhecidas no Municipio de Sorocaba, como
servigo de satide essencial para a populagfo, as atividades de comercializacsio de
produtos opticos.

Art. 2°, Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacgo.

S/S., 09 de marco de 2021

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO que o art. 170 da Constituigio Federal garante a
livre iniciativa, entendida esta como a liberdade dos cidaddos poderem implementar
atividades econdmicas sem a intervengo fatal do Estado;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em sede da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6341/2020, proferiu entendimento no sentido de a
regulamentacfio normativa e administrativa no que tange ao combate a COVID-19 sfo
concorrentes entre Unifio, Estados, Municipios ¢ Distrito Federal;

CONSIDERANDO que no ordenamento juridico nfio ha direitos
absolutos & que ha necessidade de se harmonizar direito a saude com economia;

CONSIDERANDO que lojas de produtos opticos tém encontrado
dificuldades com fiscalizagdes que ndo compreendem que as atividades de tais
comércios tém carater de saide;

Submetemos aos Nobres colegas esta propositura de projeto de lei
ordinaria, visando a prote¢éo do povo sorocabano.

Sendo assim, requeremos de nossos Excelentissimos colegas votos
favoraveis a aprovacio deste PL.

S/8., 09 de/m reo de 2021

=y )
,///
. . /‘h

. \____,J‘"i_f_./

VEREADOR

Y
DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS \ ;&r’\\\
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(e
BN
N
wd
[
|
‘-..: /



o4

FsS ?ADO DE SAG PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 93/2021

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Reconhece como
servico de saude essencial para a populagdo Sorocabana as atividades de

comercializagdo de produtos opticos”, de autoria do Edil Dylan Roberto Viana

Dantas.

Inicialmente, cabe mencionar que esta Secretaria Juridica

ja se manifestou sobre a matéria, quando analisou o PL_n°® 91/2021, de autoria do

mesmo autor da proposi¢cio em andlise, o nobre Edil Dylan Roberto Viana Dantas,

que pretendia reconhecer “‘como essenciais para a popula¢do Sorocabana diversas
atividades  econémicas”, tendo, na ocasido, concluido pela sua

inconstitucionalidade. Tal proposigdo ainda framita nesta Casa de Leis e, conforme

a sua ultima tramitacac em 10/03/2021, esta “Aguardando Parecer da Comisséo de

Justica’.

Verifica-se que a presente proposicao pretende
estabelecer gque a comercializacao de produtos épticos é um servico de saude

essencial no municipio.

Sobre a matéria protecdo e defesa da salde, a
Constituicao Federal dispoe em seu art. 24, inciso XIi, §§ 1°a 4 e art. 30 I e ll, que

compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente,

sendo reservado as hormas gerais para a Unido, podendo os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios editar normas suplementares, suprindo as omissdes e

lacunas da legislagéo federal, embora ndo podendo contradita-la:

“Art. 24. Compete & Unido, acs Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrenfemente sobre:
@3

(.)

X! - previdéncia social, protegdo e defesa da satide;
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unifo para legislar sobre normas gerais ndo
exclui & competéncia suplemenlar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisfar sobre assunfos de interesse local;

I - suplementar a legistagéo federal e a estadual no que couber.”

Com efeito, uma vez editada norma geral pela Unido (no

caso em tela, a Lei Federal n° 13.979, de 06/02/2020), o exercicio da competéncia

legislativa pelos Estados e Distrito Federal (quanto aos interesses regionais) e pelos
Municipios (quanto aos interesses locais), tem natureza suplementar e

¥

necessariamente, deve respeitar a harmonia do sistema normativo.

lsso significa que, em matéria de protecdo e defesa da
salide, os Estados e Municipios, nos seus ambitos de competéncia, podem determinar
medidas sanitarias para conter a propagac¢do da pandemia, de acordo com oS
instrumentos e limites previstos na Lei Federal 13.979/20, estando impedidos de

contrariar as regras gerais fixadas pela Uniao.

Dentro desse contexto, cabe ressaltar que o art. 3° §1°da

Lei Federal n® 13.979, de 2020, dispde que as medidas como isolamento e

quarentena _somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias

cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverao

ser limitadas no fempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocio e a

preservacao da saude publica.
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Em sendo assim, a legalidade das normas Estaduais e

Municipais deve ser aferida a Luz da referida Lei 13.979/20, que por ser

considerada norma geral, estabelece limites para o exercicio da competéncia pelos
demais entes federados, que sobretudo devem pautar suas decisdes com base em
critérios cientificos e informagdes estratégicas de satde, conforme determina o ja

mencionado §1° do art. 3° dessa lei.

E importante enfatizar que para uniformizar, em todo
territério nacional, a definicao dos servigos e atividades essenciais, a Lei Federal
13.979, de 2020 foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.282, de 20 de marg¢o

de 2020, no qual a_comercializacdo de produtos épticos nio foi definida como

atividade essencial.

Ademais, o Estado de 830 Paulo, por sua vez , com

base em recomendagcdes do Centro de Contingéncia do Coronavirus, integrado por

gabaritados profissionais da area saGde de todo Estado, também editou diversos

decretos sobre a matéria, merecendo destaque os seguintes:

e Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020.
Decreta quarentena no Estado de Sao Paulo, no
contexto da pandemia do COVID-19 (Novo
Coronavirus), e da providéncias complementares.

¢ Decreto n°® 64.994, de 28 de maio de 2020, que
dispbe sobre a medida de quarentena de que frata
o Decreto n° 64.881, de 22 de mar¢o de 2020,
institui_o Plano_Sio Paulo e da providéncias
complementares.

Dessa forma, o Projeto de Lei ora proposto, fundamentado
genericamente na livre iniciativa, bem como na necessidade de se harmonizar direito
a salide com economia, acaba, pois, em verdade, a desproteger o proprio direito a
salde, j4 que, mesmo absolutamente desamparado de qualquer estudo técnico-

cientifico, intenta criar uma excecao permanente, vigente tdo somente no Municipio
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de Sorocaba, em desconformidade com o previsto no Decreto Federal 10.282, de
2020 e no Decreto Estadual n® 64.994, de 2020.

Ocorre gue os Municipios, no exercicio de sua
competéncia legisiativa suplementar voltada ao combate do COVID-19, nao estéo
autorizados, sem o embasamento em evidéncias cientificas e em analises técnicas
sobre as informacgBes estratégicas em salude, a afastarem-se das diretrizes
estabelecidas pela Unido e, no caso em tela, também, pelo Estado de Sao Paulo, sob
pena de violagdo ao pacto federativo, a divisdo constitucional de competéncia

legistativa e, ainda, de colocar em risco os direitos fundamentais a satde e a vida.

Por iguais razdes, os Municipios, no exercicio dessa

competéncia suplementar, somente estido autorizados a intensificar o nivel de

protecdo estabelecidos pela Unido e pelo Estado mediante a edicdo de atos

normativos gque venham a tornar mais_restritivas as medidas concebidas pelos
referidos entes federativos, ndo podendo adotar medidas contrarias ou que amenizem
as diretrizes federais ou estaduais.

Nesse sentido tem se posicionado o Orgio Especial do

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que em sinicnia com o Supremo

Tribunal Federal, firmou entendimento de que diante do contexto da Covid-19 e em

sede de controle concentrado de constitucionalidade, os Municipios devem se

adequar a requlamentacao mais restritiva editada pelo Estado de Séo Paulo (ADI
2096423-90.2020.8.26.0000; 2080526-22.2020.8.26.0000; 2144005-
86.2020.8.26.0000; 2088041- 11.2020.8.26.0000, dentre outras);

Em reforco a esse entendimento, o Ministério Publico de
Sao Paulo expediu a Recomendacao n° 04/2021-PGJ, na quai solicita aos Prefeitos
Municipais do Estado de Sao Paulo que ‘promovam a adequagdo da legislacdo
municipal e dos atos de Administragdo, relativos as medidas restritivas voltadas a

contengdo pela COVID-19, a requlamentacdo mais restritiva editada pelo Estado de

S8o Paulo, sob pena das medidas judiciais cabiveis.” (E !
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A proposito, em decisdo de 8 de margo de 2021, o
ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Fux, cassou a decisao do TJ-SP que
autorizava S&o José dos Campos a sair da fase mais restritiva da pandemia, por
representar potencial risco de violagdo 4 ordem e a salde publica, constatando a
necessidade de harmonia e coordenacao entre as agdes publicas dos diversos entes

federativos e salientou gue as medidas governamentais para o enfrentamento da

pandemia extrapolam em muito o mero interesse local. Segundo ele, o decreto

estadual ja teria sido reconhecido como proporcional e razoavel.

Desse modo, e forgoso concluir que o presente projeto
de lei ndo encontra guarida nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituiciao Federal,
pois, a0 que se propde, vai muito além de interesse local e suplementacido da
legislagao federal e estadual, haja vista que nem o enfrentamento a pandemia, nem a
livre iniciativa, nem mesmo o direito fundamental a saide é uma exclusividade do
Municipio de Sorocaba, que se vé, portanto, absolutamente incompetente para criar
suas proprias excecgoes e definir o que € ou nao atividade essencial, em dissonancia
ao sistema de enfrentamento vigente e em inegavel prejuizo ao préprio esforgo

conjunto dos demais Entes federados.

Por oportuno, vale destacar que na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2012112-35.2021.8.26.0000, ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, tendo por objeto o Decreto n® 15.247, de

24 de janeiro de 2021, do Municipio de Bauru, na parte que autoriza o abrandamento

da quarentena de que trata o Decreto Estadual 64.881/2020 (e alteracées
posteriores), mediante autorizagdo de retomada de servicos e atividades nao

essenciais durante a pandemia do Covid 19 (artigo 2°), restou consagrado que os

municipios nac podem se afastar das diretrizes estabelecidas pela Unido e pelo

Estado para protecéo a saude decorrente da pandemia, cabendo-lhes apenas

suplementa-las para o fim de intensificar o nivel de protegiio, consignando que

o_abrandamento de medidas de distanciamento social, como determinado na

norma municipal, em descompasso com as orientacdes da comunidade

cientifica, coloca em risco os direitos fundamentais de protecdo a vida e 3
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saude, além de n&o atender aos principios da prevengao e precaugéo €, além disso,
o abrandamento das medidas de isolamento social ndo se mosira razoavel e
ponderado, contrariando os artigos 111 e 144 da Constituigao Estadual, visto que
substitui uma estratégia aceita como adequada para preservar um maior nimero de
vidas por uma estratégia que arrefece inegavelmente o éxito no combate da
pandemia, dai porque a inconstitucionalidade da norma impugnada, por ofensa as
disposicdes dos artigos 111, 144, 219, paragrafo Unico, 1, e 222, lll, da Constituicao
Estadual e artigo 24, inciso Xll, da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, a presente proposicdo padece de
ifegalidade por contrariar a Let Federal n® 13.979, de 2020, bem como padece de
inconstitucionalidade, por contrariar os arts. 24, inciso Xil e 37, caput da

Constituicao Federal e arts. 111 e 144 da Constituigcdo Estadual.

E o parecer.

Sorocaba, 25 de margo de 2021.

De acordo:

) <

Mar egorelli Antunes
Segretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 93/2021, de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Reconhece como servigo de salide essencial para
a populagdo Sorocabana as atividades de comercializacdo de produtos
opticos”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacéo dos Passos, que devera observar o § 19 devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 28 de ?brih de 2021.
L

/P ‘

"\ / //I;;\I"\ {
LUIS'SANTQOS PEREIRA FILHO
. Presidente d{a Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA |
Relator: Vereador Cristiano Anunciac¢ao dos Passos
PL 93/2021

. Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Reconhece como servigo de satide essencial para
a populagdo Sorocabana as afividades de comercializagdo de produtos
6pticos”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela ilegalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela contrasta
nio encontra fundamento no Decreto Federal n° 10.282, de 20 de marco
de 2020, que regulamenta a Lei Federal 13.979, de 2020, fugindo a
uniformidade prevista pela norma Federal, o que por consequéncia, acarreta
em violacao ao Principio da Legalidade, bem como pela extrapolagdo do
ambito normativo Municipal.

Ante o exposto, opinamos pélaﬁlegalidade da proposicao.
S/C., 28 de aftbrij de 5021. |

N - 1
/ LUIS SANTOS PEREI
! Presjidente

oy /f/ \ |

A "‘: \I_? s . | e T i
CR([STI(ANZ(TAN-QNCIAQAO DOS PASSOS JO! IZETI SILVESTRE
Relator Membro ™

™,
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PROJETO DE LEI N° 147% /2020

Dispde sobre a revogacio dos paragrafos 1°
e 2° do art. 1° da Lei n° 12209/2020, de 3 de

agosto de 2020 e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam, expressamente, revogados os paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
12209/2020, de 3 de agosto de 2020.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verbas
orgamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

s
i
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei se faz necessario para que a Lei n° 12209/2020, de

03 de agosto de 2020 atinja o seu real objetivo. Vejamos:

No texto original do Projeto 03/2020 existia o paragrafo tnico:

"(..)Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de
fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio do Municipio de
Sorocaba.

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os
fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais
sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de baixa

intensidade."”

No curso da tramitagfo legislativa referido paragrafo iinico deu lugar a dois
outras paragrafos:

"$1° Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista,
assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido,
assim como os similares que acarretam barulho de até 65 (sessenta e cinco)
decibéis.

§2° Para classificagdo de poluicdo sonora, prevista no $1° serdo
consideradas as recomendacgdes da NBR 10151 e NBR 10152, ou as que lhe

sucederem.”

Posteriormente sobreveio o Veto Parcial n° 11 ao Projeto n° 03/2020, de
autoria do Executivo vetando os paragrafos 1° ¢ 2° sob o argumento de que
“inviabilizaria a aplicagdo da Lei, considerando a dificuldade de fiscaliza¢do e

aferi¢dio do ruido sonoro produzido pelos fogos de artificios."

03
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Ocorre que, como bem ponderou a Comissdo de Justica "INEXISTE

juridicamente a possibilidade de Veto a emenda parlamentar, uma vez que o ato de

sangdo/veto do Executivo, recai sobre o autégrafo de um processo legislativo jd
finalizado, ou seja, ou o Executivo sanciona a lei, ou veta, parcialmente/integralmente,
o texto final aprovado pelo parlamento, e ndo uma Emenda no decorrer do processo

legislativo”, motivo pelo qual exarou parecer orientando a rejeicdo do veto.

Assim, como inicialmente pontuado, o presente projeto de lei se faz
imprescindivel para que a Lei n° 12209/2020, de 03 de agosto de 2020 atinja o seu real
objetivo, conforme se verifica na justificativa inicial:

"(..)Nos ultimos anos tém sido recorrente campanhas promovidas
por entidades e militantes de defesa dos direitos dos animais contra queima
de fogos de artificio, em especial nas festividades de fim de ano, sendo de
conhecimento notdrio que animais se afligem com o som ensurdecedor, sdo
diversos os relatos e registros de ferimentos, ataques de pdnico e desmaios.
Veterindrios alertam que sobretudo cdes e gatos, cuja audi¢do é bastante
sensivel, podem apresentar problemas neurologicos e cardiacos. Propde-se
como opg¢do o uso de fogos silenciosos, que, ao mesmo tempo, evitaria

estrondos pirotécnicos e proporcionaria a mesma beleza do espetdculo.

Nossa sociedade contempordnea demonstra clara preocupagdo
com os animais e revela mudanca de perspectiva da relagdo entre 0 homem

e o meio ambiente.

Nesta seara, diversos municipios tém editado leis que procuram
restringir o uso de fogos, ndo s6 para prote¢do de animais domésticos e
silvestres, mas também de criangas, idosos e enfermos em face do barulho
elevado causado por explosées que prejudica a paz e a tranquilidade. E o
caso da Lei do Municipio de Sdo Paulo n. 16.897, de 23 de maio de 2018,
que proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de
estampido e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de

efeito sonoro ruidoso. Leis dessa natureza, contam com amplo apoio da

3
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sociedade, sobretudo de entidades ligadas a defesa do animal, e ja foram
objeto de agdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pela industria de

explosivos.

Um dos principais pontos da corrente que sustenta a
inconstitucionalidade se relaciona a competéncia legislativa sobre a
matéria. Em decorréncia disso, o texto constitucional traz reparticdo de
competéncias entre os entes federativos, enumerando-se poderes a Unido
(arts. 21 e 22) e aos municipios (art. 30) e poderes remanescentes ou
residuais aos Estados-membros (art. 25, § 1°), e ao mesmo tempo, prevé
possibilidade de delegacdo (art. 22, pardgrafo tunico), competéncia
administrativa comum (art. 23) e competéncia legislativa concorrente (art.
24). Nesse sentido, setores de fabricacdo e comércio de explosivos
argumentam que leis municipais invadiriam a esfera de competéncia
administrativa e legislativa da Unido, a quem competiria "autorizar e
fiscalizar a produg¢do e o comércio de material bélico” (art. 21, VI) e
legislar privativamente sobre "normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares

e corpos de bombeiros militares” (art. 22, XXI). Também

SAJ-DCDAO-PL-EX- 02/2020 —fls. 2.

asseveram que, ao regular comércio de explosivos, os municipios
invadiriam a competéncia legislativa concorrente de Unido e Estados sobre
produgdo e consumo (art. 24, V) e ndo haveria interesse local que

Justificasse a edigdo de leis municipais.

Diante de tais argumentagdes o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, por exemplo, ja repeliu do ordenamento juridico leis de diversos
municipios, como Guarulhos, Socorro, Sdo Manuel, Itapetininga, Bauru e,
mais recentemente, Tieté, cuja inconstitucionalidade (ADI 2223339-
77.2017.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantudria, j. 07.03.2018) serviu de

a
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pardmetro para o deferimento do pedido de liminar e a suspensdo da Lei
16.897/18, do Municipio de Sdo Paulo, na ag¢do direta de
inconstitucionalidade movida pelo Sindicato de Indistria de Explosivos do

Estado de Minas Gerais (ADI 2114760-98.2018.8.26.0000).

Entretanto, a decisdo liminar foi reformada pelo colegiado no
Jjulgamento do agravo interno, cujo relator, Des. Celso Aguilar Cortez,
fundamentou que, “ao contrdrio do que ponderou o sindicato autor,
verifica-se que a lei mencionada visou precipuamente a impedir a
utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio que produzam poluigdo
sonora (estouros, estampidos), os quais sdo, notadamente, os artefatos
dessa natureza que mais maleficios trazem a comunidade e ao meio
ambiente, incluida aqui a fauna silvestre e doméstica. Ndo pretendeu o
legislador local proibir a soltura de fogos de artificio de efeito puramente

visual nem os similares que acarretam barulho de baixa intensidade” (j.

05.09.2018).

De fato, o que se verifica é o poder de policia, que é o mecanismo
de frenagem de que dispbe a Administragdo Publica para deter as
atividades individuais contrdrias ou nocivas ao interesse geral. Nessa
esteira, é legitimo exercicio do poder de policia pelo Municipio, que, nas
palavras de Hely Lopes Meirelles, se presta a "ordenacdo da vida urbana,
regulamentando e policiando todas as atividades, coisas e locais que afetem
a coletividade de seu territorio, visando propiciar seguranga, higiene,

saude e bem-estar a populacgdo local”.

O que se pretende normatizar em Sorocaba é semelhante ao jd
instituido no Municipio de Sdo Paulo, através da Lei Municipal 16.897/18,
ou seja, ndo se pretende proibir o comércio de fogos de estampido e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro

ruidoso, isso sim poderia ser entendido como ofensa a competéncia
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concorrente da Unido, os Estados e do Distrito Federal de legislar sobre

produgdo e consumo.

O que se pretende é proibir o manuseio, a utilizagdo, a queima e a
soltura, sendo legitimo o Municipio fazé-lo em atendimento ao bem-estar da
populagdo local, em especial a criangas, idosos, enfermos e animais. Ndo
hd espago também para suscitar violagdo da livre iniciativa, ainda que por
via reflexa. O meio ambiente foi erigido a um valor de maior importdncia
pela Constituicdo Federal de 1988, cuja protecdo é dever de todos os entes
federativos, inclusive Municipios (art. 23, VI), e constitui um dos principios

da ordem econdmica (art. 170, VI).

SAJ-DCDAO-PL-EX- 02/2020 — fls. 3.

A competéncia foi estabelecida para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber (art. 30, II) ndo é oGbice intransponivel para que o Municipio
possa legislar sobre assunto arrolado como de competéncia da Unido e dos

Estados.

Isto posto, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, mais uma vez, ndo
vislumbrou inconstitucionalidade em caso semelhante. Ao julgar uma lei
municipal de Serra Negra que proibe a soltura e manuseio de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos, a Corte Bandeirante entendeu que se
tratava de policia administrativa sobre gestdo sonora, logo, competente o
Municipio para legislar sobre o assunto, declarando inconstitucional

apenas a proibigdo de venda.

Eis a ementa:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4.053, de 16
de fevereiro de 2018, do Municipio de Serra Negra, que dispbe sobre a
6
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proibigdo da soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos. Vicio quanto & matéria cuidada. Inexisténcia. Exercicio da
fungdo de policia administrativa voltada a gestdo da polui¢do sonora.
Assunto de evidente interesse local. Principio da razoabilidade. Inexisténcia
de desrespeito. Proibi¢do adequada, necessdria e proporcional. Proibi¢do
plena. Possibilidade. Entendimento deste Colendo Orgdo Especial. Ndo
cabimento, todavia, da restricdo de venda. Precedentes. Regulamentacdo.
Cominacdo de prazo. Invalidade. Comando inaceitdvel. ACAO
PROCEDENTE em parte.”" (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2137239-
85.2018.8.26.0000, rel. Des. Beretta da Silveira, j. 05.12.2018).

O relator foi claro em seu voto, "o escudo do meio ambiente e o
combate da poluigdo estabelecida em seu sentido lato integram a
competéncia legislativa municipal, a exercer, dita postura, atividade de
policia administrativa, respeitados, a farta, os pardmetros trazidos pelas
normas da Unido". Ou seja, é um dever de todos os entes federativos,
incluidos os Municipios, o dever de proteger o meio ambiente, regular o uso
de artefatos, impedindo que sejam dotados de mecanismos que provoquem

estouros e estampidos, constitui medida que ndo foge da razoabilidade.

Dessa forma, a proibicdo pelo Municipio de manuseio, utiliza¢do,
queima e soltura de fogos de estampido e de artificios de efeito sonoro
encontra-se no regular exercicio do seu poder de policia, visando ao bem-

estar de sua populagdo local.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua

apreciagdo se dé em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei

Orgdnica do Municipio. (...)"
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Dessa forma, restando corrigido o que inviabilizaria a aplicagdo da lei, bem
como estando justificado o presente projeto de lei, contamos com 0 apoio dos Nobres

Colegas para sua aprovagao.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 143/2020

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbe sobre a revogagdo
dos paragrafos 1° e 2° do Art. 1° da lei n°® 12209/2020, de 3 de agosto de 2020 e dé outras

providéncias”, de autoria do nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima.

O Art. 1°do projeto estabelece a revogacdo expressa dos §§ 1° e 2°
da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020; o Art. 2° enuncia clausula financeira, e o Art. 3°

enuncia clausula de vigéncia da Lei, a partir de sua publicacao.

Sobre a revogacao de dispositivos legais, a Lei de Introdugéo as
normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), lei de hermenéutica para toda a

legislacao e aplicacdo do direito no ambito nacional, dispée que:

“Art.2° Néo se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente matéria de que
tratava a lei anterior”.

Cabe alertar que tramitou nesta Casa de Leis o Veto Parcial n°
11/2020 ao Projeto de Lei n® 03/2020, Autégrafo n® 33/2020, de autoria do Executivo, que,
embora erroneamente se referia a Emenda n° 01, demonstrou a intengcao do Executivo
de vetar os §§1° e 2° do Art. 1° da Lei n° 12.209/2020, que sao os mesmos dispositivos
que a presente proposicao pretende revogar. Ocorre que tal Veto Parcial foi rejeitado

em 07/10/2020, sendo os §§1° e 2° do Art. 1° da Lei n® 12.209/2020 publicados no DOM

em 09/10/2020.
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Desse modo, nos termos da justificativa do projeto de lei em tela, ele
se faz necessario para que a Lei n® 12.209, de 2020 atinja o seu real objetivo.

Por fim, em que pese a proposicao estar condizente com nosso
direito positivo, com relagdo a melhor técnica legislativa ela merece reparos, que poderao
ser feitos pela Comissao de Redacgao, no tocante a sua ementa e art. 1°, nos quais deve-
se substituir o termo “paragrafo’ pelo simbolo "§§”, bem como deve ser suprimido o termo
“2020” do termo “12209/2020”, uma vez que a data da referida lei ja esta inserida por extenso

no texto.

Sendo assim, observada a recomendacgao acima, nada a opor sob
o aspecto legal da proposicao, ressaltando que a sua aprovacgdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros desta Casa de Leis, considerada a presencga da maioria
absoluta dos seus membros na sessao, nos termos do art. 162 do Regimento Interno desta

Casa de leis.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de outubro de 2020.

De acordo:

0o M) &

Marcia orelli Antunes
Secretaria Juridica
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EMENDA N°01 ao PL143/2020

MODIFICATIVA [_| ADITIVA M SUPRESSIVA [ | RETRITIVA []

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste

artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeito visual
sem estampido.

r Apolo
Vereador

I

Justificativa: O Conselho Fedefal de Medicina Veterinaria ndo se opde a iniciativa
da utilizagfo de fogos visuaisyque trazem luzes e cores e que ndo produzem
estampidos; pois o problema identificado é a poluicio sonora e nfo interferir com
As expectativas dos que esperam pelo espetaculo pirotécnico, principalmente
durante grandes festas populares, ja que, os fogos de artificio visuais, sem
estampidos, ndo apresentam trabalhos identificando impactos negativos para a
ifauna, até o momento
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 143/2020, de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima que “Dispde sobre a revogagéo dos pardgrafos 1°e 2° do
art. 1°da Lei n° 12.209, de 3 de agosto de 2020 e dad outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o Nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme os § § 2°
e 3° do mesmo artigo.

S/C., 19 de qutubro de 2020.

o =

PERICLES RE&IN
Prési ‘s. da Comissdo
o

SINMENDONCA DE LIMA

(1
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 143/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, que
“Dispde sobre a revogagdo dos pardgrafos 1°e 2° do Art. 1° da lei n° 12209/2020, de 3 de agosto de
2020 e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagfio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justiga
para ser apreciada.

Procedendo 4 andlise da propositura, verificamos que a revogagéo pretendida estd em
consonincia com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 2°, § 1° do Decreto-Lei n°® 4.657, de
4 de setembro de 1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Entretanto, corroboramos com o entendimento da D. Secretaria Juridica quanto a
necessidade de reparos, que poderdo ser feitos pela Comissdo de Redagio, no tocante a sua ementa e
art. 1°, nos quais deve-se substituir o termo “paragrafo’ pelo simbolo ”§§”, bem como deve ser
suprimido o termo “2020” do termo “12209/2020”, uma vez que a data da referida lei ja estd inserida
por extenso no texto.

Observamos, ainda, que foi protocolada a Emenda n° 01, de autoria do Edil José
Apolo da Silva. Logo, aproveitamos o ensejo para constatar que 2 Emenda n° 01 é imprecisa (art. 11,
II, “a” da LC 95/98)! e nio estd em consonincia com nosso direito positivo, uma vez que pretende
acrescentar um pardgrafo Unico, sem mencionar em qual artigo seria tal acréscimo, bem como o seu
texto contém uma excegdo “a regra prevista no caput”, que ndo condiz com o teor do projeto de lei em
analise, que trata tio somente da revogagdo de dispositivos legais, cabendo ao caso a aplica¢éo do art.
116 do Regimento Interno®.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Projeto de Lei n° 143/2020,
sendo constatado que a Emenda n° 01 ¢é ilegal, por contrariar a alinea “a” do inciso II do art. 11 da Lei
Complementar 95/98 e antirregimental, conforme o Art. 116 do RIC, podendo o seu autor, se for de
sua vontade, apresentar proposi¢do auténoma.

S/C., 19 de outubro de 2020.

Vi I o
j%a—"M

J OSE—”FRA"NCISC\O MARTINEZ

Memblo

JArt. 11. As disposig@es normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem I6gica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:
11 - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetido e o alcance que o legisiador pretende dar a norma;

2 Art. 116. As emendas deverdio referir-se diretamente a matéria da proposigdo, do contrario, serfio destacadas para constituirem proposi¢des em
separado, a serem formuladas pelo proprio autor das emendas.
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a revogag8o dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020
e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no PL n°
143/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 20 de outubro de 2020.

Joio Luis de Sousa
Divisdao de Apoio as Comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissido de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

Projeto de lei n° 143/2020 e emenda n° 1

De autoria do Vereador Péricles Régis, o presente projeto de lei
dispde sobre a revogacio dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto
de 2020 e d4 outras providéncias.

A emenda n° 1 do Vereador Pastor Apolo, por sua vez, diz
excetuar-se da regra geral os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem
efeito visual sem estampido.

Segundo o inciso III do Art 43 do RI, compete a esta Comissgo
exarar parecer quanto a proposicdes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposicdo que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financ¢as, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II — sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta
or¢amentaria;

III — sobre proposicdes referentes & matéria tributéria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade
para o erario municipal ou interessemf a0 crédito puablico.”

Nem o projeto que revoga os paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
12.209, de 3 de agosto de 2020 nem a emenda n° 01 \cria ou aumenta despesas a
Administragdo Publica Municipal de modo que sua aprovac@io ndo trard prejuizos aos
cofres publicos, razéo pela qual esta Comisséo nio tem NADA\A OPOR.

lé'o parecer.
! ™ Sorocaba,\23 de novembro de 2020.

f d nan Santos - \, dson Pessini
. - : / Relator \‘3\1'63\3J dente
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a revogacgio dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020
e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Meio Ambiente no
PL n° 143/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 20 de outubro de 2020.

Divisao de apoio as comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Joao Donizeti Silvestre

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e de Proteciio e Defesa dos Animais
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, dispde sobre a revogacéo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 12.209, de 3 de
agosto de 2020 e da outras providéncias.

Disp6e sobre a revogacdo dos paragrafos 1°e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3
de agosto de 2020 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 143 /2020, vem apresentar um melhor entendimento da Lei
n°® 12209/2020, sem que altere o objetivo final da mesma. J4 a Emenda n° 01 do Edil José
Apolo da Silva, por ter sido declarada Ilegal, ndo faz parte desse parecer.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

IARA BERNARDI
Membro

XANDRE RODRIGUES
Membro

VITOR
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a revogacdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n°® 12.209, de 3 de agosto de 2020
e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Obras no PL n°
143/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 20 de outubro de 2020.

g
Joao Luis de Sousa
Divisdo de apoio as comissdes

Ao

Excelentissimo Senhor

Antonio Carlos Silvano Junior

Presidente da Comisséio de Obras, Transportes e Servicos Publicos
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 143/2020

Trata-se do Projeto de Lei n°® 143/ 2020, do Edil Péricles Régis Mendonga de
Lima, dispde sobre a revogacado dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 12.209, de 3 de
agosto de 2020 e da outras providéncias.

Dispde sobre a revogacdo dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3
de agosto de 2020 e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 143/2020, vem apresentar um melhor entendimento da Lei
n°® 12209/2020, sem que altere o objetivo final da mesma. J4 a Emenda n°® 01 do Edil José

Apolo da Silva, por ter sido declarada Ilegal, ndo faz parte desse parecer.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 21 de outubro de 2020

VA M
ﬁf'“ - A | >

ANTONIOI|CARLOS SIL) O JUNIO

" Presidente da Corvfissao

FAUSTO SALVADQR PERES
Membro

FRANCISCO%NCA DASILVA

Membro
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SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 143 /2020

Altera a redagiio do §1° do art. 1° da Lei n° 12.209,

de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta: |

Art. 1°0 §1°do art. 1°da Lei n° 12.209, de 3 de agosto de 2020 passa a vigorar como paragrafo

unico, com a seguinte redagdo:

Art. 1°(...)
Paragrafo tinico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de

- vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido.

Art. 2° Fica expressamente revogado o §2° do art. 1° da Lei n® 12.209, de 3 de agosto de 2020.

Art. 3° As despesas com a execugfo da presente Lei correréio por conta de verbas orgamentérias

proprias.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgfo.

S.S., 11 de fevereiro de 2021.
L
>~

Jodo izeti Silvestre

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pretende alterar a redag@o do §1° do art. 1° da Lei n°
12.209, de 3 de agosto de 2020, visando estabelecer de forma clara que a soltura dos fogos de
vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido estdo permitidos

em nosso municipio.

Isso se faz necessério para que a Lei n° 12209, de 03 de agosto de 2020 atinja o seu

real objetivo.

Dessa forma, estando justificado o presente projetb de lei, contamos com o apoio

dos Nobres Colegas para sua aprovago.

S.S., 11 de fevereiro de 2021.

Joao Donizeti Silvestre

Vereador
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LEI ORDINARIA N° 12209/2020

Proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e
de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

[7] Promulgacdo: 03/08/2020 @ Tipo: Lei Ordinaria
O Classificacdo: Codigo de Posturas; Outras normas do municipio

LEI N2 12.209, DE 3 DE AGOSTO DE 2020.

Proibe o manuseio, a utilizac3o, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sorocaba, e dé outras

_-providéncias.
Projeto de Lei n? 03/2020 — autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Artsde Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio do Municipio

de Sorocaba.

§ 12 Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que
produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de até 65
(sessenta e cinco) decibéis. (Veto Parcial n2 11/2020 rejeitado)

~—5§ 29 Para classificacao de poluigcdo sonora, prevista no §12, serdo consideradas as recomendacdes da NBR
10.151 e NBR 10.152, ou as que lhe sucederem. (Veto Parcial n2 11/2020 rejeitado)

Art. 22 A proibicdo a que se refere esta Lei estende-se a todo o Municipio, em recintos fechados e abertos,
areas publicas e locais privados.

Art. 32 O descumprimento ao disposto nessa Lei acarretara ao infrator a imposicdo de multa na monta de
RS 2.000,00 (dois mil reais), valor que serd dobrado na hipétese de reincidéncia, entendendo-se como
reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela variacio do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado outro a
ser criado por legislacdo federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias
préprias.

www.camarasorocaba.s p.gov.br/propositura.html?id=5f295f09fbc0800892a96577&print=1
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Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, ficando expressamente revogada a Lei Municipal
n?11.634, de 12 de dezembro de 2017,

Palacio dos Tropeiros, em 3 de agosto de 2020, 3652 da Fundac3o de Sorocaba.

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO

Prefeita Municipal

GABRIEL ABIZAID DAVID

Secretario Juridico

Interino

JOSE MARCOS GOMES JUNIOR

Secretdrio de Governo

FABIO DE CASTRO MARTINS

Secretdrio da Fazenda

Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
ANDRESSA DE BRITO WASEM —
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Esse texto n3o substitui o publicado no DOM em 03.08.2020

FERNANDO ALVES LISBOA DINI, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispde
0 § 89, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 42 do Art. 176 da Resolugdio n2 322, de
18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Cdmara Municipal de Sorocaba, rejeitando o
Veto Parcial n2 11/2020, decreta e eu promulgo os §s 12 e 22 do Art. 12, da Lei n2 12.209, de 03 de agosto
de 2020:

"§ 12 Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles
que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de até 65
(sessenta e cinco) decibéis.

§ 29 Para classificacdo de poluicdo sonara, prevista no §19, serdo consideradas as recomendacdes da NBR
10.151 e NBR 10.152, ou as que |lhe sucederem."

Camara Municipal de Sorocaba, 8 de outubro de 2020.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente

Publicada na Secretaria de Gestdo Administrativa da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.
ALBERTO FERREIRA DA COSTA

Secretario de Gestdo Administrativa

TERMO DECLARATORIO

Os dispositivos da Lei n2 12.209, de 03 de agosto de 2020, referentes a rejeigdo do Veto Parcial n? 11/2020,
foram afixados no atrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta data, nos termos do Art. 78, § 42, da
Lei Organica do Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, 8 de outubro de 2020.

ALBERTO FERREIRA DA COSTA

int= 2/3
www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.h’(ml?id=5f295f09fbcDSO0892396577&pnnt—1
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Secretario de Gestdo Administrativa

Esse texto ndo substitui o publicado no DOM de 09.10.2020

www.camarasorocaba.sp.gov.bt/propositura.html?id=5f295f09fbc0800892a96577 &print=1 3/3
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01 AO PL 143/2020

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao projeto de lei ordinaria que “Altera
a redacgao do §1° da Lei n°® 12.209, de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias”, de
autoria do nobre Vereador Joao Donizeti Silvestre.

| Sobre a alteragdo e revogacdo de dispositivos legais, a Lei de
Introdugéo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), lei de hermenéutica para
toda a legislacao e aplicacao do direito no ambito nacional, dispde que:

“Art.2° Ndo se destinando & vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente matéria de que
tratava a lei anterior’.

Nos termos da justificativa da proposicéao, ela é necessaria para que
a Lei n® 12.209, de 2020 atinja o seu real objetivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos

membros desta Casa de Leis, considerada a presenca da maioria absoluta dos seus
membros na sessao, nos termos do art. 162 do Regimento Interno desta Casa de leis.

E o parecer.

Sorocaba, 17 de fevereiro de 2021.

De acordo:

Sectretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n°® 143/2020, de autoria do Nobre
Vereador Péricles Régis Mendoncga de Lima, que “Dispbe sobre a revogagao
dos paragrafos 1°e 2°do art. 1°da Lei n°® 12.209, de 3 de agosto de 2020 e da
outras providéncias. (Sobre manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de
estampidos e de artificios)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacdo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22 de fe/vér7'-ro 79 2021.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presi/e’ienté\ da Comisséo

\
v
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos
Substitutivo n° 01 ao PL 143/2020

Trata-se de Substitutivo n° 01, do Nobre Vereador Joao Donizeti
Silvestre, ao Projeto de Lei 143/2020, de autoria do Edil Péricles Régis Mendonca de
Lima, que “Dispbe sobre a revogagdo dos paragrafos 1° e 2° do Art. 1° da lei n°
12209/2020, de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do Substitutivo.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que a revogacao
pretendida esta em consonancia com o nosso direito positivo, especialmente com o

art. 2°, § 1° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que a
sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples desde que instalada a
sessdo com a maioria absoluta dos membros, conforme determina o art. 162 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

S/C., 22 de fe/Zer iro d/J 2021 /
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
e! dente

CRISTIANO A UN&AQZ\O DOS PASSOS
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 143/2020

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 143/2020, do Edil Péricles
Régis Mendonca de Lima, dispde sobre a revogacdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da
Lei n° 12.209, de 3 de agosto de 2020 e da outras providéncias. (Sobre manuseio,
utilizagdo, queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacédo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciagdo. O art. 48-G. do RIC
dispoe:

Art. 48-G. A Comissdo de Meio Ambiente e de Protecio e Defesa dos
Animais compete emitir parecer sobre proposicio que trate de: (Redagio
dada pela Resolugio n° 414/2014)

I - matérias ligadas d protecio do meio ambiente, ao combate a poluicio e d
protecio e defesa dos animais; (Redacdo dada pela Resolugio n°
414/2014)

Il - incentivos ao reflorestamento, preservagio e protegio dos recursos

naturais renovdoeis, fauna, flora e solo; (Redacio dada pela Resolugdo
n° 414/2014)

III - articulagdo com orgdos publicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protegio do meio ambiente,
docombate d poluigio e da protecdo e defesa dos animais; (Redagio dada
pela Resolucio n° 414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais e/ou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas
pelo Governo Federal; (Redacio dada pela Resolugio n°® 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos grupos e organizagdes
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voltadas ao bem estar do animal; (Redacdo dada pela Resolucdo n°
414/2014)

VI - o controle, a normatizagio e a fiscalizagio de criagdo, guarda,
exposigdo e comércio de animais. (Redacio dada pela Resolucio n°
414/2014)

L. Voto do Relator
O presente substitutivo apresentado vem para deixar claro que fogos de vista,
ou seja aquele que ndo produz efeito sonoro, estdo permitido em Sorocaba.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 5 de maio de 2021

FAUSTO SALVADOR.PERES
Membro

% O Q ,,Q’“
IARA BERNi/R?)T{
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 143/2020

Ementa: Altera a redagéio do §1° do art. 1° da Lei n° 12.209, de 03 de agosto de 2020

e da outras providéncias.
RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o
Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n? 143/2021, de autoria do Excelentissimo
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, Decano desta Casa, que altera a redacao do §1° do

art. 1° da Lei n® 12.209, de 03 de agosto de 2020 e dd outras providéncias.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei
que, em andlise opinativa da nobre Secretaria Juridica, teve o parecer de
constitucionalidade e legalidade, posteriormente ratificado pela Egrégia Comissdo de

Justiga.
PARECER

Apés analisar o projeto de lei em testilha,

esta Comissdo delibera na forma que segue:

O artigo 43 do Regimento Interno desta

Casa assim dispoe:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e

Parcerias compete dar parecer:
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| - sobre as proposicbes que criem ou aumentem

despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e

a proposta or¢amentdria;

Ill - sobre proposicBes referentes a matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e outras que
imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as finangcas do  Municipio, acarretem

responsabilidades para o erdrio _municipal ou

interessem ao crédito publico. |[...]

Ante o exposto, tempestivamente, na
forma do art. 119 e seguintes do Regimento Interno, nada a opor, guando a

competéncia desta Comissao.

Sorocaba, 26 de Fevereiro de 2021.

7
ITALO MOREIRA

Presidente da Comissdo de Economia,

Finangas, Orcamento e Parcerias

s

o

vn%o CACHORRAO

!‘ fmbro
C;WZ [

CRISTIANO PASSOS

Membro
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PROJETO DE LEI N- 1282021

DISPOE SOBRE o) ACESSO
TELEFONICO GRATUITO 153 DA
GUARDA CIVIL, E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta legislacfio, fixa normas gerais sobre o Servi¢o de
Atendimento do acesso telefonico 153 da Guarda Civil.

Paragrafo Unico. O acesso telefonico ao servigo publico tem
natureza gratuita.

Art. 2° Caberd ao Poder Executivo, a publicidade do “numero
telefénico 153 da Guarda Civil”. N

§ 1° A tratativa disposta no “caput” deste artigo, se encontra em
observancia, nos termos do Estatuto Geral das Guardas Municipais, conforme posto no
Art. 17 da Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014.

§ 2° O atendimento telefonico do nimero 153, é de exclusividade
dos servidores com vinculo na carreira da Guarda Civil.

§ 3° O atendimento telefénico do niimero 153, sempre devera
comegar o atendimento, da seguinte forma:

I — Guarda Civil;
II — Tratativas: Bom Dia / Boa Tarde / Boa Noite;
I — Nome de Guerra.

§ 4° Os veiculos da instituicdo da Guarda Civil, devera expor em
local visivel e de f4cil visualizagfio, o numero telefénico 153.

§ 5° A Imprensa Oficial através do Jornal do Municipio, devera
permanentemente publicar na pagina no qual couber, o numero telefénico 153 da
Guarda Civil.

§ 6° A Pagina Oficial da internet do Poder Executivo, o acesso
inicial devera conter permanentemente a publicagdo do numero 153 da Guarda Civil.
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§ 7° Fica proibido o atendimento de outros telefones de
emergéncia pelos servidores guardas civil no setor do atendimento do niimero telefénico
153.

Art. 3° Fica obrigado a Administragio Direta e Indireta, a
colocar em local de maior acesso popular e de fécil visualizag#o, a placa informativa
Guarda Civil/153.

Paragrafo Unico. O previsto no “caput” deste artigo, a
publicagfio serd obrigatéria, nos seguintes lugares:

¢ Nos Terminais do Transporte Piblico Urbano;

e Nos Terminais e Esta¢Ses do BRT;

e Nas Areas de Transferéncias do Transporte Publico Urbano;

s Em locais que se encontrar prédio publico municipal e que
tenham grande fluxo, aonde couber.

Art. 4° A placa de sinalizagdo ou adesivo colante devera se
encontrar em local de facil visualizagdo ¢ em tamanho adequado, a ser definido suas
medidas, forma e cor pela institui¢do Guarda Civil.

Art. 5° Ficarevogado a Lei Municipal n® 11515/2017.

Art. 6° As despesas com a execugio desta Lei correrfo por conta
de dotagdes orgamentérias proprias. =

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei se justifica de forma a dar publicidade
e disciplinar o atendimento telefénico 153 da Guarda Civil.

Em tempos em que o atendimento telefonico da Guarda Civil se
encontrava disponibilizado através do contato telefénico 199 da Defesa Civil, e
posterior pelo 153 da prépria instituigdo Guarda Civil, por determinagfo superior, foi
notério que o atendimento telefonico pelos guardas do setor se dava com a
nomenclatura da Defesa Civil, ocultando o préprio servigo destes, o da Guarda Civil,
que sé vinham a informa caso o contato popular perguntasse sobre a institui¢o,
conforme relatos de guardas.

Mesmo sendo uma simples legislagdo, se faz necessario esta
para que ndo mais ocorra em tempos futuro, o forgado equivoco.

Por fim, esta legislagio melhora a redacfio da Lei Municipal
n® 11.515/2017, revogando esta.

Pelo presente, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagéo

desta legislag#o.

S/S., 29 de marco de




08/04/2021 Cémara Municipal de Sorocaba

LEI ORDINARIA N° 11515/2017

Dispoe sobre a publicidade do novo niimero 153 da Guarda Civil Municipal.

1 Promulgac&o: 03/05/2017 @ Tipo: Lei Ordinaria
0 Classificagdo: Seguranca Publica / Guarda Municipal / Bombeiros

LEIN.°11.515, DE 3 DE MAIO DE 2017

Dispde sobre a publicidade do novo niimero 153 da Guarda Civil Municipal.
Projeto de Lei n° 206/2015 — de autoria do Vereador Luis Santos Pereira Filho.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Cabera a Prefeitura Municipal de Sorocaba a publicidade do novo niimero 153 da Guarda Civil Municipal,
nos termos do art. 17 da Lei Federal n.° 13.022, de 08 de agosto de 2014.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verba orgamentéria propria.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pal4cio dos Tropeiros, em 3 de maio de 2 017, 362° da Fundagio de Sorocaba.
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Prefeita Municipal em exercicio
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais
HUDSON MORENO ZULIANI
Secretario do Gabinete Central
ELOY DE OLIVEIRA
Secretario de Comunicagio e Eventos
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO
. Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 05.05.2017

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html|?id=5e3f0e0b05d7040f28b455d3&print=1 1
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE ‘ PL 128/2021

A autoria da presente Proposicdo é do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do

Carmo Leite.

Trata-se de Projeto de Lei que "Dispde sobre o acesso telefonico gratuito 153 da

Guarda Civil, e da outras providéncias".

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer normas gerais sobre o servigo de atendimento

da Guarda Civil Municipal.

No aspecto formal, o TEMA CENTRAL do PL (publicizagdo do nimero 153) nio se

trata_de norma de iniciativa privativa do Executivo, uma vez que nfo consta do rol

taxativo previsto pelo art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal e 38, da LOM, podendo entdo o

parlamentar iniciar o processo legislativo neste caso.

No Ambito material, a Constitui¢io Federal consagra o direito & informag¢ao como

norma fundamental, prevista no art. 5°, XIV, nos seguintes termos:

Titulo 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

NS
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X1V — ¢ assegurado a todos o acesso a informacfo e resguardando o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

No que diz respeito as informagdes de interesse publico, solicitadas pelos cidaddos

junto aos érgéos publicos, tém-se que:

XXXIII - todes tém direito a receber dos drgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°
12.527,de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticfio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder:

b) a obtenciio de certiddes em reparti¢des publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Ademais, ha de se ressaltar que a administragdo publica, € pautada pelo Principio da
Publicidade, previsto no caput do art. 37, de modo que o Poder Executivo, mais do que

todos, deve observar essa maxima:

Art. 37. A administragio piiblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Assim, pautados no principio democratico, de acesso a informagio, e de participagdo
popular nas politicas publicas, mostram-se adequadas as intengdes do parlamentar autor,

como ja defendido por esta Secretaria no parecer do PL 206/2015.

No entanto, cabe destacar que o art. 2° do PL foge a regra do PL meramente

informativo, ¢ passa a impor regras e normativas concretas a um 6rgio publico (GCM),

0 que viola a Separagdo de Poderes, pois cabe ao Chefe do Executivo dispor sobre o

funcionamento dos 6rgéos publicos municipais:
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Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(o)
IV - criag8o, estruturacfio e atribuicdes dos 6rgdos da Administracio direta do
Municipio.

Ademais, apenas quanto 2 melhor técnica legislativa, recomenda-se a escrita por

extenso da lei mencionada no art, 5° do PL, com inclusdo de dia e data, nos termos previstos

pela LC Nacional n° 95, de 1998.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacio desta Proposi¢do dependera do voto
favordvel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, EXCETO pelo art. 2° do PL., que

impée atribuicdes ao 6rgio publico municipal, 0 que depende de iniciativa do Chefe do
Executivo.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de abril de 2021.

&tg ‘WIA/'/ /y/ L

LUCAS DALM ZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MAR PEGORELLI ANTUNES
Secretdria Juridica

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 128/2021, de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre o acesso telefénico gratuito
163 da Guarda Civil, e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

sic., O%d/emai de 2021.
.'/:"

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comissao
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 128/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo
Leite, que “Dispbe sobre o acesso telefonico gratuito 153 da Guarda Civil, e dé
outras providéncias”,

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser
apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em encontra respaldo no
direito a informacéo, previsto no art. 5°, X1V, da Constituicdo Federal, sendo
que, em tais casos, o Tribunal de Justica de SP tém se manifestado pela
constitucionalidade de leis meramente informativas, bem como pela
maximizacgao da Publicidade (art. 37, da Constituicao Federal).

No entanto, cabe destacar que o art. 2° do PL foge a regra do PL
meramente informativo, e passa a impor regras e normativas concretas a um
6rgao publico (GCM), o que viola a Separacao de Poderes, pois cabe ao
Chefe do Executivo dispor sobre o funcionamento dos o&rgaos publicos
municipais, razao pela qual, esta Comissao de Justica apresenta a seguinte
Emenda:

Emenda n° 01
Fica suprimido o art. 2° do PL 128/2021.

Por fim, recomenda-se ainda a Comissao de Redacio, no caso de
eventual aprovacao, para que redija a mencdo da lei de forma a informar a
data completa, conforme a LC n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto leqgal, destacando-se
que a eventual aprovagado dependéra da manlfestagao favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria. absﬂf dd membros (art. 162 RIC).

g/C., 03 d 1o de?OZ:l

SA N'VOS PEREIRA FILHO
i /Presidente

I

CR%?I“R%O A UNCIA(}AO DOS PASSOS ~JOAO-DONIZET}SILVESTRE
Membro elator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 128/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 128/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo
Leite, dispde sobre o acesso telefonico gratuito 153 da Guarda Civil, e da outras
providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissédo de Justica também néo se opds a
tramitacdo do Projeto.

‘ Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Seguranca Ptblica para apreciagao. O art. 48-B. do RIC dispde:

Art. 48-B. Compete a Comissio de Seguranca Publica: (Acrescido
pela Resolugio n° 374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicies e matérias:
(Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

a) relativas ds questoes de seguranca priblica no Municipio, com o
estabelecimento de convénios ou acordos de qualquer natureza com
orgios de seguranca; (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuacgio da Guarda Municipal de
Sorocaba; (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

¢) que tratem da normatizacao e fiscalizagio dos servigos de seguranga
privada no Municipio; (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

d) pertinentes a atuacio da Defesa Civil Municipal e do combate a
sinistros. (Acrescido pela Resolucio n° 374/2011)

II - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates
sobre a situacdo da seguranca publica no Municipio como forma de
auxiliar no seu aperfeicoamento. (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)
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I. Voto do Relator

O presente projeto apresentado pelo Nobre Vereador Fabio Simoa, é de grande
importancia para Administragdo Pablica. O Direito a Publicidade e transparéncia é
garantido pela constituicdo no seu Art. 37 que dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...

Portanto, pelo ja& exposto o projeto vem garantir publicidade aos atos pela

Administracdo Puablica, de forma a ampliar a disseminacdo do numero telefénico da
GCM.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigio e
esta Comissdo de Mérito é favoravel a tramitacdo desta matéria.

S/C., 12 de maio de 2021
Home Offcce

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Presidente da Comissao 5

DYLAN ROBERTO VIA DANTAS
Membro
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PROJETO DELEIN® 151/ 202
Estabelece critérios anticorrupciio nas licitacdes publicas.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - A Administracfio Pablica Municipal podera estabelecer
em certames licifatérios, como critério de desempate, a preferéneia por contratagio de
. empresas que adotem programas de integridade em sua estrutura interna, tendo como
' ‘objetivo prevenir € evitar, no momento de execugfo do contrato:

I - desvio de verbas pablicas;

Il - fraudes contra a Administracio Pablica;

I - atos de improbidade administrativa;

IV - atos atentatérios 4 boa execugdo do objeto a ser adjudicado e
no certame licitatorio; =

V - ofensas aos principios da legalidade, impessoalidade,

e
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, conforme o caput. do art. 37, da Constitui¢o I,
Federal; e 3
. » * VI - quaisquer atos que prejudiquem ou obstem & persecugdo do -
interesse piblico; Z
=
Art. 2° - Considera-se programa de integridade o conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentive 4 denvncia -
de irregularidades ¢ a aplicagio efetiva de codigos de ética e conduta, ¢ de politicas e U

diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a Administracao Pablica, nacional ou estrangeira.

Pardgrafo idmico. O programa de integridade deve ser
estnnturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual deve garantir 0 constante aprimoramento ¢
adaptacdo do referido programa, visando garantir sua efetividade.

Art. 3° - O desempate consistird na preferéncia pela contratagio
de empresas que adotem préaticas anticorrupg¢io € programas de integridade em sua
organiza¢do interna,

v § 1° - A cldusula de desempate podera ser incluida no edital de
licitacdo desde que nfio cerceie a competitividade do certame.
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§ 2° - SHo consideradas em situagfo de empate as propostas
apresentadas com valor igual ou até 10% (dez por cento) superior ao da proposta mais
bem classificada.

§ 3° - Ocorrendo o empate, a empresa que adote programa de
integridade mais bem classificada poderd apresentar proposta de prego inferior ao
daquela considerada vencedora do certame, situagio em que serd adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

— Art. 4° - O Executivo regulamentard a presente lei no que
couber.

Art. 5° - As despesas com a execugfio da presente Lei correro
por conta de verba orgamentéria propria.

Art. 6° - Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagfio,
revogadas as disposigdes em conirario.

U

3
+

S/8., 22 de Abril de 2021, =
' =
Dr. Heélio Brasileiro =

x
e

A
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JUSTIFICATIVA!

A presente propositura tem por objetivo estabelecer critérios
anticorrupgdo como definidores na participagio das empresas em licitagOes pablicas.

Como se observa, buscas-s¢ permitir que a Administragiio Publica
possa, facultativamente, inserir no edital licitatério critério de desempate em favor de
empresas que adotem controles internos anticorrupc8o, ou seja, programas que visem
evitar, durante a execuciio do contrato, praticas imorais como desvio de verbas publicas,
— fraudes contra a administracfio publica, atos de improbidade administrativa e outros que
descreve,

De forma resumida, a proposta tem a intengfio de permitir ao
administrador optar por empresas que demonstrem preocupagio com a coisa pliblica em
caso de empate, & guisa de incentivar essa pratica entre os licitantes.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a
propositura foi apresentada no regular exercicio da competéneia legislativa desta Casa,
espelhada nos artigos 30, incisos 1 e II, da Constituicdo Federal; artigos 4°, incisos 1 e 1,
e 37, ambos da Lei Orgéanica do Municipio.

Oportuno ressaltar que o projeto ndo contém matéria que seja de
exclusiva competéneia do Poder Executive ou, ainda, que caracterize indevida
ingeréncia em assuntos daguele Poder. Isso porque o projeto faculta 3 Administracio
Publica inserir critério de desempate baseado na adogfo pelo licitante de programa de
integridade em sua estrutura interna, nfio impondo a contratagio propriamente dita, nem
— violando a Lei 8.666/92 e a previsfo do art. 22, XX VI, da CF.

Ademais, a inclus3o de mais um critério de desempate no processo
licitatério nfio restringe a concorréncia, além de aperfeicod-la, uma vez que a
propositura podera impulsionar as empresas que contratam com a Administragio
Publica a implantar mecanismos e uma cultura de anticorrupgio.

Este também € o entendimento da Comissio de Justica da Cimara
Municipal de Sdo Paulo ao prolatar ¢ parecer juridico n" 1242/2018 no Projeto de
Lei n® 72372017, semelhante a este.

No mais, a regra nfo fere o poder de discricionariedade da
contratacio.

As palavras do ilustre Prof. Celso Antbénio Bandeira de Mello
corroboram com clareza essa ideia:

"Assim, a discricionariedade existe, por definigdo, tinica e tdo
Ssomente para proporcionar em cada caso a escolha do providéncia étima, isto ¢,
daguela que realize superiormente o inferesse publico almejodo pela lei aplicanda ...
Esta esfera de decisdo legitima compreende apenas e tdo somente 0 campo dentro do
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qual ninguém poderd dizer com indisputdvel objetividade qual é a providéncia dtima,
pois mais de uma seria igualmente defensdvel. Fora dai, ndo hd discricdo.” (in Curso
de Direito Adminisiraiive, 20° edi¢do, Malheiros Editores, pdg. 406).

No caso em analise, importante a ponderacdio entre o principio da
separagdo dos Poderes - garantida com a reserva de iniciativa privativa das leis em
determinadas situagles - ¢ os principios insitos ao caput do art. 37 da Constitui¢lio da
Repiblica, especialmente os principios da moralidade e eficdcia da administragdo
publica.

Neste sentido, o Poder Pdblico, em todas as suas esferas, vem
estabelecendo intimeras normas de aplicaciio nacional, todas voltadas a garantir o bom
— foncionamento do Estado e salvaguardar ¢ interesse publico.

Dentre essas, hé que se mencionar Lei Federal n° 8.429/92, Lei de
Improbidade Administrativa - LIA, e a Lei Federal n° 8.429/92, que estabelece sangdes
para o agente publico infrator, que consistem em ressarcimento integral do dano em
caso de perda de cargo.

Logo, resta evidente, em vista do exposto, que o projeto de lei
apresentado encontra-se apto a tramitagfo, tanto em seu aspecto formal quanto material,
estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal ¢ da Lei
Orgédnica do Munigcipio.

Diante da explanaglo supracitada, rogo pelo apoio de meus nobres
pares para a sua aprovagio.

. $/S., 22 de Abril de 2021.
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PARECER N° 1242/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0723/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Versador Caio Miranda Carneiro, que
estabelece critérios de desempate em certames licitatorios.

O projeto visg penmitir gue-a Administracdo Publica possa, facullativamente, inserir no
edital licitatorio critério de desempate em favor de empresas gue adotem controles internos
anticorrupcio, ou seja, programas que visem evitar, durante a execucdo do contrato, praticas
imorais como desvio de verbas pablicas, fraudes contra a administracao piblica, atos de
improbidade administrativa ¢ oulros que descreve.

De forma resumida, a proposta tem a intengao de permitir ao administrador optar por
empresas gue demonstrem praccupagdo com a coisa plblica em caso de empate, 3 guisa de
incentivar essa pratica entre os licitantes.

Sob o aspecio juridico, nada obsia a tramitagBo do projeto, eis que a propasitura foi
apresemtada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos ariigos
30, inciscs | e I, da Canstituicio Federal: 13, incisos | e H, 37, caput, e 181, paragrafo dnico,
todos da Lei Qrganica do Municipio.

Oportuno. ressaltar gque o projeto nfdo contém matéria que seja de exclusiva

competéncia do Poder Executivo ou, ainda, que caracterize indevida. ingeréntia em assuntos

daquele Poder. Isso porque o projeto faculta & Administracdo Publica inserir critério de
desempate baseado na adocdo pelo licitante de programa de integridade em sua estrutura
interna, ndo impondo a contratacéo propriamente dita. Portanto, a regra nao fere o poder de
discricionariedade da contratagio.

As palavras do ilustre Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello corroboram com clareza
essa ideia:

"Assim, a discricionariedade existe, por definicBo, Unica e 80 somente para
proporcionar em cada caso a escalha da prov;denc;a otima, isto €, daquela que realize
superiormente o interesse publico almejado pela fef aplicanda ... Esta esfera de decisgo
legitima compreende apenas e 130 somente o campo dentro do quai mnguém podera dizer com
indisputavel objetividade qual é a providéncia 6tima, pois mais de uma seria iguaimente
defensavel. Fora dai, nfo ha discricdo (in Curso de Direito Administrativo, 20° edicdo,
Maiheiros Editores; pag. 406).

No caso em anélise, importanie a ponderagio entre o principio da separacdo dos
Poderes - garantida com a reserva de iniciativa privativa das leis ent determinadas situagtss -
e os principios insitos ao caput do art. 37 da Constituicdo da Reptblica, especiaimente os
principios da moralidade e eficacia da administracdo pablica.

Nesse sentido, 0 Podar Pdblico, am todas as suas ssferas, vem estabélecendo
intmeras nomas de aplicagde nacional, todas voliiades a garantir o bom funcicnamento do
Estado e salvaguardar ¢ interesse publico.

Dentre -essas, ha gue se mencionar Lel Federal n® 8.429/82, L.ei de Impreobidade
Administrativa - LIA, e a Lei Federal n° 8.425/92, que estabelece sancdes para o agente publico
infrator, gue consistem em ressarcimento integral do dano em caso de perda de cargo.
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Resta clarg, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto &
tramitagdo, tanto em seu-aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os
dispositivos da Constituico Federal e da Lei Organica do Municipio.

Por outro lado, impGe-se a manifestacao das comissGes competentes quanto a
convenigncia e oportunidade da pretenso. . ,

Para ser aprovado o projetc depende de votc favoravei da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40; § 3°, XII, da Lei Orgénica: do Municipio.

Pelo exposto, samaos pela LEGALIDADE,

Sala da Comiss@o de Constituigdo, Justi¢a e Legislacao Participativa, em 15/08/2018,
Aurélic Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Caio Miranda Garneiro ~ PSB

Celsg Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Reis -PT

Sandra Tadeu - DEM - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diarie Oficial da Cidades em 16/08/2018, p. 82

Para informagtes sobre o projeto referente a este documento, visite o sife www.saopaulo.sp Jeq.br,
Camara Municipal de Sdo Paulo Parecer - PL.O723/2017
Sacretaria de Docuthentagao Péging 2de 2

Disponibilizade peta Equipe de Documentagio do Legislamc



0k

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 151/2021

A autoria da presente Proposi¢éo € do Vereador Hélio

Mauro Silva Brasileiro.

Trata-se de PL que dispde sobre estabelecimento de

critério anticorrup¢do nas licitagdes ptblicas.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Dispde este PL:

Projeto de Lein®151/2021

Art. 1° - A Administracdo Piblica Municipal poderd estabelecer em

certames licitatorios, como critério de desempate, a preferéncia por

contratag¢do de empresas que adotem programas de integridade em sua
estrutura interna, tendo como objetivo prevenir e evitar, no momento
de execugdo do contrato: (g. n.)

1 - desvio de verbas publicas;

1I - fraudes contra a Administra¢do Publica;

III - atos de improbidade administrativa;

IV - atos atentatorios a boa execugdo do objeto a ser adjudicado no

certame licitatorio,
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V - ofensas aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o caput do art. 37, da Constituicdo
Federal; e

VI — quaisquer atos que prejudiquem ou obstem a persecu¢do do

interesse publico;

Constata-se que esta Proposi¢do visa normatizar

sobre critério anticorrupg¢do nas licitagdes publicas, frisa-se que:

Este Projeto de Lei esti sob o manto da
inconstitucionalidade, pois, as disposi¢cdes da presente Proposi¢cdo adentram a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos, em todas as
modalidades, para a administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni#o,

Estados, Distrito Federal e Municipios, in verbis:

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°

I  (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)

Frisa-se que a Unifio, face a sua competéncia
legiferante privativa, editou Lei de abrangéncia nacional, normatizando sobre o objeto desta

Proposig¢do, critério de desempate em certames licitatério, in verbis:

2
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LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHOQO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da

outras providéncias.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de

2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulament
o)

2% Em igualdade de condicoes, como critério de desempate, serd
Semp

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos: (g. n.)

rnacional: (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010)

1] - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lein®11.196,

de 2005
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V' - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagdo. (Incluido pela Lei

n°13.146, de 2015) (Vigéncia)

Ressalta-se que face a competéncia privativa da

Unifo para legislar sobre o assunto em questio, o Municipio extrapola sua competéncia para

inaugurar o processo legislativo, ao propor Projeto de Lei, alterando a Lei de Regéncia, no
ambito do Municipio, acrescentando dispositivos legais, além dos ja normatizados, de forma

especifica sobre a matéria (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

Somando-se a retro exposicdo, destaca-se que o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sua fungfio jurisdicional de controle de
constitucionalidade, em sede de Ag¢#o Direta de Inconstitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Lei Municipal, que versava sobre o assunto que trata a presente

Proposicéo, colaciona-se infra o Acorddo que decidiu a questio:

ADInn°2.166.079-08.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE PITANGUEIRAS

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PITANGUEIRAS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de
Pitangueiras. Lei Municipal n° 3.595, de 29.05.18, que “estabelece

critérios _anticorrupcdo nas_licitacdes publicas do Municipio de

Pitangueiras”. Violagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel

norma local dispor sobre “normas gerais de licitagdo e contratagdo”,
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ressalte-se, ja prevista em legislagdo federal (Lei n°8.666, de 21.06.93)
e na Constituicdo Estadual (art. 117). Competéncia da Unido para
legislar sobre o tema (art. 22, inciso XXVII, da CF). Precedentes.
Afronta a preceitos constitucionais (art.22, inciso XXVII da
Constituicdo Federal e arts. 117 e 144 da Constituigdo Estadual).

Procedente a agdo. (g. n.)

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito
Municipal de Pitangueiras tendo por objeto a Lei Municipal n° 3.595,
de 29.05.18, que “estabelece critérios anticorrup¢do nas licitagdes

publicas do Municipio de Pitangueiras”.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade dos dispositivos. Nao
cabe ao Municipio dispor sobre regras de licita¢do. Violados arts. 117
e 144 da Constituicdo Estadual. Somente lei complementar federal
pode dispor sobre a matéria. A lei em comento introduziu requisito
genérico e novo para qualquer licitagdo exercendo competéncia
privativa da Unido. Configurada afronta ao pacto federativo e a
reparti¢do constitucional de competéncias. Citou jurisprudéncia. Dai

a liminar e a declaragdo de inconstitucionalidade (fls. 01/09).

Deferida a liminar pleiteada (fl. 30), vieram informacgdes da Cdmara
Municipal de Pitangueiras (fls. 44/45; com documentos fls. 48/56).
Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-Geral do Estado (fls.
40/41). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justi¢a pela procedéncia
(fls. 59/66).

E o relatorio.

2. Procedente a agdo.
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Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Pitangueiras tendo por objeto a Lei Municipal n°3.595, de 29.05.18,
que estabelece critérios anticorrupgdo nas licitagbes publicas do

Municipio de Pitangueiras.

Assim dispde a norma impugnada:

Art. 1°. A Administragdo Publica Municipal poderd estabelecer em
certames licitatorios, como critério de desempate, a preferéncia de
contrata¢do para empresas que adotem programas de integridade em
sua estrutura inferna, tendo como objetivo prevenir e evitar no
momento de execugdo do contrato:

I - Desvio de verbas publicas;

11 - Fraudes contra a Administra¢do Publica;

III - Atos de improbidade administrativa;

1V - Atos atentatdrios a boa execugdo do objeto a ser adjudicado no
certame licitatorio;

V - Ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal;

VI - Quaisquer atos que prejudiquem ou obstem a persecugdo de

interesse publico.

Art. 2°. A clausula de desempate poderd ser incluida no edital de

licitagdo, desde que ndo cerceie a competitividade do certame.

Art. 3° Considera-se programa de integridade o conjunto de
mecanismos e procedimentos internos da integridade, auditoria e

incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de
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codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administra¢do publica, nacional e estrangeira.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado, de acordo com as caracteristicas e riscos atuais
das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir
o constante aprimoramento e adaptagdo do referido programa, visando

garantir sua efetividade.

Art. 4° O desempate consistird na preferéncia de contratagdo das
empresas que adotem prdticas anticorrupgdo, demonstrando que
utilizam programas de integridade em sua organizagdo interna.

§ 1° Entende-se por empate as propostas apresentadas em valor igual
ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada.

$ 2° Ocorrendo empate:

I - A empresa que adote programa de integridade mais bem
classificada, poderd apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que serd adjudicado
em seu _favor o objeto licitado;

II - Nédo ocorrendo a contratagdo da empresa que adote programa de
integridade nos moldes do inciso anterior, convocar-se-do as
remanescentes que porventura se enquadrem nos moldes do § 1° deste
artigo, em ordem de classificagdo, para apresentarem novas propostas;
1IT - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas empresas
remanescentes que se encontrarem no intervalo de 10% da proposta
mais vantajosa, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro poderd apresentar a melhor oferta.

§ 3° Sendo a proposta mais vantajosa oriunda de empresa que adote
programas de integridade, ndo serd aplicado o critério de desempate

previsto no edital.
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Art. 5°. As despesas correrdo por conta das disposi¢des orgamentdrias

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (fls. 27/28).

Sustentou o autor, em sintese, a inconstitucionalidade da lei por ofensa
ao pacto federativo. Inadmissivel que norma municipal estabeleca
regra geral sobre licita¢do e contratos administrativos. Somente lei

complementar federal pode dispor sobre a matéria (fls. 01/09).

Com razdo.

A Lei Municipal n° 3.595/18, ao estabelecer em certames licitatorios,
como critério de desempate, a preferéncia de contrata¢do para
empresas que adotem programas de integridade em sua estrutura
interna, dispds sobre regra geral em matéria de competéncia exclusiva
da Unido (art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal) e jd prevista,
ressalte-se, em legislagdo federal propria - Lei n® 8.666, de 21.06.93.

Configurada clara viola¢do a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre “normas gerais de licitagdo e contrata¢do” (art. 22,
inciso XXVII da CF) e, por conseguinte, ao art. 144 da Constitui¢do
Estadual (Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constitui¢do).
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Em outras palavras, somente a Unido, ... dispde de competéncia para
editar normas gerais seja por for¢a do referido art. 22, inc. XXVII, seja

por efeito do art. 24.

Ja a complementagcdo ndo pode implicar regrar em sentido oposto a
norma geral existente. Este foi o entendimento no Recurso
Extraordindrio n. 313060/SP, rel. Min. Ellen Gracie Nothfleet (Didrio
de Justiga de 24 de fevereiro de 2006):

A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assusto
de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
propria Constituigdo, na reparticdo de competéncias, atribui a Unido
e aos Estados’'. (grifei comentando o art. 30, inciso II da Constitui¢do
Federal in - Comentdrios a Constituigdo do Brasil organizado por J.J.

Gomes Canotilho e Outros - 2°ed. Ed. Saraiva p. 848).

A luz dessas consideragdes, resta patente a violagdo ao pacto
federativo, dada a usurpagdo de competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar sobre “normas gerais de licitagdo e contratagdo”

(art. 22, inciso XXVII da CF).

Manifesta a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.595, de
29.05.18 por ofensa ao pacto federativo. Diante dos aludidos vicios de
inconstitucionalidade invalida-se a Lei Municipal n° 3.595, de
29.05.18, por afronta ao art. 22, inciso XXV1I, da Constitui¢do Federal
e arts. 117 e 144 da Constitui¢do Estadual.

3. Julgo procedente a agdo.

EVARISTO DOS SANTOS
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Relator (assinado eletronicamente)

Face a todo exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade deste Projeto de Lei, pois, as disposi¢des da presente Proposigéo

adentram a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre normas gerais de licitagéo e
contratos, em todas as modalidades, para a administragdes publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios (Art. 22, XXVII, CRFB).
Eo parecer.

Sorocaba, 03 de maio de 2.021.

)

MARCOS MACIEL PEREIRA

P,ro'éurador Legislétivo

De acordo:
§ \N\}

MARCTABECSRELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

10
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 151/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hélio Mauro
Silva Brasileiro, que “Estabelece critérios anticorrupgao nas licitagbes publicas”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica,
para exame da matéria que, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da  propositura, constatamos sua
inconstitucionalidade organica e, consequente, violagao ao pacto federativo uma vez
que as disposigdes adentram a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratos, em todas as modalidades, para a
administracao publica direita, autarquica e fundacional da Uniado, Estados, Distrito
Federal e Municipios como prevé o Art. 22, XXVII da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Tanto é que a Unido, no exercicio dessa competéncia privativa, editou a
Lei n° 8,666, de 1993 que, no seu artigo 3°, §2°, ja prevé quais serao os critérios de
desempate a serem observados nas licitagdes.’

Pelo exposto, a proposig’io\pad}‘ace de inconstitucionalidade formal

S/C., 10 de maj ,defm\!.

] L/
v/ LUIS TOS EREIRA FILHO
| Presidentc"?-R lator

organica.

\

‘b . (e . B -
CRISQfANO ANUNCIACAO DOS PASS\QS JOAO DONIZETL.SILVESTRE
Membro Membro

' LEI FEDERAL N° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
também disp&e sobre a matéria (em fase de transic¢do, vide art. 191).
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ Q2 J2021

“Dispbée sobre a criagdo do selo 'Amigo da
Educagdo’ e da outras providéncias.”

< A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica criado, nos termos deste Decreto Legislativo, o selo
"Amigo da Educacdo"”, no ambito municipal, a ser concedido pela Camara Municipal de
Sorocaba, com o proposito de estimular as pessoas juridicas, de qualquer natureza, a
contribuirem, gratuitamente, para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica
local.

Paragrafo unico. A participacgdao das pessoas juridicas no
programa de que trata este decreto dar-se-a sob as seguintes formas:

| - doacdo de materiais;

Il - realizagdo de pequenas obras de manutengdo, zeladoria,
conservagdo, reforma ou ampliagdo de prédios escolares;

lIl - outras agdes que visem beneficiar a educagdo municipal.

Art. 2° A pessoa juridica que contribuir na forma do artigo 1°
deste Decreto recebera pela Camara Municipal de Sorocaba, como reconhecimento de
responsabilidade com a educagdo, um selo com a seguinte descricdo: “Amigo da
Educagdo”.

Art. 32 As pessoas juridicas poderdo divulgar que possuem o selo
durante 02 (dois) anos apds recebé-lo, seja através de papel timbrado, placas,
outdoors e outros meios de divulgagao.

Art. 42 Para ter o direito de receber o titulo, as pessoas juridicas
devem apresentar o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) no protocolo da

Camara Municipal de Sorocaba acompanhado de documentos que comprovem as
acoes voltadas a melhoria da educagao no Mumcuplo :

& <
/
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Art. 52 As inscricdes para receber o selo “Amigo da Educagdo”
deverdo ser feitas durante o més de agosto, comprovando as a¢des realizadas no ano
anterior, sendo que o selo sera concedido no dia 15 de outubro — Dia do Professor.

Art. 62 A confeccdo do Selo a ser entregue anualmente em
namero maximo de 20 (vinte), ficara a cargo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 72 No caso de existir mais de 20 (vinte) participantes, para
fins de selecdo e verificagdo da documentacdo e dos comprovantes das agoes
desenvolvidas, o presidente da Cdmara Municipal nomeard uma Comissdo Juigadora
formada por 03 (trés) membros.

Art. 82 O selo “Amigo da Educag¢ado”, constara de um certificado
fornecido a cada pessoa juridica pela Camara Municipal.

Paragrafo unico. llustrara o certificado descrito no caput o
Brasdo do Municipio e logotipo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 92 As despesas decorrentes da aprovagdao deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 10 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

S/S., 04 de margo de 2021.
e

I'TALO-.MQR/EI/RA

Nefeador
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo estimular pessoas juridicas, de
qualquer natureza, a contribuirem para a melhoria da qualidade de ensino na rede
publica municipal.

Segundo previsto no paragrafo Unico do artigo 1° do projeto, a participagao das
pessoas juridicas no programa dar-se-a sob a forma de doacdo de materiais escolares,
realizacdo de pequenas obras de manutencdo, conservacdo, reforma e ampliagdo de
prédios escolares ou outras agbes que visem beneficiar a8 educagdo municipal.

No levantamento realizado pela INDSAT no segundo trimestre de 2018, apenas
229% avaliaram a Educac¢do Municipal como étima ou boa e 43% como regular. E o pior
resultado desde o ultimo trimestre de 2016, quando teve inicio a série historica da
INDSAT.

EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL
RESULTADO GERAL

g
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Outro dado negativo na educacgdo, recentemente foi divulgado que o Brasil é o
22 pior de ranking mundial em n2 de computadores por estudante e 522 colocado em
conectividade das escolas (https://gl1.globo.com/educacao/noticia/2020/09/29/brasil-
e-0-20-pior-de-ranking-mundial-em-no-de-computadores-por-estudante-e-520-
colocado-em-conectividade-das-escolas-aponta-ocde.ghtml). Ou seja, em pleno século
XX|, os estudantes brasileiros ndao possuem computadores e internet para o
aprendizado.

Além da costumeira falta de vagas, em Sorocaba, é comum ver vidros quebrados,
pichac3o e até raizes de plantas no chao da maioria das escolas locais. A situagdo é a mesma
nas salas de aula. Os muros das escolas também costumam ter rachaduras.

Algumas unidades escolares de Sorocaba, em razdo das péssimas condigdes, ja
chegaram a ser interditadas pela Defesa Civil.

A ideia de solidariedade buscada pelo presente projeto é uma importante
forma de cooperagdo para auxiliar na melhoria das condigdes da educagdo no
Municipio de Sorocaba.

Como fins promocionais e publicitarios, as pessoas juridicas interessadas e
participantes poderdo divulgar as agdes praticadas em beneficio da escola adotada, o
gue permitira o seu reconhecimento social.

Dessa forma, aguardo o beneplacito de meus nobres pares na aprovacdo desse
projeto, que reputo de relevancia ao sistema de ensino sorocabano.

S/S., 04 de margo de 2021.

. ~*‘"»"$"M:_f/' ,,,,,,,,,,,,,,,,
ITeL-'Q MOREIRA
«Vereador

oS
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EXCELENTI{SSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 02/2021

A autoria da presente Proposicéo € do Nobre Vereador ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Dispde sobre a criagdo do
selo' Amigo da Educacéo’ e da outras providéncias™.

De acordo com a Constitui¢io Federal, Art. 205, e educagéo ¢ direito de todos
e dever do Estado e da familia, in verbis: |

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do
para o trabalho”.

Além disso, os municipios devem atuar com prioridade no ensino infantil e
educagfo fundamental:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

(..)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

A Lei Orgénica ainda estabelece em seu Art. 33, I, “d™:

“Art. 33. Cabe a Cdamara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

()

d) a abertura de meios e acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

Este PDL encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com base nos

fundamentos que se seguem:
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A matéria que versa este PDL, concessdo de honraria ou homenagem esta
normatizada no Regimento Interno da Camara nos seguintes termos:

“Art. 87. A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgdnica. [...]

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de cardter politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as quais se
incluem:

I - concesséo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestados relevantes servigcos ao
Municipio, ao Estado ou a Nagdo”. (g.n)

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio, no art. 34, XXI e art. 48:

“Art. 34. Compete a Cdamara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes: [...]

XXI — conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente
prestado servigos ao Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de dois
ter¢os de seus membros”.

Art. 48. O decreto legislativo destina-se a regular matéria de competéncia
exclusiva da Cdmara que produza efeitos externos, ndo dependendo de sangdo ou veto do
Prefeito Municipal”. (g.n.)

Constata-se que, embora existam semelhangas entre o objeto das resolugdes
e dos decretos legislativos, de modo a se cogitar de possivel dtvida sobre qual a espécie
normativa apta a instituir uma honraria (arts. 47 e 48 da Lei Orgénica Municipal), ndo hé
qualquer ilegalidade na criagdo de uma honraria, seja por Resolugio, ou por Decreto
Legislativo.

Sobre a tematica, o professor Hely Lopes Meirelles, conceitua o Decreto
Legislativo:

Decreto legislativo é a delibera¢do do plendrio sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo presidente da
Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Cdmara. Por isso se diz que o decreto

legislativo é de efeitos externos, e a resolugdo de efeitos internos, ambos dispensando
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sangdo do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo comum da lei. [Direito
Municipal Brasileiro. 15° Ed. Malheiros, Sdo Paulo, p. 656].

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagéo desta proposi¢do dependera do
voto favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros,
conforme o art. 162 do RIC, uma vez que a ressalva da maioria absoluta dos membros que
menciona o art. 163, VIII, do RIC, e art. 40, § 2°, ‘8°, da LOM, ¢ apenas para os casos de
concessdo de honraria, € nfio para criagio da mesma (que segue a regra geral da maioria

simples).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de margo de 2021.

(em “Home Office”)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA

Procuradora Legislativa

De acordo:

MA\% PE OR(E%QANTUNES

Secretaria Juridica
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SOBRE: O PDL n° 02/2021, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira,
que dispde sobre a criacdo do selo "Amigo da Educacdo" e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciagdo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.. 19 de abrilde 7021,

/

LUIS SANT / S BEREIRA FILHO
Preside/vte a Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
PDL 02/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo 02/2021, que “Dispde
sobre a criagdo do selo "Amigo da Educagédo” e da outras providéncias”, de
autoria do Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso ordenamento juridico, nos termos do art. 87, § 3°, inciso
I, do Regimento Interno da Camara, bem como arts. 33, inciso |, allnea “a”; 34,
inciso XXI e 48, todos da Lei Organica do Municipio - LOM.

Ademais, a proposicao encontra fundamento na valorizacao do Direito
a Educacéo, conforme prevé o art. 205, da Constituicdo Federal.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Decreto Legislativo.

S/C., 19 de/abril de 2021 \/

0 PEREI\“RA FILHO

Pre idente

CRQ!A O AN NCIA(;AO DOS PASSOS .‘ ILVESTRE
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n° 2/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, dispde
sobre a criagdo do selo "Amigo da Educaco" e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Educagdo no PDL
n°® 2/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

, > 7
Sorocaba/,&@}le abril de 2021,
/ ; / /‘/j

[ -

,.v’/GabI;jiel/a/e/;_Si')ﬁ a Amgrim

/ /

Assessor Legislatio
: ,,// /f
4
Ao
Excelentissimo Senhor
Dylan Roberto Viana Dantas

Presidente da Comiss&o de Educagio e Pessoa Idosa
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCAGAO
Relator: Dylan Roberto Viana Dantas
Matéria: Decreto Legislativo 02/2021

Trata-se de Decreto Legislativo 02/2021 do Nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que institui o selo “Amigo da Educagdo” e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Justi¢a, que
emitiu parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, veio a esta Comissdo de Educagdo para analise.
Conclui esta comissdo que, além da legalidade formal e material da
propositura temos a sua total concordancia com os principios de incentivo a educagdo

gue pretende o nosso ordenamento juridico municipal.

Sendo assim, nada a opor sobre os aspectos legais desta propositura.

Sorocaba, )& de »Id/ O de 2021.

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Presidentey- Relator




