CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 342/2021

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 342 (TRIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE
NO DIA 12 DE JULHO DE 2021.

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 32/2021

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogdo n2 35/2021, do Edil Rodrigo Piveta Berno, manifesta APLAUSO a Universidade
Paulista (UNIP) campus Sorocaba, pela implantacgdo do Programa Atencdo
Fisioterapéutica a Pacientes com sequelas Pés-Covid.

S.0. 342/2021

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n? 139/2021, do Edil Gervino Cldudio Gongalves, dispde sobre a
denominag¢do de "Estagdo UPH Zona Norte - Etelvina Vieira de Miranda", a Estagdo
situada na Avenida Itavuvu, altura do n2 102, Estacdo UPH Zona Norte e também da
Avenida Ipanema, em frente ao n? 461, nesta Cidade de Sorocaba.

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n? 134/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
denominacdo de “Antdonio Martinho” a uma ponte de nossa cidade e da outras
providéncias. (Ponte que interliga a Rua Paulo Varchavtchik na mesma via)

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 159/2020, do Edil Francisco Francga da Silva, altera a reda¢ao da alinea
¢, do inciso Il, do artigo 42, da Lei n? 12.216, de 21 de agosto de 2020, que institui o
Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda - COMTER, o Fundo Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda - FUMTER e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 58/2021, da Edil lara Bernardi, dispde sobre a Politica Publica de
Assisténcia Social do Municipio de Sorocaba/SP e da outras providéncias.
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3 - Projeto de Lei n2 34/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispde sobre o programa de
valorizagdo de protetores e cuidadores de animais soltos ou abandonados no municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

4 - Projeto de Decreto Legislativo n2 02/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, dispde sobre
a criacdo do selo "Amigo da Educacdo" e da outras providéncias.

5 - Projeto de Decreto Legislativo n2 03/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispde sobre
a criacdo do selo "Empresa Amiga da Seguranga" e da outras providéncias.

6 - Projeto de Emenda a Lei Organica n2 07/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
os incisos VI, VIl e VIl ao art. 164 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias. (Sobre ac¢bes do Municipio para promog¢do do desenvolvimento
econdmico)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 28 DEJUNHO DE 2021.
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" MOCAO N° 35/2001

Manifesta APLAUSO a Universidade Paulista
(UNIP) campus Serccaba pela implantagiio do
Programa Aten¢iio Fisioteraplutica a Pacientes
com sequelas Pos-Covid.

CONSIDERANDO que a clinica de fisioterapia da
Universidade Paulista (Unip). campus Sorocaba, implantou o programa Atengdo
Fisioterapéutica a Pacientes com Sequelas Pos-Covid.

CONSIDERANDO que o projeto oferece atendimento gratuito a

pacientes com sequelas da doenga. ,,»ar:
po )

=

CONSIDERANDO que o fratamento consiste nos seguintes &

procedimentos: exercicios aerdbicos, para pacientes com acometimento cardiopulmonar &
e descondicionamento fisico: atividades de fortalecimento, para pessoas com fraqueza
muscular periférica: exercicios de flexibilidade, respiratérios. de equilibrio e de controle =2
neuromuscular; treino de forg¢a e/ou resisténeia da musculatura respiratdria: treino de :‘S
atividades de vida didria: ¢ encaminhamento para atendimentos de outros profissionais 3
de saide, se necessario, : i3
i

£

CONSIDERANDO que, para participar, o paciente devera =
apresentar os exames médicos ¢ o receitudrio, sem apresentar nenhum sintoma inicial de =
Covid-19. )

A Camara Municipal de Sorocaba manifesta APLAUSO a
Universidade Paulista (UNIP) campus Sorocaba pela implantacio do Programa
Atencdo Fisioterapéutica a Pacientes com sequelas Pos-Covid.

Sendo aprovada a presente Mogo, dé-se ciéncia a Reitoria da

Universidade Paulista (UNIP) campus Sorocaba.

S/8., 6 de Maio de 2021.
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Rodzigo Qéfevisc
Vereador
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE MOGAO 35/2021

A autoria da presente Mog#o € do Vereador Rodrigo

Piveta Berno.
Esta Proposicdo visa manifestar aplauso a
Universidade Paulista (UNIP) campus Sorocaba, pela implantagdo do Programa Atencéo

Fisioterapéutica a Pacientes com sequelas Pos-Covid.

A presente Proposicio encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a dispor:

Sobre os trdmites regulares previstos no processo

legislativo da Proposicéo em andlise, encontra-se no RIC, in verbis:

A Capitulo V
Das Mogées

Art. 107. Mogdo é a proposi¢cdo em que o Vereador pretende a
manifesta¢do da Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mogdo serd encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio, a

requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio;
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$ 2° O Presidente consultard a Cdmara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberag¢do, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a

respeito;

$ 3° Considerada objeto de deliberag¢do, a Mogdo serd encaminhada
a Comissdo de Justi¢a, para emissdo de parecer, apds o que serd
incluida na Ordem do Dia, em Discussédo Unica;

$ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mog¢do serd arquivada.

Constata-se que a presente Proposicdo encontra

guarida no RIC, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de maio de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

—

MARKR ORELLI TUNES

Secretaxia Juridica

De acordo:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a MOCAO n° 35/2021, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que manifesta APLAUSO a Universidade Paulista (UNIP) campus
Sorocaba, pela implantacao do Programa Atencéo Fisioterapéutica a Pacientes
com sequelas P6s-Covid.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

siC., 24”':d rr\aio\d 2&\1
/ \\ v

Presidente 0missao
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mogéo n° 35/2021, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que manifesta APLAUSO a Universidade Paulista (UNIP)
campus Sorocaba, pela implantacdo do programa Atencao
Fisioterapéutica a Pacientes com sequelas Pés-Covid.

Sobre os tramites das Mocées, dispée o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mocgbes

Art. 107. Mocao é a proposicdo em que o Vereador pretende a
manifestagao da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagao dada pela Resolugéo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mocao sera encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara a Camara se a Moc&o deve ser objeto de
deliberacdo, sendo admitidas questbes de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberagéo, a Mogdo sera encaminhada a
Comissédo de Justica, para emissdo de parecer, apés o que sera
incluida na Ordem do Dia, em Discussio Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogéo sera arquivada.

Assim, observa-se que estao presentes os requisitos necessarios
para a elaboragao e envio da mogao.

Por fim, ressalta-se que o quorum para a aprovagao da matéria € o de
maioria_simples desde que obedecido o quorum de presenca a sessao da
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal nos termos do art. 162 do
Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opjr sob o /aspecto legal.

SIC.. 24 dg majo de 2',02“ /
/ /

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

Preifih‘ente
PN o
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS AQ ONlZET\i\SILVESTRE

\
Relator Membro
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COMISSAO DE REDACAO - PL N2 139/2021

SOBRE: Dispoe sobre a denominagdo de "Estagdo UPH Zona Norte - Etelvina Vieira de
Miranda" a uma Estacdo de nossa cidade e da outras providéncias.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redagao:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 12 Fica denominada "Estacdo UPH Zona Norte — Etelvina Vieira
de Miranda", a Estacdo situada na Avenida Itavuvu, altura do n. 102, nesta cidade de

Sorocaba.

Art. 22 As placas indicativas conterdo, além do nome, a expressao:
"Cidad3 Emérita 1917/2014".

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentdria prépria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

5/C., 28 de junho de 20247 )

ANT{)NI CARLOS $ILVANO JUNIOR
/ Membro

¢
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN: 134 2021

DispOe sobre denominac¢do de “Antonio Martinho”
a uma ponte de nossa cidade e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 12 Fica Denominada “Anténio Martinho” a ponte que
interliga a Rua Paulo Varchavtchik na mesma via.

Art. 22 A placa indicativa contera, além do nome, a expressdo:
“Cidad3o Emérito 1908-1988".

Art. 32 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orcamentaria prépria consignada no orgamento.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/S., 30 de margo de 20

FABIO SI A
Vereéidor
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JUSTIFICATIVA:

ANTONIO MARTINHO, filho de um casal de imigrantes
italianos — José Martini e Maria Zanetti - nasceu no dia 20 de
abril de 1908, na cidade de Tiéte, no interior de Sdo Paulo.

No dia 09 de setembro de 1939, casou-se com Amalia Gimenes,
filha de imigrantes espanhdis, ¢ com ela teve 4 filhos: José,
Agenor, Maria Luiza e Iraci.

No ano de No ano de 1960, com a morte do seu pai, juntou suas
economias e veio para Sorocaba com a esposa e os filhos, onde comprou um terreno na
Vila Tupi, no Bairro de Brigadeiro Tobias.

L4 construiu sua olaria para producéo de tijolos com sua esposa. Com a ajuda dos filhos
e dos empregados, comeca a produzir tijolos de forma rudimentar. Para amassar o barro,
os empregados usavam as “pipas’, construidas em madeira € movidas a burros que,
amarrados, andavam em circulos”. O barro, retirado das pipas, era transportado em
carrinhos de méo e colocado em férmas de madeira. O excesso era retirado com arco de
pau e arame. Depois de secos, os tijolos eram queimados em fornos de tijolos com
paredes grossas ¢ coberturas de telhas.

No dia 29 de Marg¢o de 1965, ja divorciado, une-se em matrimdnio com Severina Maria
Gongalves. Dessa unifio nasceram os filhos Milton Martinho Gongalves, Catia Regina
Martinho Alves e Antonio Martinho Filho, e registrou em seu nome Isaias Martinho
Gongalves, fruto do relacionamento anterior de sua esposa.

Mais tarde, compra outro terreno maior na Rua Miguel Ascéncio n° 216, no Bairro de
Brigadeiro Tobias, antigamente chamado de Bairro do Passa Trés, onde construiu sua
casa e outra olaria, que mais tarde passaria a ser chamada de Cerdmica Passa Trés.

Apos alguns anos, investiu em algumas maquinas, chamadas de prensas e "marombas" e
comecou a fabricar telha paulista e telha francesa e a vender para Sorocaba e regido.
Com isso acabou gerando emprego para muitas pessoas, principalmente da Vila Tup3.

Devido a grande demanda, também comecou a fabricar tijolos baianos, gracas a compra

de mais uma maquina, criando mais oportunidade de emprego, chegando a ter mais de
trinta funcionarios.

No ano de 1974, comprou uma casa maior ¢ mudou-se com a familia para Rua Joaquim
Roque de Oliveira n° 15, no mesmo bairro.

05
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Passados dois anos, vende a cerdmica para o Sr. Gongalo e adquire a mercearia do Sr.
Geraldo, localizada na esquina das ruas Miguel Ascéncio e Rodolfo Garcia, passando a
dedicar-se totalmente a essa nova atividade comercial.

Com o desenvolvimento do comércio, em dois anos, compra uma casa € um terreno no
bairro da Vila Astirias, na Rua Joaquim Roque de Oliveira n° 664, acompanhando o
crescimento do bairro com a constru¢do da nova escola estadual Prof.? Izabel Rodrigues
Galvio.

No terreno ao lado, construiu um saldo comercial com 80 m2 onde seria sua nova
mercearia, facilitando a vida dos moradores do bairro que precisavam fazer suas
compras na cidade, dependendo dos dnibus que eram poucos € precarios.

Veio 4 falecer no dia 17 de Outubro de 1988, aos 80 anos de idade, acometido de cincer
no estomago.

Foto: Dona Se{ferﬁ, seus dois filhos e filhos de empregados, ao fundo empilhadas as telhas e
tijolos produzidos na cerdmica.

Foto: Dona Severina e seus 2 filhos: Isaias e Milton, na frente da cerdmica.
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e . . . .. (‘:o.. * . ". .
70, com o nome da Cerdmica gravado nela.
4 . "

-t

™

M

Telha paulista moldada nas prensas da ceramica.
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Foto Da esquerdapara a direita: Antonio Martinho, Severina, Antonio Martinho Filho e
Milton, em frente ao comércio da familia na Vila Asturias.

$/S., 30 de

FABI IMOA
Véreador
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_ ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 134/2021
A autoria da presente Proposi¢do é do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre denominagdo de “Anténio Martinho” a
uma ponte de nossa cidade e dd outras providéncias. (Ponte que interliga a Rua Paulo

Varchavtchik na mesma via)”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

A matéria € de iniciativa legislativa concorrente da Camara, versando sobre

denominagdo de via publica, nos termos do que dispde a Lei Orgénica em seu art. 33, XII:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

[-..]

XII - denominacdo de préprios, vias e logradouros ptiblicos e suas altera¢Ses.

Diz-se isto, pois em decisdo plendria, com repercussdo geral, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, no RE n° 1.151.237, declarou-se constitucional o inciso XII do art. 33 da

Lei Orginica Municipal, destacando-se da decisfo, com Ata de Julgamento Publicada, no

DJE ATA N° 36, de 03/10/2019. DJE n° 227, divulgado em 17/10/2019, o seguinte:

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de matéria
constitucional e de repercussdo geral. Por maioria, o Tribunal deu provimento ao
recurso extraordindrio para declarar a constitucionalidade do art. 33, XII, da
Lei Orgéinica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretaciio conforme
a Constitui¢do Federal, no sentido da existéncia de uma coabitacio normativa
entre_os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o
exercicio _da competéncia destinada a denominacfio de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no Zambito de suas
atribuicdes, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Roberto Barroso
e Marco Aurélio. A seguinte tese foi fixada no voto do Relator: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a

1
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denominagdo de préprios, vias e logradouros piblicos e suas alteragdes, cada qual
no dmbito de suas atribui¢fes”. Ndo participou, justificadamente, deste julgamento,
a Ministra Carmen Ldcia. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Ademais, além do constante na LOM, o RIC, no art. 94, § 3°, normatiza sobre a
formalidade das proposi¢des que disponham sobre homenagens a pessoa, que deverdo ser
acompanhadas de justificativas com dados biegraficos; documento que comprove o 6bito

do homenageado, e documentacio oficial de efetiva localizacio da via.

Art. 94. Os projetos deverdo ser: .

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham homenagem a
pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas contendo sua respectiva biografia
e, em se tratando de denominacdo de vias, logradouros e proprios piblicos, deverfio
ser_protocolizados cbrigatoriamente com documentacio oficial que comprove a
efetiva localizacdio da via, logradouro ou proprio publico, devendo ainda estarem
acompanhados de cdpia de pelo menos um dos seguintes documentos que comprove
0 Obito do homenageado: (Redacio dada pela Resolugdo n°® 470/2019)

[]

IV - certidio de dbito. (Acrescido pela Resolucdo n® 365. de 31 de marco de 2011)

Desta forma, observa-se que foram observados nesta propositura a justificativa

biografica (fls. 03/06), e certiddo de obito (fl. 07); restando ausente, no entanto,

documentacio oficial de efetiva localizacio da via.

Além disso, é preciso observar que a Lei Municipal n® 12.186, de 11 de marco de

2020, veda a denominacio de qualquer logradouro ou préprio municipal, por

condenados pelos crimes e infracées mencionados na norma:

Art. 1° Fica vedada a denominacio de qualquer Jlogradouro e proprio
municipal, no municipio de Sorocaba, cujos homenageados estiverem
enquadrades nas seguintes categorias:

I - aqueles que tenham sido condenados por sentenca ou acordio transitado em
julgado pelos crimes:

a) Contra a administragdo publica;

b) De abuso de poder econdmico e politico;

¢) De lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

d) De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

¢) Praticados por organizagfo criminosa, quadrilha ou bando;

f)  Contra o meio ambiente e a saude publica;

2
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g) Contra a vida;
h) Contra o patrimdnio.
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SECRETARIA JURIDICA

II - condenados por improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n°

8.429, de 2 de junho de 1992, com transito em julgado da sentenga.

Referente a discussdo da matéria, que trata esta Proposicéo, estabelece o RIC:

Art. 135. Sofreriio apenas uma discussfo as seguintes proposigdes:

[..]

VII — projetos de lei sobre denominagdes de vias piiblicas, logradouros e proprios

municipais. (g.n.)

Ante o exposto, caso apresentada documentacio que comprove a efetiva

localizacdo da ponte, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de abril de 2021.

De acordo:

MA EGORELLI ANTUNES
Secrefaria Juridica

LUCAS DALmZO DO%KGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o0 Projeto de Lei n°® 134/2021, de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre denominagéo de “Anténio
Martinho” a uma ponte de nossa cidade e da outras providéncias. (Ponte que
interliga a Rua Paulo Varchavichik na mesma via)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C 10&1 k\alo\d 21

OSPEREIRA FILHO
Pres:dente a Comisséo
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Relator: Cristiano Anunciag¢ao dos Passos
PL 134/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 134/2021, de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite que “Dispde sobre denominagéo de “Antbnio Martinho” a
uma ponte de nossa cidade e da outras providéncias. (Ponte que interliga a Rua Paulo
Varchavtchik na mesma via)”.

De inicio, a proposicéao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitacéo, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta condizente
com nosso direito positivo, especialmente com o previsto na Lei Organica Municipal, em
seu art. 33, inciso Xll, sendo a matéria de iniciativa legislativa concorrente da Camara
Municipal (em recente decisdo plenaria, com repercussao geral, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n°® 1.151.237, declarou constitucional o inciso Xll do
artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba).

Observamos, ainda, que conforme determina o Art. 94, § 3°, inciso IV do
Regimento Interno desta Camara (RIC), a proposicao esta acompanhada de justificativa,
contendo biografia (fls. 03/06), documento comprobatério de oébito (fl. 07), estando
pendente, no entanto, documento que comprove a efetiva localizacao.

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n® 12.186, de 2020, que
“Proibe a denominagéo de qualquer logradouro e préprios municipais a condenados por
crimes contra a administragdo publica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econémico e
politico, ftrafico de drogas, contra o meio ambiente e a salide publica e da outras
providéncias”. /

Desse modo, nada a op/ t sob ;o aspecto legal da proposicdo, caso
apresentado comprovante de efetiya Iocalizacao

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

"LP/re)é‘iq nte
17
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CRISTIANO ANUNCIACAO DOS

Membro




5} g Prefeitura de
I 2 SOROCABA

Secretaria de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Oficio - SERIM ~ 1365/2021

Sorocaba, 18 de junho de 2021.

Senhor Vereador,

Em atencgdo ao Oficio n2 290/2021, de autoria de Vossa Exceléncia, no qual solicita

informagbes para denominagdo de ponte na Rua Paulo Varchavichik, encaminhamos resposta

exarada pela Secretaria de Planejamento — SEPLAN.

Sendo sé para o momento, subscrevemo-nos renovando os protestos de elevada
estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,
Assinado de forma

LUIZ H EN RIQU E digital por LUIZ

HENRIQUE i

GALVAQ:37887 GALVAO:37887959802 %
959802 Dados: 2021.06.18 2
08:58:08 -03'00' 'f}’,

Luiz Henrique Galvao =

Secretdrio de Relages Institucionais e Metropolitanas ‘r‘—ﬁ
/ =

7

Excelentissimo Senhor
VEREADOR FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE

SOROCABA - 5P

“PALACIO DOS TROPEIROS DR. JOSE THEODORO MENDES” - 22 Andar
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes 3.041 — Alto da 803 Vista — CEP 18013 280 -
Fone: (15) 3238-2223

SOrQCabe
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Fl.n" 08837202 1/DIGEO/SEPLAN

7 de Junho de 202!,

ASERIM

Conforme manifestagdo da DPATRI e relatério fotografico do local, segue baixo
croqui de localizagdo da ponte em questio.

MARCELO ANTONIO ESCOBAR

DIVISAO DE GEOPROCESSAMENTO E GEOTECNOLOGIA APLICADA
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RPN E“TEf:titha de SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS
o~ . BOROCABRA £ OBRAS

Sorocaba, 16 de Junho de 2021
A SERIM

Em atendimento ao oficio 1242/ 2021, informamos que a manutengdo da ponte, situada na

A

Av. Paule Varchavichik, Jardim Tupd, foi conciuida em 26/03/2021, conforme relatorio fotegrafico.

Relatorio Fotografico

e
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ecreiaria luridica  Divis3o de Assuntos ailrimoniair

Referéncia: Oficio SERIM n° 1.230/2021
Assunto: Oficio Camara Municipal n° 290/202 |

A SERIM

Conforme verifica-se nos apontamentos existentes nesta DPATRI, a Rua Paulo
Varchavtchik, anteriormente nomeada como Estrada das Pitas é de dominio publico consagrado anterior

ao ano de 1988, em virtude de seu uso publico continuo e prolongado.

Atenciosamente,

!

Kaéyéio oncene ro_de Sousa/
Chefe da, Awsdo de Asémtos?ammomats

/ 27/05/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEINs 153 /2020

(Altera a redacdo da alinea ¢, do
inciso 1, do Artigo 42, da Lei n?
. 12.216, de 21 de agosto de 2020,
que institui o Conselho Municipal
do Trabalho, Emprego e Renda -
COMTER, o Fundo Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda -

FUMTER e da outras
providéncias).
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 12 A alinea ¢, do inciso Il, do Artigo 42, da Lei n2 12.216, de 21
de agosto de 2020, que institui o Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda -
COMTER, o Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Renda - FUMTER, e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 49 ...
Il - representantes dos trabalhadores: f
c) 1 (um) membro indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas %
Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sorocaba (SMetal)." =
a Art. 22 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por %
conta de verba or¢amentaria prépria. =
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. %
g?;x
5:::‘"5:
S.S, 01 de setembro de 2020 -

s
g

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A referida proposta tem por finalidade incluir um ‘reAprAesentante do Sindicato dos
Metalargicos de Sorocaba e Regido (SMetal) como membro do Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda (COMTER), conforme apontado na emenda n? 12 do PL

71/2020, aprovada, e ndo incluida no autégrafo para a lei.
A participa¢io de um membro do SMetal no COMTER é de suma importéncia, dada a
representatividade econémica do setor metaltrgico no municipio de Sorocaba. O

SMetal representa hoje mais de 40 mil trabalhadores.

Pelo apresentado, conto com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

S.S, 01 de setembro de 2020

R
Francisco Frangajda Silva

Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 159/2020

A autoria da presente Proposicdo € do Vereador

Francisco Franga da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a alteragdo da
redagdo da alinea c, do inciso II, do artigo 4°, da Lein® 12.216, de 21 de agosto de 2020,
que institui o Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda — COMTER, o Fundo
Municipal do Trabalho, Emprego ¢ Renda — FUMTER e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passaremos a expor:

Este PL visa a alteragdo do COMTER, que se
insere na competéncia da criacdo do Conselho Municipal do Trabalho, Emprego ¢ Renda
—COMTER, os Conselhos se identificam na estrutura juridica do Poder Executivo como
um 6rgdo publico, que compdem a Administragdo Direta do Municipio, sendo que a
competéncia para deflagrar o processo legislativo com o intuito de alteracdo de tais

orgdos é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Corroborando com as afirmagdes retro expostas,

dispGe a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil:
1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Seg¢do VIII

DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsecdo 111

Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador — Geral da Republica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

$ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: (g.n.)

I1(.)
11 — disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pelo
Emenda Constitucional n° 32, de 2001) (g.n.)

O estabelecido na Constitui¢do da Republica €
aplicavel aos Municipios face o principio da simetria, o qual foi observado pelo

Legislador Municipal, fazendo constar na Lei Orgénica:

SECAO vIII

DO PROCESSO LEGISLATIVO
2
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

SUBSECAO III
DAS LEIS

Art. 37. A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer Vereador
ou comissdo da Cdmara, do Prefeito Municipal e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

I-(.)
1I-(..)
1l-(..)
IV — criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Orgdos da

Administra¢do direta do Municipio.

Considerando os comandos constantes no
Arquétipo Constitucional, o Supremo Tribunal Federal, o guardido da Constituigéo,
analisou a questdo, Lei que cria (altera) 6rgdo na Administragdo Direta, por iniciativa
parlamentar, concluindo pela inconstitucionalidade de tal Lei, neste sentido trazemos a
colagdo vérios julgados da Excelsa Corte, onde se constata a jurisprudéncia pacifica

sobre o assunto (as mesmas razdes de decidir aplicam-se ao presente caso):

04/06/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE 3.751-0
SA0 PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

REILATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO

EMENTA: Agdo Direta de Inconstitucionalidade . 2. Lei n°
9.161/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criag¢do e Organizagdo do
Conselho das Instituigoes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo —
CONSIP. 3. Estrutura e atribuigbes de orgdos e Secretarias da
Administragdo Publica. 4. Matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. 5. Precedentes. 6. A¢do Julgada

procedente.

A Lein®9.162, de 17 de maio de 1995, do Estado de Sdo Paulo,
trata da criacdo e organizacio do Conselho das Institui¢bes de
Pesquisa do Estado de Sdo - CONSIP, matéria esta que
indubitavelmente, deve ser objeto de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, como determina o art. 61, § 1° inciso II,

alinea “e”, da Constitui¢do da Republica. (g.n.)

Os documentos juntados pela Assembléia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo comprovam que a lei estadual impugnada é oriunda
de projeto de lei ( PL n° 143/91) de autoria parlamentar (fls. 32 —
33).

Ndo tenho qualquer duvida, sobre a inconstitucionalidade da lei

estadual impugnada.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Com efeito, esta Corte tem entendido que, consoante o principio
da simetria, cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei que
disponha sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdes das

secretarias e orgdos da administragdo publica (art. 84, Il e IV e

art. 61, § 1° 11, C. F.).

Com essas breves consideragdes, diante da patente
inconstitucionalidade formal da lei estadual impugnada, voto
pela procedéncia da agdo, para que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei 9.162, de 17 de maio de 1995, do
Estado de Sdo Paulo.

Decisdo: O Tribunal por unanimidade, julgou procedente a agdo

direta, nos termos do voto do Relator.

Destaca-se infra, as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidades, que firma o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema (criagdo de Orglos na Administragdo, por iniciativa parlamentar,

inconstitucionalidade formal):

(ADI 2.808/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 17.11.2009; ADI
n® 2.302/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 24.3.2006;, ADI
2750/ES, Rel. Min. Eros Grau, DJ 26.8.2005; ADI n° 2.568, Rel.
Min. Carlos Veloso, DJ 05.05.2003; ADI — MC n° 2.646, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 4.10.2002; ADI n° 1.391, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 07.06.02; ADI n° 2.239 MC, Rel. Min.
llmar Galvdo, DJ 15.12.2000; ADI n°1.391 MC, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 15.12.2000.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Na mesma esteira, conforme a retro exposigio, a
Doutrina Pétria se posiciona que a criagdo de 6rgéos da Administragdo Publica depende

de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

1.5.1 Orgdios Piblicos — Sdo centros de competéncia instituidos
para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes,
cuja atuagdo é imputada a pessoa juridica a que pertenga. Sdo
unidades de ag¢do com atribuigdes especificas na organizagdo
estatal. Cada drgdo, como centro de competéncia governamental
ou administrativa, tem necessariamente jfungles, cargos e
agentes, mas € distinto desses elementos, que podem ser
modificados, substituidos ou retirados sem supressdo da unidade
orgdnica. Isto explica por que a alteragdo de fung¢des, ou a
vacdncia dos cargos, ou a mudanga de seus titulares, ndo

acarreta a extingdo do orgdo. A “criacdo e extin¢do” de “orgdos

da_administracdo publica” dependem de lei, de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo (CF/8S, arts. 48, XI, e 61, § 1°, “e”,

observadas as alineas “a” e “b” do art. 84, VI'. (g.n.)

Face a todo o exposto, consta-se que esta

Proposicio padece de vicio de inconstitucionalidade, em sua modalidade formal,

por contrastar, com o art. 61, § 1°, II, “e”, CR; bem como a jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal, firmado no comando Constitucional retro descrito €
unissona, no sentido de que a competéncia para deflagrar o processo legislativo visando

a criacdo (alteracfo) de 6rgdos na Administragdo Publica € privativa do Chefe do Poder

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Melheiros Editores, Sdo Paulo, 2010,
37° edi¢do Edicdo. 68, 69 pp. .
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Executivo, conforme pode-se constatar nos Acorddos constantes nas seguintes Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidades: ADI n° 3.571/SP; ADI n° 2.808/RS; ADI n°
2.302/RS; ADIn°2750/ES; ADIn°2.569/CE; ADI-MC n°2.646/SC; ADIn° 1.391/SP;

ADI n° 2.239/SP MC; destaca-se ainda que, corrobora com o entendimento retro

esposado a doutrina Pétria, onde cita-se como exemplo a obra de Hely Lopes Meirelles,

Direito Administrativo Brasileiro, 2010.

De acordo:

: ;\} .
IA PEGORELLI

Sedretaria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 25 de setembro de 2.020.

TN )/

MARCbS MACIEL PEREIRA

: ‘Procurador Legislativo

ANTUNES




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 159/2020, do Edil Francisco Franc¢a da Silva, altera a
redacéo da alinea ¢, do inciso II, do artigo 4°, da Lei n° 12.216, de 21 de agosto de 2020,
que institui o Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda - COMTER, o Fundo
Municipal do Trabalho, Emprego ¢ Renda - FUMTER e da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §$ 2°e 3° do mesmo artigo.

3 embro de 2020.

MENDONCA DE LIMA
Comissdo




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 159/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Francisco
Franga da Silva que “Altera a redagdo da alinea c, do inciso II, do artigo 4°, da Lei n°
12.216, de 21 de agosto de 2020, que institui o Conselho Municipal do Trabalho,
Emprego e Renda - COMTER, o Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Renda -
FUMTER e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacfo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oifiva da Sra. Prefeita Municipal, nos termos do art. 57 do
RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo das a¢des pretendidas
na proposicéo, considerando a atual estrutura da Administragdo Publica Municipal.

RANCISCO MARTINEZ
Membro

Vi

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO '

» Av. Eng: Carlos Remaldo Mendes n:° 2 945 Alto: da Boa Vlsta CEP 18 013-904
Tel (OXXIS) 3238 1111. Home Page http: //www camarasorocaba Sp. gov br .

Sorocaba, 30 de setembro de 2020.

}VA Excelentussrma Senhora R
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
,Prefelta Mumcnpal de Sorocaba *

& . . N

P

- Assu nto: "Projeto de Lei n® 159/_2020, para l%anife_étqgﬁd"__
Excelentissima Séhhora', |

De acordo com -0 Parecer da Comissao de Justlga desta Casa e nos.
'f'termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Reglmento Interno,” estamos encammhando '
“xerocépia.do Projeto de Lei n® 159/2020 de autoria do- Edil Francisco Franga da
. Sllva, que altera a redagdo da-alinea ¢, do inciso II, do art:go 42, da Lei n®12.216, de
- 21-de agosto de 2020, que institui o Conselho Mumc:pal do Trabalho Emprego e -
~ 'Renda - COMTER,.0 Fundo Municipal do Trabalho; Emprego e Renda - FUMTERedad

' -«‘outras provndencnas para analise e mamfestagao de Vossa Excelenma

,Sendo_ sé0 que nos apres}eht’a p f 9 momen’to, subscreVemo-nos‘, v

. Atéenciosamente,

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
* Presidente .~ '

o I S R 'ﬂ’

- Este impresso fol confeccionado
* - . com papel 100% reciclado

7
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 159/2020, de autoria do Nobre Vereador Francisco
Franca da Silva, que “Altera a redagéo da alinea c, do inciso Il, do artigo 4°, da
Lei n°® 12.216, de 21 de agosto de 2020, que institui o Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda - COMTER, o Fundo Municipal do Trabalho,
Emprego e Renda - FUMTER e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 08 d/e/n/uérgo gk 2021,
/ a » / ///\

- 7 \ /

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comissédo
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 159/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Francisco Franca da Silva que “Altera a redagao da alinea c, do inciso I, do
artigo 4°, da Lei n°® 12.216, de 21 de agosto de 2020, que institui o Conselho
Municipal do Trabalho, Emprego e Renda - COMTER, o Fundo Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda - FUMTER e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
gue exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, a Comissao de
Justica de 2020 encaminhou a proposta para oitiva do Executivo, retornando,
no entanto, sem resposta.

Desta forma, em virtude de se tratar de nova legislatura, e
uma hova administracao no Executivo Municipal, opinamos pela oitiva do Sr.
Prefeito, nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade
de implementacao das ag¢des pretendidas na proposicéo, considerando a atual
estrutura da Administragao Publica Municipal

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS \JOiO/DO
Membro




CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

[§TADO DE §AO PAULO .

Av Eng Carlos Remaldo Mendes n.22.945 = Alto daBoa Vlsta .CEP 18 013- 904
' Tel (OXXIS) 3238 1111 Home Page http //www camarasorocaba sp. gov br -

<

LI - Sorocaba, 12 de margo de 2021.
Ao Excelentnssnmo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
‘Prefelto Mumc1pal de Sorocaba _

, ._Assuhto: "Projeto de Lei n® 159/2020, para mdnife_stag:ﬁb”

A

" Excelentissimo Senhor,

o ~ De-acordo com o Parecer da Comisséo ‘de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, -estamos encammhando ,
~ xerocdpia do Pl"OjetO de Lei n2 159/2020 de autoria do Edil Francisco’ Franga da..
- Silva, que altera'a redagdo da ahnea ¢, do inciso Il, do-artigo 42, da Lei n? 12. 216, de o
21 de agosto de 2020, que mstltuu o-Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e
’ ‘Renda - -COMTER, o Fundo Municipal do Trabalho Emprego e Renda - FUMTER e da‘
' .;_outras provndencnas para anahse e manlfesta(;ao de Vossa Excelenaa '

S ‘Se;ndo-sé'.o que.nos apresenta para o mc}me‘nto,‘f'subscrevémo-nos-,

.« .. -Atenciosamente,

v UDIO GONCAI.VES
Pres:dente

o

‘Este impresso foi confeccionado *
<om papel 100% reciclado |



 Prefeitura de
s SOROCABA

Gabinete do Prefeito

SERIM-OF- 132/2021

Secretarla de Géstao Admiisteativa

Sorocaba, 10 de maio de 2021

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 82,
datado de 12/03/2021, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei 159/2020, de
autoria da nobre edil Francisco Franga da Silva, que altera a redagfio da alinea ¢, do inciso II do
artigo 4° da Lei n° 12.216 de 21 de agosto de 2020, que institui o Conselho Municipal do

Trabalho, Emprego € Renda — COMTER, o Fundo Municipal do Trabalho, Emprego ¢ Renda —
FUMTER e da outras providéncias.

Com relagdio ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
Secretaria de Desenvolvimento Economico, Trabalho e Turismo - SEDETTUR que € interessante

a representatividade de todos os entes que representam os Sindicatos, entretanto trata-se de um
conselho deliberativo e pelo fato dele ja possuir uma representatividade expressiva atualmente , a
proposta serd encaminhada para avaliagdo de seus membros a fim de que seja verificada a

possibilidade da adi¢cdo de mais uma cadeira, considerando que j4 ha representatividade da
categoria dos trabalhadores.

Importante destacar que o Conselho, no formato atual, considera o
conceito de paridade dando equilibrio as ag¢des, o que também serd colocado em debate.

No mais, assim que possivel serd enviado um parecer ao pleito do
Vereador. ,

e distinta considerag#o.
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LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA -~ SP
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 159/2020

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Francisco Franca da Silva que “Altera a redagédo da alinea ¢, do inciso I, do
artigo 4°, da Lei n°® 12.216, de 21 de agosto de 2020, que institui o Conselho
Municipal do Trabalho, Emprego e Renda - COMTER, o Fundo Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda - FUMTER e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
gue exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, a Comissao de
Justica de 2020 encaminhou a proposta para oitiva do Executivo, retornando,
no entanto, sem resposta.

Em virtude da mudanga de composicdo da CJ, e do préprio
Chefe do Executivo, esta Comissao enviou o projeto para uma nova oitiva
do Executivo (fl. 15), nos termos do art. 57 do RIC, tendo o Executivo
informado _que o Conselho _em_ questio ja possui paridade e
representatividade, mas que, no entanto, a proposta sera avaliada.

Retorna agora, a esta Comissdo para analise legal da
proposicao.

Desta forma, constata-se que em que pese a nobre intencao
parlamentar, ela invade a competéncia exclusiva da Chefe do Executivo
para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas eminentemente
administrativas, conforme estabelece o art. 61, § 1°, II, “b”; e art. 84, incisos Il e
VI, “@” da Constituicdo Federal; e, simetricamente, o art. 38, inciso IV e art. 61,
inciso Il e VIII da Lei Organica Municipal, sendo que, com o envio da
propositura pelo Chefe do Executivo, nada havera a opor.

Pelo exposto, a proposicédo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, bem comb viola o Principio da Separacéao entre
os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da ﬁf:E).
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PROJETO DE LEI N-5%/3654-

Dispde sobre a Politica Publica De
Assisténcia Social do Municipio de
Sorocaba/SP e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO | -

DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1°. A presente Lei tem por objetivo dispor sobre a

Politica PUblica de Assisténcia Social no Municipio de Sorocaba. /

Art. 29, O érgo gestor da politica publica de Assisténcia
Social do Municipio de Sorocaba/SP sera a Secretaria da Cidadania, ou o 6rgéo
gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social que venha a sucedé-la.

Art. 3°. A assisténcia social, direito do cidadao ¢ dever
do Estado é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os

minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢bes de
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iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento 3s necessidades

basicas.

Art 4°. A Politica publica de Assisténcia Social do

Municipio de Sorocaba/SP tem por objetivos:

I- A protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente;

Il - A protecdo a familia, 8 maternidade, 2 infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - Oamparo as criangas e aos adolescentes vulneraveis;

V- A promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

V- A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com

deficiéncia e a promocao de sua integragdo a vida comunitaria.

VI - A vigildncia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de &
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢des e danos; i

Vil - A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais;

VIl - Participaggo da populagdo, por meio de organizagbes

representativas, na formulagéo das politicas e no controle de a¢gdes em todos 0s

niveis;
IX - Primazia da responsabilidade do ente politico na

condugao da Politica de Assisténcia Social em cada esfera.de governo;
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X - Centralidade na familia para concepcdo e
implementa¢io dos beneficios, servigos, programas e projetos, tendo como base

o territdrio.

Paragrafo Gnico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza~se de forma integrada as politicas setoriais visando

universalizar a protecdo social e atender as contingéncias sociais.

CAPITULO 1l -

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Secéo |

Dos Principios

Art. 5° A politica pUblica de assisténcia social rege-se

pelos seguintes principios: '

I - Universalidade: todos tém direito 2 protecdo &
socioassistencial, prestada a quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a
autonomia do cidaddo, sem discriminacdo de qualguer espécie ou comprovacao v

vexatoria da sua condicgao;

il - Gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem

exigéncia de contribuicdo ou contrapartida, observado o que dispde o art. 35, da

Y

Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto doldoso; i
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il - Integralidade da protecdo social: oferta das provisdes
em sua completude, por meio de conjunto articulado de servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistencials;

IV - Intersetorialidade: integracdo e articulacdo da rede
socioassistencial com as demais politicas e drgdos setoriais de defesa de direitos e
Sistema de Justica;

V - Equidade: respeito as diversidades regionais, culturais,
socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em
situacdo de vulnerabilidade e risco 'pessoai e social.

Vi - Supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de ren- tabilidade econdmica;

VI - Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o

destinatario da ag&o assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;
VIl - Respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e

ao seu direito a beneficios e servi¢os de qualidade, bem como & convivéncia

familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de
necessidade;

IX - lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes =
urbanas erurais;

X - Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e

projetos socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder

Publico e dos critérios para sua concessao.
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Secao |l

Das Diretrizes

Art. 6° A organizacdo da assisténcia social no

Municipio observara as seguintes diretrizes:

I - Primazia da responsabilidade do Estado na conducéo
da politica de assisténcia social em cada esfera de governo;

Il - Descentralizacdo politico-administrativa e comando
(nico em cada esfera de gestao;

flt - Cofinanciamento partithado dos entes federados;

IV - Matricialidade socicfamiliar;

V - Territorializacao;

VI - Fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e

sociedade civil;

VIl - Participacdo popular e controle social, por meio de

organizacbes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das

agdes em todos os niveis;

CAPITULO 11} -

DA GESTAO E ORGANIZACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Secdo |

Da Gestio

Art.7°  Agestdo das a¢des na area de assisténcia social
é organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social = SUAS, conforme estabelece a
Lei Federal n® 8742, de 7 de dezembro de 1993, cujas normas gerais e

coordenacdo sdo de competéncia da Unido.

Paragrafo Unico. O Suas é integrado pelos entes
federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e

organizacdes de assisténcia social abrangida pela Lei Federal n® 8,742, de 1993.

Art.8° O Municipio de Sorocaba/SP atuard de forma
articulada com as esferas federal e estadual, observadas as normas gerais do
SUAS, cabendo-lhe coordenar e executar os servi¢os, programas, projetos e

heneficios socioassistencials em seu ambito.

Secao ll

Da Organizacdo
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Art. 9° O Sistema Unico de Assisténcia Social no

ambito do Municipio de Sorocaba/SP se organiza pelos seguintes tipos de

protecio:

I - Protecao social basica: conjunto de servicos, programas,
projetos'e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisicdes e do desenvolvimento de
potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Il - Protegdo social especial: conjunto de servicos,
programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das

potencialidades e aquisicGes e a protecdo de familias e individuos para o

enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos.

Art. 10 A protegdo social bésica compbem-se
precipuamente dos seguintes servicos socioassistenciais, nos termos da i
Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais  (Resolugdo  CNAS &

n°109/2009) e suas atualizacdes, sem prejuizo de outros que vierem a ser =
instituidos:

i — Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF;
Il - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -

SCRV;
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I = Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para

Pessoas com Deficiéncia e ldosas;

§1° O PAIF deve ser ofertado exclusivamente no Centro de

Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, por meio de execucdo direta.

§2° Os servicos socioassisienciais de Protecdo Social Basica

poderdo ser executados pelas Equipes Volantes.

§3° Qutros servigos socicassistenciais de Prote¢do Social
Basica poderdo ser instituidos e executados mediante necessidade identificada
pelo 4rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia social e anuéncia do

Conselho Municipal de Assisténcia Social ou Tipificacdo municipal.

Art. 11, A protecdo  social  especial  ofertara

precipuamente 0s seguintes servicos socioassistenciais, nos termos da Tipificagdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n°109/2009) e suas

atualizactes, sem prejuizo de outros que vierem a ser instituidos:

| - protecdo social especial de média complexidade:

PR I T
g

a. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a

Familias e Individuos — PAEF;

b. Servico Especializado ce Abordagem Social;
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¢. Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida So cioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacio
de Servicos a Comunidade;

d. Servico de Protecdo Social Especial bara Pessoas com
Deficiéncia, dosas e suas Familias;

e. Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua;

It - protecdo social especial de alta complexidade:

a. Servico de Acolhimento Institucional;

b. Servico de Acolhimento em Republica;

¢. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d. Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades

Plblicas e de Emergéncias.

§1°. O PAEF! deve ser ofertado exclusivamente no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, por meio de execu¢io

direta. |

§2° O Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de
Rua deve ser ofertado exclusivamente no Centro de Atendimento Especializado a /

Pessoa em Situacdo de Rua - Centro POP, por meio de execucao direta.

§3° O Servico de Acolhimento Institucional de Longa
Permanéncia para ldosos ofertados no Programa Vila Dignidade, deverdo

ocorrer por meio de execugdo direta.
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§4°. Outros servi¢cos socioassistenciais de Protecio Social
Especial de Média ou Alta Complexidade poderio ser instituidos e executados
mediante necessidade identificada pelo érgao gestor da Politica Municipal de
Assisténcia social e anuéncia do Conselho Municipal dé Assisténcia Social ou

Tipificacdo municipal.

Art. 12, As protecbes sociais basica e especial serdo
ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos
entes publicos ou pelas entidades ou organizacdes de assisténcia social

vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada servigo, programa ou

projeto socioassistencial.

§1° Considera-se rede socioassistencial o conjunto

integrado da oferta de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia =

social mediante a articulacio entre todas as unidades do SUAS.

§2° A vinculacdo ac SUAS é o reconhecimento pelo 6rgdo

gestor, de que a entidade ou organizagdo de assisténcia social integra a rede

socioassistencial.

Art. 13. As unidades publicas estatais instituidas no

ambito do SUAS integram a estrutura administrativa do Municipio de

Sorocaba/SP, quais sejam:
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| - Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS;
Il - Centros de Convivéncia Municipais;
I - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS;
' IV - Centro de Atendimento Especializado a Pessoa em
Situacado de Rua - Centro POP;
V - Centro de Referéncia da Mulher - CEREM;
VI - Centro de Referéncia do ldoso - CRI;
Vit - Condominio Popular para idosos. ,
Paragrafo (nico. As instalagBes das unidades publicas
estatais devem ser compativeis com os servicos neles ofertados, observadas as

normas gerais.

S

Art. 14. As protecdes sociais, basica e especial, serdo

ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e

SNy

no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,

respectivamente, e pelas entidades e organizacbes de assisténcia social, de V

forma complementar.

§ 19 O CRAS ¢é @ unidade publica municipal, de base

territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco

social, destinada a articulacdo e execucdo de servi¢os, programas e projetos
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socioassistenciais de protecdo social basica as familias no seu territorio de

abrangéncia.

§ 2° O CREAS é a unidade publica de abrangéncia
municipal ou regional, destinada a prestacado de servi¢os a individuos e familias
que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da

Assisténcia Social.

§3° Os CRAS e os CREAS s3o unidades publicas estatais
instituidas no dmbito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas
publicas e articulam, coordenam e ofer tam os servicos, programas, projetos e

beneficios da assisténcia social.

§4° O CEREM & unidade publica de abrangéncia municipal,
destinada & prestacdo de servicos no ambito da Protegdo Social Especial a
mulheres que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por situacéo de

violéncla e que demandam intervencdo especializada da Assisténcia social.

§5° O CRI é unidade pulblica de abraﬁgéncia municipal,
destinada & prestacdo de servicos no dmbito da Protecdo Social Especial 2 idosos

que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos

ou contingéncia, que demandam intervencdo especializada da Assisténcia social.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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§6° O Centro POP é uma unidade publica voltada para o
atendimento especializado a populacdo em situacdo de rua. Deve ofertar,
obrigatoriamente, o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, que
realiza atendimentos individuais e coletivos, oficinas e atividades de convivio e
socializacdo, além de acBes que incentivem o protagonismo e a participacdo social
das pessoas em situagao de rua.

§7° Os Centros de Convivéncia Municipal sdo unidades
publicas, voltadas para a oferta de servi¢os, programas e projetos com foco no
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios de individuos e/ou familias

atendidas pela politica puiblica de Assisténcia Social.

§8° O Condominio Popular para ldosos, no ato da
promulgacdo da presente lei, materializado pelo Programa Vila Dignidade, consiste
em moradias publicas, especialmente projetadas para o atendimento de pessoas
idosas, que contam com acompanharento socioassistencial, visando atender a

necessidade dos acolhidos e promover seu bem estar.

§9° As organizacBes privadas de assisténcia social serdo
referenciadas aos CRAS e/ou CREAS conforme nivel de protecdo, de acordo com

diretrizes das resolucdes CMAS n® 04/2014 e CMAS n°08/2014.

Art. 15. A implantacéo das unidades de CRAS e CREAS

deve observar as diretrizes da:

o
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. Territorializacdo ~ oferta capilarizada de servicos com
areas de abrangéncia definidas baseada na légica da proximidade do cotidiano
de vida dos cidaddos; respeitando. as identidades dos territérios locais, e
considerando as questdes relativas as dindmicas sociais, distdncias percorridas e
fluxos de transportes, com o intuito de potencializar o carater preventivo,
educativo e protetivo das agdes em todo o municipio, mantendo
simultaneamente a énfase e prioridade nos territérios de maior vulnerabilidade
e risco social.

Hl. Universalizagdo - a fim de que a protegdo social bésica
e a protecdo social especial sejam asseguradas na totalidade dos territérios dos

municipios e com capacidade de atendimento compativel com o volume de

necessidades da populacao;

E
X
e

lll. Regionalizagdo — participacdo, quando for o caso, em

AR

arranjos institucionais que envolvam municipios circunvizinhos e ¢ governo
estadual, visando assegurar a prestacdo de servicos sociocassistenciais de

protecdo social especial cujos custos ou baixa demanda municipal justifiguem

DEOCIR L e s

rede regional e desconcentrada de servigos no ambito do Estado.

Art. 16.  As ofertas socioassistenciais nas unidades //
publicas pressupbem a constituicio de equipe de referéncia na forma das
Resolucdes n® 269, de 13 de dezembro de 2006; n° 17, de 20 de junho de 2011,

n° 9, de 25 de abril de 2014, do CNAS, ou outras que a vierem substitui-las.
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Art. 17. O SUAS afianca as seguintes segurancas,

observado as normas gerais:

| - Acolhida;

i - Renda;

il - Convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social;
IV - Desenvolvimento de autonomia;

V - Apoio e auxilio.

Secao I

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 18.  Compete ao Municipio de Sorocaba, por meio

do 6rgao gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social:

| - Executar os projetos de enfrentamento da pobreza,

incluindo a parceria com organizacdes da sociedade civil;

emergéncia;

lil - Prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art.
23, da Lei Federal n® 8,742, de 7 de Dezembro de 1993, e a Tipificacio Nacional
dos Servicos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n®109/2009) e suas

atualizacbes;

A

Il - Atender as acdes socioassistenciais de carater de ﬁ/
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IV - Regulamentar e coordenar a formulacdo ‘e a
implementacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com
a Politica Nacional de Assisténcia Social e com a Politica Estadual de assisténcia
social e as deliberacbes de competéncia do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, observando as deliberacbes das conferéncias nacional, estadual e
municipal Social;

V - Realizar em conjunto com o Conselho de Assisténcia
Social, as conferéncias de assisténcia social;

V1 - Organizar e monitorar a rede de servigos da protecéo
social basica e especial, articulando as ofertas;

VIl - Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso
de pendéncias e irregularicdades do Municipio junto ao SUAS, aprovado pelo
CMAS e pactuado na CIB;

VIl - Elaborar e executar o Pacto de Aprimoramento do
SUAS, implementando o em ambito municipal;

IX - Elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, a
partir das responsabilidades e de seu respectivo e estagio no aprimoramento da
gestdo do SUAS e na qualificacdo dos servicos, conforme patamares e diretrizes
pactuadas nas instancia de pactuacdo e negociacdo do SUAS;

X - Elaborar e aprimorar os equipamentos e servicos
socioassistenciais, observando os indicadores de monitoramento e avaliagdo

pactuados;
X} - Garantir a infraestrutura necessaria ao funcionamento

do respectivo conselho municipal de assisténcia social, garantindo recursos

i
o
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materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens, traslados e diarias de conselheiros representantes do governo e da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicses;

Xl - Garantir a integralidade da protegdo socioassistencial
a populacdo, primando pela qualificacdo dos servicos do SUAS, exercendo essa
responsabilidade de forma compartilhada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Xt - Garantir o comando Unico das a¢Ses do SUAS pelo
orgéo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, conforme preconiza a
LOAS;

XIV - Promover a integracdo C%av Politica Municipal de
Assisténcia Social com outros sistemas publicos que fazem interface com o
SUAS;

XV - Promover a articulacdo intersetorial do SUAS com as
demais politicas pablicas e Sistema de Garantia de Direjtos e Sistema de Justica;

XVl - Assumir as atribuicBes, no que lhe couber, no
processo de municipalizacdo dos servigos de protegao social;

XV . Prestar informacdes que subsidiem o
acompanhamento estadual e federal da gestdo municipal;

| XV - Instituir o planejamento corstinuo' e participativo no

4mbito da politica de assistdncia social;

XIX - Cofinanciar o aprimoramento da gestdo e dos
servicos, programas, projetos e beneficios eventuais de assisténcia social, em

ambito local;

I8
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XX - Gerir de forma integrada, os servicos, beneficios e
programas de transferéncia de renda de sua competéncia;
XXI - Realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica

de assisténcia social em seu dmbito;

XXH - Em relacido ao Fundo Municipal de Assisténcia Social
- FMAS:

XX - Gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social;

XXIV - Elaborar a proposta or¢amentdria da assisténcia
social no Municipio assegurando recursos do tesouro municipal;

XXV - Elaborar e submeter ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, anualmente, a proposta orcamentaria dos recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social ~ FMAS;

' XXV1 - Garantir a elaboracdo da peca or¢amentaria esteja
de acordo com o Plano Plurianual, o Plano de Assisténcia Social e dos
compromissos assumidos no Pacto de Aprimoramento do SUAS;

XXV - Zelar pela execugdo direta ou indireta dos recursos
transferidos pela Unido e pelos estados ao Municipio, inclusive no que tange a
prestagdo de contas;

XXVl - Encaminhar para apreciacdo do conselho
municipal de assisténcia social os relatorios trimestrais e anuais de atividades e
de execucao fisico-financeira a titulo de prestacdo de contas;

XXIX - Dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos

destinados a assisténcia social;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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XXX - Submeter trimestralmente, de forma sintética, e
anualmente, de forma analitica, os relatdrios de execucdo orcamentdria e
financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social a apt_‘éciagéo do CMAS;

XXXl - Elaborar e expedir os atos normativos necessarios a
gestdo do FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo conselho
municipal de assisténcia social.

XXXH - Em relacdo aos beneficios eventuais:

XXXUt - Destinar recursos financeiros para custeio dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, da Lei Federal n® 8742, de 1993,
mediante critérios estabelecidos pelos conselhos municipais de assisténcia
Sacial;

XXXV - Regulamentar os beneficios eventuais por meio de
Lei Municipal aprovada pelo Conselho Municipal;

XXXV - Em relacéo a Vigilancia Socidassistencial:

XXXVI - Manter e fortalecer a vigilancia socioassistencial no
ambito municipal, visando ao planejamento e a oferta qualificada de servigos,
beneficios, programas e projetos socicassistenciais,

XXXVIL - Implantar sistema de informacdo municipal de
acompanharmento, monitoramento e avaliacdo para promover o aprimoramento,
qualificacdo e integra¢do continuos dos servigos da rede socioassistencial, conforme
Pacto de Aprimoramento do SUAS e Plano de Assisténcia Social

XXXVIH - Realizar a gestéo local do Beneficio de Prestacio

Continuada - BPC, garantindo aos seus beneficiarios e familias o acesso aos
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XXXIX - Gerir no @&mbito municipal, o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e o Programa Bolsa Familia, nos termos
do 81° do art. 8° da Lei n® 10.836, de 2004;

XL - Organizar a oferta de servicos de forma territorializada,
em areas de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico
socioterritorial;

XLl - Alimentar e manter atualizado o Censo SUAS;

XUt - Implantar o Sistema de Cadastro Nacional de
Entidade de Assisténcia Social — SCNEAS de que trata o inciso Xl do art, 19 da Lei
Federal n® 8.742, de 1993;

XL - Alimentar e manter atualizado o conjunto de
aplicativos do Sistemna de Informacao do Sistema Unico de Assisténcia Social -
Rede SUAS;

XLIV - Definir os indicadores necessarios ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, observado a suas competéncias
e apresentar relatorios quanti-qualitativos sobre a politica de Assisténcia Social
sempre gue solicitado; |

XLV - Implementar os protocolos pactuados na CIT;

XLVl - Em relacio & Gestio do Trabalho e Educacio
Permanente:

XLVII - Cofinanciar em conjunto com a esfera federal e

estadual, a Politica Nacional de Educagdo Permanente, com base nos principios

da Norma Operacional Basica de Recursos Hurnanos do SUAS - NOB-RH/SUAS,

coordenando-a e executando-a em seu ambito;
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2

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

CCTADD DE SAO PAULO

XLVIIf - Organizar e coordenar o SUAS em seu ambito,
observando as deliberacBes e pactuacbes de suas respectivas instancias,
normatizando e regulando a politica de assisténcia social em seu dmbito em
consonancia com as normas gerais da Unido;

XLIX - Elaborar e executar a politica de recursos humanos,
de acordo com a NOB/ RH - SUAS e Resolucdes CNAS n® 9/2014 e n® 17/2011;

L - Garantir a capacitagdo para gestores, trabalhadores,
dirigentes de entidades e organizacdes, usuarios e conselheiros de assisténcia social,
além de desenvolver, participar e apoiar a realizagdo dé estudos, pesquisas €
diagndsticos relacionados a politica de assisténcia social, em especial para
fundamentar a andlise de situacdes de vulnerabilidade e risco dos territorios e o
equacionamento da oferta de servicos em conformidade com a Tipificacdo Nacional
{Resolucdo CNAS n°109/2009) e suas atualizagdes;

LI - Definir os fluxos de referéncia e contrarreferéncia do
atendimento nos servicos socioassistenciais, com respeito as diversidades em

todas as suas formas;

LIl - Implementar a gestdo do trabalho e a educacdo &
permanente, bemn como fortalecer o Nucleo de Educacdo Permanente do SUAS | //
(NEP-SUAS), criado pela portaria SIAS n°09/2019; |

LIl - Compor as instancias de pactuacdo e negociagao do
SUAS;

LIV - Aferir os padres de qualidade de atendimento, a

partir dos indicadores de acompanhamento definidos pelo respectivo conselho
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municipal de assisténcia social para a qualificacdo dos servicos e beneficios em
consonancia com as normas gerais;

| LV - Criar ouvidoria do SUAS, preferencialmente com
profissionais do quadro efetivo;

LVI - Em relacao as Parcerias:

LVl - Assessorar as entidades de assisténcia social visando a
adequacdo dos seus servicos, programas e projetos és normas do SUAS,
viabilizando estratégias e mecanismos de organizacdo para aferir o pertencimento
a rede socioassistencial em ambito local;

LVHI - Acompanhar a execucdo de parcerias firmadas entre
os municipios e as entidades e organiza¢bes de assisténcia social e promover a
avalia¢do das presta¢des de contas; |

LIX - Em relacdo a participacao social:

LX - Promover a participacdo da sociedade, especialmente
dos usuérios, na elaboracdo da Politica Municipal de Assisténcia Social;

LXI - Estimular a mobilizacio e organizacao dos usuarios e
trabalhadores do SUAS para a participacdo nas instdncias de controle social da

Politica Municipal de Assisténcia Social;

Secao IV

DO PLANG MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARBA
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Art. 19. O Plano Municipal de Assisténcia Social é um
instrumento de planejamento estratégico que contempié propostas para
execuc¢ado e o monitoramento da politica de assisténcia social no dmbito do

Municipio Sorocaba.

§1° A elaboragdc do Plano Municipal de Assisténcia Social
dar-se-a cada 4 (quatro) anos, coincidindo com a elaboracdo do Plano Plurianual
e contemplaré:

| - Diagnostico socioterritorial;

Il - Objetivos gerais e especificos;

- Diretrizes e prioridades deliberadas;
IV - AcBes estratégicas para sua implementacao;

V - Metas estabelecidas;

VI - Resultados e impactos esperados; _
Vil - Recursas materiais, humanos e financeiros disponiveis
€ Necessarios;
VIl - Mecanismos e fontes de financiamento;
IX - Indicadores de monitoramento e avaliacdo;

X - Cronograma de execucao. ta

§2° O Plano Municipal de Assisténcia Social, além do

estabelecido no paragrafo anterior, devera observar:

| - As deliberagbes das conferéncias de assisténcia social;

g
v f
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I - Metas nacionais e estaduais pactuadas que expressam o
tomprcmisso para o aprimoramento do SUAS;

il - Aces articuladas e intersetoriais;

IV - AcBes de apoio técnico e fingnceim a gestéo

descentralizada do SUAS.

Art. 20. O Plano Municipal de Assisténcia Social precisara

de aprovacao do CMAS para entrar em vigor.

CAPITULO IV-

DAS INSTANCIAS DE ARTICULAGCAO, PACTUACAO E DELIBERACAO DO
SUAS

Secéao |

DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 21. O Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS do Municipio de Sorocaba/SP, instituido pela Lei municipal n°5.036/1995, &
é o0 6rgdo superior de deliberacio colegiada no ambito da Assisténcia Social no /
municipio, de cardter permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, vinculado ac érg3o gestor da Politica Municipal de Assisténcia
Social cujos membros tém mandato de 2 (dois) anos, permitida Unica

reconducdo por igual periodo,
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Art.22. O controle social do SUAS no Municipio
efetiva-se por intermédio do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e
das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, além de outros féruns de

discussdo da sociedade civil.

Art. 23, O CMAS devera planejar suas acdes de forma
a garantir a consecucao das suas atribuicdes e o exercicio do controle social,

primando pela efetividade e transparéncia das suas atividades.

Paragrafo unico. O plangjamento das a¢des do conselho
deve arientar a construcdo do orcamento da gestdo da assisténcia social para o

apoio financeiro e técnico as fungdes do Conselho.

Secdo il
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 24. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
é instdncia maxima de debate, de formulacdo e de avaliacdo da politica publica
de assisténcia social e definicdo de diretrizes para o aprimoramento do SUAS,

com a participagdo de representantes do governo e da sociedade civil.

At 25, A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

deve observar as seguintes diretrizes:
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| - Divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio,
especificando objetivos, prazos, responsaveis, fonte de recursos e comissdo
organizadora;

Il - Garantia da diversidade dos sujeitos participantes,
inclusive da acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

Il - Estabelecimento de critérios e procedimentos para a
designacao dos delegados governamentais e para a escolha dos delegados da
sociedade civil;

IV - Publicidade de seus resultados;

V - Determinacdo do modelo de acompanhamento de
suas deliberacdes;

VI - Articulacdo com a conferéncia estadual e nacional de

assisténcia social.

Art. 26. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
serd convocada ordinariamente a cada quatro anos pelo Conseltho Municipal de &
Assisténcia Social e extraordinariamente, a cada 2 (dois) anos, conforme

deliberacdo da maioria dos membros do Conselho. //

R T Ee

Secao 1l
DA PARTICIPACAC DOS USUARIOS

Art. 27. £ condicho fundamental para viabilizar o

exercicio do controle social e garantir os direitos socioassistenciais o estimulo a
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participagdo e ao protagonismo dos usuarios no Conselho e Conferéncia

Municipal de assisténcia social.

Paragrafo Unico. Os usuarios sao sujeitos de direitos e
publico da politica de assisténcia social e os representantes de organizacdes de
usuarios s3o sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participagéo,

nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usuario.

Art. 28. O estimulo a participacdo dos usuarios pode
se dar a partir de articulacdo com movimentos sociais e populares e de apoio a
organiza¢ao de diversos espagos tais como: férum de debate, audiéncia publica,
comissdo de bairro, coletivo de trabalhadores e usuarios junto aos servigos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Sdo estratégias para garantir a presenca
dos usudrios, dentre outras, o planejamento do consetho e do drg@o gestor;
ampla divulgacdo do processo nas unidades prestadoras de servigos;
descentralizacdo do controle social por meio de comissbes regionais ou locais

onde se encontram as unidades publicas estatais.

Secdo IV

DA REPRESENTACAO DO MUNICIPIO NAS INSTANCIAS DE NEGOCIACAQ E

PACTUACAO DO SUAS.
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Art. 29. O Municipio e representado nas Comissdes
Intergestores Bipartite — CIB e Tripartite — CIT, instancias de negociacdo e
pactuacdo dos aspectos operacionais de gestdo e organizacdo do SUAS,
respectivamente, em ambito estadual e nacional, pelo Colegiado Estadual de
Gestores Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS e pelo Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS.

§1° O CONGEMAS E COEGEMAS constituem entidades
sem fins lucrativos que representam as secretarias municipais de assisténcia
social, declarados de utilidade pUblica e de relevante fungdo social, onerando o
municipio quanto a sua associagao a fim de garantir os direitos e deveres de

associado. o

§2° O COEGEMAS podera assumir outras denominagbes a

depender das especificidades regionais.

CAPITULO V -

ASSISTENCIA SQCIAL E DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA

DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE /
POBREZA.

r R
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Art. 30.  Beneficios eventuais sdo provisdes
suplementares e provisorias prestadas aos individuos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade

publica, na forma prevista na Lei federal n® 8.742, de 1993,

Paragrafo UGnico. Ndo se incluem na modalidade de
beneficios eventuais da assisténcia social as provisdes relativas a programas,
projetos, servigos e beneficios vinculados ao campo da saﬁde;, da educacdo, da
integracdo nacional, da habitacéo, .da seguranca alimentar e das demais
politicas plblicas setoriais, exceto nas situa¢des em que a Politica de Seguranca

Alimentar ndo estiver consolidada no municipio.

Art.31. Os beneficios eventuais integram

organicamente as garantias do SUAS, devendo sua prestacao observar,

| - N&o subordinacdo a contribuicdes prévias e vinculacdo

a quaisquer contrapartidas,

il - Desvinculacdo de comprovagdes complexas e
vexatdrias, que estigmatizam os beneficiarios;

i - Garantia de qualidade e prontiddo na concessao dos
beneficios;

IV - Garantia de igualdade de condicdes no acesso as
informacoes e a fruicdo dos beneficios eventuais;

V - Ampla divulgagao dos critérios para a sua Concessao;

VI - Integragdo da oferta com os servigos socioassistenciais.
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Art.32. Os beneficios eventuais. podem ser prestados

na forma de pectinia, bens de consumo ou prestacdo de servicos.

Art. 33. O publico alvo para acesso aos beneficios
eventuais deverd ser identificado pelo Municipio a partir de estudos da
realidade social e diagndstico elaborado com uso de informagdes
disponibilizadas pela Vigilancia Socioassistencial, com vistas a orientar o

planejamento da oferta.

Art. 34.  Os beneficios eventuais serdo definidos por Lei

especifica unificada em consonancia com o estabelecido na LOAS, artigo 22:

prestados aos cidaddos e familias em virtude do nascimento, morte, situagbes
de vulnerabilidade temporaria, e de calamidade publica, observadas as
contingéncias de riscos, perdas e danos a que estdo sujeitos os individuos e

familias.

§1°. A Lei unificada de Beneficios Eventuais dispora sobre a
prestacdo, fluxos e procedimentos. Os casos omissos serdo dirimidos pela

Comissdo criada para esse fim e serda regulamentada pelo érgdo gestor da

Politica Municipal de Assisténcia Social.

§2° Serad considerada a legislacdo vigente no municipio

referente a cancessdo de Auxilio-moradia (Lei n® 11.210/2015); Vale alimentacao

My ™
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(Lei n°10.717/2014); Auxilio a familia com gémeos (Lei n° 10.670/2013) e Auxilio

funeral (Decreto n°24.867/2019) até que se promulgue a Lei unificada de

Beneficios Eventuals.

Secao
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA OFERTA DE BENEFICIOS
Art. 35. As despesas decorrentes da execugdo dos

beneficios eventuais serdo providas por meio de dotagbes orcamentéarias do

Fundo Municipal de Assisténcia Social.

§1°. As despesas com Beneficios Eventuais devem ser

previstas anualmente na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio ~ LOA;

§ 2° Os critérios prazos de concessdo e valor dos
beneficios deverdo ser aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia

Social CMAS ;
Secao i1l
DOS SERVICOS

Art. 36. Servicos  socioassistenciais s8o  atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas

para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
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estabelecidas na Lei Federal n® 8,742, de 1993, e na Tipificacdo Nacional dos

Servicos Socioassistenciais (Resolucao CNAS n°109/2009) e suas atualizacdes.

§1°. O municipio podera ampliar a oferta de servicos
socioassistenciais, desde que comprovado através diagnéstico a demanda e a

importéncia para garantia de direitos da populacédo atendida.

§ 2° Os servicos caracterizados por iniciativa da
municipalidade deverdo observar os objetivos, principios e diretrizes

estabelecidos no caput deste artigo.

Art. 37. A ampliagdo da oferta dos Servicos
Socioassistenciais devera ser estabeleciada mediante Tipificacdo Municipal ou

Resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Secao IV

DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 38. Os programas de assisténcia social compreendem
acdes integradas e com- plementares com objetivos, tempo e area de

abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os

servicos assistenciais.
§ 1° Os programas poderdo ser ampliados pela

muncipalidade mediante diagnodstico e comprovada a importancia para o SUAS

A
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com posterior aprovacdo do  Conselho Municipal de Assisténcia Social,
obedecidas a Lei Federal n°® 8.742, de 1993, e as demais normas gerais do SUAS,

com prioridade para a insercado profissional e social.

§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integracéo da
pessoa com deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de

prestacdo continuada estabelecido no art. 20 da Lej Federal n® 8.742, de 1993.

Secio V
DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO A POBREZA

Art. 39. Qs projetos de enfrentamento da pobreza
compreendem a instituicdo de investimento econdmico-social a grupos
populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condicbes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrio da qualidade de vida, a

preservacdo do meio-ambiente e sua organizacdo social. N 4

Secao Vi //

DA RELACAO COM AS ENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Art. 40. Sao entidades ou organizagbes de assisténcia

sacial aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
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atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei Federal n®

8.742, de 1993, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

Art. 41.  As entidades e organizacbes de assisténcia

social e os servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais deverdo

ser inscritos no Conselho Municipal de Assisténcia Social para que obtenha a
autorizacdo de funcionamento no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social, observado os parametros nacionais de inscrigdo definidos pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

Art. 42.  Constituem critérios para a inscricBo das
entidades ou organiza¢Bes de Assisténcia Social, bem como dos servicos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais:

| - Executar a¢Bes de carater continuado, permanente e
planejado;

It - Assegurar que 0S servi¢os, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais sejam ofertados na perspectiva da autonomia e
garantia de direitos dos usuarios;

I - Garantir a gratuidade e a universalidade em todos os
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

IV - Garantir a existéncia de processos participativos dos

usuérios na busca do cumprimento da efetividade na execucdo de seus servigos,

programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

i
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Art. 43.  As entidades e organizacdes de assisténcia

social no ato da inscricdo demonstrardo:

| - Ser pessoa juridica de direito privado, devidamente
constituida;

Il - Aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado
integralmente no territério nacional e na manutencgdo e no desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

Il - Elaborar plano de acao anual;

IV - Ter expresso em seu relatorio de a‘ci-\fidades:

V - Finalidades estatutéarias;

Vi - Objetivos;

Vil - Origem dos recursos;

Vill - Infraestrutura;

IX - ldentificacdo de cada servico, programa, projeto e

beneficio socicassistencial executado.

Paragrafo unico. Os pedidos de inscricdo observardo as

seguintes etapas de analise:

a. Analise documental;

b. Visita técnica, quando necessaria, para subsidiar a

anélise do processo;

A
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¢. Elaboragdo do parecer da Comisséc};

d. Pauta, discussdo e deliberacdo sobre os processos em
reunido plenaria;

e. Publicacdo da decisao plenaria;

f. Emissao de declaracdo de inscricéo;

g. Notificacdo a entidade ou organizacdo de Assisténcia

Social.

CAPITULO VI -

DO FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 44. O financiamento da Politica Municipal de
Assisténcia Social € previsto e executado através dos instrumentos de
planejamento orgamentario municipal, que se desdobram no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢amentéria Anual.

Paragrafo Unico. O orgamento da assisténcia social devera
ser inserido na Lei Orcamentaria Anual, devendo os recursos alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social serem voltados 3 operacionalizacdo, prestacdo,

aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais,

Art. 45, Cabera ao 6rgdo gestor da assisténcia social

responsavel pela utilizagdo dos recursos do respectivo Fundo Municipal de

Assisténcia Social o controle e o acompanhamento dos servigos, programas,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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projetos e beneficios socioassistenciais, por meio dos respectivos 6rgdos de

controle, independentemente de a¢des do 6rgdo repassador dos recursos.

Paragrafo unico. Os entes transferidores poderéo
requisitar informacdes referentes & aplicacdo dos recursos oriundos do seu
fundo de assisténcia social, para fins de anélise e acompanhamento de sua boa

e regular utilizacdo.

Secao |

DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 46. O Fundo Municipal de Assisténcia Social -~ FMAS,
instituido pela Lei municipal n°5.036/1995, é o fundo publico de gestdo
orcamentéria, financeira e contéabil, com objetivo de proporcionar recursos para

cofinanciar a  gestdo, servigos, programas, projetos e  beneficios

socioassistenciais.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. As despesas com a execucdo da presente Lei

correrfo por conta de verba orgamentaria prépria.
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Art. 48. Esta lei entra em vigor na data da sua

publicagédo.

§/S., 18 de Janeiro de 2021

~ e, é] I ,,}':, YL ;
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lara Bernardi (PT)

Vereadora

......
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JUSTIFICATIVA:

A Assisténcia Social como politica de protecdo social, é
direito do cidad&o e dever do Estado, devendo ser instituida e consolidada como

politica permanente e estruturada no ambito do Municipic.

Desta forma, o presente Projeto de Lei propde
mecanismos e diretrizes para consolidar a Politica Publica De Assisténcia Social
do Municipio de Sorocaba, garantindo a continuidade das acbes e sua

caracteristica protetiva razdo a qual solicito o costumeiro apoio dos nobres

pares para sua aprovagao.

§/5., 18 de Janeiro de 2020

vt PG E SRR

lara Bernardi (PT)

Vereadora
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 058/2021

A autoria da presente Proposi¢cdo é da Nobre Vereadora lara Bernardi.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a Politica Publica De Assisténcia Social

do Municipio de Sorocaba/SP e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se-seguem:

Constata-se que este PL visa propor mecanismos e diretrizes para consolidar a

Politica Publica De Assisténcia Social do Municipio de Sorocaba, garantindo acdes no

ambito municipal.

No entanto, em que pese a nobre intengdo parlamentar, verifica-se que o projeto nos

moldes propostos, trata de eminente programa de acio governamental, concreto, de indole

material e administrativa, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Executivo.

Diz a Constitui¢do Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...) :

II - disponham sobre:

()

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administraciio dos Territdrios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

(.)

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢iio superior da
administrac¢io federal;
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VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

a) organizac¢io e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingfo de orgdos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Simetricamente, a Constitui¢do Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des
previstas nesta Constituig&o:

(..)
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracio estadual;

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..)
IV - criagdio, estruturagdo e atribuicdes dos orgios da Administragio direta do
Municipio.
Diz-se isto, pois em diversos momentos, o PL trata de atribuic¢des tipicas do Chefe

do Executivo, como as atribui¢cdes de orgios puiblicos gestores e executores do programa

(art. 2°, 12, 13, 14, 15, 18, do PL), o que viola a Separacdo de Poderes.

Desta forma, é inequivoca a ingeréncia orcamentiria da proposta que, em alguns

dispositivos, menciona a forma de financiamento da politica visada, que de certa forma,

ja é prevista pelas Leis Orcamentirias vigentes, cuja iniciativa legislativa ¢ privativa do

Chefe do Executivo:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfio:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgamentos anuais.
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Salienta-se ainda, que a_mera autorizacio para instituicio do Programa, também

niio eliminaria o vicio de iniciativa, uma vez que no esta na algada do Legislativo autorizar

medidas que por si s6, ja so de esfera do Executivo, sob pena de violagdo ao Principio da

Separagéo dos Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal). Neste sentido, ¢ farta a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.543, de 28 de junho
de 2018, do Municipio de Guaruja, de iniciativa parlamentar gue "autoriza o
Executivo Municipal a criar o Programa Social 'Centro de Atencdo ao Idoso' no
dmbito do Municipio de Guaruja e da outras providéncias" — Invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°,'1", 2' e '4', 47, incisos 11,
XIV e 144 da Constituigdio do Estado de S&o Paulo — Violag8o & separacéio de poderes
— A imposicfio _de criacio de um programa social voltado a atengdo ao idoso
atribuindo obrigacdes as Secretaria de Satide e de Assisténcia Social, vinculadas ao
Poder Executivo, e sem indicacfio de previsdo de seu custo na lei orcamentaria
anual,_caracteriza ingeréncia na gestio administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal — Inconstitucionalidade que se declara
da Lei n° 4.543, de 28 de junho de 2018, do Municipio de Guaruja — AGCAO
JULGADA PROCEDENTE :

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgfio Especial. Adin n° 2201301-
03.2019.8.26.0000. Rel. Des. Elcio Trujillo. Julgado em 29/01/2020].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 4.541, de 22
de junho de 2008, de iniciativa parlamentar, autorizando o Poder Executivo a
criar o Programa Escola Municipal da Familia — desenvolvimento de uma cultura
de paz no Municipio de Guaruja. Organizago administrativa. Cabe, privativamente,
ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestio
administrativa. Desrespeito ao_principio constitucional da 'reserva de
administracfio'. Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 25;
47, incisos II, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte de custeio.
Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais
Superiores. Agdo procedente. Visualizar Ementa Completa

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgio Especial. Adin n° 2176625-
88.2019.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 05/02/2020].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 10.198, de 12 de
setembro de 2019, do Municipio de Santo André, de iniciativa parlamentar que
"autoriza o Executivo Municipal a criar o Cédigo de Protegdo Animal do Municipio
de Santo André" — Invaséo de competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°,
24, paragrafo 2°, '1', '2' e '4', 47, incisos II, X1V e 144 da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo — Violagdo a separaciio de poderes — A _imposicio de criacio de um
programa de protecdo aos animais atribuindo obrigagdes as Secretaria de Saude e do
Meio Ambiente, vinculadas ao Poder Executivo, e sem indica¢io de previsdo de seu
custo na lei orcamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestio administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal -
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n°® 10.198, de 12 de setembro de 2019, do
Municipio de Santo André — ACAO PROCEDENTE.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgio Especial. Adin n® 2261619-49-
2019.8.26.0000. Rel. Des. Elcio Trujillo. Julgado em 10/06/2020].
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Ademais, ressalta-se que a Secretaria Juridica desta Casa de Leis tem se
manifestado rotineiramente pela inconstitucionalidade formal de “PL’s Programaticos”,
que embora autorizativos, implementem medidas administrativas concretas, que sdo de

alcada do Executivo, vejamos:

1) PL 12/2020 — “Institui o Programa Municipal de Videomonitoramento - PMV, com o
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no Municipio de
Sorocaba, e dd outras providéncias”, de autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, com
parecer de inconstitucionalidade.

2) PL 29/2020 — “Dispde sobre a instituigdo do programa Ciclolix, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Sorocaba a celebrar convénio com empresas da iniciativa privada ou SESI,
CIESP, FIESP, Terceiro Setor, bem como as cooperativas de reciclagem de lixo, visando
permitir aos catadores a execugdo do servico nas chamadas bicicletas de carga e dd outras
providéncias®, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, com parecer de
inconstitucionalidade; |

3) PL 108/2020 — “Dispde sobre a criagdo do Programa de Apoio ao Transportador Escolar
— PATE, no dambito do Municipio de Sorocaba, no perz'odo de pandemia da COVID-197, de
autoria do Edil Mario Marte Marinho Jinior, com parecer de inconstitucionalidade;

4) PL 158/2020 — “Institui no municipio de Sorocaba o programa Auxilio Creche, e dd outras
providéncias”, de autoria do Edil Anselmo Augusto Branco Bastos, com parecer de
inconstitucionalidade;

5) PL 163/2020 — “Institui no municipio de Sorocaba o programa ‘Acesso diferenciado a
Exames de Biogquimica, Diagndstico por Imagem e Endoscdpicos para Pacientes Acamados”,
e dd outras providéncias”, de autoria do Edil Anselmo Augusto Branco Bastos, com parecer
de inconstitucionalidade.

6) PL 178/2020 — “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Inclusdo Social dos
Guardadores de Veiculos Automotores e dd outras providéncias”, de autoria do Bdil Mario

Marte Marinho Jinior, com parecer de inconstitucionalidade.
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7) PL 192/2020 — “Dispde sobre o Programa Brigada Escolar de Defesa Civil na rede

Municipal de Ensino”, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho, com parecer de

inconstitucionalidade.

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovagfio desta Proposicdo dependera de

manifesta¢do favoravel da maioria dos vetos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.
E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2021.

De acordo:

<

MA %RELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

L@%{%MZZO DO%N%UES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 58/2021, de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que Dispde sobre a Politica Publica de Assisténcia Social do
Municipio de Sorocaba/SP e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC,/8 de mhrgo de 2021.
I/~

SANTOS PEREIRA FILHO
N, PreS/de 1te da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 58/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Dispde sobre a Politica Publica de Assisténcia Social do
Municipio de Sorocaba/SP e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos
termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de
implementagéao das agdes pretendidas na proposicdo, considerando a atual
estrutura da Administracdo Publica Municipal.

S/C., 08 de margo de 202‘}.

LUIS S PE\ EIRA/FILHO -
\ / Presideq\te ’

|

-\ _

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZ\‘ETI SILVESTRE
Membro Relator

-~
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Ao Excelent|SS|mo Senhor

- "RODRIGO MAGANHATO -

. Prefelto Mumcrpal de Sorocaba'
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-7 Excelentissimo Senhor, .

De acordo com o Parecer. da Cormssao de Justt;a desta Casa e nos

_ termos do. art 57, §§ 1° e 29, do Regimento Interno, estamos encammhando' '
o 'sxerocopla do Pro;eto de Le; ne 58/2021 de autorla da Edtl laraBernardl, que. dlspoe- C

‘:sobre a Polmca Publlca de. Assustenua Soc;al do Municipio de Sorocaba/SP e da T
_outras provndenc:as, para anahse e mamfestagao de Vossa ExcelenCIa
Sendo s6 o q_ué‘ nos .Ka_'pre‘sen'ta para;o 'mofnerit'o, subscreVem'ofhos, .

f"*A’c:e.h'cigsame-n"ce;' '
GERVINO-CLA

Este impresso foi confeccionado
- . com papel 100% re¢iciado




Gabinete do Prefeito

SERIM-OF- 131/2021

Sorocaba, 07 de maio de 2021

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 81,
datado de 12/03/2021, através do qual nos foi encaminhada cdpia do Projeto de Lei 58/2021, de

autoria da nobre edil lara Bernardi, que dispde sobre a Politica Pablica de Assisténcia Social do
Municipio de Sorocaba/SP e da outras providéncias.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
Secretaria de Cidadania que a Proposta de Criag8io da Lei Municipal do SUAS (Municipal) foi

objeto de autuagdio do Processo Administrativo 20742/2019 com a finalidade de regulamentar a
Politica Ptblica no ambito municipal.

Para tanto, o referido PA foi encaminhado & Secretaria de Governo -
SEGOV para que fosse remetido & Camara Municipal de Sorocaba, em 15/12/2020. Segundo
consta a Ultima sess@o ordinaria ocorreu em 09/12/2020, portanto o processo permaneceu em

arquivo provisorio para ser remetido o PL a Camara Municipal de Vereadores, até¢ o fim do
recesso legislativo. '

Portanto informamos que a SECID dard andamento aos trdmites
necessarios para regulamentagdo do SUAS Municipal.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

i Assinado de forma digital por
LUIZ HENRIQUE “ LUIZ HENRIQUE

GALVAQ:37887959 GALvAC:37887959802

Dadas: 2021.05.10 15:15:28
802 -03'00"

LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretério de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

AR HHIEE M S

‘‘‘‘‘

Loruf
PR

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA —SP '

THT EEE

g
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Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 58/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Dispbe sobre a Politica Publica de Assisténcia Social do
Municipio de Sorocaba/SP e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
gue exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, esta Comissao de
Justica enviou o projeto para oitiva do Executivo (fl. 47), nos termos do art.
57 do RIC, tendo o Executivo informado que o SUAS Municipal foi autuado
no PA 20742/2019 e sera encaminhado a Camara (fls. 13/14).

Retorna agora, a esta Comissao para analise legal da
proposicao.

Desta forma, constata-se que em que pese a nobre intencao
parlamentar, ela invade a competéncia exclusiva da Chefe do Executivo
para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas eminentemente
administrativas, conforme estabelece o art. 61, § 1°, I, “b”; e art. 84, incisos Il e
VI, “@” da Constituicdo Federal; e, simetricamente, o art. 38, inciso IV e art. 61,
inciso I e VIIl da Lei Organica Municipal, sendo que, com o envio da
propositura pelo Chefe do Executivo, nada havera a opor.

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, bem como viola o Principio da Separacao entre
os Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE)

S/C//ZY d\e malcide ébzi\

ANROS EREIRA FILHO
Presidente

\

CRIQ&NO A UNéIA(}AO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Relator
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PROJETO DE LEI 34 po2

"DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
VALORIZACA0  DE  PROTETORES E
CUIDADORES DE ANIMAIS SOLTOS OU
ABANDONADOS  NO  MUNICIPIO  DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1°. Constituem o objetivo desta Lei:

I - a promogédo e valorizagdo de protetores e cuidadores de animais soltos ou
abandonados no Municipio de Sorocaba;

II - a facilitagdo do atendimento e tratamento de animais em situagdo de

abandono, mediante a criagfio de um cadastro de protetores e cuidadores.

Art. 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

I - animal solto: todo e qualquer animal doméstico ou errante, encontrado

perdido ou foragido, em vias publicas ou locais de acesso publico;

II - animal abandonado: todo animal, nio mais desejado por seu tutor ou

proprietario, que restar destituido de cuidados, guarda ou vigilancia;

IIl - protetor: toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
entidade sem fins lucrativos ou grupo de pessoas ligadas por vinculo de amizade ou

vizinhan¢a que, ndo sendo proprietario do animal encontrado solto ou abandonado, se

coloque na posigdo de seu guardido, sem, contudo, retirad-lo de via publica ou local que
utilize de moradia;

N N T W Te RS v o s X
)\ g0 BT SRRl HEARLAD BRI
/
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IV - cuidador: toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
entidade sem fins lucrativos, que se dedique ao recolhimento de animais soltos ou

abandonados e animais feridos ou vitimas de maus-tratos.

Artigo 3° - Os protetores e cuidadores de animais gozario das seguintes
prerrogativas, apds cadastramento obrigatério anual realizado pelas autoridades

municipais competentes:

I - atendimento preferencial, para fins de atendimento emergencial de primeiros
socorros, avaliagdo clinica dos animais tutelados ou recolhidos, vacinagdo antirrabica e
esterilizacdo gratuita, oferecidos pelos profissionais do Orgdo responsavel por esses

procedimentos;

II - outras prerrogativas e incentivos que venham a ser criados pelo poder

publico.

Paragrafo Unico - Os protetores e cuidadores cadastrados poderdo ser
identificados através de um documento particular com foto, constando informagdes

basicas que a autoridade de fiscalizag8o competente considerar necessario.

Artigo 4° - Para requerer seu cadastramento como protetor ou cuidador, o

interessado devera ser civilmente capaz e apresentar os seguintes documentos as

autoridades municipais competentes:

I - comprovante de residéncia no municipio de Sorocaba;
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II - documento de identidade com foto;

III - carta de recomendagdo subscrita por médico veterindrio atuante na mesma

=3
L)

regido do tutor ou cuidador, ou por 02 (duas) testemunhas idoneas, que atestem

4

conhecer pessoalmente o tutor ou curador e sua capacidade e interesse no trato com m

animais da comunidade.
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Artigo 5° - S@o deveres dos tutores e cuidadores de animais:

I - assegurar adequadas condigdes de bem-estar, saude e higiene individual do
animal, inclusive controle das parasitoses, circulagio de ar, acesso ao sol e 4rea coberta,

garantindo-lhes comodidade e seguranga;

II - oferecer alimentagdo de boa qualidade e administrada em quantidade

compativel com a necessidade da especial e faixa etaria de cada animal;
III - fornecer agua fresca, limpa e em farta quantidade;

IV - manter o animal vacinado contra raiva e demais doengas que possam
acometé-lo, e vacina-lo dentro dos prazos, de acordo com as recomendagdes dadas pelo

médico veterinario;
V - providenciar assisténcia médico veterinario sempre que necessario.

Artigo 6° - Caberda aos Orgdos competentes dispor sobre as formas de

cumprimento e fiscalizag¢do desta Lei.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sorocaba, 06 de janeiro de 2021.

fTALO/ ABRIEL MOREIRA

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Tenho a honra de submeter a consideragio dos nobres Vereadores, para fins de
apreciacdo e pretendida aprovacdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei que: “imstitui o Programa de Valorizagdo de
Protetores e Cuidadores de animais soltos ou abandonados no Municipio de

Sorocaba”, pelos motivos a seguir:

N&o obstante a previsdo de implantacdo a criagdo do Conselho Municipal de
Prote¢do ¢ Bem-Estar Animal — CMPBEA, pela Lei n° 11.658/2019, ¢ fato que nossa
cidade ainda esta carente de abrigo e tratamento voltados aos animais soltos e

abandonados.

Dai a importancia da valorizagdo do papel desempenhado pelos protetores e
cuidadores de animais, que, voluntariamente, a mingua de inumeros percalcos, se
dedicam a causa dos animais abandonados e sem donos em seus bairros € comunidades,

sem apoio nenhum do Estado.

Os protetores e cuidadores s@o pessoas que, em geral, custeiam todas as
despesas de tratamento destes animais quando resgatados, manutengdo e preparo para a
adogdo, que muitas vezes demoram acontecer e, em alguns casos, nunca se efetivam,

ficando os animais sob os cuidados do protetor ou cuidador voluntario.

A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) apontaram que pelo menos 30 milhdes

de animais sdo abandonados no Brasil, sendo 18 milhdes cachorros.

O abandono de animais aumenta nas férias de verfio, quando pessoas deixam o
local onde moram para viajar e, por ndo saberem o que fazer com os animais de
estimag8o, acabam abandonando os bichinhos. E ai que entram os defensores de animais
independentes que fazem o possivel para ajudar esses animais abandonados, desde !

alimentacfo até auxilio nos tratamentos veterinarios e adogdes.

. b
Tudo para que os animais tenham a segunda chance. 42w
G
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Assim, o presente projeto de lei pretende criar um cadastro para tais pessoas no
Municipio de Sorocaba, para que possam receber, paulatinamente, o devido apoio e

incentivo por parte do poder publico, no desempenho desse relevante servigo que
prestam a sociedade e meio ambiente local.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condi¢des para

prosseguir em tramitag@o, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servi¢os

publicos de interesse local (art. 30, I e V, Constituigdo da Republica).

Convém lembrar que os animais, mesmo os domésticos, constituem parte
integrante da fauna, sendo abarcados pela definicdo legal de meio ambiente e de

recursos ambientais, nos termos da Lei Federal n°® 6938, de 31 de agosto de 1981, que
trata da Politica Nacional de Meio Ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores,

superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo,

o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Exatamente neste sentido dispdem o art. 225 da Constituigdo Federal € o art. 178

e seguintes da Lei Orgénica do Municipio.

2X&‘;WO2
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Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagio administrativa,
bem como néo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto
o projeto de lei cuida de matéria nfo prevista no rol taxativo de matérias reservadas a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 38 da Lei

Orgénica do Municipio.

Logo, a lei atacada cuida de matéria ndo prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, § 2, da Constitui¢io
Estadual, aplicavel por simetria a0 Municipio), rol esse que, segundo posi¢do firmada

pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes deste Orgio Especial, & taxativo.

Extrai-se das reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal: (..) a
Jurisprudéncia que esta Corte consolidou a proposito do tema referente a reserva de
iniciativa, sempre excepcional, do processo de formagdo das leis. Cabe observar, no
ponto, por necessdrio, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM,
Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da controvérsia, firmou
entendimento que torna acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como resulta
evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: 'Afasto,
desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, jd que, ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
érgdo da Administra¢do Publica local. Também ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo estadual. As hipoteses de limitac¢do da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em 'mumerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situa¢do que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.' (grifei). Esse
entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal
firmou a propdsito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-

1067), como o revela fragmento do julgado a seguir reproduzido: '(...) - A iniciativa

) VS%“’@

reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
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Qdo processo legislativo deve, necessariamente, derivar de norma

constztuczonal explicita e inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno)” . “O respeito as atribuigdes resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagdo material das resolugdes estatais, notadamente das leis. -
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimacdo concorrente
para instauragdo do processo legislativo. Ndo se presume, em conseqiiéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter excepcional - de expressa
previsdo inscrita no proprio texto da Constitui¢do, que define, de modo taxativo, em
'numerus clausus’, as hipoteses em que essa cldusula de privatividade regerd a
instauracdo do processo de formagdo das leis” 4. “(..) Ao contrdrio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer o6rgdo da Administracéo
Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
86 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil (..)”5 “(..) Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimagdo concorrente para instaurag¢do do processo legislativo. Ndo se presume, em
comseqtiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter
excepcional - de expressa previsdo inscrita no prdprio texto da Constitui¢do, que
define, de modo taxativo, em 'mumerus clausus'’, as hipoteses em que essa clausula de

privatividade regerd a instauragdo do processo de formagdo das leis.”

A propdsito, a Suprema Corte fixou, em regime de repercussdo geral, a tese de
que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1I, "a", "c" e "e",
da Constitui¢do Federal)” (Tema 917), orientacdo jurisprudencial respeitada pela lei

questionada.

Indubitavel, igualmente, que a lei em debate ndo se constitui em ato concreto de
administracio e nfio representa usurpac3o de atividades relacionadas & organizaglo ©

funcionamento da administrag@o ou ao seu planejamento e diregdo.

0%
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Cuida-se de norma geral, editada a fim de valorizar e estimular a protecdo e
cuidado de animais soltos ou abandonados no ambito local, matéria de competéncia
legislativa concorrente do Municipio, por forga do artigo 24, VI c.c. artigo 30,1 e II, da
Constituicdo Federal. Vale lembrar, nesse sentido, que se trata de tema afeto & protegdo

do meio ambiente e fauna urbana.

E cabe ao Executivo implementa-la por meio de provisGes especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar (artigos 84, IV, CF, e 47, III, CE), observadas a
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica, como bem consignado na

propria lei.

Frise-se que os dispositivos atacados limitam-se a prever (a) a facilitagdo do
atendimento e tratamento de animais em situagdo de abandono, como um dos objetivos
da lei, (b) a criagio de um cadastro obrigatério anual dos protetores e cuidadores
perante as autoridades municipais responsaveis, sem definir essas autoridades, (¢) o
atendimento preferencial para emergéncia e avaliagdo clinica, vacinagfo antirrdbica e
esterilizacdo gratuita aos animais cuidados pelas pessoas cadastradas, bem como (d) a
necessidade de identificacdo dos protetores de animais cadastrados e () os requisitos

para a realizagfo do cadastro.

Quanto ao ultimo artigo (6°), ademais, a norma expressamente estabelece que
“caberd aos orgdos competentes dispor sobre as formas de cumprimento e fiscalizagdo
desta Lei”, oportunidade em que o Executivo, com respaldo no seu poder regulamentar,
especificard os 6rgdos responsaveis e suas atribui¢des para fins execugdo do comando

legal.

Assim, nfo se pode afirmar que houve usurpagfo das atribui¢des do Poder

Executivo.

Q WS
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Também ndo se constata qualquer contrariedade a Constituigdo Estadual
unicamente por este projeto gerar eventuais O6nus ou dever de fiscaliza¢do a
administragdo publica. Importante lembrar que ao Executivo e ao Legislativo
correspondem, tipicamente, fungdes especificas € separadas. Consta da obra “Direito
Municipal Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais
e obrigatorias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administrag¢do. Ja dissemos e convém
se repita que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in specie’; a Cdmara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigbes, concessOes, permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execuc¢do

governamental”.

E arremata o autor: “a Cdmara ndo administra o Municipio, estabelece, apenas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e servigcos publicos; dispde, unicamente,

sobre sua execu¢do”.

A concretizagdio de leis que disciplinam abstratamente programa de protegfo
animal, sem cronogramas rigidos e sem estipular atribui¢des a 6rgdos administrativos
especificos, estd entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacéo; dessa forma, € licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local

o exercicio dessas fung¢Ges.

%
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Po

rtanto, a propositura encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.

Ante o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, para que seja analisado com

o costumeiro bom-senso dos nobres edis, na certeza de aprovagfo.

Sorocaba, 06 de janeiro de 2021.
/

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 34/2021

A autoria da presente Proposi¢io é do Nobre Vereador ftalo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE VALORIZACAO

DE PROTETORES E CUIDADORES DE ANIMAIS SOLTOS OU ABANDONADOS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nhosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa a valorizacdo do papel desempenhado pelos protetores e
cuidadores de animais, para que tenham reconhecimento do Poder Publico em prol do

relevante servigo social prestado.

De inicio, destaca-se que o bem-estar animal constitui um pensamento desenvolvido
por Peter Singer, no qual ndo ha aboli¢do da interferéncia do homem sobre o animal, mas sim,
um tratamento digno, cuidadoso, que até admite o seu uso pelos humanos, mas desde que de

forma excepcional, com o menor sofrimento possivel.

Cientificamente, é notério que os animais possuem consciéncia e senciéncia, isto ¢, a
capacidade de experimentar sensagdes de forma similar ao homem. Marc Bekoff, em

depoimento 4 Eduardo Szklarz da Revista Superinteressante, esclarece:

Todo mundo sabe que os animais tém consciéncia. Eles percebem e
entendem seu entorno. E muitos, entre eles golfinhos, elefantes e alguns péssaros.
sdo inclusive auto-conscientes. Eles possuem um certo senso de si. Ok, pode ser que
um cachorro néo saiba quem € do mesmo jeito que eu e vocé sabemos quem somos.
Mas o ponto €: mesmo que ndo saibam quem sdo, eles t€m consciéncia de sua
proépria dor. Foi o que aconteceu comigo quando tive um acidente de bicicleta: bati
a cabeca e tive amnésia. Quando o médico me perguntou como me sentia, eu disse:
“Estou sentindo muita dor”. E quando ele perguntou quem eu era, respondi: “N&o
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lembro meu nome” Da mesma forma, é errado fazer um animal sofrer s6 porque
ele pode nio saber quem é.!

E por esta razdo, a senciéncia, que inimeros paises, € mais recentemente alguns entes
politicos no Brasil, tém aprimorado a pauta normativa do “bem-estar animal”, abolindo uma
vissio antropocéntrica, para acolher os animais juridicamente ao lado do homem, com respeito

e valorizagdo & sua existéncia, que transcende razdes que a ciéncia pode explicar.

No aspecto formal, constata-se na Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto,

o art. 33, 1, “e”, estabelece que o Municipio suplementara as legislacdes federais e

estaduais, no que diz respeito a protecio ao meio ambiente, em consonincia com a

Competéncia Material Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o
art. 23, VI, da Constituigdo Federal; além da ja ampla e aceita possibilidade de o Municipio

legislar suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de protegdo ambiental.

Ainda aspecto formal, por tratar-se de norma meramente programatica, que institui
no A4mbito normativo municipal o “PROGRAMA DE VALORIZACAO DE
PROTETORES E CUIDADORES DE ANIMAIS SOLTOS OU ABANDONADOS”, néo se
verifica qualquer ilegalidade aparente na proposta, uma vez que nao ha qualquer
imposi¢io de ordem cogente ao Poder Executivo, de modo a afetar a Separacéo de Poderes,
bem como nio se verifica do rol de competéncia privativa do Prefeito, qualquer reserva
de iniciativa legislativa acerca desta matéria, seja no aspecto formal ou material, nos termos
do art. 61, § 1°, e art. 84, da Constituicdo Federal; e simetricamente os arts. 38 ¢ 61, da Lei

Orgénica.

Desta forma, a proposi¢io em exame nio impde medidas concretas ao Poder

Executivo, mas de forma ampla, prevé o minimo de concretude de acdes a serem

! BEKOFF, Marc. Depoimento & Eduardo Szklarz. Animais tém consciéncia: trate-os como iguais. Revista
Superinteressante, Editora Abril. Disponivel em <https://super.abril.com.br/ciencia/animais-tem-consciencia-
trate-os-como-iguais/>. Acesso em 09 de mar. de 2020.
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realizadas essencialmente na orbita privada, como a preferéncia de atendimento em caso de

primeiros socorros dos animais tutelados pelos cuidadores:

Artigo 3° - Os protetores e cuidadores de animais gozarfo das seguintes
prerrogativas, apds cadastramento obrigatorio anual realizado pelas autoridades
municipais competentes:

I - atendimento preferencial, para fins de atendimento emergencial de primeiros
socorros, avaliagdo clinica dos animais tutelados ou recolhidos, vacinacfo
antirrdbica e esterilizagfio gratuita, oferecidos pelos profissionais do orgdo
responsavel por esses procedimentos;

II - outras prerrogativas e incentivos que venham a ser criados pelo poder publico.
Paragrafo Unico - Os protetores e cuidadores cadastrados poderdo ser identificados
através de um documento particular com foto, constando informagdes bésicas que a
autoridade de fiscalizagdo competente considerar necessario.

No aspecto material, nota-se que o intuito da proposi¢éo € a preservagio do bem-
estar animal, e por consequéncia, a protecio ao meio ambiente em si, tido como atribui¢io

comum de todos os entes politicos, conforme prevé o art. 23, VI, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢dio em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Ainda na Carta Maior, o art. 225, caput, prevé diretrizes gerais ambientais,

EXIGINDO do Poder Publico um papel ativo na defesa do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lg para as presentes e
futuras geragdes.

Apenas quanto a melhor técnica legislativa, recomenda-se a correcio da palavra

“artigo”, pela versio abreviada “Art.”, nos arts. 3° em diante, do PL, de acordo com as

regras da Lei Complementar Federal n°® 95, de 1998.
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢do dependerd do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2021.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo: uj (v
MA PEG%)RELLI ANTUNES '
Secretdiria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 34/2021, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que dispde sobre o programa de valorizacdo de protetores e
cuidadores de animais soltos ou abandonados no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

/
S/C., 08 qé argo/:le 2021,
/] |

ANTOS PEREIRA FILHO
Presit:l;ent{]é da Comisséo
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Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 34/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que “Dispde
sobre o programa de valorizagdo de protetores e cuidadores de animais soltos
ou abandonados no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigcado foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser
apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em exame encontra respaldo,
simultaneamente, no direito ao meio ambiente, e a promoc¢ao do bem-estar
animal, conforme art. 225, da Constituicao Federal.

No aspecto formal, a matéria € meramente programatica, sem a
imposicado de qualquer 6nus ao Executivo, apto a violar a Separacao de
Poderes.

Quanto a técnica legislativa, cabe apenas a Comissao de Redacao,
quando da elaboragédo da redagéo final, corrigir a expressao “Artigo”, pela
abreviada "Art.“, conforme a LC Nacional n° 95, de 1998.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se
gue a eventual aprovagao dependeré da manifestacdao favoravel da maioria

dos votos, presente a maioria absoluta :/Qs rZem Jos (art. 162 RIC).
S/C., rco de 2021

dem

Présidente

J' T

CRéﬁA (o] ANUNCIAQZ\O DOS PASSOS JOAO DONIZETI\SILVESTRE
Membro

UIS § TOS I:{E/ EIRA FILHO
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 34/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 34/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, dispoe
sobre o programa de valorizacdo de protetores e cuidadores de animais soltos ou
abandonados no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou. parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justiga também n&o se opds a
tramitacéo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de

Meio Ambiente e de Prote¢do e Defesa dos Animais para apreciacdo. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissilo de Meio Ambiente e de Proteciio e Defesa dos Animais compete

emitir parecer sobre proposicio que trate de: (Redagdo dada pela Resolugio n°

414/2014)

I - matérias ligadas a protecio do meio ambiente, ao combate a poluicdo e a
protecio e defesa dos animais; (Redagio dada pela Resolucio n° 414/2014)

II - incentivos ao reflorestamento, preservacio e protecdo dos recursos naturais
renovdveis, fauna, flora e solo; (Redagio dada pela Resolugio n° 414/2014)

III - articulagio com Orgaos publicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protecio do meio ambiente, docombate d

poluicio e da protecio e defesa dos animais; (Redacio dada pela Resolugio n°
414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das mormas constitucionais efou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas pelo
Governo Federal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 414/2014)

V' - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento,

inclusive com o apoio dos grupos e organizagoes voltadas ao bem estar do
animal; (Redacdo dada pela Resolugio n® 414/2014)

VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizagdo de criagdo, guarda, exposigio e
comércio de animais. (Redagio dada pela Resolugdo n° 414/2014)
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I. Voto do Relator

O presente Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador {talo Gabriel Moreira,
vem trazer uma valorizagdo dos Cuidadores de animais, segundo a Organizagdo Mundial
de Satide (OMS) pelo menos 30 milhdes de animais sdo abandonados no Brasil, sendo 18
milhdes cachorros.

A proposicdo vem por meio de regulamentacdo, possibilitar maior acesso ao
atendimento e tratamento de animais em situacdo de abandono ou soltos, os protetores e
cuidadores apdés o cadastro obrigatério anual os cuidadores terdo o atendimento
preferencial para fins de emergéncia de primeiro socorros, avaliacao clinica dos animais,
vacinacdo antirrabica e esterilizagdo gratuita.

Esta comissdio defendera os protetores e cuidadores de animais que
voluntariamente se dedicam a causa desses animais abandonados e sem dono em seus
bairros e comunidades sem o apoio do poder Pablico, devem ser valorizados.

A Comisséao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicédo e
esta Comissdo de Mérito é favoravel a tramitacdo desta matéria.

Presidente da omjsselmzRelator.

FAUSTO SALVADOR PERES

Membro \ Cg,\\’
? ! & A
\V,

A
M@/‘N
TARA BERNARD sov /M

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 Q2 /2021

“Dispde sobre a cria¢gdo do selo 'Amigo da
Educagdo’ e dd outras providéncias.”

< A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 19 Fica criado, nos termos deste Decreto Legislativo, o selo
"Amigo da Educacdo", no ambito municipal, a ser concedido pela Camara Municipal de
Sorocaba, com o propodsito de estimular as pessoas juridicas, de qualquer natureza, a
contribuirem, gratuitamente, para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica
local.

Paragrafo uUnico. A participacdo das pessoas juridicas no
programa de que trata este decreto dar-se-a sob as seguintes formas:

| - doagdo de materiais;

Il - realizagdo de pequenas obras de manutengdo, zeladoria,
conservacio, reforma ou ampliacdo de prédios escolares;

Il - outras agdes que visem beneficiar a educacdo municipal.

Art. 2° A pessoa juridica que contribuir na forma do artigo 1¢
deste Decreto receberd pela Camara Municipal de Sorocaba, como reconhecimento de
responsabilidade com a educagdo, um selo com a seguinte descricdo: “Amigo da
Educagdo”.

Art. 32 As pessoas juridicas poderdo divulgar que possuem o selo
durante 02 (dois) anos apods recebé-lo, seja através de papel timbrado, placas,
outdoors e outros meios de divulgacdo.

Art. 42 Para ter o direito de receber o titulo, as pessoas juridicas
devem apresentar o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) no protocolo da

Cémara Municipal de Sorocaba acompanhado de documentos que comprovem as
acoes voltadas a melhoria da educagédo no MunICIplo -

DL
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Art. 52 As inscrigdes para receber o selo “Amigo da Educacdo”
deverdo ser feitas durante o més de agosto, comprovando as agbes realizadas no ano
anterior, sendo que o selo sera concedido no dia 15 de outubro — Dia do Professor.

Art. 62 A confeccdo do Selo a ser entregue anualmente em
numero maximo de 20 (vinte), ficard a cargo da Camara Municipa! de Sorocaba.

Art. 72 No caso de existir mais de 20 (vinte) participantes, para
fins de selecdo e verificagdo da documentacdo e dos comprovantes das agdes
desenvolvidas, o presidente da Camara Municipal nomeara uma Comissao Julgadora
formada por 03 (trés) membros.

Art. 82 O selo “Amigo da Educagdo”, constara de um certificado
fornecido a cada pessoa juridica pela Camara Municipal.

Paragrafo unico. llustrard o certificado descrito no caput o
Brasdao do Municipio e logotipo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 92 As despesas decorrentes da aprovacdo deste Decreto
Legislativo correrdao a conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 10 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagado.
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo estimular pessoas juridicas, de
qualquer natureza, a contribuirem para a melhoria da qualidade de ensino na rede
publica municipal.

Segundo previsto no paragrafo Unico do artigo 12 do projeto, a participacdo das
pessoas juridicas no programa dar-se-a sob a forma de doacdo de materiais escolares,
realizacdo de pequenas obras de manutengdo, conservagdo, reforma e ampliacdo de
prédios escolares ou outras agdes que visem beneficiar a educacdo municipal.

No levantamento realizado pela INDSAT no segundo trimestre de 2018, apenas
22% avaliaram a Educacio Municipal como étima ou boa e 43% como regular. E o pior
resultado desde o ultimo trimestre de 2016, quando teve inicio a série historica da
INDSAT.

EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL
RESULTADO GERAL

2 OTIMA = BOA = REGULAR “ RUIM = PESSIMA
_ D¢ S
0¢ .
N f{/ o3/,
N 0. 24,
.\\ )'\ |
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Outro dado negativo na educagio, recentemente foi divulgado que o Brasil é o
29 pior de ranking mundial em n2 de computadores por estudante e 522 colocado em
conectividade das escolas (https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/09/29/brasil-
e-0-20-pior-de-ranking-mundial-em-no-de-computadores-por-estudante-e-520-
colocado-em-conectividade-das-escolas-aponta-ocde.ghtml). Ou seja, em pleno século
XX|, os estudantes brasileiros ndao possuem computadores e internet para o
aprendizado.

Além da costumeira falta de vagas, em Sorocaba, € comum ver vidros quebrados,
pichacdo e até raizes de plantas no chdo da maioria das escolas locais. A situagdo é a mesma
nas salas de aula. Os muros das escolas também costumam ter rachaduras.

Algumas unidades escolares de Sorocaba, em razao das péssimas condigbes, ja
chegaram a ser interditadas pela Defesa Civil.

A ideia de solidariedade buscada pelo presente projeto é uma importante
forma de cooperag¢do para auxiliar na melhoria das condi¢des da educagdao no
Municipio de Sorocaba.

Como fins promocionais e publicitdrios, as pessoas juridicas interessadas e

participantes poderdo divuigar as agdes praticadas em beneficio da escola adotada, o
gue permitira o seu reconhecimento social.

Dessa forma, aguardo o beneplacito de meus nobres pares na aprovacdo desse
projeto, que reputo de relevancia ao sistema de ensino sorocabano.

S/S., 04 de margo de 2021.

o8]

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

TALO MOREIRA \ |
%Vereador {i\
Lo¥é gy



A

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ES‘TA‘DQ’ DE SAO PAULY'O

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 02/2021

A autoria da presente Proposic¢do é do Nobre Vereador ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Dispde sobre a criagdo do
selo' Amigo da Educagéo' e da outras providéncias”.

De acordo com a Constituicio Federal, Art. 205, e educaco ¢ direito de todos
e dever do Estado e da familia, in verbis: |

“Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho”.

Além disso, os municipios devem atuar com prioridade no ensino infantil e
educagdo fundamental:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

()

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

A Lei Orgénica ainda estabelece em seu Art. 33, I, “d™:

“Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

()

d) a abertura de meios e acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

Este PDL encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com base nos

fundamentos que se seguem:

>
Y
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A matéria que versa este PDL, concessdo de honraria ou homenagem esta
normatizada no Regimento Interno da Camara nos seguintes termos:

“Art. 87. A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolucgdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgdnica. [...]

7

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, enire as quais se
incluem:

[ - concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestados relevantes servigos ao
Municipio, ao Estado ou a Nagdo”. (g.n)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, no art. 34, XXI e art. 48:

“Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes: [...]

XXI — conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente
prestado servigos ao Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de dois
tercos de seus membros”.

Art. 48. O decreto legislativo destina-se a regular matéria de competéncia
exclusiva da Cdmara que produza efeitos externos, ndo dependendo de sang¢do ou veto do
Prefeito Municipal”. (g.n.)

Constata-se que, embora existam semelhancas entre o objeto das resolugdes
e dos decretos legislativos, de modo a se cogitar de possivel divida sobre qual a espécie
normativa apta a instituir uma honraria (arts. 47 ¢ 48 da Lei Orgénica Municipal), ndo hé
qualquer ilegalidade na criagio de uma honraria, seja por Resolugdo, ou por Decreto
Legislativo.

Sobre a tematica, o professor Hely Lopes Meirelles, conceitua o Decreto
Legislativo:

Decreto legislativo é a deliberacdo do plendrio sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo presidente da
Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Camara. Por isso se diz que o decreto

legislativo é de efeitos externos, e a resolu¢do de efeitos internos, ambos dispensando
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sang¢do do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo comum da lei. [Direito

Municipal Brasileiro. 15° Ed. Malheiros, Sdo Paulo, p. 656].

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacéo desta proposi¢do dependerd do
voto favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros,
conforme o art. 162 do RIC, uma vez que a ressalva da maioria absoluta dos membros que
menciona o art. 163, VIII, do RIC, e art. 40, § 2°, 8’, da LOM, € apenas para os casos de
concessdo de honraria, € nfo para criagdo da mesma (que segue a regra geral da maioria

simples).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de marco de 2021.

(em “Home Office™)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA

Procuradora Legislativa

De acordo:

M% PE OR(]‘E‘%%,PANTUNES

Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O PDL n°02/2021, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira,
que dispde sobre a criacdo do selo "Amigo da Educacdo" e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacdo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC.. 19 de7¥>rn e §021.

1

LUIS SANT(#S EREIRA FILHO
Preside/te a Comissao
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COMISSAO DE JUSTIGA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
PDL 02/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo 02/2021, que “Dispbe
sobre a criagdo do selo "Amigo da Educagdo” e da outras providéncias”, de
autoria do Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacado legislativa, vem, agora, a esta
Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso ordenamento juridico, nos termos do art. 87, § 3°, inciso
I, do Regimento Interno da Camara, bem como arts. 33, inciso |, alinea “a”; 34,
inciso XXl e 48, todos da Lei Organica do Municipio - LOM.

Ademais, a proposicao encontra fundamento na valorizagéo do Direito
a Educacao, conforme prevé o art. 205, da Constituicao Federal.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Decreto Legislativo.

S/C., 19 de/abril de 2021

W% PEREIRA FILHO

Pre*ldente

CRQIA O AN NCIAQAO DOS PASSOS
Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n° 2/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, dispde
sobre a criagdo do selo "Amigo da Educag8io" e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Educagéo no PDL
n°® 2/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

A : -/
Sorocaba/f9>16 abril de 2021.~ /

%
(-

' Gabriel de Souza Amorim

Assessor Legislativo
i
/
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Excelentissimo Senhor

Dylan Roberto Viana Dantas

Presidente da Comisséo de Educacéo e Pessoa Idosa
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COMISSAO DE EDUCAGAO
Relator: Dylan Roberto Viana Dantas
Matéria: Decreto Legislativo 02/2021

Trata-se de Decreto Legislativo 02/2021 do Nobre Vereador ftalo
Gabriel Moreira, que institui o selo “Amigo da Educac¢ado” e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Justiga, que
emitiu parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, veio a esta Comissdo de Educagao para analise.
Conclui esta comissdo que, além da legalidade formal e material da
propositura temos a sua total concordancia com os principios de incentivo a educagdo

gue pretende o nosso ordenamento juridico municipal.

Sendo assim, nada a opor sobre os aspectos legais desta propositura.

Sorocaba, ()& de »Ja/ O de 2021.

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Presidentey- Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 9 5 /2021

“Dispde sobre a criagdo do selo 'Empresa Amiga da
Seguranca' e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 19 Fica criado, nos termos deste Decreto Legislativo, o selo
"Empresa Amiga da Seguranga”, no ambito municipal, a ser concedido pela Camara
Municipal de Sorocaba, com o propédsito de estimular pessoas juridicas a contribuirem
para a melhoria de toda a estrutura relativa a seguranga publica no Municipio.

Paradgrafo Unico. A participagdo das pessoas juridicas de direito
privado, para fins de atender ao disposto no caput, dar-se-a sob as seguintes formas:

| — convénios, observada a legislacdo vigente;

Il — contratos, observada a legislagao vigente;

i1l - doagdes de qualquer espécie;

IV - realizacdo de iniciativas voltadas a valorizacdo e
fortalecimento da segurancga publica;

V - oferta de promocdes ou descontos em seus produtos ou

servicos para os profissionais da seguranca estatal; ‘/
VI - qualquer outra forma conveniente as questdes relativas a »9 e
seguranga publica. /d/
v

Art. 2° A pessoa juridica de direito privado que contribuir na
forma do artigo 19 deste decreto receberd pela Cdmara Municipal de Sorocaba, como
reconhecimento de responsabilidade com a seguranga publica, um selo com a seguinte )
descricdo: “Empresa Amiga da Segurancga”. ‘;/

Art. 32 As pessoas juridicas poderao divulgar que possue

durante 02 (dois) anos apods recebé-lo, seja através de papel timbrado, placas; )
outdoors e outros meios de divulgacdo. '

)
Art. 49 Para ter o direito de receber o titulo, as pessoas jundlcﬁs\\ =

devem apresentar o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) no protocolo da -

R % //( )ﬂ/ ) ~
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Camara Municipal de Sorocaba acompanhado de documentos que comprovem as
acoes voltadas a melhoria da estrutura relativa a seguranga publica no Municipio.

Art. 52 As inscricdes para receber o selo “Empresa Amiga da
Seguranga” deverdo ser feitas durante o més de maio, comprovando as agles
realizadas no ano anterior, sendo que o selo sera concedido no dia 24 de junho — Dia
da Policia Militar.

Art. 62 A confeccdo do Selo a ser entregue anualmente em
ndimero maximo de 20 (vinte), ficara a cargo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 72 No caso de existir mais de 20 (vinte) participantes, para
fins de selegdo e verificagdo da documentagdo e dos comprovantes das agGes

desenvolvidas, o presidente da Camara Municipal nomeara uma Comissao Julgadora
formada por 03 (trés) membros.

Art. 82 O selo “Empresa Amiga da Seguranga”, constard de um
certificado fornecido a cada pessoa juridica pela Camara Municipal.

Paragrafo unico. llustrara o certificado descrito no caput o
Brasdo do Municipio e logotipo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 92 As despesas decorrentes da aprovacao deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orgamentaria propria.

Art. 10 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

S/5., 04 de margo de 2021.
1.7 A )
QEAW j?/ (’/\"/@E’r
e |
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JUSTIFICATIVA:

Tenho a honra de submeter a consideracdo dos nobres Vereadores, para fins
de aprecia¢do e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o
processo legislativo, o incluso Projeto de Decreto Legislativo que: “dispbe sobre a
cria¢@io do selo ‘Empresa Amiga da Seguranga’, pelos motivos a seguir:

A Unido, os Estados e os Municipios no Brasil atravessam uma crise de
seguranga publica sem precedentes, afetando diretamente o sorocabano e, é nosso
dever encontrar meio para minimizar tais problemas.

Sdo inumeros os percalcos relacionados a seguranga publica, podendo ser
citada a insuficiéncia de servidores publicos, a degradagdo do espaco publico, as
dificuldades relacionadas a reforma das instituicdes da administracdo da justica
criminal, aumento dos custos operacionais do sistema, auséncia de equipamentos
operacionais e de seguranca prépria, exponencial crescimento das organiza¢des e
faccOes criminosas, entre tantos outros, que por sua vez, representam desafios para o
sucesso do processo de consolidagdo da politica de segurancga no Brasil.

Para tentar minimizar esses problemas, todos os setores da sociedade, em
especial a iniciativa privada, podem unir-se ao Estado, visando auxiliar nossas forcas de
seguranca.

O Brasil teve uma alta de 5% nos assassinatos em 2020 na comparag¢do com 2019.
No ano passado, foram registradas 43.892 mortes violentas, contra 41.730 em 2019. Ou
seja, 2.162 mortes a mais. Estdo contabilizadas na pesquisa o numero as vitimas de
homicidios dolosos (incluindo os feminicidios), latrocinios e lesGes corporais seguidas de
morte.

0
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Mortes violentas aumentam
em ano de pandemia

Ap6s dois anos de queda de mais de 10%,
n® de mortes volta ao patamar de 2010

Variagdo (36}

2,8
z -3,0
-2.8

1.1

A ideia de solidariedade entre o publico e privado, buscado pelo presente
projeto, é uma importante forma de coopera¢do para auxiliar na melhoria das
condicBes de trabalho dos profissionais da seguranca no Municipio de Sorocaba.

Neste sentido, a criagio do Programa “Empresa Amiga da Seguranga”, se faz
necessaria, como forma de reconhecer aquelas empresas privadas que contribuem de
alguma forma com melhorias no setor da seguranga publica.

Ante o exposto, proponho o presente projeto, para que seja analisado com o
costumeiro bom-senso dos nobres edis, na certeza de aprovagao.

ro \ A
Lt N\
s/s., 04 de margo de 2021. .
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 003/2021

) Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do
Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira, que “Dispde sobre a criagdo do selo "Empresa
Amiga da Segurancga" e da outras providéncias”.

Inicialmente, cumpre mencionar que sobre a matéria, esta
Secretaria Juridica ja firmou posicionamento pela legalidade de projeto de decreto
legislativo, de iniciativa parlamentar, que vise a criagdo de selo como reconhecimento de
relevante contribuicdo em favor do Municipio. Nesse sentido, destacamos os seguintes
Decretos Legislativos em pleno vigor:

* DECRETO LEGISLATIVO N° 1752, de 21 de maio de 2019, de
autoria do Vereador Fausto Salvador Peres, que “Dispbe sobre a
criagdo do selo "Amigo dos Animais", a ser concedido pela
Cémara Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias.

* DECRETO LEGISLATIVO N° 1706, DE 9 DE ABRIL DE 2019,
de autoria do Vereador Fausto Salvador Peres, que Dispée sobre
a criagdo do selo “Empresa Amiga da Pessoa Com
Deficiéncia”, a ser concedido pela Cémara Municipal de
Sorocaba, e da outras providéncias.

¢ DECRETO ~  LEGISLATIVO ~  N° 1013, DE 26
DE NOVEMBRO DE 2009, de autoria do Vereador José
Francisco Martinez, que “Dispde sobre a criagdo do Selo “Trote
Legal” as instituicbes de ensino superior que organizem acées
para recepgéo dos “calouros” que visem o estimulo ao exercicio
da ética, cidadania e cultura de paz e da outras providéncias’.

e DECRETO LEGISLATIVO N° 884, DE 4 DE OUTUBRO DE 2007,
de autoria do Vereador Jessé Loures de Moraes, que “Institui o
Selo Ambiental da Cadmara Municipal de Sorocaba”.

Dessa forma, quanto ao aspecto formal, .ver'lﬁcamos que a
proposigao esta condizente com nosso di.refitq positivo, sendo a matéria d~a c(;:mpet:nczz
da Camara, ndo havendo previsao de in_lc1a‘uva reservada, ben;\ como nacc:'Jl ;pepmee aa
sancao do Sr. Prefeito, nos termos do dlspo_sto no _art. 87, § 3 , inciso i, bq . egi
Interno, c/c os arts. 34, inciso XXl e 48 da Lei Organica do Municipio, in verpis:
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Regimento Interno

“Art. 87. A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolugéo, de Decreto Legislativo e Emenda a
Lei Organica.

(..)
§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de carater
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sangéo do

Prefeito, entre as quais se incluem:

| — concesséo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham
prestado relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nag&o;”

Lei Orgéanica do Municipio

‘Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigoes: [...]

XXl - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham
reconhecidamente prestado servicos ao Municipio, mediante

decreto legislativo aprovado pela maioria de dois tergos de seus
membros”.

Art. 48. O decreto legislativo destina-se a regular matéria de
competéncia exclusiva da Camara que produza efeitos externos,
nédo dependendo de sangédo ou veto do Prefeito Municipal”.

No aspecto material, também verificamos que a proposicao
Obices legais, haja vista que nos termos do art. 144 da Constituicao

Federal, a seguranca publica é dever do Estado brasileiro, direito e responsabilidade
de todos. Ou seja, € uma responsabilidade que deve ser compartilhada entre os governos
federal, estadual e municipal, observando sempre a reparticido constitucional de

competéncias.

Alidas, em razdo disso, na estrutura do Poder Executivo

Municipal existe a Secretaria de Seguranca Urbana (SESU), a qual compete planejar,
coordenar, executar e fiscalizar as atividades referentes a ordem social e a defesa civil,
bem como as da Guarda Civil Municipal (art. 24 da Lei Municipal n® 11.488, de 2017).

Além disso, merece destaque a Lei Municipal n°® 11.585, de

28 de setembro de 2017, que “Dispde sobre a criagédo do Fundo Mulniqipal de Seguranga
Prblica - FUMSEP e do Conselho Municipal de Seguranga Plblica - e da outras

providéncias”.

T~
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SECRETARIA JURIDICA

Ja no ambito deste Poder Legislativo convém salientar a
existéncia da Comissao Permanente de Segurancga Publica, cujas as competéncias
estao definidas no Regimento Interno, nos seguintes termos:

“Art. 48-B. Compete a Comissao de Seguranca Publica:
| - opinar e/ou emitir parecer sobre as proposi¢cdes e matérias:

a) relativas as questbes de seguranga publica no Municipio, com
o0 estabelecimento de convénios ou acordos de qualquer
natureza com orgéos de seguranga;

b) relativas ao funcionamento e atuagéo da Guarda Municipal de
Sorocaba;

¢) que tratem da normatizagao e fiscalizagdo dos servigos de
seguranga privada no Municipio;

d) pertinentes a atuagéo da Defesa Civil Municipal e do combate
a sinistros. -

Il - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e
debates sobre a situagdo da seguranga publica no Municipio
como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento”.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162
do RIC".

| E o parecer.

Sorocaba, 22 de marco de 2021.

De acordo:

Marcia Pegorelli Antunes
Secretatia Juridica

1 At 162, Todas ‘as deliberagdes da Camara, salvo disposico expressa em contrario, serdao tomadas por maioria de votos,
presente @ maioria absoluta dos seus membros.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O PDL n° 03/2021, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira,
que dispde sobre a criacao do selo "Empresa Amiga da Seguranca” e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 19 de abtil de 2021.

A -
\l

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presid, n?@ da Comissao
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PDL 03/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo 03/2021, que “Dispde
sobre a criagdo do selo "Empresa Amiga da Seguranga” e da outras
providéncias”, de autoria do Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacado legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso ordenamento juridico, nos termos do art. 87, § 3°, inciso
|, do Regimento Interno da Camara, bem como arts. 33, inciso |, alinea “a”; 34,
inciso XXI e 48, todos da Lei Organica do Municipio - LOM.

Ademais, a proposicdo encontra fundamento na valorizacdo da
promocao da seguranga publica, conforme prevé o art. 144, da Constituigao
Federal. )

Ex positis, nada a opor sob 0 as7acto legal do presente Projeto de

Decreto Legislativo.
@ dé 'br%jyﬂ?ﬁw

LUIS SAN,Tié PEREIRA FILHO

/ Presidente

—

Nurlzlﬁi?o DOS PASSOS

Membro

CRI
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Decreto Legislativo n® 03 /2021

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2021, do Edil ftalo Gabriel
Moreira, dispde sobre a criacdo do selo "Empresa Amiga da Seguranca" e dé4 outras
providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também néo se opds a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Seguranca Puablica para apreciacdo. O art. 48-@. do RIC dispde:

Art. 48-B. Compete a Comissio de Seguranca Priblica: (Acrescido pela
Resolugio n° 374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicdes e matérias: (Acrescido
pela Resolucio n° 374/2011)

a) relativas ds questoes de segquranca publica no Municipio, com o
estabelecimento de convénios ou acordos de qualquer natureza com
orgios de sequranca; (Acrescido pela Resolugdo n® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuacio da Guarda Municipal de Sorocaba;
(Acrescido pela Resolucio n° 374/2011)

c) que tratem da normatizagio e fiscalizacio dos servigos de seguranga
privada no Municipio; (Acrescido pela Resolucio n° 374/2011)

d) pertinentes a atuacio da Defesa Civil Municipal e do combate a
sinistros. (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

II - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre a

situacio da seguranca publica no Municipio como forma de auxiliar
no seu aperfeicoamento. (Acrescido pela Resolugio n°® 374/2011)

1. Voto do Relator
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A presente propositura do Nobre Vereador {talo Moreira, trata de um projeto
muito importante para sociedade em geral. Hoje em dia é sabido de muitos os percalgos
que a seguranca publica tem enfrentado, este projeto visa reconhecer aquelas empresas
privadas que contribuem de alguma forma com melhorias no setor de seguranca publica.

Ante o exposto, a Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade
da proposigdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 27 de abril de 2021

SN

£

O VIANA DANTAS
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPALNe __OF /2021

"Acrescenta os incisos VI, Vil e VIl ao artigo 164 da
Lei Orgédnica do Municipio de Sorocaba, e dd

outras providéncias.”

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso V,

da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1°. Acrescenta os incisos VI, VIl e VIl ao artigo 164 da Lei Organica do

Municipio de Sorocaba: &
Art. 164. (...)
(...)

VI —realizar programas de apoio e incentivar o empreendedorismo local;

VIl — respeitar e defender a livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade s

econémica;

VIl - abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econémico

ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes. V

Art. 22, As despesas com a execugdo da presente Emenda correrdo por conta

de verba orcamentaria propria.

Art. 32. Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data da sua publicac3o.

Sorocaba, 15 de marco de 2021.
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JUSTIFICATIVA:

Antes de adentrarmos aos demais pormenores das razdes juridicas, politicas e
econdmicas que embasam a presente proposta, frisamos que estamos trazendo a
LOM, mediante simetria, dispositivos de extrema importancia para Sorocaba,

absolutamente ausentes em sua expressao textual em nossa norma maior.

Com base no entendimento assentado pelo STF, consolidado no enunciado da
Simula n° 645, entendemos ser plenamente possivel a municipalidade trazer ao
ambito local matéria constitucionalmente garantida de defesa ao sistema de livre
iniciativa, respeitadas as suas limitagdes: "é competente o municipio para fixar o
hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial'. No mesmo sentido,
inOmeros precedentes da Corte, dentre os quais cito: RE-AgR n® 203.358, 2a T.,
unanime, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.8.1997; RE n° 174.645, 2a T, unanime, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 17.11.1997; RE n° 237.965, Pleno, unanime, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 31.3.2000; RE n° 274.028, 1la T., unanime, Rel. Min. Moreira Alves, D]
10.8.2001; RE n° 189.170, 2a T., maioria, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 8.8.2003; Al-AgR
n° 481.886, 2a T., undnime, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 1.4.2005.

O Supremo Tribunal Federal, apds admitir que o municipio poderia determinar
o horario de funcionamento do comércio local, permitiu que este estabelecesse regras
de preservagdo das condicOes benéficas de concorréncia no mercado, ou seja,
entendeu que “a fixagdo de hordrio de funcionamento para o comércio dentro da drea
municipal pode ser feita por lei local, visando o interesse do consumidor e evitando a
dominagdo do mercado por oligopdlio” (grifos acrescentados), nos termos do RE-
274.028/SP, de 05.06.2001, da lavra do Ministro Moreira Alves, conhecido e
unanimemente provido pela 12 Turma. Admitiu, reitere-se, a competéncia municipal
para legislar sobre direito econémico, mas especificamente sobre direito da
concorréncia.

Tendo em vista que alguns autores ndo consideram a prote¢do a concorréncia

ita comprometera

como parte integrante do direito econémico, posi¢do que(s

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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a tese aqui defendida, cumpre esclarecer melhor o enfoque dado ao assunto, a fim de

que ndo surjam controvérsias.

O direito econdmico, em face de sua juventude cientifica, vem sendo
conceituado de diversas maneiras, consoante se enxerga seu campo de abrangéncia
ou os objetivos a que visa alcangar. Aqui, essa disciplina serd entendida tal como o fez
Luis S. de Cabral Moncada, uma vez que sua teoria é a que melhor condiz aos
propdsitos buscados. De acordo com o autor portugués, “o direito econémico afirma-
se fundamentalmente como o direito publico que tem por objetivo o estudo das
relagbes entre os entes publicos e os sujeitos privados, na perspectiva da intervengdo
do Estado na vida econbémica. (...) O termo deve ser visto em sentido amplo. (...) O
cerne do direito econémico passa a ser constituido por normas juridicas de direito

publico. Aquele passa a configurar-se como direito publico da economia”.

Levando-se em consideracdo essa premissa, isto é, a de que o critério que
identifica este ramo do direito é a interven¢do do Estado no dominio econdmico, as

normas _que objetam a protecdo a concorréncia se enquadram em seu ambito,

porquanto se convertem em modalidade de interferéncia estatal, cujo escopo é
viabilizar uma dada politica econémica - a chamada “concorréncia instrumento”. Mas a
preservacio da livre concorréncia é mais que um instrumento de politica econdmica. E
um dos principios norteadores da ordem constitucional econémica, como indica o art.
174, IV, ¢/c 0 173, § 42, segundo o qual “a lei reprimird o abuso do poder econémico
que vise a domina¢do dos mercados, a eliminacGo da concorréncia e ao aumento
arbitrdrio dos lucros”. Logo, as regras da concorréncia servem a organiza¢do do
mercado, inclusive o municipal, pressupondo-se que do seu livre funcionamento

nascem as melhores condigdes de acesso tanto para a oferta quanto para a procura,

quer dizer, “ao Governo Municipal, nos limites de sua competéncia legislativa e

administrativa, cumpre ndo apenas garantir a oferta da mercadoria ao consumidor,

27

mas, indiretamente, disciplinar a atividade comercial {...)

_ conforme( assevera o
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em 17.11.1997, impetrado por Raia e Cia. Ltda contra lei e respectivo Decreto
Municipal de n? 28.058/89, ambos do Municipio de S3o Paulo, que impediram sua

abertura por ndo estar escalada para o cumprimento do plantdo obrigatério.

Para tanto, deve combater as posigdes dominantes, entendidas como as que
controlam parte significativa ou aprecidvel do mercado, aptas a permitir ao empresario
exercer influéncia negativa naquele. Como o § 32 do art. 173 falou genericamente em

“lei”, pode uma lei municipal, como a de n2 8.794/78 do Municipio de S3o Paulo.

Convém, agora, passar a uma analise sistematica do papel do municipio a luz da
ordem econdmica expressa no capitulo | do titulo VII da Carta Magna, tomando como
ponto de partida a ressalva contida no voto do Ministro Relator Marco Aurélio no
julgamento do RE-267.161-4/SP, ndo conhecido pela 22 Turma do STF em 17.04.2001,
quando também foi apreciada a fixagdo de hordrios de estabelecimentos comerciais,
industriais e similares pela norma municipal supramencionada. Segundo sua

percepg¢ao:

“No mérito, tem-se que o que decidido conflita com a liberdade de atuacdo
assegurada constitucionalmente, implicando até mesmo, quanto aquelas farmdcias
indicadas para funcionar em plantdo, verdadeira reserva de mercado, tem-se o

prejuizo, com a norma aludida, do proprio consumidor. Poderia a Municipalidade impor

funcionamento de farmdcias e drogarias, mas jamais proibir que algumas delas

abrissem em certos dias. (...) Nem se diga que a selegdo de farmdcias e a
obrigatoriedade de abrirem em feriados, decorrem, necessariamente, de uma certa
reserva de mercado no que, sem duvida alguma, é estimulante. De duas uma: ou a
administragdo, em prol do interesse coletivo na drea de saude, pode compelir ao
funcionamento, distribuindo o sacrificio de abrir em certo dia no qual normalmente isso

ndio ocorreria, ou ndio pode e, ai, neste caso, a reciproca teria que ser observada, ou

seja, @ administragdo ndo caberia proibir a abertura!”.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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E segue tecendo considerag5e§ sobre os novos ares adquiridos (principios) pela
Carta Federal, que teriam sido ignorados pela corte de origem, lembrando também
que o planejamento econémico do Estado (género) é apenas indicativo para o setor
privado. Como visto, a Corte a que pertence o Ministro ndo compartilha da opinido por
ele exposta guanto ao mérito do caso em questdo.
Realmente, a Constituicdo garantiu a liberdade de iniciativa no art. 170. Todavia, n3o é
um principio absoluto, mas, apenas, um dos principios diretores da atividade
econdmica. Ela somente serd legitima quando exercida de acordo com os ditames da
justica social, fundamento da ordem econdmica, e na medida em que n3o impega a
observancia dos demais valores ali previstos, dentre eles, a fungdo social da

propriedade, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Da liberdade de iniciativa podem, assim, resultar atitudes excludentes, postas
em pratica pelo agente econdmico com o fito de eliminar rivais, para que, entao, possa
monopolizar segmentos ou atividades. Dal que “a liberdade de iniciativa econémica
privada, num contexto de uma Constituicdo preocupada com a realizag@o da justica
social (...) ndo pode significar mais do que a liberdade de desenvolvimento da empresa
no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto, possibilidade de gozar das

facilidades e necessidades de submeter-se as limitagbes postas pelo mesmo”.

Destarte, aquela “serd ilegitima, quando exercida com o objetivo de puro lucro
e realizagdo pessoal do empresdrio”, como preleciona José Afonso da Silva, cujos
ensinamentos foram reproduzidos no voto do Ministro Mauricio Corréa na
oportunidade do julgamento do RE-199.517/SP, conhecido e n3o provido pelo Plenério
no dia 04.06.1998. Por esse motivo, ao legislador foi admitida a possibilidade de

delimitar o contetddo do principio em tela, embora com a ressalva de que as restri¢des
devem respeitar o seu nucleo essencial, de acordo com a melhor expressdao do

principio da proporcionalidade.

Por conseguinte, o legislador municipal deve faz ponderacdo entre ditos

valores enquanto estiver no seu ambito de atuacgdo, val ro dos seus limites

——

.

Jp—
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territoriais, dentro de seu interesse local. Posto isso, deve-se ter em mente o seguinte:
foi admitida pelo art. 30, ll, a legislagdo supletiva do municipio relativamente aos
temas de competéncia concorrente dispostos no art. 24, o que torna vidvel que ele
legisle sobre responsabilidade por dano ao consumidor (inc. VIII) e sobre a imposi¢do
de sanc¢des administrativas, decorrentes do seu poder de policia, quando produzidos

possiveis danos aquele bem difuso.

O que se veda ao Municipio, portanto, é a limitacdo extrema da atividade
econdmica licita ou ndao defesa em lei, o que, certamente, violaria o preceito
constitucional da livre iniciativa, bem como, deixar de cumprir com regramentos

instituidos dentro da competéncia dos demais entes federados.

Nenhuma destas hipéteses, corretamente combatidas, estio sendo trazidas

nesta proposta.

Assim, adentrando nos pormenores tedricos, muitos filésofos contribuiram
para que o movimento pela liberdade ganhasse maiores propor¢des entre a populagao
ao longo dos tempos. A luta contra os tiranos com poderes sem limites matou muitas
pessoas e foi um alto preco para colocar um freio ao poder total e concentrado. A
histéria da humanidade mostra que desde os tempos mais remotos foram criadas leis
que regulavam a vida de civilizagdes, sejam elas escritas como os Dez Mandamentos e

o Cédigo de Hamurabi.

O constitucionalismo quanto ao seu surgimento, nos diz em sentido estrito que
se tratou de um movimento que impds a positivacdo de direitos fundamentais
também chamados de Direitos Humanos, que s3o direitos inerentes a teoria da
dignidade da pessoa humana desenvolvida por Kant, onde o ponto central de seus
estudos foi a liberdade e o individualismo e se baseou por sua vez no jusnaturalismo

que ¢ a ideia de um conjunto de direitos existentes antes da fundatao de'qu‘alquer

forma de Governo ou Estado, direitos esses como a vida, liberdade riedade.

03
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O movimento constitucionalista esta atrelado aos acontecimentos do século 18,
com carater juridico, pois propés a regulamentacgdo legal com as constituicdes escritas.
E considerado ideolégico, pois exprimiu a ideologia liberal, onde o governo seria de leis
baseadas na ética, e ndo dos homens como anteriormente. Social, pois ndo ficou
apenas no campo ideolégico, mas instigou o povo a lutar por essa ideologia contra o
poder absoluto. Politico, pois agiu em defesa de direitos e garantias fundamentais,

contra a opressao e o arbitrio.

O constitucionalismo se opds ao antigo regime absoluto de poder para propor a

divisdo desses poderes.

Os individuos que influenciaram esse movimento sdo também as que lideraram
as maiores academias do século 17 e 18, a exemplo John Locke, a quem se costuma
atribuir a fundagao da ideologia iluminista. Ele era também um contratualista e lancou
as bases para o liberalismo (influenciando a revolugdo gloriosa e a formagao do
parlamentarismo inglés) pela sua defesa dos direitos como a vida, a liberdade, a
propriedade e a tolerancia religiosa. Para ele o contrato social consistia na garantia dos

direitos pelo Estado e na limitagao da atuagao dos governantes.

Por sua vez o século 18 foi muito influenciado por ideias iluministas e
principalmente liberais. Foi o contexto perfeito para tal, pois a populagdo estava
castigada pela pobreza, doenca e desgoverno de lideres incompetentes que trouxe a
ruina do absolutismo na defesa da legalidade do poder total sob uma dtica religiosa.

Tais ideias influenciaram inclusive a Revolucao Americana.

A independéncia dos Estados Unidos baseou-se nas ideias iluministas, além
daquelas citadas anteriormente como a participagdo popular na politica, mais
precisamente o direito a voto e a elaboragdo de uma constituicado liberal que defipe a

vida do pais, mas que ndo concentra o poder em um sé homem e wite g liberdade

acima de tudo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

03



ESTADO DE SAO PAULO

Aqui ja vemos a mais importante relagdo entre o constitucionalismo e o
iluminismo, a positivacdo das ideias liberais e iluministas, configuradas em direitos
fundamentais positivados por um documento que fundaria a vida em sociedade, o
modelo de Estado e a forma de Estado. A guerra das Américas (independéncia
Americana) ficou conhecida em toda Europa. Na Franga ndo foi diferente, no bergo do

iluminismo e das ideias de liberdade a vitoria americana trouxe mais entusiasmo.

As revolucgdes ditas liberais como a americana e a francesa trouxeram em seu
Ambito as ideias iluministas e essa, por sua vez, deu inicio ao movimento
constitucionalista, como exemplo, podemos destacar a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadado que culminou da Revoluc¢do Francesa trazendo em seu artigo 16
o texto “Toda a sociedade na qual ndo estd assegurada a garantia dos direitos, nem
determinada a separagdo dos poderes, ndo tem constitui¢céo”. Essa declaragdo virou

uma das armas do liberalismo contra o absolutismo.

Cumpre saber que o liberalismo é toda uma doutrina baseada na defesa e
cultivo das liberdades individuais, politicas, religiosas e intelectuais defendidas
inicialmente pelo um dos maiores fildsofos do iluminismo John Locke e em seguida por
Adam Smith, além de nomes como Immanuel Kant, Frederic Bastiat, John Stuart Mill,
Franklin D. Roosevelt, Murray Rothbard, Milton Friedman, Ludwig von Mises, Friedrich
Hayek, entre varios outros; vale destacar que aqui no Brasil foi defendida com

exceléncia por Roberto Campos.

Com a declaragdo dos Direitos do Homem e a constituicdo americana, foi
colocada em pratica as ideias a custo de sangue, de empenho académico e politico. O
constitucionalismo passou a ser uma técnica juridica para a tutela das liberdades e

para assegurar a0 menos as prerrogativas inalienaveis ao ser humano.

N&o a toa que a Carta Magna dispde logo no art. 12 como fundamento da nossa
Republica “a Republica Federativa do Brasil, formada pela fnide indissollivel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em_Estgdo Democrdtico de

A‘ : -
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Direito e tem como fundamentos [...] IV - os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa” .

O art. 170 da CF/88 também nos traz importantes pilares em defesa da

liberdade assim dispondo:

“A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

[.]

1l - propriedade privada;

[.]

1V - livre concorréncia;

[..]

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de

qualquer _atividade econémica, independentemente de

autorizagdo de orgéios publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Ocorre que, embora tenhamos na Lex mater da Republica dispositivos que
embasam a livre iniciativa, livre concorréncia, propriedade privada e
empreendedorismo, a Lei Organica Municipal de Sorocaba, responsavel por reger
nossa cidade, por forca do art. 29 da CF/88 e art. 11, paragrafo Gnico, do ADCT, deixa,
e muito, a desejar, ja que no Titulo V “Da Ordem Econdmica e Social”, apenas embasa
aspectos sociais, que implicam num agir do Estado e demais comprometimentos

or¢camentarios.

lo
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Ora, para que exista comprometimento or¢amentdrio, devera ocorrer
arrecadacdo tributdria, que por sua vez, decorre da produgdo de riquezas, que, de uma
forma ou de outra, sempre tocara o empreendedorismo, livre iniciativa e livre

concorréncia.

Ou seja, nobres pares, o social depende diretamente da economia local, que,
segundo apresentado, encontra-se absolutamente desprestigiada na norma maior da

municipalidade.
Tal, portanto, urge por mudanga!

Estamos, aqui, visando proteger o livre jogo das forcas do mercado na busca

da clientela e defender as estratégicas da iniciativa privada para combater a crise

econdmica, para incrementar e aquecer as atividades econdmicas em Sorocaba.

A liberdade e a produgdo de riquezas devem ser contempladas em nossa Lei
Orgénica, embasando a Magna Carta da Republica e legitimando a ordem juridica local

em incentivar cada dia mais o empreendedorismo no Municipio de Sorocaba.

Sorocaba, 15 de marco de 2021.

iTALOM

ador

{l



LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

[C1Promulgacao: 05/04/1990 @ Tipo: Lei Organica Munic.

LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
(Texto Completo)

Promulgada em 5 de abril de 1990
O POVO SOROCABANO, invocando a protecdo de Deus e inspirado nos principios constitucionais de
assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e sociais, por seus Vereadores a Camara Municipal,
promulga a seguinte
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Titulo 1
Disposi¢des Preliminares

Art. 12 O Municipio de Sorocaba, pessoa juridica de direito publico interno, € uma unidade territorial que
integra a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotada de autonomia
politica, administrativa, financeira e legislativa nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica,
pela Constitui¢do do Estado e por esta Lei Organica.

Art. 22 A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria de cidade.

Art. 32 S3o simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de sua cultura e histdria,
cujo uso serd regulamentado por Lei.

Titulo li
Da Competéncia Municipal

Art. 42 Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
If - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - instituir a guarda municipal destinada a protecdo de seus bens, servigos e instala¢des, conforme
dispuser a lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, ou convénio, entre outros,
os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
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SECRETARIA ]URIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 07/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal-

PELOM, de autoria do nobre Vereador ftalo Gabriel Moreira e demais Vereadores

que o subscrevem, que “Acrescenta os incisos VI, Vil e VIl ao artigo 164 da Lei

Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

O presente PELOM introduz modificacdes na Lei Organica do
Municipio-LOM, acrescentando os incisos VI, Vil e VIII ao art. 164, conforme abaixo

transcrito em destaque:

“Art. 164. Na promogao do desenvolvimento econémico, o Municipio
agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

I - pnvnlegnar a geragao de emprego devendo: o MunIClplo crlar um
Il -utilizar tecnologias de uso mtensuvo de mao-obra;

1 - ramonahzar a utlllzagao de recursos naturals

V- garan’nr a saude do trabalhador na empresa publlca ou pnvada

através de acdes que objetivem o controle e a eliminagao dos riscos
de acidentes e doeng,as

VI — realizar 'programas’__ .de ‘apoio e incentivar o
empreendedorlsmo local;

VIl - respeitar e defender a I|vre mlt:latlva livre concorréncia e
liberdade econémica;

VIl - abster-se de criar reserva de mercado para- determlnado

grupo econdmico ou proﬂssnonal em prejuizo dos demais
concorrentes”. : : ' '

A proposta de Emenda a Lei Organica Municipal deve seguir o
processo legislativo estabelecido no art. 36 da LOM, in verbis:

Art. 36. A Lei Orgénica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:

I — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;
(g.n.)

Il — do Prefeito Municipal; Lol
Il — de iniciativa popular. %
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SECRETARIA JURIDICA

§ 1° - A proposta de emenda a Lei Orgénica Municipal seréa discutida
e votada em dois turnos de discussédo e votagdo, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, dois tergos dos votos dos
membros da Camara.

§ 2° - A emenda & Lei Orgénica Municipal seré promulgada pela Mesa
da Cédmara com respectivo nimero de ordem”.

Verificamos que a presente proposicdo ndo encontra ébices

DY

legais, bem como atende a exigéncia do quérum minimo de apresentacéo pelos
membros da Camara, nos termos do previsto no art. 36, inciso | da Lei Orgénica

Municipal, acima destacado.

Ademais, a matéria encontra respaldo constitucional nos arts. 1°,
inciso 1V, 170, inciso /V e paragrafo tnico e 193 da Constituicao Federal, que inserem
a valorizacao do trabalho humano e da livre iniciativa como fundamentos da
Republica, da ordem econdmica e da ordem social, bem como eleva a condicao de

um dos principios gerais da atividade econémica, a livre concorréncia, in verbis:

‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (g.n)

‘Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assequrar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social observados os seguintes
principios:

(...)

1V - livre concorréncia;
(--)

Parégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justiga sociais. (g.n.)




5

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Acrescente-se, ainda, que a propositura encontra amparo na Lei
Federal n°13.874, de 20 de setembro de 2019, que ao instituir a Declaragédo de
Direitos de Liberdade Econdmica, estabeleceu normas de protecéo a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdmica, bem como dispds sobre a atuagdo do

Estado, como agente normativo e regulador.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da

proposigao.

Sorocaba, 26 de marco de 2021.

Qi
WA
ROBERTAD Y S

PROCURADORRA LEGISLATIVA

De acordo:

"

LLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 07/2021, de autoria do Nobre
Vereador italo Gabriel Moreira e demais Vereadores que assinam em conjunto,
que “Acrescenta os incisos VI, VIl e Vil ao art. 164 da Lei Orgénica do Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias. (Sobre agbes do Municipio para
promogéao do desenvolvimento econémico)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

/.' .
S/C. 19 de/abfil de/2021.

PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PELOM N° 07/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, que “Acrescenta
os incisos VI, Vil e VIl ao art. 164 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias. (Sobre agbes do Municipio para promogéo do desenvolvimento
econbémico)”, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira e demais Vereadores
gue subscrevem a proposi¢ao conjuntamente.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comisséao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

No aspecto material, verificamos que ela encontra fundamento na
valorizagao do trabalho e da livre iniciativa, fundamentos da Republica e da ordem
econdmica, previsto no art. 1°, IV, e 170, IV, da Constituicao Federal

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,
destacando-se que a sua aprovac¢ao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica

Municipal. / / y
i
S/C +14 de abril de 2021.
| /' !
LUIS SANTQS EREIRA FILHO
\ ' Presidente
f//,/
& AN ; ’
CRISTTANO ANUNCIACAO DOS PASSOS AO- | SILVESTRE

Membro Rel\atgr
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 07/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
acrescenta os incisos VI, VII e VIII ao art. 164 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba,
e da outras providéncias. (Sobre a¢gdes do Municipio para promogio do desenvolvimento
econdmico)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Empreendedorismo
no PELOM n° 07/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50
do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 29 de abril de 2021,/
// / ' /!//' /,//

IR VA

: Ga,i)riel d{e-«’Scouza, morim
,""‘ / .
// AL}essor Legisiativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Jos¢ Vinicius Campos Aith

Presidente da Comisséo de Empreendedorismo, Trabalho, Capacitagio e Geragéo de Renda
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO
SOBRE: Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 07/2021.

Trata-se do PELOM 07/2021, de autoria do Edil ftalo Moreira, que acrescenta os
incisos VI, VII e VIII ao artigo 164 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitacdo do
PL.

Voto do Relator

O PELOM 07/2021 tem como finalidade acrescenta os incisos VI, VII e VIII ao
artigo 164 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias. Trata-se
de proposta que visa assegurar como principio norteador do municipio o livre mercado e o
incentivo ao empreendedorismo e geracdo de renda. Em face disso, o Relator nio tem nada a
opor com relacido ao PELOM, devendo o mesmo seguir para discussdo em plenario.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e esta
Comissdo de Empreendedorismo ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

Wy
RODRIG%IP\!V A BERNO
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Organica n° 07/2021

Trata-se do Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 07/2021, de autoria do Edil ftalo
Gabriel Moreira, que acrescenta os incisos VI, VII e VIII ao art. 164 da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias. (Sobre agGes do Municipio para promocao do
desenvolvimento econdmico)

De inicio, a proposta foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No mesmo
sentido, a Comissao de Justica também nao se op0s a tramitagao.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta orcamentdria;

III - sobre proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
ptiblico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a anélise da presente proposta de emenda, verifica-se que visa fixar na Lei
Maior de Sorocaba a realizagdo programas de apoio e incentivar o empreendedorismo local; o
respeito e defenda da livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade econdmica; e também a
abstencdo do poder piblico de criar reserva de mercado para determinado grupo econémico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissao
ndo se opde a sua tramitagdo e eventual aprovagéo.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de abril de 2021. .
71(\2 J P .
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES CRI ANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




