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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 202021

Dispde sobre a concessio da Medalha de Mulher
Empreendedora “Ana Abelha” a lustrissima Senhora
“ANA CAROLINA PAIFER”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mulher Empreendedora
"Ana Abelha" a llustrissima Senhora “ANA CAROLINA PAIFER” pelos relevantes
servigos prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacgdo deste Decreto
Legislativo correrfio 4 conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA:

Ana Carolina Paifer, nascida na cidade de Campinas, em
30/11/1987, é CEO da ATOM, a maior empresa de fraders. da América Latina. A
ATOM S/A ¢ sediada em Sorocaba e, recentemente, teve uma fatia do capital social
(35,78%) vendida para a Exame/BTG Pactual, um negdcio de dezenas de milhdes de
reais que impactou todo 0 mercado financeiro.

Graduada em Administragio de Empresas, atua no mercado
financeiro desde 2005 com foco no day trade, que ¢ a compra e venda de ativos no
mesmo dia.

Carol ¢ uma das poucas mulheres que se arriscaram nessa
profissdo. Seus principais estudos sempre foram focados na disciplina e hoje, como
CEO da ATOM, dedica-se a ajudar os traders a operar com paciéncia, foco ¢ disciplina,
para que seus resultados possam ser consistentes e lucrativos.

Incentivada pelo seu irmdo ¢ atual socio Joaquim, entrou de
cabega no mercado financeiro, ministrando palestras e cursos pelo Brasil € pelo mundo.
Carol havia escolhido fazer faculdade de Moda quando conheceu a Bolsa de Valores, se
apaixonou e resolveu se dedicar a mudar a vida das pessoas. Correu 3 maratonas pelo
mundo (42 km em Miami, Mendonza e Florenga), pratica hipismo, ciclismo, futsal e é
escritora do livro "4traders”, a histéria de quatro fraders mulheres que aprendem sobre
bolsa de valores em Nova York.

Recentemente, foi convidada a se tormar uma das sécias do
Instituto Exito de :Empreendedorismo, sendo a tnica mulher em meio a 33 homens.
Assim, fundou o Exito Ladies, o brago feminino do projeto, para incentivar outras
mulheres a aprender sobre empreendedorismo e acelerar seus projetos. Carol também
integra o quadro de investidores da quinta temporada do Shark Tank Brasil, reality-
show pioneiro de empreendedorismo do Sony Channel, e € apresentadora do quadro
“Café com Mercado” do UOL Economia+. Dentre infimeros eventos dos quais
participou recentemente, destacam-se os seguintes: Movimento Empreendedorismo de
Sobrevivéncia (2020 — online); Summit Exito de Empreendedonsmo 2019 (com mais
de 3 mil pessoas); Nitro 10X — 2019 (com mais de 7 mil pessoas); 2° Congresso
Brasileiro de Traders Evolution;

Pela sua dedjcag@o e determinagfo, que resultaram em grande
destaque como empreendedora no rpunicipio de Sorocaba, a Sra. ANA CAROLINA
PAIFER merece o reconhecimento fe nossa comunidade, motivo pelo qual solicito o
apoio dos Nobres Pares na outorga dejta justa

S/S., 18 de maio ¢

FERNANDO DINI
Vereador': MDB
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DR. LUCAS

Tendo em vista que a Dra. Renata Fogaca de
Almeida se encontra em férias e ndo cumpriu o prazo regimental (art. 227,
pardgrafo Unico) para emissdo do parecer, solicito redistribuicdo deste.

SJ, 21 de junho de 2021.
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MARCTA PEGORELEI ANTUNES
Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

E‘STAi‘)O DE SAO I.’v.AUvLO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE ‘ PDL 20/2021

A autoria da presente Proposic@o € do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que Dispde sobre a concessdo da Medalha

de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a Ilustrissima Senhora “ANA CAROLINA PAIFER”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa conceder honraria, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mulher Empreendedora "Ana Abelha"
& Tlustrissima Senhora “ANA CAROLINA PAIFER” pelos relevantes servicos
prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacdo deste Decreto Legislativo
correrdo a conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sobre a matéria que versa este PDL, estabelece o RIC:

Art. 87 — A Cémara exerce a sua fungfo legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolugao, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Organica.

(.)

§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo € a proposiciio de earater politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de san¢dio do Prefeito, entre as quais
se incluem:

I - concesséo de titulo de cidadfo honorario ou qualquer outra honraria
ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nagéo; (g.n.)

Disciplina o RIC, que os Decretos Legislativos que proponham homenagem, deverio

ser acompanhados de justificativa contendo sua respectiva biografia (fl. 03):




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
EST‘AV{)O DE SAO P.AULQ

SECRETARIA JURIDICA

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

[..] |

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas contendo sua
respectiva biografia e, em se tratando de denominacfio de vias, logradouros e
proprios publicos, também deverfio estar acompanhados de cépia de pelo menos um
dos seguintes documentos que comprove o ¢bito do homenageado: (g.n.)

Ademais, a matéria versada neste PDL, qual seja, a concessio_de “Medalha Ana

Abelha” as mulheres que se destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba, esta

devidamente regulamentada na recente Resolucio n® 471, de 25 de abril de 2019:

RESOLUCAO N° 471, DE 25 DE ABRIL DE 2019

Art. 1° Fica instituida no municipio de Sorocaba a “Medalha Ana Abelha™ de
reconhecimento as mulheres sorocabanas que se destaquem como empreendedoras do
municipio de Sorocaba ou, ainda que n#o sorocabanas, se destaquem como
empreendedoras no municipio de Sorocaba.

Art. 2° Serfio outorgadas 10 (dez) medalhas ao ano. juntamente com o
certificado, na seguinte conformidade:

comercial, industrial, do agronegécio ou de prestagdo de servicos;

1L.- Mulher Empreendedora que se destaque na vida piblica ou social
comunitiria, em orgdos publicos ou privados, cujas acBes sejam voltadas as
entidades comunitarias, religiosas ou sociais, as institui¢des de ensino, aos 6rgéos de
classe, entre outros.

7
s

A ° A ¢ ¥ meng S i
Legislativo devidamente aprovado pelo Plenario da Cémara, de iniciativa de
Vereador OU MEDIANTE INDICACAO de entidades, instituicdes, Poder
Executivo, Conselhos Municipais, Empresas ou Orgios de Classe.

§ 1° As jndicacbes deverdo estar acompanhadas de ym breve curriculo
que justitfique a concessfio da homenagem, considerando que a homenageada tenha

Ao em n il inim ng.

§ 2° As INDICACOES feitas pelos érgdos previstos no caput serfio
submetidas 8 MESA DIRETORA para escolha e apresentacdio do Projeto de Decreto
Legislativo.

Formalmente, destaca-se que em conformidade com a norma acima descrita, a Medalha
“Ana Abelha” ser4 concedido as mulheres que fagam jus ao reconhecimento (art. 1°, supra), na
empreendedora no_meio_social comunitario (art. 2°, I, supra), observado o limite de 10
(DEZ) MEDALHAS POR ANO.

B
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADQ DESZ\O PZAULQ )

SECRETARIA JURIDICA

Deste modo, observa-se que na Sessdo Legislativa de 2021, este é o 6° Projeto de

Decreto Legislativo concessivo da homenagem, sendo que, pela justificativa da proposicéo,

Sublinha-se ainda, que o Projeto de Decreto Legislativo de iniciativa parlamentar € meio
habil a concessdo da Medalha “Ana Abelha”, conforme previsio expressa do art. 3°, da
Resolugdo n® 471, de 2019, sendo que neste PDL ha observancia do histérico curricular da
homenageada, e do requisito temporal da atividade empreendedora, exigidos pelo § 1°, do
art. 3°, da Resolugdo n° 471, de 2019, e comprovados conforme justificativa de fl. 03,

conforme declaragdo do parlamentar autor, que possui presun¢ao juris tantum de veracidade.
Por fim, ressalta-se que a aprovac¢io da matéria dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIII do

Regimento Interno e do art. 40, § 2°, item ‘8’, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 21 de junho de 2021.

Py
7

&w‘ﬁ/ LBk, g&m‘
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos

De acordo: \/
Y,

MA I ANTUNES
Secrétaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: O PDL n° 20/2021, de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini, que dispbe sobre a concessdao da Medalha de Mulher
Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora “ANA CAROLINA
PAIFER”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

A

S/C,; 28 c/e jl!lnho de 2021.

LUIS SANTOS

EREIRA FILHO
Presidente da Comissao
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PDL 20/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que “Dispde sobre a concessao da
Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora “ANA
CAROLINA PAIFER™.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais,
gue exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem através de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3°, inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara
(RIC) constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta
Edilidade, acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3°, RIC) bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, Vl e
48 da Lei Organica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e que, como tal, prescinde da sang¢éo ou veto do Executivo,

Por fim, estando a espécie de homenagem, Medalha de Mulher
Empreendedora, prevista especificamente pela Resolugao n° 471, de 25 de
abril de 2019, e dentro do numero anual de homenagens previstas, nada a opor
sob o aspecto legal ressaltando-se que o RIC (Art. 163, VIll) condiciona a
aprovacao da presente proposicao 7) vfto ffavorével da maioria absoluta dos

/

membros da Camara Municipal. ,
S/C.,/28 de junho de 2021,

ALUI T0S PEREIRAFILHO
) / residente

s

4

H

QO\Z\L/ Q T ~
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZET]I SILVESTRE

Relator Men}b,ro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°21 /2021

Dispde sobre a concessio da Medalha de Mulher
Empreendedora “Ana Abelha” & Tustrissima Senhora
“TATIANA CAMARGO PEREIRA ABRAO”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mulher Empreendedora
"Ana Abelha" a Hustrissima Senhora “TATIANA CAMARGO PEREIRA ABRAQO”
pelos relevantes servigos prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto “

» » " o . . o # s : g
Legislativo cotrerdo 4 conta de verba orgamentaria prépria. _ o
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua i

publicagdo. &
$/8., 31 de maio de 2021. 5
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Tatiana Cﬁmarga Pereira Abrio nasceu na cidade de
Sorocaba, em 18/12/1974.

Filha do conceituado médico cardiologista Dr. Abel Pereira e da
professora Rita Tereza de Camargo Pereira (in memoriam), estudou até a oitava série no
Colégio Imaculada Conceigfio, quando passou a morar na cidade de S&Zo Paulo com o
objetivo de cursar o segundo grau no renomado Colégio Bandeirantes.

Porém, no inicio do terceiro ano, em funcio do agravamento da
saiide de sua mée, mudou-se para Sorocaba e concluiu o segundo grau no Colégio
Objetivo.

Prestou vestibular e ingressou na Universidade de Taubaté para
cursar medicina, onde morou e estudou de 1993 até 1998. Apéds a formatura, fez
Residéncia em Clinica Médica por 2 anos no Hospital do Mandaqui (FUNDAP), em
S#0 Paulo, finalizando a graduacfio em janeiro de 2001. Em fevereiro do mesmo ano,
retornou & Sorocaba ¢ iniciou a Residéncia Médica em Endocrinologia ¢ Metabologia na
Pontificia Universidade Catblica de Sorocaba, finalizando em janeiro de 2003.

Casou-se com Jos¢ Abréo Filho em 26 de abril de 2003, em
cerimonia realizada na Catedral Metropolitana de Sorocaba, mesma igreja onde seus
pais também se casaram. E mie de trés filhos (Valentina e os gémeos Manuela & Neto).

Participou de intmeros Congressos no Brasil € no Exterior,
tendo apresentado trabalhos em vérios deles.

Em dezembro de 2004 concluiu uma Pés - Graduacfio em
Nutrolegm pela USP de Ribeirfo Preto. Cursou outra Pés - Graduagio em Medicina do
Esporte pela Universidade Catolica de Petrépolis, entre 2011 e 2013, Logo em seguida,
também cursou uma Pés - Graduagfio em Nutrologia Esportiva, entre 2013 e 2015,
Atualmente, € mestranda em Endocrinologia ¢ Metabologia pela UNIFESP-EPM e
médica da equipe do Ambulatério de Endocrinologia do Exercicio da Medicina
Esportiva da UNIFESP.

Pela sua dedicacdo e deterrmnagao que resultaram em grande
destaque como médica e empreendedora no municipio de Sorocaba, a Sra. TATIANA
CAMARGO PEREIRA ABRAQ merece o reconhecimento de nossa comunidade,
motivo pelo qual solicito o apoio dos Nobres Pares na outorga desta justa homenagem.

e

S;‘S 31 / ¢ maio de 2{}2

o FERNANDO DINI
Vereador - MDB
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 21/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de
autoria do Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que dispde a concessdo da Medalha de
Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a Ilustrissima Senhora “Tatiana Camargo Pereira

Abrido”.

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

A matéria que versa a presente Proposi¢éo esta

estabelecida em Resolugdo aprovada nesta Casa de Leis, in verbis:

RESOLUCAO N° 471, DE 25 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre a concessdo da “Medalha Ana Abelha” as mulheres
que se destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba

e da outras providéncias.

A Cdmara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte

Resolugdo:

Art. 1° Fica instituida no municipio de Sorocaba a “Medalha Ana
Abelha” de reconhecimento as mulheres sorocabanas que se

destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba ou,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

ainda que ndo sorocabanas, se destaquem como empreendedoras no

municipio de Sorocaba.

Art. 2° Serdio outorgadas 10 (dez) medalhas ao ano, juntamente com

o certificado, na seguinte conformidade:

I — Mulher Empreendedora que se destaque no meio empresarial,

comercial, industrial, do agronegocio ou de prestagdo de servigos,

II - Mulher Empreendedora que se destaque na vida publica ou
social comunitdria, em orgdos publicos ou privados, cujas agles
sejam voltadas as entidades comunitdrias, religiosas ou sociais, as

institui¢des de ensino, aos orgdos de classe, entre outros.

Art. 3° A concessdo da homenagem se fard por meio de Decreto
Legislativo devidamente aprovado pelo Plendrio da Cdmara, de
iniciativa de Vereador ou mediante indicagdo de entidades,
institui¢des, Poder Executivo, Conselhos Municipais, Empresas ou

Orgdos de Classe.

§ 1° As indicagdes deverdo estar acompanhadas de um breve
curriculo que justifique a concessdo da homenagem, considerando
que a homenageada tenha ac¢do empreendedora pelo periodo

minimo de um ano.

$ 2° As indicacdes feitas pelos orgdos previstos no caput serdo
submetidas a Mesa Diretora para escolha e apresentagdo do Projeto

de Decreto Legislativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 4° A Sessdo Solene de entrega das Medalhas serd realizada

anualmente no més de agosto.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Resolugdo correrdo

por conta de verba or¢amentdria prépria.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo,
ficando expressamente revogada a Resolu¢do n°® 402, de 10 de

dezembro de 2013.

O RIC estabelece, nos termos infra, que os
Decretos Legislativos sdo proposigdes adequadas para normatizar sobre a concessdo de
honraria ou homenagem a pessoa que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos

ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo:

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a

Lei Orgadnica.

§ 3°- Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sancdo do

Prefeito, entre as quais se incluem:

I-  concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham

prestado relevantes servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo,

Somando-se a retro exposigdo, destaca-se que o
RIC estabelece que nos Decretos Legislativos que proponham homenagem a pessoa deverdo

ser acompanhados de justificativa contendo sua respectiva biografia, in verbis:




0}

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

$ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de
denominagdo de vias, logradouros e proprios publicos, também
deverdo estar acompanhados de copia de pelo menos um dos

seguintes documentos que comprove o 6bito do homenageado: (...)

Dispde, ainda, o Regimento da Cémara:

Art. 163. Dependerdo do voto favordavel da maioria absoluta dos

membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes

matérias: (g.n.)

VIII- concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra

honraria ou homenagem .

Encontra-se também na LOM:
Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do
Dia 56 poderdo ser efetuadas com a presen¢a da maioria absoluta

dos membros da Camara.

$ 2° - Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Cdmara a aprovagdo e as alterag¢bes das seguintes

matérias: (g.n.)
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

8. concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem. (Acrescido pela ELOM n° 24, de 06 de
dezembro de 2007)

Salienta-se entdo que, para aprovagdo deste PDL,

depende do voto favoravel de 11 membros da Camara Municipal.

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra
guarida na Resolugéo n® 471, de 25 de abril de 2019 (sendo que serfio outorgadas 10 (dez)
medalhas ao ano, juntamente com o certificado, o presente PDL esta propondo a concess&o
da sétima medalha neste ano); na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno da

Camara, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Sorocaba, 16 de junho de 2021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Pro'éurador Legislativo

De acordo:

Secretaria, Juridica
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Em tramitac¢do: O Sim O Ndo ® Todas

Prazo do Executivo: inicial

Prazo do Executivo: final

Prazo do processo: inicial

Prazo do processo: final

Projeto de Decreto Legislativo 021/2021

[71 11/06/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini

@ situacdo: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica

DispGe sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “TATIANA CAMARGO PEREIRA ABRAO".

Projeto de Decreto Legislativo 020/2021

(] 24/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
@ situacio: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” & llustrissima
™ Senhora "ANA CAROLINA PAIFER".

Projeto de Decreto Legislativo 019/2021

(77 21/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
© Ssituagio: Aguardando Parecer da Comissao de Justica

Dispde sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” § llustrissima
Senhora “MIRACI VIEIRA CUGLER”,

Projeto de Decreto Legislativo 018/2021

7] 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
@ situacio: Aguardando Parecer da Comiss&o de Justica

Disp8e sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a tlustrissima
Senhora “SIRLANGE FRATE MAGANHATO".

www.camarasorocaba.sp.gov.br/materias.html 2/3
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Projeto de Decreto Legislativo 017/2021

(77 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
© situacdo: Aguardando Parecer da Comissdo de Justica

Dispde sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “IZILDA CRISTIANE OLIVEIRA".

Projeto de Decreto Legislativo 016/2021

7] 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo & Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
@ situacio: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “CINTIA DE ALMEIDA".

« 1 2 3 4 5 6 7 8 9 »

HOME FALE CONOSCO HISTORIA COMO CHEGAR VEREADORES
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16/06/2021 Cémara Municipal de Sorocaba l Z

Em tramitacdo: O Sim O Ndo ® Todas

Prazo do Executivo: inicial

Prazo do Executivo: final

Prazo do processo: inicial

Prazo do processo: final

Projeto de Decreto Legislativo 015/2021

(] 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo & Autor: Fernando Alves Lisboa Dini

© situacio: Aguardando Parecer da Comissao de Justica

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “ALESSANDRA MARCOVIG".

Projeto de Decreto Legislativo 038/2020

[ 2170772020 @ Projeto de Decreto Legislativo [7] Publicagdo: 04/09/2020 L Autor: José Francisco Martinez
O situacdo: Publicagio no DOM

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
" Senhora "YVONNE CRUZ AGUIAR ",

Projeto de Decreto Legislativo 037/2020

(71 21/07/2020 @ Projeto de Decreto Legislativo [7] Publicagdo: 04/09/2020 L Autor: José Francisco Martinez
© Ssituacdo: Publicaciio no DOM

DispGe sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” & llustrissima
Senhora “SONIA MARIA GONCALVES”,

Projeto de Decreto Legislativo 036/2020

71 15/07/2020 @ Projeto de Decreto Legislativo [7] Publicacdo: 04/09/2020 2 Autor: José Francisco Martinez
© situacio: Publicagdio no DOM

Dispde sobre a concessdo de Medalha de Mulher Empreendedora "Ana Abelha" a llustrissima
Senhora "TELMA ALESSANDRA SIMOES".

www.camarasorocaba.sp.gov.br/materias.htmi
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O PDL n° 21/2021, de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini, que dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher
Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora “TATIANA CAMARGO
PEREIRA ABRAO”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.. 28.d Juﬁho de 2021

QSA%'TOS PéRElRA F z

Pre.s(/de /te da Comisséao
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PDL 21/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que “Dispde sobre a concessédo da
Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora
“TATIANA CAMARGO PEREIRA ABRAO”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem através de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3°, inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara
(RIC) constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta
Edilidade, acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3°, RIC) bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, Vl e
48 da Lei Orgéanica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e que, como tal, prescinde da san¢éo ou veto do Executivo,

Por fim, estando a espécie de homenagem, Medalha de Mulher
Empreendedora, prevista especificamente pela Resolugao n°® 471, de 25 de
abril de 2019, e dentro do nimero anual de homenagens previstas, nada a opor
sob o aspecto legal ressaltando-se que o RIC (Art. 163, VIII) condiciona a
aprovacgéo da presente proposi¢cao ao voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal. /L

S/C. 28 dej %ho de 2021.

e

" LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
/ Presi \ente

P \
CRISTIA AN CIAgAO DOS PASSOS \\JGAG"U'ONIZ 2Tl SILVESTRE
Membro Me}r\bro
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i CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2.2./202

Dispde sobre a concessio de Medalha do
Mérits Esportive “Newton Corréa da Costa
Jinior” (Campineiro) ao Senhor “RICARDO
DI IZEPPE” e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedida a Medalha do Mérito Esportivo “Newton
Corréa da Costa Junior” (Campineiro) ao Senhor “RICARDO DI IZEPPE”, pelos
relevantes servigos na drea do esporte prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto
Legislativo correrfio & conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

S/8., 07\de junko de 2021.

FERNANDO BDINI
Vereador - MDB




‘\,?Z CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

JUSTIFICATIVA:

Ricardo Di Izeppe (mais conhecido como Ricardinho) nasceu em 19 de
julho de 1977).

Como jogador de futsal, atuou na Selegio Brasileira e nas equipes C.A.
Juventus, Wimpro, Santos Osan, Palmeiras/Osasco, Banespa, Cortiana (RS), S3o José,
Santos FC, Krona (SC), Brasil Kirin e Magnus Futsal.

Conquistou os seguintes titulos: Tricampefio da Taga SP {2003, 2005 ¢
2006), Tetracampedo Metropolitano (2003, 2004, 2005 e 2006), Tetracampedo Estadual
(2004, 2005, 2006 ¢ 2014), Bicampedo da Copa Topper (2003 e 2005), Campedo RJ, SP
e MG (2003), Campefio da Taga Brasil (1997), Tricampedo dos Jogos Abertos de SP
(2004, 2005 e 2010), Bicampedo Catarinense (2012 e 2013), Campedio dos Jogos
Abertos de SC (2012), Bicampedio da Liga de Futsal (2011 e 2014), Campedo da
Libertadores (2015), Campedo Sul ~ Americano em 2015, Campefo do Mundial de

Clubes (2016), Campefio da Taga SP (Campo) — Corinthians e Campedo Alagoano
(Campo) CSA.

Encerrou a carreira como atleta profissional no fim da temporada de 2016
e, ja em 2017, iniciou como auxiliar de Fernando Ferretti (na categoria adulto) e de
Douglas Pierrotti (na categoria Sub — 20).

Na temporada de 2018 iniciou como treinador do Magnus Futsal, de
Sorocaba. Imediatamente implantou seu estilo de treino e taticas, com o objetivo de
conquistar seu primeiro desafio como técnico: a Supercopa.

Com o sucesso na conquista da Supercopa, garantinu a vaga na
Libertadores, iniciando uma longa série de titulos: Campefo da Liga Nacional em 2020
(invicto), Campedo Paulista em 2020 (invicto), Campefio do Torneio Internacional em
2020, Campedo do Mundial de Clubes em 2019, Campedio dos Jogos Regionais em
2019, Campedo da Supercopa em 2018, Campedo do Mundial de Clubes em 2018,
Campedo dos Jogos Regionais em 2018, Campefio dos Jogos Abertos de 2018, Vice —
Campefio da Liga Nacional em 2019, Vice — Campedo do Campeonato Paulista em
2019, Vice — Campedio da Liga Paulista em 2019 e 2018, Terceiro Lugar na
Libertadores em 2018 e na Liga Nacional, também em 2018.

A temporada de 2020 consolidou o seu estilo técnico, com a conquista da
Copa Internacional, do Campeonato Paulista ¢ da Liga Nacional sem perder uma sé
partida! (Foram 31 jogos, 27 vitorias, 04 empates e 0§




INICIPAL DE SOROCABA

B — B s 0 i

ESTADO DE SAO PAULO

Pelos motivos aqui expostos, o Senhor RICARDQ DI IZEPPE ¢
merecedor desta prestigiada comenda, pois além de ser um grande e laureado atleta,
também € um incentivador doy futsal, promovendo, praticando e desenvolvendo
tecnicamente o esporte, tornando\Serocaba uma referéncia mundial no futsal, o que
muito nos orgulha. ’

S/S., 07\de junho'de 2021.

<

FERNANDO DINI
Vereador - MDB




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
[ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 22/2021

A autoria da presente Proposi¢do € do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.
L Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Dispde sobre a concessdo de Medalha
do Mérito Esportivo “Newton Corréa da Costa Junior” (Campineiro) ao Senhor “RICARDO

DI IZEPPE” e da outras providéncias™.

De plano, destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa conceder honraria, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica concedida a Medalha do Mérito Esportivo “Newton Corréa da
Costa Jinior” (Campineiro) ao Senhor “RICARDO DI IZEPPE”, pelos relevantes
servicos na area do esporte prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovaciio deste Decreto Legislativo
correrfio & conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sobre a matéria que versa este PDL, estabelece o RIC:

Art. 87 — A Cémara exerce a sua funcfio legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolugfo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgénica.

()

§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter politico
administrativo cujas matérias nfio dependem de san¢fo do Prefeito, entre as quais
se incluem:

I - concessiio de titulo de cidaddio honordrio ou qualquer outra honraria
ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo; (g.n.)

C



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Disciplina o RIC, que os Decretos Legislativos que proponham homenagem, deverdo
ser acompanhados de justificativa contendo sua respecﬁva biografia (observada nas fls.
03/04):

Art. 94. Os projetos deverfio ser:

[...]

§ 3° Os projetos de lei ¢ de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas contendo sua
respectiva biografia e, em se tratando de denominag8o de vias, logradouros e
préprios ptblicos, também deverdo estar acompanhados de copia de pelo menos um
dos seguintes documentos que comprove 0 ¢bito do homenageado: (g.n.)

Ademais, a matéria versada neste PDL, qual seja, a concessdo de Medalha do Mérito
Esportivo, esta devidamente regulamentada no Decreto Legislativo n® 1.356, de 15 de
dezembro de 2014, atualizado recentemente pelo Decreto Legislativo n® 1.764, de 27 de

agosto de 2019:

Art. 1° Fica instituida no dmbito.do municipio de Sorocaba a Medatha do
Meérito Esportivo “NEWTON CORREA DA COSTA JUNIOR (Campineiro)”,
como distingdo esportiva aos esportistas e atletas nascidos ou radicados no
Municipio de Sorocaba, que tenham prestado relevantes servicos na drea do
esporte ou que tenham se destacado no cendrio esportivo ou se sobressaido em
competicoes esportivas dentro ou fora do municipio de Sorocaba.

§1° - Poderdo também ser agraciados esportistas e atletas nascidos ou
radicados no municipio de Sorocaba, que tenham se destacado no cendrio esportivo
ou se sobressaido em competicdes municipais, estaduais, nacionais ou internacionais
ocorridas antes da vigéncia deste Decreto Legislativo.

§2° - A personalidade esportiva, uma vez agraciada com a Medalha do
Mérito Esportivo “NEWTON CORREA DA COSTA JUNIOR (Campineiro)”, nio
receberd uma segunda homenagem por repetir conquista.

Art. 2° A disting8o esportiva Medalha do Mérito Esportive “NEWTON
CORREA DA COSTA JUNIOR (Campineiro)” sers proposta pela CAmara
Municipal, na quantidade de trés por vereador e por_ ano, concedida
individualmente a personalidade esportiva, e sua concessfo dependers da aprovaciio
de Projeto de Decreto Legislativo por no minimo 2/3 (dois tercos) dos membros do
Legislativo. (Redac#io dada pelo Decreto n® 1764/2019)

§ 1°- O Projeto de Decreto Legislativo propondo a concessdo da Medalha
do Merito Esportivo “NEWTON CORREA DA COSTA JUNIOR (Campineiro)”
devera ser instruido por informacéGes de atos e atitudes do atleta ou personalidade
esportiva que justifiquem plenamente a concessio da honraria.

§ 2° - A Comissdo Permanente de Cultura e Esportes deveria exarar
parecer fundamentado sobre a atuacio esportiva do homenageado ou
homenageada.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE Sf\Q PAULO v

SECRETARIA JURIDICA

Formalmente, destaca-se que em conformidade com a norma acima descrita, a Medalha
do Mérito Esportivo sera concedida aos esportistas ou profissionais relacionados ao esporte,
devendo o PDL de concesséo ser instruido por informacdes de atos e atitudes do atleta ou
personalidade esportiva que justifiquem plenamente a concessio da honraria, o que se faz

presente no PDL em exame (fls. 03/04).

Ademais, ressalta-se que a Comissdo de Cultura e Esportes, deveri exarar parecer

fundamentado sobre a atuaciio esportiva do homenageado, conforme art. 2°, § 2° do

Decreto Legislativo n° 1.356, de 2014.

Por fim, sublinha-se ainda que a Medalha em questfio sera proposta pela Cémara

Municipal, na quantidade trés homenagens por Vereador e por ano, sendo que o Vereador

Autor esta propondo a sua primeira Medalha desta honraria neste ano.

Por fim, ressalta-se que a aprovacio da matéria dependera do voto favoravel de 2/3

(dois tercos), uma vez que pelo principio da especialidade, deve se observar o quérum previsto
em regra prépria para a concessdo desta homenagem, conforme art. 2°, caput, do Decreto

Legislativo n° 1.356, de 2014.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 23 de junho de 2021.
) " .
LUCAS DAMZO DO%N GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

VAN

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PDL 22/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que Dispdée sobre a concesséo de
Medalha do Meérito Esportivo “Newton Corréa da Costa Junior” (Campineiro) ao
Senhor “‘RICARDO DI IZEPPE” e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais
que exarou parecer favoravel pela ilegalidade.

Na sequéncia de sua tramitacao legisiativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem atraves de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3°, inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara,
constituindo matéria de carater politico-administrativo tipica desta Edilidade,
acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3°, RIC) bem como observa
o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, VI e 48 da Lei
Orgéanica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que,
como tal, prescinde da sanc¢éao ou veto do Executivo,

Ainda, a espécie de homenagem, Medalha de Mérito Esportivo,
esta prevista pelo Decreto Legislativo n° 1.356, de 15 de dezembro de 2014,
preenchendo seus requisitos.

Isto posto, nada a opor sob o aspecto legal ressaltando-se que
o mesmo diploma legislativo dispde que a aprovacdo dependera do voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal e que a
Comissao Permanente de Cultura e, Esportes| devera exarar parecer
fundamentado sobre a atuagao esp n}'va c{o homenageado.

S/C., 28 flefjunho 21\
A0 |
_Luls SANTOS PEREIRA FILHO

efjun

/./

y Presidehte-Relator
\ !'/ \\\\
! ;_/ \
)/ S
/k " -
CRISTIANO'ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI LVESTRE

Membro Membro
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?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°24 /2021

Dispde sobre a concessio da Medalha de Mulher
Empreendedora “Ana Abelha” & Ilustrissima Senhora
“MIRIAM SANTIAGO GONZAGA”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mulher Empreendedora

"Ana Abelha" & llustrissima Senhora “MIRIAM SANTIAGO GONZAGA” pelos
relevantes servicos prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto
Legislativo correrfio & conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicaggo.

.

{8
i

FERNANDO DINI
Vereador - MDB

Xy

PR AT
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO .

JUSTIFICATIVA:

Miriam Santiago Gonzaga nasceu em 18/04/1972, na cidade
de Sorocaba-SP. E filha de Altair Santiago Gonzaga e Anna Apparecida Gonzaga e mae
de dois filhos, Jofio Vitor Santiago Chicon e Lara Santiago Chicon. Atualmente, € noiva
do cardiologista Dr. Marcelo Augusto Rolim, também filho desta cidade.

Miriam comegou a trabalhar muito cedo e, aos 12 anos, ja
trabalhava com vendas.

Iniciou como empreendedora em 1999 com a inauguragdo da
Miriam Modas, empresa da qual € proprietéria até hoje, e que se encontra em fase de
expansdo, com a abertura de uma nova loja aqui em Sorocaba.

Dona de um espirito jovial e de uma perseveranga incrivel,
sempre superou os obsticulos e contribuiu para o crescimento de todos que a cercam,
tornando-se uma referéncia para a moda feminina de Sorocaba.

Como ela mesma declara: “Ndo se consegue nada sentado e
esperando acontecer, tudo vem com sangue, suor e ldgrimas... e lembrando que, para
termos dias de gioria, sdo necessdrios os dias de luta... é uma honra ser reconhecida
pela cidade que tanto amo!” :

Pela sua dedicfigo e determinagdio, que resultaram em grande
destaque como empreendedora no icipio de Sorocaba, a Sra. MIRIAM
SANTIAGO GONZAGA merece o reconhegimento de nossa comunidade, motivo pelo
qual solicito o apoio dos Nobres Pares ha outosga desta justa homenagem.

S/S., 16 d¢ junho dg 2021.

FERNANDO DINI
Vereador - MDB



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE S[\O PAULQ

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 24/2021

A autoria da presente Proposicdo € do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.
Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que Dispde sobre a concessdo da Medalha
de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a IHustrissima Senhora “MIRIAM SANTIAGO

GONZAGA”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PDL visa conceder honraria, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mulher Empreendedora "Ana Abelha"
& lHustrissima Senhora “MIRIAM SANTIAGO GONZAGA” pelos relevantes
servigos prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto Legislativo
correrdio & conta de verba orcamentdria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicago.

Sobre a matéria que versa este PDL, estabelece o RIC:

Art. 87 — A Camara exerce a sua funco legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolugfo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgéanica.

()

§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo ¢ a proposi¢io de carater politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sanciio do Prefeito, entre as quais
se incluem:

1 - concessdo de titulo de cidaddo honorério ou qualquer outra honraria
ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nagéo; (g.n.)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DES?\O PAU LO

SECRETARIA JURIDICA

Disciplina o RIC, que os Decretos Legislativos que proponham homenagem, deverdo

ser acompanhados de justificativa contendo sua respectiva biografia (fl. 03):

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

[..]

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverio ser acompanhados de justificativas contendo sua
respectiva biografia e, em se tratando de denominagfio de vias, logradouros e
proprios publicos, também deverfo estar acompanhados de cépia de pelo menos um
dos seguintes documentos que comprove o ¢bito do homenageado: (g.n.)

Ademais, a matéria versada neste PDL, qual seja, a concessio de “Medalha Ana

Abelha” as mulheres que se destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba, esta

devidamente regulamentada na recent¢ Resolucio n’ 471, de 25 de abril de 2019:

RESOLUCAO N°471, DE 25 DE ABRIL DE 2019

Art. 1° Fica instituida no municipio de Sorocaba a “Medalha Ana Abelha” de
reconhecimento as mulheres sorocabanas que se destaquem como empreendedoras do
municipio de Sorocaba ou, ainda que n#o sorocabanas, se destaquem como
empreendedoras no municipio de Sorocaba.

Art. 2° Serdo outorgadas 10 (dez) medalhas ao ano, juntamente com o
certificado, na seguinte conformidade:

comercial, industrial, do agronegécio ou de prestagdo de servigos;

11.- Mulher. Empreendedora que se destaque na vida _pablica_ou social
comunitarig, em oOrgdos publicos ou privados, cujas ac¢les sejam voltadas as
entidades comunitarias, religiosas ou sociais, as instituigdes de ensino, aos 6rgdos de
classe, entre outros.

rt. 3° ssi nagem rd i Decr

Leoislativo devidamente aprovado pelo Plenario da Cémara, de_iniciativa de
Vereador OU MEDIANTE INDICACAGC de entidades, institui¢des, Poder
Executivo, Conselhos Municipais, Empresas ou Orggos de Classe.

§ 1° As indicacbes deverdo estar acompanhadas de wm breve curriculo
que justifique a concessdo da homenagem. considerando que a homenageada tenha

§ 2° As INDICACOES feitas pelos 6rgdos previstos no caput serdo
submetidas 8 MESA DIRETORA para escolha e apresentagio do Projeto de Decreto
Legislativo.

Formalmente, destaca-se que em conformidade com a norma acima descrita, a Medalha

“Ana Abelha” serad concedido as mulheres que facam jus ao reconhecimento (art. 1°, supra), na

i o o an L i ot o - (o Do oo T T o - o -
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DESAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

empreendedora no_meio_social comunitario (art. 2°, II, supra), observado o limite de 10
(DEZ) MEDALHAS POR ANO.

Deste modo, observa-se que na Sessdo Legislativa de 2021, este é o 8° Projeto de

Decreto Legislativo concessivo da homenagem, sendo que, pela justificativa da proposicéo,

Sublinha-se ainda, que o Projeto de Decreto Legislativo de iniciativa parlamentar € meio
habil a cbncessﬁo da Medalha “Ana Abelha”, conforme previsdo expressa do art. 3° da
Resolugdo n° 471, de 2019, sendo que neste PDL h4 observancia do histérico curricular da
homenageada, e do requisito temporal da atividade empreendedora, exigidos pelo § 1°, do
art. 3°, da Resolugdo n°® 471, de 2019, ¢ comprovados conforme justificativa de fl. 03,

conforme declarac@o do parlamentar autor, que possui presungéo juris tantum de veracidade.
Por fim, ressalta-se que a aprovagio da matéria dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Céamara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIII do

Regimento Interno e do art. 40, § 2°, item ‘8, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de junho de 2021.

Gt G B

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

—

LA RORELIT ANTUNES
Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: O PDL n° 24/2021, de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini, que dispbée sobre a concessdao da Medalha de Mulher
Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora “MIRIAM SANTIAGO
GONZAGA”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

LUI :
Presideﬁte\)a Comissao
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PDL 24/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que “Dispde sobre a concesséo da
Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora
“‘MIRIAM SANTIAGO GONZAGA™.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legisiativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem através de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3°, inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara
(RIC) constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta
Edilidade, acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3°, RIC) bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, Vl e
48 da Lei Orgéanica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e que, como tal, prescinde da san¢ao ou veto do Executivo,

Por fim, estando a espécie de homenagem, Medalha de Mulher
Empreendedora, prevista especificamente pela Resolugdao n° 471, de 25 de
abril de 2019, e dentro do numero anual de homenagens previstas, nhada a opor
sob o aspecto leqal ressaltando-se que o RIC (Art. 163, VIII) condiciona a
aprovacao da presente proposicdo ao voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal. i

S/C.,2/_,8"’dej¢n o de 2021.

7

s Q#NTO/S PEREIRAFILHO

T e )

——

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JKOEO‘D'ONIZE SILVESTRE
Membro Relator



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 25 2021

Dispde sobre a concessdio da Medalha de Mulher

Empreendedora “Ana Abelha” a [lustrissima Senhora
“TATIANA D’ANDREA”,

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mulher Empreendedora

"Ana Abelha" 3 Ilustrissima Senhora “TATIANA D’ANDREA” pelos relevantes
servigos prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

!
S/S., 1(5
i

publicagdo.

junho de 2021.

o~
FERNANDOQO DINI
Vereador - MDB

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DF SAO PAULO.

JUSTIFICATIVA:

Tatiana D’Andrea, nascida em 14 de outubro de 1977 na
cidade de Séo Paulo, filha de Lais Helena Gisondi e de José Luiz D’Andrea. £ casada

com Rafael Femando Scura e méie do Théo D’Andrea Biagioni (15 anos) e da Lara
D" Andrea Scura (01 ano).

Formada em Direito pela Universidade de Sorocaba em 1999,
foi aprovada no OAB ja em 2000, mesmo ano em que descobriu a paixdo pela
comunicagfo e foi convidada para ser apresentadora de um programa de varejo na TV,
chamado “Negocios ¢ Oportunidades™, transmitido pela TV Sorocaba, SBT.

Em 2005, tornou-se supervisora de produgdo desse mesmo
programa, sendo promovida a gerente comercial em 2006. Em 2007, comprou o
programa ¢ abriu a produtora de videos e programas de TV “Industria da Imagem”. O

programa de varejo depois se tornou “Programa Ashow” e estd no ar até hoje,
completando 20 anos de emissora.

Produziu e apresentou o programa “Toda Tarde” em 2013,
também na TV Sorocaba SBT e atualmente, além do “Programa Ashow”, &

apresentadora do “Supercap Paulista”, transmitido ao vivo aos domingos de manhi na
mesma emissora.

E consultora de midias € redes sociais para clientes com criaciio
e estratégias de conteddo, treinamento de influéncia digital e atua como digital
influencer em toda regido.

Pela sua dedicagfio e determinagfio, que resultaram em grande
destaque como empreendedora no unicipio de Sorocaba, a Sra. TATIANA
D’ANDREA merece o reconhecimentoide nossa comunidade, motivo pelo qual solicito
o apoio dos Nobres Pares na outorga des{a jysta homenagem.

§/8., 16 de junho ¥e 2021.

e

FERNANDO DINI
Vereador - MDB
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 25/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de
autoria do Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que dispde a concess@o da Medalha de

Mulher Empreendedora “Ana Abelha” & Ilustrissima Senhora “Tatiana D’ Andrea”.

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

A matéria que versa a presente Proposi¢do esta

estabelecida em Resolugdo aprovada nesta Casa de Leis, in verbis:

RESOLUCAO N° 471, DE 25 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre a concessdo da “Medalha Ana Abelha” as mulheres
que se destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba

e dd outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte

Resolugdo:

Art. 1° Fica instituida no municipio de Sorocaba a “Medalha Ana
Abelha” de reconhecimento as mulheres sorocabanas que se
destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba ou,
ainda que ndo sorocabanas, se destaquem como empreendedoras no
municipio de Sorocaba.

1

Py
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 2° Serdo outorgadas 10 (dez) medalhas ao ano, juntamente com

o certificado, na seguinte conformidade:

I — Mulher Empreendedora que se destaque no meio empresarial,

comercial, industrial, do agronegocio ou de prestagdo de servigos;

II - Mulher Empreendedora que se destaque na vida publica ou
social comunitdria, em 6rgdos publicos ou privados, cujas agdes
sejam voltadas as entidades comunitarias, religiosas ou sociais, as

institui¢des de ensino, aos orgdos de classe, entre outros.

Art. 3° A concessdo da homenagem se farda por meio de Decreto
Legislativo devidamente aprovado pelo Plendrio da Cdmara, de
iniciativa de Vereador ou mediante indica¢do de entidades,
institui¢des, Poder Executivo, Conselhos Municipais, Empresas ou

Orgdos de Classe.

$ 1° As indicagdes deverdo estar acompanhadas de um breve
curriculo que justifique a concessdo da homenagem, considerando
que a homenageada tenha agdo empreendedora pelo periodo

minimo de um ano.

§ 2° As indicagbes feitas pelos orgdos previstos no caput serdo
submetidas a Mesa Diretora para escolha e apresentagdo do Projeto

de Decreto Legislativo.

Art. 4° A Sessdo Solene de entrega das Medalhas serd realizada
\
anualmente no més de agosto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Resolugdo correrdo

por conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando expressamente revogada a Resolugdo n° 402, de 10 de

dezembro de 2013.

O RIC estabelece, nos termos infra, que os
Decretos Legislativos sdo proposi¢cdes adequadas para normatizar sobre a concessdo de
honraria ou homenagem a pessoa que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos

ao Municipio, ao Estado ou a Nagéo:

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a

Lei Organica.

§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de cardter
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do

Prefeito, entre as quais se incluem:

I-  concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham

prestado relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo;

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se que o

RIC estabelece que nos Decretos Legislativos que proponham homenagem a pessoa deverdo

ser acompanhados de justificativa contendo sua respectiva biografia, in verbis:

Art. 94. Os projetos deverdo ser:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de
denominagdo de vias, logradouros e proprios publicos, também
deverdo estar acompanhados de cdpia de pelo menos um dos

seguintes documentos que comprove o 6bito do homenageado: (...)

Dispde, ainda, o Regimento da Camara:

Art. 163. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes

matérias: (g.n.)

VIII- concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra

honraria ou homenagem .

Encontra-se também na LOM:
Art. 40. A discussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem do
Dia 56 poderdo ser efetuadas com a presenca da maioria absoluta

dos membros da Cdmara.

§ 2° - Dependerdo do voto favordvel da maioria_absoluta dos

membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes

matérias. (g.n.)

8. concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem. (Acrescido pela ELOM n° 24, de 06 de
dezembro de 2007)




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Salienta-se entfio que, para aprovacédo deste PDL,

depende do voto favoravel de 11 membros da Camara Municipal.

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra
guarida na Resolugéio n® 471, de 25 de abril de 2019 (sendo que ser@o outorgadas 10 (dez)
medalhas ao ano, juntamente com o certificado, o presente PDL est4 propondo a concessdo
da nona neste ano); na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno da Camara, sendo

que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Sorocaba, 23 de junho de 2021.
MARCOS MACIEL PEREIRA

Pljgcﬁrador Legislativo

De acordo;

WJTUNES

Secretaxia Juridica
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Em tramitacdo: O Sim O Ndo ® Todas

Prazo do Executivo: inicial

Prazo do Executivo: final

Prazo do processo: inicial

Prazo do processo: final

Projeto de Decreto Legislativo 025/2021

(] 21/06/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo 2 Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
© situacio: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “TATIANA D'ANDREA".

Projeto de Decreto Legislativo 024/2021

[ 2170672021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
© situacio: Aguardando Parecer da Secretaria Juridica

Disp&e sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
™ Senhora “MIRIAM SANTIAGO GONZAGA".

Projeto de Decreto Legislativo 021/2021

[71 11/06/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
O situacdo: Aguardando Parecer da Comissdo de Justica

Dispde sobre a concessdo da Medatha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “TATIANA CAMARGO PEREIRA ABRAQ”.

Projeto de Decreto Legislativo 020/2021

[7] 24/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo 2 Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
© situacdo: Aguardando Parecer da Comissdo de Justica

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “ANA CAROLINA PAIFER".

www.camarasorocaba.sp.gov.br/materias.html 2/3
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Projeto de Decreto Legislativo 019/2021

[71 21/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
© situacio: Aguardando Parecer da Comissdo de Justica

Disp@e sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “MIRACI VIEIRA CUGLER”.

Projeto de Decreto Legislativo 018/2021

71 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo 2 Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
© situacio: Aguardando Parecer da Comissdo de Justica

Disp&e sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “SIRLANGE FRATE MAGANHATO".
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HOME FALE CONOSCO HISTORIA COMO CHEGAR VEREADORES

www.camarasorocaba.sp.gov.br/materias.html 3/3
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Em tramitacdo: O Sim O N3o ® Todas

Prazo do Executivo: inicial

Prazo do Executivo: final

Prazo do processo: inicial

Prazo do processo: final

Projeto de Decreto Legislativo 017/2021

(7] 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
O situagio: Aguardando Parecer da Comissao de Justica

Disp0Oe sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “IZILDA CRISTIANE OLIVEIRA".

Projeto de Decreto Legislativo 016/2021

[71 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo L Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
@ situacdo: Aguardando Parecer da Comiss&o de Justica

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” & llustrissima
™ Senhora "CINTIA DE ALMEIDA",

Projeto de Decreto Legislativo 015/2021

[T 19/05/2021 @ Projeto de Decreto Legislativo & Autor: Fernando Alves Lisboa Dini
@ Situagdo: Aguardando Parecer da Comiss3o de Justica

Dispbe sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” & llustrissima
Senhora “ALESSANDRA MARCOVIG".

Projeto de Decreto Legislativo 038/2020

[ 21/07/2020 @ Projeto de Decreto Legislativo [] Publicagdo: 04/09/2020 L Autor: José Francisco Martinez
© Ssituacdo: Publicacio no DOM

Dispde sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima
Senhora “YVONNE CRUZ AGUIAR “.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/materias.htmi 2/3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PDL 25/2021

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que “Dispbée sobre a concesséo da
Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora
“TATIANA D’ANDREA™.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem através de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3° inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara
(RIC) constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta
Edilidade, acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3°, RIC) bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, Vi e
48 da Lei Organica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e que, como tal, prescinde da sanc¢ao ou veto do Executivo,

Por fim, estando a espécie de homenagem, Medalha de Mulher
Empreendedora, prevista especificamente pela Resolugao n°® 471, de 25 de
abril de 2019, e dentro do numero anual de homenagens previstas, nada a opor
sob o aspecto legal ressaltando-se que o RIC (Art. 163, VIII) condiciona a
aprovagao da presente proposu;ao oto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

S/ 28dejunho @1
I

!

LU ANT s PEREIRA FILHO
) » Presvignte-Relator
l, , /

CWB%% CAO D
CRISTIA UNCIACAO DOS PASSOS DONIZ TI SILVESTRE

Membro Mem\bQ
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 11 /2021

Cria a Frente Parlamentar pela “Falacio Jovem”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica criada a Frente Parlamentar pela “Falaco Jovem” da Cidade de Sorocaba.

Paragrafo tmico — A Frenic Parlamentar pela “Falagiio Jovem” da Cidade de Sorocaba
terd cardter suprapartidario, tendo como objetivo reunir parlamentares desta Casa de
I.eis interessados em acompanhar os trabalhos e projetos desenvolvidos pelos jovens na

Escola do Legislativo e, mediante trabalho conjunto e participativo, transformar
algumas dessas ideias em Projetos de Lei

Art. 2° - A adesdio a Frente Parlamentar pela “Falagdo Jovem” da Cidade de Sorocaba
ser4 facultada a todos os Vereadores da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 3° - Os parlamentares desta Casa, podero solicitar sua adesdo a esta Frente
Parlamentar, através de oficio & mesa diretora, a partir da promulgacdo desta resolugdo.

Paragrafo Unico. Os signatérios da presente propositura legislativa participardo da
Comissio Coordenadora, cleita entre seus pares, € referendada pela Presidéncia da
Camara, com a seguinte composi¢io:

1 — Presidente

I — Vice-presidente

1T — Secretario

g AT S N itk

THSIE

1

T

Art. 49 - A Comissdo Coordenadora terd duracéo de 2 (dois) anos, com alternincia

obrigatéria da presidéncia em eleigdo entre seus membros, na data da segunda sessdo
ordinéria, apés a eleicio da Mesa Diretora da Casa.

DN

Ari. 5° - A Frente Parlamentar pela “Falaciio Jovem” da Cidade de Sorocaba podera

criar Comisséio Especifica que existira enquanto persistir o objeto que lhe deu origem,
salvo as constituidas com prazo determinado.

Ast. 6° - Concluidos os trabalhos a Comisséo Especifica deverd apresentar a Comissao
Coordenadora, no prazo méximo de 10 (dez) dias, um relatério circunstanciado das

atividades, elaborado por relator designado pelo Presidente da Comissdo e subscrito por
todos os membros;

Art 7°. A Frente Parlamentar pela “Falagdio Jovem™ da Cidade de Sorocaba terd reunido

trimestral, de carater piblico, e com a participagio dos jovens da Escola do Legislativo
da CAmara Municipal de Vereadores, podendo ser assistidas por qualquer cidaddo e por
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institui¢des civis organizadas.

Paragrafo Unico. A metodologia empregada nas reunides serd discutida e acertada entre
a Comissdo Coordenadora ¢ a Diretoria da Escola do Legislativo, tendo sempre como

finalidade estimular a participagdo dos jovens na politica, 0 debate construtivo de ideias
e a transformacdio dessas ideias em proposi¢des pelos vereadores.

Art. 8° As despesas com a execugfo da presente Resoluglio correrdo por conta das
verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 9° Esta Resolucfio entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 05 de abril de 2021

Adenriamens,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO D SAC PAULO

JUSTIFICATIVA

A EBscola do Legislativo ¢ uma grande iniciativa da Camara Municipal de
vereadores de Sorocaba para incentivar a participago dos jovens na politica € no futuro
da nossa cidade. Contudo, apesar de um grande projeto, a Escola do Legislativo ¢
subutilizada e ndo possui o reconhecimento que merece, cumprindo o seu papel pela
metade: aproxima o jovem da politica e das funcSes legislativas, mas ndo lhe garante
maior participagio no debate publico, experiéncia pritica e a concretizagio de suas
ideias.

Foi nesse sentido que no final de 2020 foi criado na Escola do Legislativo o
projeto “Falagio Jovem”, simpdsio virtual com jovens da cidade de Sorocaba para
discutir projetos nas areas de cultura, lazer, esporte, educagio, primeiro emprego e meio
ambiente. Tratou-se de um projeto extremamente frutifero para os jovens ¢ para a
cidade de Sorocaba, pois deu origem a diversas ideias e projetos relevantes nessas areas.

A criacio da Frente Parlamentar pela “Falagdo Jovem™ vem com ¢ objetivo de
dar continuidade e maior relevéncia a esse projeto da Escola do Legislativa dentro da
Camara de Vercadores. A participagio ativa dos jovens nessa Frenie Parlamentar
garantird a sua maior participagfio na politica, proporcionando-lhes experiéncia pratica
legislativa e servindo como um importante mecanismo para concretizag@o de suas
propostas, uma vez que as ideias e projetos elaborados pelos jovens poderdo ser
transformados em Projetos de Lei ou outras proposigdes pelos vereadores.

Trata-se de aproximar a juventude da politica por meio de uma Frente
Parlamentar patticipativa e propositiva, contribuindo para a construgéo de uma nova

geracio de politicos e pessoais engajadas com o bem estar da nossa cidade.

José Vinicius Campos Aith
Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESIADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 17/2021

Trata-se de projeto de resolucao que “Cria a Frente Parlamentar

pela “Falagédo Jovem”, de autoria do nobre Vereador José Vinicius Campos Aith.

Inicialmente, cabe assinalar que o processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de resolugdes (art. 35, VIl da LOM) e a Lei Organica do
Municipio, em seu art. 47, a define como sendo a proposi¢ao gue se destina a regular
matéria politico-administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, nao dependendo

de sancao ou veto do Prefeito Municipal.

Ademais, o Regimento Interno desta Casa estabelece que:

“Art. 77. Proposigdo & toda a matéria sujeita a apreciagdo da Camara.
Paragrafo tnico. As proposigbes sdo:

{ - independentes, tais como: Projetos de Lei, de Resolugéo, de Decreto
Legislativo, de Emenda & Lei Orgénica, Indicagbes, Requerimentos, Mogbes
e Recursos; (g.n.)

Art. 87. A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de Projetos de Lei,
de Resolugdo, de Decreto Legistativo e Emenda & Lei Orgénica.

()

§ 2° Projeto de Resolucao é a proposicao destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, tais como:

| - aprovacgéo ou alteracdo do Regimento Interno;
Il - destituicdo de componente da Mesa;
Il - organizagdo dos servigos administrativos.“(g.n.)

Desse modo, sob o aspecto formal, a proposi¢gao nao encontra
dbices legais, uma vez que ao tratar de matéria de interesse interno, ela encontra amparo

legal nos arts. 35, inciso V!l e 47 da Lei Organica Municipal, bem como nos arts. 77, Inciso

L

| e 87, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Merece destague o entendimento doutrinario do mestre Hely
Lopes Meirelles que define resolugdo como sendo: “deliberagdo do plendrio sobre matéria
de sua exclusiva competéncia e de interesse intemo da Cédmara, sendo promulgada por
seu presidente. Ndo é lei, nem simples ato administrativo: é deliberagdo politico-
administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboragdo das leis, mas néo se sujeita

a sangéo e veto do Executivo.” !

No que diz respeito a matéria em analise, tém-se que Frentes
Parlamentares s&0 "grupos suprapartidarios de atuagéo voltada a uma atividade especifica
de interesse municipal ou do Parlamento. Tém tratamento autonomo em relagcao a qualquer
Comissdo Permanente ou Temporéria. Atuam dentro ou fora das dependéncias da Cémara

Municipal, de acordo com seu proposito”.?

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos
membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o disposto no art. 162 do

Regimento Interno da Camara.

E o parecer.

Sorocaba, 25 de maio de 2021.

Procuradora Legislatlva

De acordo:

MarciaKirg)orelil knt&i&ﬁj (

Secreti'{ia Juridica

! Direito Municipal Brasileiro. 162 ed., p. 874, S&0 Paulo,Malheiros, 2008
? Frentes Parlamentares. Camara Municipal de S3o Paulo. Disponivel em < www.camara.sp.gov.br/atividades-
legislativas/frentes-parlamentares™>. Acesso em 22 de nov. de 2018,

£
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Resolugéo n° 17/2021, de autoria do Nobre Vereador
José Vinicius Campos Aith, que “Cria a Frente Parlamentar pela “Falagao
Jovem™.

-~ Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do]mesmo artigo.

|

S/C 128 c]e junho de 2021.

\/ A

LUY ANTOS PEREIRA FILHO
Pres;dente cfla Comissao

U
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagao dos Passos
PR 17/2021

Trata-se de Projeto de Resolugdo 17/2021, de autoria do Nobre
Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Cria a Frente Parlamentar pela “Falagao
Jovem™.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douia
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos que ela, ao
tratar de matéria de interesse interno, encontra amparo legal nos aris. 35, VIl e 47
da LOM bem como nos arts. 77, | e 87, §2° do RIC.

Quanto ao aspecto material, também ndo vislumbramos
impedimentos legais uma vez que, conforme enuncia o Parecer da Secretaria
Juridica, Frentes Parlamentares s&o grupos suprapartidarios com atuacao em uma
atividade especifica de interesse municipal ou do Parlamento. Ademais, tém
tratamento autdnomo em relacéo a qualgquer Comisséo Permanente ou Temporaria
da Casa de Leis.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugdo, ressaltando-se que sua apr/ave’bao dependera do voto favoravel da
l

maioria simples (art. 162 do RIC).
78 dejunho de 2 \/
1]

LUIS SANTOS P REIRA FILHO

N Pre55|d¥ nte TN
S | - )
E _
N C .
CIQ“ANOJKNU NCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Relator Memb
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PROJETO DE LEIN® ©5 [ 305 L

DISPOE SOBRE AS  MANIFESTACOES
ARTISTICAS E CULTURAIS NO AMBITO DA
INFRAESTRUTURA DOS SERVICOS PUBLICOS
DE MOBILIDADE URBANA NO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, decreta:

Art. 1° Ficam permitidas manifestagoes culturais de
artistas nos espacos da infraestrutura dos servigos publicos de mobilidade
urbana, tais como, logradouros, pracas publicas, estacionamentos; terminais e

pontos para embarque e desembarque de passageiros, observados 08
seguintes requisitos:

| - permanéncia transitéria de bem publico, limitando-
se a utilizacdo ao periodo de execugac da manifestagéo artistica;

Il - gratuidade para espectadores, permitidas
doacdes espontaneas;

Il - nao impedir a livre fluéncia do transito;

IV - respeitar a integridade das areas verdes e

demais instalaces do logradouro, preservando-se os bens particulares e os de
uso comum do povo;
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V - ndo impedir a passagem e circulagdo de
pedestres, bem como o acesso a instalacdes publicas ou privadas;

VI - nao utilizar palco ou qualquer outra estrutura
sem a prévia comunicacao ou auforizagao junto ao 6rgéo competente do Poder
Executivo, conforme 0 ¢aso,

VII - ter inicio apds as 08h00min (oito horas) e serem
concluidas até as 22h00min (vinte e duas horas)
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Paragrafo Gnico. As atlividades que necessitem de
montagem de estrutura para sua execugdo somente poderao ser realizadas
mediantes prévia comunicagdo ao ¢érgao competente do Poder Executivo.

Art. 2° Entende-se como atividades culturais de
artistas de rua, dentre outras, o teatro, a danga individual ou em grupo, a
capoeira, a mimica, as artes plasticas, o malabarismo ou outra atividade
circense, a musica, o folclore, a literatura e a poesia declamada ou em
exposicao fisica das obras.

Art. 3° Durante a atividade ou evento, € vedada a
comercializagdo de produtos e a cobranga de caché, sendo admitida a
solicitagdo de contribuicbes espontaneas.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicagao.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

S/S 23 de feve/:eim de 2021.

+
!

' “o\yé— \J o~

CRISTIANO PASSOS B

Vereador u
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa tem como objetivo normatizar as
apresentagdes de trabaihos culturais por artistas de rua nos espacos publicos.

No Brasil a arte de rua é bastante disseminada. Nas
grandes e pequenas cidades de todo o Pais encontram-se artistas que se
valem dos espagcos pUblicos para fazer chegar a sua arte a onde o povo esta.

Diariamente, milhdes de usuarios de servigos de transporte
sao0 brindados com apresentacdes e performances de artistas que, a um sO
tempo, exercem as suas profissoes, forjadas no esculpir e destilar de seus
talentos, e tornam menos penosa a jornada diaria de deslocamento dagqueles
que, cedo, partem para o trabalho, ou que, ao fim do dia, retomam para os
seus lares.

A realizagdo de apresentagbes culiurais descritas nesta
proposicao ja ocorre diariamente em varios municipios. Nossa intengao €
proteger e incentivar a pratica, garantindo aos artistas profissionais o direito ao
trabalho. Reconhecemos que as apresentagdes devem ocorrer de maneira
organizada, para que néo haja prejuizo ao bem-estar dos usuarios e tampouco
a qualidade dos servigos de transporte. Também deixamos clara a vedagéo a
cobranca de caché, permitindo apenas a solicitacgdo de contribuigbes
voluntarias dos usuarios.

-
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Nessa toada, ha que se destacar que o artigo 215 da
Constituicdo Federal estabelece que o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e apoiara e incentivara a valorizacao e a difuséo
das manifestagdes culturais, inclusive mediante a integracdo das agbes do
poder publico, conducentes & democratizagéo do acesso aos bens de cultura.
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Ademais, o artigo 23, inciso V, da Constituicdo Federal
estatui a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para proporcionar os meios de acesso a cultura, entre outros bens.

. 8%

O presente ato normativo, visa regulamentar a
apresentacao de artistas nos espagos publicos da Municipalidade, afim de
regular matéria de interesse local, no que permitido pela ordem constitucional,
sem invadir a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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Ressalto, ainda, que o diploma legal ndo impde qualquer
ampliagao de despesa ao ente publico, mas tdo somente a fiscalizagao de
atividade social e de divulgacao artistica em ambiente publico.

Por todas as razbes aqui expostas, tenho a honra de
encaminhar para & apreciagéo e deliberacao de Vossa Exceléncia e Nobres

Pares, estando dessa forma justificada a presente proposigéo, aguardo sua
transformacgao em Lei.

S/S 23 de fevereirofde 2021.

U

CRISTIANO PASSOS
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 085/2021

A autoria da presente Proposi¢ao é do Vereador

Cristiano Anunciagdo dos Passos.
Trata-se de PL que dispde sobre as
manifestagbes artisticas e culturais no dmbito da infraestrutura dos servigos publicos

de mobilidade urbana no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passa-se a expor:

Dispbe este PL:

Art. 1° Ficam permitidas manifestacées culturais de artistas nos
espagos de infraestrutura dos servigos publicos de mobilidade
urbana, ftais como, logradouros, pragas  publicas,
estacionamentos, terminais e ponfos para embarque €
desembarque de passageiros, observados 0s seguintes

requisitos: {...)

Destaca-se que a Constituicido da Republica
estabelece que o Estado (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e

apoiard e incentivara a valorizagdo e a difuséo das manifestacées culturais, in verbis:




Ot

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

SECRETARIA JURIDICA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

SECAO Il

DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direifos culturais e acesso as fontes da culftura nacional, e
apoiara e incentivaréd a valorizagdo e a difusdo das

manifestagbes culturais.

Sublinha-se, ainda, que os termos deste PL
suplementam, em conformidade com o Artigo 30, Il, CR, a legislagéo federal (infra
descrita), de &mbito nacional, a qual direciona a atuagao dos Municipios para estimular
a exploragao de espacos publicos e privados que possam ser disponibilizados para a

acdo cultural:

LEI N° 13.018, DE 22 DE JULHO DE 2014.

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e da outras

providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em

conformidade com o caput do art. 215 da Constituicdo Federal,

fendo como base a parceria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com a sociedade civil no campo da
cultura, com o objetivo de ampliar o acesso da populagédo

brasileira as condigbes de exercicio dos direitos culturais.

Art. 2° S0 objetivos da Politica Nacional de Cultura Viva:
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! - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadéos
brasileiros, dispondo-thes os meios e insumos necessarios para

produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas culturais;

Art. 6° Para fins da Politica Nacional de Cultura Viva,

consideram-se objetivos dos:
| - pontos de cultura:

d) estimular a exploracdo de espagos publicos e privados que

possam ser disponibilizados para a agéo cultural;

Face a todo o exposto, verifica-se que este
Projeto de Lei encontra guarida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
bem como, suplementa a Lei Federal n® 13.018, de 22 de julho de 2014, nos termos

do Art. 30, I, CRFB, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor, com excecao:

Da disposicao constante no Artigo 1°, deste PL.:
“Ficam permitidos manifestagdes culturais de artistas nos espacos da infraestrutura
dos servicos publicos de mobilidade urbana, tais como, logradouros (...)", a mengéo
a logradouros deve ser excluida do Artigo 1°, desta Proposi¢do, face a expressa

proibicao constante no Coédigo de Transito Brasileiro, in verbis:

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.
Art. 254. E proibido ao pedestre:

| - permanecer oy andar nas pistas de rolamento, exceto

para cruza-las onde for permitido; (g. n.)
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Finalizando, constata-se que este PL encontra
fundamento no Direito Patrio, cabendo apenas, pequena retificagéo no Artigo 1°, deste
PL, excluindo-se a alusdo a logradouros (ruas, avenidas), pois, o CTB estabelece que
é proibido ao pedestre permanecer ou andar nas pistas de rolamento (local da via

ptblica destinado ao trafego de veiculos), exceto para cruza-las onde for permitido.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de margo de 2.021.
MARCOS MACIEL PEREIRA

Pr‘dcu rador Legislativo

-

De acordo:
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EMENDA N20JAO PROJETO DE LEI N@
085/2021 '

mooieicaTiva L] abmva L] supressiva X remrinva L

Suprime-se a expressdo "togradouros” do artigo 12 do Projeto de Lei
085/2021, que passa a ter a seguinte redagdo: : :

Art 12 Ficam permttidas mamfestagoes culturais de artistas nos
espagos da infraestrutura dos servigos publicos de mobilidade urbana,
tais como, pracas publicas, estacionamentos, terminais e pontos para
embargue e desembarque de passagmros observados 0s segumtes
requisitos: -

[

/5. 19 de abril de7021.
if .
]
o~ ‘ g W
Cris j%no Passns

Vereador - o }/
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR; Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 85/202§

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Cristiano
Anunciacdo dos Passos, que ‘DispSe sobre as manifestagbes artisticas e
culturais no ambito da infraestrufura dos servicos publicos de mobilidade
urbana no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue
exarou parecer opinando pela constitucionalidade, exceto pelo art. 1°, no
que diz respeito ao termo “logradouros”, que deveria ser suprimido, sob pena
de ofensa ao Cadigo de Transito Brasileiro (CTB — Lei Federal 9.503, de 23 de
setembro de 1997).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissédo de Justica para ser apreciada, em conjunto com a Emenda n° 01
apresentado pelo autor, sanando a ilegalidade apontada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que as medidas
propostas promovem a implementagéo do direito social da cultura, garantido
pelo art. 215, da Constituicao Federal, e regulamentado pela Politica Nacional
da Cultura Viva — Lei Federal 13.018, de 22 de juiho de 2014, especialmente
pelo seu art. 6° 1, “d’, que estimula a exploracdo de espagos publicos para

agdes culturais. S
Por todo exposto, nada‘a opar sﬁ\: o) afpecto legal.
8/C./03 de maio de 2061.
4
b ‘
£\

LUIS SANTOS PERE|RA FILHO
Presidente{Relator ™

—

JOAS.DONIZETI SILVESTRE
Membro

™
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 85/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 85/2021, do Edil Cristiano Anuncia¢do dos
Passos, dispde sobre as manifestacdes artisticas e culturais no ambito da infraestrutura
dos servicos publicos de mobilidade urbana no municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se op0s a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Cultura e Esportes para apreciacdo. O art. 48-E. do RIC dispde

Art. 48-E. A Comissio de Cultura e Lspories compete emitir parecer
sobre proposicio que trate de: (Redagio dada pela Resolucio n° 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redagio dada pela Resolucio n°
405/2014)

II - matérias ligadas a esportes, recreacio e lazer. (Redagiio pela Resolucdo
n° 410/2014)

No Brasil a arte de rua é bastante disseminada. Nas grandes e
pequenas cidades de todos o Pais, visando olhar esta classe de Artista essa
Comissao é Favordvel o presente projeto

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposi¢do e
esta Comissdo de Mérito ndo se opSe & tramitagio desta matéria.

S/C.,6de ]\/\Lh de 2021

FAUSTO SALVADOR PERES

Membro
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N2 0% j2021

" acrescenta o pardgrafo Unico o artigo 164 da Lei

Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias.”

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso V,

da Lei Organica do Municipio de Sarocaba, promuiga a seguinte emenda:

Organica do
Municipio de Sorocaba: . {/W\‘%
B IS
/ e,

Art. 164. (...}

~

Art. 1° Acrescenta o paragrafo gnico ao artigo 164 da Lei

s

4

(o] /

preender quolguer

Pardgrafo Gnico. £ assegurado a todos o livre exercicio de em

atividade econbmica, independentemente de autorizacdio estatal, salvo nos casos &

defesos em lei.
m a execugdo da presente Emenda correrdo por conta p

Art. 22, As despesas €0

de verba orcamentéria propria.

Art. 39, Esta Emenda 4 Lei Orgdnica entra em Vvigor na data da sua publicagdo.

s T .

P
” Sorocaba, 13 de abril de 2021
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ESTADDO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Antes de adentrarmos aos demais pormenores das razdes juridicas, politicas e
econBmicas que embasam a presente proposta, frisamos que estamos frazendo a
LOM, mediante simetria, dispositivo de extrema importancia para Sorocaba,

shsoiutamente ausente de expressio textual em nossa norma maiocr.

Com base no entendimento assentado pelo STE, consolidade no enunciado da
sumula n® 645, entendemos ser plenamente possivel a municipalidade trazer ac
ambito local matéria constitucionalmente garantida de defesa ao sistema de livre
iniciativa, respeitadas as suas limitagdes: "¢ competente o municipio para fixar o
horéric de funcionamento de estabelecimento comercial®. No mesmo sentido,
inGmeros precedentes da Corte, dentre os quais cito: RE-AgR n° 203.358, 2a T,
unanime, Rel. Min. Mauricio Corréa, D) 29.8.1997; RE n°® 174.645, 2a T, unénime, Rel.
Min. Mauricio Corrda, D1 17.11.1897; RE n® 237,965, Plena, undnime, Rel. Min. Moreira
Alves, D} 31.3.2000; RE n° 274.028, 1a T, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
10.8.2001; RE n® 189.170, 2a T,, maioria, Ral. Min. Marco Aurélio, DI 8.8.2003; Al-AgR
n® 481.886, 2a T., undnime, Rel. Min, Carlos Velloso, D 1.4.2005.

O Supremo Tribunal Federal, ap6s admitir que © municipio poderia determinar
o horario de funcionamento do comércio local, permitiu que este estabelecesse regras
de preservagdo das condigdes benéficas de concorréncia no mercado, ou seja,
entendeu que “a fixacdo de hordrio de funcionamernto para o comércio dentro do drea
municipal pode ser feito por lei local, visando o interesse do consumidor e evitando @
dominagdio do mercado por oligopdlio” {grifos acrescentados), nos termos do RE-
274.028/SP, de 05.06.2001, da lavra do Ministro Moreira Alves, conhecido e

unanimemente provido pela 12 Turma. Admitiu, reitere-se, a competéneia municipal

para legistar sobre direito econbmico, mas especificamente sobre direito da

concorréncia.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Levando-se em considerac3o essa premissa, isto €, a de que o criterio que
identifica este ramo do direito é a intervencio do Estado no dominio econdmico, as

normas gue objetam a protecdio & concorréncia se enguadram em seu Ambito,

porguanto se convertem em modalidade de interferéncia estatal, cujo escopo €
viabilizar uma dada politica econémica - a chamada “concorréncia instrumento”. Mas 2
preservagio da livre concorréncia € mais que um instrumento de politica econémica. E
um dos principios norteadores da ordem constitucional econdmica, como indica o art.
174, IV, cfc 0 173, § 49, segundo o qual “a fei reprimird o abuso do poder econdmico
que vise & dominagdio dos mercados, & eliminagdo da concotréncio e ao aumento
arbitrario dos lucros”. Logo, as regras da concorréncia servem a organizagdo do
mercado, inclusive ¢ municipal, pressupondo-se que do seu livre funcionamento
nascem as melthores condicBes de acesso tanto para a oferta quanto para a procura,

quer dizer, “go_Governo Municipal, nos limites de sua competéncig legisiativa e

administrativa, cumpre néic gpenas garantir a oferta da mercadoria o consumidor,

mas, indiretamente, disciplinar o otividade comercial {...)", conforme assevera o

Relator Mauricio Corréa no RE-174.645-9/5P, provido por unanimidade pela 22 Turma,
em 17.11.1997, impetrado por Raia e Cia. Lida contra lei e respectivo Decreto
Municipal de n2 28.058/89, ambos do Municipio de $&o0 Paulo, gue impediram sua

abertura por nio estar escalada para 0 cumprimento do plantio obrigatorio.

Para tanto, deve combater as posighes dominantes, entendidas como as que
controlam parte significativa ou aprecidvel do mercado, aptas a permitir ao empresario
exercer influéncia negativa naquele. Como o § 32 do art. 173 falou genericamente em

“lei”, pode yma lei municipal, como a de n2 8.794/78 do Municipio de S8o Paulo.

Convém, agora, passar a uma analise sistematica do papel do municipio aluzda
orgem econdmica expressa no capitulo | do titulo Vil da Carta Magna, tornando como
ponto de partide a ressalva contida no voic do Ministro Relator Marco Aurélio no

julgamento do RE-267.161-4/SP, ndo conhecido pela 22 Turma do STF em 17.04.2001,

cimsentos comerciais,

19T
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industriais e similares pela norma municipal supramencionada. Segundo sua

percepgdo:

“No mérito, tem-se que o gue decidido confiita com a liberdade de atuagdo
assegurada constitucionalmente, implicando até mesmo, quanto aguelas farmacios
indicadas para funcionar em plantéo, verdadeira reserve de mercedo, tem-se 0

nrejufzo, com a norma aludida, do prdpric consumidor. Poderia g Municipalidade impor

funciongmento de farmdcigs e drogarigs, mas_jamais_proibir que algumas delas

abrissermn em certos digs. {..) Nem se diga que o selecdo de formdcias e a

obrigatoriedade de obrirem em feriudos, decorrem, necessarigmente, de uma certd
reserva de mercado no que, sem duvida oiguma, é estimulante. De duas uma: ou a
administragtio, em prol do interesse coletivo na drea de sulide, pode compelir ao
funcionamento, distribuindo o sacrificio de abrir em cerio dia no quai normalmente isso
néic ocorreria, ou nfio pode e, 0i, neste cgso, d reciproca teria que ser observoda, ou

seja, & administrago ndo caberia proibir a abertural”.

E segue tecendo consideragBes sohre os novos ares adquiridos {principios) peia
Carta Federal, que teriam sido ignorados pela corte de origem, lembrando também
gue o plangjamento econbmico do Estado {género) & apenas indicativo para o setor
privado. Como visto, a Corte a que pertence o Ministro nao compartitha da opinido por
ale exposta guanto ao mérito do caso em questdo,
Realmente, a Constituicio garantiu a liberdade de iniciativa no art, 170. Todavia, ndo é
um principio abscluto, mas, apenas, um dos principios diretores da atividade
econdmica. Ela somente sera legitima quando exercida de acordo com os ditames da
justi¢a social, fundamento da ordem econOmica, e na medida em que n3o impega 2

observancia dos demais valores ali previstos, dentre eles, a fun¢do social da

propriedade, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Da liberdade de iniciativa podem, assim, resultar atitudes excludentes, postas

e pratica peto agente econdmico com o fito de eliminar rivais, para que,

, possa

/ L ¢
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privada, num contexto de uma Constituicdo preocupada com ¢ realizactio da justico
social {...) ndo pode significar mais do que a liberdade de desenvolvimento da empresa
no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto, possibilidade de gozar das

facilidades e necessidades de submeter-se as limitagGes postas pelo mesmo”.

Destarte, aquela “serd ilegitima, quando exercida com o objetivo de puro lucro
e realizactio pessoa! do empresdrio”, como preleciona José Afonso da Silva, cujos
ensinamentos foram reproduzidos no voto do Ministro Mauricio Corréa na
oportunidade do julgamento do RE-199.517/SP, conhecido e ndo provido pelo Plenario
no dia 04.06.1998. Por esse motivo, ac legislador foi admitida a possibilidade de
delimitar o contetdo do principio em tela, embora tom a ressalva de que as restricbes
devem respeitar 0 seu nicleo essencial, de acordo com a methor expressao do

principio da proporcionalidade.

Por conseguinte, o legistador municipal deve fazer a ponderagio entre ditos
valores enquanto estiver no seu ambito de atuac3o, vale dizer, dentro dos seus limites
territoriais, dentro de seu interesse local. Posto isso, deve-se ter em mente o seguinte!
foi admitida pelo art. 30, 1i, a legislagdo supletiva do municipio relativamente aos
temas de competéncia concorrente dispostos no art. 24, o gue torna vidvel que ele
legisle sobre responsabilidade por dano ao consumidor {inc. Vill} e sobre a imposicdo
de sangdes administrativas, decorrentes do seu poder de policia, quando produzidos

possiveis danos aguele bem difuso.

O gue se veda ac Municipio, portanto, é a fimitacio extrema da atividade

econdmica licita ou ndo defesa em lei, o gue, certamente, violaria o preceito

constitucional da livre iniciativa, bem como, deixar de cumprir com regramentos

instituidos dentro da competéncia dos demais entes federados.

Nenhuma destas hipdteses, corretamente combatidas, estdo sendo trazidas

nesta proposta.
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Assim, adentrando nos pormenores tedricos, muitos fildsofos contribuiram
para que 0 movimento pela 1iberdat§e ganhasse maiores propor¢des entre a populagdo
ao fongo dos tempos. A luta contra os tiranos com poderes sem limites matou muitas
pessoas e fol um alto prego para colocar um freio ac poder total concentrado. A
histéria da humanidade mostra que desde os tempos mais remotos foram criadas leis
que regulavam a vida de civilizagBes, sejam slas escritas como os Dez Mandamentos €

o Cédigo de Hamurabi.

O constitucionatismo gquanto 2o seu surgimento, nos diz em sentido estrito que
se tratou de um movimento que impds a positivagao de direitos fundamentais
também chamados de Direitos Humanos, que sdo direitos inerentes 2 teoria da
dignidade da pessos humana desenvoivida por Kant, onde o ponto central de seus
estudos foi a liberdade e o individualismo e se baseou por sua vez no jusnaturalismo
gue & a ideia de um conjunto de direitos existentes antes da fundago de qualquer

forma de Governo ou Estado, direitos esses como a vida, liberdade e propriedade.

O movimento constitucionalista esté atrelado aos acontecimentos do século 18,
com carater juridico, pois propds a regulamentagdo legal com as constituictes escritas.
£ considerado ideoldgico, pois exprimiu a ideologia liheral, onde o governo seria de leis
haseadas na ética, € ndo dos homens como anteriormente. Social, pois nao ficou
apenas no campo ideoldgico, mas instigou o pove a jutar por essa ideologia contra o
poder absoluto. Politico, pois agiu em defesa de direitos e garantias fundamentais,

contra a opress3o e o arbitrio.

0 constitucionalismo se opds ao antigo regime absoluto de poder para propor a

divis3o desses poderes,

Os individuos gue influenciaram esse movimento s30 também as que lideraram
a¢ maiores academias do século 17 e 18, a exemplo John Locke, a guem se costumsa
atribuir a fundacio da ideclogia iluminista. Ele era também um contratualista e langou

as bases para o fiberalismo {influenciando a revolugdo gloriosa e

ae;ﬁo do
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parlamentarismo inglés) pefa sua defesa dos direitos como a vida, a liberdade, a
progriedade e a toleréncia religiosa. Para ele o contrato social consistia na garantia dos

direitos pelo Estado e na limitacio da atuagdo dos governantes.

por cua vez o sécuio 18 foi muito influenciado por ideias iluministas e
principalmente liberais, Foi o contexto perfeito para tal, pois a populagdo estava
castigada pela pobreza, doenca e desgoverno de lideres incompetentes gue trouxe a
cuina do absolutismo na defesa da legalidade do poder total sob uma otica religiosa.

Tais ideias influenciaram inclusive 3 Revolucio Americana.

A independéncia dos Estados Unidos baseou-se nas ideias iluministas, além
daguelas citadas anteriormentg COTMO a participagdo popular na politica, mais
precisamente o direito & voto € 3 elaboracio de uma constituicao liberal que define a
vida do pafs, mas que ndo concentra 0 poder em um so homem & permite a liberdade

acima de tudo.

Aqui j&@ vernos a mais importante relagdo entre © constitucionalismo e ©
ilurninismo, a positivagdo das ideias liberais e iluministas, configuradas em direitos
fundamentais positivados por um documento que fundaria a vida em sociedade, ©
modelo de Estado e a forma de Estado. A guerra das Americas {independéndia
Americanal ficou conhecida em toda Europa. Na Franga ndo foi diferénte, no ber¢o do

iluminismo e das ideias de liberdade a vitoria americana trouxe mais entusiasmao.

As revolucBes ditas liberais como a americana e a francesa trouxeram em seu
ambito as idelas iluministas e essa, pPof sua vez, deu inicio ao movimento

constitucionalista, como exemplo, podemos destacer a Declaracio dos Direitos do

Homem e do Cidaddo gue culminou da Revolucdo Francesa trazendo em seu artigo 16
o texto “Todu o sociedade na qual nio estd assegurada a garantia dos direitos, nem
determinada a separagdo dos poderes, ndo tem constituicio”. Essa declaragdo Virou

2omy.

uma das armas do liberalismo contra o absolutismo.
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Cumpre saber que o liberalismo é toda uma doutrina baseada na defesa e
cultivo das liberdades individuais, politicas, religiosas e intelectuais defendidas
inicialmente pelo um dos maiores fildsofos do lluminismo lohn Locke e em seguida por
Adam Smith, além de nomes como Immanuel Kant, Frederic Bastiat, John Stuart Mill,
franklin D. Roosevelt, Murray Rothbard, Milton Friedman, Ludwig von Mises, Friedrich
Hayek, entre védrios outros; vale destacar que aqui no Brasil foi defendida com

exceléncia por Roberto Campos.

Com a declaraglo dos Direitos do Homem e a constituicio americana, foi
colocada em pratica as ideias a custo de sangue, de empenho académico e politico. O
constitucionalismo passou a ser uma técnica juridica para a tutela das liberdades e

para assegurar ao menaos as prerrogativas inaliendveis ao ser humano.

NZo 3 toa que a Carta Magna dispde logo no art. 1% como fundamento da nossa
Republica “a Republica Federativa do Brasil, formada pelo unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos [...] IV - os valores sociais do trabotho e dg livre

iniciativa”.

A livre concorréncia compde a atividade empresarial e € de extrema
importancia para o crescimento da economia. Quando bem praticada, beneficia tanto
a3 empresa quanto o consumidor, uma vez gue o empresdrio tende a aumentar a oferta
de hens e servicos. Como consequéncia o consumidor passa a ter disponivel produtos
com um custo menor. No entanto, a disputa pela clientela entre as empresas pode

levar a préticas ilicitas, o que configura em concorréncia desieal.

O trabalho dignifica ¢ homem!

O trabatho faz com que as pessoas se sintam capazes de realizar agdes gteis e

de superar desafios, o que & Stimo para fortalecer a autocronfianca. Ndo spodemes

deixar de citar o principal motivador gue leva uma pessoa a buscar um trabatho, que @

o lucro ou saldrio que garante o sustento e a realizaclo de objetivos, £o erui lar "

o

nla
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seguro, ter conforto, adquirir bens, entre outros. Muito da dignidade que vem com ©

trabatho tem relacio com as possibilidages gue vBm através do salario.

O art. 170 da CF/838 também nos traz importantes pilares em defesa da

liberdade assim dispondo:

“A ordem econbmica, fundada na valorizagho do trubalho

humano e na livre_inicigtiva, tem por fim assegurar a todos

existéncio digng, conforme os ditames do  justica social,

observados os seguintes principios:

{..]

il - propriedade privada; {g.n.)

{0

1V - livre concorréncia; (g.n.)

fd

pardgrafe dnico. £ assegurado a todos o livre exercicio de

gualguer _ atividade _econdmica, independentemente  de¢

autorizaciio de orgdos publicos, salvo nos cases previstos em

fei.” (g.n)
O art. 52, Xll, da CF/88, prevé que:
Art, 59 4.1

{1

Xili - & livre o exercicio de gualquer trabalho, oficic ou

orofissdo, atendidas as gualificacBes profissionais gue a lei

estabelecer; (g.n.) ,

T

¢
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Qcorre que, embora tenhamos na. Lex moter da Repﬂ:blica dispositivos gue
embasam o direito do cidad3o sorocabano empreender liviemente, a Lei Orgénica
Municipal de Serocaba, responsdvel por reger nossa cidade, por forga do art. 29 da
CF/88 e art. 11, paragrafo Gnico, do ADCT, deixa, € muito, a desejar, jé que no Tituio V
“nya Ordem Econdmica e Social”, apenas embasa aspectos sotiais, gue impiicam num

agir do Estado e demnals comprometimentos orgamentarios.

Ora, para que exista comprometimento orgamentério, deverd ocorrer
arrecadacio tributaria, que por sua vez, decorre da produgdo de riguezas, que, de uma
forma ou de outra, sempre tocard o livie empreendedorismo, livre iniciativa e livre

concorréncia, desde que ndo vedados legalmente.

Ou seja, nobres pares, o social depende diretamente da economia local, gue,
segundo apresentado, encontra-se absolutamente desprestigiada na norma major da

municipalidade.

Tal, portanto, urge por mudancal

Estamos, aqui, visando proteger o livre exercicio de gualquer trabalho, jogo

das forcas do rmercado na busca da clientela e defender as astratégicas da iniciativa

privada_para combater a_crise_econdmica, incrementar e aguecer as atividades

econdricas em Sorocaba.

A liberdade de trabalhar e, consequentemente, de produzir riquezas e gerar
empregos devem ser contampladas em nossa Lel Orgénica, embasando 3 Magna Carta
da Republica e legitimando a ordem juridica iocal em incentivar cada dia mais o

empreendedorismo no Murnicipio de Sorocaba.

Sorccab%&%ﬁé‘%e 2021,

ITALG MOREIRA

Vereador

ICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 09/2021

A autoria da presente Proposigdo ¢é do

Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de PELOM que acrescenta o
paragrafo tinico ao artigo 164 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba —LOM,

e da outras providéncias.

Esta Proposicio encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasdo passa-se a ¢xpor:

Constata-se que esta Proposi¢cdo encontra
bases na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, sendo que, ao
estabelecer os Principios Gerais da Atividade Econdmica, estabelece que ¢
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagfio de érgéos publicos, salvo nos casos previstos

em lei, in verbis:

TITULO VIT

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

SECRETARIA JURIDICA

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:
1 - soberania nacional,;

II - propriedade privada;

IIT - fungdo social da propriedade,

IV - livire concorréncia;

V - defesa do consumidor,

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e

prestagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

n°42 de 19.12.2003)

VII - redugdio das desigualdades regionais e sociais;

VIIT - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada_pela

Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbémica, independentemente de

autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em

lei. (Vide Lei n®13.874, de 2019)

IFace a todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra guarida na Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

De acordo:

1A PE

Secretarig Juridica

E o Parecer.

Sorocaba, 22 de abril de 2.021.

A

MARCOS MACIEL PEREIRA

P_rocurador Leglslat_lvo

LLI ANTUNES

=
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 09/2021, de autoria do Nobre
Vereador Italo Gabriel Moreira e demais Vereadores que assinam em conjunto,
que “Acrescenta o paragrafo tnico ao artigo 164 da Lei Orgénica do Municipio
de Sorocaba — LOM, e da outras providéncias (Assegura o livre exercicio de
empreender qualquer atividade econdémica)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., OB@eR{naié“q/efZO\T.
I

L \I

3
§

f.,. t;/\
q
LUIS(\SAN‘ros REREIRA FILHO

Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagido dos Passos
PELOM N° 09/2021

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal, que “acrescenta
o paragrafo tnico ao arl. 164 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e da oufras
providéncias (Assegura o livre exercicio de empreender qualquer atividade
econdmica), de autoria do Nobre Vereador [talo Gabriel Moreira e demais Vereadores
que subscrevem a proposig&o conjuntamente.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua framitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um tergco dos membros da Camara.

No aspecto material, esta proposicdo encontra bases na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo que, ao estabelecer os Principios Gerais da
Atividade Econémica, estabelece que & assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ante o exposto, nada a opor sob o0 aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a sua aprovacgao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica
Municipal.

P

SIC., 3 de mLio (Je 2(3%4»%1 /’ |

&

LUIS SANTOS P'E?EIRA FILHO
|

M Pres%den

;‘! !. l\‘
CléIST‘aN’B ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO-BONIZETI

Relator Membro
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DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Emenda 4 Lei Orgénica n° 9/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
acrescenta o paragrafo unico ao art. 164 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e da

outras providéncias. (Assegura o livre exercicio de empreender qualquer atividade
econdmica)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no
PELOM n°® 9/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdamara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motive justificado."

T - :’
Sorocaba; lll_de I_naio___de 202/1(

s e

e

'."' . . _/’2, PP
G/iibriql de Souza-Amorim
' / Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

[talo Gabriel Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias




/8
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FIN ANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 09/2021

Trata-se do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 09/2021, de autoria do Edil ftalo
Gabriel Moreira, que acrescenta o paragrafo tinico ao art. 164 da lei Organica do Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias, (Assegura o livre exercicio de empreender qualquer atividade
econdmica)

De inicio, a proposta foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No mesmo
sentido, a Comissao de Justica também nio se 0pos a tramitacio.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

1T - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orcamentiria;

HI - sobre proposicdes referentes i matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o etdrio municipal ou interessem ao crédito
piiblico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
Julgue necessirios para eventuais informacdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a analise da presente, verifica-se tratar de inclusio da Lexr Mgafer
sorocabana de dispositivo assegurando a todos os municipes o livre exercicio de qualquer
atividade econoémica, independentemente de autorizacdo de érgaos puablicos, salvo nos casos
previstos em lei, replicando dispositivo da Constituicio Federal.

Nesse sentido, quanto ac mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissio
ndo se opde & sua tramitagio e eventual aprovacio.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de maio de 2021. e ’
/ V g —
VITOR ALADRE RODRIGUES CRISTIANO ANUNCIAGAO DOS PASSOS

Vereador Membro Vereador Membro
RELATOR
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“autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de
Parceria com instituicdo de ensino ptblica ou

privada e da outras providéncias.”

Art. 12 Fica o Executivo Municipa! autorizado a firmar Termo de Parceria

com instituicio de ensino publica ou privada, com o objetivo de possibilitar o

desenvolvimento sustentavel do conhecimento académico, cultural e social através

de atividades e oficinas sobre melhoria urbana, meio ambiente, infraestrutura, ?5,5
=

satde, cultura, educacao, direitos humanos e justica, comunicacdo e tecnologia. {:
paragrafo Unico. A coOperacao técnica descrita no caput consiste em Sy

Foult

aprimorar o relacionamento entre a municipalidade e academia, democratizando a o

gestdo puablica e fortalecendo as formas participativas, tendo em vista, ;

prioritariamente, 0 desenvolvimento de projetos de interesse publico.

Art. 2¢ O Termo de Parceria poderd implicar repasse de recursos financeiros

entre os participes.

Art. 32 A propriedade intelectual dos projetos apresentados através do

Termo de Parceria pertencera aos responsaveis pelo seu desenvolvimento, cabendo

3 exequibilidade pelo Poder Publico parceiro.

w Art. 420 Termo de Parceria podera prever horas de estagio

extracurriculares aos estudantes da instituicdo de ensino parceria, bem como

outros beneficios.

'\
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Art. 52 O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei.

CESTADO DE SAQO FAULO

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sorocaba, 12 de Fevereiro de 2021.

iTALO MOREIRA

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Inicialmente, apenas para fins dos créditos académicos necessarios, explico que
o texto introito desta justificativa fora substancialmente embasado no projeto de

monografia de mestrado, ainda n3o defendida, do meu Hustrissimo Chefe de Gabinete,

ROmulo Freire.

O presente projeto de lei nasce do propoésito de solucionar problematicas
cotidianas vivenciadas no Poder Publico, em ambiente académico e em geral pelas
pessoas que usufruem das cidades. Considerando a ampla perspectiva que ©
significado de planejamento urbano permite, tem-se um cendrio de grandes desafios
para uma organizagao da cidade de forma democratica, garantindo solugdes de suas
problematicas de habitacdo, mobilidade, areas de convivéncia e alcangado o irrestrito

direito 3 cidade (JACOBS, 2001}.

De maneira geral tem-se por objetivo a intengdo de se unir o planejamento

urbano com a aplicagdo do conceito desmartcity e, parafraseando Noel Clarasé na

-
i
"
b
=

h

hipétese de uma ideia de facil implementagao, causar surpresa por, todavia, ndo ter

sido aplicada.

e GEaR TEE

pachd

At

Em uma tradugio livre do inglés, smartcity pode ser denominada como “cidade

e

oo
o

inteligente”. Define-se por smartcity aquela cidade em que é evidenciada a eficiéncia,
praticidade e humanizacdo dos espacos publicos (ROGERS; GUMUCHDIJIAN, 2015).
Assim, a tecnologia passa a ser um meio de se ter uma melhor qualidade de vida para

os habitantes, e ndo apenas a destinagdo final.

Na Fisica, eficiéncia é definida como a relagdo entre energia fornecida a um
sistema, seja em termos de calor ou de trabalho, e a energia produzida pelo sistema
(hormalmente na forma de trabalho), portanto quanto menor consumo de energia

para a execucdo de um trabalho mais eficiente é esse sistema.

De acordo com a Lei n2 13.005 (o Plano Nacional de Educac#o - PNE), de 25 de

. . n . T a2 Lo o
junho de 2014, o marco regulatdrio da extensao universitéria no Brasit gsta previsto na_.

b
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que “devem haver no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curricuiares
exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria,

orientando sua acdo, prioritariamente, para jreas de grande pertinéncia social”.

(BRASIL, 2018).

Por outro lado, é o gestor publico quem convive com grande demanda e
escassez de recursos financeiros para a execu¢do dos planos, necessitando de recurso
humano capaz de propor solugdes de forma rapida e emergencial, desencadeando nao
<6 maior engajamento da equipe tecnica, como também melhoria na produtividade e
manutengdo de nossos centros urbanos (MARICATO, 2015). Portanto, somado a

definicio supracitada sobre eficiéncia, encontra-se no capital intelectual disponivel nos

projetos de extensdo dos ambientes universitarios uma importante alternativa para

este cenario.

ersm
i

U T

Dentro do ambiente académico ha trés principais pontos a se desenvolver para
que se tenha um profissional qualificado e comprometido com sua drea de atuagao,

sendo elas: o ensino, a pesquisa € 3 extensdo (MORAES, 1998). O panorama atual das

universidades brasileiras demonstra que, neste tripé, a extensao ¢ o que tem tido
menor investimentos por parte do poder publico, apesar de seu potencial (PAIVA,

1985).

O objetivo da extensao & estabelecer uma relagao entre a sociedade e
universidade, concebendo a troca de conhecimentos entre elas, a partir das agdes
desenvolvidas com essa finalidade, gerando wcréditos” como forma de

reconhecimento aos estudantes envolvidos e solugbes com qualidade técnica a

populacdo (MORAES, 1998). Desta forma, vé-se que a instituicdo tem o potencial de

levar 3 sociedade o seu conhecimento técnico através, /p.ar/'éxemplo, dos servicos
/ T

-

oferecidos pelas clinicas-escola, escritorios modelos,?mpresas juniofes, entre outros

-

/e Ty l

(PAIVA, 1985).
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Assim, o que para os académicos é denominado crédito, pode ser interpretado
como energia pelo poder publico, ao ser uma fonte de trabalho disponivel. Segundo a
legislacio vigente (CENSO 2018), a carga horaria permitida atualmente para projetos
de extensio é de 10% sobre a carga total dos alunos totais matriculados no Sistema

Federal de Educacdo Superior, o que atualmente tém um montante de 2.949.271.640

bilh&es de horas.

Ou seja, ha uma grande quantidade de horas disponivel para realizagao de
atividades a sociedade, como, por exemplo, criando um modelo de identificagdo dos

usuarios para programas governamentais, realizando projetos, promovendo cursos ou

oficinas, organizando eventos e outros.

Um interessante instrumento a ser utilizado também é a andlise de estudos de

caso de acdes de extensdo que geraram impactos sociais positivos dentro do cenario

urbano. A criacdo de um banco de dados com referencial tedrico para agbes pautadas

em condutas eficientes e econdmicas, pode evitar retrabalhos de uma cidade mal

5360 T

':=
L

i TR

gerida ou ma! organizada {MARICATO, 2015).

Logo, este projeto tem como caracteristica principal a disseminacado de uma

T
-

visdo holistica acerca do assunto, apresentando estudos de diferentes areas do
conhecimento para fundamentar uma solugdo técnica que também necessita ser
multidisciplinar para que tenha credibilidade e eficicia a fim de ser implementada com

qualidade.

Em suma, ao se entender a cidade como um sistema complexo — em especial na
realidade brasileira do setor pablico, com escassez de recursos — pode-se afirmar que

ha a urgéncia em se encontrar solucBes que apresentem maior eficiéncia. Ao se

analisar a situagdo atual do poder publico e das universidades, é na sinergia entre a
academia e o estado que se tém uma interessante e vantajosa forma de remediagao

para ambas as partes, dando visibilidade a uma relacdo de mgtlm/ano com viabilidade s

técnica, social e econdmica (Nussenzveig, H. Moysés}).
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Portanto, & deinteresse publico o desenvolvimento sustentavel do
conhecimento académico, cultural e social através de atividades e oficinas sobre
melhoria urbana, meio ambiente, infraestrutura, saude, cultura, educacio, direitos
humanos e justica, comunicacdo e tecnologia em situagdes de cenario ideal para
gue colabore com os estudos de desenvolvimento da cidade de Sorocaba nas

proximas décadas, com o melhor custo-beneficio, visando a exequibilidade

mediante as realidades orgamentarias.

A concepcdo e implantagdo de estratégias para intervengdes desenvolvidas
pela academia {ou seja: seus alunos, professores e pesquisadores) e escoradas no

Poder Publico local, compreende uma solugdo de ganhos mutuos para a sociedade

soracabana, alunos e Estado.
Assim:

e A cidade de Sorocaba ganhara com projetos de qualidade, profissionais melhor

formados, atualizados e com maior sensibilidade social e compreensdo dos
problemas da gestdo publica, permitindo a geragdo de situacdes inovadoras,

fruto dessa maior interface entre instituigdes de ensino e o Municipio;

e A prefeitura de Sorocaba ganhara com a criacio de um arcabougo de projetos
e atividades de qualidade no tocante as diversas dreas de atuagdo do presente
projeto;

e A Universidade ganhara um acréscimo significativo na nota do ENAD, ja que

esta parceria se caracterizara como extensdo universitaria, algo pouco U
praticado no Brasil, mas que tem como premissa a melhoria do local onde se
encontra a instituicdo, através de seus conhecimentos académicos. —
Isto sermn contar, a melhoria em seu projeto de ensino, possibilitando aos alunos

vivBncias em situacdes reais e mais proximas ao mercado de trabalho, bem

como a gestio democratico-participativa junto ao Poder Publico locgﬂl&om
_ T

~ . N e s e . . :
esse tipo de extensdo universitaria a propria |nstlttf/|.gao podwsﬁm’ay,ns,.. -

——
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estagios profissionais dos alunos, através da criacdo de “escritorios modelos”,

por exemplo;

s Os estudantes ganhario com a possibilidade de vivenciar, em ambiente

controlado, situacdes da realidade da profissdo, podendo, inclusive, obter
horas de estdgio assinadas pela propria instituigio de ensino e outros

beneficios estudantis previstos no Termo de Parceria.

Pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse publico geral,

espero contar com o voto favoravel dos nobres Pares a presente propositura.

Sorocaba, 12 de Fevereiro de 2021.

Ll 7L
ITALO MOREIRA
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lQ SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 76/2021

“Autoriza o Poder Executivo a firmar
Termo de fomento e colaboracdo com
instituicdo de ensino Técnico e ou Ensino

superior, ptiblica ou privada e dad outras

providéncias.”

Art. 1° Fica o poder Executivo Municipal, autorizado a firmar
termos de fomento e colaboracdo com as institui¢des de Ensino Técnico e ou
Ensino Superior, publica ou privada, com o objetivo de desenvolver o
conhecimento do pensar cientificamente e da criatividade, através de pesquisa
cientifica e atividades de extensdo, consideradas de relevante interesse publico

a municipalidade.

§ 1° - O Desenvolvimento das atividades de pesquisa e

extensao universitaria dar-se-a nos seguintes eixos:

i. Planejamento Urbano;

ii. Moradia e Habitagao;

iii. Meio Ambiente;

iv. Infraestrutura;

v. Saude;

vi. Cultura; ¥
vii. Educacao;

viii. Direitos Humanos e Justica;

ix. Comunicacao e Tecnologia.

¢



y
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO FAULO

§ 2° - Os termos descritos no caput aplicam-se aos 6rgaos da

administraco direta e indireta do Municipio.

Art. 2° O termo de fomento e colaboragdo, podera implicar
em repasse de recursos financeiros, mediante prévio edital, firmado entre o

poder executivo e a instituicao de ensino.

Paragrafo (nico. Serd garantida a autonomia cientifica a
instituicio de ensino responsavel pelo desenvolvimento das pesquisas €

atividades de extensdo firmadas nos termos de fomento e colaboracdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sorocaba, 25 de Fevereiro de 2021.

iTALO MO
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JUSTIFICATIVA:

O presente substitutivo visa apenas melhor adequar determinados

pormenores do projeto de lei original, visando, assim, sua melhor aplicabilidade

e eficacia.

No mais prevalecer-se-3o, in totum, os termos da justificativa do projeto
originario.

Inicialmente, apenas para fins dos créditos académicos necessarios,
explico que o texto introito desta justificativa fora substancialmente embasado

no projeto de monografia de mestrado, ainda ndo defendida, do meu

Hustrissimo Chefe de Gabinete, Rémulo Freire.

O presente projeto de lei nasce do propdsito de solucionar problematicas
cotidianas vivenciadas no Poder Plblico, em ambiente académico e em geral
pelas pessoas que usufruem das cidades. Considerando a ampla perspectiva
que o significado de planejamento urbano permite, tem-se um cenario de
grandes desafios para uma organizagdo da cidade de forma democratica,
garantindo solugdes de suas problematicas de habitacao, mobilidade, areas de

convivéncia e alcancado o irrestrito direito a cidade (JACOBS, 2001).

De maneira geral tem-se por objetivo a intencdo de se unir o
plangjamento urbano com a aplicacdo do conceito de smartcity e,
parafraseando Noel Clara s na hipdtese de uma ideia de facil implementagao,

causar surpresa por, todavia, nao ter sido aplicada.

Em uma traducdo livre do inglés, smartcity pode ser denominada como
"cidade inteligente”. Define-se por smartcity aquela cidade em que e
evidenciada a eficiéncia, praticidade e humanizacao dos espacos publicos

(ROGERS; GUMUCHDJIAN, 2015}, Assim, a tecnologia passa a ser um meio de se

o,

11
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ter uma melhor qualidade de vida para os habitantes, e nao apenas a

destinacao final.

Na Fisica, eficiéncia é definida como a relagdo entre energia fornecida a
um sistema, seja em termos de calor ou de trabalho, e a energia produzida peio
sistema (normalmente na forma de trabalho), portanto guanto menor consumo

de energia para a execucao de um trabalho mais eficiente é esse sistema.

De acordo com a Lei n° 13.005 (o Plano Nacional de Educacio - PNE), de
25 de junho de 2014, o marco regulatorio da extensdo universitéria no Brasil
esta previsto na Resolucéo CNE/CES n. 7, de 18 de dezembro de 2018 (BRASIL,
2014), implementando que "devem haver no minimo, 10% (dez por cento) do
total de créditos curriculares exigidos para a graduagac em programas €
projetos de extensao universitaria, orientando sua agdo, prioritariamente, para

areas de grande pertinéncia social”. (BRASIL, 2018).

Por outro lado, & o gestor publico quem convive com grande demanda e
escassez de recursos financeiros para a execugao dos planos, necessitando de
recurso humano capaz de propor solugbes de forma rapida e emergencial,
desencadeando ndo s6 maior engajamento da equipe técnica, como também
melhoria na produtividade e manutencao de nossos centros urbanos
(MARICATO, 2015). Portanto, somado a definicio supracitada sobre eficiéncia,
encontra-se no capital intelectual disponivel nos projetos de extensdo dos

ambientes universitarios uma importante alternativa para este cenario.

Dentro do ambiente académico ha trés principais pontos a se <,
. . . "‘J\t
desenvolver para que se tenha um profissional qualificado e comprometido > ?

com sua area de atuacdo, sendo elas: o ensino, a pesquisa e a extensao

(MORAES, 1998). O panorama atual das universidades brasileiras demonstra
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que, neste tripé, a extensdo € o que tem tido menor investimentos por parte do

poder ptblico, apesar de seu potencial (PAIVA, 1985).

O objetivo da extensdo é estabelecer uma relacio entre a sociedade e
universidade, concebendo a troca de conhecimentos entre elas, a partir das
acdes desenvolvidas com essa finalidade, gerando “créditos” como forma de
reconhecimento aos estudantes envolvidos e solugdes com qualidade técnica a
populacdo (MORAES, 1998). Desta forma, vé-se que a instituicdo tem ©
potencial de levar 5 sociedade o seu conhecimento técnico através, por
exemplo, dos servicos oferecidos pelas clinicas-escola, escritorios modelos,

empresas juniores, entre outros (PAIVA, 1985).

Assim, 0 que para os académicos é denominado crédito, pode ser
interpretado como energia pelo poder publico, ao ser uma fonte de trabalho
disponivel. Segundo a legislagdo vigente (CENSO 2018), a carga horaria
permitida atuaimente para projetos de extensao € de 10% sobre a carga total
dos alunos totais matriculados no Sistema Federal de Educacdo Superior, 0 que

atualmente tém um montante de 2.949.271.640 bilhdes de horas.

Ou seja, ha uma grande quantidade de horas disponivel para realizagao
de atividades a sociedade, como, por exemplo, criando um modelo de
identificacdo dos usuarios para programas governamentais, realizando projetos,

promovendo cursos ou oficinas, organizando eventos e outros.

Um interessante instrumento a ser utilizado também é a andlise de
estudos de caso de acdes de extensdo que geraram impactos sociais Positivos
dentro do cenario urbano. A criagao de um banco de dados com referencial
tedrico para acdes pautadas em condutas eficientes e econdmicas, pode evitar

retrabalhos de uma cidade mal gerida ou mal organizada (MARICATO, 2015).
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Logo, este projeto tem como caracteristica principal a disseminagao de
uma visdo holistica acerca do assunto, apresentando estudos de diferentes
areas do conhecimento para fundamentar uma solucdo técnica que também
necessita ser multidisciplinar para que tenha credibilidade e eficacia a fim de ser

implementada com qualidade.

Em suma, ao se entender a cidade como um sistema complexoc — em
especial na realidade brasileira do setor plblico, com escassez de recursos —
pode-se afirmar que h& a urgéncia em se encontrar solucdes que apresentem
maior eficiéncia. Ao se analisar a situacao atual do poder publico e das
universidades, é na sinergia entre a academia e o estado que se tém uma
interessante e vantajosa forma de remediacdo para ambas as partes, dando
visibilidade a uma relagdo de mutualismo com viabilidade técnica, social e

econdmica (Nussenzveig, H. Moysés).

Portanto, & de interesse publico o desenvolvimento sustentavel do
conhecimento académico, cultural e social através de atividades e oficinas

<obre melhoria urbana, meio ambiente, infraestrutura, saude, cultura, %

N

educacdo, direitos humanos € justica, comunicacao e tecnologia em

\

situacbes de cenario ideal para que colabore comos estudos
de desenvolvimento da cidade de Sorocaba nas proximas décadas, com O
melhor custo-beneficio, visando a exequibilidade mediante as realidades

orcamentarias. g

A concepcao e implantacao de estratégias para intervengoes
desenvolvidas pela academia (ou seja: seus alunos, professores € pesquisadores)
e escoradas no Poder Piblico local, compreende uma solugao de ganhos

mutuos para a sociedade sorocabana, alunos e Estado.
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A cidade de Sorocaba ganhara com projetos de qualidade, profissionais

melhor formados, atualizados e com maior sensibilidade social
e compreensao dos problemas da gestdo publica, permitindo a geracao
de situacdes inovadoras, frﬁto dessa maior interface entre instituices de
ensino e o Municipio;

A prefeitura de Sorocaba ganharad com a criagdo de um arcabouco de
projetos e atividades de qualidade no tocante as diversas areas de
atuacdo do presente projeto;

A Universidade ganhara um acréscimo significativo na nota do ENAD, ja
que esta parceria se caracterizard como extensdo universitaria, algo
pouco praticado no Brasil, mas que tem como premissa a melhoria do
local onde se encontra a instituicdo, através de seus conhecimentos
académicos.

Isto sem contar, a melhoria em seu projeto de ensino, possibilitando aos
alunos vivéncias em situagdes reais e mais préximas ao mercado de
trabalho, bem como a gestao democratico-participativa junto ao Poder
Publico local. Com esse tipo de extensao universitaria a propria
instituicdo podera assinar os estagios profissionais dos alunos, através da
criacdo de "escritérios modelos”, por exemplo;

Os estudantes ganharao com a possibilidade de vivenciar, em ambiente
controlado, situacdes da realidade da profissao, podendo, inclusive, obter
horas de estagio assinadas pela propria instituicdo de ensino e outros

beneficios estudantis previstos no Termo de Parceria.

!
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Pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse pablico

geral, espero contar com o voto favoravel dos nobres Pares o presente

substitutivo.

Sorocaba, 25 de Fevereiro de 2021.

ITALO

Vereador
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SECRETARIA ]URED:ICAV

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 76/2021

Substitutivo n° 01

A autoria do presente Substitutivo n° 01 ao PL
76/2021 é do nobre Vereador Italo Gabriel Moreira.

Trata-se proposicdo que “Autoriza o Poder Executivo
a firmar Termo de fomento e colaboragio com institui¢io de ensino Técnico e ou Ensino
superior, publica ou privada e d4 outras providéncias”.

Verificamos que a proposicio s6 pode prosperar, caso
seja sanada a inconstitucionalidade do termo “Privada”, visto que sO podem firmar termos de
fomento e colaboracio as organizacdes da sociedade civil, que sio entidades privadas sem fins
lucrativos. As demais institui¢des que possuem finalidade lucrativa ndo podem receber repasses
da Administracdo Publica.

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, traz
as regras gerais a serem aplicadas no territorio nacional, que “Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracio piblica e as organizagées da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacio, para a consecucdo de finalidades de interesse pablico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de
cooperaciio; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis ns 8. 429, de 2 de junho de 1992, ¢ 3.790, de
23 de margo de 1999. (Redagdo duda pela Lei n® 13.204, de 2015)”.

Trazemos ainda conceitos importantes desta Lei de
regéncia:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias entre a administragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de

miitua cooperacio, para a consecucio de finalidades de interesse piblico e reciproco,
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mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalhe inseridos em termos de colaboraciio, em termos de fomento ou em acordos de
cooperac@o. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015}

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo
distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, deadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brufos ou liguidos,
dividendos, isencoes de qualquer natureza, participacées ou parcelas do seu patrimonio,
autferidos mediante o exercicio de suas afividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicio de
fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 20135)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°
9867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas ewm situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capaciladas para execug¢do de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social. (Inclutdo pela Lei n° 13.204, de 2013)

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projeios de interesse piiblico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...)

I - parceria:  conjunto  de  direitos,
responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacio juridica estabelecida formalmente
entre a administracio pdblica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua
cooperacio, para a consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracido, em termos de

Jfomento ou em acordos de cooperagio; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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VII - termo de colaboragido: instrumento por meio
do qual sio formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracido piublica com
organizacdes da sociedade civil para a consecuciio de finalidades de interesse piuiblico e

reciproco propostas pela administracio pablica que envolvam a transferéncia de recursos
Sfinanceiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administraciio publica com
organizagées da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) ™.

As politicas piblicas sdo conjuntos de programas,
acBes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacio de entes publicos ou privados que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico.

A formulagdo de politicas publicas constitui
programas ¢ acgdes, metas e objetivos, e estratégias de ag¢do governamental visando
produgdo de resultados e estabelecer uma conexio entre as atribuigbes de orgdos ja
existentes, de modo a efetivar um direito social.

Trata-se inclusive de entendimento atual do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

Verificamos que a proposi¢io tem teor muito
semelhante a Projeto de Lei do Municipic de Paulinia/SP e esti em consonéncia com o
nosso ordenamento juridico, neste diapaso passaremos a expor:

Defendemos a tese de que ndo se pode concluir pela
inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa) de qualquer projeto de Lei proposto pelo

Legislativo, a qual se estabelega politica publica, desde que ndo haja ingeréncia em 6rgéos
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e servidores do Executivo (nfo crie 6rgdo, nfo crie ou altere estrutura e atribuigSes ja

existentes).

Ressaltamos que a matéria versa sobre matéria de
interesse local, contemplado na nossa Carta Magna, Art. 30, 1, a qual transcrevemos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive concorrentemente com a Unido e o Estado”.

O fundamento deste PL ¢ incentivar a inovagéo
tecnologica, & pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento do Municipio, tal intuito
encontra fundamento na Constituigdo da Repuiiblica Federativa do Brasil, pois nossa Lei Maior
impde ao Estado (Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) o dever de promover ¢
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a capacitacfo tecnologica, nesse sentido
destacamos da Constituicido Federal:

“Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢do fecrnoldgica.

§ 1° A pesquisa cientifica bdsica receberd tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem piiblico e o progresso das ciéncias ™.

Na mesma esteira estabelece a Constituigio do Estado
de Sao Paulo, in verbis:

“Art. 268. O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo fecnologia.

§ I° A pesquisa cientifica receberd (ratamento
prioritdrio do Estado, diretamente ou por meio de seus agentes financiadores de fomento, tendo

em vista o bem publico e o progresso da ciéncia’.

Por fim, dispSe a Lei Orgénica do Municipio que
trata-se de competéncia legiferante do Municipio a abertura de meios e acesso a cultura, a

educagdo e a ciéncia, nos seguintes termos:
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Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere
ao seguinte:

I — assumtos de inleresse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

(..)

d) a abertura de meios e acesso a cultura, a educagdo
e a ciéncia;

Por fim, a proposicao padece de
inconstitucionalidade, salvo se suprimidas do PL as institui¢des de ensino privadas ou sejam
substituidas por organizacSes da sociedade civil, de acordo com a Lei 13.019/2014, que

estabelece as regras gerais a serem observadas nas normas infraconstitucionais.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de marc¢o de 2021.

(Em “Home Office™)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIAREGORELLI ANTUNES
SECRETARM JURIDICA
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MODIFICATIVA [X] ADITIVA [] supressiva [] RETRITva [

Termo de Parceria com instituicio de ensino publica ou organizacoes da
sociedade civil, com o ebjetivo de possibilitar o desenvolvimento sustentivel do
conhecimento académico, cultural e social através de atividades e oficinas sobre

‘melhoria urbana, meio ambiente, infraestrutura, saide, cultura, educacdo, direitos

O artigo 1° do Projeto de Lei 76/2021 passa a ter al

seguinte redagéo:

“Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar

humanos e justica, comunicagdo e tecnologia.”

Justificativa:

A presentc emenda justifica-se para fins de melhor

adequar o projeto de lei em apreco ao disposto na Lei n® 13.019/2014.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EMENDA N° O 1 2021

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ | SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

A ementa do Projeto de Lei 76/2021 passa a ter a seguinte

redagdo:

“4utoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Parceria
om instituicdo de ensino piiblica ou organizacoes da sociedade civil e da outras
providéncias.”

o

Italo Morelra
L'. o
Vereador

Justificativa:

A presente emenda justifica-se para fins de melhor

pdequar o projeto de lei em aprego ao disposto na Lei n® 13.019/2014.
Ita]fr }e‘lra

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 76/2021, e as Emendas n° 01 e 02, de autoria do
Nobre Vereador italo Gabrie! Moreira, que “Autoriza o Poder Executivo a firmar
Termo de Parceria com instituicdo de ensino publica ou privada e da oufras
providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

L. t
s/C., ,1*9'def4r4 de 4021. ,
f}' // -_‘{/

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente/da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 76/2021 e Emendas n° 01 e 02

Trata-se de PL do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que
“Autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Parceria com instituigdo de
ensino publica ou privada e da oulras providéncias”.

De inicio, a proposigéao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto, recomendando
apenas adequacao a Lei Federal n® 13019/2014 - Lei das OSC.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser
apreciada, ja acompanhada das Emendas n° 01 e 02.

Inicialmente, destaca-se que apés a apresentagcio das Emendas,
o PL passar a restar 100% constitucional, e de acordo com a Lei Federal
das OSC, pois além do fato de néo caracterizar ingeréncia em qualquer 6rgao
do Poder Executivo, nos termos apresentados, o PL mantém aquele Poder a
conveniéncia e oportunidade da implementacdo dos termos de fomento e
colaboragao.

Ante o exposto, nada a_opor sob o aspecto legal, destacando-se
que a eventual aprovagdo dependera da manifestagao favoravel da maioria
dos votos, presente a maioria absoluta(dos membros (art. 162 RIC).

S/C., 19 de abril éde 2021

LUI£~SAN’/ QJP kiI\RA FILHO

Pres den

I C
CQ%ANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILMESTRE
Membro Relator
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
Substitutivo n® 01 ao PL 76/2021 e Emendas n° 01 e 02

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao PL 76/2021, ambos de autoria do
Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que “Autoriza o0 Poder Executivo a firmar
Termo de Parceria com instituigdo de ensino piblica ou privada e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da materia, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do Substitutivo,
recomendando apenas adequagao a Lei Federal n° 13019/2014 — Lei das
0SC.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser
apreciada, ja acompanhada das Emendas n°® 01 e 02, ao Substitutivo n° 01.

Inicialmente, destaca-se que apés a_apresentacio das Emendas,
o PL passar a restar 100% constitucional, e de acordo com a Lei Federal
das OSC, pois além do fato de ndo caracterizar ingeréncia em qualquer 6rgéo
do Poder Executivo, nos termos apresentados, o PL mantém aquele Poder a
conveniéncia e oportunidade da implementacdo dos termos de fomento e
colaboracao.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Substitutivo
e das Emendas, destacando-se que a eventual aprovacédo dependera da
manifestagéo favoravel da maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos
membros (art. 162 RIC).

. /
SIC., 19 de abri/de 2/021../‘-

LUIS SANTOS'PEREIRA FILHO
v/ Presidente

#
b —

CRI NO JNUNCIAGAO DOS PASSOS QJ'UI:\'O/DONIZETI ILVESTRE

Membro Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAQ DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n°s 01 ¢ 02 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 76/2021, do
Edil Ttalo Gabriel Moreira, autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Parceria com
instituicdo de ensino publica ou privada e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Educacdio nas
Emendas n% 01 e 02 ao Substitutivo n° 01 ao P1.n° 76/2021, dentro do prazo regimental de
15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

“Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
provrogacio por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 2/de maiode 2021.
7

7 - )
C AT e
f Gabriel de o/uza Amorim

/ /Asses;or Legislatiyo

YA

Ao

Excelentissimo Senhor

Dylan Roberto Viana Dantas

Presidente da Comissfio de Educagfo ¢ Pessoa Idosa
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

RELATOR: SALATIEL DOS SANTOS HERGESEL
SOBRE: Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°76/2021 ¢ Emendas n° 01 ¢ 02

Trata-se de Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°76/2021,
de autoria do nobre vereador ftalo Gabriel Moreira, que “Auforiza o Poder Executivo a
firmar Termo de Parceria com instituicdo de ensino publica ou privada e da outras
providéncias”.

De inicio a proposigio foi encaminhada & Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria, no que tange aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parccer pela constitucionalidade do Substitutivo, recomendando apenas
adequachio & Lei Federal n® 13019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias

entre a Administraciio Pablica e as Organizagdes de Sociedade Civil.

Ato continuo, em andlise pela Comissfo de Justica ndo
houve oposi¢io sob o aspecto legal do Substitutivo e das Emendas n° 01 ¢ 02, haja vista
o projeto ndo caracterizar intermédio em qualquer orgdo do Poder Executivo nos termos
apresentados.

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa, chega a esta

Comissdo de Educagfio ¢ Pessoa Idosa para deveras ser apreciado.

O artigo 45 do RIC dispde que:
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Art.45- A Comissiio de Educaciio e Pessoa Idosa compete emitir
parecer sobre proposiciio que trate de:

I-  instrucdo e educaciio piblica e particular;
II-  matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas.

No mesmo sentido, em analise por essa Comissdo
verificamos que o presente Substitutivo visa estabelecer uma troca de conhecimentos
entre sociedade ¢ universidade a partir das a¢des desenvolvidas, bem como incentivar a

inovagfio tecnologica, 4 pesquisa cientifica ao desenvolvimento do Municipio.

Assim sendo, quanto ao mérito no que compete a analise

desta Comissio, NADA A OPOR 3 sua tramitagfo e eventual aprovago.

~ DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

P T

- . Presidente
/ il
) i

’/ ‘ \,}\ l\')
gt
s‘;’ 4'&“‘\ ! !
PROF. SALA"I*E%L DOS S. HERGESEL
5 J ; /
Meémbpro/Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n°s 01 e 02 a0 Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 76/2021, do
Edil Italo Gabriel Moreira, autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Parceria com
institui¢fo de ensino publica ou privada e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia nas
Emendas n° 01 ¢ 02 ao Substitutivo n°® 01 ao PL n° 76/2021, dentro do prazo regimental de
15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

-
/
Sorocaba/% de maio de 20,’7);'{.

/ -
SR A

s

Gabriel deSotza Amorim
ssesgor Legislat;”/i:o

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FIN ANGAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
SOBRE: As Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n°® 76,/2021

Trata-se das Emendas n° 1 e 2 a0 Projeto de Lei n° 76/2021, de autoria do Edil ftalo
Gabriel Moreira, que autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Parceria com instituicdo de
ensino ptblica ou privada e d4 outras providéncias,

De inicio, as Emendas 01 e 02 foram encaminhadas a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favorgvel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nao se opOs a (ramitagao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Economia,
Financas, Orgamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as direlrizes orcamentdirias e a proposta orcamentdria;
{g.n.)

I - sobre proposices referentes & matéria tributiria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alteren as finangas do
Municipio, acarreterm responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
piblico.

1V - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colkeita de elementos que
Jjulgtie necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a anilise das presentes Emendas 01 e 02, verifica-se que visam atender
requisito formal apontado de forma opinativa pela Egrégia Secretaria Juridica, superando
eventual questio de inconstitucionalidade, adequando o presente projeto a Lei Federal n°
13.019/2014,

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissdo nao
se opde & sua tramitacdo e eventual aprovagio.

E o parecer.

Sorocaba, 21 de maio de 2021.

//
/ / y T —
VITOR XANDRE RODRIGUES CRISTIANO NCIACAO DOS PASSOS
Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR



Y

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEI __ §{ 12021

“Dispde sobre a autoriza¢do de funcionamento de
empresa de tecnologia de intermediacdo de servigo
privado de fretamento compartilhado e eventual

por aplicativo no Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias.”

Art. 1° Fica autorizado no Municipio de Sorocaba o regular ¢ pleno

funcionamento de empresa de tecnologia de intermediacdo de servigo privado de

fretamento compartilhado e eventual por aplicativo.

Paragrafo tinico. A relagdo juridica entre o servigo privado de fretamento por
transportador ¢ potencial usuério do aplicativo que oferta a atividade empresarial de

intermediag¢do tecnoldgica descrita no capuf, submeter-se-4 a Lei Federal n°

10.233/2001 e demais legislagdes pertinentes, e as regras regulatérias da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrfio por conta das

dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

= po
= &
E T
S ™0
Sorocaba, 13 de janeiro de 2021. 5 e
~ [ on]
s~ 2
s ©
~ &
: / Lo ot — =<
ITALG GABRIEL MOREIRA————__
Vereador TI\
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JUSTIFICATIVA:

A dicotomia entre as modalidades publica e privada de transporte é bem

estabelecida em nosso ordenamento, sendo certo que convivem e sempre conviveram
harmoniosamente.

A Constituigdo Federal ndo reservou ao poder publico o setor de transporte de
passageiros. Alids, em seu artigo 178, a Constituicdo na verdade definiu que os
transportes envolvem atividade econdmica, vinculada aos principios gerais do artigo

170, entre eles a livre iniciativa, submetida & normatizagio legal federal e 4 fiscalizagio
publica (artigo 174).

De acordo com a mecénica constitucional, o servico de transporte terrestre de
passageiros, quando publico, opera em nichos especificos e € titularizado, prestado ou
delegado pelos entes da Federagdo (artigos 21, XII, e; 25, §1° e 30, V). Deve atender ao

regime de direito publico e ser regular, continuo, universal e zelar pela modicidade

tarifaria (art. 175, p.u., IV, da CF/88 ¢ art. 6°, § 1°, da Lei n°® 8.987/95).

Ao servico publico sio concedidos beneficios, como isencdes fiscais,

exclusividade no uso de infraestrutura publica e conexido direta a outros modais de
transporte.

Ja o transporte coletivo privado, no qual se insere o fretamento, consiste em

atividade econdmica livre (artigos 5°, XIII e 170, paragrafo unico, CF), sujeita

unicamente a regulamentagdo geral da Unido e, claro, a fiscalizagdo de transito e .. ;? '
seguranga. 2 o oM
£ - 2‘%
X e
. , . . . . s 18R -
Relembre-se, ainda, no nivel da legislagdo infraconstitucional, que o proprio ‘ié‘ 0
f T
Coédigo Civil (artigos 730 e 731) diferencia o contrato privado de transporte daquele % O
g p Y q £
pg .
exercido por delega¢iio do poder publico. Da mesma forma, a Lei Federal n° 8.987/95, ~
que dispde sobre os regimes de concessdo e permissdo na prestagdo de servigos
publicos, estabelece, de forma clara, em seu artigo 16, que “a outorga de concessdo ou
permissdo ndo terd cardter de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou :E'
p—
econémica justificada no ato”. ' —_ <
o

%L/ u Ezj
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Ou seja: a regra ¢ a convivéncia entre servigos nas modalidades publica e
privada. Cabe ao poder publico garantir a determinados servigos publicos regulares e

essenciais, deixando a iniciativa privada a liberdade para atuagfo no transporte privado.

Tal modalidade de transporte intermediado pela plataforma de tecnologia

de_intermediaciio de servico privado de fretamento compartilhado e eventual por

aplicativo niio € publico, mas sim privado, na modalidade de fretamento eventual,

sem nenhuma das caracteristicas de transporte publico.

Em primeiro lugar, nio ha rotas pré-estabelecidas e habituais de

transporte.

As viagens sfo contratadas conforme a demanda dos usuarios, nos limites de

atuag@o das empresas de fretamento cadastradas na plataforma.

As “rotas” referidas na inicial sdo exemplos de combinagdes de origem e destino
que os usudrios podem criar, conforme a limitagdo da abrangéncia territorial da atuagédo

das empresas parceiras da plataforma.

Em segundo lugar, ndo ha venda de passagens individuais. Como esclarecido

acima, a_plataforma simplesmente facilita a aproximacio de pessoas e a formacio

de grupos interessados em fretar dnibus, sendo certo que o valor do frete € fixo e serd

dividido pelo niimero de usuérios interessados na viagem. Trata-se, portanto, de um

rateio do valor do frete, um fretamento compartilhado.

O prego cobrado € o do frete do Onibus inteiro, tal como ocorreria em qualqu}1;;,:,..,.,..,,...”...1
I~ ,
contratagdo de transporte por fretamento. E esse preco serd pago mediante rateio, t4k %
. S nidE = O
como ocorreria em qualquer contratacio de fretado por um grupo de pessoas. A s =
Fac N
diferenca ¢ que a plataforma facilita essa contratago, aproximando as pessoas entre sj= <~ g
S
para que elas possam, juntas, contratar o fretamento. “_% ~ g
= O

Dessa forma, o montante a ser pago por cada um ird variar conforme a lotagao - ~==-=rrr=-"’

do dnibus, sendo possivel, inclusive, que a viagem nfo ocorra, caso ndo haja quérum ~

suficiente.

kA
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Os usudrios, assim, concordam em aguardar pela adesdo de um niimero minimo

de interessados para que o frete seja contratado, e aceitam a regra de que o valor do
rateio ira depender da lotagdo daquela viagem.

Ora, passagens de transporte publico coletivo sfio anunciadas e vendidas com

habitualidade e regularidade, com itinerarios € datas pré-definidas, preco individual fixo

e imutavel, e garantia de que a viagem ocorrerd, mesmo gue o dnibus saia vazio.

Em terceiro lugar, as empresas de fretamento nio utilizam a infraestrutura

de transporte (terminais de passageiros), reservada aos delegatirios que prestam
servico publico.

Em quarto lugar, diferentemente da venda de passagens, os fretamentos

contratados pela plataforma nio sio abertos indistintamente a toda a populacio,

mas apenas ao universo de pessoas conectadas pela plataforma.

Com efeito, apenas os usudrios que aderiram previamente ao ambiente virtual da
plataforma poderdo participar dos grupos de viagem.

Dessa forma, uma pessoa que queira embarcar sem a adesdo a plataforma e ao
grupo de viagem néo podera fazé-lo.

Em suma, o transporte de passageiros contratado com a intermediacdo da
plataforma €é claramente privado, nfo possuindo nenhuma das caracteristicas do

transporte publico, de modo que nfo cabe falar em clandestinidade ou em “usurpagéo de
fungdo publica”.

!
i\

o
= U
Z P
=2
- i
= O
s 7 -
Além disso, tanto os aplicativos quando os transportadores além de se 5 =~ O
= 05N
submeterem normalmente as legislacées em vigor, fato é que as empresas 5 e
L. . . . e S ~ =i
tecnologicas de intermedicio, prezando pela seguranca e pela tranquilidade de = e
seus usuarios, exige o cumprimento de diversas normas internas da propria‘

plataforma, que sio reflexos de lei e demais normas administrativas.

|
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Reitere-se aqui que, a empresa de tecnologia que titulariza o aplicativo apenas

intermedia a contratacdo. Cabe as empresas de transporte a obtenciio das

autorizacdes para operar, sendo certo que a_empresa tecnolégica nio aceita a

participacio de empresas que sejam de qualquer forma irregulares.

Em verdade, a atividade da plataforma consiste em notavel expressdo pratica dos

principios e diretrizes do transporte terrestre no Brasil, estabelecidos pelos artigos 11 e
12 da Lei Federal n° 10.233/2001, destacando-se:

(i) A promogdo do desenvolvimento econémico e social;
(ii) A prote¢do dos interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de
servigos de transporte;
(iii) A compatibilizacdo dos transportes com a preserva¢do do meio
ambiente;
(iv) A redugdo dos danos decorrentes de congestionamentos;
o) A garantia de liberdade de escolha aos usudrios;
(vi) O estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias aplicdveis ao
setor de transportes;
(vii) A descentraliza¢do das agdes de transporte;
(viii)

A adog¢do de tecnologias aplicaveis aos meios de transporte.

A par da legalidade da operagéo de intermediagdo, cabe pontuar aqui algumas

relevantes questdes a respeito da regulamentagdo do poder publico sobre o transporte
terrestre de passageiros por fretamento.

”M"‘““"“"”_'

Como dito, tal servigo se enquadra no conceito de atividade econémica, & qua
devem ser aplicados os ditames da livre iniciativa e do livre mercado.

SN YOI

Assim, a contratacdo de uma empresa de fretamento, por meio de uma

o008
7

;o . . - ~ > e
plataforma tecnologica que permite conectar pessoas interessadas em contrata-la, no ~ees—"""

pode ser simplesmente inviabilizada apenas para que se promova uma ilegal reserva de
mercado em beneficio de empresas delegatarias.

-
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Nos antecipando a eventual interesse escuso que queira instaurar uma reserva de

mercado e impor restricdo injusta da atividade econdmica de empresa de tecnologia de

intermediacio de servico privado de fretamento compartithado e eventual por aplicativo
¢ que apresentamos o presente projeto.

Alids ¢ importante lembrar que, diferentemente do que tenta fazer crer os
opositores do avango tecnoldgico e revolugdo 4.0 no Brasil, a Constitui¢do Federal ndo
reservou o setor de transporte ao poder publico. A realidade € que o servigo publico e a

iniciativa privada coexistem em diversos setores (como na saide e na educacdo, por

exemplo), sem que isso implique qualquer clandestinidade.

Nesse contexto, ndo € dificil concluir que o servigo de intermediagdo ofertado
pela plataforma que oferta a intermediacdo mediante tecnologia de aplicativo coexiste

pacificamente com o servigo publico de transporte coletivo, ji que sio absolutamente

distintos e com caracteristicas bem delimitadas que os diferenciam.

Tanto que sequer podem ser comparados: cada um detém seus respectivos
regimes juridicos, dnus e bonus.

No artigo 170 da Carta Maior, o legislador constituinte consagrou como

fundamentos da ordem econdmica a valoriza¢8o do trabalho humano e a livre iniciativa.

Sua importancia € tanta que foi ainda estimada pela Constitui¢do ao ser al¢ada, em seu

artigo 1°, IV, ao patamar de fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O principio da livre iniciativa é, pois, irrefutdvel. Consiste em verdadeira

= o
projecdo da liberdade individual no &dmbito econdémico ¢ € meio essencial para ¢= il
x> ™~
. A . = i
desenvolvimento econdmico, voltado ao bem da sociedade como um todo. s = ?;;
Fa S A
E dai decorre o fato de que, como destaca José¢ Afonso da Silva, “rodas as& <= e}
. s L 8 ™~
normas constantes no sistema da legislacdo ordindria, no campo econbmico, devem ser = Oi
interpretadas a luz desse principio”.

74
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Ademais, deve-se ressaltar a premissa fundamental relativa a vincula¢do do

particular as normas juridicas: inexistindo restrico legal expressa a.determinada

atividade econdmica, néo se pode interpretar que haja vedagfo ao seu exercicio. A regra

¢ o exercicio livre de qualquer trabalho, salvo hipoteses justificadamente defesas em lei

(reserva de mercado, monopdlios, oligopdlios, etc., nada justificam, mas, sim, violam o
Direito).

Mencione-se, aqui, por fim, os principios a legalidade (artigo 5°, II, CF), a livre
iniciativa (artigo 170, caput, CF), o livre exercicio da atividade econdmica (artigo 5°,
XIIL, e artigo 170, pardgrafo tnico, CF,) e a defesa do consumidor (artigo 170, V, CF),

dentre outros, que embasam o presente projeto de lei.

Sorocaba, 13 de janeiro de 2021.

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 051/2021

A autoria da presente Proposi¢go & do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.
Trata-se de PL que dispde sobre a autoriza¢do de
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediagdo de servigo privado de fretamento

compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapas@o passa-se a expor:

Constata-se que este PL disp3e sobre a autorizacdo de
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediagdo de servigo de fretamento
compartilhado e eventual, encontrando bases no ditame constitucional que estabelece a livre

iniciativa privada, in verbis:
TITULO I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

/i,"?
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
1V - livre concorréncia;,
V - defesa do consumidor;

Sublinha-se que a livre iniciativa foi erigida, no 1°
artigo da Carta Magna, em seu inciso IV, como um dos principios basilares do Estado
Democratico de Direito. Ela ¢ também mencionada como fundamento da ordem econdmica, no
caput do artigo 170 da Lei Maior, ao lado da livre concorréncia e da defesa do consumidor
(incisos IV e V, respectivamente). A defesa do consumidor é ainda prevista como uma

obrigagdo do Estado na Constituigdo Estadual de Sdo Paulo, em seu artigo 275; bem como:

A liberdade de escolha de profissdo, por sua vez, foi
incluida entre os direitos fundamentais, no inciso XIII do artigo 5° da Constitui¢fio Federal, nos
seguintes termos: “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

Verifica-se, ainda, face os termos desta Proposi¢io, a
inexisténcia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei ndo cria ou extingue
cargos, fun¢bes ou empregos publicos e néo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue Secretarias
¢ 6rgdos da Administraco Publica; e, finalmente, nfo dispde sobre servidores puiblicos ou sobre

o seu regime juridico, destaca-se que:

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo

prevista no rol de temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf.
artigo 24, §2°, 1, Constitui¢do Estadual, aplicavel por simetria a0 Municipio), elenco que,
segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas decisdes deste Orggio

Especial, ¢ taxativo:




L1l

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

“A reserva de iniciativa, que deve resultar - em face
do seu carater excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constitui¢do, que
define, de modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipdteses em que essa clausula de
privatividade regerd a instauragéo do processo de formag&o das leis” (3 RE 702848 Rel. Celso

de Mello j. em 29/04/2013, DJe-089 DIVULG 13/05/2013 PUBLIC 14/05/2013); e ainda:

“Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio
geral da legitimag&o concorrente para instauragdo do processo legislativo. N&o se presume, em
consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional -
de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constitui¢do, que define, de modo taxativo,
em 'numerus clausus', as hipdteses em que essa clausula de privatividade regera a instaurago
do processo de formagdo das leis” (6 ADI 776 MC/RS Pleno Rel. Celso de Mello DJ
15/12/2006.); ressalta-se que:

Ao examinar a controvérsia acerca da competéncia
para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cimeras de
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias, a propria Corte Suprema consolidou a
Tese n° 917 de Repercussdo Geral, no sentido de que “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nfo trata da sua
estrutura ou da atribuic@io de seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art.

61, § 1°,I1,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

Destaca-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o
Paulo firmou entendimento pela constitucionalidade de leis, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre servigo por meio de aplicativo, as mesmas razdes de decidir aplicam-se a esta

Proposicéo:

2132191-48.2018.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Marcio Bartoli
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Comarca: Sdo Paulo

Orgdo Julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 27/03/2019

Data de publicagdo: 28/03/2019

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que

"regulamenta o Transporte Individual Privado remunerado de

passageiros, por meio_de aplicativos, como o 'UBER' no ambito do

Municipio de Teodoro Sampaio — SP". Inconstitucionalidade Formal.

Ndo ocorréncia. Nio configurada violacdo a iniciativa reservada ao

chefe do executivo. Hipoteses taxativas. Interpretacdo restritiva. Lei

que prevé despesas ndo impactantes a _serem absorvidas pelo

orcamento. Lei geral e abstrata que traca contornos da_gestio.

A

Auséncia de afronta _a separacdo dos poderes. Precedentes do

Supremo  Tribunal Federal. Inconstitucionalidade Material.

Ocorréncia. Lei que cria injustificdavel limitagdo a liberdade de escolha
de profissdo e aos principios da igualdade, da livre iniciativa e da livre
concorréncia, em  prejuizo do  consumidor. Afronta a
proporcionalidade e razoabilidade. Distanciamento do interesse
publico. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgdo
Especial. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos §§3°e 4° do artigo 3°; do inciso VI do artigo
4°; e da expressdo "com capacidade de até 4 (quatro) passageiros,
excluido o condutor”, do inciso X do artigo 4°, todos da lei

atacada. (g n.)

2262261-56.2018.8.26.0000
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Moacir Peres

Comarca: Sdo Paulo
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Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 11/09/2019
Data de publicagdo: 12/09/2019
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — "UBER"
E CONGENERES — Dispositivos da Lei n° 2008, de 14 de marco de

2018, do Municipio de Cotia, que "dispde sobre a regulamentacdo da

prestacdo do servico de transporte individual privado de passageiros

baseado em tecnologia de comunicacdo em rede, no municipio de
Cotia". I USURPACAQ DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO INEXISTENTE — Verificacdo de interesse local que justifica

a_regulamentacdo pelo Municipio — Observancias as diretrizes da

legislacdo federal e estadual a respeito do assunto — Questdes de

mobilidade urbana que se sujeitam a peculiaridades e costumes locais

— Vicio formal inexistente. I. OCORRENCIA DE VICIO MATERIAL

— Restri¢ées injustificadas a prestagdo do servico — Ofensa aos
principios da liberdade de iniciativa, de concorréncia do exercicio de
qualquer trabalho — Imposicdo de multa em patamar irrazodvel e
desproporcional — Afronta ao artigo 111 da Constituigdo Estadual —
Precedentes. Inconstitucionalidade configurada — Ag¢do julgada

procedente. (g. n.)

2118962-21.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Elcio Trujillo

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 21/08/2019

Data de publicag¢do: 22/08/2019
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigos
1°, 2°¢ 3° da Lei n°8.051, de 30 de dezembro de 2016, do Municipio

de Marilia que dispde, no dmbito do municipio, sobre a proibicio do

uso ___de  veiculos  automotores particulares, cadastrados

em aplicativos para_transporte remunerado individual de pessoas.

Auséncia de invasdo de competéncia legislativa federal e estadual, por
se tratar de tema concorrente, afeto tanto a Unido, aos Estados e aos
Municipios guardando relagdo com o interesse local. Violagdo,
entretanto, dos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e
dos direitos do consumidor, bem como da razoabilidade. 1. A restricio

ao_servico _de transporte privado e remunerado de passageiros

mediante _utilizacdo mediante disponibilizacdo de aplicativos, nédo

atentando para_a_distincdo com o servico de transporte publico e

individual de passageiros, ofende a livre iniciativa e concorréncia,

além de contrariar e prejudicar o_interesse dos cidaddos enquanto

consumidores_de_servicos. Ofensa ao artigo 144 da Constituigdo
Estadual (artigos 1°, 1V, e 170, IV e V, da Constitui¢do Federal). 2.

Violagdo, também, do principio da razoabilidade, numa andlise da

proporcionalidade, que deve nortear a Administragdo Puiblica bem
como a atividade legislativa, tendo por amparo o artigo 111, da
Constitui¢do do Estado e aplicdvel aos Municipios por for¢a do
disposto pelo artigo 144, da Constituicdo Federal. ACAO
PROCEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

2010978-12.2017.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos
Relator(a): Péricles Piza

Comarca: Sdo Paulo
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Orgéio julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 09/08/2017
Data de publicagdo: 31/08/2017
Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade lei municipal que dispde

sobre proibicdo do uso de carros particulares cadastrados

em aplicativos para o transporte remunerado individual de pessoas no

municipio de Caieiras. Questdo jd enfrentada por este Colendo Orgdo
Especial quantos aos Municipios de Sdo Paulo e Sorocaba. Texto

normativo_de cunho proibitivo_antagonico ao_sistema _nacional da

livre concorréncia e defesa do consumidor. Unicidade das decisdes

para_os nossos Municipios Bandeirantes. Matéria submetida ao

plendrio do Supremo Tribunal Federal para defini¢do da temdtica aqui
proposta.  Julga-se  procedente a fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 4.831, de 04 de fevereiro de 2016, do
Municipio de Caieiras/SP. (g. n.)

2085946-13.2017.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Evaristo dos Santos

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 23/08/2017

Data de publicagdo: 24/08/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
11.804, de 15 de setembro de 2015, de Sdo José do Rio Preto, proibiu

"... 0 uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o

transporte _remunerado _individual de_ pessoas". Competéncia

legislativa. Lei municipal ndo dispde sobre trdnsito. Descabido falar

em competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF). Ausente o vicio
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apontado. Precedente do Eg. STF. Violacdo aos principios da livre

iniciativa e da razoabilidade. Ofensa caracterizada. Dispositivo

restringe a prestacdo de servico de transporte remunerado de

passageiros _ao_publico (tdxis). Inadmissivel Afronta a preceitos

constitucionais (arts. 111 e 144 e da Constituigdo Estadual). A¢do

procedente. (g. n.)

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de
Lei encontra guarida na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, sendo_gque, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2.021.
MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:
e

MARC MELLI ANTUNES

Secretar? idica
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ISSAO DE JUSTICA o
gg:qor: Vereador Luis Santos Pereira Filho

PL 51/2024

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Edil ftalo Gabriel More\ra,. qx;e
“Dispbe sobre a autorizagdo de funcionamento de empresa de tecnologia de
intermediagdo de servigo privado de fretamento pcimp_a)ﬂ!’lhado e eventual por
aplicativo no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta em

~ consondncia com os ditames da livre iniciativa, e, por analogia, a Politica Nacional

de Mobilidade Urbana, Lei Federal 12.587, de 2012, a luz das alteragoes

promovidas pela Lei Federal n° 13.640, de 2018, que incluindo o art. 11-A, da

norma, conferiu aos Municipios a competéncia para regulamentar e fiscalizar a
atividade de transporte remunerado privado individual de passageiros:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territérios. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Ademais, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Adin
n®2132191-48.2018.8.26.0000, reconheceu a constitucionalidade de lei municipal
que regulamentou a matéria no Municipio de Teodoro Sampaio-SP.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a eventual aprovacao desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,
conforme o art. 162 do RIC. A

SIC. A5 de m rgo/’e ? V
LUIS SANTOSPEREIRA FILHO /’/ﬁ\
/\ Presi7/ent helator {

s ‘
«mﬁ N . Iy
Cl%TIA O ANUNCIACAO DOS PASSOS ( /

- JOAO DONI
Membro )AOQ DONIZETI SI\VESTRE
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO
SOBRE: Projeto de Lei 51/2021.

Trata-se do Projeto de Lei 51/2021, de autoria do Edil Italo Gabriel Moreira, que
dispde sobre a autorizagdo de funcionamento de empresa de tecnologia de intermediagéo
de servico privado de fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio
de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n&o se opds a tramitagdo do

o PL.

Voto do Relator

O PL 5172021 tem como finalidade dar autorizacdo de funcionamento para
empresa de tecnologia de intermediacdo de servico privado de fretamento
compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. Trata-se de proposta que garante € a liberdade econdmica e a livre concorréncia
no setor de transporte privado na cidade de Sorocaba, estimulando o empreendedorismo, criando
empregos € gerando renda. Em face disso, o Relator nio tem nada a opor com relacio ao
Projeto de Lei, devendo o mesmo seguir para discussido em plendrio.

A Comissdo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e esta
Comissao de Empreendedorismo ndo se opde a tramitacao desta matéria.

ITAL IEL MOREIRA
Membro

RODRIG L A BERNO
embro
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ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 51/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, dispde sobre a
autorizacdo de funcionamento de empresa de tecnologia de intermediag¢do de servigo
privado de fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba e
dé outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no PL n°
51/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocfa 9de ab7l de /2(
’_/

/ /

/ Gab 1el de ouza A/morun
Sses or Legzs ativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: CRISTTANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
SOBRE: O Projeto de Lein°51/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 51/2021, de autoria do Edil {talo Gabriel Moreira, que
dispde sobre a autorizacdo de funcionamento de empresa de tecnologia de intermedia¢do de
servico privado de fretamento compartilhado e eventual por aplicativo no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissao de Justica também n&o se opds a sua tramitacao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdirias e a proposta orcamentiria,

IIl - sobre proposicies referentes a4 matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Mumnicipio, acarretem responsabilidades para o eririo municipal ou interessem ao crédito
publico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
Julgue necessdrios para eventuais informagcoes ao Plendrio; (...)

Nesse sentido, verificamos que o presente Projeto de Lei busca efetivar o disposto na
Lei Federal n° 13.640/2018, trazendo para o ambito municipal a seguranca juridica necessaria ao
funcionamento de empresa de tecnologia de intermediacao de servico privado de fretamento
compartithado e eventual por aplicativo.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissao
ndo se opde a sua tramitacao e eventual aprovacao.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de abril de 20

1

i
i

ALEXANDRE CRQ;I%%*ANUNCIAQAO iTALO

RODRIGUES DOS PASSOS
Vereador Membro Vereador Membro Veread fesidente
RELATOR

VIT
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

MOCAO N° 39 /2021

“Manifesta o REPUDIO a impunidade
criminal que assola 0 nosso pais, destruindo

vidas e esperancas do povo brasileiro.”

— O Brasil hd muito tempo € visto no exterior ndo mais apenas como o pais

do futebol, mas também como o pais da impunidade. Os gringos ja ouviram

thi Eidbiga

que “ndo hd pecado ao sul do Equador”, e sabem que, aqui, ndo ha efetiva

by
{

punicéo para a maior parte dos crimes cometidos. Temos um povo considerado ‘”“
hospitaleiro, mas que idolatra corruptos, que tém terroristas e torturadores %

&
como herdis e que acolhe amigavelmente mafiosos. A propoésito, um dos mais &
importantes membros da Cosa nostra, Tommaso Buscetta, nfo foi o tnico a fugir i
para o Brasil e aqui viver com tranquilidade. Recentemente, tivemos o terrorista i
Cesare Battisti, j4 condenado a prisdo perpétua na Itdlia, que aqui foi protegido g

pelo entdo presidente da Republica, recebeu asilo, virou escritor e foi morar no

w75

—~ litoral paulista...

>

N&o sdo poucos os estudos que reconhecem a incapacidade do sistema
de justica criminal, no Brasil - agéncias policiais, Ministério Piblico, Tribunais
de Justiga e sistema penitenciario -, em conter o crime e a violéncia respeitados

os marcos do Estado democratico de Direito.

O crime cresceu e mudou de qualidade; porém, o sistema de Justica

permaneceu operando como hé trés ou quatro décadas. Em outras palavras,

£
o




ESTADC DE SAO PAULD

aumentou sobremodo o fosso entre a evoluciio da criminalidade e da violéncia e

a capacidade do Estado de impor lei e ordem.

A face visivel desta crise do sistema de Justica criminal &, sem davida, a
impunidade penal. Ao lado do sentimento coletivo, amplamente difundido
entre cidaddos comuns, de que os crimes cresceram, e vem crescendo e se
tornando cada vez mais violentos, hé igualmente o sentimento de que os crimes
ndo sfo punidos; ou, quando o sdo, ndo o sdo com o rigor de que seria esperado

diante da gravidade dos crimes que tém maior repercussdo na opinido publica.

Uma frase de 1764 que consta do classico Dos delitos e duas penas, de Cesare
Beccaria, tem uma atualidade notavel: “A perspectiva de um castigo moderado,
mas inevitavel, causara sempre uma impressdo mais forte do que o vago temor
de um suplicio terrivel, em relacdo ao qual se apresenta alguma esperanca de
impunidade”. Sua antevis@o também captou tendéncias em voga. Ha no Brasil a
sensagdo forte de que, independentemente de classe, riqueza ou poder, os

crimes cresceram e se tornaram mais violentos, porém ha impunidade.

Sdo tantos os casos em que a impunidade prevaleceu que poderfamos
permanecer manifestando repudio por infinitas péaginas. Por isso, primando
pelo que voltou a ser falado na midia nacional recentemente, mas ndo menos
barbaro, manifestaremos nosso repuadio, in concrefo - porém buscando refletir
um sistema criminal vetusto e carcomido - através do caso da adolescente

Leticia Tanzi, morta a facadas pelo préprio pai, que havia acabado de deixar a
pris&o, no dia 3 de outubro de 2018, em Sdo Roque (SP). O motivo: a menina o

denunciou por estupro.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Vejamos como a impunidade funcionou perfeitamente no presente caso:

a) 0 pai, que cumpria pena pelo crime de estupro contra a cunhada, mesmo

tendo sido denunciado pela prépria filha pelo mesmao delito (estupro), deixa a

prisdo; b) horas depois, mata a propria filha a facadas, e desaparece. Mais de

03 anos depois, ele ainda é procurado pela policia.

Ora, ndo somos apenas o pais do patrimonialismo, da desigualdade e do
jeitinho. Parece mesmo que adoramos cultuar a impunidade. Como certa vez
disse o apresentador Jo Scares, “a corrup¢ao ndo € uma invengdo brasileira, mas
a impunidade é uma coisa muito nossa”. Apesar de alguns repetirem mil vezes
a mentira de que somos um pais que prende demais, com uma altissima
populagdo carceraria, a verdade é que punimos pouco e mal. Sim, séo de fato
poucos os que recebem efetiva punicdo se comparados a infinidade de delitos
que aqui se cometem. Estamos tdo desatentos & punigdo de infinddveis crimes,

que o Estado sequer se preocupa em dar dignidade aos que de fato cumprem

pena.

Além de uma criminalidade politica historicamente consolidada, e de
uma criminalidade violenta sempre em expansdo, com faccdes de traficantes e
milicianos crescendo em progressio geométrica em todo o pais, temos uma das
piores taxas de elucidagéo de crimes do mundo. 56 no que diz respeito ao crime
mais grave que existe, estima-se que sete de cada dez homicidios ndo s@o
punidos no Brasil. Punir os que transgridem as normas mais importantes de

convivio social e atacam os bens mais valiosos das pessoas deveria ser visto

como um ato civilizatério. Mas, ao contrario, temos leis penais frouxas, que

estabelecem penas brandas em relag@o a gravidade dos delitos, além de uma

{  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULD

legislagdo processual penal inapropriada, o que ndo permite, de maneira

efetiva, individualizar os criminosos e aplicar-Thes a devida puniggo.

Pra piorar, os intérpretes das leis penais e processuais penais ndo poucas
vezes criam entraves a investigacdo criminal, tentam de todas as formas
apequenar e tolher o Ministério Publico em sua funggo de investigar e acusar os
criminosos, consentem que o direito de defesa seja exercido de maneira abusiva,
e sdo vezeiros em inventar nulidades ou permitir que os processos criminais se
posterguem até culminarem na prescricdo... Parafraseando o que disse Darcy

Ribeiro, quanto a crise na educagdo, podemos igualmente dizer que a

impunidade no Brasil ndo ¢ uma crise; & um projeto.

Por tais razbes, propde-se esta Mogio: A CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, manifesta veemente reptidio a impunidade criminal que assola o
nosso pais, destruindo vidas e esperangas de um povo, em especial pelo caso da
adolescente Leticia Tanzi, assassinada a facadas pelo proprio pai - que
cumpria pena por estupro contra a cunhada - por se recusar 4 vetirar dentincia
pelo mesmo crime. O criminoso, que havia tido sua prisio relaxada pela Justica

horas antes do crime, mesmo passados vdrios anos, continua foragido, sem

sofrer as penas da lei.

Sorocaba, 15 de j

o de 2021,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE MOGAO 39/2021

A autoria da presente Mogdo é do Vereador [talo

Gabriel Moreira.

Esta Proposigdo visa manifestar o REPUDIO a

impunidade criminal que assola o nosso pais, destruindo vidas e esperanga do povo brasileiro.

A presente Proposiciio encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasio passa-se a dispor:

Sobre os tramites regulares previstos no processo

legislativo da Proposi¢&o em andlise, encontra-se no RIC, in verbis:

Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107. Mogdo é a proposicdo em que o Vereador pretende a
manifesta¢gdo da Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mogdo serd encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio, a

requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio;
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

§ 2° O Presidente consultard a Cdmara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberagdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a

respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberagdo, a Mogdo serd encaminhada
a Comissdo de Justiga, para emissdo de parecer, apés o que serd
incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogdo serd arquivada.

Constata-se que a presente Proposi¢cdo encontra

guarida no RIC, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de junho de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

P_’rofcurador Legisl’éitivo

De acordo:

MA %E%ORE\Ifﬁ ANTUNES

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a MOCAO n° 39/2021, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que manifesta REPUDIO a impunidade criminal que assola 0 nosso
pais, destruindo vidas e esperancas do povo brasileiro.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 28 de junh de/'&OZL

N

EREIRA FILHO
Presidenie|da Comissao
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: a Mogao n° 39/2021, de autoria do Nobre Vereador ftalo Gabriel
Moreira, que manifesta REPUDIO a impunidade criminal que assola
0 NOsSsOo pais, destruindo vidas e esperangas do povo brasileiro.

Sobre os tramites das Mocdes, dispde o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mogbes

Art. 107. Mocao é a proposicao em que o Vereador pretende a
manifestacdo da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redacéo dada pela Resolucéo
n°® 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Moc&o sera encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara a Camara se a Mog&o deve ser objeto de
deliberagdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberag¢ao, a Moc¢ao sera encaminhada a
Comissdo de Justica, para emiss@o de parecer, apgs o que serg
incluida na Ordem do Dia, em Discussao Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogéo serd arquivada.

Assim, observa-se que estdo presentes os requisitos necessarios
para a elaboragao e envio da mocgao.

Por fim, ressalta-se que o quorum para a aprovacao da matéria € o de
maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opor sob o} specto legal.

., 28 de ur71o dé 2 21

%EREIRA FILHO
P/e dente

CRIM& IACA O DOS PASSOS JOA UONIZETI S l\ESTRE

Relator Membro

LU




