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{:  CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

C.E. 562, 572, 582 e 592/2021

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

De acordo com as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, Art. 53, inciso Il e da Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno), Art. 182, inciso Il,

C O NV O C O Vossa Exceléncia para as 562, 572, 582 e 592/2021
Sessdes Extraordindrias, deste Legislativo, a realizarem-se no dia 11 de novembro de
2021, apos a 5.0. 65/2021.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 9 DE NOVEMBRO DE 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.E. 562, 572, 582 E 592/2021

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

S.E. 562/2021

ORDEM DO DIA PARA A 562 (QUINQUAGESIMA SEXTA} SESSAQ EXTRAORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 11 DE NOVEMBRO DE 2021, APOS A 5.0. 65/2021.

APRESENTACAO DE MATERIAS

1 - Projeto de Lei n? 415/2021, do Executivo, institui o Programa de Parcelamento
Incentivado - PP1 no Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE destinado a promover a
regularizagdo de débitos oriundos de quaisquer dos servigos prestados pela Autarquia,
vencidos, nio pagos, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo que discutidos
judiciaimente em acdo proposta pelo sujeito passivo ou em qualquer fase de execucao
fiscal.

S.E. 572/2021

ORDEM DO DIA PARA A 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA) SESSAO EXTRAORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 11 DE NOVEMBRO DE 2021, APOS A S.E. 56/2021

12 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Llei n? 414/2021, do Executivo, institul o Regime de Previdéncia
Complementar para 05 servidores publicos municipais titulares de cargos efetivos no
ambito do Municipio de sorocaba; fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal; autoriza 2 adesio a plano de beneficios de previdéncia
complementar; e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 415/2021, do Executivo, institui o Programa de Parcelamento
Incentivado - PPl no Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE destinado a promover a
regularizagdo de débitos oriundos de quaisquer dos servicos prestados pela Autarquia,
vencidos, ndo pagos, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo que discutidos

judicialmente em acio proposta pelo sujeito passivo ou em qualquer fase de execucao
fiscal.

3 - Projeto de Emenda a Lei Organica n2 11/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o art. 163-A na Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias. (Sobre
realizacio de andlise de impacto regulatério para apresenta¢io de propositura de
regulamentacao de atividade econémica)
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ESTADO DE SAO PAULO

4 - Projeto de Resolugdo n? 23/2021, do Edil jtalo Gabriel Moreira, acrescenta o inciso Vi
ao art. 43 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, e da outras
providéncias. {Sobre realizagdo de audiéncia publica antes da discuss3o de propositura
tendente A regulamentagdo de atividade econdmica)

5 - Projeto de Lei n2 78/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, institui o Sistema de
politicas Publicas de Prevengéio as Drogas no ambito do Municipio de Sorocaba.

6 - Projeto de Lei n® 205/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispoe sobre
politica de humanizacdo no relacionamento de pacientes internados em decorréncia do
novo coronavirus {covid-19) e outras doencas infectocontagiosas com seus familiares, as
chamadas visitas virtuais, e da outras providéncias APENSADO o Projeto de Lei n2
211/2021, da Edil lara Bernardi, institui o Programa Visita Virtual aos pacientes
internados em decorréncia do novo Coronavirus.

S.E. 582/2021

ORDEM DO DIA PARA A 582 IQUINQUAGESIMA OITAVA) SESSAO EXT RAORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 11 DE NOVEMBRO DE 2021, APOS A S.E. 57/2021

22 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n? 414/2021, do Executivo, institui o Regime de Previdéncia
Complementar para 0$ servidores publicos municipais titulares de cargos efetivos no
smbito do Municipio de Sorocaba; fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constitui¢io Federal; autoriza a adesio a plano de beneficios de previdéncia
complementar; e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 415/2021, do Executivo, institui o Programa de Parcelamento
Incentivado - PP no Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE destinado a promover a
regularizagdo de débitos oriundos de quaisquer dos servicos prestados pela Autarguia,
vencidos, ndo pagos, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo que discutidos
judicialmente em acdo proposta pelo sujeito passivo ou em qualquer fase de execugao
fiscal.

3 - Projeto de Emenda a Lei Organica n2 11/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o art. 163-A na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias. (Sobre
realizacio de andlise de impacto regulatério para apresentagdo de propositura de
regulamentagdo de atividade econdmica)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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4 - Projeto de Resolugdo n2 23/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta o inciso VIi
ao art. 43 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, e da outras
providéncias. (Sobre realizacio de audiéncia publica antes da discussdo de propositura
tendente a regulamentagdo de atividade econémica)

5 - Projeto de Lei n® 78/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, institul o Sistema de
politicas Publicas de Prevengdo as Drogas no ambito do Municipio de Sorocaba.

6 - Projeto de Lei n2 205/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
politica de humanizacdo no relacionamento de pacientes internados em decorréncia do
novo coronavirus (covid-19) e outras doencas infectocontagiosas com seus familiares, as
chamadas visitas virtuais, e da outras providéncias APENSADO o Projeto de Lei n?
211/2021, da Edil lara Bernardi, institui o Programa Visita Virtual aos pacientes
internados em decorréncia do novo Coronavirus.

S.E. 592/2021

ORDEM DO DIA PARA A 592 (QUINQUAGESIMA NONA) SESSAC EXTRAORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 11 DE NOVEMBRO DE 2021, APOS A S.E. 58/2021

MATERIAS REMANESCENTES DA S.E. 58/2021

MATERIA DE REDACAO FINAL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 9 DE NOVEMBRO DE 2021.
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Prefeitura de SOROCABA
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Sorocaba, < & deoutubrode2021. - 7 -
: 4. AOS PROJETOS EM APRESENTACAO

SAJ-DCDAO-PL-EX- H& /2021 EM < 7
Processo n® 26.876/2021 _ . PR

- . -~ PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor Presidente: //

-

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhbar o incluso Projeto de Lei,
que institui o RPC- Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos
municipais titulares de cargos efetivos no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

O Projeto de Lel ora apresentado, tem por objetive atender 3
determinacio legal contida nos §% 14 a 16, do art. 40, da Constituigio Federal e no §62, do
art. 3¢ da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2018, & foi elaborado
atraves do Grupo de Trabatho de Implementacio do Regime de Previdéncia Complementar
dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba, instituido pela Portaria n? 22.983/21,
observadas as orientacbes da Secretaria de Previdéncia e da Atricon ~ Associagdo dos
Membras dos Tribunais de Contas do Brasil.

Sob a égide do novo regime, o valor dos beneficios de aposentadoria e
de pensdc pagos no dmbitc do Regime Préprio de Previdéncia Municipal aos servidores
pubficos titulares de cargos efetivos que ingressarem no Municipio, apés o inicio da sua
vigéncia, ndo podera exceder o fimite maximo dos beneficios fixados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS,

Como contrapartida, ao servidor que auferir remuneracdo superior ao
teto do Regime Geral, € oportunizada a ades3o ao regime complementar, de modo que lhe
seja assegurada a garantia do complemento de renda na inatividade, na forma de beneficio
de contribuicdo definida, constituido de forma individualizada, atraves de contribuicles
paritarias com o Municipio.

CQutrossim, © novo sistema ndo alftera a situagio previdenciaria dos
servidores que auferem remuneragio inferior a0 limite maximo dos beneficios pagos pelo
RGPS, 0s quais permanecem vinculados ac Regime Préprio de Previdéncia do Municipio, no
caso a FUNSERY ~ Fundacdo de Seguridade dos Servidores Pablicos Municipais de Sorocaba,
com as direitos e garantias a eles inerantes. A este servidor que percebe retribuicdo mensal
inferior ao limite estabelecido para o Regime Geral €, no entanto, facultada a participagdo na
previdéncia complementar, emhora sem a contrapartida patronal, vedada pela legislagdo.

Cabe ressaftar que a presente Proposicdo ndo constitui mera opgdo
normativa facultada ac Chefe do Poder Executivo, mas imposicdo constitucional instituida
corn 2 finalidade de contribuir para o Incremento dos recursos necessarios a preservagdo da
viabilidade dos regimes de previdéncia dos servidores pubilicos. Neste particular, o
constituinte reformista ndo conferiu ao gestor publico qualquer margem de
discricionariedade: a criacdo do regime de aposentadoria complementar dos servidores
publicos é medida obrigatéria para todos os regimes proprios de previdéncia, sujeitando o
ente federado, no caso deincbservincia, as severas sangBes previstas no inciso Xil, do art.
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167, da Constituigdo Federal, dentre as quais destacam-se: {i} 2 vedaco para transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido (i} a proibicBo para concessdo de avais, garantias e
subvencdes em geral pela Unido {iii} 3 suspensdo de empréstimos e de financiamentos por
instituiches financeiras federais.

Pode-se observar a importancia conferida 4 iniciativa, que © constituinte
derivado fixou prazo maximo de 2 ({dois) anos, contados da promulgagio da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, para sua efetiva implementacio pelas unidades federadas,
na forma do §62, do art. 92 da referida Emenda.

Contando com o apoio dessa ilustre (asa Legislativa a presente
iniciativa, aproveito a oportunidade para solicitar sua apreciagio em regime de urgéncia e

renovar meus protestos de elevada estimae distinta consideragdo.

Arenciasameante,

prefeito Municipal

Ag

Exma. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA .

PL - Institui © Regime de Previdéncia Complementar para 03 servidores publicos municipais
titulares de cargos efetivos no dmbito do Municipio de Sorocaba; fixa o limite maximo para d
concessdo de aposentadorias e pensbes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituigdo Federal; autoriza a sdesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar;
o d4 putras providéncias
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PROJETO DE LE!

{institui 0 Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores
publicaos municipais titulares de cargos
efetivos no ambito do Municipio de
Sorgcaba; fixa o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias e pensbes
pelo regime de previdéncia de gue
trata o art. 40 da Constituicdo Federal;
autoriza a adesdc a planc de beneficios
de previdéncia complementar; e da
outras providéncias).

A Cédmara Municipa!l de Sorocaba decreta:

CAPITULO
DO REGIMIE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Regime
de Previdéncia Complementar — RPC, 3 gue se referem os §§ 14, 15 e 16 do artigo 40, da
Constituicio Federal, para os servidores publicos municipais titulares de cargos efetivos.

Pardagrafo unico. O valor dos beneficios de aposentadoria e pensio
devido pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos, que ingressarem no servico pulblico do Municipio de Sorocaba a partir da
data de inicio da vigéncia do RPC de gue trata esta Leil, ndo poderd superar o limite maximo
dos beneficios pagos peic Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Art. 22 O Municipio de Sorocaba ¢ o patrocinador do plano de
beneficios do Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, sendo
representado pelo Presidente do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o caput deste artigo
compreende poderes para a celebracdo de convénio de adesdo e suas alteracbes e para
manifestacdo acerca da aprovacdo ou da alteragdo de piano de beneficios de que trata esta
Lei e demais atos correlatos.

Art. 32 O Regime de Previdéncia Complementar de gue trata esta Lei
tera vigéncia e serd aplicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, que
ingressarem no servigo publico a partir da data de publicagdo do Convénio de Adesdo do
patrocinador a Plano de Beneficios previdencidrics administrade por entidade fechada de
previdéncia complementar.
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Art. 42 A partir do inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar de gue trata esta Lei, independentemente da inscrigio do servidor como
participante no plano de beneficios oferecido, aplicar-se-3 o limite méaximo dos beneficios
pagos pelo RGPS, de gue trata o art. 40 da Constituico Federal, as aposentadorias €
pensdes a serem concedidas pelo RPPS do Municipio de Sorocaba aos segurados definidos
no paragrafo Gnico do art. 1.

Art. 52 Os servidores gue tenham ingressado no servigo publico até a
data anterior 20 inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar poderdo,
mediante prévia e expressa opcio, aderir ao RPC, na forma a ser definida, no prazo maximo
de 180 {cento e citenta} dias, contados de sua regulamentagdo.

512 A regulamentacdo mencionada no taput sera publicada em até 90
(noventa) dias da vigéncia desta Lel.

§72 O exercicio da opgao a gue se refere o caput deste artigo &
irrevogavel 2 irretratdvel, devendo observar © disposto no art. 42 desta Lel

Art. 62 O Regime de Previdéncia Complementar de que tratz o art. 19,
sera oferecido por meio de adesdo a plano de beneficios j& existente.

CAPITULO N
DO PLANG DE BENEFICIOS
Secao |
Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 7% C plano de beneficios previdenciario estard descrito em
regulamento, observadas as disposicdes das pertinentes lLeis Complementares, e dos
narmativos decorrentes desses diplomas legals, & devera ser oferecido, obrigatoriamente, a
todos os servidores do Municipio de Sorocaba de gue trata o art. 3¢ desta Lei

Art. 3¢ O Municipio de Sorocaba somente poderd ser patrocinador de
plano de beneficios astruturado na modalidade de contribuigdo definida, cujos beneficios
programados tenham seu valor permanentemente ajustado a reserva constituida em favor
do participante, inclusive na fase de percepcio de beneficios, considerando o resultado
liguido de sua aplicagdo, os valores aportados, resgatados e/ou portados e os beneficios

Pagos.

§12 O plano de gue trata o caput deste artigo deverd prever beneficios
nac programados gue:

| - assegurem pelo menos, oS beneficios decorrentes dos evenios
incapacidade permanente e morte do participante; e
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i - sejam estruturados unicamente com base em reserva acumulada em
favor do participante,

§22 Na gestdo dos beneficios de que trata o §12 des{e artigo, o plano de
beneficios previdencidrios poderd prever a contratagao de cobertura de risco adicional junto
3 sociedade seguradora, desde que tenha custeio especifico.

§3¢ O plano de que trata o caput deste artigo podera prever cobertura
de sobrevivéncia do assistido, desde que contratada junto a sociedade seguradora.

Secac i
Do Patrocinador

Art. 92 O Municipio de Sorocaba € o responsavel pelo aporte de
contribuicbes e pelas transferéncias das contribuicBes descontadas dos seus servidores ac
clano de beneticios nravidencidrio, observado o disposto nesta Let, no convénio de adesdo e
no regulamento. '

§12 As contribuicBes devidas pelo natrocinador deverdo ser pagas, de
forma centralizada, pelos poderes, incluidas suas autarguias e fundagdes, e em hipOtese
algurna poderdo ser superiores 3s contribuictes normais dos participantes.

§22 O Municipio de Sorocaba serd considerado inadimplente em caso de
descumprimento, por gquaisquer dos poderes, incluidas suas autarguias e fundagles, de
gualguer obrigagao prevista noc convenio de adesic e no regulamento do plano de
beneficios.

Art. 10, Deverdo estar previstas, expressamente, nos instrurnentos
juridicas cabiveis ao plano de beneficios administrado pela entidade de previdéncia
complementar, clausulas que estabelecam no minimo:

i . a nao existéncia de solidariedade do Municipio de Sorocaba,
enquanto patrocinador, em refacdo a outros patrocinadores; instituidores, averbadores;
planos de beneficios e entidade de previdéncia complementar;

il — gs prazos de cumprimento das obrigacdes pelo patrocinador e das
sancées previstas para 0s Casos de atraso no envio de informacdes cadastrais de
participantas e assistidos, de pagamento ou do repasse das contribuigdes;

Ut — que o valor carrespondente & atualizagao monetaria e aos juros
suportados pelo patrocinador por atraso de pagamento ou de repasse de contribuicdes sera
revertido 3 conta individual do participante a que 5 referir a contribuicBo em alraso;

ok
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iV — eventual valor de aporte financeiro, a tituio de adiantamento de
contribuicSes, a ser realizado pelo Municipio de Sorocaba;

V - as diretrizes com refagdo as condigdes de retirada de patrocinio ou
rescisdo contratual e fransferéncia de gerenciamento. da administracdo do planc de
beneficios previdenciario;

Vi — o compromisso da entidade de previdéncia complementar de
informar a todos os opatrocinadores vinculados ao planc de beneficios sobre o
inadimplemento de patrocinador em prazo superior a 30 (trinta} dias no pagamentoc ou
repasse de centribuicdes ou guaisqguer obrigacdes, sem prejuizo das demais providéncias
cabivels,

Secdo H
Dos Participantes

Art. 11. Podem se inscrever como participantes do Plano de Beneficios
todos os servidores plblicos municipais titulares de cargo efetivo do Municipio de Sorocaba.

Art. 12. Podard permanecer inscrito no respectivo planc de beneficios o
participante que:

i — esteja cedido a outro Orgdo ou entidade da administragdo ptblica
direta ou indireta da Unifo, Estados, Distrite Federal e Municipios, inclusive suas empresas
ptblicas e sociedades de economia mista;

Il - esteja afastado ou licenciado do cargo efetive temporariamente,
com ou sem recebimento de remunerac3o, inclusive para o exercicio de mandato eletivo em
gualguer dos entes da federagao;

Il — optar peloc beneficio proporcional diferido ou auto patrocinio, na
forma do regulamento do piano de beneficios.

§12 O regulamento do plano de beneficios disciplinard as regras para @
manutencdo do custeio do plano de beneficios, cbservada a legisiacdo aplicavel.

§2° Havendo cessdc com dnus para o cessiondrio subsiste a
responsabilidade do patrocinador em recolher junto do cessionario e repassar a contribuicdo
so plano de beneficios, nos mesmos niveis e condigdes gque seriam devidos pelo
patrocinador, na forma definida no regulamento do respectivo plano.

§32 Havendo cessdo com dnus para o cedente, o patrocinador arcard
com a sua coniribuicdo ao piano de beneficios.
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§4° O patrocinador arcara com a sua contribuicdo, somente, guando 0
afastamento ou a licenca do cargo efetivo se der sem prejuizo do recebimento da
remuneragao.

Art. 13. Os servidores referidos no art. 2° desta Lel, com remuneragdo
superior ae limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, serdo automaticamente inscritos no respective plano de beneficios de previdéncia
complementar desde a data de entrada em exercicio.

§12 £ facultado acs servidores ne caput deste artigo manifestarem a

 auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado pelo Municipio de

Sorocaba, sendo seu siléncio ou inércia, noO prazo de 90 (noventa) dias apds sua inscricao
Jutamatica na forma do caput deste artigo, reconhecida como aceitacdo tacita a inscrigdo.

§2¢ Na hipotese de a ranifestacBo de gue trata o § 12 deste artigo
ocorrer no prazo de até 90 {(noventa) dias da data da inscricao automatica, fica assegurado o
direito 3 restituicio integral das contribuigbes vertidas, a ser paga em até 60 {sessenta) dias
do pedido de anulagdo atualizadas nos termos do regulamento.

§3¢ A anulagdo da inscrigdo prevista no § 12 deste artigo e a restituigdo
prevista no §22 deste artigo ndo constituem resgate.

542 No case de anulagdc da inscricdo prevista no § 1° deste artigo, 2
contribuicic aportada pelo patrocinador serd devoivida a respectiva fonte pagadora no
mesmao prazo da devolugdo da contribuicio aportada pelo participante.

§5¢ Sem prejuizo ao prazo para manifestaciio da auséncia de interesse
em aderir ao plano de beneficios, fica assegurado ao participante o direito de requerer, a
qualguer tempo, © cancelamento de sua inscrigdo, nos termos do regulamento do plano de
heneficios.

Sacio IV
Das Contribuicbes

Art. 14 As contribuicdes do patrocinador e do participante incidirdo
sobre a base de calculo das contribuicdes ao RPPS astabelacidas em Lei Municipal, que
gxcederem o limite maximo dos heneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
observado o disposto no inciso Xi, do art. 37, da Constituigdo Federal.

§1¢ A aliquota da contribuicdo do participante serd por ele definida,
cosarvado o disposto no regulamento do planec de beneficios.

ot
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§2° Os participantes poderdo realizar contribuigbes facultativas ou
adicionais, de carater voluntario, sem contrapartida do Patrocinador, na forma do
regulamento do planc de beneficios.

Art. 15. O patrocinador somente se responsahbilizara por realizar
contribuicBes em contrapartida as contribuiches normais dos participantes gue atendam,
concomitantemente, as seguintes condicbes:

| - sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 19 ou art. 52
desta Lei; e

Il - recebam subsidios ou remuneracio gue exceda o limite maximo a
gue se refere o art. 42 desta Lei, observado o disposto no inciso X, do art. 37, da
Constituigdo Federal.

§12 A contribuicdo do patrocinador serd paritdria a do participante
sobre a parcela que exceder ¢ limite méximo a que se refere o paragrafo dnico do art. 12
desta Lai.

§29 QObservadas as condi¢Bes previstas no §12 deste artigo e no
disposto no regulamento do plano de beneficios, a contribuicdo do patrocinador nZo podera
exceder a0 percentual de 8,5% {oito inteiros e cinco décimos por cento} sobre o valor que
superar o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS,

§32 Os participantes que ndo se enguadrem nas condicdes previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo ndo terdo direito & contrapartida do Patrocinador.

54¢ Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador
devera realizar o repasse das contribuicBes descontadas diretamente da remuneragdo ou
subsidio dos participantes a ele vinculados, inclusive daqueles que, embora ndo
engquadrados no inciso |i deste artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.

§52 Sem prejuizo as demais penalidades e responsabilidades previstas
nesta Lei e na legislacdo aplicivel, as contribuigdes recolhidas com atraso estardo sujeitas a
atualizagio monetdria e consectarios de mora estabelecidos no Convénio, regulamento e
plano de custeio do respective plano de beneficios, ficando o Patrocinador desde ja
autorizado 2 adotar as providéncias necessarias para o regular adimplemento de suas
obrigactes junto ac plano de beneficios.

Art. 16. A entidade de previdéncia complementar administradora do
plano de beneficios manterd controle individual das reservas constituidas em nome do
participante e registro das contribuigses deste e das dos patrocinadores.

0
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Projeto de Lei—fis. 7.

SecaoV
Do Processo de Selegio da Entidade

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia responsavel pela
administragio do Plano de Beneficios serd precedida de processe seletivo conduzido com
impessoalidade, publicidade e transparéncia e que contemple requisitos de gualificagio
técnica e economicidade indispensdvels a garantia da boa gestdo dos planos de beneficios.

paragrafo Unica. A relacdo juridica com 2 entidade sera formalizada por
— convénio de adesio, com vigéncia por prazo indeterminado.

Segdo Vi
Do Acompanhamento do Regime de Previdéncia Complementar

Art. 18 O Poder Executivo deverd instituir um Comité de
Assessoramento de Previdéncia Complementar {CAPC) nos termos desta legislagdo.

§12 Compete ao CAPC acompanhar a gestdo dos planos de previdéncia
complementar, os resultados do plano de beneficios, recomendar a transferéncia de
gerenciamento, manifestar-se sobre alteragdes no regulamento do plano, alem de outras
atribuicBes e responsabilidades definidas em regulamento na forma do caput.

§29 O Poder Executivo podera, alternativamente ao comando do caput,
delegar as competéncias descritas no §19 deste artigo ao drgdo ou conselho j& devidamente
instituide no ambito do regime proprio de previdéncia social desde que assegure @
representagio dos participantes.

§32 O CAPC terd composicdo de 4 [guatro} membros & serd paritdria
entre seus representantes, sendo:

{ - do patrocinador:
a} Presidente do Regime Proprio de Brevidéncia Social — RPPS.
b} Diretor Administrativo e Financeiro do RPPS,

It - dos participantes:

a) Um membro do Conselhe Administrativo do RPPS

B) Um membro do Consetho Fiscal do RPPS

o .
§4¢ O participantes do incisp f

x

l, do pardgrafo 30

3 » de i o~
&iCa0 interna. ste artigo sergo
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Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei —fis. 8.

§5¢ Os membros do CAPC daverdo ter formacdo superior completa, ¢
atender aos requisitos techicos minimos e experidncia profissional definidos em
regulamento pelo Municipic de Sorocaba na forma do caput.

§69 A presidéncia da CAPC sera de competéncia do membro descrito no
§39, 1, a deste artigo, que terd, além do seu, o voto de gqualidade.

CAPITULO il
- DISPOSICOES FINAIS £ TRANSITORIAS

Art. 18, As nomeagdes de novos servidores de cargo efetivo do
Municipio de Sarocaba que possuam 0 subsidio ou a remuneragdo do cargo acima dos
valores do limite méximo estabelecido para os neneficios de aposentadorias e penses do
Regime Geral de Previdéncia Social, ficam condicionadas ao inlcio da vigéncia do Regime de
Pravidéncia Complementar previsto na forma do art. 3¢ desta Lei, ressalvadas as nomeagdes
das areas de educagdo, saiide e seguranga.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a promover aporte inicial
para atender as despesas decorrentas da adesdio ou da instituicdo do plano de beneficio
previdenciario de que trata esta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra e vigor na data de sua publicacdo.

p ’/f W“"’:’:}
ROUEIG AGANHATO

‘Prefeito Municipat
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 414/2021
A autoria da proposi¢do ¢ do Sr. Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui 0 Regime de Previdéncia Complementar para
os servidores publicos municipais titulaves de cargos efetivos no dmbito do Municipio de
Sorocaba; fixa o limite mdximo para a concessdo de aposentadorias e penses pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a adesdo a plano de
beneficios de previdéncia complementar; e dd outras providéncias™, havendo solicitagao de

urgéncia na sua tramitagio (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal)

Este projeto encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com base nos

fundamentos que se seguem:

I— DA COMPETENCIA

Inicialmente, destaca-se que o PL_¢ de autoria do Executivo, observando a

competéncia privativa para legislar sobre o regime juridico do funcionalismo, que abrange o

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 38, |, da Lei Orgénica:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

Art. 69, O Municipio deverd instituir contribuigio a ser cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.
Paragrafo @nico. A regulamentagio do que trata este artigo sera feita por lei
especifica.

Especificamente, salienta-se que o § 14 do art. 40 da Constitui¢o Federal também

reserva a compeiéncia ao Chefe do Executivo para o tema em exame:

Art. 40 (...) § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei_de iniciativa_do respective Poder Executivo, regime de
previdéncia complemeniar para servidores piblicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o Jimite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

1
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para o valor das aposentadorias e das pensGes em regime propric de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16. (Redagfio dada pela EC n® 103, de 2019)

Il — OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Como visto acima, o § 14 do art. 40 da Constitui¢io Federal impos a institui¢io do
Regime de Previdéncia Complementar, sendo que, o § 6° do art. 9%, da EC n® 103, de
2019, o previu no prazo de até 2 (dois) anos contados da aprovacdo da respectiva EC,

prazo este, que se finda em 12 de novembro de 2021, ¢ ¢ de carater cogente, ndo havendo

opgdo ao Municipio:

Art. 99 Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituigio Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, ¢ o disposto neste artigo.

{...) '

§ 6° A instituicio do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a
16 do art. 40 da Constituigio Federal e a adequacfio do érgfio ou entidade gestora
do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituigio Federal
deverio ocerrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor
desia Emenda Constitucional.

11 — ASPECTOS MATERIAIS: COMO FUNCIONA O RPC:

Tratado no Capitulo I do PL, o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) previsto
pela EC 103, de 2019, deu nova redagfio aos §§ 14 a 16 do art. 40, da Constituigdo Federal,

vejamos:

§ 14. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirfio, por lei
de iniciativa do respectivo  Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores piblicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias ¢ das pensdes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16. (Redacdo dada pela EC n® 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicfio definida, observari o disposto
no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacgo dada
pela EC n° 103, de 2019)
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§ 16 - Somente mediante sua prévia ¢ expressa 6p¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor gue tiver ingressado no servico publico até a
data da publicacio do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pefa EC n® 20, de 15/12/98)

Primeiramente, cabe destacar que o RPC diz respeito apenas aos SERVIDORES

DE CARGO EFETIVO, servindo para_complementar valores de aposentadoria_que

excedem o teto do RGPS, pois, com a institui¢do do novo regime, o RPPS passa a se

responsabilizar apenas aos valores limitados ao referido teto, hojc, equivalente a RS

6.433,571 (§ 14 do art. 40 da CF, observado nos arts. 1° ¢ 4°, do PL).

De modo geral, 0 RPC propde solucdes juridico-financeiras em prol do equilibrio
atuarial do RPPS, aliviando a responsabilidade patrimonial do empregador (Estado), ¢
transferindo a responsabilidade {inanceira previdenciaria para o proprio servidor, através de

conta exclusiva, similar ao sistema de capitalizagio da previdéncia privada comum do RGPS.

A principal diferenca da previdéncia comum (RGPS ou RPPS), para a
complementar RPC, ¢ que as primeiras funcionam sob o sistema da solidariedade?, isto
¢, quem esta na ativa contribui para os que ja estfio aposentados usufruam de seus recursos,
como uma grande massa patrimonial indeterminada, sendo que, eventuais déficits sio

cobertos pela Fazenda Publica.

Por outro lado, no RPC, a parcela que diz respeito a essc sistema ¢ de contribuigio
definida, isto é, o servidor ¢ o ente patronal patrocinador irdo contribuir para uma
conta unica e exclusiva do beneficidrio, valores estes que nao se misturam com o dos
demais, junto a uma entidade fechada responsavel pela gestdo dos recursos (§ 15 do art. 40 da

CF, observado no art. 2°, do PL).

| Portaria SEPRT/ME N° 477/2021, de 13 de janeiro de 2021.

2 Art. 40. O regime proprio dec previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera cardter
contributivo € SOLIDARIO, mediante contribuigdio do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019}

A
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Ademais, quanto aos sujeitos atingidos pelo RPC, cabe destacar que ela apenas é
"OBRIGATORIA" PARA OS NOVOS SERVIDORES EFETIVOS, isto porque, ainda
assim, os novos scrvidores efetivos podem optar pela nfo adesiio as regras do RPC, bem
como, nada impede que os servidores efetivos antigos também possam participar do
sistema, mediante manifestagiio expressa (§ 16 do art. 40 da CF, observado nos arts. 3°, 5% e
6°, do PL)

IV — ASPECTOS MATERIAIS: DO PLANO DE BENEFICIOS

O Capitulo II do PL, ao tratar do Plano de Beneficios, o condiciona ao regulamento
a ser elaborado, que ira dispor sobre a matéria, Vsendo que, estdo sendo feitas as remissdes
expressas as normativas vigentes que ja tratam do minimo a ser oferecido no RPC, devendo
ser observada especialmente as Leis Complementares Nacionais n° 108 e 109, de 29 de
maio de 2001, que tratam do Regime de Previdéncia Complementar, ¢ da relagdo entre os

entes publicos e as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Das disposigdes deste Capitulo, destacam-s¢ a previsao expressa de que o plano de
beneficios serd estruturado na modalidade de contribui¢do definida, que fornece maior
seguranga juridica ao servidor, bem como autoriza a contratacdo de coberturas de riscos

adicionais e de sobrevivéncia do assistido, junto as seguradoras (art. 82 do PL).

Diz ainda o Capitulo 1, que o Municipio de Sorocaba sera o patrocinador
responsavel pelos aportes patronais, devendo cada ente ser responsavel pelo respectivo

servidor, efetuando os devidos repasses 4 entidade fechada gestora.

Da mesma forma, prevé o Capitulo I os critérios de participacio dos servidores no
RPC (participantes), inclusive nos casos de afastamentos, ressaltando que apenas 0s novos
servidores cfetivos que recebam acima do teto do RGPS entrario automaticamente no
RPC, ¢ contariio com o patrocinio do poder publico, podendo haver renuncia do servidor ao

programa, bem como a facultatividade de servidores antigos também participarem,

4
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lembrando que apenas havera participacio do poder piblico em relagiio aos valores que
excedam o teto do RGPS, limitada ao percentual de 8,5 % (oito inteiros e cinco décimos por

cento) sobre os valores que excedem o referido teto (art. 15, § 2° do PL).

Por ultimo, o Capitulo II trata de disposi¢des gerais ao processo de sele¢io publica da
entidade fechada, que devera observar critérios isonémicos de impessoalidade (art. 17 do PL),
bem como normas gerais acerca do Comité de Assessoramento de Previdéncia

Complementar, que acompanhara teda gestio e execucdo do programa (art. 18 do PL).

V- ASPECTOS MATERIAIS: DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Por sua vez, o Capitulo IIT do PL traz uma condicionante 2 nomeacio de novos
servidores efetivos, com subsidio ou remuneracio acima do teto do RGPS, APENAS

APOS O INICIO DA VIGENCIA DO RPC, para fins de j4 inclui-los no novo sistema

sem deixa-los num limbo juridico decorrente do periodo entre a eventual aprovacdo desse PL,

¢ a efetiva implantacdo do RPC, fazendo-se ressalva apenas aos servidores das dreas de

educacio, sande e seguranca, que poderfo ser nomeados normalmente (art. 19 do PL).

Por fim, FAZ-SE RESSALVA APENAS AO ART. 20 DO PL, que solicita

autorizacdo ao legislativo para aporte inicial para fins de atendimento da ades&o ou instituigio

do plano de beneficio previdencidrio decorrente da eventual lei, pois ndo sio mencionadas

nem a natureza juridica do recurso, nem o seu valor, sendo que, via de regra, em virtude

da no previsio expressa na LOA, tal autorizacfio teria natureza de crédito especial, como

previsto em diversas leis municipais que instituiram RPC's:

LEIN® 17.02¢, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2818
(Regulamentada pelo Decreto n® 587156/2019)

Institui, no dmbito do Municipio de Sio Paulo, o regime de previdéncia complementar de que
trata o art. 4G, §§ 14 e 15, da Constituiciio Federal, e estabelece providéneias correlatas.

Art. 22 Para atender as despesas decorrentes da execucio deste Titulo, fica o Poder Executivo
autorizado a:
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I - abrir, cm carater excepcional, eréditos especiais até o limite de RS 10.000.000,6¢ (dez
milhdes de reais) destinados & realizacfio de aporte a titulo de adiantamento de contribuicies
futuras, necessdrio ao regular funcionamento inicial da SAMPAPREYV,

()

LETCOMPLEMENTAR N° 357, DE 02 BE JULHO DY 2019,

Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os Servidores Piiblicos Titulares de Cargo
Efetivo do Municipic de Osasco. fixa o limite maximo para a concessfio de aposentadorias e
pensdes de que trata o Artigo 40, da Constituicfio Federal, auioriza a celebragio de convénio com
entidade {echada de Previdéncia Complementar e d4 outras providéncias.

Art. 19, Fica o Poder Executivo autorizado, em cariter excepeional, a abrir crédito adicional
especial no valor de até RS 120.800,00 (cento e vinte mil reais), no ato de adesfio ou de criacfo
da entidade referidos no pardgrafo dnico do art. 10, necessdrio ao regular funcionamento dos
planos.

LET N° 7.696, BE 27 DE FEVEREIRG DE 2019,

Dispde sobre o Regime Prdprio - RP da Administracfie Pabiica Municipal de Guarulhos,
institui o regime de previdéncia complementar do Municipio e dé outras providéncias.

Art. 29 Fiea o Poder Executivo autorizade, em cariter excepcional, a abrir crédito adicional
especial no valor de ate RS 240.000,00 (duzentos ¢ quarenta mil reais). no ato de adesio ou de
criagio da entidade referidos no artigo 18, necessario ao regular funcionamento dos planos.

LEICOMPLEMENTAR N 2036, DE 19/02/201%

INSTITUL O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS TITULARES DE CARGO EFETIVO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO,
FIXA O LIMITE MAXIMO PARA CONCESSAQ DE APOSENTADORIAS E PENSOES DE
QUE TRATA O ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL, AUTORIZA A CELEBRACAO
DE CONVENIO COM ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E DA
QOUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 19. Fica o Poder Executive autorizado, em cardter exeepcional, a abrir crédito adicional
especial no valor de até RS 120.060,00 (cento e vinte mil reais)., no ate de adesfo ou de criacfio
da entidade referidos no parfgrafo unico do art. 10, necessério ao regular {uncionamento dos
planos.

VI - CONSEQUENCIAS DA REJEICAQ DO PL

Neste ponto, a EC 103, de 2019, ¢ clara acerca das consequéncias da nfo instituico do

RPC pelos Municipios:

Art. 167, Séo vedados:
{.)

AN
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XII - 3 transferéncia voluntaria de recursos, a concessio de avais, as garantias
e as subvencdes pela Unifio e a concessdo de empréstimos ¢ de financiamentos
por instituicbes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na hipdtese de descumprimento das regras gerais de orsanizacio e
de funcionamento de regime préprio de previdéncia social. {Incluido pela
Emenda Canstitucional n® 103, de 2019)

VII- ANALISE COMPARATIVA COM OUTROS MUNICIPIOS

Tendo em vista que a Emenda Constitucional n® 103, ¢ de novembro de 2019, & natural
que ao longo de quase 2 (dois) anos, diversos Municipios Ja regularizaram os seus Regimes
Préprios (RPPS), e institufram o RPC, casos de Sdo Paulo-SP, Osasco-SP, Guarulhos-SP,

Ribeirdo Preto-SP, entre diversos outros, de porte similar ao de Sorocaba-SP.

VIII - QUORUM

Por fim, pela inexisténcia de outro quérum especifico, a eventual aprovacio da

proposi¢do dependera do voto faverivel da_maioria simples, conforme o art. 162 do

Regimento Interno da Camara.

IX - CONCLUSAQO

Ante o exposto, exceto pelo_art. 20 do PL, que solicita autorizacio para aporte

financeiro sem mencionar a natureza juridica do recurso e valor, nada_a opor sob o

aspecto legal

Sorocaba, 05 de novembro de 2021.

oo (o Eomirpiic
LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisdio de Assuntos Juridicos

De acordo: (

Secretatia Juridica
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EMENDA N°01

MODIFICATIVA [ | aDITIVA | supressiva [] RETRITIVA [ ]

Inclui os incisos I e II ao 1I do artigo 20° do PL 414/2021:

Art 20° ...

I — Até limite suficiente, mediante créditos adicionais, para atender, i

exclusivamente, ao custeio de despesas administrativas pré-operacionais necessarias a =
adesfio ou 4 implanta¢fo do plano de beneficio previdenciario;

II — Até o limite suficiente, mediante a abertura, em carater excepcional, de
créditos especiais, a titulo de adiantamento de contribui¢bes, cujas regras de
compensacgio deverfio estar expressas no convénio de adesdo.

S/S., 08 de Novembro de 2021,

Jodo Donizeti Silvestre *
Vereador e Lider de Governo na Cimara Municipal de Sorocaba
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ESTADXO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 414/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Institui 0 Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos municipais titulares de cargos
efativos no dmbifo do Municipio de Sorocaba; fixa o limite maximo para a concesséo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que frata o art. 40 da
Constituigdo Federal; auforiza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia
complementar, e dé outras providéncias”, havendo solicitacdo de urgéncia na sua
tramitagéo (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta em
consonancia com nosso direito positivo, uma vez gue trata sobre o regime juridico dos
servidores, matéria essa da competéncia privativa para do Chefe do Executivo, nos
termos do art. 38, |, da Lei Organica Municipal.

No aspecto material, salienta-se que a obrigatoriedade da instituigdo do
RPC decorre de exigéncia expressa do § 14 do art. 40, da Constituicdo Federal, sendo
que neste PL estao sendo observadas as diretrizes constitucionais, e das Leis
Complementares Nacionais n° 108 e 109 de 2001, que tratam do Regime de
Previdéncia Complementar, e da relagédo entre os enies publicos e as entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Por fim, salienta-se que a D. Secretaria Juridica apresentou ressalva ao art.
20, do PL original, que soficitava autorizagao para o aporte financeiro inicial, sem
mencionar, no entanto, a natureza juridica, nem seu valor, sendo que, o Lider do
Governo apresentou a Emenda n° 01, expondo a natureza juridica da parcela, que
hd0 menciona concretamente seu valor, sendo que, no caso concreto, caso haja a
efetiva necessidade de aporte financeiro, sera necessario o envio de PL especifico
prevendo seu valor, em atendimento ao que dispde art. 167, V, Vl e Vit da CF."

Pelo exposto, observada a ressalva acima da Emenda n° 01, nada a opor
sob o aspecto legal;;sendo que sua eventual aprovagao dependera do voto favoravel

da maioria simples/d m?'i'mbros.
'/ s/C., 08 de novembro de 2021,

// i/ ,I
/ -"’/ .‘ I—/\ .
. / ! i
l A/"i— | 1 ¢ uﬁ:"’
LUtS‘Sm'OSfPER}EIRA FILHO CR NUNCIACAO DOS PASSOS

Presidente/Relator Membro
i {
]
/

b Art, 167. Sdo vedados: (...)

V - a abertura de crédita suplementar ou especial sem prévia autorizago legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢&io, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra
ou de um 6érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VII - a concessio ou utilizagdo de créditos ilimitados;
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: ITALO MOREIRA
SOBRE: Projeto de Lei n° 414/2021 e Emenda n° 01

Trata-se de Projeto de Lei n® 414/2021, de autoria do Poder Executivo, que
assim prevé: “Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores puiblicos
municipais titulares de cargos efetivos no dmbilo do Municipio de Sorocaba; fixa o limite miximo
para a concessio de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constifuicio Federal; autoriza a adesdo a piano de beneficios de previdéncia complementar”, bem
como a Emenda n° 01, de autoria do vereador Jodo Donizeti.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também néo se opds a
tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumenlent despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orcamentdria;

Il - sobre proposices referentes d matérin tribuldria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imedinta ou remotamente, diveta ou indirelamente,

alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessent ao crédito priblico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

quie julguie necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio; (...)

Na mensagem de encaminhamento do projeto, esclarece que o Projeto de
Lei ora apresentado, tem por objetivo atender determinacao legal contida nos §§ 14 a 16,
do art. 40, da Carta Federal e no §6°, do art. 9°, da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, e foi elaborado através do Grupo de Trabalho de Implementagao do
Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores POblicos Municipais de Sorocaba,
instituido pela Portaria n® 22.983/21.

Em sintese, esclarece ainda a justificativa do Sr. Prefeito que a medida
proposta visa ao equacionamento financeiro e atuarial do sistema previdencidrio dos
servidores ptiblicos municipais.
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Nesse sentido, sob a égide do novo regime, O valor dos beneﬁc'l(?s' de
aposentadoria e de pensao pagos no ambito do Regime Proprio de Previdéncfia} Mumc:l/pal
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos que ingressarem no 1/\/i_umc.1p10, apos o
inicio da sua vigéncia, no poder exceder o limite maximo dos benef1c1ps fixados pelf)
Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS. Como contrapartida, ao servidor que auf.erlr
remuneracio superior ao teto do Regime Geral, oportunizada a adesao ao regime
complementar, de modo que lhe seja assegurada a garantia do complemento de renda na
inatividade, na forma de beneficio de contribui¢do definida, constituido de forma
individualizada, através de contribuicdes paritarias com o Municipio.

Cabe ressaltar que a presente proposi¢do nao constitui mera oOpgao
normativa facultada ao Chefe do Poder Executivo, mas imposicao constitucional
instituida com a finalidade de contribuir para o incremento dos recursos necessarios a
preservagio da viabilidade dos regimes de previdéncia dos servidores publicos.

Isso porque, a Emenda Constitucional 103/2019 praticou - a0 menos em
parte - ilusionismo juridicosobre a sua aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Em normas expressas conferiu ao legislador estadual, distrital e municipal
autonomia para disciplinar aspectos importantes da relagdo previdencidria nos Regimes
Proprios de Previdéncia (v.g. Art. 40, §1, 111, §3°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, §7°, Art. 14, §5°). Mas em
outras normas estabeleceu que a legislacdio a ser editada nos entes subnacionais deve
corresponder a um figurino permanente padrdo, sem inovacdo relevante, gizado por
requisitos de elegibilidade e beneficios equivalentes & normatividade federal (v.g., Art. 40,
§§2°, 4° 5° 6° 15, 20, 22 e Art. 11 e 9°, §82° e 4°, 25, §3°, da EC 103/2019). Em termos
singelos: concedeu autonomia normativa com uma mdo e a retirou com a outra.

A FEmenda Constitucional 103 veda a “adoc¢do de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5%'(Art. 4°, §4°). E dizer: explicita que
a diferenciaciio cabivel na disciplina previdencidria permanente nas unidades subnacionais ¢
residual e excepcional - fixagdo de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
servidores com deficiéncia, servidores ocupantes do cargo de agente penitencidrio,
socioeducativo ou de policial civil, ou para atividades exercidas com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos. No geral, as normas permanentes de aposentadoria
e pensao dos servidores comuns das unidades subnacionais devem seguir o modelo
adotado pela Unido, sem criatividade regulatoria.

A Emenda Constitucional 103/2019 contempla os dois tipos de normas
dirigidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Prevé normas de reproducao
obrigatoria e que ja sdo exigiveis nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. E
possul também normas de simples contetudo obrigatério, ja plenamente aplicaveis no
aAmbito da Unido, porém exigiveis no ambito dos entes subnacionais apenas quando
houver interposicdo legislativa local. Exemplos de normas de reproducio obrigatoria:
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Art. 37, §13 e 15; Art, 39, §9% Art. 40, caput, e §9° 13, 14 e 15. Exemplos de normas de
contetido obrigatério para os legisladores locais: Art. 40, §4° 5° 6° 20, Art. 195, §11, e 14.

Em suma, na regulamentacéo local da Emenda Constitucional 103 nio é
possivel inovar muito, pois a disciplina permanente do regime previdenciario préprio de
cada ente federativo é severamente condicionada por normas nacionais impositivas, mas
hd um espaco irredutivel de autonomia que ndo deve ser objeto de rentdncia pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para tanto se tem o presente projeto.

Ademais, a Emenda 01 ajusta o presente projeto, fixando um limite no
artigo 20, adequando-o ao ordenamento juridico, a luz, inclusive, do parecer emitido da
Comissdo de Justica.

Assim sendo, quanto ao mérito, com a aprovagdo da Emenda n® 01, no que
compete as competéncias desta Comissdo, ndo se opde a sua tramitacio e eventual
aprovacao.

E o parecer.

Sorocaba, 09 de novembro de 2021. o
iTALO GABRIEL I ANO VITOR ALEXANDRE

MOREIRA ANUNCIACAO DOS " RODRIGUES
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 414/2021

Trata-se da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 414/2021, do Executivo, institui
0 Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos municipais titulares
de cargos efetivos no ambito do Municipio de Sorocaba; fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicio Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia
complementar; e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nio se opos a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Obras, Transportes e Servicos Pblicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispoe:

Art. 44, A Comissio de Obras, Transporte e Servicos Piiblicos compete emitiv parecer sobre
proposicio que trafe de:

[T - servicos ptiblicos do Municipio, incluidos os de concessao;

1V - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Chmara, das autarguias,
fundagbes e empresas publicas;

Mediante a analise da proposicdo tinhamos a ressalva no Art. 20 do PL, que
solicita autorizacdo ao legislativo para aporte inicial para fins de atendimento da adesao
ou instituicdo do plano de beneficio previdenciario decorrente da eventual lei, pois nao
sio mencionadas nem a nafureza juridica do recurso, nem o seu valor, porém com
apresentagéo da emenda 01 do nobre lider de governo sanando tal ressalva.

E importante ressaltar que a EC 103, de 2019, é clara acerca das consequéncia
da ndo instituigio do RPC pelo Municipios:

Art. 167. Sao Vedados:

XIII- a transferéncia voluntdria de recursos, a concessio de avais, as garantias e as
subvencio pela Unido e a concessio de empréstimos e de financiamentos por instituicoes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipdtese de
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descumprimentos das vegras gerais da organizacio e de Juncionamento de regime proprio de
previdéncia social. { incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacio desta matéria ressaltando a urgéncia
que o prazo Maximo para aprovagdo do mesmo finda em 12 de novembro de 2021.

A Comissdo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacio desta matéria.

S/C., 9 de novembro de 2021

/
AN T | U\/(/Jl
ANTONIO CARLOS SH_:IVANO ]{j {IOR

/ Presidente.da Comissio

FRANCISCO CADASILVA
Membro
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PL ne 415/2021 Sorocaba, 9 3 de novembro de 2 021,

SAl-DCDAO-PL-EX-DF /2021
Processo n® 1.886/2021 - SAAE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honre de encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Pares, para a
devida analise e aprovagdo, o incluso Projeto de Lei cuja ements assim se define: “Institui ¢
Programa de Parcelamento Incentivado ~ PPI junto ao Servige Autdénomo de Agua e Esgoto -
SAAE, conforme estabelece, e da outras providéncias”,

A Diretoria Geral e a Diretoria Administrativa e Financeira da Autarquia,
diante do cenario econdmico contemporaneo, procedeu ao planejamento gue deu inicio,
também, a série de acBes gue tém por firme propdsito o aprimoramento da maquira
administrativa, maxime agquelas relacionadas as atividades subsumidas de arrecadagis e
fiscalizacio, e consequente aumento da receita e equilibrio financeiro da Autarguia, para
fazer frente as manutencbes e investimentos de todo sistema de saneamento do Municipio
de Sorocaba.

A Autarquia tem histdrico de ser superavitaria, porém, vem
experimentando forte queda na arrecadagac e © cenario € prepcupante.

Pois, & fatc que o SAAE Sorocaba enfrenta dificuldades econfmicas
decorrente da pandemia que nos assola acerca da propagagdo do Coronavirus, gue impds
diversas medidas restritivas, inclusive de impossibilidade de posturas de cobranca a estd
Autarguia por mais de 1 {um} ano, bem como que as despesas ndo apresentaram reducao,

Cortamente a renda da populacdo também sofreu abalos diante dos
efeitos da pandemia. A pandemia trouxe um agravamento extraordindrio dos problemas
econdmico-sociais.

Por isso o presente Projeto de Lei buscard oferecer melhores condicbes
de adimpiéncia para os grupos que foram afetados pela pandemia de Coronavirus, ndo
havendo razdo para cercear o acesso ao PPI também a outros inadimplentes, que poderdo se
valer da medida.

Afinal, a adocio de medidas de parcelamento incentivado mostra-se
adequada para que o maior namero possivel de usuarios, consiga colocar seus déhitos com a
Autarquia em dia, sendo que a medida seria de grande valia para aumentar a arrecadagao e
diminuir o impacto da inadimpléncia por asta Administragao.

Neste sentido, a presente propositura pretende facilitar a regularizagao
fiscal, inclusive diversos setores que foram amplamente impactados pela pandemia do
Coronavirus COVID-18. Por outro lado, o SAAE poderd receber créditos que seriam,
historicamente, de dificil recuperacdo, impactando positivamente 3 receita arrecadada.
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A medida apresentada poderd aumentar a arrecadacdo da Autarquia,
bem como incentivar e ajudar o usudrio a manter suas contas em dia.

Ademais, a proposta trazida no presente Projeto de Lei é mais uma das
etapas percorridas: possibilitar o pagamento pelos usudrios do servigo e o recebimento pela
Autarguia de valores inadimplidos, cuja relevancia é ressaltada, todo ano, pelos Auditores do
Tribunal de Contas do Estado de 530 Paulo, vindo ao encontre a necessidade de
atendimento a legislacdo e tambem da eficiéncia da administragio publica.

A Diretoria Administrativa g Financeira da Autarquia nada tém a opor a
propositura, visto que as despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Com efeito, 2 Autarquia pretende instituir o Programa de Parcelamento
Incentivado - PPI, que contempla a possibilidade de pagamento de débitos dos usudrios, com
reducdes expressivas nos valores de multa e juros. A quitag8o desses débitos poderd ser
feita por pagamento & vista ou por parcelamento, podendo valer-se de prazos estendidos,
obtendo reducio direta. Nos valemos de remissivas ao texto de lei intencionado para melhor
compreensdo das regras aventadas, cuja idgica parece ser autoexplicativa, especiaimente
com relacdo ao escalonamento de descontos em juros e multa & razdo do numero de
parcelas optadas pelo devedor anuente.

Cutrossim, para gue seja homologado o ingresso do usudrio no PP, &
necessario que cumpra com algumas condigBes previstas no texto da lei em projeto.

Em continuacio as atividades propostas, estd a obrigagdo de
recadastramento perante o cadastro da Autarquia, tdo carente de informagdes documentais
do responsavel legal.

Ademais, Excelentissimo Senhor Presidente, em que pese tratar-se de
tarifa (preco publico cobrade pela prestagio dos servicos de Saneamento Basico do SAAE), @
necessario informar que a redugdo de multa e juros ndo configura rendncia de receita
porgue, em verdade, devido & natureza penal e acessoria de tais encargos, estando
marcados, assim, pels eventualidade, ou seja, a receita decorrente fica submetida ao
esporadico compertamento inadimplente dos devedores, ressaltando gue, no tocante as
tarifas propriamente ditas, n3o se abre m3o deles. Assim ja se pranunciaram o Tribunal de
justica do Estado de so Paulo {Apelagio Civel com Revisdo n? 533.779-5/4-00; Apelagio n®
990.10.146016-5 e Apelacdo n? 0002604-36.2008.8.26.0136) e o Tribunal de Contas do
Fstado de S3c Paulo {ac analisar as contas anuais de determinade municipio no TC-
000569/026/09, em sessdo realizada ne dia 05/04/2011),

Do mesmo modo, & consiitucional @ regra do programa de
parcelamento que condiciona a participagdo ao pedido de desisténcia e de renuncia de
acBes relacionadas aos débitos que serdo parcelados. A decisdo & do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de 580 Paule, que julgou agdo de uma empresa gue questionava o artigo
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32, da lei municipal n® 16.087/2014 no Municipio de S8o Paulo, que instituiu o Programa de
Parcelamento Incentivadeo {PP1). {Mandado de Seguranga 0011025-88.2015.8.26.0000).

Por fim, é cedico que o PPl estd de acordo com todas as regras da lei de
responsabilidade fiscal, O artigo 14 da lef, que trata de rentncia fiscal, veda a concessio de
qualguer beneficio de cardter ndo geral e o tratamento diferenciade. O PPI ndo & tratado
coma renuncia, ja que os recursos ndo estio previstos no orgamento municipal, além disso,
o programa € amplo e trata da mesma forma todos os contribuintes incursos em
inadimpiéncia.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformacdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciacio se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

Prefeitc Municipal

Ag

Exmao, 5r.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

BD. Presidente da Cadmara Municipal de

SOROCABA

PL - Institul o Programa de Parcelamento Incentivado - PPl no Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto - SAAE destinado a promover a regularizaciio de débitos oriundos de quaisquer dos
servicos prestados pela Autarquia, vencidos, nSo pagos, inscritos ou ndo em divida ativa,
mesmo que discutidos judicialmente em ac8o proposta pelo sujeito passivo ou em qualguer
fase de execucdo fiscal.
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{institui o Programa de Parcelamento
Incentivado - PPl no Servigo Autdénomo
de Agua e Esgoto - SAAE destinado a
promover a regularizacio de débitos
oriundos de guaisquer dos servicos
prestados pela Autarguia, vencidos,
ndo pagos, inscritos ou n3o em divida
ativa, mesmo gue discutidos
judicialmente em a¢do proposta pelo
sujeito passivo ou em qualquer fase de
execucdo fiscal).

A Ca3mara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Parcelamento Incentivado - PP| no
Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto - SAAE destinado a premover a regularizacdo de débitos
ndo tributdveis, Pregos Pablicos, de Natureza Tariféria oriundos de quaisquer dos servigos
prestados pela Autarguia, vencidos, ndo pagos, inscritos ou ndoc em divida ativa, mesmo que
discutidos judicialmente em agfic proposta pelo sujeitc passivo ou em qualquer fase de
execucdo fiscal,

§ 12 N3o poderdo ser incluidos no PP, enguanto vigente a presente Lei:

a) eventuais débitos que j& tiveram sido objeto de parcelamentos
anteriores, salvo se o novo parcelamento for realizado conforme disposto nos § 2¢ e § 3¢,
art. 49 desta Lei;

b) os débitos ja ajuizados gue estejam garantidos por penhora on-iine
{BACEN JUD);

§ 22 O ingresso no PP} dar-se-d por opcio do sujeito passive, mediante
requerimento, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 22 Os debitos incluidos no PPi serdo consolidados tendo por base a
data da formalizacdo do pedido de ingresso. '

& 12 Na formalizagdo do pedido de ingresso, deverdo ser incluidos no
PPI todos os débitos constituidos até a data de entrada em vigor da presente lei, inclusive
multas por qualguer tipo de infracio.

§ 2¢ £ vedada a inclusdo, no PP, de débitos constituidos posteriormente
a data de entrada em vigor da presente lei.

§ 32 Os prazos de formalizacdo de ingresso no PPl serdo estabelecidos
em Regulamento.

0"
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§ 42 O SAAE, por meio de seus departamentos, podera enviar ao sujeito
passivo, conforme dispuser o Regulamento, informaciio gque contenha os débitos
consolidados até a data da publicacio do Regulamento, com as opcdes de parcelamento
previstas no inciso I, art, 42 desta Lei.

Art. 32 A formalizacie do pedido de ingresso no PPi implica o
reconhecimento dos débitos nele incluidos, ficando condicionada desisténcia de eventuais
aghes, excegles de pré-executividade ou embargos a execucdo fiscal, com rentncia ao
direito sobre o qual se fundam nos autos judicials respectivos e a desisténcia de eventuais
impugnacdes, defesas e recursos apresentados no dmbito administrativo, conforme dispuser
o Regulamento,

_ § 12 Verificando-se a hipdtese de desisténcia dos embargos a execucio
fiscal, o devedor concordard com a suspensdo do processo de execucio, pelo praze do
parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o estabelecido no. art. 922 do CPC.

§ 22 No caso do § 12 deste artigo, liguidado o parcelamento nos termos
desta Lei, o sujeito passivo informarg o fato so juizo da execucdo fiscal e requerera a sua
extingdo, com fundamento no inciso i, do art. 824 do Codigo de Processo Civil.

§ 32 Como condic3o para formalizagdo do PPI, o contribuinte devers
concordar que o depdsito judicial eventualmente realizado seja levantado apds a quitacdo
do parcelamento.

§ 4¢ Apéds a quitacdo das parcelas do PPl, se ainda houver valores
depositados em juizo, serdo levantados pelo sujeito passivo.

Art. 42 Os debitos incluidos no PPi serio atualizados na forma da
Legislacdo vigente até a data da formalizacdo do pedido de ingresso e deverio ser
recolhidos, em moeda corrente, de uma das seguintes formas;:

I - a vista, com reducio de 100% {cem por cento} do valor da multa
moratdria e de 95% (noventa e cinco por cento} do valor juros;

Il - sob parcelamento, com reducio no valor de multa e da juras, na
forma da tabela abaixo:

 PARCELAS:  REDUCAO DE MULTA:; . REDUGAO DE JUROS:

502 parcelas '90% de reducio no valor 190% de reducdo na valor ‘

Deo03 a 12 parcelas 80% de reducdo no valor 580% de redugio no val
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-De 13 a 36 parcelas 1 70% de redugdo no valor 70% de redugdo no valor

Da37a60 parcelas 60% de redugdo no valor 60% de reducdo no valor

e 61 a 96 parcelas | 50% de redugdo no valor :50% de redugao no valor

De 97 a 120 parcelas 540% de reducdo no valor 40% de reducdo no valor

& 12 Em se tratando do item i deste artigo, o valor minimo da parcela:

Parcelamento: ?Primeira parcela ({entrada Valor minimo a partir dai
| ‘minima): sobre o valor total segunda parcela: 1
-do debito atualizado. ;

02 parcelas 50%

'De 03 a 12 parcelas 210% $R$ 50,00

De13a36 parcelas 15% R$ 75,0(; |

De 37260 parceﬁs ?20% ” “R$ 100,00 ]
De 612 96 parcelas 0%  R$ 150,00

gDe 87 a 120 parcefasw 20% R$ 200,60

§ 22 Aos imoveis oriundos de programas habitacionais de interesse
social ou agqueles localizados em dreas declaradas de especial interesse social, sera permitido
o pagamento em até 240 (duzentas e quarenta) parcelas, com o valor minimo da segunda
parcela de RS 40,00, com a primeira parcela ndo inferior 3 10% {dez por cento) do valer total
do débito, apds comprovada a caréncia socioecondmica pelo Setor Social da Autarguia e
autorizado pelo Diretor Geral, sendo vedada a incidéncia de multa e juros.

§ 32 Em se tratando de débitos que tenham sido objeto de
parcelamentos anteriores, poderd efetuar o pagamento em até 36 {irinta & seis) parcelas,
com valor minimo da segunda parcela em diante de RS 200,00 {duzentos reais) e, valor da
primeira parcela ndo inferior a 20% (vinte por cento) do valor total do débito, jd aplicada as
reducBes previstas na respectiva faixa.

Art. 52 A concessdo dos beneficios previstos nesta Let:

1 - nBo dispensa, na hipotese de débitos protestades efou ajuizados, o
pagamenio das custas e dos emolumentos judiciais, bem como os honorérios advocaticios
fixados na respective acdo judicial, gue serdo calculados, todos, com base no valor e seus
incidentes processuais;
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Il - ndo autoriza a restituigdo, no todo ou em parte, de importancia
recothida anteriormente ao inicio da vigéncia desta Lei;

Paragrafo tnico. O valor das custas e emolumentes processuais deve ser
recolhido diretamente ao Poder judicidrio, caso ja exista execugo fiscal em tramite,

Art. 62 O vencimente da primeira parcela ou da parcela 2 vista dar-se-3
nc 12 (primeiro} dia gtil, a contar da formalizacdo do terme de ingresso no PPIL. As demais,
no mesmao dia dos meses subseguentes.

Paragrafo dnico. O pagamento da parcela fora do prazo legal implicard
na cobranga dos consectarios legais.

Art. 7¢ A hemologacdo do ingresso no PPl imp&e ao sujeito passivo a
aceitacdo plena e irretratdvel de todas as condi¢des estabelecidas nesta Lei e constitui
confissdo irrevogdvel e irretratavel da divida relativa aos débitos nele incluidos, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os
efeitos previstos ne inciso VI, art. 202, do Cadigo Civil.

§ 12 A homologagdo do ingresso nc PPl dar-se-3 no momento do
pagamento da parcela Unica ou da primeirs parcela, para os casos de parcelamento
previstos no art. 42 desta Lei;

§ 22 A execugdo fiscal e exigibilidade do débito serd suspensa e sera
emitida a ordem para a religacdo do fornecimento da dgua somente apés a entrega do
comprovante do pagamento da primeira parcela ou da parcela Gnica ou, caso ndo
apresentado o comprovante, apos ser dada baixa do pagamento no sistema da Aytarguia.

§ 32 O ingresso no PPl impde, ainda, ao sujeito passivo a
obrigatoriedade de ndo constituir novas inscricdes em Divida Ativa.

Art. 82 O sujeito passive sera excluido do PPI, independente de
notificagdo prévia, dianie da ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:

| - inobservéncia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei, em
especial 0 pagamento da primeira parcela, conforme disposto no § 2¢, do art. 72, desta Lei;

i1 - estar em atraso com o pagamento de qualguer parcela hd mais de 80
{sessenta) dias;

- 3 ndo comprovacado da desisténcia de que trata o art. 39, desta Lei,
no prazo de 60 {sessenta) dias contados da data de homologacdo dos débitos do PPI;
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IV - decretagdo de faiéncia ou extingdo pela liquidagdo da pessoa
juridica;

V - cisdo da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova, oriunda da
cisdo, ou aquela que incorporar a parte do patrimodnio assumir solidariamente com a cindida
as obrigagfes do PPL

§ 19 A exclusdo do sujeito passivo do PPL:

I - implica imediato cancelamenio do parcelamento realizado nos
termes do inciso H, art. 49, e restabelecimento imediato da incidéncia de multa e juros sem
reducdo prevista nesta Lej;

IF - acarretard, conforme o caso:

a} em se tratando de débito inscrito na divida ativa, a possibilidade do
imediato envio ac Cartério de Protesto, sem prejuizo, se 0 caso, de ajuizamento da execucdo
fiscal;

b} em se tratando de débito instritc e ajuizado, o imediato
prosseguiments da execugdo fiscal;

§ 29 Aplica-se o disposto no paragrafo anterior em caso de ndo
pagamento da primeira parcela ou parcela Gnica na data de seus respectivos vencimentos.

§ 32 G PPI ndo configura novagdo prevista no inciso i, do art. 360 do
Cédigo Civil.

§ 42 Uma vez excluido, o devedor ndo podera aderir a novo Programa
de Parcetamento Incentivado nos proximos 36 (trinta e seis} meses, contados da exclusdo.

Art. 92 O usuario fica obrigado a realizar a atualizagdo de seus dados
cadastrals perante o Servico Autdénomo de Agua e Esgoio - SAAE, no ato da celebragdo do
PPi e ainda quando houver modificacBes relativas a titularidade, bem como manté-lo
atualizado.

Art. 10. Aplicam-se aos débitos de que trata esta Lei, subsidiariamente,
a Lei n2 1.390, 31 de dezembro de 1965, e Let n? 5.025, de 8 de dezembro de 1985, no que
for compativel.

Art. 11. Esta Lei sera regulamentada por Decreto, no gue couber.

Art. 12. As despesas decorrentes com a presente Lei correrdo por verba
propria consignada no orgamento.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor da data da sua publicacio, revogadas as
disposices em contrério.

2T
Fetfo Municipal




O

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N2 1 /2021

"Acrescenta o artigo 163-A na Lei Orgdnica do

Municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias.”

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso V,

3
1

da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, promuiga a seguinte emenda:

Art. 1°. Acrescenta o artigo 163-A na Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba:

AL R

]

TEOEAN-ET B

Art. 163-A. Toda e qualquer propositura de regulamentacfo de atividade
econémica no émbito do Municipio de Sorocaba serd precedida da realizacdo de
andlise de impacto reguiatério, que conterd informagoes e dados sobre os possiveis

efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto ecanémico.

Art. 29. As despesas com a execucdo da presente Emenda correrdao por conta

L ATSRE ST

de verba orcamentdria propria.

Art. 32. Esta Emenda 3 Lei Orgénica entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sorocaba, 21 de junho de 2021.

—
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JUSTIFICATIVA.

A ordem econdmica brasileira tem como um de seus fundamentos a livre
iniciativa — os agentes da sociedade devem ter liberdade para participar do mercado,
empreendendo, produzindo ou vendendo bens e servicos. Sabe-se, no entanto, que ha

uma série de situacdes econdmicas que acabam sendo regulamentadas pelo

Municipio.

A ordem econdmica brasileira tem como um de seus fundamentos a livre
iniciativa, conforme disposto no art. 170 da Constituigdo Federal. 1sso significa, em
sintese, que os diversos agentes da sociedade devem ter liberdade para participar do

mercado, empreendendo, produzindo ou vendendo bens e servigos.

O mercado, por sua vez, deve existir precipuamente para facilitar a troca de
bens e servigos, para diminuir 0s custos de se efetivar negociagdes, isto é, diminuir os
custos de transagdo, conforme ensina o Professor Ronald Coase, Nobel de Economia
{Coase, 1988, p.7). 58 © mercado estiver calibrado corretamente, ha uma tendéncia em

direcdo a eficiéncia.

Sem mitigar a importancia da liberdade econdmica, sabe-se, N0 entanto, que ha
uma série de situacdes econdmicas que acabam sobfrente a regulagao estatal. Para
tanto, normas sdo elaboradas e, juntamente com elas, é criado um conjunto de

incentivos e sangdes que acarretam reflexos sobre o funcionamento do mercado.

Em que pese, entretanto, a existéncia e até legitimidade do Estado Regulador
(regulamentagdes das atividades econdmicas), é natural gue se questione acerca da
pertinéncia e da adequacdo das normas regulatdrias. Serd que 0 desenho da norma
consegue gerar efeitos que eram realmente os esperados? Sera que os custos

impostos pela regulagdo superam 0s beneficios gerados para a sociedade? Quantos

agentes econdmicos serae—afetados? Tal regula ’entagao encarecerd os custos aos

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Um exemplo cléssico de regulagdo malfeita é encontrado na histdria recente do
Brasil: 0 Plano Cruzado, ao promover o congelamento de pregos para combater uma
hiperinflagio, ndo permitiu o ajuste dos valores de mercadorias sujeitas a
sazonalidade, gerando um desequilibrio de pregos. Isso agravou o desabastecimento
de bens (ninguém se dispunha a vender com prejuizo ou perder oportunidades de
jucro) e fomentou o surgimento de agio para compra de produtos escassos,

principalmente os que se encontravam na entressafra, como carne e leite.

Como evitar situacbes reguladas como a desse exemplo em que as

consequéncias da atuagdo do Estado sao negativas?

A resposta a essa pergunta direciona o presente texto para um instrumento
que tem recebido bastante atengdo nos paises associados a Organiza¢do para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o chamado Regulatory Impact
Assessment — Analise de !mpacto Regulatorio (AIR). Trata-se de uma ferramenta
aplicada com a finalidade de subsidiar a elaboraciio das normas regulatorias e a
formulacdo de politicas publicas, contribuindo para o aumento da racionalidade do

processo decisorio acerca das potenciais agBes governamentais.

No Brasil, ja houve iniciativas para a disserninag¢do dessa ferramenta no ambito
do Poder Publico. Pode-se destacar o langamento pelo Governo Federal, em 2018, da
obra intitulada Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de
Impacte Regulatorio — AIR, que traz um roteiro de apoio, considerando as boas

praticas internacionais, para a confecgio de uma avaliagao.

Em 2019, a Anélise de Impacto Regulatorio passa a ter status de norma legal.

Primeiramente houve a aprovag¢do da Lein2 13.848, de 25 de junho de 2019, destinada

as agéncias reguladoras, cujo art. 62 dispbe que:

“A gdogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de

interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou

dos servicos prestados serdo, nos lermos de

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto

Regulatorio (AIR), que conterd informagbes e dados sobre os

possiveis efeitos do ato normativo.”

Nesse mesmo dispositivo legal, ha a previsdo de regulamento sobre o contetdo

e a metodologia da AlR.

Mais recentemente, houve a publicagdo de outra norma, objeto da presente
= obra, a Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a “Declaragdo de
Direitos da Liberdade Econdmica”. Novamente a AIR ganha destagque, dessa vez
passando a ser obrigatdria ndo somente para as agéncias reguladoras, mas para toda a

administragio publica federal:

“Art. 59 As propostas de edicdo e de alteragdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade
da administragdo publica federal, incluidas as qutarguias € as
fundag¢des publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de
impacto regulatdrio, que conterd informagdes e dados sabre 0s
possiveis efeitos do ato normativo parda verificar a razoabilidade

do seu impacto econémico.”

Nesse sentido, a institucionalizagdo da Analise de impacto Regulatdrio modifica

paradigmas da administracao publica, pois gera o dever de se realizar uma avaliacao ex

ante, gue preceda a producao de atos normativos.

A avaliagdo ex ante abarca “desde a analise dos motivos que tornam necessaria

determinada intervencdo, o planejamento das agbes para o desenvolvimento da é/

iniciativa, a definicdo dos agentes encarregados de implementa-la, o levantamento das

normas disciplinadoras pelas quais sera regida, até a fundamental avaliagdo de seus %

possiveis impactos”. (MENEGUIN e SILVA, 201#7p. 12).
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Assim, espera-se que um dos reflexos da Lei de Liberdade Econémica no Direito
Regulatorio apresente-se por meio de normas mais adequadas no Municipio de
Sorocaba, que atendam realmente suas finalidades, promovendo eficiéncia, com os

menores efeitos adversos possiveis em decorréncia da agdo estatal.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em seu relatorio intitulado “OECD Regulatory Policy Outlook 2015, uma boa

regulacdo deve:

Servir claramente aos objetivos definidos na politica governamental;

» Ser clara, simples e de facil cumprimento pelos cidadaos;

e Ter base legal e empirica; Ser consistente com outras regulagbes e politicas
governamentais;

e Produzir beneficios que compensem 0S custos, considerando os efeitos
econdmicos, sociais e ambientais disseminados por toda a sociedade;

¢ Serimplementada de maneira justa, transparente e de forma proporcional;

e Minimizar os custos e as distor¢des de mercado;

e Promover inovacio por meio de incentivos de mercado; e

e Ser compativel com os principios gue premovam o comércio e o investimento,

tanto em nivel nacional, guanto internacional.

por fomentar essa regulagdo, que atenda aos critérios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade e que realmente promova o desenvolvimento

econdmico e o aumento do bem-estar social, & gue a realizacdo de analise de impacto

regulatdrio, gue contera informacbes e dados sobre os possiveis efeitos do ato

normativo para verificar_a razoabilidade do seu impacto econdmico, se torna tdo

necessaria.

Toda regulagdo traz efeitos colaterais ou_trade-offs; no entanto, a boa

regulagio podera potencializar os ganhos espeya & diminuir a extensio-dos efeitos

3 utilidade da analise de

l?

i
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impacto regulatorio. Essa ferramenta é um instrumento de tomada de decisdo que
ajuda os formuladores de politicas publicas a desenhar as acdes governamentais com
base em critérios solidos, fundamentados em evidéncias concretas (evidence-based),
voltadas para os seus objetivos, reduzindo, portanto, os maléficos efeitos decorrentes

das regulamentac¢des demagogicas, corporativistas, contrarias ao interesse publico.

Assim, a presente proposta traz 2 municipalidade, a luz da Lei da Liberdade
Econdmica, a necessidade de realizagdo prévia a qualguer regulamenta na atividade
econdmica pelo poder Publico, de estudo de impacto econdmico, como ferramenta
aplicada com a finalidade de aumentar a racionalidade do processo regulatdrio e

potencializar beneficios aos cidadaos.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado na
presente proposta, bem como da apreciacao da matéria por esta Casa Legisiativa, rogo

aos edis que se atenham ao objeto, ora apresentado, visando sua aprovacao.

Sorocaba, 21 de junho de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 11/2021

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador talo

Gabriel Moreira,

Trata-se de PELOM que acrescenta o pardgrafo tnico

ao artigo 163-A na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, ¢ da outras providéncias.

Esta Proposicio encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Dispde este PELOM:

Art. 1° Acrescenta o artigo 163-A na Lei Orgdnica do Municipio de

Sorocaba:

Art. 163-A. Toda e qualquer propositura de regulamentacdo de
aiividade econémica no dmbito do Municipio de Sorocaba serd
precedida de realizagdo de andlise de impacto regulatorio, que conterd
informacdes e dados sobre possiveis efeitos normativos para verificar

a razoabilidade do seu impacto econémico.

Entendeu-se que o Estado é forma de organizacio
social que objetiva a administragio da sociedade com a finalidade de realizar a protegfio do
homem, de modo que direcione suas atividades para o desenvolvimento equilibrado e para

justica social pautada na dignidade humana. No poder administrativo que o Estado exerce,
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verificou-se que a regulagfio ¢ uma das formas mais antigas de interven¢io do Estado na seara
econdmica. Hoje, definida pelo art.174 da Constituigio se realiza por meio das fungdes de
fiscalizag8io, incentivo e planejamento. Este poder regulamentar, contudo, obedece aos ditames
constitucionais da ordem econdmica e todos os demais principios constitucionais. O poder
regulador do Estado revela-se ser um dominio orientador da atividade econdmica com
determinagéo para alcangar as finalidades constitucionais da justica social e da dignidade
humana, estabelecidas sob os fundamentos da valorizac¢fo do trabalho e da livre iniciativa. Esse
poder regulador da atividade econdmica ¢ determinante para o setor ptblico ¢ indicativo para o
setor privado, de modo que nfo seja centralizado o poder econdmico do Estado, mas apenas
aquele capaz de trazer o equilibrio das relagdes econdmicas que propiciem os objetivos

apontados; constata-se que:

Esta Proposicfio encontra bases na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo que, ao estabelecer os Principios Gerais da Atividade
Econdmica, dispde que como agente normativo ¢ regulador da atividade econdmica, o Estado
(Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios) exercerda, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagfio, incentivo ¢ planejamento, sendo este determinante para o setor publico ¢ indicativo

para o setor privado, in verbis:

TITULO VII

D4 ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO T

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo ¢ regulador da atividade econémica,

o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo
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e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e

indicativo para o sefor privado.

Verifica-se que o0s requisitos processuais para
possibilitar a alteragiio da LOM foram atendidos, este PELOM foi proposto por um tergo de

Edis desta Casa de Leis, em conformidade com o Art. 36, [, LOM; sendo que:

A proposta de emenda & Lei Orgénica Municipal serd
discutida ¢ votada em dois turnos de discussfio e votagdo, considerando-se aprovada quando

obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara (Art. 36, § 1°, LOM).

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de
Emenda & Lei Orgénica encontra guarida na Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil,

sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o Parecer.
Sorocaba, 25 de junho de 2.021,

MARCOS MACIEL PEREIRA

Prgciirador Legislativo

De acordo:

)

MARUCEA %ORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 11/2021, de autoria do Nobre
Vereador Italo Gabriel Moreira e demais Vereadores que assinam em conjunto,
que “Acrescenta o art. 163-A na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da
oufras providéncias. (Sobre realizacdo de analise de impacto requlatério para
apresentacdo de propositura de requlamentacéo de atividade econbémica)’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S
S/C 05 d?{Jul[xo de 2021.

E ! H /.’:.

-* N //\/
1
EHS‘S/TcIﬁ EREIRA FILHO

Pres;der/?t ja Comisséo

/f
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PELOM N° 11/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal, que “Acrescenta
o art. 163-A na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias
(sobre a realizacdo de analise de impacto regulatério para apresentagdo de
propositura de regulamentacéo de atividade econémica).

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Orgénica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

No aspecto material, esta proposicdo encontra bases na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, art. 174, sendo que, ao estabelecer os Principios
Gerais da Atividade Econdmica, dispde que como agente normativo e regulador da
atividade econtmica, o Estado (Unido, Estados, Distritc Federal € Municipios)
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a sua aprovagido dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Orgéanica
Municipal.

I

S/C 5de Julho de 239/\/

s LUIS SANTOS PEREIRA FILHO -~
/ PrfSldeinte (\
s J L o
. El : j o ) 7
CRISTIANO AN NCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI\SILVESTRE
Membro Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Organica n®11/2021

Trata-se do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 11/2021, do Edil Ttalo Gabriel

- Moreira, acrescenta o art. 163-A na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias. (Sobre realizacdo de andlise de impacto regulatério para apresentacdo de
propositura de regulamentacéo de atividade econdmica)

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
tavoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nio se op0ds a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissédo de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
dispde: '

Art. 43. A Comissio de Economin, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigles que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

III - sobre proposicdes referentes i matéria tributdria, abertura de crédifos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, diveta ou indiretamente, alterem as financas do

Mumnicipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito piblico,

1V - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicoes sobre a regulamentacio das atividades ligadas d
agriculfura, pecudria, indiistria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua alribuicio;

VI - realizar as audiéncias prblicas a que se refere 0 § 4° do art. ¥ da Le
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para aualiar a execucdo orcamentdria € o
cumprimento das metas fiscais do quadrimestre imediatamente anterior na seguinte forma:

a) as audiéncias piiblicas sio realizadas na viltima semana dos meses de maio, setembro
e fevereiro, para avaliar a execucdo orcamentdria e o cumprimento das metas fiscais do
guadrimestre anterior;
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b) a comissdo convocard o Secretirio Municipal da Fazenda, o Diretor do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE, o Presidente da Fundacio da
Seguridade Social dos Servidores Piiblicos Municipais de Sorocaba, o Diretor-Presidente
da Urbes - Transito e Transportes e o Presidente da Empresa Municipal Parque
Tecnolégico de Sorocaba (EMPTS) para prestar, pessoalmente, informacdes sobre as
matérias vinculadas as suas respectivas dreas de competéncia; (Redagio dada pela
Resolugdo n° 412/2014)

c) a convocagao serd feita mediante oficio, encaminhada ds autoridades relacionadas na
alinea anterior, podendo ser convidado o Prefeito Municipal;

d) poderdo participar das audiéncias piiblicas as entidades organizadas sediadas no
Murnicipio e outros segmentos representativos da Sociedade Civil, que serdo convocados por edital,
publicado na Imprensa Oficial do Municipio com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

e) representante de cada uma das entidades mencionadas na alinea “d”, previamente inscrito,
poderd formular pelo tempo de 05 (cinco) minutos, perguntas a qualquer das autoridades
municipais convocadas, vinculadas ao dmbito de suas respectivas competéncias.

§ 1° Ao trmino das audiéncias prblicas a comissdo apresentard relatorio
circunstanciado, com suas conclusoes, que serd encaminhado:
I - a Mesa, para as providéncias de algada desta ou do Plenario, oferecendo, conforme o

caso, Projeto de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo, ou indicagio que serd incluida em
Ordem do Dia, dentro de 02 (duas) sessoes;

IT - ao Tribunal de Contas, com a copia da documentacdo, para que promovam a
responsabilidade por infracées apuradas e adote outras medidas decorrentes de sua fungio

institucional;

IIf - ao Poder Executivo para as providéncias necessdrias ao exalo cumprimento dos
dispositivos legais aplicdveis.

§ 2° Nos casos dos incisos I e Ul do § 1°, a remessa serd feita pelo Presidente da
Camara Municipal.

Art. 44. A Comissio de Obras, Transporte e Servicos Piiblicos compete emilir parecer
sobre proposicao que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizacio;

I - inicio, alteracilo, interrupcio ou suspensdo de obras piiblicas, bem como de seu 1so;
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111 - servicos ptiblicos do Municipio, incluidos os de concessio;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Camara, das
autarquias, fundacoes e empresas piiblicas;

V' - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano

A presente propositura traz & municipalidade, 4 luz da Lei da Liberdade
Econdmica, a necessidade de realizacdo prévia a qualquer regulamenta na atividade
econdmica pelo poder Pablico, de estudo de impacto econémico, como ferramenta
aplicada com a finalidade de aumentar a racionalidade do processo regulatério e

potencializar beneficios aos cidadaos.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicio e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

5/C., 12 de agosto de 2021

U

e\~
CRISTIANO AILI UNCIACAO DOS PASSOS
Membro

NDRE RODRIGUES
Membro
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PROJETO DE RESOLUCAO N* 43 /2021

v Acrescenta o inciso VIIao artigo 43 do Reginternto
Interno da- Cimara Municipal de Sorocaba, e di

outras providéncias. ”

Art, 1°. Acrescenta © inciso VII ao artigo 43 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Sorocaba:

AN WIS W LRl

i
Lt

Art. 43. ()

el £

VI - vealizar qudiéncia puiblica antes dn discussio de qualquer propositura
10 dmbito do Municipio de Sorocaba.

tendente @ regulamentagao de atividade econdmica i

Art. 2°. As despesas com @ execucdo da presente Resolugdo correrao por ;

conta de verba orcamentaria propria. %/
A

Art. 3°. Bsta Resolugao entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sorocaba, 12 de jutho de 2021.

Vereador

(;—c P
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JUSTIFICATIVA:

A ordem econdmica brasileira tem como um de seus fundamentos a livre
iniciativa - 0s agentes da sociedade devem ter liberdade para participar do
mercado, empreendendo, produzindo ou vendendo bens e servicos. Sabe-se, no

entanto, que ha uma série de situacoes econdmicas que acabam sendo

regulamentadas pelo Municipio.

A ordem econdmica brasileira tem como um de seus fundamentos a livre
iniciativa, conforme disposto no art. 170 da Constituigdo Federal. Isso significa,
em sintese, que os diversos agentes da sociedade devem ter liberdade para
participar do mercado, empreendendo, produzindo ou vendendo bens e

Servigos.

O mercado, por sua vez, deve existir precipuamente para facilitar a troca
de bens e servigos, para diminuir os custos de se efetivar negociagdes, isto é,
diminuir os custos de transacdo, conforme ensina 0 Professor Ronald Coase,
Nobel de Economia (Coase, 1988, p.7). Se © mercado estiver calibrado

corretamente, ha uma tendéncia em direcio a eficiéncia.

Sem mitigar a importancia da liberdade econdmica, sabe-se, no entanto,
que ha uma sorie de situacbes econdmicas que acabam sobfrente a regulagao
estatal. Para tanto, normas sdo elaboradas e, juntamente com elas, ¢ criado um
conjunto de incentivos e sanches que acarretam reflexos sobre o funcionamento

do mercado.

A
Em que pese, entretanto, a existéncia e até (legififnidade do Estado
Regulador (regulamentacbes das atividades econd;

questione acerca da pertinéncia a

que o desenho da norma consegue ¢ efeitos que eram realmente OS

esperados? Sera que os custos impostos pela regulagédo superam 08 benefict
¥ C

fi
-
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gerados para a sociedade? Quantos agentes econémicos serdo afetados? Tal

regulamentagfio encarecerd os custos aos consumidores? Gerard desempregos?

Um exemplo classico de regulagdo malfeita ¢ encontrado na histéria
recente do Brasil: o Plano Cruzado, ao promover o congelamento de pregos
para combater uma hiperinflagdo, ndo permitiu o ajuste dos valores de
mercadorias sujeitas 4 sazonalidade, gerando um desequilibrio de pregos. Isso
agravou o desabastecimento de bens {ninguém se dispunha a vender com
prejuizo ou perder oportunidades de lucro) e fomentou o surgimento de agio
para compra de produtos escassos, principalmente os que se encontravam na

entressafra, como carne e leite.

Como evitar situacdes reguladas como a desse exemplo em que as

consequéncias da atuagio do Estado sdo negativas?

A resposta a essa pergunta direciona o presente texto para um
instrumento que tem recebido bastante atencao nos paises associados a
Organizacao para a Cooperagac e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o
chamado Regulatory Impact Assessment - Analise de Impacto Regulatorio
(AIR). Trata-se de uma ferramenta aplicada com a finalidade de subsidiar a
elaboracio das normas regulatorias e a formulacio de politicas ptblicas,
contribuindo para o aumento da racionalidade do processo decisério acerca das

potenciais acdes governamentais.

No Brasil, ja houve iniciativas para a disseminacio dessa ferramenta no
smbito do Poder Publico. Pode-se destacar o lancamento pelo Governo Federal,
em 2018, da obra intitulada Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para

Elaboracio de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR, que .fraz um roteiro de

v -
apoio, considerando as boas praticas iptérnacionais, para a confecgdo de uma
-

-

avaliacdo.
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Em 2019, a Anélise de Impacto Regulatério passa a ter status de norma
legal. Primeiramente houve a aprovacao da Lei n° 13.848, de 25 de junho de

2019, destinada as agéncias reguladoras, cujo art, 6° dispde que:

“A adogio e as propostas de alferagcdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econfmicos, consumidores ou usudrios
dos servigos prestados serdo, mos termos de regulamento,
precedidas da realizacido de Andlise de Irnpacto Regulatdrio (AIR),
que conterd informagoes e dacos sobre os possiveis efettos do ato

normativo.”

Nesse mesmo dispositivo legal, ha a previsdo de regulamento sobre o

contetido e a metodologia da AIR.

Mais recentemente, houve a publicagdo de outra norma, objeto da
presente obra, a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
“Declaracio de Direitos da Liberdade Econdmica”. Novamente a AIR ganha
destaque, dessa vez passando a ser obrigatéria ndo somente para as agéncias

reguladoras, mas para toda a administracdo publica federal:

“Art. 5° As propostas de edigio e de alteracio de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos
servicos prestados, editadas  por orgiio  ou  entidade dn
adntinistragio piiblien federal, incluidas as autarquias ¢ as
fundnges priblicas, serdo precedidas da realizacio de andlise de
impacto regulatério, que conterd informaces e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do

seu impnacto econdmico.”

Nesse sentido, a institucionali (;a;a da Anallse de Impacto Regulatorlo

modifica paradigmas da administra opubhc ois-geTa © dever de se realizar

o v /

e Gel) —

I

A
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A avaliacio ex ante abarca “desde a andlise dos motivos que tornam
necessaria determinada intervengdo, o planejamento das agbes para o
desenvolvimento da iniciativa, a definicgdo dos agentes encarregados de
implementa-la, o levantamento das normas disciplinadoras pelas quais serd

regida, até a fundamental avaliagao de seus possiveis impactos”. (MENEGUIN

e SILVA, 2017, p. 18).

Assim, espera-se que um dos reflexos da Lei de Liberdade Econdmica no
Direito Regulatério apresente-se por meio de normas mais adequadas no
Municipio de Sorocaba, que atendam realmente suas finalidades, promovendo
eficiéncia, com os menores efeitos adversos possiveis em decorréncia da ag&o

estafal.

Segundo a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico {(OCDE), em seu relatorio intitulado “OECD Regulatory Policy

Outlook 2015”7, uma boa regulagdo deve:

e Servir claramente aos objetivos definidos na politica governamental;

e Ser clara, simples e de facil cumprimento pelos cidadaos;

o Ter base legal e empirica; Ser consistente com outras regulagbes e
politicas governamentais;

e Produzir beneficios que compensem 0§ €ustos, considerando os efeitos
econdmicos, sociais e ambientais disseminados por toda a sociedade;

e Ser implementada de maneira justa, transparente e de forma

proporcional ;

« Minimizar os custos e as distorcoes de merca

: = ) , ) A
e Promover inovacado por meio de incentivo d_e/e-,mercado; e

e Ser compativel com os principios / romovam o comercio e (0

investimento, tanto emv g@gona—],fﬁﬂaﬁto hternacional.
P

e /
o -~

'
7
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Por fomentar essa regulacdo, que atenda aos critérios de economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade e que realmente promova o desenvolvimento

econdmico e o aumento do bem-estar social, € gque torna-se imperiogsa a

realizacio de audiéncia publica prévia pela Comissdo de Economia, para fins de

publicidade e maior participacao dos segmentos econdmicos afetados, trazendo

4 baila elementos diarios das suas atividades: os seus problemas; as suas

necessidades; os seus anseios ¢ perspectivas; e 0s iImpactos econdmicos,

Toda regulagdo traz efeitos colaterais ou trade-offs; no entanto, a boa
regulagdo podera potencializar os ganhos esperados e diminuir a extens&o dos
efeitos indesejados. Com essa perspectiva & que se demonstra a utilidade da
anglise de impacto regulatorio. Essa ferramenta ¢ um instrumento de tomada
de decisdo que ajuda os formuladores de politicas publicas a desenhar as acles
governamentais com base em critérios solidos, fundamentados em evidéncias
concretas (evidence-based), yoltadas para os seus objetivos, reduzindo,
portanto, os maiéficos efeitos decorrentes das regulamentacdes demagogicas,

corporativistas, contrarias ao interesse publico.

E preciso ouvir o0s segmentos afetados pelas regulamentaches
municipais, para fins de melhor lapidagio e assertividade em sua futura

execucao, permeando, assim, de eficdcia as normas com tal finalidade.

Assim, a presente resolugdo traz para a competéncia da Comissdo de
Economia desta Casa, a realizacdo de audiéncia publica sempre que estiver

tramitando propositura tendente a regulamentago de atividade econdmica no  /

da com a finalidad /

/
de aumentar a racionalidade do processo regulatorio potenc;almar benefxcmﬁ

ambito do Municipio de Sorocaba, como ferramenta a

i
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Entre as vantagens do procedimento da audiéncia ptblica, o
professor Diogo Moreira Neto anota algumas consideradas mais significativas:

evidencia a intencdo do administrador de produzir a melhor decisédo; galvaniza

o consenso em reforco da decisdo que for adotada; demonstra o cuidado com a

transparéncia dos processos administrativos; e renova o didlogo entre os

agentes politicos e seus eleitores.

O fundamento da audiéncia publica, assim, € duplo: serve de um lado,
ao interesse publico para que ndo se produzam atos ilegitimos; ao interesse dos
particulares de poder influenciar com seus argumentos e provas antes da
tomada de uma decisdo importante e, ainda, serve para diminuir o risco de
erros de fato e de direito para as autoridades publicas, com consequente eficacia

de suas acdes e consenso que podem conseguir na comunidade.

Urge, assim, que se estabeleca a obrigatoriedade de amplo e irrestrito
debate democratico, atraves de audiéncia publica, acerca de qualquer atitude

governamental no sentido de regulamentar atividades econdmicas.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado
na presente resolugdo, bem como da apreciacdo da matéria por esta Casa
Legislativa, rogo aos edis que se atenham ao objeto, ora apresentado, visando

sua aprovacao.

Sorocaba, 12 de julho de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[C1 Promulgacdo: 18/07/2007 @ Tipo: Regimento Interno

RESOLUCAO N© 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

(Texto Completo)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolucio:

Titulo |
Da Camara Municipal

Capitulo |
Disposicdes Preliminares

Art. 12 A Camara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro Carios Reinaldo
Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 19 Reputam-se nulas as sessdes da Cimara realizadas fora de sua sede, ressalvado o disposto nos
paragrafos seguintes.

§ 22 Comprovada a impossibilidade de acesso 3 sede da Camara, ou outra causa que impeca a sua
utilizagdo, poderdo ser realizadas as sessées em outro local, por decisdo da Mesa da CAdmara.

o A0 __A = ] | o [ ol £ ] H— (] 5
I TR0 SEELUCSOICITES PUUCT AU ST TEQIIZatas 1ora go TELTIUrUg CalTiar d,

§ 32 As sessdes solenes e audiéncias poderio ser realizadas fora do recinto da Camara. (Redacdo dada
pela Resolugio n2 332/2008)

Art. 22 Na sede da Camara ndo se realizardo atos estranhos a sua fungdo, sem prévia autorizacdo da Mesa.

Capitulo lI
Da instalacdo

Art. 32 No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, as dez horas, em sess3o solene de

instalacdo, independentemente de numero, sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os
presentes, os Vereadores prestardo compromisso e tomardo posse.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.htmI?id=5e3f0e3005d7040f28b4875c§&print=1 1/79
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Ill - acompanhar, junto a Prefeitura Municipal, a elabora¢3o da proposta or¢amentdria, bem como sua
posterior execucio;
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IV - receber peticdes ou queixas de qualquer pessoa fisica ou juridica, identificada, na forma escrita,
contra atos ou omissdes dos Vereadores, das autoridades ou entidades publicas em geral, e deliberar,
por maioria de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, pelo seu prosseguimento ou encaminhamento a
quem de direito. (Redagdo dada pela Resolu¢io ne 385/2012)

~~4& 62 Qualquer entidade da sociedade civil podera solicitar ao Presidente da Camara a permissdo para emitir
conceitos ou opinides junto as Comissdes sobre projetos que nelas se encontrem para estudos. O
Presidente da Camara enviard o pedido ao Presidente da respectiva Comissdo, a guem cabera deferir ou
indeferir o pedido, indicando, se for o caso, dia e hora para o pronunciamento e seu tempo de durac3o.

1l al + 'y -l | ] ~— : = D -
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§ 7° Havendo empate entre os Vereadores membros das Comissdes Permanentes ao exarar pareceres,
prevalecersd o parecer do relator da proposicdo em exame. (Redagdo dada pela Resolugdo n? 368/2011)

Art. 42. A Comissdo de Justica compete dizer sobre a constitucionalidade e legalidade de todas as
proposicdes, as quais ndo poderdo tramitar na Camara sem O seu parecer, salvo os casos previstos neste
Regimento.

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta orcamentdria;

lll - sobre proposicdes referentes & matéria tributéria, abertura de créditos, empréstimos publicos e outras
que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do Municipio, acarretem

responsabilidades para o erario municipal ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos gue julgue
necessarios para eventuais informacdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicdes sobre a regulamentacio das atividades ligadas a agricultura, pecuéria,
indUstria e comércio ou servigos, seu desenvalvimento e sua atribuicio;

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.htmI?id=5e3f0e3005d7040f28b4875d&print=1 14179
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 23/2021

Trata-se de projeto de resolugdo que "Acrescenta o inciso VI ao
artigo 43 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, e da outras
providéncias”, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira e demais Vereadores
que o subscrevem.

A proposigao, nos termos do seu art. 1°, pretende acrescentar o
inciso VIl ao art. 43 do Regimento Interno desta Casa de Leis, visando estabelecer
como competéncia da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias a
realizagéo de audiéncia plblica antes da discussao de qualquer projeto tendente a
regulamentagao de atividade econémica no municipio.

Tal pretensdo nao encontra 6bices legais, estando em
consonancia com nosso direito positivo, conforme a seguir exposto:

Quanto ao aspecto formal, a proposi¢ao encontra fundamento
nos arts. 34, inciso Il, 35, inciso Vil e 47 da Lei Orgénica Municipal, bem como no art.
87, §2° inciso | e art. 230, inciso | do Regimento Interno, in verbis:

Lei Organica Municipal

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

()

If - elaborar o seu Regimento Intermno;

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a efaboragdo de:

()

VIl - resolugdes.

Arl. 47. A resolugdo destina-se a regular matéria politico-administrafiva da
Céamara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sancdo ou veto
do Prefeito Municipal.

Regimento Interno

Art. 87. A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de Projetos de Lei,
de Resolucéo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

({..)

§ 2° Projeto de Resolucdo é a proposicdo destinada a regular assuntos de
econontia interna da Camara, tais como:

! - aprovacdo ou alteracdo do Regimento interno- (g.n.)
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 230. O Praojeto de Resolucéo que vise alterar, reformar ou substituir o
Regimento inferno somente serd admitido guando proposto:
I - por um terco, no minimo, dos membros da Camara; (g.n.)

Paragrafo tnico. O Projeto de Resolugdo a gue se refere o presente artfigo seré
discutido e votado em dois turnos, e s6 sera dado por aprovado se contar
com o voto minimo e favoravel da maioria abscluta dos membros da
Camara”.

Sendo assim, observamos que a proposicdo atende aos
requisitos formais para propor alteragéo do Regimento Interno, uma vez que correta a
escolha de Resolugao como via legislativa para disciplinar a matéria (art. 87, §2°, | do
R}, bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso | do art. 230
do Diploma Regimental (1/3, no minimo, dos membros da Camara).

Quanto ao aspecto material, também n&o encontramos
impedimentos legais. Vejamos:

A doutrina brasileira, na expoente voz de Diogo Figueiredo
Moreira Neto', define audiéncia publica como “um instituto de participacio
administrativa aberta a individuos e a grupos sociais determinados, visando a
legitimacédo administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito
de expor tendéncias, preferéncias e opgbes que possam conduzir o Poder Piblico a
uma decisdo de maior aceita¢cao conceitual”.

Ocorre que, além de servir ao exercicio da funcac administrativa,
a audiéncia publica no Brasil se presta, também, para subsidiar o desempenho da
fungéo legislativa, conforme determina o art. 58, §2°, inciso Il da Constituicao Federal:

Art. 58 O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées
permanentes e femporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

()
§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; (g.n.)

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagbes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicbes;

1V - receber peticbes, reclamagdes, representacbes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades publicas;

! Direito da Participacio Politica. Legislativa — Administrativa — Judicial, p. 129.
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V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

Celso Ribeiro Bastos ressalta que o referido dispositivo
constitucional tem o "sentido de integrar representantes e representados afravés de
audiéncias". Acrescenta, ainda, que "as audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil séo realizadas quando questées de interesse social ou mesmo de
segmentos especificos da sociedade forem suscitadas”.?

Com efeito, a realizagdo de audiéncias publicas decorre de
comando constitucional (art. 58, §2°, II, da CF), cumprindo sua implementagéo na
esfera federal as comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas

Em virtude disso, o Regimento Interno do Senado Federal, no
art. 90, inciso I, estabeleceu como uma das competéncias das Comissdes a realizagéo
de "audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const. art. 568, §2°, 1lI)",
estabelecendo seu procedimento nos arts. 93, 94 e 95 do mesmo regimento, in verbis:

“Art. 93. A audiéncia publica sera realizada pela comissado para:
I - instruir matéria sob sua apreciacéo;
if - tratar de assunio de interesse ptiblico relevante.

§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada por solicitagdo de enfidade da
sociedade civil.

§ 2° A gudiéncia prevista para o disposto no inciso | poderé ser dispensada por
deliberacéo tla comisséo.

§ 3° No dia previamente designado, a comisséo podera realizar audiéneia
pliblica com a presenga de, no minimo, 2 {dois) de seus membros.

Art. 94. Os depoimentos ser&o prestados por escrito e de forma conclusiva.

§ 1° Na hipdtese de haver defensores e opositores, relativamente & matéria
objeto de exame, a comissdo procedera de forma que possibilite a audiéncia
de todas as partes interessadas.

§ 2° Os membros da comnisséio poderdo, terminada a leitura, interpelar o orador
exclusivamente sobre a exposigdo lida, por prazo nunca superior a Irés
minutos.

§ 3° O orador tera 0 mesmo prazo para responder a cada Senador, sendo the
vedado interpefar os membros da comisséo.

2 Comentarios a Constituigao do Brasil, 4° vol., tomo |, p. 264.
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Art 95 Da reunifio de audiéncia piblica sera lavrada ata, arquivando-se, no
ambito da comissfo, 0s pronunciamentos escritos e documentos que 08
acompanharem. Paragrafo (nico. Serd admitido, a qualquer tempo, a
requerimento de Senador, o frasfado de pegas

Por sua vez, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
trata da audiéncia publica com mais detalhes nos arts. 255 a 258, destacando, inclusive,
um capitulo para o tema:

CAPITULO Iif
DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 255, Cada Comissédo poderd realizar reunido de audiéncia ptiblica com
entidade da sociedade civil para instruir matéria legisiativa em trdmite, bem
como para tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua
area de afuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de
entidade interessada.

Art. 256, Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comisséo selecionara,
para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os
especialistas ligados as entidades participantes, cabendo ao Presidente da
Comissao expedir os convites.

§ 1° Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente a matéria
objeto de exame, a Comisséo procederéa de forma que possibilite a audiéncia
das diversas correntes de opinido.

§ 2° O convidado devera limitar-se ao tema ou quest&o em debate e dispora,
para tanto, de vinte minutos, prorrogéveis a juizo da Comiss&o, néo podendo
ser aparteado.

§ 3° Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos trabathos,
0 Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou
determinar a sua retirada do recinto.

§ 4° A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se para
tal fim tiver obtido o consentimento do Presidente da Comiss&o.

§ 5° Os Deputados inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo
estritamente sobre o assunto da exposigdo, pelo prazo de irés minutos, fendo
o interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo
mesmo prazo, vedado ao orador interpelar qualquer dos presentes.

Art 257. N&o poderéo ser convidados a depor em reunido de audiéncia publica
0s membros de representacédo diplomatica esfrangeira.

Art. 258. Da reunido de audiéncia pablica lavrar-se-a afa, arquivando-se, no
ambito da Comissdo, os pronunciamentos escrifos e documenios que 0§
acompanharem.

Paragrafo anico. Sera admitido, a qualquer tempo, o traslado de pegas ou
fornecimento de copias aos inferessados.
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E importante ainda destacar que o Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo dispde suscintamente sobre a
matéria em seu art. 31, inciso VI, in verbis:

Artigo 31 - Cabera a&s Comissbes Permanentes, observada a competéncia
especifica definida nos paragrafos:

()

VIl - convocar audiéncias piblicas na sede do Poder Legislativo ou, fora dela,
no Estado de Sao¢ Paulo;

Ademais, como & cedico, as Camaras Municipais também
realizam audiéncias publicas, regendo-se os procedimentos pelos seus respectivos
Regimentos Internos, conservando-se, porém, a finalidade, qual seja, a integracao
entre representantes e representados, propiciando o debate coletivo em torno de
matérias de relevante interesse publico.

Diante desse contexto, podemos afirmar que o principal papel da
audiéncia publica no Poder Legislativo é instruir o processo legislativo e subsidiar os
parlamentares para o adequado exercicio de suas funcbes institucionais, razéo pela
qual nao visiumbramos obices legais para a aprovagao deste projeto de resolugéo.

Por fim, &€ necessario observar, ainda, que nao obstanie a
legalidade da proposicéo, com relagao a methor técnica legislativa, alertamos que
tramita nesta Casa de Leis o PR n° 1312021, de autoria do mesmo vereador autor deste
projeto de resolugao, que também pretende acrescentar o mesmo inciso VIl ao art. 43
do RIC, porém, com contetdo distinto do aqui em estudo, e, conforme sua altima
tramitacao em 23/04/2021, encontra-se “Pronto para Inclusao na Ordem do Dia”.

Logo, no caso de eventual aprovagdo do PR n® 13/2021,
recomendamos gue sejam feitas as devidas corregoes na ementa e no art. 1° desta
proposi¢ao, sendo alterado o numero do inciso V1| para inciso VII\.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros desta Casa, nos termos do que preconiza o paragrafo unico do art. 230
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de julho de 2021.

AV ,.
Robe KA A Veiga
I3 a Legislativa
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COMISSAO DE JUSTIGA
RELATOR: Luis Santos pereira Filho
PR 2312021

Trata-se de Projeto de Resolucéo, de autoria do Nol_)re Vereador ftalo
Gabriel Moreira, qué «pcrescenta o inciso Vil ao a‘rt. {13 ’do Regimento Intermo da
Céamara Municipal de Sorocaba, e da outras providéncias

De inicio, A proposi¢ac foi encaminhada a Dguta
Secretaria Juridica que, em exame da maiéria quanto aos aspectos legais €
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para Ser apreciada.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos que ela, a0
tratar de matéria de interesse interno, encontra amparo legal nos arts. 35, Vi e 47
da LOM bem como nos arts. 77 1e 87, §2° e 230, i do RIG.

Quanto ao aspecto material, também nao encontramos obices uma
vez que a propria Constituigao Federal, no seu art. 58, §2°, Ii, dispde que a audiéncia
pUblica se presta para subsidiar o desempenho da fungao legislativa.

No entanto, cabe alertar que, tramita nessa Casa o0 PR n° 13/2021, de
autoria do mesmo vereador, que também pretende acrescentar o inciso VIl ao art.
43, porém com contetido distinto do aqui em estudo. Logo, no caso de aprovacao
do PR n° 13/2021, recomendamos que sejam feitas as devidas correcoes na
Ementa e no art. 1° desta proposicao, sendo alterado o niimero do inciso VI
para inciso VlIl, o que podera ser feito pela Comisséo de Redacao.

) Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugéo, ressaltando-se que sua aprovagao dependera do voto favoravel da

maioria absoluta dos membros desta Casp, nos termos do que preconiza O
paragrafo tnico do art. 230 do Rl y /

02 deé Sto de 2024

Q _

-7 LUIS SANTOS PEREIRA FILHO ™
\ Presifi'ente-ReIator [ N
(sohirron
CRISTIANSANUNCIACAO DOS PASSOS ~ JOAODONIZETI SILVESTRE \

Membro
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PROJETODE LEIN® 8 [ 202A

Institui o Sistema de Politicas Publicas de
Prevencio as Drogas no ambito do Municipio de
Sorocaba,

PREAMBULO

Nos, Vereadores do Municipio de Sorocaba, no exercicio de mandato conferido pela
vontade popular, imbuidos do propdsito de erradicar a influéncia dos entorpecentes na
vida de nossas criangas, adolescentes, jovens e adultos, para que estes tenham a
oportunidade de um desenvolvimento saudavel e vida digna, bem como de suas familias
serem poupadas do mal que o uso de drogas representa, vem, sob a Protecfio de Deus,
oferecer a sociedade a presente lei, certos de que contribuiremos com boa influéncia e
preparacdo de caminho benéfico para nossos municipes.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Esta ler imstitui o Sistema de Politicas Publicas de
Combate as Drogas no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Art, 2° Para os efeitos desta lei consideram-se:
I - Sistema de Politicas Publicas de Combate as Drogas no
Municipio de Sorocaba: conjunto de orgios publicos e privadoes, agdes e medidas

tendentes a prevenir o uso indevido de drogas.

I — Drogas: substincias ou produtos capazes de causar
dependéncia, constantes da Portaria SVS/MS 344/98 — Anexo [ ou nio.

Art. 3°. Constituem principios fundamentais desta lei:

I — a ratificacdo da proibi¢do das drogas, bem como plantio,
cultura, colheita e exploragfo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas, ressalvada utiliza¢fio para fins religiosos, médicos ou cientificos, na
forma da lei;

II — o reconhecimento de que o uso indevido de drogas € fator de
interferéncia negativa na qualidade de vida do individuo e na sua relagio com a
comunidade a qual pertence;
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Il — a mobiliza¢do dos sistemas de ensino na realizagdo de
atividades de prevengdo ao uso indevido de drogas;

IV — a mobilizagdo da familia como elemento crucial de
prevengdo ao uso indevido de drogas;

V — a promogdo da atuagdo de oOrgios governamentais e
privados, separadamente, ou destes em conjunto com aqueles, visando o combate as
drogas;

VI - a protegio dos direitos fundamentais de autonomia e
liberdade, manifestos pela néo influéncia das drogas na vida do individuo;

VII — a promogdo de valores éticos, reconhecendo-os como
fatores de protego para o uso indevido de drogas e outros comportamentos negativos;

VIII — a responsabilidade compartilhada entre Estado, Sociedade
e Familia no combate as drogas;

IX — a articulagio com o Poder Judicidrio, Ministério Piblico,
Conselho Tutelar ¢ demais 6rgdos que tenham atuagéo no trato com pessoas envolvidas
com drogas;

X - a articulagdo com organismos da sociedade civil, os quats
exercam fungdes aptas a contribuirem para prevengio ao uso de drogas;

X1 — langar m3o de todos meio aptos e licitos para tornar o
cidaddo menos vulnerdvel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de
drogas;

XII — socializagfo do conhecimento sobre o mal causado pelas
drogas.

Art. 4°. S8o a¢des componentes do Sistema de Politicas Publicas
de Combate as Drogas no Municipio de Sorocaba, sem prejuizo de outras que
efetivamente venham contribuir para a prevencio ao uso indevido de entorpecentes:

I — a elaboragfo, pela Comissdo de Educaciio e Pessoa Idosa da
Camara Municipal de Sorocaba, no ano de aprovaciio desta lei, de material impresso
abordando os impactos negativos das drogas na vida do ser humano, visando sua
distribuicfo para criangas, adolescentes e jovens do ensino publico e privado, bem como
aos pais e responsaveis;
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II - a realiza¢do anual de reuniio de pais e alunos, no dmbito do
sistema piblico e privado de ensino, para didlogo com profissional habilitado a expor de
modo claro e acessivel os males trazidos pelo uso indevido de drogas;

HlI — a criagdo de Centros de Captagio de Casos de
Vulnerabilidade ao Uso de Drogas, no ambito das escolas publicas e privadas, visando
acolhimento, por profissionais habilitados, de alunos, pais ou responsaveis que estejam
em situagio de comportamentos que ensejem uso indevido de drogas;

IV — a realizagfo anual de evento esportivo chamado “Sorocaba
sem drogas”, no qual havera competicdo esportiva entre equipes de escolas do
municipio € a concomitante entrega de materiais, bem como realizacdo de discursos
para conscientizar criangas, jovens e adultos da negatividade das drogas na sociedade;

V — a realiza¢do anual de evento voltado ao empreendedorismo
jovem, no qual haverd, juntamente com a temética empresarial, a abordagem de como as
drogas t€m potencial de anular sonhos e projetos de vida.

Art. 5° O Centro de Captacéio de Casos de Vulnerabilidade ao
Uso de Drogas ficard no interior dos prédios escolares, com comando de profissional
habilitado para orientacio sobre os males do uso indevido de drogas, visando sempre
retirar criancas, adolescentes, jovens, pais ¢ responsaveis do universo dos entorpecentes.

Paragrafo Ginico. O érgéo previsto neste artigo deve ter carter
reservado, visando sempre o resguarda da identidade e vida intima dos que a ele se
reportarem.

Art. 6° Fica instituida no 4mbito do Municipio de Sorocaba a
Semana Municipal de Combate as Drogas, comemorada na quarta semana de junho, na
qual seréio realizados os eventos descritos nos incisos IV e V do artigo anterior, sem
prejuizo de outras atividades.

Paragrafo unico. Na Semana Municipal de Combate as Drogas,
intensificar-se-a:

I —a difuséo de informagdes sobre os problemas decorrentes do
uso de drogas;

Il - promogdo de eventos que tenham como tematica o combate
a0 uso indevido de drogas, sem prejuizo dos eventos descritos nos incisos IV e V do art.
4° desta lei:

S
£,
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— a difusfio de iniciativas, acdes e campanhas de prevencio
do uso indevido de drogas;

TV - a mobilizagio da comunidade e sistema de ensino para a
participagdo nas a¢des de prevengio e enfrentamento as drogas.

Art. 7°. Serfio obrigatoriamente fixados nas portas das salas de
aula das escolas piiblicas municipais de Sorocaba e, opcionalmente, nas escolas
privadas, cartazes com os dizeres constantes do anexo I desta lei.

Art. 8°. No que diz respeito as escolas de cunho privado, esta lei
possui apenas carater sugestivo, ndo criando qualquer obrigacdo de direito civil.

Art. 9°. As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/8., 15 de fevereiro de 2021

T
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DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR AUTOR DO PROJETO
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JUSTIFICATIVA:

As drogas consistem em grave problema de saude; ndo apenas
problema de satide fisica, mas também moral.

A banalizacio dos entorpecentes, mormente entre criangas e
adolescentes, além de indicador de que a saude fisica estd sendo destruida, & sinal
também de que a sociedade respira por aparelhos quando o assunto sdo os pardmetros
¢ticos € morais que pais, responsiveis ¢ Poder Ptblico t€m passado a criancas,
adolescentes, jovens e adultos quanto ao que realmente significam os entorpecentes.

Todos sabem que as drogas sdo maléficas, todos sabem que elas
destroem da alma até o corpo, da pessoa individual até 3 familia, do sonho até 3
realidade, porém esta verdade gritante e dbvia tem se perdido em meio a discursos e
argumentagdes tolas que buscam tornar bom aquilo que corréi e destroi. Temos sido
covardes e temos perdido uma fungio importante: o intelecto.

I de conhecimento bésico que uma pessoa iniciada nas drogas, caso
ndo interrompa sua progressiio no universo dos entorpecentes, terminara com a savde
fisica e mental prejudicadas, sua familia destruida e seus sonhos reduzidos ao po;
porém, como que por um apagio mental, a sociedade tém se comportado de forma
acuada para condenar e declarar como negativo todo e qualquer uso de drogas, seja ela
qual for.

Assim, partindo dessa realidade de omissdo social ¢ apagio mental em
relagfio as drogas que, muitas vezes, ou sempre, sio determinados por ideologias
nefastas de esquerda que buscam normalizar aquilo que mata, viemos trazer o presente
projeto de lei a esta Casa, visando sua aprovacéo para que de alguma forma venhamos
contribuir para a prevengfio ao uso de drogas, evitando que nossos cidaddos enveredem
por este caminho que em 99% das vezes ndo tem volta e é fatal.

Do até aqui exposto, em se considerando o ponto de vista humano e
utilizando-se minimamente o intelecto que nos é dado por Deus, este projeto de lei
encontra total respaldo, sendo de rigor que seja aprovado e entregue a sociedade para
que esta Casa, nesta legislatura, seja marcada como verdadeira guerreira contra as
drogas em nossa sociedade.

Do ponto de vista constitucional material, entendemos que este projeto
encontra total respaldo no Texto Constitucional, de forma que podemos aqui expor
diversos dispositivos que colocam o combate as drogas como um alvo constante do
Estado Brasileiro, dando ensejo ao nosso Programa aqui proposto.
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No art. 5° caput, da Constituicio Federal, temos que € garantido a
todos brasileiros o direito & liberdade, direito este que impde ao Estado nfio apenas
abster-se de retirar a liberdade dos individuos (ndo agir), mas também tomar as medidas
positivas (agir) para garanti-la em todos os niveis, inclusive com programas destinados
a prevengdo contra o uso de drogas, haja vista que ndo se pode falar em liberdade num
Estado no qual as drogas, elementos quimicos que aprisionam vidas, nfio sdo
combatidos. Nfo existe liberdade num estado entorpecido e que ndo trava dura batalha
contra as drogas.

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, &
seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes [...]

Por sua vez, no art. 5° inciso XLIII da Constitui¢do Federal, temos
que € crime inafiancdvel e insuscetivel de graca ou anistia o trafico ilicito de
entorpecentes, sendo que por esta disposiciio podemos extrair a aversdo constitucional
ao ato de alguém comercializar entorpecentes ao seu semelhante; portanto, neste trecho
constitucional encontramos respaldo material para que um programa antidrogas seja
instituido em qualquer nivel da federagfo, evitando que individuos venham cair no
“canto da sereia” que ¢ a aquisicio de drogas, pois neste contexto conseguem até
mesmo um momento de prazer, vindo, entretanto, encontrar um caminho de morte logo
apos.

XLl — a lei considerard crimes
inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicite
de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os
mandanies, 0s executores ¢ os que, podendo
evitda-los, se omitirem;

Também podemos citar como base material de nosso projeto o inciso
II, §1°, art. 144 da Constitui¢io Federal, o qual coloca como fungfio da Policia Federal
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins; por ¢le, mais uma
vez, fica claro o combate que a Magna Carta de 1988 travou contra os entorpecentes,
embasando materialmente qualquer programa que venha para reforcar esta luta.

@,
;;\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art. 144, A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de rodos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgdos:

I - policia federal;

[]

§ lo A policia federal, instituida por lei
como o6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

I — prevenir e reprimir o trifico ilicito de
enforpecentes e drogas afins, o contrabando
¢ o descaminho, sem prejuizo da acéo
Jazenddria e de outros drgdos piblicos nas
respectivas dreas de competéncia,

Continuando, o inciso VII, §3°, do art. 227, da Constituigdo Federal
dispde que a protecdo especial que se deve dar & crianca, adolescente, jovem e idoso
compreende programas de prevengiio e atendimento especializado 3 crianca, ao
adolescente € ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins; expressando
mais uma vez a importancia e o cuidado que o Constituinte conferiu a0 assunto drogas,
— buscando, € claro, combaté-las.

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar @& crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saiide, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, 4
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia
Jamiliar e comunitdria, além de colocd-los
a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

L[]
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§ 30 O direito a protecdo especial
abrangerd os seguintes aspectos:

[-]

Vit - programas de prevencio e
atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

Por fim, temos no art. 243 da Constituicdo Federal que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regidio do Pais, onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas, serfo expropriadas e destinadas & reforma
agraria e a programas de habitagio popular, sem qualquer indenizagfio ao proprietdrio e
sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas
de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas  culturas  ilegais de plantas
psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas & reforma agrdria e a programas
de  habitagde popular, sem  qualguer
indenizacdo ao proprietirio e sem prejuizo
de outras sangdes previstas em lei
observado, no que couber, o disposto no art.
5°

Ora, mais uma vez, a Constituigdo, incansavel em expressar sua forga
em combater o mal das drogas, traz-nos no artigo supramencionado que os
entorpecentes sdo indesejaveis, levando-nos 4 conclusio-de que programas que venham
coadunar-se com esse fim s30 bem vindos, seja de qual esfera federativa vierem.

Ante todo o exposto até aqui, clarividente a constitucionalidade
material deste projeto de lei.

Passando-se a andlise da constitucionalidade formal, a conclusdo é que
este projeto de lei encontra-se nos conformes, pois apresenta-se como suplementagiio da
legislagdo federal, mais precisamente da lei 11.343/06 (Lei de Drogas), a qual diz
expressamente, em seu §3° art. 3°, que os Municipios podem ter os seus Sistemas de
Politicas Piablicas sobre Drogas.
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Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de
articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

I - a prevengdo do uso indevido, a afengdo e
a reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas |...]

§ 1° [FEntende-se por Sisnad o conjunto
ordenado de principios, regras, critérios e
recursos materiais e humanos que envolvem
as politicas, planos, programas, agdes e
projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por
adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas
sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A presente propositura, ndo visa senfo suplementar as disposi¢des da
Lei de Drogas, até mesmo repetindo disposi¢des dela, sempre adequando seus dizeres a
realidade do municipio, segundo suas peculiaridades e interesses, atuando assim com
respaldo nos incisos 1 e II da Constituigiio Federal, que autorizam o Municipio a legislar
em nome do interesse local € de modo suplementar & legislagfo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

— II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;

Concluindo, é certo que do ponto de vista social, constitucional
material e constitucional formal, o presente projeto merece prosperar. Sendo assim,
requeiro aos Nobres Vereadores o voto favoravel a esta propositura.

S/S., 15 de fevereiro de 2021

—

| e
e

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 078/2021

A autoria da presente Proposicio ¢ do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de Projeto de Lei que Institui o Sistema de Politicas Pitblicas de Prevencdo as

Drogas no dmbito do Municipio de Sorocaba.

De_ plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

A proposigio visa instituir no imbito municipal, sistema de politicas pablicas de
prevencio as drogas, nos termos que menciona, prevendo principios, acdes e medidas
preventivas a dependéncia quimica causada pelas drogas, que afeta tanto a seguranca, quanto a

satide publica. Assim dispde a LOM:

Art. 33. Cabe & Cimara Municipal, com a sancio do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que sc refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) 4 sailde, & assisténcia publica e 4 protegio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; :

[..] ,

Art, 132. Sdo atribuicdes do M unicipio, no dmbito do Sisterna Unico de Satide:
[-.]

1V — planejar, normatizar, gerir, exccutar, controlar e avaliar as a¢des de servico
de saiide do Municipio, especialmente, referentes a:

[--]

VI - executar a politica de insumos ¢ equipamentos para a sainde;

No mesmo sentido, normas programaticas preveem na Constitui¢do Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios:

[...]

Il - cuidar da saiide ¢ assisténcia piblica, da proteciio e parantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[

Art. 30. Compete aos Municipios:

[--]

V11 - prestar, com a cooperacio téenica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento & sadde da populacio; (g.n.}

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Ademais, enquanto direito social reconhecido no art. 6°, da Constitui¢io Federal, o texto

maior delimita uma Se¢do prépria a partir do art. 196, estipulando a obrigatoriedade da

atuacio estatal na saide piiblica, direito fundamental de segunda dimensfio, que exige do

Poder Publico agdes positivas, prestacionais, por meio_de politicas sociais gue visem a

reduciio do risco de doengas e melhoria na qualidade de vida dos individuos:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem 4 redugdo do risco de doenca e de outros
agravos ¢ ao acesso universal e igualitirio as agdes ¢ servigos para sua promogio,
protecio e recuperacio. (g.n.) :

Na doutrina:

A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & reduciio do risco de doenca e de outros agravos e a0
acesso universal e igualitirio s agdes e servicos para sua promoc¢io, protecio e
recuperacio.

Sdo de relevéincia piblica as aces e servicos de safide, cabendo ac Poder Piblico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentaciio, fiscalizagio e controle,
devendo sua execugiio ser feita diretamente oun através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197).

Como se sabe, a doutrina aponta a dupla vertente dos direitos sociais, especialmente
no tocante a saitde, que ganha destaque, enquanto direito social, no texto de 1988: a)
natureza negativa: o Estado ou o particular devem abster-se de praticar atos que
prejudiquem terceiros; b) natureza positiva: fomenta-se um Estado prestacionisia
para implementar o direito social. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, Versdo eletrémica, p. 1389/1390)
{g.n.).

Acerca da obrigagiio de fixagao de placas informativas (art. 7°, do PL), cabe destacar
a atual jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que admite a
constitucionalidade de normas de iniciativa parlamentar, que estabelecam A FIXACAO
das mesmas (TJSP - ADIN n° 2176365-79.2017.8.26.0000. Orgo Especial. Rel. Des. Marcio
Bartoli. Julgado em 18 de abr. de 2018; E TJSP - ADIN n° 2246723-06.2016.8.26.0000. Orgdo
Especial. Rel. Des. Marcio Bartoli. Julgado em 05 de abr. de 2017).

No entanto, faz-se ressalva, apenas quanto ao inciso I, do art. 4°, e art. 5°, do PL,
que tratam da criacio do Centro de Captagio de Casos de Vulnerabilidade ao Uso de
Drogas. Em que pese a nobre intengfo parlamentar, esscs dispositivos do projeto tratam de

eminente aciio governamental, concreta, de indole material e administrativa, cuja

iniciativa legislativa € privativa do Chefe do Executivo. Diz a Constitui¢io Federal:
2
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Art. 61. (...)

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

(..

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributdria ¢ orcamentiria,
servigos publicos e pessoal da administragiio dos Territdrios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica: (...

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢fio superior da
administra¢fio federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redag#io dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

a) organizacio e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos pablicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Simetricamente, a Constitui¢io Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, 2lém de outras atribuicdes
previstas nesta Constituigio: (...)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢io superior da
administracio estadual;

Do mesmo modo, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

IV. - criagHo, estrutura¢iio ¢ atribuicdes dos érgiios da Administracio direta do
Municipio.

Desta forma, ¢ inequivoca a eventual imposicio de gasto sem previsio de indicacio

de recursos disponiveis, ja que as agdes pretendidas no art. 4°, 111, e art. 5, do PL, podem exigir

contrapartida do Poder Publico, o que violaria o previsto no art. 25 da Constitui¢io Estadual:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdio ou o aumento de
despesa ptiblica serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Salienta-se ainda, que a mera autorizacfio para instituicio do Centro acima, também

nao eliminaria o vicio de iniciativa, uma vez que ndo esta na algada do Legislativo autorizar

3
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medidas que por si s6, ja s3o de esfera do Executivo, sob pena de violagio ao Principio da

Separagdo dos Poderes (art. 2°, da Constituigio Federal).

Ademais, ressalta-se que a Sceretaria Juridica desta Casa de Leis tem se
manifestado rotineiramente pela inconstitucionalidade formal de proposicoes
programaticas, que implementem medidas administrativas concretas (PLs 02, 05, 11, 22,

23,125,127, 40, 44 e 50, todos de 2021).

Por fim, a eventual aprovagio desta proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria

dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros (art. 162 do RIC).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, EXCETO em relacdo ao inciso IT1,

do art. 4°, e art. 5°, que padecem de inconstitucionalidade formal.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de fevereiro de 2021.

@zﬁﬁw @\J

LUCAS DALMi\ZO DO INGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MA
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 78/2021, de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “institui o Sistema de Politicas Publicas de
Prevengdo as Drogas no ambito do Municipio de Sorocaba’

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciagao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 19 d;/atyi( de /2021. :
e ~

}

S PEREIRA FILHO
Presidenkte da Comissdo
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Relator: Vereador Cristiano Anunciacio dos Passos
PL 78/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Institui o Sistema de Politicas Pablicas de Prevengéo as Drogas
no ambito do Municipio de Sorocaba”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gque exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo em nosso direito positivo, na medida em que assegura o direito a saude,
combatendo o vicio has drogas e a dependéncia quimica, bem como, por via reflexa,
fortalece a seguranca piiblica, conforme arts. 144 e 196 da Constituicdo Federal.

Ademais, ressalta-se que o Tribunal de Justica de SP tem declarado
constitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar, gue incluam datas
comemorativas no calendario oficial do Municipio, e campanhas, que nio
imponham atribuigées concretas ao Poder Executivo.

Desta forma, por notarmos que o inciso Ill, do art. 4°. e o art. 5° do PL
caracterizam medidas concretas de alcada do Executivo, essa Comissao de Justica
apresenta as seguintes Emendas Supressivas:

Emenda n° 01
Fica suprimido o inciso Ill, do art. 4° do PL 78/2021.

Emenda n° 02
Fica suprimido o art. 5° do PL 78/2021.

Pelo exposto, observadas as Emendas acima, nada a opor sob o
aspecto legal da proposicéo. T
S/C., 19 de abril | e 2021..
e

' LUIS_SANTOSPEREIRA FILHO
J Presidente
L\'\]
T nincinci E
CRI

IANO ANUNCIA(;AO DOS PASSOS JOKGDGNIZETI
Relator
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COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

PL n° 78/2021

Trata-sc de Projeto de Lei n® 78/2021 de autoria do Edil Dylan
Roberto Viana Dantas que pretende instituir o Sistema de Politicas Publicas de
Prevencdo as Drogas no dmbito do Municipio de Sorocaba.
Sob analise da douta Secretaria Juridica, referido PL recebeu
Parecer opinativo pela constitucionalidade formal. Houve ressalva, no cntanto, em
relacdo aos dispositivos abaixo indicados, a saber:

Diesta forma, £ inequiveca a eventual imposicio de gasto sem previsio de indicagio

de recursos disponiveis. j& que as actes pretendidas no art, 4°, L e art. 3, do PL, podem exigic

contrapartida do Poder Piblico, o que viplaria o previsto no art. 25 da Constituicio Estadual:

Artige 25 - Nenhum projeto de Iei gme implique = criacio ou o aumenio de
despesa pobiica serd sancionade sem que dele conste 2 indioacie des recurses
disponiveis, proprios para atender 208 £OTOS SNCAFZOL.

A par das ressalvas feitas pela Secretaria Juridica, a [lustre
Comiss3o de Justiga exarou Parecer no qual apresenta emendas supressivas em relagéo
aos dispositivos eivados de ilegalidade, assim como, respalda legalmente os demais
artigos da propositura, da qual ndo se opoe:

Procedendo & analise da propositura, constatamos que éla encontra
respaldo em nosso direito positivo, na medida em que assagura o direito & satde,
eombatendo o vicic nas drogas e & dependéncla quimica, bem como, por via reflexa,
fortalece a seguranca pablica, conforme arts. 144 e 196 da Constituigao Federal.

Ambos Pareceres alhures desconsideram questdes importante
relativamente ao aspecto material da propositura, uma vez que, embora tenha a intengdo
de instituir sistema municipal de politica puiblica de prevengdo as drogas, nio dialoga
com o marco regulatorio existente na legislagio pétria (Sistema Nacional de Politicas
Pablicas sobre Drogas - Lei n.® 11.343/2016 ¢ Politica Nacional sobre Drogas - Decreto
n.° 9.761/2019) e sequer observa a legislagdo municipal sobre a tematica, que impoe a
interdisciplinaridade das politicas de prevengio ao uso de dlcool e drogas.

Em consulta ao Forum de Luta Antimanicomial de Sorocaba -
FLAMAS (que tem um trabalho importante na cidade relativamente 3s questdes de
sande mental) acerca da cficacia da presente propositura, para o piblico-alvo e para o
sociedade em geral - movimento que alids deveria partir do vereador proponentc -, 0
mesmo exarou Nota, cuja copia segue ancxa, que revela o carater discriminatorio da
propositura ao excluir escolas privadas de sua abrangéncia regulatéria, além de propor
diversos questionamentos importantes, que precisam ser mais bem debatidos pela
sociedade. Entre os questionamentos esta 0 trecho abaixo colacionado:

Iy
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Num primeiro momento, ponderamos que o projeto carece de maioras
especificacbes sobre como seriam o5 conjuntos de 6rgéos publicos e privados
que executariam as acbes e medidas tendentes a prevenir o uso de drogas {(art.
2% wc. 1} Tal medida € de extrema selevincia, de forma que identifigue se néo
ha ofensa as funcles ja estabelecidas ag Conselhe Tulelar (CT), que, dentre
outras atribuicies que he sfo pertinentes, fraz o Artigo 136, inciso 11, "a”, do
Estaiutc da Criangca e do Adolescente (ECA), a caracieristica de msténcia
requisitanie de servicos publicos nas éreas de satde, educacio, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca; e ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), orgéc que delibera e exerce o condrcle da
potitica de atendimento de criancas e adolescentes.

A Nota analisa minuciosamente todos os dispositivos do PL ¢
encerra com as consideragdes abaixo, corroboradas por esta vereadora, que ora se

manifesta contra a tramitacio deste PL, a saber;

Feilas fodas essas consideragtes e questionamentos, o Forum da Luta
Antimanicomial de Sorocaba, por meic da presente nota, manifesta-se de forma
contraria as propostas do PL 78/2021, em funglo de diversos pontos de
nconsisténcia legais e falta de esclarecimentos estralégicos sobre

financiamento e transparéncia quanio a fonte dos dados citados no referido texto

do PL.
S/C., 18 de d4gosto d
O
FERNANDA GAR
/\ elatora
"‘\.
: B
SALAT[EL HERGESEL
N Mgrbro
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NOTA DO FORUM DA LUTA ANTIMANICOMIAL DE SOROCABA SOBRE O
PL 78/2021

O FLAMAS, por meio da presente nota, vem 3 publico questionar e
solicitar informacées ao Vereador Dylan Roberto Viana Dantas sobre Projeto
de Lei 78/2021 de sua autoria, em tramitacdo na Camara Municipal de
Sorocaba, que versa sobre a instituicdo de um sistema de prevengao as drogas
em ambito municipal. Ao que nos pareceu, o referido PL tem como objetivo
implementar um programa de protegsio, por intermédio de um Sistema de
Politicas Publicas de Combate as Drogas, a criancas e adolescentes.

Num primeiro momento, ponderamos que o projeto carece de maiores
especificagbes sobre como seriam 0s conjuntos de drgaos publicos e privados
que executariam as acdes e medidas tendentes a prevenir o uso de drogas
(art. 2° inc. I). Tal medida é de extrema relevancia, de forma que identifique se
nao ha ofensa as fungées ja estabelecidas ao Conselho Tutelar (CT), que,
dentre outras atribuicées que lhe sio pertinentes, traz o Artigo 136, inciso 1,
‘a”, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a caracteristica de
instdncia requisitante de servicos publicos nas 4reas de saude, educagso,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca; e ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), érgao que delibera e exerce o
controle da politica de atendimento de criangas e adolescentes.

De forma mais atenta, deve-se destacar que a definicdo do que se
ofende ou nao tais incumbéncias do Conselho Tutelar e do CMDCA deve vir
por parecer dos préprios 6rgios. E dizer: quem ira definir se tais acdes e
medidas estabelecidas pelo PL 78/2021 atingem funcées legais especificas de
incumbéncia do Conselho Tutelar e do CMDCA sao eles proprios. Assim,

consideramos necessaria a relatoria de tais orgaos.

O inc. Il do Art. 2° do PL 78/2021 também carece de maiores
especificacbes sobre o que se consideram substancias que serio objeto de
prevencao, visto que o que se consideram substancias entorpecentes em

somosflamas@amail.com / https:l/instaqram.comlﬂamassomcaba




Nosso pais séo as elencadas na Portaria da ANVISA de n° 344/1998. O inciso

aqui citado indica da seguinte forma: ‘[...] constantes da Portaria SVS/MS
344/98 — Anexo 1 ou nao” ~. de modo que a expressao “ou nio” necessita ser
especificada, considerando nao apenas o conceito que a embasa, mas de
quem seria a incumbéncia para a definicdo do que se considera droga pelo
referido PL. Consideramos grave que, da maneira como esta proposto, o PL
sequestra para a competéncia municipal o conceito do que € droga, o que nao

possui respaldo legal, sendo que tal definicéo é de competéncia da Unigo.

De forma geral, o PL busca a instituicdo de um programa de protecao,
com intengoes que lhe sio expostas pelo Vereador proponente. Consideramos,
porém, que devemos buscar tanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) como no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) o
que seja um programa e um atendimento de protecdio desta natureza. O

professor Gustavo Cives Seabra’ indica em sua obra:

‘O conceito de entidade de atendimento esta previsto na lei do
SINASE, ariigo 1°, §5° nos seguintes termos ‘entende-se por
entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou
privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de
atendimento’,

()

As entidades de atendimento conceituas no item anterior, oferecem
programas de atendimento. A lei do SINASE? conceitua o programa
de atendimento comao ‘a organizagéo e o funcionamento, por unidade,
das condicbes necessarias para o cumprimento das medidas
socioeducativas’ e de protecdo. E claro gue a lei do SINASE se
restringe a execucao de medidas sociceducativas e por isso definiu o
programa de atendimento de medidas socioeducativas. Todavia, ha
programas de atendimentos de medidas sociceducativas e também
medidas protetivas, razgo pela qual fizemos o acréscimo do ‘e de
protecéo ao conceito legal™

A diferenga entre as medidas socioeducativas e as medidas protetivas
reside no &mbito de sua competéncia- enquanto as socioeducativas se ligam a

! SEABRA, Gustavo Cives. Manual da Crianga e do Adolescente. Belo Horizonte: CEl, 2020. 1#
Edicéo Pagina 150.

% Artigo 1°, §3°, Lei 12.594/12

somaosflamas@armail.com / hitps://instagram.com/flamassorocaba




uma sanc¢ao por um ato infracional praticado pelo adolescente (depois de 12

anos completos), as medidas de protegdo se destinam as criancas (pessoas
com até 12 anos incompletos) que cometam atos infracionais ou que estejam
em situagdo de vulnerabilidade, dentre as quais destacamos o envolvimento

com alcool e outras drogas, por uso proprio ou por familiares que fagam uso.

Sugerimos, inclusive, que a descricdo do que se considera medida
protetiva, que consta nos incisos do Art. 101 do ECA, seja considerada pelo
Vereador proponente, para que se observe a inconsisténcia em relagdo ao que
esta proposto pelo PL 78/2021. O inciso H do PL fala em ‘orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios” e o inciso Vi fala em “inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoodlatras e
toxicomanos”, o que se constituem como competéncias reservadas aos

Conselhos Tutelares, podendo também ser indicadas por autoridade judicial.

Frise-se, ainda, a existéncia do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
que consiste na articulacéo e integracéo de instituices e instancias do poder
publico na aplicaggdo de mecanismos de promogao, defesa e controle para a
efetivagéo dos direitos da crianca e do adolescente, previstos nas normativas
do ECA. O SGD conforma o trabalho em rede com as areas da educacao,
salde, assisténcia social, unindo-se a sociedade civil e aos o6rgéos publicos
judiciais. A remessa de casos a instancias de defesa, promocio e controle,
vem do préprio acompanhamento de escolas, familias, assisténcia, satde ou
quaisquer outros servigos, programas ou projetos, incluindo aqui as
organizagbes da sociedade civii (OSCs), que a crianga ou adolescente

frequente.

Além destes pontos assinalados, vale destacarmos, a respeito de
medidas que existem no ECA, que se tratam de medidas de protecdo para
criancas e adolescentes, de competéncia do Conselho Tutelar e de autoridade
judicial, o que requer que nos debrucemos sobre como um programa que vise
medidas de protegdo deva ser criado. Assim dispde o artigo 90 do ECA, inciso i
e §1°

somosflamas@amai.com / https:/finstagram.com/flamassorocaba
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Art. 90. As entidades de atendimento sio responsaveis peia
manutencdo das proprias unidades, assim como pelo planejamento e
execucao de programas de protecéo e socio-educativos destinados a
criancas e adolescentes, em regime de: (Vide)

| - orientacao e apoio sdcio-familiar:

§ 1 o As entidades governamentais e ndo governamentais deverio
proceder a inscricio de seus programas, especificando os
regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o
qual mantera registro das inscricbes e de suas alteragbes, do que
fard comunicaczo ao Conselho Tutelar e 3 autoridade judiciaria.
(Incluido pela Lej n° 12.010, de 2009).

Assim, os pontos das leis que, de alguma forma, traduzam atividades e
medidas de orientagdo e apoio de forma sistematica €, por isso, possa ser
considerado um programa de medida de protegdo, deve ser inscrito no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), que
devera registrar as inscrigbes, bem como comunicar ao Conselho Tutelar e a

Autoridade Judiciaria sobre a existéncia do programa e de seus fundamentos.

Deste modo, vé-se que um programa que vise a protecédo de forma
sistematica (assim como os pontos indicados no PL nos Arts. 4° I, I, IN, art. 5°
e paragrafo U(nico), deve: realizar o levantamento de casos; realizar contato
com familiares e/ou responsaveis das criangas e adolescentes (seja para apoio
Ou acompanhamento); obedecer as diretrizes estabelecidas pelo ECA: e deve
ser construido a partir de dados com base em evidéncias, nao sendo possivel a
Sua cria¢ao por lei municipal em votagao e deliberacdo de vereadores na forma

como foi proposto.

Vale lembrar que, tocando as estruturas de ensino, para qualquer
intervencao no sentido do que é proposto pelo PL, deve ainda ser levada em
consideracédo a oitiva da Secretaria Municipal de Educacdo, bem como das
escolas que componham o municipio, com base no principio da gestao
democratica da educacado publica (cuja promogao constitui uma das diretrizes
do Plano Nacional de Educagao — artigo 2°, VI, da Lei n°. 13.005/2014).

Por dbvio que a instituigao de um evento anual esportivo (artigo 4° inc.

IV} néo pode ser considerada uma medida de protecdo, mas sim um mero
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evento municipal, porém, sugerimos que este leve em consideracdo o

calendario ja definido pela Secretaria Municipal de Educacdo (por isso a
necessidade de sua oitiva). De todo modo, um evento esportivo isolado nio
pode ser considerado por si s6 como um Sistema de Politicas Publicas de

Prevencéo as drogas em ambito do Municipio.

Para que assim possa ser considerado, é necessario que melhor se
esclarega, com base em dados que levem em conta eventos correspondentes,
sobre a efetividade de sua realizagéo, levando-se em conta a dimensio da
complexidade que o tema do uso problematico do aicool e outras drogas

suscita em nossa sociedade.

Também nesse sentido, importante mencionar que ha a alternativa de
implementacdo, pelo Municipio, dos Centros de Convivéncia e Cultura
(CECCOS), previstos na Portaria n°. 396/05, da Secretaria de Atencéo a
Satde. Os CECCOS s#o equipamentos da Rede de Atencao Psicossocial
estruturados para a pratica de atividades e projetos dinamicos, que visem &
socializagdo e insergdo social por meio de agOes artisticas, culturais,
educacionais e esportivas, o que traz novas possibilidades de convivio e trocas
importantes a quem estiver em situagdo de uso problematico de alcool e outras
drogas (artigo 1°, VIII, da mencionada Portaria).

Preocupou-nos ainda a falta de Informacdes sobre a parte fatica do PL,
de modo que consideramos necessaria: a elucidacéo de onde provém os
dados que serviram de justificativa para a construgdo do PL (informacdes
baseadas em evidéncias); quais serdo os érgéos que redigirdo as propostas de
intervencgbes voltadas a criangas e adolescentes que fazem uso de alcool e
outras drogas; quais serio os profissionais habilitados para a execucao de tais
agbes, conforme o Vereador proponente menciona; importa ainda sabermos se
hé parecer prévio dos 6rgaos de protecido social da infancia e juventude sobre

0 programa de prevencao proposto pelo PL, conforme ja citado nessa nota.

Lembramos, ainda, a existéncia do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (PROERD), de competéncia da Policia Militar, que

consideramos contemplar muitos dos pontos propostos pelo PL 78/2021.
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Desse modo, consideramos importante que o Vereador proponente do PL

possa diferenciar o que esta propondo a Casa Legislativa daquilo que j& é
realizado pelo programa de prevencao da PM, bem como esclarecer oS
objetivos de manutencao do referido PL em detrimento de ja existir programa
de natureza semelhante, cujas agles de prevencao ao uso de drogas junto as
escolas e familias data do inicio da década de 1990.

7 Nesse tocante, destaca-se, também, a existéncia do Programa Saude na
Escola (PSE), instituido pelo Decreto ne. 6.286/2007, do qual Sorocaba faz
parte, inclusive para o ciclo 2021-2022°:
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Conforme estabelecido pelo artigo 1°, do referido Decreto, o PSE possui
a finalidade de “contribuir para a formagao integral dos estudantes da rede
publica de educagio basica por meio de acbes de prevencdo, promocao e

atencdo a saude”.

A partir da leitura do decreto, conclui-se que ja existe programa que
prevé a promogao da salde no ambito escolar, incluindo agdes de prevencao,
como a proposta pelo PL, sendo certo que ha orgamento proprio destinado a
tais agdes (artigo 5° §§ 1° e 7°, do Decreto n°. 6.286/2007).

* Brasil. Secretaria de Atencdo Primaria 4 Salde - SAPS. Painel de Adesdes. Programa Satde
na Escola — Ciclo 2021 — 2022, Disponivel em: <htips.//sisaps.saude gov. br/pse/relatorios.
Acesso em 15 de agosto de 2021,
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Inclusive, seuy artigo 4°, incisos X e Xl, assim estabelecem:

Art. 4° As aces em satide previstas no ambito do PSE consideraréo
a atenglo, promocso, prevencéo e assisténcia, e serdo
desenvolvidas articuladamente com a rede de educagdo publica
basica e em conformidade com os principios e diretrizes do SUS,
podendo compreender as seguintes acdes, entre outras:

()
X - prevencao e reduc@o do consumo do alcool;

Xl - prevengao do uso de drogas;

O paragrafo tnico do mencionado artigo, por sua vez, assim dispde:

Paragrafo tnico. As equipes de salde da famiiia realizar&o visitas
periodicas e permanentes as escolas participantes do PSE para avaliar
as condigbes de satude dos educandos, bem como para proporcionar o
atendimento a satde ao longo do ano letivo, de acordo com as
necessidades locais de satde identificadas.

O Programa & definido pelo Ministério da Satide da seguinte forma:

As politicas de salide e educacio voltadas as criangas, adolescentes,
jovens e adultos da educagdo publica brasileira se unem para
promover saude e educagdo integral. A intersetorialidade das redes
pubiicas de salde e de educacéo e das demais redes sociais para o
desenvolvimento das actes do PSE implica mais do que ofertas de
Servicos num mesmo temitorio, pois deve propiciar a sustentabilidade
das acbes a partir da conformacg&o de redes de corresponsabilidade,
A articulacgo entre Escola e Atencéo Primaria & Satde é a base do
Programa Satde na Escola. O PSE & Uma estratégia de integracéo
da saude e educacio para o desenvolvimento da cidadania e da
qualificag&io das politicas publicas brasileiras®.

* Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atencdo Primaria a Saude. Disponivel em: <
hitps:/faps.saude.gov.br/ape/pse>. Acesso em 15 de agosto de 2021
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Sobre como e quem pode aderir ao programa, a Secretaria de Atengéo
Primaria a Saude (SAPS) dispde:

A Adesfio & um processe de pactuagao de COMPromissos a serem
firmados entre os secretarios municipais de salde ¢ educagdo com
os Ministérios da Saude e da Educago.

Ocorre via preenchimenio das informacdes no Portal do Gestor do
Ministério da Satide a cada dois anos. O processo de adesdo gera o
Termo de Compromisso que representa as responsabilidades dos
setoges da Saude e da Educagdo com © desenvolvimento local do
PSE™

Ou seja, o PSE do qual o municipio & aderente e, por isso, recebe verba
orcamentaria mediante assinatura de Termo de Compromisso para
implementagaoc e desenvolvimento de suas acgdes, ja estabelece medidas
adequadas (realizadas em conjunto com a secretaria de educacio, saude e
demais entes que se fagam necessarios ao atendimento das acbes) a
prevengao do uso problematico de alcool e outras drogas, questdo central do

PL proposto pelo Vereador.

Assim, sugere-se que O Vereador esclarega sobre a destinacao do
recurso publico direcionado ao PSE, bem como atue como agente fiscalizador
de suas acgfes, que, uma vez corretamente  implementadas, tornam

desnecessario o presente PL.

Além de oitiva prévia que garanta o direito de voz & Secretaria de
Fducacdo e escolas, destacamos a necessidade que a rede de saude do
municipio seja incluida nas discussoes sobre a implementacac de qualquer
acao relacionada a prevengao do uso de alcool e outras drogas, por se tratar
de tematica que também se constitui como questéo de salde publica. Como
guestao de saude publica e coletiva, reafirmamos a imprescindibilidade de que
o campo da prevengao no contexto das vulnerabilidades sociais, seja

construido por programas € intervencdes intersetoriais, tais como o PSE.

s Brasil. Secretaria de Atengéo Primaria a Saude - SAPS. Painel de Adestes. Programa Saude
na Escola — Ciclo 2021 - 2022, Disponive! em: <https:!fsisaps.saude.qov.brlpse/relatorio>.
Acesso em 15 de agosto de 2021.
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O uso abusivo de &lcool e outras drogas, como um fenémeno constituido

e determinado por uma complexidade de multiplos fatores — individuais, sociais
e culturais —, deve ser alvo de agbes que necessitam contemplar a pluralidade
de saberes e fazeres. Uma agdo de prevengdo ao uso de alcool e outras
drogas, organizada de forma intersetorial, pode construir medidas mais efetivas
para a construgédo de projetos de atencdo e garantia de direitos, podendo
integrar diversos setores, como escolas, CRAS, CREAS, pontos de cultura,
igrejas, CAPS, Unidades Basicas de Salde e outros, considerando os

conhecimentos e os avangos ja produzidos nos territorios®.

Nesse ponto, em alusdo ao carater de interesse publico e intersetorial
das politicas de alcool e drogas, apresentamos outra inconsisténcia legal
presente no texto do PL 78/2021, especialmente em seu Art. 8° que afirma.
“No que diz respeito as escolas de cunho privado, esta lei possui apenas
carater sugestivo, ndo ctiando qualquer obrigagdo de direito civil”. Ao
observarmos o carater discriminatério na aplicabilidade de um programa de
prevengdo em alcool e drogas, que reforgamos sé tratar de uma questéo de
interesse publico, verificamos a inconsisténcia do PL quanto ao principio
constitucional da generalidade. A generalidade da lei € uma caracteristica das
normas juridicas e significa que 0s preceitos se dirigem a todos que se acham

na mesma situacao juridica.

O principio da generalidade nao parece ter sido considerado pelo PL
78/2021, pois 0 mesmo enfoca uma classe de estudantes e familiares, aquela
vinculada as escolas publicas, deixando de fora da obrigatoriedade do
cumprimento das especificagdes expressas em seu texto a classe de
estudantes e familiares vinculadas as instituices de educacao privadas.
Entendemos esse ponto como emblematico na propositura do Vereador, visto
que, se 0 mesmo aponta que o UsO de drogas por criangas € adolescentes e

um problema de grande magnitude, com importante impacto aos individuos e a

® Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencado a Salde. Departamento de Acoes
Programéticas Estratégicas. Guia estratégico para o cuidado de pessoas com necessidades
relacionadas ao consumo de alcool e outras drogas. Brasilia: Ministério da Salde, 2015.
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sociedade, por qual motivo o PL entdo néo alcancaria todas as pessoas em

todos os ambitos educacionais?

Podemos inferir, a partir dessa inconsisténcia legal — por ferir o principio
constitucional da generalidade —, que a seletividade da escolha pode significar
dizer que questdes como classe social, raca e género influenciam diretamente
o contato e principalmente o uso prejudicial de alcool e outras drogas, 0 que
poderia reproduzir estigmas € preconceitos  sociais. Fica nosso
questionamento: as familias, 0s pais e alunos de escolas particulares estariam
isentos dos perigos relacionados ao uso de drogas que s&o apontados pelo
Vereador? Ou no entendimento do PL N° 78/2021, a populagdo gue acessa as
escolas publicas estaria mais vulneravel ao uso prejudicial de alcool e drogas?
Se o Vereador proponente do PL parte desse principio gue associa
vulnerabilidade a questédo de classe social e as instituicdes publicas de ensino,
entdo nao seria o caso de fomentar discussoes € estratégias de prevengao as
drogas que partam do enfrentamento as desigualdades sociais: de classe, de

raca, de género, de capacidade, de acesso as politicas publicas?

No tocante aos dados apresentados na justificativa do Projeto de lei N°
78/2021, com destaque para o trecho que afirma “[...] cidaddos enveredem por
este caminho que em 99% das vezes ndo tem volta e é fatal”, solicitamos que 0
Vereador possa esclarecer sua fonte de pesquisa, bem como suas estratégias
para que 0S mMesmos, se forem dados oficiais e com base em evidéncias,
possam ser tratados pelos oOrgaos | de protegao social (Conselho Tutelar,
MDCA, Ministério Publico). Para qL%e possamos analisar a relevancia e o
impacto social de um quantitativo t%?lo elevado, conforme apresentado pelo
Vereador, a transparéncia nha divu‘lgagéo das fontes e bases de dados
consultados se mostra de extrema relevancia, inclusive por poderem servir aos

6rgaos de protegéo social responsaveis pela matéria.

Em funcéo da complexidade do debate sobre o uso prejudicial de alcool
e outras drogas, consideramos pertinente gue o Vereador proponente do PL se
atente para os fatores individuais, culturais e sociais associados ao abuso de

substancias psicoativas, o que requer o investimento em uma ampla e profunda
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discussdo sobre a tematica entre os diversos setores da sociedade, conforme

acima citado. Reforgamos que abordagens de carater multidisciplinar,
intersecretarial @ comprometidas com a garantia de direitos sao fundamentais
para a construgao de medidas preventivas, com base em evidéncias (dados
publicos e comprovados sobre o tema), visando a construcao de uma rede de
apoio e atengao integral a quem precisar de cuidado, orientagado e protecao
social no tocante as questoes relacionadas ao uso abusivo e/ou prejudicial de

alcool e outras drogas.

Acreditamos que o Vereador proponente do PL 78/2021 mais contribuiria
com a sociedade no campo que se dispds a atuar — prevencgéo e protecao
social a criangas e adolescentes que fazem uso prejudicial de alcool e outras
drogas — se realizasse acgoes, através de sua legislatura, para O fortalecimento
dos equipamentos & intervencoes ja existentes no campo da protegao social,
como os orgaos de protecao 4 infancia e juventude (Conselho Tutelar e
CMDCA) e a garantia do acesso a saude publica, através da Atencéo Basica e
da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) — que inclusive propbe estratégias de
prevengao e promogao de salde mental, alcoo! e drogas, de acordo com a
Portaria 3.088/2011 —, dentre outros setores.

Inclusive, importa que © Vereador esclareca se ja existe uma fonte de
recursos que seria destinada a implantagéo do pL 78/2021. Em caso
afirmativo, como o PL toca em gquestdes e atribuicbes de varios 06rgaos,
programas e estratégias ja existentes, sugerimos gue €ssa verba publica (se
houver) possa ser aplicada nos 0rgaos de garantia de direitos acima
mencionados no paragrafo anterior, na Atencao Basica (fortalecendo o PSE) e
na RAPS.

Enquanto movimento social atuante no campo da satde mental, alcool e
drogas, 0 FLAMAS solicita, ainda, que 0 Vereador preste esclarecimentos e/ou
verifique junto ao Executivo sobre a destinagao de verbas pUblicas municipais
para a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) e para a Atencédo Basica de

Sorocaba, que deveria estar prevista no Plano Plurianual do municipio e ser
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amplamente divulgada, com transparéncia e respeito pela municipalidade, o

que ndo ocorreu até o presente momento.

Solicitamos, portanto, que o Vereador Dylan Roberto Viana Dantas,
cumprindo a funcao de fiscalizagao que lhe cabe enquanto uma das atribuictes
da vereanca, possa questionar a Prefeitura Municipal de Sorocaba sobre o
financiamento da Rede de Atencido Psicossocial (RAPS) e da Rede de Atengéo
Basica. Esse esclarecimento e o posicionamento do Vereador proponente do
PL quanto ao financiamento da RAPS e da AB se faz por acreditarmos ser
essa uma medida estratégica para a construcdo de medidas de prevencao ao
uso prejudicial de alcool e outras drogas e de articulagao intersetorial,
integrando educacdo, salde, assisténcia social e outros setores, para a
construgdo de uma ateng&o integral s pessoas que necessitarem de cuidados
e orientagdo relacionados ao uso prejudicial de alcool e outras drogas,

conforme o Vereador demonstrou ser objeto de sua preocupagao.

Feitas todas essas consideracdes e questionamentos, o Férum da Luta
Antimanicomial de Sorocaba, por meio da presente nota, manifesta-se de
forma contraria as propostas do PL 78/2021, em fungao de diversos pontos de
inconsisténcia legais e falta de esclarecimentos estratégicos sobre
financiamento e transparéncia quanto a fonte dos dados citados no refendo
texio do PL.

Por fim, solicitamos ao Vereador Dylan Roberto Viana Dantas que
produza esclarecimentos sobre os pontos levantados na presente nota, em
funcao de agdes de prevengdo ao uso prejudicial de alcool e outras drogas ser
matéria de grande relevancia social, cujo debate & de interesse de varios
setores e instituicbes, dentre os quais os movimentos sociais comprometidos

com a defesa de direitos.

Sorocaba, 17 de agosto de 2021.

FORUM DA LUTA ANTIMANICOMIAL DE SOROCABA - FLAMAS
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Subscreve a presente nota 0 INSTITUTO CONTRAPROPOSTA, CNPJ/MF n°.
19.694.042/0001-06
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 78/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, institui o Sistema
de Politicas Piblicas de Prevencéio as Drogas no &mbito do Municipio de Sorocaba.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Cidadania no PL n®
78/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamienie previsio Ouiro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

3
Sorocab. 26 de julho do 2021.
S

/ Ghbriel de Souza Ampfint ™ —
/ Asséssor Legislativo

Ao
Excelentissimo Senhor

Cristiano Anunciagéo dos Passos
Presidente da Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor ¢ Discriminacio
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EsTADOQ DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

Sobre: O Projeto de Lein® 78/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 78/2021, de autoria do Edil
Dylan Roberto Viana Dantas, institui o Sistema de Politicas Publicas de
Prevencg&o as Drogas no ambito do Municipio de Sorocaba.

Apos, deliberada a admissibilidade juridica da materia em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissdo de Justica, exarando parecer pela inconstitucionalidade formal em
relacdo ao inciso Hll, do art. 4°, e art. 5°, posteriormente em obediéncia aos
tramites ordinarios do processo legislativo, a matéria fora distribuida a presente
Comissao tematica, a qual é encarregada da andlise e deliberagao dos seus
aspectos meritorios.

Procedendo a analise da propositura, visa instituir no
ambito municipal, sistema de politicas publicas de preveng&o as drogas, nos
termos que menciona, prevendo principios, -agoes e medidas preventivas a
dependéncia quimica.

De acordo com o texto, o Projeto ora proposto tem por
objetivo central consolidar em Lei uma agao extremamente relevante para os
cidaddos da cidade, de modo a propiciar ampla discussao dessa tematica,
tornando-a ndo um ato isolado do Poder Executivo, mas que tenha o
envolvimento de toda a sociedade.

O Projeto explicita claramente os objetivos estratégicos da
referida Politica de acdo contra a dependéncia guimica, quando define as
formas de prevencédo, de medidas de salde publica e de protecdo social,
disponibilizando-as para os responsaveis pela consecucdo da Politica Pablica
instituida pela Lei, incentivando o acompanhamento e avaliacdo da sua
efetividade.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esta
Comissao ndo se opde a tramitagéo desta matéria.

S/S 06 de agosto de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 78/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, institul o
Sistema de Politicas Publicas de Prevengio as Drogas no dmbito do Municipio de
Sorocaba.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o pafecer da Comissfio de Economia no PL n°
78/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta: '

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto OUiro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Céamara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

e

Sorocaba, 29 de aBi:{l de2021. -

et PR o .
Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

At

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissdio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS.

Sobre: O Projeto de Lei n° 78/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 78/2021, do Edil Dylan
Roberto Viana Dantas, institui o Sistema de Politicas de Prevengao as Drogas
no ambito do Municipio de Sorocaba.

Apés deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissao de Justica, em obediéncia aos trmites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissédo tematica, a qual &
encarregada da analise e deliberagéo dos seus aspectos meritorios

Segundo o inciso 1t do Art. 43 do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta comissdo exarar parecer quanto a proposicdes que criem ou
aumentem despesas, assim como qualquer proposi¢ao que mesmo gue remotamente
de forma direta ou indireta alterem as financas do municipio, como segue:

"Art 43, A Cornissdo de Economia, Finangas, Orgamento ¢ Parcerias
compete dar parecer:

I- sobre as proposicdes que criem oy aumentem despesas;
fi- sobre o plano plurianual, as direlrizes orcamentarias ¢ a
proposta orgamentaria,

Hi- sobre proposicbes referentes a matéria fributéria, abertura de

créditos, empréstimos puablicos e outras que imediata _ou
remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidade para o erério municipal ou
interessem ao crédito publico."

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a
proposta visa instituir no &mbito municipal, sistema de politicas publicas de
prevengao as drogas, nos termos que menciona, prevendo principios, agbes €
medidas preventivas a dependéncia quimica causada pelas drogas, que afeta
tanto a seguranca, quanto a salde pulblica. Assim, no que compete esta
comissao ndo visualiza nenhum empecilho.
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Ante o exposto, depois de retido exame do merito, esta
Comissao nao se opde a tramitagdo desta matéria.

S/S 20 de maio de 2021.

ITALO GABRIEL MOREIRA)W

Presidente da Comissao

{
i
1

I \l —
viTO LEXANDRE RODRIGUES CRISTIANO ANUNCIAGCAO DOS PASSOS

Membro Membro

a1



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°205 /2020

DISPOE SOBRE POLITICA DE
HUMANIZACAO NO RELACIONAMENTO
DE  PACIENTES INTERNADOS EM
DECORRENCIA DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19) E OUTRA DOENCAS
INFECTOCONTAGIOSAS cCOM SEUS
FAMILIARES, AS CHAMADAS VISITAS
VIRTUAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida politica de humanizagiio do relacionamento de pacientes
internados em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19) com seus familiares, a ser
observada por todas as instituigdes de saude, piblicas e privadas, do Municipto de
Sorocaba.

Paragrafo Unico. As disposi¢Bes desta legislagdo € valido para outras doencas
infectocontagiosas que impossibilite a visitagdo dos parentes diretos ou responsaveis.

Art. 2°. A politica de humanizagfo do relacionamento dos pacientes internados com
Covid-19 com os seus familiares tem como objetivo principal possibilitar o contato
periddico entre eles, por meio de visitas virtuais (chamadas de video), fortalecendo o
vinculo e garantindo esse apoio psicologico ao paciente durante sua internacao.

Art. 3°. As visitas virtuais consistem nas chamadas de video e deverdo ser realizadas
sempre que o paciente tiver condi¢des de fala, ou visdo, ou audiciio ¢ em comum acordo
com a familia.

§1°. A comunicagfo também servird como canal de comunicagfo para esclarecimentos
sobre a evolugdo clinica e o processo de recuperagdio do paciente.

§2°. As visitas virtuais deverfio ser realizadas didria e periodicamente, por meio de
dispositivo conectado & internet, de forma planejada estabelecendo um fluxo de interagio

entre a equipe, a familia e o paciente.

Art. 4°, Para efetivaciio da Politica de Humanizag#o no relacionamento, a instituigao de

saude devera:
T — inserir o paciente no protocolo COVID-19 da instituigdo de saude em que estiver

internado;

II — identificar o familiar responsavel, coletando nome completo e 1 a 2 numeros de
telefone, incluindo aplicativos de troca de mensagens instantineas;

III — explicar a rotina de comunicagfio, hordrios das visitas virtuais, funcionamento dos
boletins médicos e seus horarios, fluxo de dividas e noticias inesperadas para o
responsavel principal;

§1°. A rotina de comunicagfo dos pacientes internados e seus familiares, estard vinculada
a classificacdio dos pacientes “com capacidade” ou “sem capacidade” para comunica¢do

Ok
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efetiva.

§2°. A realizacéio da chamada de video dependera da vontade do paciente em realiza-la,
devendo a pratica ser incentivada pela equipe de saude responsavel, respeitando-se a
autonomia do paciente.

§3°. A chamada de video podera ser realizada mesmo na ocorréncia do paciente estar
sedado ou que ndo haja a possibilidade de comunicagdo efetiva, caso seja este 0 desejo
da familia, inclusive para cfeitos de despedida, no caso de motte iminente.

§4°. Na completa impossibilidade da realizagfio de visitas virtuais, a comunicagio podera
ser realizada por meio de ligacdo telefonica ou mensagem por aplicativos de mensagens
instantdneas.

§5°. O responsavel identificado nos termos do inciso 1I deste artigo se responsabilizara

por reunir os demais familiares para as visitas virtuais ¢ ou transmitir os informes aos
mMesmos.

Art. 5°. Caber4 as instituictes de satide, piblicas ou privadas, a operacionalizagfo e apoio
operacional e logistico necessérios a implementagéo desta lei, inclusive a aquisigéio de
equipamentos e contratagio de servigos, respeitando obrigatoriamente, as leis ¢

regulamentos existentes para o uso da internet e o0s principios constitucionais da
Administragdo Publica.

Art. 6°. As institui¢des com pacientes acometidos pelas enfermidades mencionadas nesta
Lei ficam obrigadas a informar o paciente e os familiares deste direito.

Art. 7°. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo, no que couber, no prazo de 30
(trinta) dias contados de sua publicag@o.

£ ai™y
‘i._ 1

,
.]f.'ii-:r‘x i

Art. 8. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, a serem suplementadas, caso necessario.

1
i

G Wi

i

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

§/S., 16 de junho de 2021 i ;
FABIO SIMGA %
Yereagor o

.
e

N
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JUSTIFICATIVA

Diante da atual crise grave decorrente da pandemia pelo COVID-
19, diversos cendrios devem ser tragados € nfio ha apenas um caminho possivel. No
manejo das situagdes de crise, devemos considerar o enorme potencial de sofrimento dos
diversos personagens envolvidos, desde pacientes ¢ familiares atc profissionais que
compde a equipe de saide. A viabilizagdo de uma comunicagdo efetiva direta entre os
familiares e os pacientes internados, por meio de videochamadas diminui muito a
ansiedade da internagfio e a ansiedade dos familiares também e contribui positivamente
no tratamento e recuperagio do paciente. A humanizagio € muito importante no processo
de internaciio (pela covid-19) e de outras doengas infectocontagiosas de grau consideravel
de transmissdo, visto que o isolamento ¢ absolutamente necesséario. Serve para minimizar
o sofrimento causado pelo processo de internagio e o desgaste emocional, bem como ©
sofrimento relacionado ao isolamento, evitando o surgimento de quadros de transtornos
depressivos e de ansiedade. Assim a proposta ¢ otimizar e humanizar a comunicagio €
acolhimento dos pacientes e familiares afetados pela doenga, e também propor meios que
viabilizem o atendimento psicolégico de pacientes ¢ familiares, que por motivos de
seguranga, as politicas de visita a pacientes internados diagnosticados com 0 novo
coronavirus sio bastante restritivas, algo que, segundo relatos publicados nas redes
sociais e nos veiculos de imprensa, causa bastante angustia tanto em quem esta doente,
quanto em seus respectivos familiares. Neste coniexto, sugiro a presente propositura, com
o intuito de permitir que sejam realizadas visitas virtuais, por meio de videochamadas,
assim como o velorio virtual. Hospital Moinhos de Vento, em Porto Alegre, em que as
familias dos pacientes também puderam acompanhar seus entes queridos. Dentre outros
mostra que tal experiéncia aumenta a imunidade emocional e, assim, colabora com a
saade dos pacientes. Vale ressaltar que a presente propositura surgiu por meio de
intmeros relatos de parentes que estdo sofrendo com esta situagéio adversa dos protocolos
hospitalares.

A angustia familiar perante queridos que se encontram enfermos
e sem a possibilidade da visitagdo, ¢ algo comumente visto nos dias de hoje, e as dores
que se passam por esta razdo, dentre inlmeras pessoas que nos posicionam, € o que vem
a levar esta proposta legislativa.

Considerando estarmos em tempos de pandemia, onde o acesso
a0s entes internados se tornou situagio prejudicado, ¢ para diminuir a dor interior entre
estes, & que a sua aprovacdo se faz tio necessaria.

Por todo, requer-se o apoio pelos Nobres Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei em tela.

S/S., 16 de junho de 2021

o4
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 20572021

A autoria da presente Proposi¢fo € do Vereador Fabio

Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de PL que dispde sobre politica de
humanizagdo no relacionamento de pacientes internados em decorréncia do novo coronavirus
(covid-19) e outras doengas infectocontagiosas com seus familiares, as chamadas visitas

virtuais, € d4 outras providéncias.

Este Projeto_de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a cxXpor:

Constata-se que este PL visa normatizar sobre a
implantagdo de politica de humanizagiio de pacientes internados em decorréneia do novo

coronavirus (covid-19) e outras doengas infectocontagiosas, sendo que:

Verifica-se que esta Proposicfio encontra bases no
principio fundamental da dignidade da pessoa humana (tal principio norteia todo o

constitucionalismo moderno), estabelecido na Constituigiio da Republica nos termos infra:

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

TITULO 1

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

e
¥
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constilui-

se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;
II - g cidadania;

IIT - a dignidade da pessog humana; (g. n.)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Somando-se a retro exposicfo, destaca-s¢ que a
Constitui¢go da Republica estabelece que a saude € direito de todos e dever do Estado (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), garantido mediante ao acesso universal e igualitario as

agdes e servigos para sua promogio, protecio e recuperagio, in verbis:

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

SECAO IT

DA SAUDE

Art 196 A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem d redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as

agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.
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SECRETARIA JURIDICA

Verifica-se que este Projeto de Lei encontra guarida

na Constituigio da Republica Federativa do Brasil, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.
E o parecer.
Sorocaba, 23 de junho de 2.021.
- ) “'}
MARCOS MACIEL PERFIRA
Procurador Legislativo
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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COMISSAOQ DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 205/2021

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite que "Dispde sobre politica de humanizagéo no relacionamento de pacientes
internados em decorréncia do novo coronavirus (covid-19) e outras doengas
infectocontagiosas com seus familiares, as chamadas visitas virtuais, e da oufras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel.
Na sequéncia de sua tramitagéo, vem, agora, a esta Comisséo de Justica.

Procedendo a analise da propositura, nota-se que ela encontra fundamento na
valorizagdo das relagbes humanas, maximizando o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, bem como materializando o direito social a sadde, previsto no art. 196, da
Constituicao Federal.

Por fim, salienta-se que estd em tramitag@o PL de contelido simitar, qual seja, o
211/2021, sendo que, em virtude deste PL (205/2021) ter sido protocolado com
antecedéncia, faz-se necessaria a apensacag-do PL 211/2021 ao PL 205/2021, nos termos
do art. 139 do RIC.

Ante o exposto, nada a opor$o c{ asp cto legal.

S/C/ 127& Alho e 2021.

—~/

LUIS SAN (;),S ﬁ}REIRA FILHO
Presidenite-Relator

: /(_——-—

CR!Q UNCIACTAQ DOS PASSOS
Membro

JOAO-DONIZETI SILVESTRE
Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 205/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 205/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo
Leite, dispde sobre politica de humanizago no relacionamento de pacientes internados
em decorréncia do novo coronavirus (covid-19) e outras doencas infectocontagiosas com
seus familiares, as chamadas visitas virtuais, e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais ¢ constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Satide Publica para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D. A Comissdo de Saiide Priblica compete emitir parecer sobre proposicio que
trate de:
I - assuntos de smide piiblica em geral e assisténcia social; (Acrescido pela Resolugio n°® 403/2013)

II - matérias ligada i alimentacio e estado nutricional dn populacio; (Acrescido pela Resolugio n°
403/2013)

IIT - assuntos relativos 4 higiene e a assisténcia sanitdria. (Acrescido pela Resolugiio n® 403/2013).

Chega para esta Comissdo o Projeto do Nobre Vereador Fabio
Simoa, assim garantindo que o paciente, através de chamadas de video ou celular,
mantenha a comunicacdo com seus familiares, de forma regular e continua, para atenuar
o sofrimento dos familiares de pacientes internados que, em face da pandemia, estdo

impedidos de realizar as visitas hospitalares e estimular o paciente.
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Destaca-se ainda que os/as profissionais de saude garantem que
este fator emocional pode influir na recuperagio do paciente. Durante a internacao, além
do sofrimento fisico, o paciente convive com a soliddo. A visita virtual pode atenuar esse
sentimento. O paciente animado e confortado adota uma atitude positiva em relacdo a

fase do tratamento.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigao e
esta Comissao de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

S/C., 9 de agosto de 2021

s

VITOR A ANDRE RODRIGUES
Presidente da Comissao

FE N];K\;CHLICGARCIA

Membro
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PROJETO DE LEI N° 24172021

Institui o Programa Visita Virtual aos

pacientes internados em decorréncia do
novo Coronavirus.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

. Art. 1° O Programa Visita Virtual serda implantado
pela Prefeitura do Municipio de Sorocaba, com o objetivo de viabilizar o

contato entre pacientes internados, diagnosticados ou suspeitos do novo

coronavirus, e seus familiares.
Art. 2° Sdo objetivos do Programa:
| - garantir ao paciente, através de chamadas de video

ou celular, a comunicacdo com seus familiares de forma regular e

IPANEE BEIRE "W el

continua;

=,
Yot

Il - atenuar o sofrimento dos familiares de pacientes

7 TheR 1

internados que, em face da pandemia, estdo impedidos de realizar as =

visitas hospitalares; 5

Il - estimular o paciente, através do contato virtual /

com seus entes queridos, no seu processo de cura. }/
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Art. 3° Para a implementacdo do Programa, a
Administracdo Publica Municipal devera:

| - firmar convénios ou parcerias para aquisicao de
celulares e tablets para operacionalizagdo do seu apoio logistico; e

Il - realizar campanhas publicitdrias para doacdo de
celulares e tablets aos estabelecimentos e servigos que integram a Rede
Municipal de Saude.

Art. 4° As despesas para execucao desta Lei correrao
por conta das dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

S/S., Sorocaba 16 de junho de 2021.
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Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

O Presente Projeto de Lei surge com referencia ao PL
0336/2020 da Cémara Municipal de Sdo Paulo, proposto pelos
Vereadores ARSELINO TATTO (PT) e JAIR TATTO (PT), que deu origem
a Lei n® 17.565, de 8 de junho de 2021.

O projeto propde a implantagdo do Programa Visita
Virtual para viabilizar o contato entre pacientes internados,
diagnosticados ou suspeitos pelo novo coronavirus, e seus familiares,
assim garantindo que o paciente, através de chamadas de video ou
celular, mantenha a comunicacdo com seus familiares, de forma regular e
continua, para atenuar o sofrimento dos familiares de pacientes
internados que, em face da pandemia, estdo impedidos de realizar as

visitas hospitalares e estimular o paciente.

Destaca-se ainda que os/as profissionais de satude
garantem que este fator emocional pode influir na recuperagdo do
paciente. Durante a internagdo, além do sofrimento fisico, o paciente
convive com a soliddo. A visita virtual pode atenuar esse sentimento. O
paciente animado e confortado adota uma atitude positiva em relacdo a

fase do tratamento.
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Sao estas as razOes pelas quais apresento este Projeto
de Lei, contanto com a costumeira colaboracdo dos nobres pares na

implementacao deste importante Programa.

S/S., Sorocaba 16 de junho de 2021.
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IARA BERNARDI
Vereadora
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 211/2021

A autoria da presente Proposicéo € da Vereadora lara

Bernardi.

Trata-se de PL que dispde sobre o Programa Visita

Virtual aos pacientes em decorréncia do novo Coronavirus.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

Verifica-se que esta Proposig¢Bo encontra bases no
principio fundamental da dignidade da pessoa humana (tal principio norteia todo o

constitucionalismo moderno), estabelecido na Constitui¢iio da Reptiblica nos termos infra:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

TITuLo 1

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

1 - a soberania;
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Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana, (g. n.)

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Somando-se a retro exposiclo, destaca-se que a
Constituigdo da Republica estabelece que a sadde € direito de todos e dever do Estado (Unifio,
Estados, Distrito Federal e Municipios), garantido mediante ao acesso universal e igualitdrio as

agdes e servigos para sua promocio, protegio e recuperagio, in verbis:

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

SECAO IT

DA SAUDE

Art. 196, A saude é direito de todos e dever do Estado, garaniido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdario as

acdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Verifica-se que este Projeto de Lei encontra guarida

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor; ressalta-se, porém:
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Estd em tramitaciio nesta Casa de Leis, o Projeto de
Lei abaixo descrito, o qual trata da mesma matéria do presente PL, sendo, portanto, as

Proposicdes semelhantes:

PL n° 205/2021 (Este Projeto de Lei)

Dispde sobre politica de humanizagdo no relacionamento de pacientes
internados em decorréncia do novo coronavirus (covid-19) e outras
doengas infectocontagiosas, e dd outras providéncias.

Protocolado em 18.06.2021.

PL n®21122021

Institui o Programa Visita Virtual aos pacientes internados em
decorréncia do novo Coronavirus.

Protocolado em 05.10.2020.

Destaca-se que havendo em tramitagfio dois ou mais
projetos semelhantes (dispondo sobre 0 mesmo assunto), conforme acima descrito, o Presidente
da Camara determinard que prevalega na tramitacio aquele que tiver sido protocolizado com
major antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n° 205/2021; e a presente Proposi¢do — PL n°®
211/2021, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o de n° 205/2021, neste sentido estabelece o

RIC nos termos abaixo:
Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007,

Regimento Interno da Cédmara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagdo
legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que prevaleca na

tramitagdo  aquele que tiver sido protocolizado com maior
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antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.

(Redagdo dada pela Resolugdo n° 371, de 29 de setembro de 2011).

E o parecer.

Sorocaba, 23 dej;}nho de 2.021.

oy R

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo: (
% CL UUJ
MARCTA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 211/2021, de autoria da Nobre Vereadora lara

Bernardi, que “Institui o Programa Visita Virtual aos pacientes em decorréncia
do novo Coronhavirus”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o0 § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

s

S/C., 12deju/ho ezdz1 (

LUIS SANTO'S PEREfRA FILHO
Preside te da Comissao
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Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 211/2021

Trata-se do Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi, que
“Institui o Programa Visita Virtual aos pacientes em decorréncia do novo Coronavirus”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica que, em
exame da matéria, exarou parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitagdo, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Procedendo a analise da propositura, nota-se que ela encontra fundamento na

valorizagado das relacdes humanas, maximizando o Principio da Dignidade da Pessoa

Humana, bem como materializando o direito social a salde, previsto no art. 196, da
Constituicdo Federal. .

Por fim, salienta-se que esta em tramitacdo PL de contetdo similar, qual seja, o
205/2021, sendo gue, em virtude deste PL (211/2021) ter sido protocolado posteriormente,
faz-se necessaria a apensacao ao PL 205/2021, nos termos do art. 139 do RIC.

Ante 0 exposto, nada a opor sgb’o asp /J cto legal.

S/IC., VZ de | Iho de 2021.
7

LUIS SA‘?OS PEREIRA FILHO
Prgsrdente
!

e
CR 17/%16 ANUN AGAO DOS PASSOS
' embro /

e
e
et
i N T

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator



