ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 102/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 102 (DECIMA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE NO DIA 8 DE
MARCO DE 2022.

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 09/2022

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugdo n2 08/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, insere o
art. 135-A na Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba e da outras providéncias. (Sobre a discussdo de Projetos
de Lei que versam sobre denominacdes e dos Projetos de Decreto Legislativo que
concedem titulos de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria) EM DISCUSSAO

2 - Projeto de Lei n2 29/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, disp6e sobre

a criagdo do Memorial da Migracdo Nordestina no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 255/2021, do Edil Cicero Jodo da Silva, dispde sobre a inclusdo da
atividade de Optico Optometrista e da Presta¢do de Servigos da Optometria.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mog3o n2 01/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, manifesta o REPUDIO ao Governo
Comunista Chinés, pela intensa perseguicao politica aos jornalistas e combate a liberdade
de imprensa, o que levou ao fechamento dos jornais Hong Kong Initium e jornal digital
"Stand News", ambos de Hong Kong.

2 - Mogdo n2 02/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, manifesta APLAUSO a
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e a Defesa Civil de Sorocaba pelo servigo de
exceléncia prestado a comunidade em decorréncia dos incidentes causados pelas chuvas
no final do ano de 2021 e inicio de 2022.

S.0. 102/2022

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

e

1 - Projeto de Lei n2 372/2021, do Edil DV|§_n-~
da Cerveja Artesanal. P

erto Viana Dantas, cria o Dia Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolucdo n2 08/2021, do Edil Péricles Régis Mendong¢a de Lima, insere o
art. 135-A na Resolucao n2 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba e da outras providéncias. (Sobre a discussdao de Projetos
de Lei que versam sobre denominacGes e dos Projetos de Decreto Legislativo que
concedem titulos de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria)

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugdo n2 43/2021, da Mesa da Cimara Municipal, acrescenta o inciso
VI ao art. 104 da Resolucdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre autorizacdo para exposi¢des culturais no prédio
da Camara)

2 - Projeto de Lei n? 383/2019, da Edil lara Bernardi, institui o Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens, tendo como parametro o Acordo
Setorial Nacional em vigor previsto no art. 34 da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010,
adequando-o as caracteristicas, peculiaridades e potencialidades desta municipalidade e
o Programa de Manejo de Residuos Sélidos no ambito do municipio de Sorocaba.

3 - Projeto de Lei n? 113/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispe sobre a
conversdo da Praca da Paz Mohan Yabiku, localizada do Jardim Pagliato, em Parque
Municipal Urbano.

4 - Projeto de Lei n? 28/2022, do Edil Cristiano Anunciacdo dos Passos, institui a “Semana
do Caminhoneiro” no dmbito do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogdo n2 04/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, manifesta REPUDIO ao
vereador Renato Freitas (PT), de Curitiba/PR.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 4 DE MARCO DE 2022.
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 0% /2021

Insere o art. 135 A na Resolugio n° 322, de 18 de
- setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1% O inciso II do art. 135 da Resolugéo no 322, de 18 de setembro de 2007, passa

a vigorar com a seguinte redagdo:

“IL - os projetos de decreto legislativo sobre perda de mandato;” (NR)

Art. 22 Fica revogado o inciso VII do art. 135 da Resolucgio n® 322, de 18 de setembro
de 2007.

Art. 3° Fica acrescido o artigo 135 A e seu respectivo pardgrafo tinico na Resolugfo n2
322, de 18 de setembro de 2007, com a seguinte redagio:

135 A. Fica dispensada a discussfo nas proposituras de Projetos de Lei que versam

ou homenagem, quando todos os pareceres das comissdes competentes forem favoraveis.

Paragrafo tmico. Havendo parecer contrério a propositura sera arquivada.
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Art. 4° As despesas com a execugfio da presente Resolugdio correrfio por conta
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verba or¢amentaria propria.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugéo pretende criar o art. 135 A na Resolugdo n°
322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, que
dispensa de discussdo em plenario os Projetos de Lei sobre denominag¢des de vias publicas,
logradouros e proprios municipais, bem como nos Projetos de Decretos Legislativos sobre

titulo de cidad&o honorério ou qualquer outra honraria ou homenagem.

Nossa iniciativa tem como objetivo dar agilidade aos trabalhos legislativos
e teve como inspiracdo e base legal o poder de apreciacdo conclusiva, disciplinado no artigo
58 da Constitui¢fo, § 2°, inciso I, in verbis:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e

tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigSes previstas no

respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacdo.

§ 1° Na constitui¢io das Mesas e de cada Comisso, é assegurada, tanto

quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos

parlamentares que participam da respectiva Casa.

§2¢ As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma de regimento,

a competéncia do Plenario, salve se houver recurso de um décimo dos

membros da Casa;

() Q//

!
Tal dispositivo permite que as Comissdes concluam o destino das \
proposicdes, se elas devem ser aprovadas integralmente, aprovadas parcialmente, rejeitadas
ou emendadas. Se as proprias comissdes chegarem a uma concluso comum sobre uma
proposicio, havendo consenso de que a matéria deve ser aprovada, rejeitada, ou alterada, fica
dispensado o encaminhamento para o Plendrio. In casu, a altera¢io proposta no regimento

interno define as proposicdes (lue'estﬁo dispensadas de discussio.
v
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Néo ha davidas de que a exclusfo dessas proposituras na pauta das sessdes
facilitard os trabalhos dos Vereadores e dos servidos da Cémara, pois somente serdo
discutidos os assuntos que realmente impactam na vida dos sorocabanos. Por mais que na
pratica a discussdo destes assuntos seja rapida, gasta-se tempo que poderia estar sendo
direcionado a discusséo de assuntos relevantes, sem falar nos recursos financeiros que podem

ser economizados.
Estando assim justificado o presente Projeto de Resolugfo, devidamente
consubstanciado nos principios béasicos da administracdo publica, em especial, da

eficiéncia,contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2021.




01/02/2021 Céamara Municipal de Sorocaba

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

RESOLUGAO N2 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

{Texto Completo)
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resoluc3o:

Titulo |
Da Camara Municipal

Capitulo |
DisposicOes Preliminares

Art. 12 A Camara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo
Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 12 Reputam-se nulas as sessées da Camara realizadas fora de sua sede, ressalvado o disposto nos parédgrafos
seguintes. '

§ 22 Comprovada a impossibilidade de acesso a sede da Cadmara, ou outra causa que impeca a sua utiliza¢do,
poderdo ser realizadas as sessGes em outro local, por decisdo da Mesa da Camara.

§ 32 As sessOes solenes e audiéncias poder3o ser realizadas fora do recinto da Camara. (Redagdo dada pela
Resolugdo n2 332/2008)

Art. 22 Na sede da Camara ndo se realizardo atos estranhos a sua fungdo, sem prévia autoriza¢cdo da Mesa.

Capitulo il
Da Instalagdo

Art. 32 No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de janeiro, as dez horas, em sessdo solene de
instalac3o, independentemente de nimero, sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os presentes,
os Vereadores prestardo compromisso e tomardo posse.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3f0e3005d7040i28b4875d&print=1 1178



01/02/2021 Camara Municipal de Sorocaba
Art. 135. Sofrerdo apenas uma discussdo as seguintes proposicdes:
| - os vetos;
Il - os projetos de decreto legislativo sobre perda de mandato e titulos de cidadania;
I - os requerimentos;
IV - as mogdes;
V - os recursos; .

VI - as contas do Prefeito;

VIl - projetos de lei sohre denominagdes de vias publicas, logradouros e préprios municipais.

Art. 136. Na discussdo de qualquer proposi¢do, é facultado ao Vereador ceder seu tempo integral ao orador
que estiver com a palavra. (Redagio dada pela Resolugio n2 409/2014)

§ 12 Cada vereador podera falar por no maximo 30 (trinta) minutos, utilizando os seus 15 (quinze) minutos,
mais 15 (quinze) minutos que poderdo ser cedidos por outro Vereador. (Redacdo dada pela Resolugdo n2
409/2014)

§ 22 O Vereador que ceder seu tempo de 15 (quinze) minutos sé podera se manifestar por aparte na mesma
discussdo. (Redacido dada pela Resolugio n2 409/2014})

§ 32 O Vereador que conceder aparte devera definir o tempo concedido para cada aparte, estando ciente
que todos os apartes serdo computados dentro do limite maximo de 30 (trinta) minutos do seu tempo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n2 409/2014)

rejeitade: (Revogado pela Resolucio n? 426/2015)

Art. 138. Declarado pelo Presidente o encerramento da discussdo de um assunto, ninguém mais poderd falar
sobre ele.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3f0e3005d7040f28b4875d&print=1 50/78



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 08/2021

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonca de

Lima e demais Vereadores que subscrevem concomitantemente.
Trata-se de Projeto de Resolug@o que “Insere o art. 135 A na Resolug¢do n°® 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba e dd outras

providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Resolucio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que esta Resoluggo visa dispensar a discussfo em plendrio dos Projetos de
Lei sobre denominagbes de vias publicas, logradouros e proprios municipais, bem como nos
Projetos de Decretos Legislativos sobre titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria

ou homenagem, vejamos:

Art. 1o O inciso II do art. 135 da Resolucdo no 322, de 18 de setembro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“II - os projetos de decreto legislativo sobre perda de mandato;” (NR)

Art. 20 Fica revogado o inciso VII do art. 135 da Resoluciio no 322, de
18 de setembro de 2007.

Art. 30 Fica acrescido o artigo 135 A e seu respectivo pardgrafo Unico na
Resolugio no 322, de 18 de setembro de 2007, com a seguinte redagfo:

135 A. Fica dispensada a discussio nas proposituras de Projetos de Lei
que versam sobre denominacOes de vias publicas, logradouros e proprios
municipais e nos Projetos de Decretos Legislativos que concedem titulos de
cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem, quando todos
os pareceres das comissdes competentes forem favoraveis.

Paragrafo unico. Havendo parecer contririo a propositura sera
arquivada.

Art. 40 As despesas com a execugfo da presente Resolugdo correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 50 Esta Resoluc#o entra em vigor na data de sua publicagio.

Resolugdo ¢ assim definida pela doutrina: “sdo deliberagdes politico-administrativas
da Cdmara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo atos de efeitos concretos”. (Direito

Municipal Positivo, 4* Edigéo, José Nilo de Castro).

Desse modo estabelece a Lei Orgénica Municipal:

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboragio de:

.)

V1I- resolugdes.

Ainda, dispde o Regimento Interno, em seu art. 87:

Art. 87 — A Céamara exerce a sua funcdo legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgéanica.

(..

§2° Projeto de Resolucfio é a proposicio destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, tais como:

1 - aprovaciio ou alteracio do Regimento Interno; (grifamos).

No aspecto formal, a proposi¢do foi protocolada com assinatura de varios

vereadores conjuntamente, preenchendo o requisito do art. 230, I, do RIC:

Art. 230. O Projeto de Resolugfio que vise alterar, reformar ou substituir o
Regimento Interno somente sera admitido quando proposto:

I - por um terco, no minimo, dos membros da Camara;

No aspecto material, a proposicdo visa dispensar a discussio nas proposicdes

o

mencionadas, o que ja é praxe legislativa, e positivado no art. 2° § 1°, da Resolucio n

241, de 26 de outubro de 1995, sendo que, quanto a isto, nada hé de ilegal, sendo a deciséo

de mérito sobre a alteracdo matéria de indole politica.
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SECRETARIA JURIDICA

Por fim, sublinha-se que como este Projeto de Resolugéo altera o Regimento Interno, a
eventual aprovacio deste PR dependera de voto minimo e favoravel da maioria

absoluta, em dois turnos, dos membros da Camara (art. 230, paragrafo tinico, RIC).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.
Sorocaba, 03 de fevereiro de 2021.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
Em home office.

De acordo:

<

MAABHBOREY LT ANTUNES

Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PR 08/2021

Trata-se de Projeto de Resolugdo 08/2021, de autoria do Nobre Vereador
Péricles Régis Mendonca de Lima e demais que assinam conjuntamente, que
“Insere o art. 135-A na Resolugéo n° 322, de 18 de sefembro de 2007 - Regimento
Interno da Cémara Municipal de Sorocaba e dé outras providéncias. (Sobre a
discussédo de Projetos de Lei que versam sobre denominagdes e dos Projetos de
Decreto Legislativo que concedem fitulos de cidaddo honorario ou qualquer outra
honraria)”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2°, | e 230,
| do Regimento Interno.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolugéo, ressaltando-se que devera ser discutido e votado em dois turnos e
sua aprovacgéo dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa (paragrafo unico do art 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4’ da LOMS).

siC., 08 de feyére.ra/ de 2021.

LW#ERE@LE /

Presuyente -Relator

/ (/
T /\/:'
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS NIZETI SILVESTRE
Membro Membro ™.
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PROJETO DE LEIN° @ /2021

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
MEMORIAL DA MIGRACAO
NORDESTINA NO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Memorial da
Migracdo Nordestina, no 4mbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° — O Memorial da Migracdo Nordestina podera ser implantado de
forma virtual, por meio de sitio eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal de Sorocaba, em
memoria e reveréncia aos migrantes nordestinos pelo trabalho e consequente progresso que os
mesmos proporcionaram e proporcionam a Sorocaba.

Art. 3° - Sdo objetivos precipuos do Memorial da Migragcdo Nordestina:

I — preservar a memoria de milhares de nordestinos que migraram para
este municipio;

IT — prestar homenagem aos migrantes nordestinos pelo seu trabalho na
formacdo e desenvolvimento de Sorocaba;

III - registrar historicamente as imagens e documentos da migracio
nordestina;

IV — oferecer ao povo sorocabano, aos migrantes e seus descendentes um
espaco de memoria e de homenagem aos migrantes nordestinos;

V — homenagear grandes personalidades nordestinas que migraram e
contribuiram com o desenvolvimento do Municipio.

Art — 4° — Para o cumprimento desta Lei e de forma a possibilitar a
implantacdo do Memorial, a que se referem os Artigos 1°, 2° e 3° desta Lei, fica desde ja
autorizado o Poder Executivo a celebrar convénios ou outros meios de parceria previstos em
Lei, com Universidades, Escolas, Associagdes e Entidades ou Empresas Publico ou Privadas.

Art. 5° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/8S., 14 de janeiro de 2022

ol



JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de Lei que dispde sobre a criagio do Memorial da
Migracéo Nordestina na Cidade de Sorocaba € preservar a memdria e reconhecer a contribuicéo
de milhares de nordestinos que migraram de seus diferentes estados para a regido Sudeste, em
especial, para o municipio de Sorocaba, muitos deles em fuga dos problemas encontrados de sua
migragio para o municipio de Sdo Paulo, encontrando aqui um terreno fértil para o trabalho, a
moradia, e para o desenvolvimento de nossa populagfio sorocabama.

Assim como outros Museus de Sorocaba, como por exemplo o Museu Estrada
de Ferro Sorocabana, instalado em uma antiga casa que abrigava engenheiros e supervisores da
Estrada de Ferro Sorocaba, construida em 1910 em estilo arquitetdnico inglés, possuindo telhas
francesas vindas de Marselha e seus tijolos confeccionados pelos funcionarios, imigrantes e
migrantes, muitos deles nordestinos, da Cia Sorocabana, e que possui o importante papel
preservar a memoria e mostrar a contribui¢do de diversos povos neste que foi um simbolo da
grandeza de nossa Manchester paulista.

Este novo espago erguido aos migrantes nordestinos pretende criar um espaco
de reflex3o e aprendizado sobre essa migracdo interna que carece de registros historicos e
preservagdo da memoria histérica de tal fendmeno. Desta forma, é necesséria a criagdo de tal
Memorial, com a finalidade de levar a populagfio sorocabana e turistas, a historia, a musica, a
cultura e a tradi¢fo, para que os nordestinos e seus descendentes possam resgatar com toda a
amplitude a cultura da regifio nordestina.

A criagdo memorial da migracdo nordestina seria a retribui¢do mais justa aos
nordestinos pelo trabalho e pelo consequente progresso que Os mesmos proporcionaram e
proporcionam a Cidade de Sorocaba.

E importante salientar que Projeto de Lei similar tramita no municipio de S&o
Paulo, de autoria da Vereadora Ely Teruel, do Podemos, apresentado em 15 de dezembro de
2021 na Cédmara Municipal de S&o Paulo.

Passando & andlise em relagdio ao cabimento legal desta proposicéo, de inicio
podemos destacar que a proposi¢do estd em consonancia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local, nos termos do art. 30, inciso I da Constitui¢io Federal', bem como ndo ha que se¢ falar em
vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria nfo esta elencada no rol taxativo das
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso II
da ConstituicoFederal®, dispositivo que, em 4mbito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba’.

L«Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,”

2Amn 61.(..)

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autérquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos
Territérios;

23
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Aliés, esse tem sido o entendimento adotado pelo préprio E. Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada, conforme se pode extrair da ADIn.
n° 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos Embargos de Declaragdo no RE n°
590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume € nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauracio
do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca”.

E oportuno enfatizar que ndo ha qualquer ameaca de inconstitucionalidade por
violagdo a Separagio de Poderes, uma vez que, nos termos do art. 2° da proposigéio, 0 Memorial
em andlise podera ser implantado de forma virtual, sendo certo que ja existe o sitio eletrénico
oficial da Prefeitura de Sorocaba’, consequentemente, e por &bvio ja existe uma estrutura
preparada para se adequar as suas disposigSes, de modo que ndo h4 qualquer indicio de aumento
de despesa ou interferéncia na estrutura administrativa na execugfo do pretendido, apta a gerar
inconstitucionalidade por usurpag@o de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Ademais, a matéria encontra também fundamento na Lei Organica Municipal,
merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

()

VIII - promover a protecio do patrimdnio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico local, observada a
legislagdo e-a agfo fiscalizadora federal e estadual; (g.n.)

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

(..)

¢} servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defenscria Publica da Uni&o, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promoges, estabilidade, remuneragé&o, reforma e
transferéncia para a reserva.

% Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

! - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragéo;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

1V - criagéo, estruturacéo e atribuigbes dos érgdos da Administragéo direta do Municipio.

* https://www.sorocaba.sp.gov.br/portal/inicio
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IT — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que
englobe todas as manifestagdes artisticas e culturais, visando
atingir objetivos comuns, tais como:

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogGes artisticas e
pelo constante enriquecimento dos patrimdnios histéricos e
acervos culturais. (g.n.)

Art. 152. O Municipio incentivara a livre manifestagio cultural
mediante:

(..

VI - preservagiio dos documentos, obras e demais registros de
valor histérico e cientifico.(g.n.)”

A guisa de exemplo de divulgagdo de interesse da populacio no portal oficial da
Prefeitura Municipal, o Municipio editou diversas Leis de iniciativa parlamentar, das quais
destacamos:

e Lei n° 10.019, de 04 de abril de 2012, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos o6rgdos da administragdo publica municipal a
disponibilizar, em seus enderecos eletronicos, relagio de pessoas
desaparecidas”, de autoria do Vereador Antonio Carlos Silvano

e Lei n° 10.286, de 26 de setembro de 2012, “Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgac¢éo de fotos, caracteristicas raciais e do local
da apreensdo dos animais abrigados na Se¢io de Controle de Zoonoses
de Sorocaba (CZS) e da outras providéncias”, de autoria do
Vereador Mario Marte Marinho Junior.

o Lei n° 9204, de 6 de julho de 2010, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo, na rede mundial de computadores, da
relacdo de medicamentos existentes e daqueles em falta nos estoques
existentes no ambito da secretaria municipal de saiude e d4 outras
providéncias”, de autoria do Vereador Jos¢ Francisco Martinez.

e Lei n° 12382, de 30 de setembro de 2021, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de ampla divulgacdo da execu¢io contratual de todos
os contratos administrativos vigentes, e da outras providéncias”, de
autoria do Vereador ftalo Gabriel Moreira. .

e Lei n° 12.134, de 19 de novembro de 2019, que “Dispde sobre a
efetividade de divulgacdo das pessoas juridicas que se relacionam com
0 Municipio”, de autoria do Vereador Péricles Régis Mendonga de
Lima.

e Lei n° 12.441, de 17 de novembro de 2021, que “Dispde sobre a

atualizacdo dos dados dos Conselhos Municipais no sitio eletrénico
(site) oficial da Prefeitura na internet, ¢ da outras providéncias.”, de

minha autoria.

e Lei n° 12.447, de 3 de janeiro de 2022, que “Autoriza o Poder
Executivo a instituir o Memorial em homenagem as vitimas fatais do
novo coronavirus (Covid-19), no 4mbito do Municipio de Sorocaba”, de
autoria do Vereador Cristiano Anunciag@o dos Passos.
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Diante do exposto e dada a relevancia cultural e social desta iniciativa para a
cultura nordestina e para a cultura de Sorocaba, conto com o apoio dos nobres colegas na
discussdo e na aprovacdo deste Projeto de Lei.

S/S., 14 de janeiro de 2022

K-

/FABIO SIMOA

Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 029/2022

A autoria da presente Proposi¢éo € do Vereador Fabio

Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de PL que dispSe sobre a criagdo do

Memorial da Migragéio Nordestina do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapas@o passa-se a expor:

Dispoe este PL:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Memorial da

Migragdo Nordestina, no dmbito do Municipio de Sorocaba.

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no ambito da

Administracido Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sao de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo
de oportunidade e conveniéncia concernente as questées administrativas, conforme
estabelece o art. 84, 1l da Constituicao da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 1l da
Constituicao do Estado de S&o Paulo e art. 61, Il da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido,
que cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a diregéo da

Administracdo Publica, sendo que diregado é o ato de dirigir exercendo autoridade,
1
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governo, comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este
PL eivado de vicio de iniciativa.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez esta em
consonancia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboragao e sem forga obrigatéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigéo tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administraggo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara n&o administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administraggo... De
um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto &, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria

para o0 Executivo, o que ndo pode é prover situacoes

concretas por seus proprios atos ou_impor _ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo,

ou Ssuprimindo atribuicbes do prefeito, a Cémara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15% ed., pp.
605/606). (g.n.)

E n&o é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em

09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0
2
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Jjulgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
Jjulgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

inameros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica

Municipal.

Tal artigo é simétrico com o constante na

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, in verbis :
SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

/I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao

superior da administragéo federal.

"‘"\'
~.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, quando do julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, gue ocorreu em 25.10.2006,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria
administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administragédo federal; ao Governador de
Estado, com os Secretérios de Estado, a administragdo

estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e
harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, que ao executivo havera de caber o

exercicio de atos que impliquem no_gerir_as_atividades
municipais. (g.n.)

Por todo o exposto, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragao, em consonancia
com o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e

separacgao dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 5° da

4 .
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Constituicao Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, em seu art. 84, I, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracéo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional € aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Eo parecer.
Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.
Y

MARCOS MACIEL PEREIRA

PrQ,cﬁirador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 29/2022, de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre a criagcdo do Memorial da
Migragcdo Nordestina no Municipio de Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.,21d /fe\<e eiro\%mzz\\

LUIS SANT PERE \A FILHO
Presidente da domisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 029/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que “Dispbe sobre a criagdo do Memorial da Migragdo Nordestina
no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias. ”

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

A propositura visa preservar a memoéria e contribuir para o
reconhecimento de importante parcela da populacao brasileira, exercendo
competéncia Municipal nos termos dos artigos 4°, 150, inciso I, alinea “d” e 152,
inciso VI da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Contudo, o artigo 4° do PL padece de inconstitucionalidade por
implicar, ainda que de forma autorizativa, em atividades administrativas concretas,
sendo que cabe privativamente ao Prefeito Municipal o juizo de oportunidade e
conveniéncia quanto as guestées da Administracdo Publica, nos termos do
artigo 84, Il da CRFB/88 e do artigo 61, Il, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, sob pena de violagdo a separagdo entre os poderes (art. 2° da CRFB e
art. 5° da CESP).

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a legislacao
vigente, em especial no que se refere a valorizacao e a difusdo das manifestagdes
culturais, dispostas no artigo 215 da CRFB/88, assim como no tocante a meméoria,
promog¢ao, protecéo e conhecimento do patriménio cultural brasileiro, nos termos do
artigo 216, caput e §§ 1° e 3° da CRFB/88, visto que esta Comissao ja entendeu
pela constitucionalidade em casos similares.

Pelo exposto, exceto o art. 4° do PL, nada a opor sob o aspecto legal
da proposicéo. \\

\ . i
S/C/.:, 21 de fgverqgmquz.

\
Y

\5\ \ \\
LUIS SANTQS REIRA FILHO
AN N
Presidente

; v C -\
CRISTI ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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PROJETO DE LEIN® J SS | 0L

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA ATIVIDADE DE
OPTICO OPTOMETRISTA E DA PRESTACAO DE
SERVICOS DA OPTOMETRIA.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1° - Fica incluida no rol das atividades de Prestagfio de
Servigos no Municipio de Sorocaba/SP a atividade de Optometrista para Prestagdo de
Servigos de Optometria, conforme o CBO - Classifica¢do Brasileira de Ocupacdes de
2002 - Ministério do Trabalho e Emprego. classificados com CBO n° 3223-10.

§1° As atividades do Técnico em Optometria estdo assim
descritas na CBO 3223-10: Realizam exames optométricos; confeccionam lentes;
adaptam lentes de contato; montam Oculos e aplicam proteses oculares. Promovem

educagdo em saude visual; vendem produtos e servigos Opticos e optométricos;
gerenciam estabelecimentos.

Art. 2° - Fica autorizada a contratagdo de técnicos e
profissionais da area da Optometria, com Curso Técnico, Superior, Bacharel ou
Tecnodlogo, para os Programas de Saude da Familia (PSF), Unidades Basicas de satide
(UBS) e Escolas Municipais. visando ofertar atendimento a saide visual, especialmente
no seu aspecto primario, promovendo corre¢des de problemas refrativos do globo
ocular, conhecidos também como avaliagdes optométricas, entre outros procedimentos,
estes nunca invasivos ou que impliquem na indicag@o de farmacos.

T £ A AT L X T A T A T I AT N S S A T A T I M D Y T A L S TP S SN O O I WP AP R S T SO ORI
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinetel3 - Aito da Boa Vista
Sorocaba / SP - CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143 Ramal: 1143
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Art. 3° . Fica autorizada a expedig@o de alvara sanitario pela
Vigilncia Sanitaria Municipal para a instalagdo de gabinetes de profissionais
optometristas legalmente habilitados, ap0s a apresentagfo da documentagfo legal para o
exercicio da atividade e das Institui¢des de Ensino reconhecidas e autorizadas pelo
MEC, para atuar nos dispositivos de Saude privados, visando ofertar atendimento a
saude visual primaria da populagéo, especialmenté promovendo corre¢des de problemas
refrativos e deteccio de outros males que acometem o sistema visual ou que podem por
ele ser identificado, nos termos da redagdo trazida pelo artigo 4° da Lei Federal
Ordinaria n° 12.842, de 10 de julho dc 2013.

Paragrafo tnico - Fica ressalvado que, sendo identificada a
necessidade de tratamento invasivo e/ou a necessidade de se indicar medicamentos, o
profissional de que trata esta Lei, deverd encaminhar o paciente ao corpo clinico
especializado.

Art. 4° - Para a concessfio do alvara sanitario mencionado nesta
lei, deverd o profissional apresentar os seguintes documentos:

[ - Certificado de Conclusdo de Curso Superior, Técnico,
Tecnologo ou Bacharel expedido por instituigdo de ensino regular perante & Secretaria
Estadual de Ensino ou Ministério da Educagdo - MEC;

II —- Comprovante de endereco do local em que pretende
realizar os atendimentos;

II - Copia da Avaliagdo Optométrica e carimbo emitida pelo
profissional;

IV - Comprovante atualizado de regularidade de situacio
cadastral perante o Conselho Regional de Optica e Optometria do Estado de Szo Paulo -
CROO-SP ou do Sindicato Nacional de Optometria — SNO.

Art. 5° - Caberd ao profissional Optometrista a realizagdo de
palestras e campanhas de orientagfio, direcionadas aos professores. alunos, pais ou

responsdveis ¢ a comunidade em geral. proporcionando a integracdio entre escola, a
familia e a comunidade.

Art. 6° - Fica proibida a utilizagdo de espagos publicos, como
Postos de Saude, escolas, creches, etc, sendo somente permitido a utilizagdio com

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete13 - Alto da Boa Vista
Sorocaba / SP - CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143 Ramal: 1143
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autorizagdo do drgdo responsdvel e comprovada a habilitacdo e regularidade do
profissional conforme o Art. 4° desta lei.

Art. 7° - Fica sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Sorocaba/SP o enquadramento da Prestagdo de Servigos de Optometria Bésica e Plena

para fins da cobranga do ISSQN, conforme a alinea 4 do art. 49° da legislagdo municipal
n° 1.444 de 13 de dezembro de 1966.

Art. 8° - As despesas com a execucdio da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 13 de julho de 2021.
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JUSTIFICATIVA:

E precaria a situagdo da saGde visual no Brasil. Cerca de 56% da
nossa populagio tem dificuldades para enxergar em decorréncia de altera¢@es visuais de
origem meramente Gptica e ndo patoldgica. Entretanto, de acordo com estudo realizado em
1998 pelo Optico optometrista Sérgio Veiga, apenas [0% dos brasileiros com dificuldade de
visdo tem sua capacidade visual avaliada e corrigida. Ou seja, dos 94 milhdes de brasileiros
com problemas de visdo, em 1998, cerca de 85,5 milhdes nunca tiveram oportunidade de se
submeter a exames e corrigir sua deficiéncia visual.

As ametropias — miopia, hipermetropia, astigmatismo e presbiopia
— causam incOmodos as pessoas e prejuizo ao Pais. Criangas apresentam o rendimento
escolar prejudicado; adultos tém a produtividade reduzida; idosos sofrem com a perda da
qualidade de vida.

Os oOpticos optometristas sdo reconhecidos em mais de 100 paises,
entre os quais muitos do primeiro mundo. Séo profissionais responsaveis pelo atendimento
primario da visdo, que atuam diretamente na prevengdo de problemas oculares € na corregdo
de disfungdes visuais. '

Atualmente, entretanto, para conseguir, no Brasil, o aviamento de
um par de 6culos ou de lentes de contatos, o usudrio depende de consulta a um
oftalmologista, o que torna a solugdo de um problema tio simples inacessivel a grande parte
da populaggo.

Isso porque os Opticos optometristas nfio tém, até este momento,
sua atividade reconhecida no Brasil. Deve-se ressaltar que ja existem, no Pais, diversos
cursos superiores que habilitam os profissionais para o competente desempenho da
profisséo.

Sfo estas as razGes por que apresento este Projeto de Lei, que,
tenho certeza, se aprovado, muito contribuird para resgatar a qualidade da visdo da
populagfio brasileira, universalizando o bem-estar e a satde visual.

Assim, certo de contar com a colaboragfio dos meus pares para a
aprovacdo do presente Projeto, desde ja agradego.

S/S., 13 de julho d

/0“21.

Av. Eng. Carios Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete13 - Alto da Boa Vista
Sorocaba / SP - CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143 Ramal: 1143
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 255/2021

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador

Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a inclusdo da

atividade de Optico Optometrista e da Prestacfio de Servigos da Optometria.

Este Projeto de ILei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde este PL:

Projeto de Lei n°255/2021

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA ATIVIDADE DE OPTICO
OPTOMETRISTA E DA PRESTACAO DE SERVICOS DA
OPTOMETRIA.”

Art. 1° - Fica incluida no rol das atividades de Prestag¢do de Servigos
no Municipio de Sorocaba/SP a atividade de Optometrista para
Prestagdo de Servigos de Optometria, conforme o CBO - Classificagdio

Brasileira de Ocupagdes de 2002 - Ministério do Trabalho e Emprego,
classificados com CBO n° 3223-10.

$1° As atividades do Técnico em Optometria estdo assim descritas na

CBO 3223-10: Realizam exames optométricos; confeccionam lentes;

1
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SECRETARIA JURIDICA

adaptam lentes de contato, montam éculos e aplicam proteses oculares.
Promovem educag¢do em sailde visual, vendem produtos e servi¢os

Opticos e optométricos; gerenciam estabelecimentos.

Art. 2° - Fica autorizada a contratacio de técnicos e profissionais da

drea_da Optometria, com_Curso Técnico, Superior, Bacharel ou

Tecnologo, para os Programas de Saude da Familia (PSF), Unidades

Bdsicas de saude (UBS) e Escolas Municipais, visando ofertar

atendimento a saiide visual, especialmente no seu aspecto primdrio,

promovendo correcoes de problemas refrativos do globo ocular,

conhecidos também como avaliacbes optométricas, entre outros

procedimentos, estes nunca invasivos ou que impliqguem na indicacdo

de farmacos. (g. n.)

Art. 3° . Fica autorizada a expedicdo de alvard sanitdrio pela

Vigilincia_Sanitdria Municipal para a instalacdo de gabinetes de

profissionais __optometristas legalmente  habilitados, apdés a

apresentagdo da documentagdo legal para o exercicio da atividade e
das Institui¢des de Ensino reconhecidas e autorizadas pelo MEC, para
atuar nos dispositivos de Satde privados, visando ofertar atendimento
a saude visual primdria da populagdo, especialmente promovendo
corregdes de problemas refrativos e deteccdo de outros males que
acometem o sistema visual ou que podem por ele ser identificado, nos
termos da redagdo trazida pelo artigo 4° da Lei Federal Ordindria n°
12.842, de 10 de julho dc 2013. (g. n.)

Pardgrafo unico - Fica ressalvado que, sendo identificada a
necessidade de tratamento invasivo e/ou a necessidade de se indicar
medicamentos, o profissional de que trata esta Lei, deverd encaminhar

o paciente ao corpo clinico especializado.

2
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Art. 4° - Para a concessdo do alvard sanitdrio mencionado nesta lei,

deverd o profissional apresentar os seguintes documentos: (g. n.)

I - Certificado de Conclusdo de Curso Superior, Técnico, Tecnologo ou
Bacharel expedido por instituicdo de ensino regular perante a

Secretaria Estadual de Ensino ou Ministério da Educag¢do - MEC;

1 — Comprovante de enderego do local em que pretende realizar os

atendimentos;

IIl - Copia da Avaliagdo Optométrica e carimbo emitida pelo

profissional;

IV - Comprovante atualizado de regularidade de situac¢do cadastral
perante o Conselho Regional de Optica e Optometria do Estado de Sdo
Paulo - CROO-SP ou do Sindicato Nacional de Optometria — SNO.

Art. 5° - Caberd ao profissional Optometrista a realizagdo de palestras
e campanhas de orientagdo, direcionadas aos professores, alunos, pais
ou responsdveis e a comunidade em geral, proporcionando a

integragdo entre escola, a familia e a comunidade.

Art. 6° - Fica proibida a utiliza¢do de espagos publicos, como Postos
de Saude, escolas, creches, etc, sendo somente permitido a utilizagdo

com autorizag¢do do 6rgdo responsdvel e comprovada a habilita¢do e

regularidade do profissional conforme o Art. 4° desta lei.

Art. 7° - Fica sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de

Sorocaba/SP o enquadramento da Prestagdo de Servigos de

L]
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Optometria Bdsica e Plena para fins da cobranga do ISSQON, conforme
a alinea 4 do art. 49° da legislagGo municipal n° 1.444 de 13 de
dezembro de 1966.

Frisa-se que estd em vigé€ncia Norma Federal que

disciplina a Profissdo do Optometrista, nos termos seguintes:

DECRETO N°20.931 DE 11 DE JANEIRO DE 1932.

Art. 38 E terminantemente proibido aos enfermeiros, massagistas,

optometristas e ortopedistas a instalacdo de consultorios para atender

clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e remetido
para o depdsito publico, onde serd vendido judicialmente a
requerimento da Procuradoria dos leitos da Saiide Publica e a quem a
autoridade competente oficiard nesse sentido. O produto do leildo
Judicial serd recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as multas

sanitdrias. (g.n.)

Art. 39 E vedado as casas de otica confeccionar e vender lentes de

grau sem prescricio médica, bem como instalar consultorios médicos

nas dependéncias dos seus estabelecimentos.

Art. 41 As casas de dtica, ortopedia e os estabelecimentos eletro, rddio

e fisioterdpicos de qualquer natureza devem possuir _um livro

devidamente rubricado pela autoridade sanitiria competente,

destinado ao registo das prescricoes médicas. (g. n.)

DECRETO N°24.492 DE 28 DE JUNHO DE 1934,

Baixa instrugdes sébre o decreto n. 20.931, de 11 de janeiro de 1932,

na parte relativa d venda de lentes de grdus.

A7)
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Art. 13 E expressamente proibido ao proprietdrio, sécio gerente, dtico

prdtico e demais empregados do estabelecimento, escolher ou permitir
escolher, indicar ou aconselhar o uso de lentes de grdu, sob pena de
processo por exercicio ilegal da medicina, além das outras penalidades

previstas em lei. (g. n.)

Art. 14 O estabelecimento de venda de lentes de grdu so poderd

fornecer lentes de grdu mediante apresentacdo da formula otica de

médico, cujo diploma se ache devidamente registrado na reparticdo

competente. (g. 1n.)

Frisa-se que as Normais Federais aludidas foram
objeto de Agfo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, segue o
Acorddo que decidiu a questdo, infra colacionado, que tramitou perante o Supremo Tribunal
Federal, concluindo o STF pela recepgdo da Atual e Constituigdes anteriores do Decreto n°

20931, de 1932 e Decreto n® 24492, de 1932:
29/06/2020

PLENARIO ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 131 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONSELHO BRASILEIRO DE OPTICA E
OPTOMETRIA - CBOO ADV.(A/S ) : ADALGISA ROCHA
CAMPOS

INTDO.(A/S ) : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM
ADV.(A/S) : GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO E
OUTRO (A/S ) INTDO.(A/S ) : CONSELHO BRASILEIRO DE
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A¢do de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Artigos 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e artigos 13 e 14 do Decreto
24.492/34. 3. Optometristas com atuagdo prdtica mitigada. Proibicdo

de instalacdo de consultorios e procedéncia na avaliacdo de acuidade

visual de pacientes. Vedacdo a confeccido e comercializacdo de lentes

de contato sem prescricdo médica. 4. Limitacdoes ao exercicio da

profissdo. Supostas violagdes aos art. 1° incisos Il (dignidade da
pessoa humana) e IV (livre iniciativa, isonomia e liberdade ao exercicio
de trabalho, oficio e profissdo); art. 3° inciso I; art. 5° caput, incisos
II, XIII, XXXV, LIV, LVI, §§1°e 2° art. 60, § 4°, inciso IV (seguranga
Juridica, proporcionalidade e razoabilidade); art. 6°, caput, e art. 196
(direito a saide, no que tange a prevengdo), todos da Constitui¢do
Federal. 5. Incidéncia do art. 5° inciso XIII, da Constitui¢do Federal
de 1988. Reserva legal qualificada pela necessidade de qualifica¢do
profissional. Atividade com potencial lesivo. Limitag¢do por imperativos
técnico-profissionais, referentes a saride publica. Auséncia de violagdo
a liberdade profissional, a proporcionalidade e a razoabilidade.
Ponderagdo de principios promovida pelo legislador. Inexisténcia de
violagdo a preceito fundamental. 6. Normas recepcionadas pelas
Constituig¢Oes posteriores as legislagdes e pela Constitui¢do Federal de
1988. 7. A¢dio de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
Jjulgada improcedente, declarando a recepgdo dos arts. 38, 39 e 41 do
Decreto 20.931/32 e arts. 13 e 14 do Decreto 24.492/34, e realizando

apelo ao legislador federal para apreciar o tema. (g. n.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia do

Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

das notas taquigrdficas, por maioria de votos, julgar improcedente a
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental para: 1)
declarar a recepgdo dos arts. 38, 39 e 41 do Decreto n°20.931/32 e dos
arts. 13 e 14 do Decreto n° 24.492/34; e 2) realizar apelo ao legislador
federal para apreciar o tema, tendo em conta a formagdo superior
reconhecida pelo Estado aos tecnélogos e bacharéis em optometria,
nos termos do voto do Relator. Brasilia, Sessdo Virtual de 19 a 26 de
Jjunho de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de
Lei contraria os termos do Decreto Federal n®20931, de 1932 e Decreto Federal n° 24492, de
1934; pois, ¢é vedado ao Técnico Optometrista instalagdo de consultérios e procedéncia na
avalia¢8o de acuidade visual de pacientes, bem como, ¢ vedado a confecgdo e comercializagéo
de lentes de contato sem prescricdo médica, e ainda, é vedado escolher ou permitir escolher,
indicar ou aconselhar o uso de lentes de grau, sob pena de processo por exercicio ilegal da
medicina, sendo que, a contrariedade aos Decretos Federais acima descrita, contraria o principio

da legalidade, estabelecido no Art. 37, Constitui¢do Federal, sendo, portanto, inconstitucional

esta Proposicio; destaca-se, ainda, que:

Este PL é inconstitucional, pois, viola o Art. 22,1 e

XVI, da Constituigdo da Republica, que prevé a competéncia privativa da Unifio para legislar

sobre Direito do Trabalho e condi¢Ges para o exercicio de profissdes.

E finalizando, nota-se, que o constante no Art. 2°,
deste PL: “Fica autorizada a contratag@o de técnicos e profissionais da area da Optometria(...)
e o constante no Art. 3°, desta Proposicéo: “Fica autorizada a expedicéo de alvaré sanitario pela

Vigilancia Sanitaria Municipal para a instalagfio de gabinetes de profissionais optometristas™;
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tais_disposicdes sdo_inconstitucionais, pois, iminentemente administrativas, adentrando a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, contrariando o Art. 84, II, CR e Art. 38,

IV, LOM, sendo que:

O entendimento que prevalece no Supremo

ribunal Federal, concernente a Leis Autorizativas (tal qual se verifica neste PL), tem como

decisfio fundamental o julgamento pelo STF da Representacdo n° 686-GB, que acolheu o voto

do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, onde assim disse:

O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a

caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 16 de julho de 2.021.

-7

MARCOS MACIEL PEREIRA

Prgpl‘i}ador Legi'élativo
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COMISSAO DE JUSTIGCA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 255/2021, de autoria do Nobre Vereador Cicero
Jodao da Silva, que “Dispbe sobre a inclusdo da atividade de Optico
Optometrista e da Prestagdo de Servicos da Optometria”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciag¢do dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de Jgos;]to dJ2021.

ol P\

LUIS SANTO P]éREIRA FILHO
. | P
Presidente dﬁi Comisséo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 255/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Jodo da
Silva, que “Dispbe sobre a inclusdo da atividade de Optico Opfometrista e da
Prestagéo de Servigos da Optometria”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade organica e formal do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comisséao
de Justica para ser apreciada.

Da andlise da propositura, constata-se que ela padece de
inconstitucionalidade formal organica, pois, viola o Art. 22, | e XVi, da
Constituicao da Republica, que prevé a comp?éncia/ privativa da Uniao para legislar

sobre Direito do Trabalho e condigbes, para b ekercjCio de profissdes.
S/C., 2 de agosto de2021.

/
/

LUIS SANTPS; EREIRA FILHO

I/>re7|d
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AQDOS PASSOS
Relator AN
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Oficio:169/2021

Sorocaba, 07 de dezembro de 2021.

A Comissdo de Justica

Assunto: SOLICITACAO DE NOVA APRECIA(}AO DA SECRETARIA
JURIDICA REFERENTE AO PL 255/2021.

Prezados senhores:

Ao cumprimenté-los respeitosamente, sirvo-me do presente

para requerer uma nova andlise para consecutivamente ser exarado novo

parecer da secretaria juridica em razdo do julgamento pelo STF da ADPF

e HaREE e R
capy R W FARVI RSN L

131 conforme os fundamentos do recurso em anexo que faz parte
integrante deste.

Sem mais, subscrevemo-nos

Respeitosamente,

Av Eng CarlosRemaldoMendes 2945 Gabmetela Alto da Boa Vlsta
Sorocaba / SP - CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143




Trata-se de recurso em resposta ao parecer emitido pela Secretaria

Juridica da Camara dos Vereadores da cidade de Sorocaba acerca da

“inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 255/2021”

Projeto de Lei 255/2021
Proposta pelo Vereador Cicero Jodo de Madureira

Assunto: Regularizagio para a concessfo de Alvara e cobranga de ISS na

 prestagio de servigo do Técnico em Optica ¢ Optometria (CBO 3223-
05/10)

I1-RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei Municipal que disp&e sobre a inclusio da
atividade de Optico Optometrista e da prestacio de servicos da Optometria. A
inclusio abrange a inclusdo das atividades no rol de prestagio de servigos do

municipio elencados na Lei Municipal n. 1.444/66.

A referida lei j& contempla a prestacio de servicos de ortoptista,
conforme alinea 4 do artigo 49 da lei municipal Esse enquadramento
possibilitard a cobranca do ISSQN sobre o servigo prestado do Optomettista,

atividade ainda nio elencada no rol municipal.

O texto do projeto de lei respeita em todo a descricio ja conferida 20
servico dos Optometristas na Classificacio Brasileira de Ocupagbes n. 3223-

05/10 que foi instituida pela Portaria n® 397, de 09 de outubro de 2.002.

O ait. 3° da Lei confere a autorizacio e a regulamentacio do alvari
sanitirio para.a atividade do Optometrista, estipulando os requisitos para a
pratica das atividades, vetadas da exclusividade médica conforme o veto ao ast.

4° dalein. 1.842/13.




No mais, o texto delimita padrées minimos para os profissionais que j4
atuam no municipio e tem sua atividade reconhecida desde os anos 30 e
conseguitam maior reconhecimento apés a ADPF 131 que apesar do

reconhecimento, validou os artigos que proibiam a atividade dos Optomettistas

no pais.

Durante o perfodo de trimite, sobreveio o julgamento dos embargos de
declaragio que modularam os efeitos da decisio, entendendo que os
profissionais com formacio reconhecida pelo Estado poderam exercer a

Optometna, sendo o voto prevalecente e reafirmado de por 10x0.

A tese fixada foi de que os profissionais que possuem formacio
académica reconhecida pelo Estado poderiam, livremente, exercer a
Optometria, de certa feita que a primeira decis3o fico limitada aos profissionais

que ndo possuissem a devida formacio reconhecida

Ap6s isso, o projeto de lei manteve-se na casa sob a pecha de carregar
a inconstitucionalidade, ndo mais merecendo prosperar, haja vista a modulaggo
dos efeitos e sendo considerado que o texto do presente projeto somente

autoriza a concess3o de alvaris para os profissionais com formacio reconhecida

pelo Estado.

Ainda estdo pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal 2
Acio de Inconstitucionalidade por Omissio 64 e 0 Mandado de Injungio 7382,
mas que em nada alteram o mérito do presente projeto, i consolidado como

constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

11 - DA CONTITUCIONALIDADE

O parecer se equivoca quanto as questoes fatcas ¢ juridicas, conforme
sera pontuado adiante. Como narrado, no parecer, patece que que houve uma

autorizacio para a realizacio de profissio de optometrista, © que nao houve.




Como plasmado acima, 2 lei, exclusivamente, permite que seja concedido alvara

de uso para funcionamento dos gabinetes e a possibilidade de tributagdo sobre

o servico prestado.

Inexiste qualquer afronta ao pacto federativo. Percebe-se que a lei
apenas e exclusivamente permite que o Poder executivo expeca alvara de uso
aos gabinetes optométricos. Em momento algam tratou da profissio ou

estabeleceu condigdes para que os optometristas tenham atuacio no municipio,

como quer fazer crer os autores.

E essencial dizer que hi o curso universitirio de optometrista,
devidamente reconhecido pelo Ministétio da Educacio, sendo que o Supremo
14 reconheceu sua constitucionalidade, sendo certo afirmar que o E. Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento que deve ser concedido alvari de

funcionamento, pois, 2 uma, existe curso para tal, a duas, existe regulamentacio

da carreira, a trés, pelo direito fundamental ao trabalho. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. PROFISSIONAL DA OPTOMETRIA.
RECONHECIMENTO PELO MINISTERIO DA EDUCACAO.
PRECEDENTE/ST]. LEGITIMIDADE DO ATO.
EXPEDICAO DE ALVARA DIREITO GARANTIDO SE
PREENCHIDOS os REQUISITOS SANITARIOS
ESTIPULADOS NA LEGISLACAO ESPECIFICA. 1. A
Jurispridéncia desta Corte Superior possui entendimento de que reconbecida a
formagdo prafissional em optometria, inclusive pelo Ministério da Educagdo, ndo
se pade negar a voncessdo de alvard sanitdrio para insialagio e funcionamento
do estabelecimento onde profissional devidamente habilitado ird desenvolver 0 seu
labor, ressalpando-se gue devemn ser respesiados os limites legabmente imposios
para o desempenho da atividade. Precedentes: REsp 975.322[RS, Rel.
Ministro Lauis Fux, Primeira Turma, julgado em 14/10/2008, Dle
3/11/2008; REsp 1.194.552/SC ¢ REsp 1.261.642/5C, ambos de




relatoria do Ministro Herman Benjamin; REsp 1.373.840/ PR, Relator
Ministro Castro Meira, REsp 1.308.813/ MG ¢ REsp 1.401.529 de minba
relatoria. 2. Recurso especial a que se nega provimento. GN(BRASIL.
Superior Tribunal de Justiia. REsp 1601283/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgads em 13/09/ 2016, Dje
20/09/2016) PROCESSO  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROFISSIONAL DA
OPTOMETRIA. RECONHECIMENTO PELO MINISTERIO
DA EDUCACAO. PRECEDENTE/ST]. LEGITIMIDADE DO
ATO. EXPEDICAO DE ALVARA. DIREITO GARANTIDO
SE PREENCHIDOS OS REQUISITOS SANITARIOS
ESTIPULADOS  NA LEGISLACAO ESPECIFICA.
VALORIZACAC DO TRABALHO HUMANO E A
LIBERDADE PROFISSIONAL. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. 1. A valorizagido do trabalho bumano ¢ a liberdade
profissional sdo principios constitucionais gue, por si 565, 4 mingua de regulacdo
complementar, e d lu, da exegese pos-positivista admitem o exervicio de qualguer
atividade laborativa Kiita. 2. O Brasil € wm Lstado Democrdlico de Direilo
frundads, denire outros valores, na dignidade ¢ na valorizagio do trabalho
humanos. Esses principios, consoante os pis-positivisias, influem na exegese da
legislacdo infraconstitucional, porguanto em torno deles gravita todo o
ordenamento juridico, composto por normas inferiores gue provém destas normas
qualificadas como soem ser as regras principioligicas. 3. A constitucionalisagdo
da valorizacdo do irabalbo humano imporia que sgjam lomadas medidas
adeguadas a fim de gue metas como busca do pleno emprego (explicitamente
consagrada no art. 170, VIII), distribuicdo egilitativa ¢ justa da renda ¢
ampliagio do acesso a bens ¢ servigos sgam alcangadas. Além disso, valorizar o
trabalho humana, conforme o preceito constitucional, significa defender condicoes
bumanas de trabalho, além dz se precorizar por justa remuneragio e defender o

trabatho de abusos que o capital possa desarrasoadamente proporcionar.
(ILeonards Raupp Bocorny, in " Valorizacao do Trabalbe Humano no
Estade Democritico de Direito, Editora Sergio Antonio Fabris Editor, Porto
Alegre/ 2003, pdginas 72/ 73). 4. Conseciariamente, nas questoes inerentes d

inserigdo nos Conselhos Profissionais, esses cdnones dever informar a atuagdo




dos aplicadores do Direito, mdxime porque dessa legitimagdo profissional
exsurge o possibilidade do irabalhe, valorisado constitucionalmente. 5. O
vontesido das atividades do optometrista esié descrito na Classificacdo Brasileira
de Ocupagies - CBO, edilada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (Portaria
n 397, de 09.10.2002). 6. O art. 3° do Decreto n° 20.931, de 11.1.1932,
gite regula a profissdo de oplomelrisia, estd em vigor porguanio o alo normaitivo
superveniente que os revogon (art. 4° do Decreto n. 99.678/ 90) foi suspenso
pelo STE na ADIn 533-2/ MC, por vicio de inconstitniionalidade formal. 7.
Reconbecida a existéncia da profissdo ¢ ndo havendo drivida quando d
legitimidade do seu exercicio (pelo menos emt cerfo campo de atividades), nada
impede a existéncia de uwm curso proprio de formagdo profissional de
optometrista. (M5 9469/ DF, Rel Mimsto TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, jujgade em 10.08.2005, DJ
05.09.2005) 8. A competénia da vigilincia sanitdria lmita-se apenas a
andlise acerca da existéncia de habilitagao e/ ou capacidade legal do profissional
da saide ¢ do respesto & legislagdo sanitdria, objeto, in casu, de fiscalizagdo
estadnal ef on munivipal. 9. O oplomeirista, lodavia, ndo resta babilitade para
o5 misteres médicos, come sdo as afividades de diagnesticar ¢ lratar doenyas
relativas ao globo ocular, sob gualguer forma. 10. O curso universitdrio que estd
dimensionads, em sua duragio ¢ forma, para o exercicio da oftamologia, ¢ a
medicina, nos fermos da legislagio em vigor (Celso Ribeiro Bastos, In artigo "Da
Criagao ¢ Regulamentacdo de Profissoes ¢ Cursos Superiores: o Caso dos
Oftalmolagistas, Optomestristas e Opticos Priticos”, Fistudos ¢ Pareceres,
Revista de Diretto Constitucional ¢ Internacional, #n° 34, ano 9 - janeiro-margo
de 2001, RT, pdg. 257). 1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quands o
Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a quesido posta nos autos. AAdemais, o magisirade ndo estd
obrigads a rebater, urm a um, o5 argamentos tragidos pela parte, desde que os
Jundamentos utilizados fenham sido suficientes para embasar a decisdo. 12.
Recurso Especial provido, para o fim de expedido do alvard sanitdrio admilindo
0 oficio da optomeiria.” (BRASIL. Syperior Tribunal de Justiva. REsp
975.322/ RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, juigado
em 14/ 10/ 2008, DJe 03/ 11/ 2008)




Importante a leitura do art. 38 acima, que é uma norma restritiva de
direito, consequentemente, interpretada restritivamente, conforme escélio da
doutrina. O art. 38 se refere a consultério, a lei combatida se refere 4 gabinete,
havendo manifesta distingdo entre ambos, tanto é verdade que o C. Tribunal de

Justica do Estado de Sio Paulo assim se manifesta:

Reexcame Necessdrio. Mandado de Seguranca. Expedicio de alvari de
[funcionamento para instalagdo de gabinete optométrico. Existéncia de direito
liguido e cerlo ao exercivis da profissio, nos limites da babilitagdo. V'edada a
pritica de atos privativos de médicos gfialmologisias por optomelristas.
Precedentes do ST]. Instalapdo de gabinete gprométrice que ndo se confunde com
instalacdo de consultério médivo. Manutensdo da r. sentenga. Intervengdo de
amictis  curige. Descabimento. Teito individual que ndo ¢ dotado de
generalisagio. Sentenga mantida. Reexame improvide. (ESTADO DE 5AO
PAULO. Tribunal de justica do Estade de Sdo Panle. T]SP; Remessa
Necessdgria Civel 1000567-16.2017.8.26.0035; Relator: Ferndo Borba
Franco; Orgdo Julgador: 7° Cimara de Dirvito Piblico; Foro de Aguas de
Lindoia - Vara Unica; Data do Julgamento: 2603/ 2018; Data de Registro:
26/03/2018 — sem destagues no original).

Por sua vez, a Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condicles para a promocio, protegio e recuperacdo da saude,
a organizacio e o funcionamento dos servigos correspondentes € d4 outras
providéncias, prevé em seu art. 15 2 competéncia comum dos entes federativos

em relacio is questdes atinentes 4 satde, dentre as quais destacamos:

Art. 15. A4 Unide, or Estados, o Distrito Federal ¢ os Maunicipios excercerio,

em seu dmbilo administrativo, as seguintes atribuigoes:




I - definzciio dus instancias ¢ mecanismos de conirole, avaliagdo e de fiscalizagio

das agdes ¢ servigos de saside;

XI - elaboragdio de normas para regular as atividades de servios privados de
saiide, lendo er vista a sua relevdnia piblica;

XV - promover articulagdo com os dredos de [iscabizacdo do exerciiio
profissional ¢ ontras entidades represeniativas da sociedade civel para a definigio

¢ controle dos padries éticos para pesquisa, agdes ¢ servicos de satide;

XX - definir as instdncias e raecanismos de controke ¢ fiscalizacio inerentes ao

poder de policia sanitdria;

Em relagio as atribuigdes do Municipio, temos no art. 18 da referida
norma federal:

Art. 18. A diregdo municipal do Sisterna de Saside (SUS) compete:

I - plangjar, organizar, controlar ¢ avaliar as acdes e os servigos de savde:
IV - executar servigos:

h) vigilancia saniidria;

X1 - controlar ¢ fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de saside;

Vé-se, portanto, que o licenciamento de gabinete optométrico em nada
contraria as disposicdes das referidas normas federais, visto que a concessio de
alvara, observadas as restricdes estabelecidas pelo art. 9° do Decreto n°
24.492/1934 e diante da competéncia fiscalizatéria da vigildncia sanititia

municipal em relacio 2 tais estabelecimentos ¢ perfeitamente viavel.

Julgamentos semelhantes j4 ocorreram como na lei Municipal de
Campinas nos autos da Acdo direta de Inconsttucionalidade julgada pelo

Tribunal de Justica deste Estado sob o n. 2143271-72.2019.8.26.0000. No




julgamento o parecer emitido pela Cimara dos vereadores foi favoravel 3 lei
municipal, o parecer emitido pelo executivo foi favoravel 3 lei municipal, além
de que o préprio Ministério Publico foi favoravel 3 lei municipal. Nio de outro
modo, houve a declaracio da CONSTITUCIONALIDADE DA LEI haja

vista nio afrontar formal ou materialmente a2 Constitucional Estadual ou em

sua forma reflexa a Constituicio Federal. Aqui se colaciona o acérdio:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR N° 219, DE 26 DE JUNHO DFE 2019, DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS QUE 'INCLUI O ART. 15-A NA
LEI N° 11.745, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2003 PARA
DEFINIR EXIGENCIAS PARA A CONCESSAO DO ALVARA
DE _USO A GABINETES QOPTOMETRICOS - ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA

ABSTRATA E GENERICA QUE DISPOE. SOBRE MEDIDA
DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAQ QUE NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO
VEICULA _MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE
ADMINISTRACAQO -~ COMPETENCIA ILEGISLATIVA
CONCORRENTE - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO
QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE
AQ PODER DE POLICIA - AFRONTA AOS ARTIGOS 25.180
E 191 DA CARTA BANDEIRANTE NAO CONFIGURADA -
INEXISTENCIA,  ADEMAIS,  DE  USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - NORMA LOCAL
QUE _NAO DISPOS SOBRE CONDICOES PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAQO DE OPTOMETRISTA, MAS

APENAS REGULA HIPOTESE DE CONCESSAO DE
ALVARA DFE USO DAS EDIFICACOES, COMO EXPRESSAO
DO INTERESSE LOCAL PARA PROMOVER O ADEQUADO
ORDENAMENTO TERRITORIAL., MEDIANTE
CONTROLE DO USQ, DO PARCEILAMENTO E DA




OCUPACAQ DO SOLO URBANO (ARTIGO 30, INCISOS1E
VI, DA CARTA DA REPUBLICA) — DEMAIS QUESTOES
SUSCITADAS CONSTITUEM OFENSA MERAMENTE
REFLEXA AO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL -
SUPOSTA VIOLACAO A LEGISLACAQ
INFRACONSTITUCIONAL ~ QUE ~ NAQ _COMPORTA

ANALISE EM SEDE DECONTROLE NORMATIVO

ABSTRATO - ACAQ JULGADA IMPROCEDENTE”. (ADI N°
2143271-72.2019.8.26.0000)

Conforme arrolado pela Secretaria Juridica, a ADPF julgada pelo
Supremo Tribunal Federal em nada impossibilitou a questio da competéncia
municipal, haja vista que o relator, Min. Gilmar Mendes, consignou que 0s
decretos referidos sofreram “Inconstitucionalizacio pelo tempo”, isto é, ja ndo
s30 base para a vedacio do atual profissional. Vedado o “dptico pratico”, ndo
se refere a0 Optometsista autonzado pelo Ministéric do Trabalho e Emprego
ou 20 diplomado pelos cursos de técnico, tecndlogo ou bacharel autorizados e

reconhecidos pelo Ministério da Educagio.

No mesmo acordio o ministro relator consigna o “apelo ao legislador”
para regulamentar, consignando em seu acordio que somente declarou
recepcionada a norma impugnada para nic permitir que “curiosos” ou
“praticos” comecem a exetcer a optometria sem qualquer critério, devendo,
pois, set considerada constitucional a norma aqui debatda 20 contemplar o

determinado pelo Supremo Tribunal Federal.

Na esfera federal, cumpre salientar que j4 estd em tramitagao uma A¢ao
de Declaracio de Inconsdtucionalidade por Omissdo, sob o n. 64 que trata
sobre a omissdo parcial do legislador ao nao cfetuar a regulamentagio so

profissional Optomettista que tem o direito de exercicio insculpido na Carta

Maior.




A agio supracitada ainda consigna que o exercicio seja permitido aos
que obtiverem o curso de técnico, tecndlogo e bacharel de modo a abarcar as
atividades dentro do campo de formagio conforme a CBO j4 citada e o que foi

expressamente vedado na lei do ato médico.

Conforme trazido 4 discussio, o Supremo Tribunal Federal julgou os

embargos de declaragao da ADPF 131, nos termos que se seguem:

“A mim parece, portanto, que os desdobramentos faticos narrados pelo embargante
(CBOO) em seu pleito liminar podem conduzir a um indesejavel e completo
esvaziamento nfc sé do exercicio profissional (este azinda carente de
regulamentacio legal}, como também podem levar a um severo constrangimento
de profissionais cuja simacio juridica ndo foi ignorada por esta Corte e serviy,

propriamente, de fundamento ao apelo formulado ao legislador.”

Desta forma, deferindo a liminar, pacificou-se o assunto para entender
como livre o exercicio da Optometria 20s que comprovem capacita¢io técnica,

demonstrando que a posicio do legislador deveri ser em regular a atividade que

j2 obteve o reconhecimento na sua validade.

111 — CONCLUSAQO

Considerando o exposto, conclui-se que o referido decreto proibe a
instalacio de CONSULTORIOS, vedados a0 exercicio médio. No caso em tela
a concessio de alvards se di para a instalagio de GABINETES, sem
impedimento, conforme o julgamento do Ministro Fux. Essa regulamentacio
ndo se volta para o controle do exercicio profissional ¢ do rendimento
econdmico, alheios 4 alcada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da
higiene do recinto, bem como da prdpria localizacio do empreendimento.

Ademias, a proibicio de que “Opticos praticos” exercam a atividade nao
foi violada, haja vista que o profissional referido na lei municipal € o descrito

na CBO emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego e que possui formacao
reconhecida pelo Ministério da Educagio.




Considerando também que nao se viola 0 o Art. 22,1 e XVI da CF, pois
ndo se esti legislando sobre uma profissio, mas sim elencando requisitos para
a concessao de alvards e tributacio municipal, conforme prevé a Lei Maior e as
leis infraconstitucionais. Se lembra também que a competéncia ndo é

EXCLUSIVA, mas privativa, possibilitada a delegacio.

Sobre a imiciativa do Executivo, José dos Santos Carvalho Filho
pondera que “a expressio ‘poder de policia’ comporta dots sentidos, um amplo
e um estrito. Em sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer aggo
restritiva do Estado em relacdo 2os direitos individuais. Sob releva nesse
enfoque a funcio do Poder Legislativo, incumbido da criacio do 'fus novum/, e
i$$O porque apenas as leis, organicamente consideradas, podem delinear o perfil
dos direitos, elastecendo ou reduzindo o seu conteido. E principio
constitucional o de que 'ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senio em virtude de let' (art.5°, I1, CF). Em sentido esttito, o poder
de policia se configura como atividade administrativa, que consubstancia, como
vimos, verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da Admuinistragio,
consistente no poder de restringir e condicionara liberdade e a propriedade. E
nesse sentido que foi definido por RIVERO, que deu a denominacio de policia
administrativa. Aqui se trata, pois, de atividade tipicamente administrativa e,
como tal, subjacente a lei, de forma que esta j4 preexiste quando Os
administradores impdem a disciplina e as restricoes aos direitos” (Manual de
Direito Administrativo, Editora Atlas, 31* edicio, pag. 78 - grifos nossos)

Demais disso, por se tratar de limitacGes 20 poder de instauragdo do
processo legislativo, as hipbteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, sendo certo que a matéria regulada pela norma
local também nio se insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do
artigo 24, § 2°, da CartaBandeirantel, cuidando-se de competéncia legislativa

CONCORRENTE porquantc o constituinte ndo restringiu o ambito de sua
titularidade.

Conclui-se, portanto, pela CONSTITUCINALIDADE do Projeto de
Lei 255/2021, respeitando o ordenamento juridico e os critérios balizados pela
jurisprudéncia e pelo legislativo municipal

Nestes termos,

Pede a reconsideracio.

Osvaldo Lemes

OAB/SP 93.400




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 255/2021

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a inclusdo da

atividade de Optico Optometrista e da Prestagdo de Servigos da Optometria.
Reitera-se, a  inconstitucionalidade desta
Proposigdo, face aos argumentos oferecidos em defesa da constitucionalidade deste

Projeto de Lei; sendo que:

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que os  Julgados  trazidos
mencionados datam de: julgado em 14.10.2008 — Superior Tribunal de Justica. Resp.
975.322/RS; Mandado de Seguranca n° 1000567-16.2017.8.26.0035, julgado em
26.03.2018; ADI n° 2143271-72.2019.8.26.0000 — TJ/SP — julgado em 23.10.2019, o

julgado colacionado no Parecer € o entendimento atual que prevalece no STF, ADPF -
julgado em 26.06.2020; frisa-se que:

Consta no Arrazoado que contradiz o Parecer:
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SECRETARIA JURIDICA

Conforme_arrolado pela Secretaria Juridica, a ADPF julgada

pelo Supremo Tribunal Federal em nada impossibilitou a

questio da competéncia municipal, haja vista que o relator, Min.

Gilmar _Mendes, consignou _que _os__decretos sofreram

“Inconstitucionalidade pelo tempo”, isto €, jd ndo sdo base para

vedacdo do atual profissional. (g. n.)

Ressalta-se o item 6, do Julgado, ADPF n° 131:

Normas recepcionadas pelas Constituicées posteriores das legislacoes e pela

Constituicio Federal de 1988, ¢ mais, item 7: A¢cdo de arguic¢do de descumprimento de

preceito fundamental julgada improcedente, declarando a recepcdo dos arts. 38, 39 e

41 do Decreto 20.931/32 e arts. 13 e 14 do Decreto 24.492/34, e realizando apelo ao

legislador federal para apreciar o tema.

29/06/2020

PLENARIO ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 131 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONSELHO BRASILEIRO DE OPTICA E
OPTOMETRIA - CBOO ADV.(A/S ) : ADALGISA ROCHA
CAMPOS

INTDO.(A/S) : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
CFMADV.(A/S ) : GISELLE CROSARA LETTIERI
GRACINDO E OUTRO (A/S) INTDO.(A/S) : CONSELHO
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BRASILEIRO DE OFTALMOLOGIA - CBOADV.(A/S) :
JOSE ALEJANDRO BULLON SILVA E OUTRO (A/S)

Acdo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Artigos 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e artigos 13 e 14 do
Decreto 24.492/34. 3. Optometristas com atuagdo prdfica

mitigada. Proibicdo de instalacio de consultdrios e procedéncia

na avaliacdo de acuidade visual de pacientes. Vedacdo a

confeccdo e comercializacdo de lentes de contato sem prescricdo

médica. 4. Limitacdes ao_exercicio _da_profissdo. Supostas

violagdes aos art. 1° incisos Il (dignidade da pessoa humana) e
1V (livre iniciativa, isonomia e liberdade ao exercicio de trabalho,
oficio e profissdo); art. 3° inciso I, art. 5, caput, incisos 1I, XIII,
XXXV, LIV, LVI, §§1° e 2% art. 60, § 4° inciso 1V (seguranca
Jjuridica, proporcionalidade e razoabilidade), art. 6°, caput, e art.
196 (direito a saude, no que tange a prevengdo), todos da
Constitui¢do Federal. 5. Incidéncia do art. 5° inciso XIII, da
Constituicdo Federal de 1988. Reserva legal qualificada pela
necessidade de qualificagdo profissional. Atividade com potencial
lesivo. Limitagdo por imperativos técnico-profissionais,
referentes a savde publica. Auséncia de violagdo a liberdade
profissional, a proporcionalidade e a razoabilidade. Ponderagdo
de principios promovida pelo legislador. Inexisténcia de violacdo

a preceito fundamental. 6. Normas recepcionadas pelas

Constituicoes posteriores as legislacdoes e pela Constituicido

Federal de 1988. 7. Acdo de arguicdo de descumprimento de

preceito _fundamental julgada improcedente, declarando a

recepcdo dos arts. 38, 39 e 41 do Decreto 20.931/32 e arts. 13 e

3
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14 do Decreto 24.492/34, e realizando apelo ao legislador federal

para apreciar o tema. (g.1.)

Face a todo o exposto, reitera os termos do
Parecer exarado, que verificou a inconstitucionalidade do Projeto de Lei; acrescentando
que o apelo do STF ao legislador federal para apreciar o tema, vem sendo atendido e
tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 369/2011, que dispde sobre a

regulamentacgdo da profissdo de optometrista.

Eo parecer.
Sorocaba, 17 de dezembro de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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Acesse a nova versao da ficha de tramitacao
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PL 369/2011
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Marcal Filho - PMDB/MS 10/02/2011
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Dispde sobre a regulamentagdo da profissdo de optometrista.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Margal Filho)

Dispde sobre a regulamentacdo da
profissdo de optometrista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° profissdo de optometrista regula-se pelo disposto
nesta Lei.

Art. 2° Sdo considerados habilitados para o exercicio da
profissdo de optometrista:

| — os portadores de diploma de conclusdo de curso
superior em optometria, expedido por escolas reconhecidas pela autoridade
competente da educacgao;

Il — os portadores de diploma de conclusdo de curso
superior em optometria, expedido por escola estrangeira, desde que tenham
revalidado e registrado seu diploma no Brasil, na forma da lei.

Art. 3° Sao atividades do optometrista:

| — examinar e avaliar a fungdo visual, prescrevendo
solugdes dpticas nos casos de ametropias;

Il — orientar técnica e esteticamente o usuario de 6culos e
lentes de contato;

Il — adaptar os 6culos e as lentes de contato as
necessidades do usuario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.




JUSTIFICACAO

Os optometristas sdo os profissionais responsaveis pelo
atendimento primario da funcéo visual. Atuam diretamente na prevengédo de
problemas oculares e na corregdo de disfungbes visuais. Representam o
primeira linha de atendimento dos problemas mais comuns da populagéo e
fazem a triagem dos casos mais complexos ou graves, remetendo-0s aos
oftalmologistas.

Problemas simples, como a presbiopia, a popularmente
chamada ‘vista cansada’, que comecga a acometer as pessoas por volta dos
qguarenta anos, podem se solucionados, de forma qualificada, pelos
optometristas.

A optometria € uma profissdo antiga — surgiu como
atividade pela primeira vez nos Estados Unidos por volta dos anos 1860-1870.
Hoje, € uma profissdo consolidada em mais de 130 paises do mundo, entre os
quais Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Alemanha, Italia, Espanha
Portugal, Japéo, Russia, China, India, Israel, Australia, Nova Zelandia, México,
Colémbia, Uruguai, cuba, Costa Rica e Libano, entre outros.

No Brasil, ha universidades que ja oferecem a formacgao
em optometria, entre as quais a Estacio de S&, no Rio de Janeiro e a ULBRA,
no Rio Grande do Sul, que tem seus cursos reconhecidos pelo Ministério da
Educacao.

A optometria busca identificar e compensar alteracoes
visuais de origem nao patoldgica como a miopia, a hipermetropia, a presbiopia
e o astigmatismo, de forma a melhorar o desempenho visual das pessoas e,
consequentemente, o desenvolvimento social € a qualidade de vida da
populagdo.

Trabalha especificamente sobre o ato visual e ndo sobre
o globo ocular, realizando atendimento visual primario e n3o uma intervencio
de carater médico.

O profissional optometrista ndo utiliza qualquer
medicamento ou técnica invasiva ao corpo humano. Todos os equipamentos
sao de carater observacional e direcionados a avaliacdo quantitativa e




qualitativa da visdo. Também é preparado para reconhecer uma alteragao
visual de ordem patologica ocular ou sistémica, encaminhando, nestes casos, a
um profissional da area médica, realizando assim seu trabalho de prevengéo.

Nao tem fundamento as alegagdes de que a optometria
usurpa as competéncias da medicina oftaimolégica. Se assim fosse, a
optometria ndo seria permitida na imensa maioria dos paises antes referidos. O
optometrista trabalha em harmonia com outros profissionais de saude, sendo
um dos elos fundamentais na equipe mulitidisciplinar e multiprofissional, em
beneficio da saude da populacao.

Sabe-se que a consulta com oftalmologista no ambito do
Sistema Unico de Saude é muito dificil. Demora meses e meses e, por isso, ha
uma imensa demanda reprimida por parte da populagdo. A maioria dos casos
poderia ser solucionada pela acédo do optometrista, reservando a consulta
oftalmoldgica para os casos patologicos, de maior gravidade.

A préatica da optometria ndo se confunde com a pratica
médica ou com a do profissional 6tico. Assim acontece na maioria dos paises
do mundo e assim deveria ser também no Brasil, pois a populacdo tem o direito
de ter acesso facil a um atendimento especializado, que pode resolver grande
parte dos seus problemas visuais.

Ressalte-se que, por exemplo, uma imensiddo de
brasileiros recorrem a camelds para obter um 6culos de corregdo visual da
presbiopia. Pode-se afirmar que milhdes de pessoas ndo tem acesso a um
atendimento qualificado e recorre a essa solugdo por falta absoluta de
alternativas.

O Sistema Unico de Satde e a populacdo brasileira
precisam da optometria, que poderia, por exemplo, tornar realidade o
atendimento primario qualificado da grande massa de alunos da educacio
basica, identificando problemas visuais e fazendo a triagem dos casos
patologicos que necessitem de atendimento especializado.

A Organizacdo Mundial da Saude afirma que o
optometrista € o responsavel principal pelo atendimento primario da saude
visual. E sabe-se da importéncia da prevencdo como o eixo fundamental de
qualquer sistema de saude que se pretenda eficiente.




Por estes motivos, convocamos os ilustres Pares desta
Camara dos Deputados para a analise atenta e isenta de preconceitos do
presente projeto de lei, para o bem da saude publica nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado MARCAL FILHO

2010_8558
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" CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PL 255/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Joao da
Silva, que “DispbGe sobre a inclusdo da atividade de Optico Optometrista e da
Prestacéo de Servigos da Optometria”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade organica e formal do projeto.

Durante a tramitagdo da matéria, o autor do PL juntou arrazoado
solicitando uma nova analise do Juridico, que manteve os argumentos anteriores,
pela inconstitucionalidade da proposigao

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Da analise da propositura, em que pese a nobre intengdo parlamentar,
constatamos que de fato ela padece de inconstitucionalidade formal organica,
pois, viola o Art. 22, | e XVI, da Constituicao da Republica, que prevé a competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre, Dirgito do Trabalho e condi¢bes para o
exercicio de profissdes, sendo esta atual posig,éo do STF sobre a matéria.

S/C., 20 de dezembro de 2021. _
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ESTADO DE SAO PAULO

MOGCAO N° 01 /2022

“Manifesta o REPUDIO ao Governo
Comunista Chinés, pela intensa perseguicio
politica aos jornalistas e combate a liberdade
de imprensa, o que levou ao fechamento dos
jornais Hong Kong Initium e jornal digital

"Stand News", ambos de Hong Kong.”

CONSIDERANDO que, a cidade de Hong Kong passa atualmente por
um refor¢o do controle por parte do poder central chinés, dois anos apés as
manifestacdes em massa organizadas pelo movimento popular pré-democracia,
em 2019. A draconiana Lei de Seguranca Nacional imposta por Pequim no ano
de 2020 transformou em crime qualquer tipo de dissidéncia nesta ex-colonia

britanica;

CONSIDERANDO que, as institui¢des que garantiam a liberdade do
povo de Hong Kong estdo sendo desmanteladas pelo Estado Chinés, sob os

mandos do Partido Comunista Chinés - “Partidao”;

CONSIDERANDO que, quando «criada, a internet prometia
conhecimento ilimitado acerca de tudo o que pudesse acontecer no mundo
todo. Todavia, para a China, a chance de conhecer um mundo “né&o chinés” foi

banida por uma muralha - desta vez digital - que censura quase todo o

conteado acessado pelos chineses;

CONSIDERANDO que, esta muralha tem nome: Jin Dun (“escudo de

ouro”, em chinés). Este sistema custou ao Partido Comunista Chinés (PCC),

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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governo absoluto da China, US$ 29 bilhdes que mantém 640 mil computadores
e 30 mil funcionarios - duas vezes mais que os membros da CIA, a agéncia de

inteligéncia dos Estados Unidos; .

CONSIDERANDO que, Google, Youtube e Wikipedia ndo sdo para eles
assim como sdo para nds. O contetido é restrito e os sites de busca s6 retornam
com resultados permitidos pelos censores. Buscar por “Praca Tiananmen” ou
“Tibete” ndo trard em nenhum resultado o massacre dos estudantes ou os
protestos mundo afora. Sites chineses que questionam as agdes do PCC também

sdo rapidamente censurados;

CONSIDERANDO que, o Jin Dun lista palavras e termos que nao
devem ser acessados e ai quando algum chinés clica no tal termo o site bloqueia

na hora. Quem insiste em subverter a lei pode ser penalizado desde a

suspensdo do servico de internet até a uma “visitinha” policial;

CONSIDERANDO que, cerca de 300 jornalistas do mundo todo - em
Pequim por conta dos Jogos Olimpicos - sofreram com a censura no pais. Blogs
brasileiros e até sites de jornais ndo puderam ser acessados no inicio da

cobertura jornalistica das Olimpiadas;

CONSIDERANDO que, alguns sites, incluindo blogs e sites, foram
liberados em 16 de julho, mas o fato ndo foi suficiente para agradar a imprensa,
haja vista que a China, para garantir Pequim como sede dos Jogos de 2008,
havia prometido grandes mudancas. Entre elas estava “afrouxar” o controle
abusivo e melhorar suas leis naquilo que diz respeito aos direitos humanos e
consequentemente a liberdade de expressdo, além de garantir o acesso livre da

N

imprensa a internet e ao trabalho jornalistico. Esta tltima foi ainda mais
prejudicada, j& que de 1° de janeiro de 2007 a 8 de julho de 2008 foram

registradas 259 interferéncias do governo no exercicio da imprensa;

ol
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CONSIDERANDO que, para conter a ira dos repérteres, o Comité
Olimpico Internacional (COI) anunciou em 1° de agosto que fez um acordo com
a China para recuar a censura e liberar a internet, o que foi conseguido em
parte. Sites como o Human Rights Watch e o Anistia Internacional foram
liberados, mas outros como “Free Tibet”, sitios que mostram o massacre da
Praca da Paz Celestial, que citam a seita espiritual Falun Gong ou os catdlicos

que se recusam a seguir ordens do PCC continuam bloqueados;

CONSIDERANDO que, o cerceamento ndo estd s6 na internet. O PCC
havia prometido ao COI que os chineses teriam o direito de protestar durante as
Olimpiadas, o que ndo aconteceu. Os interessados deveriam pedir autorizacdo
nas delegacias de Pequim para protestar em um dos trés parques destinados as
manifestagdes publicas (Ritan, Zizhuyuaﬁ e Shijie), todos bem longe do

Complexo Olimpico;

CONSIDERANDO que, o fato é que pelo menos dois chineses que
queriam protestar pela demolicdo de sua casa (assim como aconteceu com
milhares de chineses para a constru¢do do Estddio Ninho do Passaro) foram

presos no momento em que se inscreviam para manifestar;

CONSIDERANDO que, o governo chinés ndo da brechas e mente
descaradamente sobre suas atitudes em relacdo aos tratamentos submetidos a

sua populacdo. Para eles, criticas ndo sdo aceitaveis;

CONSIDERANDO que, recentemente, o meio de comunicagido de Hong
Kong Initium anunciou sua mudanga para Singapura, justificando a decisdo
pelo retrocesso em termos de liberdade de imprensa no territério

semiauténomo;

CONSIDERANDO que, o jornal Initium foi o primeiro meio de
comunicagdo de Hong Kong a deixar o centro financeiro, devido a represséo a

dissidéncia por parte das autoridades chinesas. "Nos ultimos seis anos, o

oM
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caminho para a liberdade se tornou mais dificil e perigoso, o mundo esta cada
vez mais polarizado e antagdnico", escreveu a editora-chefe do Initium, Susie

Wu, em um artigo por ocasido de sexto aniversario do veiculo;

CONSIDERANDO que, no més de dezembro de 2021, o jornal digital
"Stand News", de Hong Kong, também anunciou que vai encerrar as atividades,
ap6s uma operacdo policial na redacdo e a detencdo de funcionarios e ex-

funcionérios da publicacgao;

CONSIDERANDO que, centenas de policiais invadiram duas vezes a
redacdo da publicacdo, mais recentemente apreendendo computadores e
materiais - uma acdo alarmante para jornalistas e suas fontes em um

ambiente cada vez mais sensivel;

CONSIDERANDO que, em um comunicado divulgado no Facebook, o

"Stand News" informou que seu editor-chefe, Patrick Lam, pediu demissdo, e os

demais funcionéarios foram demitidos. O fechamento se deu depois da operagao

policial na redagdo do jornal;

CONSIDERANDO que, desde que a draconiana Lei de Seguranca
Nacional entrou em vigor, o Apple Daily também foi prejudicado pouco a
pouco. O fundador Jimmy Lai - j4 na prisdo por participar de um comicio
pro-democracia - foi preso e acusado de parceria com forcas estrangeiras
para colocar em risco a seguranca nacional. Cinco dos principais editores e
executivos do jornal foram acusados do mesmo crime, aparentemente por
usar artigos para pedir a governos estrangeiros que sancionassem Hong

Kong;

Por tais razoOe¢s, propoOe-se esta Mocao: A CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, manifesta REPUDIO ao Governo Comunista Chinés, pela

intensa perseguigio politica aos jornalistas e combate a liberdade de imprensa,

"
A
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0 que levou ao fechamento dos jornais Hong Kong Initium e jornal digital

"Stand News", ambos de Hong Kong.

Por fim, que copias da presente Mocdo de Repudio sejam enderecadas a
Anistia Internacional do Brasil | Praca Sdo Salvador, 5 - Laranjeiras, Rio de
Janeiro - RJ, 22231-170, externando assim a preocupagio e repudio aferidos por

nos e tomadas das providéncias necessérias.

17 de j rleir\o de 2022. -

ITALO MOREIRA

Vereador

06
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE MOGAO 01/2022

A autoria da presente Mogio ¢ do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.

Esta Proposi¢io visa manifestar o REPUDIO ao
Governo Comunista Chinés, pela intensa persegui¢cdo politica aos jornalistas e combate a
liberdade de imprensa, o que levou ao fechamento dos jornais Hong Kong Initium e jornal

digital "Stand News", ambos de Hong Kong.

A presente Proposicio encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a dispor:

Sobre os tramites regulares previstos no processo

legislativo, concernente a Proposi¢éo em analise, encontra-se no RIC, in verbis:

Capitulo V
Das Mogoes

Art. 107. Mogdo é a proposi¢do em que o Vereador pretende a
manifestagdo da Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagdo dada pela Resolugdo

n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mocgdo serd encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio, a

requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio;

p
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$ 2° O Presidente consultard a Cdmara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberacdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a

respeito;

$ 3° Considerada objeto de deliberagdo, a Mogdo serd encaminhada
a Comissdo de Justica, para emissdo de parecer, apds o que serd
incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagcdo, a Mogdo serd arquivada.

Constata-se que a presente Proposi¢do encontra

guarida no RIC, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

e T2

MARCOS MACIEL PEREIRA

Produrador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTIGCA

SOBRE: a Mogao n°® 01/2022, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Manifesta REPUDIO ao Governo Comunista Chinés, pela intensa
persequicdo politica aos jornalistas e combate a liberdade de imprensa, o que
levou ao fechamento dos jornais Hong Kong Initium e jornal digital “Stand
News”, ambos de Hong Kong.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de f7ere r(7de 2022.

n ngfS'SA/NT/O; PEREIRA FILHO

President /d Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mocgéao n° 01/2022, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que manifesta o REPUDIO ao Governo Comunista Chinés,
pela intensa perseguicdo politica aos jornalistas e combate a
liberdade de imprensa, o que levou ao fechamento dos jornais Hong
Kong Initium e jornal digital “Stand News”, ambos de Hong Kong.

Sobre os tramites das Mogdes, dispde o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mocdes

Art. 107. Mogcao é a proposicao em que o Vereador pretende a
manifestacdo da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redag&o dada pela Resolucéo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mocao sera encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara a Camara se a Mog¢é&o deve ser objeto de
deliberacéo, sendo admitidas questbes de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberagéo, a Mogé&o sera encaminhada a
Comissao de Justica, para emissdo de parecer, apds 0 que sera
incluida na Ordem do Dia, em Discusséo Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogao sera arquivada.

Assim, observa-se que estdo presentes os requisitos necessarios
para a elaboracao e envio da mogao.

Por fim, ressalta-se que o quérum para a aprovagao da matéria € o de
maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.
-
S/C., 14 de feve elr de 2022.

'LUISS NT(D PE;jEIRA FILHO e

P esjdente /

CRISTIANO UNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETYI SILVESTRE
Relator Membro
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MocAo Ne 0R/202%

Manifesta APLAUSO a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e a Defesa Civil de Sorocaba pelo servico de
exceléncia prestado a comunidade em decorréncia dos
incidentes causados pelas chuvas no final do ano de 2021 e
inicio de 2022.

CONSIDERANDO gue no ‘enc'érrar do ano de 2021 e inicio de
2022, por causa das fortes chuvas, houveram muitos incidentes na cidade que
dependeram do auxilio da nossa sempre pronta Defesa Civil.

Considerando que o desejo de ajudar ao préximo e de
desempenhar suas fungdes com exceléncia foi o combustivel que fez com que, mesmo
estando de folga na data, muitos servidores integrantes da Defesa Civil de Sorocaba
participaram ativamente dos esforgos de resgate que foram constantes e essenciais
para garantir o salvamento e ajuda a populagdo afetada por toda a cidade de
Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba manifesta APLAUSO a:

Secretdrio Cel. Vitor Mauricio Gusmao
Jorge Luis Junior

Fabio Gomes

Augusto Cesar Pires Ohri

Daniel Fernandes Fitho

Douglas Diego Vasques

Valério Spartaco Antunes

Wagner Alex Bedeschi

Luiz Guilherme Bichler Bersi

André Lopes Dias

Cassia Regina Gomes Da Silva Dutra
Davi Oliveira Dutra

Cinara Alves De Souza Baena

Elias Junior

Angela Aparecida Tavares

Sendo aprovada a presente Moc¢ado, dé-se ciéncia ao Prefeito
Rodrigo Manga, a Defesa Civil de Sorocaba e a Sec. de Seguranca Publica de Sorocaba.

S/S., 18 de janeiro de 2022.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador

02
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE MOCAO 02/2022

A autoria da presente Mog&o é do nobre vereador Dylan Roberto
Viana Dantas.

Esta Proposicdo visa manifestar APLAUSO a Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e a Defesa Civil de Sorocaba pelo servigo de exceléncia
prestado a comunidade em decorréncia dos incidentes causados pelas chuvas no final do ano de
2021 e inicio de 2022.

Sobre os trimites regulares previstos no Processo Legislativo da

Proposic¢do em andlise, encontra-se no RIC, Art. 107 e paragrafos:

Das Mogoes

Art. 107. Mogcdo é a proposi¢do em que o Vereador pretende a
manifestacdo da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo, apoiando,
protestando ou repudiando. (Redagdo dada pela Resolug¢do n° 440, de 8 de
dezembro de 2016)

§ 1° 4 Mogdo serd encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secreidrio, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio:

§ 2° 0 Presidente consultard & Camara se a Mogdo deve ser objeto
de deliberacdo, sendo admitidas questoes de ordem regimenidis a respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberagdo, a Mogdo serd encaminhada
& Comissdo de Justica, para emissdo de parecer, apos o que serd incluida na

Ordem do Dia. em Discussdo Unica:

$ 4 Sendo rejeitada a deliberagdo. a Mogdo serd arquivada.
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Ademais, destaca-se que proposicdo em tela deve ser
encaminhada & Comisséo de Justica para emissdo de parecer, apos o que, serd incluida na Ordem

do Dia, em Discusséo Unica.

Por fim, ressalta-se que a aprovacdo da matéria dependera da
maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Cémara & sessdo que se realizar,

nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 01 de fevereiro de 2022.

%@lummh—/
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mocao n° 02/2022, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que manifesta APLAUSO a Secretaria Municipal de
Segurancga Publica e a Defesa Civil de Sorocaba pelo servigo de
exceléncia prestado a comunidade em decorréncia dos incidentes
causados pelas chuvas no final do ano de 2021 e inicio de 2022.

Sobre os tramites das Mocdes, dispde o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107. Mogdo é a proposicdo em que o Vereador pretende a
manifestagdo da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redac¢&o dada pela Resolug&o
n® 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Moc&o sera encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara a Camara se a Mog&o deve ser objeto de
deliberacéo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a respeito;
§ 3° Considerada objeto de deliberacdo, a Mogao sera encaminhada a
Comissdo de Justica, para emisséo de parecer, apés o que sera
incluida na Qrdem do Dia, em Discussao Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagédo, a Mog&o sera arquivada.

Assim, observa-se que estao presentes os requisitos necessarios
para a elaboracao e envio da mogao.

Por fim, ressalta-se que o quérum para a aprovagéo da matéria € o de
maioria_simples desde que obedecido o quérum de presenga a sessdo da
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal nos termos do art. 162 do
Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

-~

S/C., 14 devfeveyéir de 2021.
.""‘v /
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LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
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CRISTIANO NUNé;\AEAO DOS PASSOS JOAO DONIZEThSILVESTRE

Membro Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL N2 372/2021

SOBRE: Cria o Dia Municipal da Cerveja Artesanal.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redagdo:

Art. 12 Considerando que Sorocaba é um polo cervejeiro e que
existem na nossa cidade diversas cervejarias artesanais, fica instituido no Municipio de
Sorocaba, a ser realizado anualmente sempre no dia 10 de agosto, o Dia Municipal da
Cerveja Artesanal.

§12 Fica autorizada a realizacdo do evento “Corredor da Cerveja
Artesanal”, com o intuito de fomento do turismo e empreendedorismo, de valorizagdo de
marcas e industrias locais e priorizando a livre concorréncia..

Ill

§22 Todos os organizadores de eventos comemorativos que forem
realizados nesta data, deverdo fazer campanhas de conscientizagdo sobre o consumo
responsavel de bebidas alcodlicas, reforcar a proibi¢ao legal de venda de bebidas alcodlicas
para menores e informar claramente sobre a importancia de ndo dirigir apds beber.

Art. 22 As despesas com a execug¢do da presente Lei correrao por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

—

dJOZZ.

S/C., 3 defmarco
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ANToN“I‘g:CAﬁos. ILVANO
- Membro




.,

toy4

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N° 443 12021

Acrescenta o inciso VI ao Art. 104 da Resolucao
n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno da Cimara Municipal de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o inciso VI ao art. 104 da Resolugdo n° 322, de
18 de setembro de 2007, com a seguinte redagéo:
“Art. 104 {(...)

VI — autorizagdo para exposigdes culturais no prédio da Cdmara,
devidamente acompanhado da descricdo pormenorizada e imagens do
seu conteudo. ”

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente Resolugdo correrfio por <%
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

S/S., 16 de novembro de 20 1 ‘\

A

PRESIDENTE: GERVINO CLAUDIO GONCALVES, Pt VoL / ¢ :
- i . .
///. - i Q\; )\ v\ £
12 Vice-PRESIDENTE: LUIS SANTQS PEREIRA FILHO ( X y
:, 7
22 VICE-PRESIDENTE: FAUSTO SALVADOR PERES . -,\ \ //

22 SECRETARIO: JOAO DONIZETI SILVESTRE

32 SECRETARIO: ANTONIO CARLOS SILVANO JR J\\Wpﬂ% /

/
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende acrescentar o inciso VI ao art.
104 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara

Municipal de Sorocaba.

Nossa proposta visa estabelecer a necessidade de que seja apresentado
requerimento escrito nos casos de solicitagdo de autorizagdo para exposi¢des culturais no
prédio da Camara, o qual devera estar acompanhado da descri¢do pormenorizada e imagens

do seu conteudo.

Ocorre que o prédio da Camara acolhe inimeras manifestagdes culturais €

ainda nfo ha regulamentag@o para isso.

Estando assim justificado o presente Projeto de Resolugéo, contamos com

o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

S/S., 16 de novembro de 2021.

PRESIDENTE: GERVINO CLAUDIO GONCALVES

12 Vice-PRESIDENTE: LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

22 VICE-PRESIDENTE: FAUSTO SALVADOR PERES

32 V|Ce-PRESIDENTE: CICERO JOAO DA SILVA

12 SECrReTARIO: FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE

29 SECRETARIO: JOAO DONIZETI SILVESTRE

32 SECRETARIO: ANTONIO CARLOS SILVANO JR




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DESAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

JEXMO. SR. PRESIDENTE ‘ PR 43/2021

Trata-se de projeto de resolucéo que “Acrescenta o inciso VI ao
art. 104 da Resolugdo n°® 322 de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Cémara -”, de autoria da Mesa Diretora.

A proposicdo pretende, nos termos da sua justificativa,
‘estabelecer a necessidade de que seja apresentado requerimento escrito nos casos
de solicitagdo de autorizagdo para exposi¢des culturais no prédio da Cémara, o qual
devera estar acompanhado da descrigdo pormenorizada e imagens do seu contetido”.

Tal pretensdo nado encontra oObices legais, estando em
consonéncia com nosso direito positivo, conforme a seguir exposto:

A proposicao encontra fundamento nos arts. 34, incisos il e VI,
35, inciso VIl e 47 da Lei Orgéanica Municipal, bem como no art. 87, §2°, inciso | e art.
230, inciso |l do Regimento Interno, in verbis: :

Lei Orgadnica Municipal

Art. 34. Compete a Caémara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

(.)

Il - elaborar o seu Regimento Interno;

(..) .

VIl — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagéo ou extingdo de cargos, empregos e fungbes de seus servigos e
fixar a respectiva remuneragéo;”(g.n.)

Art. 35 O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo de:
()

VIl - resolugbes.

Art. 47. A resolugéo destina-se a regular matéria politico-administrativa da
Cémara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sangéo ou veto
do Prefeito Municipal.

Regimento Interno

Art. 87. A Camara exerce a sua fungéo legislativa através de Projetos de Lei,
de Resolugéo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

(...) .
§ 2° Projeto de Resolugdo é a proposicdo destinada a regular assuntos de

economia interna da Céamara, tais como:

| - aprovacéo ou alteracdo do Regimento Interno; (g.n.)
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 230. O Projeto de Resolugédo que vise alterar, reformar ou substituir o
Regimento Interno somente seréa admitido quando proposto:

()
Il - pela Mesa; (g9.n.)

Paragrafo unico. O Projetfo de Resolugdo a que se refere o presente artigo sera
discutido e votado em dois turnos, e s6 sera dado por aprovado se contar
com o voto minimo e favoravel da maioria absoluta dos membros da
Cémara’. (g.n.)

Sendo assim, observamos que a proposicdo atende aos
requisitos formais para propor alteragdo do Regimento Interno, uma vez que correta a
escolha de Resolugao como via legislativa para disciplinar a matéria (art. 87, §2°, | do
RI), bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso 1l do art. 230
do Diploma Regimental (Mesa Diretora da Camara Municipal de Sorocaba).

Além disso, no tocante ao aspecto material, também nao
vislumbramos impedimentos legais, haja vista que é patente a necessidade de
regulamentacdo da matéria, visando estabelecer uma melhor organizagdo no uso do
prédio da Camara para exposi¢des culturais. Tal pretensao encontra respaldo no art.
34, inciso VIl da Lei Organica Municipal (acima transcrito), que trata da competéncia da
Camara para dispor sobre a sua organizagao, funcionamento e policia interna.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéao,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros desta Casa, nos termos do que preconiza o paragrafo tnico do art. 230
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de novembro de 2021.

De acordo:

egorelli Antunes
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Resolugao n° 43/2021 de autoria da Mesa da Camara, que
“Acrescenta o inciso VI ao art. 104 da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007
- Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba. (Sobre autorizagcdo para
exposigdes culturais no prédio da Camara)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciag¢ao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

Ie

S/C.. 29 de fiovembro de 2021.

/,

LQSM’T PEREIRA FILHO

Preside fe\/ a Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagao dos Passos
PR 43/2021

Trata-se de Projeto de Resolugao 43/2021, de autoria da Mesa da
Cémara, que “Acrescenta o inciso VI ao art. 104 da Resolugédo n° 322, de 18 de
setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.
(Sobre autorizag&o para exposigdes culturais no prédio da Camara)”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos que ela
esta condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2°,
I, bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso Il do art.
230 do RIC.

Quanto ao aspecto material, também nao encontramos
impedimentos legais, cabendo aos parlamentares o mérito politico da questao.

EXx positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolucéo, ressaltando-se que devera ser discutido e votado em dois turnos
e sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa (paragrafo unlco olart. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4’
da LOMS).

S/C., 29 de ngvembro d 2021.

JOAO DONIZETI SILVES?RE

Membro
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SUBSTITUTIVON°1AO I;ROJETO DE RESOLUCAO N° 43.2021

Acrescenta o inciso VI e o Pardgrafo Unico ao Art.
104 da Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de
2007 - Regimento Interno da Camara Municipal de
Sorocaba

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o inciso VI e o Paragrafo Unico ao art.
104 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007, com a seguinte redagédo:

"Art. 104 (..)

VI - Solicitagdo de reserva de espago no prédio da Camara por
periodo especifico para exposi¢des culturais acompanhado de descrigdo e imagens do
seu conteudo. )

Pardgrafo Unico - Acaso seja rejeitado o requerimento previsto
no inciso VI caberd andlise e julgamento deste por uma Comissdo Curadora Permante
instituida na Cdmara Municipal de Sorocaba por meio da Escola do Legislativo.

— Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Resolucgio
correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/S., 09 de d szbro de 2021.
]
oA

Ao A )
A GARCIA

welleadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Visando a evitar censuras com a rejeicdio arbitraria de requerimentos de
exposi¢des culturais e artisticas no espago da Camara municipal de Sorocaba e
considerando a existéncia de Comissdes de Curadoria em outras Céamaras,

especialmente o exemplo da Camara dos Deputados Federais' a qual tem as seguintes
atribui¢des:

DA COMISSAO CURADORA
Art. 6° Fica instituida a Comissdo Curadora com os seguintes objetivos:

I - selecionar e aprovar as propostas de exposicdes, eventos e mostras culturais inscritas
por edital e mediante convite, e as demais propostas da _administracdo do Centro Cultural
Cdmara dos Deputados;

II - avaliar o acervo museoldgico e selecionar as obras de arte destinadas gratuitamente e
em cardter definitivo a Cdmara dos Deputados, objetivando a incorporagdo, tombamento,
descarte e distribui¢do das obras doadas ao acervo da Cédmara dos Deputados, ou a
transferéncia para outras institui¢des governamentais, filantrdpicas ou educacionais;

Considerando ainda a Resolucdo n° 442/2017 que Institui a Escola do Legislativo
de Sorocaba e 0 Ato da Mesa n° 31/2017 DispSe sobre o Regimento Interno da Escola
do Legislativo € que se propde esse substitutivo contando com o apoio dos pares

/

i

\
i f
S/S., 09 de deze;mbro ‘?e 2021.
N

,,/ | J K\;
TANDA GARCIA

Velieadora

\J

! https://www?2.camara.leg.br/legin/int/portar/2016/portaria-206-27-setembro-2016-783728-
publicacaooriginal-151201-cd-dg.html

https://www2.camara.leg br/legin/int/atomes/2012/atodamesa-51-17 -outubro-2012-774421-
publicacaooriginal-137919-cd-mesa. html
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EXMO. SR. PRESIDENTE SUBSTITUTIVO N° 01 AO PR 43/2021

Trata-se do Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Resolugdo n°
43/2021, que “Acrescenta o inciso VI ao art. 104 da Resolugao n°® 322 de 18 de
sefembro de 2007 - Regimento Interno da Camara -”, de autoria da nobre Vereadora

Fernanda Garcia, subscrito por mais 6 (seis) vereadores.

| O presente substitutivo difere do PL original na medida em
que pretende estabelecer a existéncia de uma Comissao Curadora Permanente,
que tera poderes para analisar e julgar eventual decisao do Plenario que rejeite o
requerimento de solicitagdo de reserva de espaco no prédio da Camara para

exposicoes culturais.

Tal pretensdao ndo encontra fundamento legal, conforme a

seguir exposto:

Inicialmente, cabe assinalar que o Plenario € a instancia
— maxima qUe retine todos os vereadores do Poder Legislativo Municipal, sendo suas
decisdes consideradas soberanas. Logo, ndo vislumbramos a possibilidade legal
de que uma simples Comissao Curadora tenha poderes para rever e modificar uma
decisao proferida soberanamente pelo Plenario desta Casa de Leis, restando

patente a ofensa ao Principio da Legalidade.

Além disso, ainda que juridicamente tal instituicdo fosse
possivel, a iniciativa legislativa para a criagdo dessa Comissdo Curadora, a qual
teria fungdes administrativas, seria privativa da Mesa Diretora, conforme preconiza

o art. 20, incisos | € | do Regimento interno, a seguir:
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“Art. 20. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

|- tomar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos. S

Ii - usar, privativamente, da iniciativa nos projetos de criagdo ou
extincdo de cargos ou fungdes no servico da Camara, assim como de
fixacdo dos respectivos vencimentos”. (g.n.)

Pelo exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade
por ofensa ao Principio da Legalidade (art. 37 da CF), bem como é ilegal e
antirregimental, na medida em que ao invadir a competéncia privativa da Mesa
Diretora, contraria o disposto no art. 20, incisos | e Il do Regimento Interno da

Camara Municipal de Sorocaba e o art. 22, incisos | e Il da Lei Organica Municipal.
E o parecer.

Sorocaba, 12 de janeiro de 2022.

Procuradora Legislativa
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagao dos Passos
Substitutivo 01 ao PR 43/2021

Trata-se do Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Resolucao 43/2021, de
autoria da Mesa da Camara, que “Acrescenta o inciso VI ao art. 104 da Resolug&o
n® 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cédmara Municipal de
Sorocaba. (Sobre autorizagdo para exposi¢des culturais no prédio da Camara)”. O
Substitutivo é de autoria da Nobre Vereadora Fernanda Garcia.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico que, em exame
da matéria, exarou parecer pela inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Quanto ao aspecto material, o presente substitutivo difere do PR
original na medida em que pretende estabelecer a existéncia de uma Comissao
Curadora Permanente, que, ao julgar eventual decisao do Plenario pela rejeicao
de requerimento de utilizacdo de espaco no prédio da Camara, teria poderes
superiores ao mesmo.

Procedendo a analise formal da propositura, verificamos que ofende
a Constituicao Federal o fato do poder de um érgao legislativo, no caso a Comisséao
Curadora, sobrepujar o poder soberano do Plenario, que é a instancia maxima de
decisao do Poder Legislativo Municipal por reunir todos os Vereadores, conforme
dispde o art. 7° da Lei Organica do Municipio de Sorocaba em simetria com o que
dispbe o artigos 44 e 45 da constituicado da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, a iniciativa para a criacdo dessa Comissao Curadora,
por ser um 6rgao administrativo, seria privativa da Mesa Diretora, conforme
preconiza o art. 20, Incisos | e |l do Regimento Interno da Camara Municipal e o art.
22, incisos | e Il da LOMS.

Além do mais, por alocar a Comisséao Curadora Permanente na Escola
do Legislativo, a presente proposicao deveria alterar expressamente a Resolugéo n°
442, de 12 de janeiro de 2017, que Institui a Escola do Legislativo de Sorocaba,
havendo a necessidade de “acréscimo de dispositivo novo”, conforme dispée,
analogicamente, os artigos 7°, IV e 12, lll da Lei Complementar Federal n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Isto Posto, a proposicao é inconstitucional, por ofensa a soberania
do dérgdo maximo do Parlamento municipal; antirregimental, por invadir a
competéncia privativa da Mesa diretora pd ofganizacao dos servigos administrativos
da Edilidade, e, ilegal, por ofensa ao atz(‘. 137,%” dé LC n° 95, de 1998.

S/C., 14

{

e fevereigg/de 2022.

U

Ll§IS—s—KI<ﬁOSP

Presidente

—_— { . :
CRIST%O A UNCIA(}AO DOS PASSO JOAO ONIZE?I%ILVESTRE
Relator Membro
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PROJETODELEINe 383/2019

Institui o Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens,
tendo como pardmetro o Acordo Setorial Nacional
em vigor previsto no artigo 34 da Lei n° 12.305, de
02 de agosto de 2010, adequando-o as
caracteristicas, peculiaridades e potencialidades
desta municipalidade ¢ o Programa de Manejo de
Residuos Solidos no &ambito do municipio de
Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens e Residuos de Embalagens, tendo como pardmetro o Acordo Setorial
Nacional em vigor previsto no artigo 34 da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010,
adequando-o as caracteristicas, peculiaridades e potencialidades desta municipalidade.

§ 1° O Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens e Residuos de Embalagens, instituido por esta Lei aplica-
se a todas as embalagens para os produtos consumidos no territério do
Municipio de Sorocaba, sejam elas produzidas ou simplesmente
comercializadas no Municipio, independentemente do material
utilizado, e ainda aos residuos dessas embalagens suscetiveis de
coleta, tratamento e beneficiamento pelos sistemas existentes ou que
venham a ser criados para facilitar o cumprimento da legislagio em
vigor.

§ 2° O disposto na presente Lei nfo invalida a
legislagio em vigor em matéria de transporte de embalagens e
produtos embalados, qualidade e seguranga das embalagens, protecéo
da satde e higiene dos produtos embalados, ou as disposi¢Oes legais
proprias para os residuos perigosos ou insalubres.

Art. 2° Esta lei ndo se aplica as embalagens de produtos
agrotoxicos, 6leos lubrificantes e medicamentos (por possuem legislag@o especifica);
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Art. 3° O financiamento, a implantacio e a operacionalizagdo do
Sistema de Logistica Reversa previsto nesta Lei dar-se-4 mediante um conjunto de
ag¢des, programas, investimentos, suporte técnico e institucional pelas empresas que
produzem, importam ou comercializam embalagens ou produtos embalados no
municipio de Sorocaba, prioritariamente em parceria com cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis devidamente credenciados e que atendam aos critérios
previstos no Art. 19° desta Lei.

§ 1° Faz parte das responsabilidades das empresas
abrangidas por esta lei a promog8o e financiamento de campanhas de
conscientizagdo ambiental, para que os consumidores atuem na
prevengdo e facam a correta separagdio e destinagdo adequada das
embalagens.

§ 2° As embalagens de que trata esta lei sfo as
incluidas na frac¢do seca dos residuos s6lidos urbanos e equiparaveis.

Art. 4° As Cooperativas e Associagdes de Catadores de Materiais
Reciclaveis devidamente credenciadas pelo poder publico municipal poderdo receber,
diretamente ou através de suas entidades representativas, os investimentos das empresas
de que trata a presente lei.

§ unico. O apoio aos empreendimentos a que se
refere o caput dar-se-4 por meio da celebra¢do de convénios ou
contratos com entidades publicas ou privadas, que viabilizardo a
estruturacéo, aparelhamento e capacitacio destas entidades.

Art. 5° As empresas que produzem, importam ou comercializam
embalagens ou produtos embalados no Municipio de Sorocaba cumprirdo a presente
Lei, responsabilizando-se pelo gerenciamento e financiamento da logistica reversa

destes materiais, na propor¢do da quantidade de embalagens que, comprovadamente,
coloquem no mercado em dmbito municipal.

§ 1° Os distribuidores e comerciantes que n#o
possuem estabelecimentos comerciais, inclusive aqueles que atuam
em plataforma eletronica, e-commerce, venda & distdncia e venda por
catdlogo também deverfio se adequar, com base nos critérios
estabelecidos pela Lei.

§ 2° Os distribuidores e comerciantes que
possuem modelos de negdcios sem acesso do consumidor final estéio
excluidos da responsabilidade estabelecida para os demais, mas, ainda
assim, se obrigam a articular com os pequenos e médios varejistas, de
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um modo a facilitar a cessfo dos espagos para a instalagdo dos PEVs
(Pontos de Entrega Voluntéaria) pelos fabricantes e importadores de
produtos comercializados em embalagens.

Art. 6° No ambito do Sistema criado pela presente Lei, as
responsabilidades dos embaladores, dos importadores e dos comerciantes dos produtos
embalados pela gestdo de residuos de embalagens podem ser exercidas diretamente, por
intermédio de suas entidades representativas por entidade, por elas indicada para este
fim.

Art. 7° Fica instituido o Ato Declaratério de Embalagens (ADE),
pelo qual os fabricantes, os comerciantes, embaladores e importadores de produtos
comercializados nas embalagens de que trata a presente Lei ficam obrigados,
anualmente, a declarar, ao poder publico Municipal, diretamente ou por entidade por
eles eleita para representd-los, o quantitativo de embalagens colocadas no mercado
Sorocabano e o percentual efetivamente encaminhado para as inddstrias de reciclagem.

Art. 8. As empresas, individualmente ou através de suas entidades
representativas, ou entidade por elas indicada, poderdo celebrar convénios, parcerias ou
contratos com entidades publicas ou privadas, visando o cumprimento da presente Lei.

Pardgrafo inico. Os investimentos ¢ os resultados
das agOes mencionadas neste artigo serdo informados ao poder publico
municipal e contabilizados em seus respectivos relatérios.

Art. 9. As empresas terdo que apresentar, ao Orgdo gestor da
Politica Ambiental, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da sanc¢io da presente
Lei, um Plano de Metas e Investimentos, cujo patamar minimo sera o estabelecido em
nivel nacional, pelo acordo setorial nacional de sistema de logistica reversa de
embalagens em geral.

Parédgrafo uinico. Constituirdo o Plano de Metas e Investimentos:

I - a previséo de recursos a serem investidos pelo
conjunto das empresas por biénio a partir de 2020 pelos proximos 10
anos em: instala¢8io e manutenc¢fo de Postos de Entrega Voluntaria —
PEV’s e de unidades de triagem; capacitacdo, apoio técnico e
operacional as cooperativas e associa¢des de catadores e catadoras;
pagamentos por servigos prestados ds cooperativas e associagdes de
catadores e catadoras; beneficiamento e/ou comercializagio de
reciclaveis, entre outras agdes;

ol
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IT - o estabelecimento das metas bianuais de
recolhimento das embalagens das diversas origens e materiais,
tendo como pardmetro o volume do ano anterior colocado no
mercado sorocabano.

Art. 10. O poder executivo municipal, responsavel, nos termos da
legislacdo em vigor, pela limpeza urbana e manejo dos residuos so6lidos urbanos, podera
se beneficiar dos investimentos em equipamentos, infraestrutura, programas e projetos
que derivem da aplica¢do dos recursos advindos do sistema previsto na presente Lei ou
de remuneragéo (contrapartida financeira).

§ Unico. na forma acordada entre as partes,
desde que contratem cooperativas e associacdes de catadores e
catadoras para prestacfio de servico de coleta seletiva.

Art. 11. Fica estabelecido o Sistema Bianual de Metas de Coleta, a
serem cumpridas pela municipalidade, tendo como patamar o ultimo percentual
informado ao poder publico municipal.

§ unico. O acréscimo bianual previsto no
caput serad de no minimo 10% da coleta seletiva, a partir de 2021.

Art. 12. O Poder Publico devera facilitar a instalacdo de PEV’s e
outros equipamentos de infraestrutura de apoio ao sistema previsto na presente Lei.

§ 1° Sdo definidos como Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV’s) os locais disponibilizados pelo comércio
varejista ou atacadista, destinados ao recebimento, controle e
armazenamento temporario dos residuos pos-consumo.

§ 2° Os PEV's estdo dispensados de i
licenciamento ambiental, desde que nesses locais nfo ocorra o '
beneficiamento ou tratamento dos residuos, incluindo a separagio
de componentes, tritura¢fo, transformagéo ou lavagem dos residuos
entregues pelos consumidores, até que esses materiais sejam
transportados para o seu beneficiamento, reciclagem ou destina¢io
final ambientalmente adequada.

Art. 13. O Poder executivo Municipal deverd manter atualizados
sistemas de apuragio do quantitativo e tipologia de embalagens reciclaveis recolhidas
pelos seus sistemas de coleta seletiva, por classe e qualidade de produto, para informar
ao orgdo gestor da Politica Ambiental e seu respectivo conselho, sempre que solicitado.
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§ 1°% O Poder executivo Municipal deverd
submeter, anualmente, ao érgdo gestor municipal da Politica
Ambiental, ao respectivo conselho e a cidmara municipal, um
relatorio, constando o quantitativo apurado e a destinacdio dos
reciclaveis.

Art. 14. Constitui infragfio, para os efeitos desta lei, toda agéo ou
omissdo que importe na inobservancia de preceitos estabelecidos ou na desobediéncia as
determinagOes de carater normativo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens ¢
Residuos de Embalagens.

§ 1° A nfo participagio de empresas,
individualmente ou através dos esfor¢os comuns de suas entidades
representativas, devera ser comunicada ao 6rgdo gestor Municipal
da Politica Ambiental, para devidas san¢des.

Art. 15. As infragdes as disposi¢des desta lei, de seu regulamento,
bem como das normas, padrdes e exigéncias técnicas serdo, a critério da autoridade
competente do poder executivo municipal, classificadas em leves, graves e gravissimas,
levando-se em conta:

I — proporcionalidade;

II - as circunstancias atenuantes ou agravantes;
III - os antecedentes do infrator; e

IV - a capacidade econdmica do infrator.

Pardgrafo tUnico - Respondera pela infracio
quem por qualquer modo a cometer, concorrer para sua pratica ou
dela se beneficiar.

Artigo 16 - As infragdes de que trata o artigo anterior serdo punidas
com as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

II - multa de 10 a 100.000 vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo -
UFESP;

II - suspensfo de beneficios fiscais;
IV — interdicdo de funcionamento temporéria
ou definitiva;
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§ 1.° - A multa serd recolhida com base no
valor da UFESP a data de seu efetivo pagamento.

§ 2.° - Ocorrendo a extingdo da UFESP,
adotar-se-4, para os efeitos desta lei, o mesmo indice que a
substituir.

§ 3.° - Nos casos de reincidéncia, caracterizado
pelo cometimento de nova infragdo da mesma natureza e gravidade,
a multa corresponderda ao dobro da anteriormente imposta,
cumulativamente.

§ 4.° - Nos casos de infragdo continuada, a
critério da autoridade competente, podera ser imposta multa didria
de 1 a 10.000 vezes o valor da UFESP.

§ 5.° - A penalidade de suspensdo de
financiamento e beneficios fiscais sera imposta inclusive de forma
cumulativa.

Art. 17. Fica instituido Programa de Manejo de Residuos Solidos
no dmbito do municipio de Sorocaba,
§ 12 O sistema de Manejo terd como diretrizes

bésicas:
I- Redugdo, reutilizagdo e reciclagem
de residuos solidos;
II - Inclusdo  Social Produtiva de
catadores de matérias reciclaveis;
III - Compostagem e valorizacéo
energética dos residuos;
IV - Disposi¢do  Final em  aterros

Sanitdrios como ultimo recurso.

§ 2% O sistema de Manejo serd composto
obrigatoriedade por:

I - Coleta convencional de residuos
s6lidos urbanos;

I - Coleta seletiva de residuos sélidos
urbanos;

III - Transferéncia de rejeitos;

IV - Tratamento e destinagdo final de

residuos sélidos urbanos;
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V- Compostagem de residuos
organicos;

VI - Educac¢do ambiental ¢ mobilizagio
social para o correto manejo dos residuos
solidos;

§ 3* A rota tecnologica de coleta dos Residuos
Soélidos Urbanos devera ser composta no minimo por:

I- Coleta de Residuos Reciclaveis;
1I- Coleta de Residuos N&o Reciclaveis;
I — Coleta de Residuos Orgéanicos;

Art. 19. O poder Publico Municipal deverd produzir campanhas de
sensibilizacdo e orientagdio da populacdo para a separacdo adequada dos residuos
solidos reciclaveis, ndo reciclaveis e organicos.

Art. 20. Empresas que produzem, importam ou comercializam
embalagens ou produtos embalados no Municipio de Sorocaba, assim como todos os
comerciantes e distribuidores deverfio afixar cartazes orientando o descarte adequado dos
residuos solidos.

Art. 21. O poder executivo municipal de Sorocaba deverd
credenciar e fiscalizar as cooperativas e Associagdes de Catadores de Materiais
Reciclaveis.

§ 1° - Para efeito desta Lei entende-se por
Cooperativas e Associagdes de Catadores aquelas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas, de baixa renda familiar,
inscritas no CAD Unico, e estejam em conformidade com o artigo
1°, e fundamentos do inciso I, artigo 2° e art. 85 da Lei Federal N°
13.019/2014.

Art. 22, Para a execucdo das metas da Coleta Seletiva no &mbito do
municipio de Sorocaba devera o Poder executivo municipal contratar por meio de
convenio exclusivamente os servicos das Cooperativas e Associacdes de Catadores,
equiparando os valores pagos por tonelada da coleta seletiva de residuos so6lidos aos

pagos aos servigos de coleta, transporte e disposi¢do final da coleta convencional de
residuos sélidos. ~
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Art. 23. Os valores referentes ao recolhimento das multas a que se
trata o artigo 16° serdo aplicados exclusivamente para o incremento dos convénios com
as cooperativas e Associagdes de Catadores de Materiais Recicléveis integrantes do
sistema de coleta seletiva de residuos solidos urbanos, instituido por esta Lei.

Art. 24, O poder executivo municipal, devera aplicar na coleta
seletiva de Residuos Solidos, anualmente, no minimo o valor proporcional
correspondente ao percentual da meta estabelecida, em referéncia ao valor aplicado na
coleta convencional.

Art. 25. O Poder publico municipal devera através de politicas
especificas estimular a formag&o e organizacio em Sorocaba de:

I- Rede de comercializagéo de matéria
prima oriunda da coleta seletiva;

1I - Rede de Industrias Recicladoras;

III - Rede de Comercializacdo de

Produtos reciclados;

Art. 26. As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerfio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 27. Esta Lei entrard em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)
dias contados da data de publicagfo.

S/S., 29 de Novembro de 2019

y . /
Iara Bernardi (PT)
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

Estda Lei tem objetivo de implementar o Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens, determinado pela politica nacional
de residuos Solidos, Lei n® 12.305/10, assim como estabelecer diretrizes para um Plano
de Manejo dos Residuos So6lidos Urbanos em Sorocaba .

Cumpre se destacar que notoriamente tivemos um amplo
crescimento da populagdo, e uma mudanga organizativa oriunda da urbanizagdo e da
industrializacdo que constituiram demandas proprias a esta nova realidade
demograficamente densa.

Fenomeno este acompanhado pelo desenvolvimento técnico e
tecnologico de ac¢des e influéncias sobre o espago e o territorio, de um modelo produtivo
de obsolescéncia programada que drena radicalmente as fontes diretas e indiretas de
recursos naturais e de forca de trabalho, em uma otica privatista e irresponsavel.

Essas somatérias constituem uma grande carga de geracio de
residuos sanitarios, solidos orgénicos e nfo organicos, rejeitos e inserviveis, que
demandam politicas publicas efetivas que atuem no controle e mitigacdo desde a
geragdo até a destina¢do em consondncia com politicas de usos do solo e de seguranca
hidrica e de saide publica, etc.

A Legislagiio Nacional na perspectiva, de atender estas demandas,
por meio da Lei Federal 11445/2007 instituiu diretrizes nacionais para o saneamento
basico e com a Lei Federal 12305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, marcos referenciais para a construgdo de agdes diretas nos estados e
municipios, como as propostas por este Projeto de Lei.

Desta forma compreende se que o manejo e gestdo dos residuos
solidos tém entre suas competéncias gerenciar os servi¢os da limpeza publica urbana e
coletas, e contribuir para qualidade de vida da populagdo com sustentabilidade, assim
minimizar o volume de rejeitos para disposicdo final, maximizando a triagem, a
reutilizagfo, e a reciclagem;

40




Domiciliares

Limpeza
Urbana

Comerciais ¢ de
Prestador de
Servico
(Pequeno
Gerador)

Reciclaveis

Servigo Publico
de ‘Saneamento
Basico

Produtos
eletroeletrénicos
€ seus
componentes

14

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Consoreio Sorocaba
Ambiental

Terceirizado -
Litucera Engenharia
¢ Limpeza Ftda

Consoreio Sorocaba
‘Ambiental

Cooperativas

SAAE

Municipes/Cooperat
iva

Tabela 1 Sluao raba — Plano Munici

ESTADO DE SAO PAULO

Mecanizada
Portaa
porta

Manual

Mecanizada

Manual:
Porta a
porta

Cooperativas Segregacédo

por tipologias

Nucleo
Ambiental de
Residuos
Eletroeletroni

Segregacdo
Manual por tipologias
Portaa

Porta

Ponto de cos
Entrega
Voluntaria
(Nucleo
Eletr6nico

pal

Aterro Ipéro/SP -
Proactiva

Aterro Ipéro/SP -
Proactiva

Aterro Ipéro/SP -
Proactiva

Comercializagio/
Aterro Classe 1

Aterro Sanitario
terceirizado

Comercializa¢8o/
Aterro Classe I

550
toneladas/dia

12,33
Toneladas/Dia

74
an_eladas/dia

0,1333
Toneladas/dia




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Dados Gerais segundo o Sistema Nacional de Informag¢des sobre
Saneamento SNIS.

Residuos Sélidos

# Carga Organica @ Fracdo Potencialmente Reciclavel # Rejeitos Sanitarios

Informacdes sobre Saneamento - SNIS 2015 : Disponivel em <http://www.snis.gov.br/ >

Observa se que a média de 35% da fracdo seca ¢ potencialmente
reciclavel, o que representa um montante de aproximadamente 223 t/dia no municipio de
Sorocaba. Esse montante pode ser coletado, Industrializado, comercializado, por
cooperativas assim fomentando a Geragfio de emprego e renda dos setores de maios

vulnerabilidade social.

12
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Composicao da Massa de Materiais
Recuperados por meio da Coleta Seletva

W MNioInformade B Papel Papeido  # Plastico  # Metdis @ Vidro  # Outros

Figura 2 Composicio da Massa - Fonte: Sistema naciona! de Informacdes sobre
Saneamento - SNIS 2015: Disponivel em <http://www.snis.gov.br/ >

Para tanto cabe ao poder publico municipal fomentar a cadeia
produtiva passando pela coleta, processamento, comercializagdo

e TR 2 Y

RSU - Coletados

i

Figura 3 Rota Tecnolégica Predominante no Estado de Sio Paulo (Fonte: BNDES)

L16)
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Figura 4 - rota Tecnolégica Populagiio até 1milhdo de Habitantes

Assim também politica nacional de Residuos Soélidos apresenta
como uma de suas diretrizes a Logistica reversa com ag¢des compensatorias, de
recolhimento e responsabilidade compartilhada:

Condicionando a responsabilidade aos produtores e geradores de
residuos solidos, obriga¢des diretas de recolhimento e conscientizacdo

A4
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Figura 5 - Modelo de Ponto de Entrega Voluntdria

Observa se de acordo com a gravimétrica dos residuos de Sorocaba,
48% em massa dos residuos domiciliares € matéria orgénica, gerando uma quantidade
aproximada de 264 t/dia, somadas as 74 t/dia de carga oriundas do servigo publico de
saneamento basico totalizando 338 t/dia que podem e devem ser destinada a uma Unidade
de compostagem. A norma técnica ABNT NBR 13591 define Usina ou Unidade de
compostagem como instala¢do dotada de patio de compostagem e conjunto de
equipamentos eletromecénicos destinados a promover e/ou auxiliar o tratamento das fragGes
orgénicas dos residuos domiciliares.

Por estes motivos, apresento este Projeto de Lei que Institui o
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens, e o Programa
de Manejo de Residuos Sélidos no &mbito do municipio de Sorocaba e conto com o
apoio das e dos nobres pares para sua aprovacgio.

S/S., 29 de Novembro de 2019

Iara Bernardi (PT)
Vereadora
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos;

Regulamento altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |

— DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 12 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam
acdes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

§ 22 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislagéo especifica.

Art. 22 Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n% 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

TN

CAPITULO I

DEFINICOES
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

_ I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

11 - drea contaminada: local onde ha contaminacéo causada pela disposicéo, regular ou irregular, de
quaisquer substancias ou residuos;

il - area orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposigdo nio sejam
identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtengao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposic¢ao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
CoOmposicao;




§ 32 E responséavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricagdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
(Regulamento)

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apés o
uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio € mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serédo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, € aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

§ 22 A definigao dos produtos e embalagens a que se refere o § 12 considerara a viabilidade técnica
e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saide publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos |, I, V e VI ou dos produtos e embalagens a que

se referem os incisos | € IV do caput e o § 12 tomar todas as medidas necessarias para assegurar a

implementacdo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 12.

§ 42 Os consumidores deverao efetuar a devolugéo apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores,
dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou

embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 32 e 42.

§ 62 Os fabricantes e os importadores darZo destinagdo ambientalmente adequada aos produtos e
as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢cdo final

N
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 383/2019

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Institui o Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens, tendo como pardmetro
o Acordo Setorial Nacional em vigor previsto no art. 34 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, adequando-o as caracteristicas, peculiaridades e potencialidades desta
municipalidade e o Programa de Manejo de Residuos Sélidos no é&mbito do municipio
de Sorocaba’”, de autoria da Edil lara Bernardi.

A matéria de fundo versada no presente projeto de lei diz
respeito a protecdo do meio ambiente, tema para o qual o Municipio detém apenas
competéncia legislativa suplementar (art. 30, Il da Constituicdo Federal) ', uma vez que
a competéncia legislativa concorrente é somente da Unido, Estados e Distrito Federal
(art. 24, VI da Constituicdo Federal).?

No que diz respeito ao caso analisado, esta em vigor a Lei
Nacional n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, a qual institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, trazendo a baila as normas gerais acerca da matéria.

Observa-se ainda, que a proposi¢do em tela guarda também
estreita relagdo com os sistemas de limpeza, saneamento basico e salde do Municipio.
Entretanto, nos moldes propostos, avangou sobre area de planejamento, organizacéo
e gestdo administrativa, consubstanciando em imposicdo de medidas concretas
especificas e de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, a despeito da nobre intengéo da legisladora, o
presente projeto de lei padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que as
providéncias pretendidas tém cunho eminentemente administrativo, e, portanto, de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete a direcido superior da
Administracao Publica, bem como dispor sobre a sua organizagéo e funcionamento (art.
61, incisos Il e VIIl da LOMS)3.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federat e a estadual no que couber”;

2“Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢éo do meio
ambiente e controle da poluigéo;”

3«Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
1l - exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;
V11 - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da lei”; :
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Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e ouforgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de
ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade™.

Nessa linha, José Afonso da Silva leciona que o Poder
Executivo & “0 dnico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos
projetos de lei, cujos fins s&o infimamente conexos com a atividade administrativa™,
exatamente como ocorre no presente caso, dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade da proposigéo por ofensa ao principio da separagéo de poderes.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, merecendo destaque a seguinte decisao proferida em
caso semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 14.222, de
15.08.18, a qual "define as diretrizes para implementagdo e
operacionalizagdo da responsabilidade pds-consumo no Municipio
de Ribeirdo Preto” Criagdo e regulamenta¢do do sistema de
"logistica reversa”, procedimento para viabilizar a coleta
de residuos sélidos oriundos do consumo de produtos
potencialmente causadores de dano ao meio ambiente, para seu
posterior reaproveitamento pelo setor empresarial ou destinagéo a
local ambientalmente adequado. Competéncia legislativa. Norma
versando sobre protegdo ao meio ambiente. Violacao a reparticao
constitucional de competéncias legislativas. (...)Organizag¢édo
administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. O
sistema de logistica reversa guarda estreita relacdo com
questées de saneamento, limpeza e saude publica, sendo
tipica matéria de natureza administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da ‘reserva de administragdo' e
separacdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). A¢éo
procedente

Dessa forma, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo avoca para si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na
pratica, a verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia e a independéncia que
deve existir entre os Poderes (Art. 2° da CF, Art. 5° da CE e Art. 6° da LOM).

5 “Principios do Processo de Formagao das Leis no Direito Constitucional”’, RT, 1964, pag. 116.

9

4 “Comentarios & Constituicio do Brasil”, 4° vol. Tomo |, 32 ed, atualizada, Sdo Paulo, Saraiva, 2002. 3
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Alias, sobre a matéria, cabe mencionar que estad em vigor a
Lei Municipal n® 11.259, de 7 de janeiro de 2016, de autoria do Executivo, que “Institui
o Plano Municipal de Gestéo Infegrada de Residuos Sélidos e da outras providéncias’,
merecendo destaque os seguintes dispositivos:

Art. 1° Esta Lej institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), elaborado em conformidade com
o estabelecido na Lei Nacional n° 12.305/2010 e seu
Regulamento, sendo o principal instrumento de planejamento da
gestao integrada de residuos sdlidos, bem como, para a execugéo
. dos servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos; e
‘ seu contelido esta inserido no Anexo desta Lei. (g.n.)

Art. 2° Estéo sujeitas a observancia do PMGIRS as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sdélidos e as que
desenvolvam agbes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 3° O PMGIRS néo se aplica aos rejeitos radioativos, que s&o
regulados por legislagdo especifica.

Art. 4° O PMGIRS engloba integralmente o territério do Municipio.

Frisa-se que no Anexo da Lei acima destacada, notadamente
no seu TOMO 1. ltem 5.7.2.1 estdo dispostas as formas e instrumentos de
implantagdo da Logistica Reversa, bem como no seu TOMO 2, item 5.2 estdo
dispostos mecanismos para a implementagéo de Logistica Reversa.

Ademais, convém ressaltar que esta Secretaria Juridica em
casos similares tem se posicionado nesse mesmo sentido, tendo concluido pela
inconstitucionalidade formal também das seguintes proposicdes:

o PL n° 403/2014, que “Dispbe sobre a criagdo do programa de
coleta seletiva com inclusdo social e produtiva das catadoras e
catadores de materiais reciclaveis — pro-catador — e o sistema de
logistica reversa e seu conselho gestor e da outras providéncias”,
de autoria do Edil Izidio de Brito Correia.

o PL n° 63/2010, que “Dispde sobre o gerenciamento da coleta,
reciclagem, remogéo e tratamento de lixo no municipio de
Sorocaba”, de autoria do Edil Rozendo de Oliveira.




. aprovagdo da presente
legislativa, vejamos:

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

- ESTADO DE SAOC PAULO

SECRETARIA ]URiDICA

ePL n° 196/2009, que “Institui o Programa Municipal de Coleta
Seletiva Solidaria dos residuos reutilizaveis e reciclaveis
domiciliares mediante a inclusdo formal dos catadores e catadoras
e da outras providéncias”, de autoria do Edil Izidio de Brito Correia.

Apenas a titulo de informagédo, salientamos que o PL n°

403/2014, acima mencionado, contrariando o parecer de inconstitucionalidade desta
Secretaria Juridica, foi convertido na Lei n° 10.388, de 04 de mar¢o de 2013, sendo,
todavia, declarada inconstitucional através da ADIN 0114 982-76.2013.8.26.0000, nos
termos da ementa a seguir transcrita:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 10.388, de
Sorocaba, de iniciativa legislativa, que institui o Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis domiciliares, mediante a inclusdo formal de catadores e
catadoras. Criagcdo de obrigacbes para a Administracédo
Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que deveria partir do
Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao
principio da Separagéo dos Poderes, bem como aos artigos 50 e
47, I e XV, ambos da  Constituicdo  Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais, que
néo indica a fonte de recursos para atender os encargos criados.
Precedentes diversos do C. Orgdo Especial. Acdo julgada
procedente.(g.n.)

Por fim, cabe ainda alertar que, no caso de eventual
proposicéo, ela merece reparos quanto a melhor técnica

« O art. 3° menciona ao final que as referidas entidades devem
atender aos critérios previstos no art. 19, contudo n&do ha
critérios nesse art. 19;

¢ Os paragrafos Unicos dos arts. 4°, 10, 11 estéo grafados com
o simbolo §, os quais devem ser substituidos pelo termo
“paragrafo”;

¢ O texto contido no paragrafo tinico do art. 10 esta redigido
sem sentido;

eOs art. 13, 14 e 21 possuem apenas um paragrafo, todos
grafados com o simbolo §, os quais devem ser substituidos
pelo termo “paragrafo tinico”;

eNzo ha o art. 18, sendo necessario a renumeracao dos
dispositivos a partir do art. 17,
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Ante o exposto, o PL padece de inconstitucionalidade

formal, visto que viola o Principio da Separagao entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5°
da CE e art. 6° da LOM), na medida em que interfere em atividade tipica da
administragéo publica, inserida nas atribuigées privativas do Chefe do Poder Executivo.

De acordo:

. 6\1’ . oA
Marcia Pegorelli Antunes
Secretaria Juridica

E o parecer.

Sorocaba, 10 de dezembro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 383/2019, de autoria da Nobre Vereadora Iara Bernardi,
que “Institui o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens e Residuos de
Embalagens, tendo como pardmetro o Acordo Setorial Nacional em vigor
previsto no art. 34 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, adequando-o as
caracteristicas, peculiaridades e potencialidades desta municipalidade e o
Programa de Manejo de Residuos Solidos no dmbito do municipio de
Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 de feyereiro de 2020.

4

ZIS\MENDONCA DE LIMA

SeNia Comissdo
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Anselmo Rolim Neto
PL 383/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi
que “Institui o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens e Residuos de Embalagens,
tendo como pardmetro o Acordo Setorial Nacional em vigor previsto no art. 34 da Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, adequando-o as caracteristicas, peculiaridades e
potencialidades desta municipalidade e o Programa de Manejo de Residuos Solzdos no
dmbito do municipio de Sorocaba’. :

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada abD. Secretaria' Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto. :

Na sequéncia de sua tramitag@o legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

De plano, nota-se que em que pese a nobre intencio parlamentar, as
proposic¢des visadas sdo de carater eminentemente administrativo, ou seja, dependem de
acdes concretas do Poder Executivo, a quem compete a dire¢do superior da
Administragdo Publica Municipal, nos termos do art. 61, IT e VIII, da Lei Orgénica.

Diz-se isto, pois do art. 10 do PL, em diante, notam-se inimeros deveres
de atendimento pelo Poder Publico, o que se da através das Secretarias Municipais, cuja
competéncia legislativa ¢ privativa do Chefe do Executivo, com base em ampla
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, pautada no Principio da
Separagdo de Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal, e art. 5°, da Constituicdo
Estadual).

Ademais, ressalta-se que matéria similar a deste PL, foi aprovada pela
Camara Municipal de Sorocaba (Lei 10.888, de 04 de marco de 2013), sendo, todavia,
declarada inconstitucional na ADIN 0114982-76.2013.8.26.0000, por razdes similares
as apontadas neste parecer.

Ante o exposto, a proposicido padece de inconstitucionalidade formal

por vicio de iniciativa.

o

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng: Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vlsta CEP 18.013- 904
Tel.: (OXXI 5) 3238-1 1 11. Home Page: hﬂp S, camarasorocaba sp.gov.br

Sorocaba; 5 dem_ar_gddé 2020.

A Excelentlssma Senhora
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO

 Prefeita Municipal de Sorocaba
' Assunto: ’ff’roje_to de Lei n®383/2019, para manifestagdo’” . - . .

* Excelentissima Senhora,.

~
Y

: Estamos encamlnhando, a pedldo da autora xerocopla do PrOJeto de
Lein2.383/2019, da Edil lara Bernardl que instituf o Sistema de Logistica Reversa de
o Embalagens e Residuos de Embalagens, tendo como parametro o Acordo Setorial -
" ‘Nacional em vigor previsto no art. 34 da Lei ne 12. 305, de 2 de agosto de 2010,
v adequando -0 as caracteristicas, pecuharidades e potenaahdades desta
municipalidade e o Programa de_ManeJo de Residuos Sélidos no _amb.lto do
municipio de Sorocaba, para andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia. '

Sendo s6 o que nos apresenta pard 0 momento, subscrevemo-nos,

. Atenciosamente,

S
"‘"'w.ﬁ.,___‘_
[ B

;;;1 o V
FERNANDO AL\[ES LISBOA DINI"
Pres:dente -

@\
G

" Este impresso foi confeccionado .
.. com papel 100% reciclado X




i Prefeitura de abinete da Prefeita

SERIM-OF- 100/2020 M

Sorocaba, 22 de abril de 2020

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0092, datado
de 5/3/2020, através do qual nos foi encaminhada cdpia do Projeto de Lei n° 383/2019, de autoria
da nobre Edil lara Bernardi, que institui o Sistema de Logistica Reversa de Embalagens e
Residuos de Embalagens, tendo como parfmetro o Acordo Setorial Nacional em vigor previsto
no art. 34 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, adequando-o as caracteristicas,
peculiaridades e potencialidades desta municipalidade e o Programa de Manejo de Residuos
Sélidos no Ambito do municipio de Sorocaba.

Com relagéio ao PL supramencionado, informamos conforme esclarecimentos
das secretarias:

Secretaria de Servigos Piiblicos e Obras — SERPO:

A logistica reversa envolve o poder ptblico e fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, além do consumidor final e cooperativas de catadores, pois a lei
entende que toda a cadeia de producdo e consumo tem responsabilidade compartilhada pela
destinacéo das embalagens. O papel de cada integrante dessa cadeia de processo foi definido por
meio do Acordo Setorial para a Logistica Reversa de Embalagens Pos-consumo, assinado em
2015 pelo Ministério do Meio Ambiente e por 26 entidades setoriais e o extrato do acordo foi
publicado no Diério da Unido, de 27/11/2015.

A Resolugio SMA n° 45, de 23 de junho de 2015 define as diretrizes para
implementac8o e operacionalizagdo da responsabilidade pds-consumo no Estado de S&o Paulo.
De acordo com o Art. 2° da Resolucdo SMA n° 45/2015, “Sfo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos € embalagens apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
que, por suas caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinagfo final, de forma a evitar danos ao
meio ambiente e & satde plblica, mesmo apds o consumo desses itens”.

Para atendimento dessa obrigagfio, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB podem, a seu critério, celebrar
Termos de Compromisso visando ao acompanhamento e implementagdo dos sistemas de
logistica reversa.

Além disso, a CETESB exigird o cumprimento dessa Resolugdo como
condicionante para a emissdo ou renovagéo da licenga de operagéo.

Nesse sentido, a CETESB, na Decisfio de Diretoria n° 114/2019/P/C, de 23
de outubro de 2019, estabeleceu o “Procedimento para a incorporagéio da Logistica Reversa no

RECEBEMOS

27 10Y 2027 .
IARA BERN@%/&'/’”
VEREADO
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ambito do licenciamento ambiental”, que ja estabelece metas para o Estado para os diversos tipos
de residuos sujeitos a logistica reversa.

Informamos que a cadeia desses materiais envolve diversos atores, o recorte
em Ambito estadual é mais vidvel para estipular metas a entidades que tem atividades, em sua
malioria, nfo licenciadas pelo municipio.

Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMA:

A restituiciio ao setor empresarial dos residuos gerados ap6és a utilizagdo dos
produtos, realizando-se um fluxo reverso ao de sua distribuicdo, compreende o que se
convencionou denominar de logistica reversa. Ela foi conceituada na Politica Nacional de
Residuos Sélidos, no art. 3° inc. XII da Lei Federal n°® 12.305/10, como “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagio final
ambientalmente adequada”.

A Politica Nacional de Residuos Solidos prevé expressamente, em Sseus
artigos 31 e 33, situados na Sego atinente a “Responsabilidade Compartilhada”, a obrigac¢@io do
setor empresarial — e ndo do Poder Pablico — instituir e implementar sistemas de logistica reversa
dos produtos e residuos gerados apos o uso pelos consumidores.

Entende-se que no ambito da responsabilidade compartilhada prevista na ,

Politica Nacional de Residuos Sélides, compete ao poder ptiblico local expedir as devidas
regulamentacdes, exercendo sua competéncia legislativa em matéria ambiental com observéncia
ao interesse local, fiscalizar o cumprimento das leis, exercendo seu poder de policia, e ainda,
prestar o servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos que foi atribuido a
seu encargo pelo art. 36 da Lei Federal n® 12.305/10, estabelecendo, inclusive, sistema de coleta
seletiva. Ndo € de sua responsabilidade dar a destinag@io ambientalmente adequada aos produtos
e respectivos residuos objeto de sistema de logistica reversa, isto posto, o texto do projeto deve
ser revisto com objetivo de atender esses preceitos e criar responsabilidades claras ¢ diretas ao
setor produtivo.

Diversas razdes fazem com que o setor empresarial implemente sistemas de
logistica reversa. O recolhimento de produtos com defeitos de fabricacdo, com embalagem
aberta ou ndo consumida, assim como das sobras de estoques, ¢ feito de forma bastante eficiente,
fazendo com que produtos ainda nfo consumidos retornem as empresas produtoras, em bem-
sucedida operago de logistica reversa pés-venda.

Com isso, ¢ necessario adequar a proposta com a obrigatoriedade de
implementagdo, por parte do setor empresarial, de logistica reversa com a finalidade de retorno
das garrafas, embalagens plésticas, entre outros as empresas produtoras e distribuidoras, a quem
foi estabelecida a responsabilidade pela destinagfo final ambientalmente adequada, se as
cooperativas fizerem a destinagdo quem deve subsidiar ndo € o poder plblico ¢ sim o setor
produtivo, esse ponto tem divergéncia no texto apresentado.

Por fim, entende-se que a operacionalizag@io por parte do setor produtivo ¢ de
dificil gestéio, cabe, portanto, a intermediacfio do poder publico na gestdo que deve atuar em
parceria com as cooperativas. Uma das formas de implantar essa coordenagdo pelo poder publico
¢ a criagdo de um fundo municipal de implementaciio e gestdo da logistica reversa local, tal
fundo deve receber recursos do setor produtivo externo ao municipio. Esse importante
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instrumento de operacionalizago esta ausente no texto apresentado, cabe, portanto, uma melhor
discuss#io de pretendido.

Ante o exposto, entendemos que o mencionado PL, ndo deve prosperar.

Sendo s para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

— Secretario de¢/ Relages Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA -§P

J8
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 1]3 / 021

Dispée sobre a conversiao da Praca da Paz Mohan
Yabiku, localizada do Jardim Pagliato, em
Parque Municipal Urbano.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

: Art. 1°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a
converter em Parque Municipal Urbano, de forma unificada, a Praga da Paz Mohan
Yabiku e a area verde em seu entorno, localizados nesta urbe.

§1°. A area correspondente ao Parque Municipal Urbano a ser
criado, compreendera a area envolta pela Rua Litudnia, Rua Jos¢ Marchi ¢ Rua Vitéria
Sacker Reze, possuindo a drea aproximada de 5,1 hectares, nos termos do anexo I desta
lei. =

s
Art. 2° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrfio a &
conta de dotagdes orcamentarias proprias. -

ciE Ly AT el
AL T

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

T

S/S., 17 de margo de 2021

AL A T

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR




ANEXO I:

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A conversdo da praca referida em Parque Municipal Urbano &
positiva, haja vista que o fato de a &rea tornar-se por¢fio Unica facilita a
destinagdo de verbas para custeio dos servigos que um local com vasta area
verde necessita.

Além disso, obtendo a qualificagfo de Parque, a 4rea pode ser
destino de diversos beneficios legais de cardter ambiental e maior prote¢o por
parte do Poder Publico e mesmo da sociedade.

O meio-ambiente € valor que deve ser tutelado e promovido
pelo Poder Publico, de forma que, ao convertermos, por meio do presente
projeto de lei, a praga em questio em Parque, estaremos cumprindo com o
mencionado dever.

Saliente-se que, nos termos do art. 225 da Constituicio
Federal, todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Para fins de conhecimento por parte dos Nobres Colegas
Vereadores, elencaremos as riquezas naturais existentes no local qual se quer
converter em Parque:

Vegetais — 77 Espécies (Até o momento)
e Arvores — Nativas do Brasil

1-Tamboril, Timbauva, orelha de macaco - (Enterolobium contortisiliquum)
2-Pau Brasil - (Paubrasilia echinata)

3-Ipé rosa - (Tabebuua pentaphylla) OU (Handroanthus heptaphyllus) 3x mudas
4-Guapuruvu - (Schizolobium parahyba) 9x

5-Jacarandd Branco - (Machaerium vestitum)

6-Embatba - (Cecropia obtusifolia) 4x e - (Cecropia glaziovii Snethl.) 5x

OU Embatba-branca - (Cecropia pachystachya Trécul) Familia Urticaceae
7-Paineira rosa - (Ceiba speciosa)

8-Araucdria - (Araucaria angustifolia) 1x muda
9-Pau amargo, pau tenente - (Piceasma crenata)
10-Caroba-roxa, Carobinha - (Jacaranda puberula Cham.) Familia Bignoniaceae.

Ol
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11-Camboata - (Cupania vernalis Cambess) flores branco amarelada odoriferas.
12-Corticeira, bico de Papagaio - (Erythrina falcata)

13-Pau formiga, Novato rosa - (Triplaris brasiliana Cham.) Familia:
Polygonaceae.

14-Acoita-cavalo - ((Luehea divaricata) flor rosa com centro branco

15-Pau de sabdo - (Quillaja brasiliensis) fruto seca em formato de estrela
marrom. Familia Solanaceae

16-Senna — (Senna Cana) (Nees & Mart.) (Fabaceae: Caesalpinioideae) Alagoas,
Bahia, Maranhdo Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e é considerada espécie
chave para a conservacdo de importantes agentes polinizadores (SOUZA et al.,

— 2012).

17-Joa da Mata - (Solanum bullatum Vell.) OU Fumo bravo, cuvitinga (Solanum
auriculatum) OU Baga de veado (Solanum corymbiflorum)

18-Ipé€ flor verde, Caroba flor verde - (Cybistax antisyphilitica) Familia
Bignoniaceae

19-Pau de cutia - (Esenbeckia grandflora Mart.)

20-Quina - Familia Quiinaceae

21-Quaresmeira Aleluia - (Tibouchina sellowiana)

22-Manacé da Serra - (Tibouchina mutabilis)

e Arvores e Trepadeiras Frutiferas Nativas do Brasil

23-Pinha da Mata - (Annona sericea Dunal) familia Annonaceae OU Araticum
(Annona crassiflora, Mart)? 1x

24-Jenipapeiro - (Genipa americana L.) 3 mudas

25-Pitangueira - (Eugenia uniflora)

26-Amoreira arvore- (Morus sp)

27-Amora silvestre arbusto trepador - (Rubus brasiliensis Mart.)

28-Aragazeiro rosa/vermelho - (Psidium cattleianum) 2x

29-Goiabeira - (Common guava) 1x adulta 3 x mudas

30-Cerejeira do Rio Grande - (Eugenia involucrata)

31-Maracuja amarelo - (Passiflora alata)

32-Cajueiro - (Anacardium occidentale L.)

33-Palmeira Jeriva - (Syagrus romanzoffiana)

34-Tarumi, Azeitona-do-mato - (Vitex montevidensis) cujo fruto € uma azeitona
preta

e Ornamentais / Arbustivas / Trepadeiras — Nativas do Brasil

35-Primavera - (Bougainvillea glabra)
36-Banana de bugre, Imbé - (Philodendron bipinnatifidum)
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37-Manac4 - (Brunfelsia cuneifolia) arbusto Smts

38-Cip6 de Sédo Jodo - (Pyrostegia venusta)

39-Corda de viola - (Ipomoea purpurea) Familia: Convolvulaceae.
40-Canna Indica - Paniculata

41-Canna Amarela

42-Canna Vermelha

43-Caladium

44-Urtiga-braba / Urtiga-vermelha - (Urera baccifera (L.) Gaudich. ex Wedd.)
Familia Urticaceae )

45-Heliconia - Heliconia Rostrata — Peru, Bolivia, Venezuela
46-Lirio-do-brejo (Hedychium coronarium) Asia 1x

47-Lambari - (Tradescantia zebrina) México (rasteira)

48- Trapoeraba roxa - (Tradescantia pallida) México (rasteira)

e Arvores Exoéticas e Frutiferas - Ndo Nativas

49-Leucena - (Leucaena leucocephala) América central.

50-Jacaranda Mimoso - (Jacarandd mimosiflora) Argentina e Bolivia
51-Arvore Guarda Chuva - (Schefflera actinophylla) familia Araliacea OU
Schefflera arboricola Australia (baixo poste, emissario esgoto)

52-Aglaia - (Aglaia odorata)

53-Bambu Imperial (verde e amarelo) - (Phyllostachys castillonis) Japéo
54-Bambu (verde) Taquara - (Bambusa tuldoides munro) China
55-Abacateiro (Persea americana) - América Central 4 x

56-Acerola - (Malpighia emarginata DC.) América Central 1x

57-Amora preta - (Morus nigra L.) China e Jap&o

58-Chapéu de Praia - (Terminalia catappa L.) India, Madagascar 1x
59-Flamboyant - (Delonix regia) 1x Madagascar

60-Magnélia amarela - (Magnolia champaca India ¢ Himalaias 1x
61-Dombéia - (Dombeya wallichii) Madagascar 1x

62-Citrina-coral - (Erythrina corallodendron L.) Antilhas

63-Jaqueira — (Artocarpus heterophyllus) India 2x

64-Lim&o-Cravo - (Citrus x limonia) Himalaias

65-Lima Comum - (Citrus aurantiifolia) Himalaias

66-Abrico de Praia - (Manilkara bojeri)

67-Escova de garrafa -~ (Callistemon viminalis / rigidus)

68-Cinamomo / Santa Barbara - (Melia azedarach) Asia e Australia, OU Cordia
Africana - (Cordia Myxa L.)

69-Tipuana - (Tipuana tipu (Benth) Kuntze.

70- Flamboyazinho / Flamboyé&-ando — (Caesalpinia pulcherrima (L.) Sw
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e (Cactos Brasileiros

71-Cacto - (Echinopsis oxygona) Familia Cactaceae

e Orquideas

72- Orquidea - (Maxillaria ubatubana) Hoehne
73-Orquidea terrestre - (Oeceocladis Maculatis) muito abundante.

e Bromélias

74-Bromélia - (Quesnelia quesneliana) (Brongn.) L. B. Sm. Familia:
Bromeliaceae

75-Bromélia - (Billbergia amoena) (Lodd) Lindl.

76-Bromélia - (Aechmea calyculata) (E. Morren) Baker

e Ervas comestiveis e medicinais

77-Lingua de vaca - (Plantago tomentosa Lam.) Familia Plantaginaceac.

Aves — 59 Espécies (Até o momento)

1-Sabia Parda, Sabia Paulista, Sabi4 Barranco - (Turdus leucomelas)
2-Sabia do campo - (Mimus saturninus)

3-Pardal - (Passer domesticus)

4-Bem-Te-Vi - (Pitangus sulphuratus)

5-Sanhaco cinzento - (Thraupis sayaca)

6-Sanhago do coqueiro - (Thraupis_palmarum)

7-Encontro — (Icterus pyrrhopterus)

8-Jodo de Barro - (Furnarius rufus)

9-Bico de lacre - (Estrilda astrild)

10-Risadinha ou guaracava de barriga amarela - (Camptostoma obsoletum)
11-Corruira - (Troglodytes aedon)

12-Lavadeira mascarada - (Fluvicola nengeta)

13-Jodo Botina do Brejo - (Phacellodomus ferrugineigula)
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14-Suiriri-cavaleiro (Sarzedo) - (Machetornis rixosa)

15-Sanhago papo-laranja - (Pipraeidea bonariensis)

16-Saira amarela - (Tangara cayana)

17-Beija-flor tesoura - (Eupetomena macroura)

18-Beija-flor azul do rabo branco -  (Florisuga  mellivora)
19-Beija-flor rabo branco acanelado - (Phaethornis pretrei)
20-Cambeacica - (Coereba flaveola)

21-Rolinha Avoante - (Zenaida auriculata)

22-Rolinha Roxa - (Columbina talpacoti)

23-Chupim- (Molothrusbonariensis)
24-Tico-Tico - (Zonotrichia capensis)

25-Tucanugu (Tucano) - (Ramphastos toco)

26-Bigodinho — (Sporophila lineola)

27-Candrio da Terra - (Sicalis flaveola)

28-Quero-Quero - (Vanellus chilensis)

29-Periquitdo Maracand - (Psittacara leucophthalmus)

30-Pombo Doméstico - (Columba livia)

31-Pombo Silvestre (Asa Branca) - (Columba livia Gmelin)

32-Anu Branco - (Guira guira)

33-Anu Preto - (Crotophaga ani)

34-Andorinha - (Hirundinidae)

35-Gavido Carcard - (Caracara plancus)

36-Gavido Carijo - (Rupornis magnirostris)

37-Gavido Peneira ou de cara preta (branco e preto) - (Elanus leucurus)
38-Gavido Asa de Telha - (Parabuteo unicinctus)

39-Falcéo (Quiri-Quiri) - (Falco Sparverius)

40-Coruja buraqueira - (Athene cunicularia)

41-Tié-Sangue - (Ramphocelus bresilius)

42-Bigua/Mergulhéo - (Phalacrocorax brasilianus)

43-Garga branca pequena - (Egretta thula)

44-Pica Pau ando barrado OU pica pau ando de coleira (casal) - (Picumnus
cirratus)

45-Pica pau cabega amarela (do Campo) - (Celeus flavescens)

46-Pica pau cabeca vermelha - (Melanerpes erythrocephalus)
47-Saracura trés potes OU Saracura do brejo - (Aramides cajaneus)
48-Saracura do mato - (Aramides saracura)

49-Inhambu-guagu - (Crypturellus obsoletus)

50-Jacu - (Penelope)
51-Jacuagu OU Jacupemba - (Penelope obscura)

52-Marreca caneleira - (Dendrocygna bicolor)
53-Cor6-Cord - (Mesembrinibis cayennensis)
54-Cuspidor de Mascara Preta — (Conopophaga melanops)
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55-Batuira de Bando - (Charadrius semipalmatus)
56-Petrim - (Synallaxis frontalis) -~ -

57-Beija Flor de Fronte Violeta - (Thalurania glaucopis)
58-Sai-Canério - (Thlypopsis sordida)-

59-Fim-Fim — (Euphonia chlorotica)

Mamiferos de pequeno porte: 4 Espécies

1-Pred ou Brazilian guinea pig - (Cavia aperea)

2-Gamba de orelha branca - (Didelphis albiventris)

3-Gamba de orelha preta - (Didelphis aurita)

4-Serelepe ou Esquilo do Brasil ou Caxinguelé€ - (Sciurus aestuans Linnaeus)

Sendo assim, diante dos argumentos expostos e da grande
biodiversidade do local, requeiro dos nobres vereadores a voto favoravel a
aprovacdo da presente propositura de projeto de lei ordinaria, para que possamos
tutelar essa riqueza natural em nossa cidade.

S/S., 17 de marco de 2021

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 113/2021

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbe sobre.a converséo
da Praga da Paz Mohan Yabiku, localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal

Urbano”, de autoria do nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas.

Conquanto sejam relevantes os louvaveis propésitos invocados
pelo nobre Autor, o projeto de lei em andlise apresenta manifesta inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, vejamos:

A proposicéo pretende, nos termos do seu art. 1°, autorizar que
Praga da Paz Mohan Yabiku e a area verde em seu entorno sejam convertidas em Parque

Municipal Urbano.

Tal matéria se refere a administragdo de bens publicos, que por
se vincularem ao acervo de bens municipais, sdo administrados pelo Chefe do Poder

Executivo, consoante preceitua o art. 108 da Lei Orgéanica do Municipio, in verbis:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moéveis e
imdveis, os residuos sélido urbanos, os direitos e agdes que, a qualquer
titulo, pertengcam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua
administracdo, respeitada a competéncia da Camara quanfo aqueles
utilizados em seus servigos. (Redagdo dada pela ELOM n° 41/2015)

Ocorre que o poder de administrar confere ao seu titular a
prerrogativa de estabelecer a forma e o modo de utilizagao da coisa, segundo os fins a que

se destina, sem a interferéncia de terceiros, a quem nao foi conferido tal poder de gestao.

QD
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Dessa forma, a iniciativa do processo legislativo para a criagao
e funcionamento de parques é privativa do Poder Executivo. Isso porque a matéria é
inerente a esse poder de gestao, que se sujeita ao juizo de oportunidade e conveniéncia
do Executivo, ndo cabendo, pois, ao Poder Legislativo tracar definitivamente atos da

Administragao de forma a excluir por completo o mérito da decisao politica.

Alias, é ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
. que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcédo de administrar, que se revela em
atos de planejamento, organizacéo, direcao e execugao de atividades inerentes ao Poder
Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracio.

O Desembargador Luiz Elias Tambara nos ensina que:

"Ao atribuir competéncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de
leis sobre determinadas matérias, a Constituigdo levou na devida conta o
fato de que sobre elas tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa ptiblica, nao
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
— outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
Seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a
Sua maior especialidade”. (TJ/SP. ADI n°® 99.351.0/0).

Nesse sentido, a Lei Organica Muhicipal estatui, de forma privativa,

a competéncia do Poder Executivo para exercer a administracao do Municipio:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

1I- exercer a diregcdo superior da Administragdo Ptblica Municipal;

l1I- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(..) _

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administrag&o
municipal, na forma da lei;”
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Sobre a matéria, € importante destacar que o Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba (Lei Municipal n® 11.022,
de 2014) determina que compete a Prefeitura estabelecer o enquadramento dos

diversos tipos de usos urbanos:

“Art. 104. Para os efeitos desta Lei e de sua regulamentagdo, os
diversos usos urbanos sédo classificados sequndo seus requisitos de
localizagdo, nas diversas zonas urbanas de que trata o art. 15, e seu
L potencial de gerar conflitos de vizinhanga, sendo instituidas as
seguintes categorias: '

(...)

VIl - Usos Especiais — UE, compreendendo estabelecimentos cuja
localizacdo é definida em funcdo de condicionantes técnicas
estritas, notadamente instalacoes de sistemas de infraestrutura,
tais como reservatorios e estagdes de tratamento de agua, estagbes de
tratamento de esgotos, subestagdes de energia elétricas, cemitérios de
humanos e de animais, bibliotecas, museus de todos os tipos, parques
urbanos e unidades de conservagao ambiental; (g.n.)

(...)

§ 2° Cabera a Prefeitura de Sorocaba estabelecer o enquadramento
dos diversos tipos de usos as categorias estabelecidas neste artigo
para efeito de licenciamento, tendo por referéncia a Classificagdo
Nacional de Atividades Econbmicas — CNAE, produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE. (g.n.)

Cabe, ainda, observar que a proposicao em tela é autorizativa,
sendo certo que a doutrina juridica e a jurisprudéncia ndao reconhecem a constitucionalidade
de uma lei gerada por “proposicéo autorizativa”. Tais proposicoes, e as leis delas geradas,

sdo consideradas manifestamente inconstitucionais.

O fato é que o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da

Representaciao n® 888-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins € Silva,
tem reiterado sistematicamente o entendimento de que: “O fato de lei impugnada ser

meramente autorizativa nao lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que

=t

a desqualifica pela raiz”.
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Nesse sentido, vale transcrever trecho do artigo de Sérgio Resende
de Barros, publicado no sitio eletronico http://www.srbarros.com.br/pt/leis-

autorizativas.cont;

“O fato de ser mera autorizagédo néo elide o efeito de dispor, ainda que

de forma nédo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos

parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica da lei — o fim: seja

determinar, seja autorizar — nao inibe o vicio de iniciativa. A

inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A

iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para autorizar, invade
- competéncia constitucional privativa”. (g.n.)

Por fim, quanto a melhor técnica legislativa e no caso de eventual
aprovacao da presente proposi¢cao € necessario que se faca uma pequena corregao,

visando alterar o termo “§1° “ para “paragrafo Gnico”.

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que a deflagracdo do processo legislativo pela
Camara constitui usurpacdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, em clara
violagéo ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes (Art. 2° da CF, art. 5° da

~—. CE e art. 6° da LOMS).

E o parecer.

Sorocaba, 29 de margo de 2021.

De acordo:

| - W ('
Marcip Pegorelli Antunes

Secyetaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 113/2021, de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Dispbe sobre a converséo da Praga da Paz Mohan
Yabiku, localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 03 de m]aif de 2021.

LUIS SANTOS PEBEIRJA FILHO
Presidente da Comiss&o

4
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciag¢ao dos Passos
PL 113/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que ‘Dispde sobre a conversdo da Praca da Paz Mohan Yabiku,
localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legisiativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagcao das acgdes
pretendidas na proposi¢éo, considerando a atual estrutura da Agministracao Publica
Municipal. ;

S/C., 03 de maiolde 2021.

LUISQA‘N%S PEREIRA FILHO

President

NUNCIAGAO DOS PASSOS
Relator .
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n? 131/2021
Sorocaba, 10 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n© 113/2021, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 113/2021, de autoria do Edil Dylan Roberto Viana Dantas,
que dispOe sobre a conversdo da Praga da Paz Mohan Yabiku, localizada do Jardim
Pagliato, em Parque Municipal Urbano, para andlise e manifestacao de Vossa
Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CLABDIO GONCALVES

Presidente
//




Gabinete do Prefeito

SERIM-OF-222/2021

Sorocaba, 8 de julho 2021

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 131,
datado de 10/05/2021, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei 113/2021, de
autoria do nobre edil Dylan Roberto Viana Dantas, que disp3e sobre a conversdo da Praga da Paz
Mohan Yabiku, localizada no Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano.

Com relagdo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da
Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMA, que em virtude da falta de dotagéo

- orgamentaria para este ano, ndo hd possibilidade de viabilidade no momento, motivo pelo qual o
presente Projeto de Lei ndo deve prosperar.,

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
LUIZ HENRIQUE 5 LUIZ HENRIQUE

GALVAQ:37887959 “GALVAC:37887959802

7 .-Dadss: 2021.07.21 15:37:14
802 -03'00"

LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

st

R g JEE)
i

Rl

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO Q/N ALVES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA —SP
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciacio dos Passos
Pés-Oitiva PL 113/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Dispbe sobre a conversdo da Praga da Paz Mohan Yabiku,
localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano”.

De inicio, a proposi¢cao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacédo legislativa, esta Comissdo de Justica
encaminhou o projeto para oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57, do
RIC, tendo o Executivo se manifestado contrariamente a proposicéo, alegando a
SEMA auséncia de previsdo orcamentaria.

Entretanto, opinamos por uma nova oitiva do_Sr. Prefeito Municipal,
nos termos do art. 57 do RIC, com’o iqmtuito]de verificar a possibilidade de

implementacgao das agdes pretendjdas n proFosigao. /

SIC /23 de agosto de 2021.

R

LUIS SANTOS PER
Presidente

CRISTIANOANUNGIAGAC DOS PASSOS

JOAO DONIZETI SIEVESTRE
Membro
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 273/2021
Sorocaba, 13 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 113/2021, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lein2 113/2021, de autoria do Edil Dylan Roberto Viana Dantas,
que dispde sobre a conversdo da Praga da Paz Mohan Yabiku, localizada do Jardim
Pagliato, em Parque Municipal Urbano, para andlise e manifestacio de Vossa
Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,




?@ Prefeitura de

Gabinete do Prefeito

SERIM-OF-349/2021

Sorocaba, 27 de setembro de 2021

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 273,
datado de 13/09/2021, através do qual nos foi encaminhada c6pia do Projeto de Lei 113/2021, de
autoria do nobre edil Dylan Roberto Viana Dantas, que disp3e sobre a conversdo da Praca da Paz
Mohan Yabiku, localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano

Com relagdo ao PL citado, encaminhamos resposta elaborada pela
Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMA, informando que o Executivo
encampara o projeto.

Sendo s6 para o0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracio.

Atenciosamente,

LU'Z HENRIQUE Assinado de forma digital por LUIZ
GALVAQ:378879598 “HENRIQUE GALVAO:37887959802

O 2 Dados: 2021.09.27 13:05:10 -03'00"
LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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Sorocaba, 20 de Setembro de 2021.

OF. SEMA-GS n°® 735/2021.

Ref.: Oficio 273/2021 — Camara de Sorocaba - Vereador Dylan Roberto Viana
Dantas

Assunto: Projeto de Lei n° 113/2021 - Conversido da Praca Mohan Yabiku em
Parque Municipal Urbano.

Em atendimento a solicitag@o de analise e manifestagdo desta Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade quanio ao projeto de Lei em questdo, informo

gue, apds reavaliagdo da proposta optamos pelo deferimento e prosseguimento.

Certos de gue podemos contar com a sua compreensao, aproveitamos a
oportunidade para renovar nossos votos de elevada estima e distinta consideragéo,

colocando-nos sempre a vossa disposi¢do.

Atenciosamente:

Secretario do Meio A e — Protecdo ¢ Bem Estar Animal

limo. Senhor

Luiz Henrique Galvao

Secretario de Relagbes Institucionais e Metropolitanas
Prefeitura Municipal de Sorocaba ~ SP

2
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA .
Relator: Vereador Cristiano Anunclagao dos Passos
Pos-Oitiva PL 113/2021 S .

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Dispbe sobre a conversdo da Praga da Paz Mohan Yabiku,
localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, esta Comissdo de Justica
encaminhou o projeto para oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57, do
RIC, tendo o Executivo se manifestado favoravelmente, através da SEMA

Contudo, salienta-se que embora haja_a manifestacio favoravel, é
necessario o envio formal do PL pelo préprio Executivo, sob risco de
persisténcia de inconstitucionalidade fopma)/fo p/resente PL.

s
4
e

S/C., 04 dé oltubro/de 2021/ //"




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

" ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 113/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 113/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas,
dispoe sobre a conversdo da Praca da Paz Mohan Yabiku, localizada do Jardim Pagliato,
em Parque Municipal Urbano.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também nédo se op0s a tramitagdo do
Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciacdo. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissdo de Meio Ambiente e de Protegio e Defesa dos Animais compete emitir

parecer sobre proposicio que trate de: (Redagdo dada pela Resolugio n° 414/2014)

I - matérias ligadas a protecio do meio ambiente, ao combate a poluicio e a protegio e defesa dos
animais; (Redacdo dada pela Resolugio n° 414/2014)

II - incentivos ao reflorestamento, preservacio e protegio dos recursos naturais renovdveis, fauna,
flora e solo; (Redagdo dada pela Resolugio n° 414/2014)

III - articulagdo com drgdos puiblicos e entidades civis que, direta ou indiretamente, atuam no campo
da protecdo do meio ambiente, docombate a poluigio e da protegdo e defesa dos animais; (Redagdo
dada pela Resolugio n° 414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais e/ou infraconstitucionais, bem
como das normas internacionais chanceladas pelo Governo Federal; (Redagio dada pela Resolugio
n° 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as matérias de sua
competéncia, como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos grupos e
organizagoes voltadas ao bem estar do animal; (Redacdo dada pela Resolugio n° 414/2014)

VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizagdo de criagdo, guarda, exposicio e comércio de
animais. (Redacdo dada pela Resolucio n° 414/2014)
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O presente Projeto vem com o intuito de transforma a Praca da Paz Mohan
Yabiku em Parque Municipal Urbano, assim tornando possivel a destinacdo de verbas e
custeio dos servicos que um local com vasta drea verde necessita.

A Comissdo de Justica se posicionou pela inconstitucionalidade da proposicao
Mediante Art © 142 no seu § 4° do regimento Interno da Camara foi derrubado o parecer
da Comissdo de Justica, e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta
matéria.

‘g\
FAUSTO SALVAD PERES
Membro

IARA BERNARDI
Membro




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 28 12022

Institui a “Semana do Caminhoneiro” no d4mbito
do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a “Semana do Caminhoneiro”, no
Municipio de Sorocaba, que passa a integrar o calendario oficial do municipio,
a ser celebrada, anualmente, na semana que compreender o dia 16 de
setembro, o Dia Nacional do Caminhoneiro.

Art. 2° A “Semana do Caminhoneiro” passara a constar no
Calendario Oficial do Municipio de Sorocaba e tem por finalidade a
implementacado de uma semana especifica para realizacdo de.acgdes, palestras,
rodas de conversas, campanhas de seguranca no transito e campanhas sobre
saude preventiva voltada para os caminhoneiros.

Art. 3° Sao objetivos precipuos desta lei promover e
organizar atividades pertinentes a serem desenvolvidas como:

I- Conscientizagdo dos caminhoneiros quanto a
importancia de realizar exames preventivos de saude, tendo em vista que
passam a maior parte do tempo nas estradas;

- Orientacdes quanto a protocolos de seguranga que
possam diminuir risco de assaltos e outros tipos de violéncia;

lll- Ressaltar a importancia de realizar manutengées
preventivas em seus veiculos de trabalho;

IV-  Conscientizar sobre o perigo de dirigir sobre o efeito
de bebidas alcodlicas e outras substancias quimicas;

V- Incentivar a parada para o descanso, evitando que o
sSoNno possa ser o causador de acidentes;
VI- Rodas de conversa em locais de concentracado de

caminhoneiros, como postos de combustivel, filas de carregamentos e
descarregamentos nas empresas, dentre outros locais;

VIl- Divulgagao prévia deste evento em meios de
comunicacao com intuito de alcangar maior numero de caminhoneiros.

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a envidar
esforcos no sentido de colaborar com a realizagao de acdes durante a Semana
do Caminhoneiro, preferencialmente em espacos publicos municipais,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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incentivando a participagéo da sociedade civil, englobando atividades como:

I- Seminarios;

- Acdes nas unidades de saude, igrejas, secretarias
municipais € empresas do municipio; ’

lll - Rodas de conversa, palestras, apresentagbes, grupos
e capacitacoes;

IV - Outras a¢des relacionadas.

Art. 5° O Poder Executivo, através de Decreto,
regulamentara a presente Lei no que for necessario.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao por conta de verbas proprias consignadas no Orgamento.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

S/S., 28 de janeiro de 2022.

@t—i\a Passos

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente
Projeto de Lei que Institui a Semana do Caminhoneiro no ambito do Municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias.

O caminhoneiro € um profissional de grande importancia
para 0 nosso pais, pois é ele quem movimenta a economia do Brasil.

Ressaltamos que o caminhoneiro enfrenta muitas
dificuldades no seu cotidiano, como risco de assaltos, a distancia e saudade da
familia e ainda os perigos da viagem.

— A profissdo de caminhoneiro é tdo importante que
atualmente o Brasil comemora em ftrés datas diferentes, respeitando o
significado que tem para cada regiao do nosso Pais.

30 de junho — Esta data foi definida pelo Estado de Sao
Paulo em conjunto com a Unido, por meio da Lei n°® 5.487/86 promulgada pelo
Governador Franco Montoro. Refere-se deste modo, a uma data regional.

25 de julho — Trata-se de uma data que foi a qual a Igreja
Catdlica instituiu o dia de Sao Cristévao, apds sua canonizagao no século XV.

16 de setembro — Esta data foi definida pela Lei
11.927/2009 promulgada pelo Vice-Presidente da época José Alencar Gomes
da Silva como sendo o dia nacional do caminhoneiro.

Assim, apresentamos a presente propositura na busca da
valorizacado da classe. Pretende-se comemorar a Semana desses verdadeiros
guerreiros os quais, com ideal e determinacgéo, afastam-se das suas familias,
por dias, em nome de um progresso coletivo, levando nas suas bagagens o
arrojo, acompanhado de responsabilidades e ideais, com o firme propdésito de
atender as demandas primordiais da populagao.

Certos de que tal profissao é indispensavel para o
progresso do nosso Pais, dedicamos nosso reconhecimento e agradecimento a
esses trabalhadores indispensaveis para a sociedade,

Poderao ser feitas até mesmo parcerias entre o Poder
Publico e a iniciativa privada para as realizagdes dos objetivos contidos nesse
Projeto de Lei.

Por todas as razbes aqui expostas, tendo em vista a
legalidade do presente Projeto de Lei, tenho a honra de encaminhar para a
apreciacao e deliberacao de Vossa Exceléncia € Nobres Pares, estando dessa
forma justificada a presente proposicéo, aguardo sua transformacao em Lei.

S/S., 28 de japeirg de 2022

—~—

Cristian® Passos
Vereador




)

&

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 028/2022

A autoria da proposicéo € do Nobre Vereador Cristiano Anunciagio dos Passos.

Trata-se de Projeto de Lei que " Institui a “Semana do Caminhoneiro” no dmbito do

Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de lLei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer data comemorativa, promovendo agdes

publicas e campanhas sobre os temas que menciona.

No aspecto formal, de modo geral, nota-se que a_instituicio de campanha nfo é

matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, visto que niio ha ato de

ingeréncia concreta nas atribuicdes dos érgios ligados a Prefeitura, ndo havendo que se

falar em violag#o a Separagdo de Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 3.707, de 14 de mar¢o de 2019, dispondo sobre a criacio da Campanha
Publicitaria FEducativa de Conscientizacfio quanto ac alcoolismo. Vicio de iniciativa,
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagfo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacfio administrativa. No interferéncia em gestiio

adminisfrativa. Observineia ao principio da separacfo dos poderes.

Agdo improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgiio Especial. Adin n® 2086116-14.2019.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 07 de agosto de 2019].

Da mesma forma, a instituicio de datas comemorativas ou de celebracio ne

calendario oficial, nio sio matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, visto que nfo ha qualquer ato de ingeréncia concreta nas atribui¢cdes dos érgéos

ligados a Prefeitura, ndo havendo que se falar em violag8o & Separag@o de Poderes:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei municipal n® 3.761/2017,
de 12 de julho de 2017, de iniciativa parlamentar, gue determina a inclusio do ""DIA DO
PASTOR EVANGELICO" no calendario oficial do Municipic_de Lorena. Matéria de
interesse local, ndo inserida entre aquelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder

1
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Executive. Mera criacio de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacdes a
Administracio Publica municipal. Nio configurada violaclio ao_artigo 30. inciso I, da
Constituicdo Federal, e ao artiso 24, § 2°, da Carta bandeirante. Precedentes deste Egrégio
Orgdo Especial. Improcedéncia. .

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdio Especial. Adin n® 2180438-94.2017.8.26.0000.
Rel. Des. Geraldo Wohlers. Julgado em 09 de agosto de 2018].

No aspecto material, a proposicdo consiste em norma dotada do minimo de
efetividade para estimular o Poder Publico a incentivar acdes que valorizem a categoria
profissional em questido, que possui importante papel social na economia brasileira,

sendo elo fundamental da alimentag&o, transporte e industria (art. 1°, IV, da CF).

No entanto, faz-se ressalva apenas ao_art. 4°, do PL, que impée medida

administrativa _concreta, ainda que autorizativa, ao Poder Executivo, que viola a

Separagdo de Poderes, sendo que o Juridico desta Casa tem se manifestado rotineiramente
pela inconstitucionalidade de tais dispositivos, bem como, o Sr. Prefeito Municipal tem
vetado tais artigos. Apenas em 2021, como exemplos: PLs: 02/2021, 11/2021, 22/2021,
23/2021, 27/2021, 29/2021, 30/2021, 40/2021, 50/2021, 73/2021, 99/2021, 102/2021,
108/2021, 177/2021, 198/2021, 201/2021, 208/2021, 211/2021, 212/2021, 214/2021, 224,
284/2021, 318/2021, 342/2021, 356/2021, 357/2021, 365/2021, 438/2021, 456/2021,
472/2021 e 478/2021

Ante o exposto, exceto o art. 4° do PL., nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 07 de fevereiro de 2022.

5 M ¥ @\’VL}' i
LUCAS DALMAZO D INGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 28/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacao dos Passos, que “Institui a ‘Semana do Caminhoneiro’ no ambito do
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias™.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade com ressalvas do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que, ressalvado o
§1° do art. 4°, que impde medida administrativa especifica, ainda que autorizativa, o
PL é formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois a instituicido de
campanhas e de datas comemorativas nao sao matérias reservadas ao Prefeito
Municipal por ndo implicarem em ato de ingeréncia concreta nas atribuicbes do
Poder Executivo.

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a legislacao
vigente, possuindo efetividade suficiente para estimular o Poder Publico a valorizar
a categoria dos caminhoneiros, relevante para economia por se tratar de elo
produtivo fundamental na distribuicao, producao e abastecimento, atendendo assim
aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, nos termos do art. 1°, inciso IV
da CRFB/88.

Pelo exposto, exceto o § 1°, do art. 4°, nada a opor sob o aspecto
legal da proposigao.

S/C., 21 de feverelro de 2022.

MTOS EREIRA FILHO

Pres1de a- Rél\tor

. _(
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MOGAO Ne 042022

Manifesta REPUDIO ao vereador Renato Freitas
(PT), de Curitiba/PR.

CONSIDERANDOQO que militantes comunistas, liderados pelo
vereador Renato Freitas (PT), invadiram a Igreja do Roséario e aterrorizaram os fieis
catodlicos que oravam no momento e esperavam pela missa,

CONSIDERANDO que o artigo 52 da Constituicao Federal, que descreve
os direitos fundamentais dos cidad3os, especifica que a liberdade de consciéncia e de
crenga ndo pode ser violada, assim, o culto religioso tem protecdo legal e deve ser
respeitado por toda e qualquer pessoa ou organizacdo,

A Camara Municipal de Sorocaba manifesta REPUDIO ao vereador Renato
Freitas (PT), de Curitiba/PR.

Sendo aprovada a presente Mogdo, dé-se ciéncia a Camara
Municipal de Curitiba, ao vereador citado e a Assembleia Legislativa do Parana.

S/S., 07 de fevereiro de 2022.

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE MOGAO 04/2022

A autoria da presente Mogdo € do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de Mogfo que manifesta REPUDIO ao Vereador Renato Freitas (PT), de
Curitiba/PR.

De plano, destaca-se que esta Mocio encontra respaldo em nosso ordenamento

juridico, com base nos fundamentos que se seguem. Diz o Regimento Interno:

Art. 107. Mocdio é a proposigdo em que o Vereador pretende a manifestacdo da Cdmara sobre
determinado assunto, aplaudindo, apoiando, protestando ou repudiando. (Redac¢do dada pela
Resolugdo n° 440, de 8 de dezembro de 2016)
1° A Mogdo sera encaminhada ¢ Mesa e anunciada pelo Presidente, duranie o Primeiro
¢ P
Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a requerimento de qualquer Vereador e aprovado
72 P / {
pelo Plendrio;
2°0 Presidente consultara & Camara se a Mogdo deve ser objeto de deliberagdo, sendo admitidas
¢ q
questdes de ordem regimentais a respeito;
§ 37 Considerada objeto de deliberagdo, a Mog¢do serd encaminhada a Comisséo de Justica, para
§ )j ¢ ¢ : .
emissd@o de parecer, apds o que serd incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica;
§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogdo serd arquivada.

Verifica-se, portanto, que estiio presentes os requisitos exigiveis para a elaboracfo e
envio da mog¢io, ante a pertinéncia tematica da questdo, conforme relatado pelo parlamentar

autor, e o interesse desta Camara Municipal em defender e debater a matéria.

Ademais, destaca-se que a proposi¢éo deve ser encaminhada a Comissdo de Justi¢a para
emissdo de parecer, apos o que, serd incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica, cuja
aprovacao dependera da manifestacio favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162

do Regimento.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 09 de fevereiro de 2022.

?cé,;é\ WM‘% %’YL’
LYCAS DALMAZO DO GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mogéo}n° 04/2022, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Manifesta REPUDIO ao Vereador Renato Freitas (PT), de
Curitiba/PR”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciac¢ao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SI/C., 21 desfevgreiro de 2022.
LUIS S/-VT/S PEREIRA FILHO
Pre __(fde te da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mocao n° 04/2022, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que manifesta o REPUDIO ao Vereador Renato
Freitas (PT), de Curitiba/PR.

Sobre os tramites das Mogbes, dispde o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107. Mocéao é a proposicdao em que o Vereador pretende a
manifestacdo da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redac&o dada pela Resolugcéo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mocéo sera encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara a Camara se a Mog&o deve ser objeto de
deliberagcdo, sendo admitidas questées de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberacéo, a Mogao sera encaminhada a
Comissédo de Justica, para emissdo de parecer, apds o que sera
incluida na Ordem do Dia, em Discussio Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagao, a Mogao sera arquivada.

Assim, observa-se que estao presentes os requisitos necessarios
para a elaboracao e envio da mogao.

Por fim, ressalta-se que o quérum para a aprovacao da matéria é o de
maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

A
od /2022.

,///““\
REIRA FILHO L
idente -

21 de feverei
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CRISTIANO NUN/C\IKE}—AO DOS PASSOS JOAO DONIZEJI SILVESTRE
Relator NIZEY :



