CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

$.0. 222/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 222 (VIGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE
NO DIA 26 DE ABRIL DE 2022,

VETO
DISCUSSAQ UNICA
1 - Veto Total n2 07/2022 ao Projeto de Lei n® 113/2021, Autdgrafo n? 25/2022, de autoria

do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde sobre a conversdo da Praca da Paz Mohan
Yabiku, localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano.

MATERIAS REMANESCENTES DA $.0. 21/2022

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 96/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, permite o uso,
mediante termo de cooperac¢do, de locais publicos municipais consistentes em dreas
verdes, pragas, parques, jardins, escolas e gindsios, pelos Grupos de Escoteiros.

2 - Projeto de Lei n2 475/2021, da Edil Fernanda Schlic Garcia, altera a redag¢do do inciso
IV e acrescenta § 4° ao art. 125 da Lei n° 10.060, de 3 de maio de 2012, que dispde sobre
a Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras providéncias.

3 - Projeto de Decreto Legislativo n® 20/2022, do Edil Cristiano Anunciag¢do dos Passos,
dispde sobre a criagio do selo “Restaurante Amigo do Bariatrico", e da outras

providéncias.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogiio n? 15/2022, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, manifesta REPUDIO ao Sr.
Gerson Lavisio pelo exercicio ilegal da medicina flagrado em diversas oportunidades e
localidades, como a Santa Casa de Lorena, a UPA da cidade de Votorantim e uma empresa
terceirizada que presta servicos para a concessiondria CCR RioSP, no municipio de
Lavrinhas, conforme amplamente noticiado por diversos meios de comunicacio de todo

o pals. R




ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 222/2022
22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Emenda a Lei Orgénica n2 22/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o inciso XXVI ao art. 42 da Lei Orgadnica do Municipio de Sorocaba — LOM, e da outras
providéncias. (Sobre promogao de praticas empreendedoras de inovagao tecnologica)

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 11/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, institui no
ambito do municipio de Sorocaba a "Comenda Augusto Teixeira de Freitas”, Jurista
Excelso do Brasil, e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 333/2021, da Edil lara Bernardi, dispde sobre mecanismos de
mitigacdo aos impactos das crises hidricas sazonais e de combate e prevencdo
permanente ao desperdicio de agua no ambito do municipio de Sorocaba; acrescenta o
inciso VI, ao artigo 22, da Lei n? 11.146, de 15 de julho de 2015, e acrescenta as alineas h
e i ao artigo 22 da Lei n2 1.390, de 31 de dezembro de 1965 e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n? 385/2021, do Edil Luis Santos Pereira Filho, disp6e sobre a
obrigatoriedade da previsdo de pontos de tomada de energia elétrica, nas vagas de
veiculos em garagens de condominios residenciais e comerciais, verticais e horizontais,
destinadas ao abastecimento de veiculos elétricos, com medic¢do individual de consumo,
no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n2 29/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
a criagdo do Memorial da Migracdo Nordestina no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 20 DE ABRIL DE 2022.




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 31 de marco de 2 022.

VETO N2 07/2022 R isrer
Processo n2 6.524/2022 = eNTACAC

Excelentissimo Senhor Presidente:
FRESIDENTE

Dirijo-me a Vossa Excel&ncigie-dos demais Vereadores para comunicar-

lhes que, apods analisar o Autdgrafo n2%2572022, DECIDI, no uso da faculdade que me
conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 2°, todos da Lei Organica do Municipio, pelo VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n? 113/2021, que “DispBe sobre a conversdo da Praca da Paz
Mohan Yabiku, localizada do Jardim Pagliato, em Parque Municipal Urbano”,

A conversdo de praga publica em Parque Municipal Urbano é ato
tipicamente administrativo e, portanto, de iniciativa privativa do Prefeito, conforme,
inclusive, dispde o Piano Diretor do municipio. '

Logo, padece de vicio de inconstitucionalidade formal a lei, de iniciativa
parlamentar, que pretende enquadrar, por meio de conversdo, a Praca da Paz Mohan Yabiku

~ em Pargue Municipal Urbano.

O Projeto de Lei contraria o disposto no art. 84, |l da Constituicdo
Federal; art. 59, art. 47, Il e XIV, e art. 144, todos da Constituicio do Estado de Sdo Paulo; e
art. 61, 11, Il e VI, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Assim, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o Projeto
de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

RODRIGO . Assinade de forma digital por

*. RODRIGO
MAGANHATO: 273624 MAGANHATO:27362401892
01892 Dados: 2022.03.31 14:48:41 -03°00°

RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. 5r.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD, Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA
Veto ne 07/2022 - Aut. 25/2022 e PL 113/2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciacio dos Passos
VETO TOTAL N° 07/2022

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das
atribuicbes que o Regimento Interno desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-
se sobre o VETO TOTAL n° 07/2022 ao Projeto de Lei n° 113/2021
(AUTOGRAFO 25/2022), em atendimento as disposicoes dos arts. 119 e
seguintes do Regimento Interno:

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o PL n° 113/2021, de
autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que foi enviado, na
forma de AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para
sangao, na forma do art. 46 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, no
caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito procedendo na forma do § 2° do art. 46 da
LOMS. obedecido o prazo previsto de 15 dias dteis, vetou totalmente a
proposicao, considerando-a inconstitucional por se tratar de matéria de
iniciativa privativa, comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua
decisao.

Assim, por forca do art. 119, § 1° do RIC, a proposicao vetada foi
encaminhada a esta Comissao de Justica para a sua manifestac¢ao.

Desta forma, salienta-se gque a propria Comissao de Justica desta
Casa de Leis ja se manifestou pela inconstitucionalidade formal da proposi¢ao,
ap6s o retorno da Oitiva. Desta forma, sob o aspecto legal, NADA A OPOR
quanto & tramitacdo do VETO TOTAL N° 07/2022 aposto.pelo Chefe do
Executivo, que sera submetido ao julgamento do Plenario em uma Gnica
discussio e votagdo nominal (art. 120, § 1%.do RIC) e so6 podera ser rejeitado

¥

pela maioria absoluta dos membros? Cé&mara (art. 163, V do RIC).
a

8.8, 11 dg/abyil de 2022.

; / I & - .
LUIS SANTOS PEREIRA FILK}G s

/ }_E’residente

. (?:‘:,
; L e H// R
CRI NOWNUNCIAGCAO DOS PASSOS JOAODONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN- 9 ( / PYAYY

Permite o uso, mediante termo de cooperacio, de
locais pablicos municipais consistentes em areas
verdes, pracas, parques, jardins, escolas e
gindsios, pelos Grupos de Escoteiros.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica permitido o uso, mediante termo de
cooperagdo, de locais publicos municipais consistentes em areas verdes, pracas,
parques, jardins, escolas e ginasios, pelos Grupos de Escoteiros, atribuindo ao
permissionario o encargo de conservar, manter e equipar os mencionados
logradouros.

§ 1°. O Grupo Escoteiro devera ter sede no Municipio de
Sorocaba.

§ 2°. Para o desenvolvimento de suas atividades, os Grupos
Escoteiros poderdo utilizar os espagos fisicos das escolas e ginasios, nos finais de
semana e nos dias em que néo haja atividades regulares.

§3°. Os termos de cooperacdo serdo firmados pelo prazo de
dois anos, podendo ser renovado de forma ilimitada, a critério da administragio
puablica municipal.

Art. 2°. A permissdo de que trata esta lei sera revogada caso
ndo sejam cumpridas as instrugdes dadas pela Prefeitura Municipal ao Grupo de
Escoteiros.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdio por conta de verba or¢amentaria prOpria.

Art. 4°. As benfeitorias eventualmente realizadas pel
Grupos Escoteiros incorporam-se, automaticamente, ao patriménio Municipal, h
sem qualquer Onus para o Estado.



03
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5°. O uso dos locais cedidos devera ocorrer com
destinagdo especifica para atividades do escotismo.

Art. 6°. EstaLei entra em vigor na data de sua publicag@o.

S/S., 10 de marco de 2021

"

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O Escotismo é um movimento educacional para jovens, com a
colaboragfio de adultos, voluntdrios, sem vinculos politico-partidarios, que valoriza a
participagfo de pessoas de todas as origens sociais, ragas € crengas.

O Proposito do Movimento Escoteiro € contribuir para que os jovens
assumam seu proprio desenvolvimento, especialmente do carater, ajudando-os a realizar
suas plenas potencialidades fisicas, intelectuais, sociais e afetivas, como cidad&os
responsaveis, participantes e teis em suas comunidades.

Isto ¢ alcangado envolvendo-os, durante os anos de sua formagéo, em
um processo de educagfio nfio formal utilizando um método especifico que torna cada
jovem agente principal de seu proprio desenvolvimento, como uma pessoa
autoconfiante, solidaria, responséavel e comprometida.

O Programa educativo do Escotismo € composto por um conjunto de
atividades e conhecimentos que o jovem deve desenvolver, que resultam em
experiéncias educativas e contribuem para o crescimento pessoal, o aumento da
autonomia e capacidade de assumir responsabilidades.

Em nosso municipio existem Grupos Escoteiros formados e a parceria
visada por este projeto de lei nos parece ser perfeita, pois o trabalho escoteiro enfoca o

meio ambiente e a preocupagdo com a conserva¢do do mesmo.

Por todo o exposto, pedimos ao Nobres colegas apoio para a
aprovaglo desta propositura.

S/S., 10 de magco de 2021

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 96/2021

A autoria da presente Proposigéo é do nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de PL que “Permite o uso, mediante termo
de cooperagdo, de locais publicos municipais consistentes em dreas verdes, pragas, parques,
jardins, escolas e gindsios, pelos Grupos de Escoteiros”.

Primeiramente, verificamos que o “termo de
cooperagio”, somente pode ser formalizado entre a administragdo publica, através do Poder
Executivo, e as organizagdes da sociedade civil, sendo, portanto, inconstitucional essa
proposigéo.

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, traz
as regras gerais a serem aplicadas no territdrio nacional, que “Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termios de fomento ou em acordos de
cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperag¢do com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) .

Trazemos ainda conceitos importantes desta Lei de
regéncia: »

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias entre a administrag¢do publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de miitua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a

execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
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SECRETARIA JURIDICA

inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgdo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo
distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial
ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°
9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educag¢do e capacitagdo de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social. (Incluido pela Lei n°®13.204, de 2015)

c) as organizagles religiosas que se dediqguem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

(..)

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades
e obrigagbes decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo
publica e organizagées da sociedade civil, em regime de miitua cooperacdo, para a consecucdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagdo; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
()
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SECRETARIA JURIDICA

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administrag¢do publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo piiblica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)”.

De qualquer forma, o uso de bens municipais séo
feitos mediante concesséo, permissdo ou autorizagdo e nfo termo de cooperagdo. Vejamos a
seguir que se trata de providencia administrativa a ser concedida mediante portaria, decreto ou
até mesmo Lei e, dependendo da complexidade da matéria, até mesmo procedimento licitatério.

Em que pese a importancia do escotismo, matéria que
versa o PL, trata-se de uma atuag@o administrativa, a qual compete com exclusividade ao Chefe
do Executivo.

Nesse sentido, dispde a LOM:

“Art. 113. O uso de bens municipais por terceiros
poderd ser feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse
publico o exigir”.

§4° - A autorizagdo, que poderd incidir sobre
qualquer bem publico, serd feita por portaria, para atividades ou usos especificos e
transitorios, pelo prazo mdximo de sessenta dias.

Art. 79. A formalizagdo dos atos administrativos da

competéncia do Prefeito far-se-d: (g.n.)

1I- mediante portaria, quando se tratar de:

()
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SECRETARIA JURIDICA

g) outros atos que por sua natureza ou finalidade ndo
sejam objeto de lei ou decreto”.

Podemos depreender dos textos legais supra que o uso
de espagos publicos, no caso em tela os parques municipais, trata-se de um Ato Administrativo,
vez que a autorizagdo esta compreendida dentre os atos administrativos “in specie”.

Nesse sentido, transcrevemos as ligdes do Prof® Hely
Lopes Meirelles, o qual leciona acerca da autorizagéo de uso:

“E o ato unilateral, discriciondrio e precdrio pelo
qual a Administracdo consente na prdtica de determinada atividade individual incidente sobre
um bem puiblico. Ndo tem forma nem requisitos especiais para sua efetivacdo, pois visa apenas
a atividades transitorias e irrelevantes para o Poder Publico, bastdndo que se consubstancie
em ato escrito, revogavel sumariamente a qualquer tempo e sem onus para a Administragdo.
(..). Tais autorizagbes ndo geram privilégios contra a Adhinistragc’io ainda que remuneradas
e fruidas por muito tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licita¢do para seu
deferimento”. (g.n.)

Dispd&e ainda nossa Lei Orgénica:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a dire¢do superior da Administracdo
Publica Municipal”.

Tal dispositivo legal retro mencionado é simétrico
com o disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 84. Compete privatifamente ao Presidente da
Republica:

(..

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

dire¢do superior da administragdo federal.

()

VI— dispor, mediante decreto, sobre:
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

a) organizagdo e funcionamento da administragdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos

publicos”.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja se manifestou a
respeito do tema ao definir como autorizagfo de uso a utilizagio de bem piblico de uso comum

do povo para realizagio de evento (Apelagdo Civel com Revisdo n® 601.802-5/0-00).

Reiteramos que a matéria que versa esse PL, trata-se

de um ato administrativo, sendo a competéncia exclusiva do Prefeito.

Opinamos pelo  entendimento da
inconstitucionalidade formal, da proposi¢io em andlise, por existir vicio de iniciativa.
Observamos que tais regras de competéncia para deflagrar o processo legislativo visam dar
eficacia a um dos principios fundamentais, consagrado pela Constituicdo da Reptblica

Federativa do Brasil, o da independéncia e harmonia entre os Poderes.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de margo de 2021.

(Em “Home Office”)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA
De acordo:

N

MARSMAPEEORELLT ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 96/2021, de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Permite o uso, mediante termo de cooperagéo, de
locais publicos municipais consistentes em areas verdes, pragas, parques,
jardins, escolas e ginasios, pelos Grupos de Escoteiros”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

-
SIC., 28 de ab'rN de 2021.

/

/
LUIS SANTOSIPEREIRA FILHO
Presidentelda \C)‘omissé‘o

|
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PL 96/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Permite o uso, mediante termo de cooperagéo, de locais
publicos municipais consistentes em areas verdes, pragas, parques, jardins, escolas
e ginasios, pelos Grupos de Escoteiros’.

- De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das acdes

pretendidas na proposicao, considerando a atua@/utura da Administracao Publica

Municipal.
S/IC/; 28 abyril de\20

LUIS oS PE EIRA FILHO
P;eélde \Ee

AO-DOS PASSOS
elator D\



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n? 230/2021
Sorocaba, 06 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 96/2021, para manifestacédo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n® 96/2021, de autoria do Edil Dylan Roberto Viana Dantas,
que permite o uso, mediante termo de cooperagao, de locais publicos municipais
consistentes em areas verdes, pracas, parques, jardins, escolas e ginasios, pelos
Grupos de Escoteiros, para andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,




13

Q2 Prefeitura de Gabi 3
~ abinete do Prefeito
s SOROCABA

SERIM-OF-400/2021

Sorocaba, 26 de outubro de 2021

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 230,
datado de 6/8/2021, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei 96/2021, de
autoria do nobre edil Dylan Roberto Viana Dantas, que permite o uso, mediante termo de
cooperagdo, de locais publicos municipais consistentes em areas verdes, pragas, parques, jardins,
escolas e ginasios, pelos Grupos de Escoteiros.

Com relagdo ao PL citado, informamos, de acordo com a Secretaria do
Meio Ambiente — Protegdo e bem Estar Animal, que o projeto serd encampado pelo Executivo.

Sendo sé para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracio.

Atenciosamente,

LU IZ HENRI QU E Assinado de forma digital

por LUIZ HENRIQUE
GALVAQ:37887 GALVAO:37887959802

Dados: 2021.10.27 12:52:56
959802 -03'00'

LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretdrio de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal
SOROCABA - SP



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA
Relator: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
Pé6s-Oitiva PL 96/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Permite o uso, mediante termo de cooperagdo, de locais
publicos municipais consistentes em areas verdes, pragas, parques, jardins, escolas
e ginasios, pelos Grupos de Escoteiros”.

De inicio, a proposicado foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, esta Comissdo de Justica
encaminhou o projeto para oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57, do
RIC, tendo o Executivo se manifestado favoravelmente, através da SEMA,
afirmando que encampara a proposicao.

Contudo, salienta-se que embora haja_a manifestacao favoravel, é
necessario o envio formal do PL pelo proprio Executivo, sob risco de
persisténcia de inconstitucionalidade formal no presente PL.

& de é br9ée 2021.

S/C 08 de n
/ / /‘/\\L/
LS
LUIS SA TQS’F"EREIRA FILHO

\/ [/Pf'esidente
R
Laisnohe
CRI NUN AO DOS PASSOS




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN 475/ 2021

Altera a redacdo do inciso IV e acrescenta § 4° ao
art. 125 da Lei n°® 10.060, de 3 de maio de 2012
que dispde sobre dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Altera a redacdo do inciso IV do art. 125 da Lei n°
10.060, de 3 de maio de 2012 para constar:

1V — plantio, preferencialmente, de espécies arboreos adultos, e
quando mudas acompanhamento das mudas até que atinjam a idade adulta e
recuperagdo de drea degradada

Art. 2° Acrescenta o § 4° do art. 125 da Lei n® 10.060, de 3 de
maio de 2012 com a seguinte redagéo:

§ 4° As medidas de compensa¢do ambiental previstas nos
incisos deste artigo, quando de responsabilidade de pessoas juridicas, deverdo constar
da transparéncia publica para consulta online, com especificagdo sobre:

a)  Local do terreno doado;

b)  Prazo e local da criagdo de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN),

¢)  Valores monetdrios recebidos,

d)  Locais estabelecidos para o plantio, quantidade e tipos de
espécies, tamanho das espécies arboreas plantadas no momento do plantio, bem como
previsdo de crescimento e maturagdo;

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/S., 07 de dez/émbro de 2021

I

FERNANDA GARCHZ
er adora

\

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

(W)

o2




? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Considerando a grande insatisfagio da populagdio com a
crescente supressio de drvores em Sorocaba em razdo da obras como o BRT e outras
acobertadas sob o manto da compensagdo ambiental, este que é estabelecido em
trAmites internos na prefeitura sem que a populagfo possa de fato acompanhar quantas
arvores s8o plantadas quando uma ¢ suprimida, qual o tamanho dessas mudas € em que
local € que se apresenta essa propositura visando a aperfeigoar a politica ambiental na
cidade, garantido a participagfo e fiscalizagfio social.

S/S., 07 de dezenfi)ro de 2021.

FERNAN/BA GARCIA
( Vereadora

\J

(@)

(€N




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 475/2021

A autoria da presente Proposicdo ¢ da Vereadora

Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de PL que dispde sobre a alteragdo da
redacdo do inciso IV e acrescenta § 4° ao art. 125 da Lei n° 10.060, de 3 de maio de 2012, que

dispde sobre Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde este PL:

PROJETO DE LEIN-475/2021

Altera a redacdo do inciso 1V e acrescenta § 4° ao art. 125 da Lei n°
10.060, de 3 de maio de 2012 que dispée sobre dispie sobre a Politica

Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Altera a redagdo do inciso IV do art. 125 da Lei n° 10.060, de 3

de maio de 2012 para constar:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

IV — plantio, preferencialmente, de espécies arboreos adultos, e quando
mudas acompanhamento das mudas até que atinjam a idade adulta e

recuperagdo de drea degradada

Art. 2° Acrescenta o § 4° do art. 125 da Lei n° 10.060, de 3 de maio de

2012 com a seguinte redagdo:

§ 4° As medidas de compensacdo ambiental previstas nos incisos deste
artigo, quando de responsabilidade de pessoas juridicas, deverdo
constar da transparéncia publica para consulta online, com
especificacdo sobre:

a)  Local do terreno doado;

b)  Prazo e local da criagdo de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN);

c)  Valores monetdrios recebidos,

d)  Locais estabelecidos para o plantio, quantidade e tipos de
espécies, tamanho das espécies arboreas plantadas no momento do

plantio, bem como previsdo de crescimento e maturagdo;

Verifica-se que esta PL visa altera¢io da redagdo da

Lein® 10.060, de 2012, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba,
tais providéncias se justificam, pois:

Considerando a grande insatisfacdo da populacdo com a crescente

supressdo de drvores em Sorocaba em razdo da obras como o BRT e

outras acobertadas sob o manto da compensag¢do ambiental, este que é

estabelecido em trdamites internos na prefeitura sem que a populacdo

possa de fato acompanhar quantas drvores sdo plantadas quando uma

é suprimida, qual o tamanho dessas mudas e em que local é que se

apresenta essa propositura visando a aperfeicoar a politica ambiental

na cidade, garantido a participagdo e fiscalizagdo social.
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JU RIDICA

Constata-se que esta Proposigdo yvisa a protecio do

meio ambiente, tal acdo protetiva ¢ imposta ao Estado (Uniio, Estados, Distrito Federal e

Municipios), conforme estabelece a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Piiblico ¢ & coletividade o dever_de

defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes. (g.1n.)

Tal qual a Constitui¢io da Republica, a Constitui¢do
do Estado de S#io Paulo imp&e ao Municipio o dever de preservagéo e defesa do meio ambiente,

nos termos seguintes:

Art. 191. O Estado e os Municipios providenciardo, com a

participagdo da coletividade, a_preservacdo, conservagdo, defesa,

recuperagdo e melhoria do_meio _ambiente natural, artificial e do

trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia

com desenvolvimento social e econémico. (g.n.)

Destaca-se ainda, em simetria com o comando
Constitucional retro citado, a Lei Orgénica dispde que o Municipio deveré atuar no sentido de

assegurar a todos os cidaddos o direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado; diz a LOM:

Art. 178. O Municipio deverd atuar no sentido de assegurar a todos os

cidaddos o direito ao meio ambiente ecologicamente sauddvel e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de

vida. (g.n.)
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SECRETARIA JURIDICA

Por fim, a LOM dispde ser matéria legiferante de

competéncia do Municipio a prote¢do ao meio ambiente:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo

federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

e) a protegdo ao meio ambiente e ao combate a polui¢do.

Por todo o exposto, constata-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a por.

Sorocaba, 15 de dezembro de 2.021.

P
Pl .

MARCOS MACIEL PEREIRA

Progtirador Legisl@tii}o




LEI ORDINARIA N° 10060/2012

Home > Legislacdo > Propositura

Dispé6e sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras
providéncias.

"] Promulgacdo: 03/05/2012 @ Tipo: Lei Ordinaria B Texto Original & Texto Anexo
< Alteracdes Ni# Matéria Legislativa f Compartilhar no Facebook

= Versdo de Impressdo

@ Classificagdo: Meio Ambiente/Agricultura

“zI N2 10.060, DE 3 DE MAIO DE 2012.
{(Regulamentada pelos Decretos n2s 20.366/2012, 21.350/2014, 22.450/2016, 26.341/2021 e 26.361/2021)

Dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e d& outras providéncias.
Projeto de Lei n2 511/2011 — autoria da Vereadora NEUSA MALDONADO SILVEIRA.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo a seguinte Lei:

TiTULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS




Art. 123. Adisposicdo de quaisquer residuos no solo, sejam liquidos, gasosos ou sélidos, sé serd permitida
mediante Estudo Prévio de Impacto Ambiental que comprove a sua degradabilidade e a capacidade do solo
de auto depurar-se levando-se em conta as legislacdes vigentes e os seguintes aspectos:

| - capacidade de percolacdo;

Il - garantia de ndo contaminacgdo dos aquiferos s}uib't»erré’neos;' ‘

[l - limitagdo e controle da 4rea afetada;

IV - reversibilidade dos efeitos negativos.

CAPITULO XV
COMPENSACAO AMBIENTAL

Art. 124. A compensagdo ambiental, para efeitos desta lei, é considerada um instrumento que visa a
reparagdo e/ou a diminui¢do do dano ambiental, cabendo ao érgdo ambiental municipal, regulamentara
sua aplicacdo.

Art. 125. O 6rgdo ambiental municipal poderd adotar as seguintes medidas de compensacdo ambiental:

| - doagdo de privado ao Poder Publico Municipal de terreno localizado em areas indicadas como de
especial interesse de preservagdo, conservagdo ou recuperacdo ambiental;

[l - criacdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), prevista no Art. 14, inciso VIl, da Lei Federal
n2. 9.985/2000, e de alternativas de criacdo e gest3o privada, publica ou mista de novas areas
especialmente protegidas;

I - pé_gé-mento de valores monetarios;

IV — plantio e recuperagdo de area degradada.

§ 12 Para fins de calculo de pagamento previsto no inciso Il deste artigo, serdo estabelecidos metodologias
e valores em regulamento especifico.

§ 292 As medidas de compensac¢do nao sdo excludentes entre si.

§ 32 Os valores monetarios provenientes de compensacdo deverdo ser creditados ao Fundo de Apoio ao
Meio Ambiente - FAMA devendo obrigatoriamente ser empregado em projetos de recuperacdo e
conservagao ambiental, em programas de prevencdo a poluicdo e em projetos de educacdo ambiental.

CAPITULO XVIiI
DOS ESTIMULOS E INCENTIVOS AS PRATICAS SUSTENTAVEIS



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGCA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 475/2021 de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Dispbe sobre a alteragdo da redagéo do inciso IV e acrescenta §
4° ao art. 125 da Lei n° 10.060, de 3 de maio de 2012, que dispbe sobre Politica
Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 14 qe",fé ereiro de 2022.

’

)
LUIS SANTO$ PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 475/2021

Trata-se de PL da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia, que
“Dispbe sobre a alteracdo da redag¢éo do inciso IV e acrescenta § 4° ao art. 125
da Lei n° 10.060, de 3 de maio de 2012, que disp6e sobre Politica Municipal de
Meio Ambiente de Sorocaba”.

De inicio, a proposigcao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria encontra respaldo no direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, servindo o PL em exame
como atualizacéo parcial da Lei 10.060, de 3 de maio de 2012, de acordo com
o previsto pelo art. 225, caput, da Constituicao Federal, observada a
competéncia legislativa supletiva municipal, em matéria ambiental.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se
que a eventual aprovagao dependera da manifestacao favoravel da maioria

simples. o
S/C., ﬂie feve}eir

{
{
[

7 de 2022.

/ ) \
LUI NTOS REREIRA FILHO
Presidente

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS  JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Relaton
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 475/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 475/2021, da Edil Fernanda Schlic Garcia, altera a
redacido do inciso IV e acrescenta § 4° ao art. 125 da Lei n°® 10.060, de 3 de maio de 2012,
que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicado foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciacdo. O art. 48-G. do RIC
dispde: .
Art. 48-G. A Comissio de Meio Ambiente e de Protecio e Defesa dos Animais compete
emitir parecer sobre proposicio que trate de: (Redagio dada pela Resolugio n°® 414/2014)

I - matérias ligadas a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicio e i protecio e
defesa dos animais; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 414/2014)

II - incentivos ao reflorestamento, preservagio e protecio dos recursos naturais
renovdveis, fauna, flora e solo; (Redacio dada pela Resolucio n° 414/2014)

I - articulagido com orgios publicos e entidades civis que, direta ou indiretamente,
atuam no campo da protecio do meio ambiente, docombate a poluicdo e da protecio e defesa dos
animais; (Redagdo dada pela Resolugio n° 414/2014)

IV - assequrar o efetivo cumprimento das mnormas constitucionais e/ou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas pelo Governo
Federal; (Redacio dada pela Resolucio n° 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as matérias de
sua competéncia, como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos grupos

e organizagdes voltadas ao bem estar do animal; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 414/2014)

VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizacio de criacdo, guarda, exposicio e comércio
de animais. (Redagdo dada pela Resolucio n° 414/2014)
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Chega a esta comissdo o projeto da Nobre Vereadora Fernanda Garcia, o
projeto tem por objetivo alterar a Lei n° 10.060, de 3 de maio de 2012 que dispde sobre a
"Politica Municipal de Meio Ambiente de Sorocaba", é importante ressaltar conforme
estabelece a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagido desta matéria.

S/C., 8 de marco-de 2022

JOAO DONTXETI SILVESTRE
Presidente da Comissao

)

FAUSTO SALVADOR PERES

Membro
Wi
IARA BERNARDI

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 20 12022

“Dispée sobre a criacdo do selo “o Selo
Restaurante Amigo do Bariatrico”, e dd outras
providéncias.” .

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica criado, nos termos deste Decreto Legislativo, o selo
"Restaurante Amigo Bariétrico", no ambito municipal, a ser concedido pela Camara
Municipal de Sorocaba, com o proposito de estimular pessoas juridicas no ramo de
restaurante e similares a trazer condi¢gdes consumeristas mais justas, oferecendo
descontos aos pacientes que passaram por cirurgia de redugfio de estomago (cirurgia
bariatrica) e que em fung@o disso, tém a sua capacidade alimentar reduzida.

Art. 2°. Para a concessdo do Selo Restaurante Amigo do
Bariétrico, os restaurantes e similares deverfo atender ao seguinte requisito:
L.
I - conceder desconto de pelo menos 30% (irinta por cento) nd.

preco das refei¢des na modalidade rodizio e festival gastrondmico para as pessoas que \

, o bariatrico deverd apresentar a carteirinha expedida pelo médico responsavel pelo

/T tenham o estdmago reduzido através de cirurgia baridtrica ou qualquer outra
gastroplastia.
Art. 3. Para a concessdo do desconto previsto no inciso 1 do art.

7

procedimento cirurgico, comprovando sua nova condi¢do alimentar.

Art. 4°. Para ter o direito de receber o titulo, as pessoas juridicas

interessadas em serem reconhecidas e agraciadas com o Selo, devem apresentar além do

Q‘Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), deverfo protocolar junto & Camara

U /’Municipal de Sorocaba, documentos que comprovem o preenchimento dos requisitos
previstos no art. 2°, enderegando a algum Vereador para motivé-lo a concessdo do Selo.

Paragrafo Unico. No caso de iniciativa parlamentar, deverd o
Decreto Legislativo concessivo do. Selo, ser acompanhado além de justificativa e
biografia da pessoa juridica, de documentos que comprpvem os requisitos do art. 2°.

dgislativo concessivo do Selo,
lo Restaurante Amigo do

Art. 5. A aprovagé@o do Decre
Aoarantird a4 empresa o direito ao uso publicitério

N,
X,

AN

N,
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Bariatrico pelo prazo de dois anos, a contar da data de seu recebimento, podendo a
empresa ser novamente indicada para anos subsequentes.

Art. 6. O Selo Restaurante Amigo do Bariatrico sera passivel de
cassagdo a qualquer tempo, caso as condigdes que nortearam sua concessdo néo
subsistam ou haja infragdo a quaisquer dos requisitos que motivaram ou condicionaram
Sua concessao.

Art. 7. Poderdo os restaurantes e similares, agraciados com o
Selo Restaurante Amigo do Bariatrico, utilizar o selo na divulgagio de seus produtos
e/ou servicos como um diferencial para a imagem da empresa, seja através de papel
timbrado, placas, outdoors e outros meios de dlvulga(;ao observada a legislagfo acerca
da polui¢do visual.

§ 1° Os custos de confeccdo, fixagdo e manutengdo das placas
serdo suportados exclusivamente pela pessoa juridica homenageada.

§ 2° O espago para exposi¢do institucional ndo podera veicular
anuncio de fornecedores de produtos ou servicos impréprios ou inadequados a criangas
e adolescentes, tais como bebidas alcoolicas, tabaco, armas, muni¢des, bilhar, sinuca ou
congénere ou casas de jogos. ’

Art. 8°. A confecgdo do selo a ser entregue anualmente em
numero maximo de 20 (vinte), ficara a cargo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 9°. O Selo Restaurante Amigo do Bariatrico, constard de um
certificado fornecido a cada empresa por esta Camara Municipal, onde obrigatoriamente
ilustrardo o citado certificado o Brasdo do Municipio, e o logotipo da Camara Municipal
de Sorocaba.

Art. 10°. As despesas decorrentes da aprovacio deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orcamentéaria propria.

Art. 11. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

S/S., 16 de fey’ereiro de 2022.

l
{
'
i

(145%1 o Passos

Vereador




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente Projeto de Decreto
Legislativo que “Dispde sobre a criagéo do selo Restaurante Amigo do Bariétrico, e da
outras providéncias”.

O objetivo desse projeto de lei é contemplar com o Selo Restaurante
Amigo do Bariatrico, os restaurante e similares que trazem condigdes consumeristas
mais justas, oferecendo descontos aos pacientes que passaram por cirurgia de reducio
de estdmago (cirurgia bariatrica) e que em fungdo disso, tém a sua capacidade alimentar
reduzida. )

Portanto, merecem receber o Selo como diferencial na prestacio de seus
servigos, os restaurantes, que concederem desconto s pessoas que ja se submeteram a
algum tipo de gastroplastia e que portanto tém capacidade alimentar reduzida.

E importante lembrar que, o principio da igualdade pressupde que as
pessoas colocadas em situagOes diferentes sejam tratadas de forma desigual: "Dar
tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais' na exata medida de suas desigualdades". (SILVA, José Afonso' "Curso de
Direito Constitucional Positivo", 40a Ed., Sdo Paulo: Ed. Malheiros,ZOLT, p' 45).

Desta forma, tal medida é justa, proporcional e razoavel, ja que os
pacientes bariatricos comem pequenas por¢des. Da forma como € hoje, muitos pacientes
deixam de frequentar restaurantes e bares para néio se sentirem lesados na hora de pagar
a conta sem contar o desperdicio de comida que vai para o lixo.

Os restaurantes precisam se adaptar de forma a oferecer como alternativa
a esses pacientes. Assim, nem o restaurante sai prejudicado, nem o paciente bariatrico.

Assim como criangas pagam metade do valor de um rodizio por néo
terem a mesma capacidade alimentar de um adulto em condi¢gdes normais de
alimentac¢@o os consumidores que se submeteram a cirurgia de reducdo do estomago
também merecem esse tratamento, pois ndo possuem mais a mesma condi¢éo alimentar.

Se alguns restaurantes oferecem a op¢éo de meio valor as criancas e 1sso
n#o lhes causa prejuizo, ndo hé prejuizo em conceder o mesmo desconto a quem tem a
capacidade alimentar similar a de uma crianga.

A intervencdo cirfrgica para reducfo do estomago ndo se dd somente
pela questdo da obesidade, mas também, para remocg#o de cancer gastrico por exemplo.
Sendo justa esta proposta de inserir esses individuos a um tratamento diferenciado.

A cirurgia bariatrica reduz a quantidade de absor¢@o de alimentos no
corpo reduzindo também a ingestdo de alimentos, porque a bolsa gastrica é reduzida.

Pacientes que passam pelo tipo de cirurgia baridtrica chamada

gastrectomia vertical (sleeve) chegam a comer entre 250 a 350 gramas. J4 os pacientes
que passam pelo procedimento bypass gastrico, normalmente conseguem comer entre
150 e 200 gramas os pacientes que sao submetidos a este tipo de cirurgia recebem uma
carteirinha, expedida pelo médico responsavel pelo procedimento cirurgico
comprovando a nova condicdo do Paciente.

Esta carteirinha a principio serve para ser apresentada em hospitais e
clinicas pois este paciente a partir da cirurgia devera adotar uma série de cuidados. Mas
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a carteirinha merece ter mais uma finalidade: ser apresentada em restaurantes para que
estes individuos possam pagar valor compativel com o que sera consumido.

Assim, a constitui¢io Federal e a legislagdo podem fazer distingdes e dar
tratamento diferenciado de acordo com juizos e critérios valorativos razoaveis e
justificaveis, que visem conferir tratamento isondmico aos desiguais: "Assim' os
tratamentos normativos diferenciados sfo compativeis com a Constituigdo Federal
quando verificada a existéncia. de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim
visado™ (MORAES, Alexandre de. "Direito Constitucional",32* Ed., Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2016 p. 58)

E o que se pretende com este Selo de Restaurante amigo do Bariatrico,
garantir tratamento diferenciado ao consumidor com redugéo de estomago em razdo de
ter capacidade menor de ingerir comida que as demais pessoas.

Trata-se aqui de principios estruturadores do Direito Constitucional
contemporaneo, que sdo: a dignidade humana e a proporcionalidade (ponderag@o de
direitos).

O selo Restaurante amigo do Baridtrico tera validade de dois anos e
podera ser concedido nos anos seguintes, desde que, satisfeitos os requisitos necessarios
para tanto. O selo sera passivel de cassagdo a qualquer tempo, caso as condi¢Oes que
nortearam sua concesso 1o subsistam ou haja-infragdo a quaisquer dos requisitos que
motivaram ou condicionaram sua concessdo. Os Restaurantes contemplados poderdo
utilizar o selo como um diferencial na sua imagem, de forma a agregar valor a sua
marca.

O selo Restaurante Amigo do Bariatrico chancelard restaurantes e afins
com o compromisso de contribuir para uma relagdo consumerista mais justa.

Assim, o mérito € justo e razoavel e atende as demandas de uma parcela
significativa da sociedade. Por ser de relevancia social, peco apoio aos nobres pares
para aprovag¢do da presente propositura.

S.S16de fev;/reiro de 2022.

é;tiagj Passos

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

05



ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 20/2022

A autoria da presente Proposi¢cdo ¢ do Nobre
Vereador Cristiano Anunciagio dos Passos.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que
“Dispbe sobre a cria¢do do selo “o Selo Restaurante Amigo do Baridtrico”, e dd outras
providéncias.”, com a seguinte redaco:

“A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado, nos termos
deste Decreto Legislativo, o selo "Restaurante Amigo Baridtrico", no
dambito municipal, a ser concedido pela Camara Municipal de Sorocaba,
com o proposito de estimular pessoas juridicas no ramo de restaurante e
similares a trazer condi¢bes consumeristas mais justas, oferecendo
descontos aos pacientes que passaram por cirurgia de reduc¢do de
estomago (cirurgia baridtrica) e que em fung¢do disso, tém a sua
capacidade alimentar reduzida.

Art. 2° Para a concessdo do Selo Restaurante Amigo
do Baridtrico, os restaurantes e similares deverdo atender ao seguinte
requisito:

I - conceder desconto de pelo menos 30% (trinta
por cento) no preco das refeicbes na modalidade rodizio e festival
gastronémico para as pessoas que tenham o estomago reduzido através
de cirurgia baridtrica ou qualquer outra gastroplastia.

Art. 3° Para a concessdo do desconto previsto no
inciso I do art. 2, o baridtrico deverd apresentar a carteirinha expedida
pelo médico responsavel pelo procedimento cirvirgico, comprovando sua
nova condigdo alimentar.

Art. 4° Para ter o direito de receber o titulo, as
pessoas juridicas interessadas em serem reconhecidas e agraciadas com
o Selo, devem apresentar aléem do Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ), deverdo protocolar junto a Cdmara Municipal de
Sorocaba, documentos que comprovem o preenchimento dos requisitos
previstos no art. 2° enderecando a algum Vereador para motivad-lo a
concessdo do Selo.

Pardgrafo Unico. No caso de iniciativa parlamentar,
deverd o Decreto Legislativo concessivo do Selo, ser acompanhado além

¥
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de justificativa e biografia da pessoa juridica, de documentos que
comprovem os requisitos do art. 2°.

Art. 5° A aprovagdo do Decreto Legislativo
concessivo do Selo, garantird & empresa o direito ao uso publicitdrio do
Selo Restaurante Amigo do Baridtrico pelo prazo de dois anos, a contar
da data de seu recebimento, podendo a empresa ser novamente indicada
para anos subsequentes.

Art. 6° O Selo Restaurante Amigo do Baridtrico serd
passivel de cassagdo a qualquer tempo, caso as condi¢des que nortearam
sua concessdo ndo subsistam ou haja infragdo a quaisquer dos requisitos
que motivaram ou condicionaram sua concessdo.

Art. 7° Poderdo os restaurantes e similares,
agraciados com o Selo Restaurante Amigo do Baridtrico, utilizar o selo
na divulgacdo de seus produtos e/ou servigos como um diferencial para a
imagem da empresa, seja através de papel timbrado, placas, outdoors e
outros meios de divulgacdo, observada a legislagcdo acerca da poluigdo
visual.

$ 1° Os custos de confecgdo, fixagdo e manutengdo
das placas serdo suportados exclusivamente pela pessoa juridica
homenageada.

$ 2° O espago para exposi¢do institucional ndo
poderd veicular antincio de fornecedores de produtos ou servigos
improprios ou inadequados a criangas e adolescentes, tais como bebidas
alcodlicas, tabaco, armas, munig¢des, bilhar, sinuca ou congénere ou casas
de jogos.

~Art. 8° A confecgdo do selo a ser entregue
anualmente em numero mdximo de 20 (vinte), ficard a cargo da Cdmara
Municipal de Sorocaba.

Art. 9° O Selo Restaurante Amigo do Baridtrico,
constard de um certificado fornecido a cada empresa por esta Camara
Municipal, onde obrigatoriamente ilustrardo o citado certificado o Brasdo
do Municipio, e o logotipo da Cdmara Municipal de Sorocaba.

Art. 10° As despesas decorrentes da aprovagdo deste
Decreto Legislativo correrdo a conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 11. Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacdo”.

Este PDL encontra respaldo em nosso ordenamento

juridico, com base nos fundamentos que se seguem:
A matéria que versa este PDL, concesséo de honraria

ou homenagem est4 normatizada no Regimento Interno da Camara nos seguintes termos:

4
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“Art. 87. A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa
através de Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgdnica.
[-]

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de
cardter politico adminisirativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as
quais se incluem:

I - concessdo de titulo de cidaddo honorario ou
qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestados
relevantes servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo”. (g.n)

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio, no art. 34,
XXI e art. 48:

“Art.  34. Compete a Cdmara Municipal,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes. [...]

XXI — conceder titulo honorifico a pessoas que
tenham reconhecidamente prestado servigos ao Municipio, mediante decreto legislativo
aprovado pela maioria de dois ter¢os de seus membros”.

Art. 48. O decreto legislativo destina-se a regular
matéria de competéncia exclusiva da Cdmara que produza efeitos externos, néo dependendo
de sangdo ou veto do Prefeito Municipal”. (g.n.)

Constata-se que, embora existam semelhangas entre o
objeto das resolucdes e dos decretos legislativos, de modo a se cogitar de possivel davida sobre
qual a espécie normativa apta a instituir uma honraria (arts. 47 e 48 da Lei Organica Municipal),
ndo ha qualquer ilegalidade na criacfio de uma honraria, seja por Resolugio, ou por Decreto
Legislativo.

Sobre a tematica, o professor Hely Lopes Meirelles,
conceitua o Decreto Legislativo:

Decreto legislativo é a deliberagdo do plendrio sobre
matéria de sua exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo
presidente da Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Cdmara. Por isso se diz que o

decreto legislativo é de efeitos externos, e a resolucdo de efeitos internos, ambos dispensando

a3
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san¢do do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo comum da lei. [Direito

Municipal Brasileiro. 15° Ed. Malheiros, Sdo Paulo; p. 656].

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta
proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria
absoluta dos membros, conforme o art. 162 do RIC, uma vez que a ressalva da maioria
absoluta dos membros que menciona b art. 163, VIII, do RIC, e art. 40, § 2° °8’, da LOM, ¢
apenas para os casos de concessdo de honraria, e ndo para criagdo da mesma (que segue a regra
geral da maioria simples).

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de marco de 2022.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PDL 20/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, que “Dispbe sobre a
criagdo do selo “o Selo Restaurante Amigo do Bariatrico”, e dé outras
providéncias”, de autoria do Nobre Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
formalmente condizente com 0 nosso ordenamento juridico, nos termos do art.
87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno da Camara, bem como art. 34, inciso XXI
e 48, ambos da Lei Organica do Municipio - LOM.

No aspecto material, a proposi¢ao visa estabelecer reconhecimento
publico e politico desta Casa de Leis as pessoas juridicas que contribuam
com condi¢cdes mais justas aos pacientes pés-bariatrica, de modo a reinseri-los
socialmente, contribuindo com a complexidade poOs-operatoria e alimentar
envolvida.

No aspecto material, nota-se que a proposta se ndo incentiva, ao
menos, fortalece acées de combate a obesidade, totaimente de acordo com o
direito a saude, previsto no art. 6°, caput, da Constituicao Federal, que demanda
acOes publicas efetivas, tanto preventivas, como corretivas.

Ex positis, nada a opor sob 0 aspecto legal, sendo que a eventual
aprovacgao desta proposicao dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros, conforme o art. 162 do RIC, uma vez que a ressalva da maioria
absoluta dos membros que menciona o art. 163, VIiI, do RIC, é apenas para os
casos de concessao de honraria, néo para criagcdo da mesma.

0

ool

SIC. 14 de arg/ de 2022.
LUIS SANTO >EREIRA FILHO

Presmd te Relator
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MOGCAO N2 /2022

”Manifesta REPUDIO ao Sr. Gerson Lavisio pelo
exc_ercicio ilegal da medicina flagrado em diversas
oportunidades e localidades, como a Santa Casa
de Lorena, a UPA da cidade de Votorantim e uma
empresa terceirizada que presta servicos para a
concessiondria CCR RioSP, no municipio de
Lavrinhas, conforme amplamente noticiado por

- - - ~ rs ‘!‘
diversos meios de comunicagdo de todo o pais.

CONSIDERANDO que o exercicio ilegal da medicina é considerado crime,

tipificado pelo artigo 282, caput, do Codigo Penal (Decreto Lei n2 2.848/84);

CONSIDERANDO que tal atitude é extremamente danosa para a populagao, na
medida em que uma pessoa que ndo tem a formacdo adequada pode simplesmente
mutilar ou mesmo matar a pessoa que busca atendimento médico ao fingir que esta
adotando o procedimento correto sem ter a minima nogdo técnica, como no caso
noticiado pela imprensa recentemente (1), onde o Sr. Gerson Lavisio foi acusado de
praticar um procedimento médico inadequado, que resultou na amputagdo da perna

de uma vitima de acidente de transito (%);

! https://g1.globo.com/sp/sorocabatjundiai/noticia/2022/03/2 1/falso-medico-que-socorria-vitimas-de-
acidentes-atendeu-por-duas-horas-dm-upa“de-votorantim-diz-prefeitura. ghtml

% https://www.istoedinheiro.com.br/also-medico-e-acusado-de-amputar-perna-de-vitima-de-acidente-na-
dutra/
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CONSIDERANDO que, segundo amplamente noticiado por vario meios de
comunicacdo, o Sr. Gerson Lavisio passou por diversas localidades, supostamente se

passando por médico, incluindo a UPA da cidade vizinha de Votorantim )

A Camara Municipal de Sorocaba manifesta REPUDIO ao Sr. Gerson Lavisio

pelo exercicio ilegal da medicina flagrado em diversas oportunidades e localidades,

como a Santa Casa de Lorena, a UPA da cidade de Votorantim e uma empresa

terceirizada que presta servicos para a concessiondria CCR RioSP, no municipio de

Lavrinhas, conforme amplamente noticiado por diversos meios de comunicacdo de

todo o pais.

S

Sorocaba, 22 de mar¢o de 2022

P

FERNANDO DINI

VEREADOR - MDB

? https://tvsorocaba.com. br/falso-medico-investigado-por-exercicio-ilegal-da-profissao-prestou-servico-
em-votorantim/
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE MOGAO 15/2022

A autoria da presente Moc¢#o € do Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini.

Esta Proposicio visa manifestar o REPUDIO ao Sr.
Gerson Lavisio pelo exercicio ilegal da medicina flagrado em diversas oportunidades e
localidades, como a Santa Casa de Lorena, a UPA da cidade de Votorantim e uma empresa
terceirizada que presta servigos para a concessionaria CCR RioSP, no municipio de Lavrinhas,

conforme amplamente noticiado por diversos meios de comunicagéo de todo o pais.

A presente Proposicio encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a dispor:

Sobre os trAmites regulares previstos no processo

legislativo, concernente a Proposi¢do em analise, encontra-se no RIC, in verbis:

Capitulo V
Das Mocoes

Art. 107. Mog¢do é a proposicdo em que o Vereador pretende a
manifestacdo da Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagdo dada pela Resolugdo

n° 440, de 8 de dezembro de 2016)
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§ 1° A Mogdo serd encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretdrio, a

requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio;

§ 2° O Presidente consultara & Camara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberagdo, sendo admitidas questbes de ordem regimentais a

respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberag¢do, a Mogdo serd encaminhada
a Comissdo de Justica, para emissdo de parecer, apds o que serd
incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica,

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogdo serd arquivada.

Constata-se que a presente Proposicdo encontra

guarida no RIC, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 25 de margo de 2.022.

g

- ‘_,.-""—"M)

N

MARCOS MACIEL PEREIRA

vlt?,ro’"curador Legiélativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mogao n° 15/2022, de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini, que manifesta REPUDIO ao Sr. Gerson Lavisio pelo
exercicio |legal da medicina flagrado em diversas oportunidades e
localidades, como a Santa Casa de Lorena, a UPA da cidade de
Votorantim e uma empresa terceirizada que presta servigos para a
concessionaria CCR RioSP, no municipio de Lavrinhas, conforme
amplamente noticiado por diversos meios de comunicag¢ao de todo
o pais.

Sobre os tramites das Mocgoes, dispée o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mocdes

Art. 107. Mocao é a proposicao em que o Vereador pretende a
manifestagdo da Camara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redac&o dada pela Resolucéo
n°® 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mogéo sera encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consuitara a Camara se a Mogao deve ser objeto de
deliberagdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a
respeito;

§ 3° Considerada objeto de deliberacdo, a Mocéo sera encaminhada a
Comissdo de Justica, para emissdo de parecer, apds o que sera
incluida na Ordem do Dia, em Discussio Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberacdo, a Mocéo sera arquivada.

Assim, observa-se que estdo presentes os requisitos necessarios
para a elaboracgao e envio da mogao.

Por fim, ressalta-se que o quérum para a aprovacao da matéria € o de
maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opor 37: o aspecto legal.

abril dei&Z

’ ANT PER RA FILHO
/ Pre idente-Relator

CRISTIANOANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO  DONIZET] SILVESTRE

Membro Mem\t{ro
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PROPOST

A DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° Za /2021

"Acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei

Orgénica do Municipio de Sorocaba - LOM, e dd

outras providéncias.”

~ A Mesa da Cdmara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso :fé
V, da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba - LOM, promulga a seguinte -“

emenda: 1

B

Art. 1°. Fica acrescido o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Organica do

Municipio de Sorocaba: 2

o]

Art. 4% [...] S

[...] L

XXVI - promover priticas empreendedoras de inovagio tecnoldgica, em especial
as seguintes agoes:

a) estimular a cultura da inovagio e do empreendedorismo tecnoldgico, apoiando
a criagio e o desenvolvimento de startups;

.y ﬁﬁy/k / N ; . ,\
c) prioriZAr 4 eXecHedv das atividades de fefnenito e apoio ds startups na regido { \\
central da cidade, facilitando a integracido @65 atores do ecossistema de startups, bem

como promovendo a dinamizagdo do uso de espacos publicos, da economia local e da
geracgo de trabalho e renda,

s\\\\ o
N O Loy




03

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

d) promover a cooperagio e interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas, como relacoes fundamentais para a conformagio de

ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo.
Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Emenda correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 3°. Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data da sua

publicacdo.
Sorocaba, 27 .] setembro de 2021.

ITAL/O MOREIRA

Vereador

L
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JUSTIFICATIVA:

Inserir 0 Municipio de Sorocaba na tendéncia mundial de apoio e
incentivo ao desenvolvimento de empresas startups de classe mundial é de alta
relevancia, ja que sdo empresas que se diferenciam no aspecto inovador e no
potencial de mudar a curva de uma economia. Elas trabalham em condicdes de
extrema Incerteza e ao mesmo tempo apresentam alta probabilidade de
crescimento significativo em pouco tempo. Essas caracteristicas tornam o

investimento nessa modalidade extremamente atrativo.

As vantagens para Sorocaba é o estimulo a criacdo de um circulo
virtuoso de mais criatividade, inovacdo e competitividade a economia. E as
empresas que atingem o &4pice desta trajetéria mais do que compensam as
perdas com as que ndo obtiveram sucesso na execucdo dos seus planos de

negocios.

Por razdes como essas, diversos paises tém mecanismos de apoio as
empresas startups, como Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Singapura, Israel,
Italia, Portugal, Espanha, e Argentina. As modalidades de incentivos praticadas
no exterior consistem em: deducdo dos investimentos no IRPJ e IRPF (e das
perdas, aplicivel); isen¢ao ou reducao de pagamento de imposto de renda sobre
ganho de capital; financiamento conjunto publico/privado da atividade
empresarial inovadora; concessdo de crédito tributario; baixa tributagdo sobre a

atividade empresarial empreendedora e produtiva; disponibilizacdg.de capital e

infraestrutura.

Com relacdo as medidas que possam ineerfiva Ja/éag

Brasil, a maior contribuicie=reio com a Lei Co p’é{nentar 182/2021, que diz
7z

de startups no

respeito ao aprimoramento do ambiente “para o fortalecimento dessa

modalidade de neg6cios.

- Q\\(V \f“ B

oH
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O Brasil se classifica entre os 10 paises com o maior namero de startups
avaliadas acima de US$1 bi, com uma relag@o total de 16 unicérnios em meio a

um registro de 13.465 startups em todo o pais, de acordo com a StartupBase.

O ecossistema de inovagdo de startups continua bastante aquecido para
2021. Os setores que mais se destacam sdo os das fintechs e martechs, as quais
representam uma significativa parte do capital de risco destinado a estas

startups.

As maiores Startups Unicérnios do Brasil sdo:

e PagSeguro. Fundacéo: 2006;

e Nubank. Fundagdo: 2013;

e Stone. Fundagdo: 2012;

e Movile. Fundagao: 1998;

e iFood. Fundacdo: 2011,

e Gympass. Fundacdo: 2012;

o Loggi. Fundagdo: 2014;

e QuintoAndar. Fundacao: 2013;
e 99. Fundacio: 2012;

® PagSeguro. Fundacao: 2006.

undada pelo sorocabano

/
do Sul divulgou que a PiCode Education, edtec

Lucas Piovani, de 23 anos, foi vencedora da Etapa Conexdo do Ciclo 2021 do
InovAtiva, maior programa de aceleragdo da América Latina. Para cada edigdo

(sdo duas no ano), sdo selecionados negécios inovadores de todos os segmentos.
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A PiCode Education, que esta localizada no Parque Tecnolégico de Sorocaba

(PTS), € uma empresa focada em solugdes e ferramentas voltadas & educacao.

Apenas para se ter ideia do perfil desses empreendedores de startups, o
jovem startupeiro Lucas Piovani de 22 anos é Bacharel em Engenharia na érea
de estudo Mecatrdnica, Robotica e Engenharia de Controle e Automagédo na
FACENS, empresario, técnico em mecatrdnica, técnico em automacdo
industrial, professor de robética, palestrante, maker e entusiasta da tecnologia.
Também passou pelas brilhantes experiéncias de ser campedo mundial de
robotica (Califérnia/EUA - 2019), representante brasileiro com Workshop
ministrado em conferéncia internacional (Santiago/CHILE - 2018) e palestrante

CPBR SP (2017 - 2018).

Apontada como wuma das dez cidades mais favoraveis ao
empreendedorismo no pats, Sorocaba, a 100 quilometros de Sdo Paulo, merece
também ser reconhecida como a melhor em inovacdo tecnolégica do Estado.
Sorocaba ¢ a 6* cidade do Estado com mais startups, empreendimentos que se
caracterizam pela inovacgdo do servico produzido, geralmente de base
tecnologica, desenvolvidos a custos menores e processos mais dgeis. Segundo

dados da Associacdo Brasileira de Startups (ABStartups), a cidade possui 44

atualmente cadastradas em sua base de dados do ecossistema brasileiro desse "

tipo de negocio.

o pais, sendo Sdo Paulo o estado co
Paulo (2.123), Campinas (131
primeiras colocagdes. Depois vém Ribeirdo Préto (54), Barueri (45), Sorocaba

(44), Sao Carlos (39), Sdo Bernardo do Campo (37), Santos (33) e, em 10° lugar,

Santo André (32). %)/

ob
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Ainda de acordo com a ABStartups, a maior parte das startups de
Sorocaba sdo modelos de negoécios de servicos (53,8%); depois aparecem de
marketplace (23,1%), outros (11,5%), consumer (3,85%), e-commerce (3,85%) e
hardware (3,85%). Ja em relacdo ao perfil dos empreendedores da cidade, a
faixa etaria varia entre 18 a 40 anos, e as empresas tém, em sua maioria, cerca de

trés anos.

Ha alguns anos atras, a SEIP 7, startup acelerada pelo PTS (Parque
Tecnolégico de Sorocaba), ficou em segundo lugar na categoria biotech no 100
Open Startups, ranking que destaca as empresas mais atraentes para o mercado
corporativo e as lideres mais engajadas no ecossistema de inovagdo. O
reconhecimento foi conquistado por meio do Projeto DWS, desenvolvido em
parceria com a Universidade de Birmingham (Inglaterra) e com o apoio do

Innovate UK, agéncia de inovacdo do Reino Unido.

Ou seja, nossa cidade ja detém um ecossistema extremamente favoravel
para despontar nacionalmente, faltando apenas maior seguranca juridica e o

estabelecimento de politicas publicas voltadas ao segmento.

Assim, certos do aspecto meritério da presente proposicio e de sua
importancia para a inovacdo no Municipio de Sorocaba por meio do
estabelecimento de politicas publicas mais favoraveis a criacdo de startups,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sorocaba, 27 de fetembro de 2021.

ITAL OREIRA

(i N\ 4
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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM N° 22/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal-PELOM,
de autoria do nobre Vereador italo Gabriel Moreira e demais Vereadores que o
subscrevem, que “Acrescenta o inciso XXV ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias”.

L~ O presente PELOM introduz modificagdes na Lei Organica gjo
Municipio-LOM, acrescentando o inciso XXVI ao seu art. 4°, conforme abaixo transcrito
em destaque:

Art. 4% [.]

[]

XXVI - promover préticas empreendedoras de inovagdo techolégica, em especial
as seguintes agbes:

a) estimular a cultura da inovagdo e do empreendedorismo tecnolégico, apoiando
a criagédo e o desenvolvimento de startups;

b) desenvolver e consolidar o ecossistema de startups;

¢) priorizar a execugéo das atividades de fomento e apoio as startups na regido
central da cidade, facilitando a integragdo dos atores do ecossistema de startups,
bem como promovendo a dinamizagdo do uso de espagos publicos, da economia
local e da geragédo de trabalho e renda;

d) promover a cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas, como relagbes fundamentais para a
conformagéo de ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo.

A proposta de Emenda a Lei Organica Municipal deve seguir o
processo legislativo estabelecido no art. 36 da LOM, in verbis:

Art. 36. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal; (g.n.)

Il — do Prefeito Municipal;

111 — de iniciativa popular.

§ 1°- A proposta de emenda & Lei Organica Municipal sera discutida e votada em

dois turnos de discusséo e votagdo, considerando-se aprovada quando obtiver,
em ambos, dois tergos dos votos dos membros da Cémara.

§ 2°- A emenda a Lei Orgénica Municipal seré promulgada pela Mesa da Camara
com respectivo hiimero de ordem”.
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SECRETARIA JURIDICA

Verificamos que a presente proposi¢éo ndo encontra dbices legais,
bem como atende a exigéncia do quérum minimo de apresentagdo pelos membros da
Camara, nos termos do previsto no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, acima
destacado.

A matéria também encontra respaldo constitucional nos arts. 1°,
inciso 1V, 170, inciso IV e paragrafo tinico e 193 da Constituicdo Federal, que inserem a
valorizacio do trabalho humano e da livre iniciativa como fundamentos da Republica,
da ordem econdmica e da ordem social, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(...)

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (g9.n)

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social (...)":

Paréagrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbémica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei. (g.n.)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justiga sociais. (g.n.)

Acrescente-se, ainda, que a proposicdo estd em sintonia com o
disposto no Capitulo IV da Constituicdo Federal que trata da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo, do qual destacamos os seguintes dispositivos:

X CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnolbgica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagéo.

()

§ 4° A lei apoiaréa e estimularé as empresas que invistam em pesquisa, criagéo de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos

humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao ;
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empregado, desvinculada do salério, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

(.)
Art. 219. (...)

Pardgrafo unico. O Estado estimularé a formagéo e o fortalecimento da inovagéo
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituigédo
e a manutengdo de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes
promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criagéo,
absorgéo, difuséo e transferéncia de tecnologia”.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

Sorocaba, 7 de outubro de 2021.

De acordo:

| .y MARClA\’ ORELLI ANTUNES
Secretarial\Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PELOM N° 22/2021

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do
Nobre Vereador italo Gabriel Moreira e demais que assinam conjuntamente, que
“Acrescenta o inciso XXV ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e
dé outras providéncias (Sobre promogédo de préaticas empreendedoras de inovagdo
tecnolégica)”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um ter¢co dos membros da Camara.

No aspecto material, a proposicao visa incluir normas programaticas,
isto &, vetores de atuacao de politica publica municipal atinente a ordem econémica
e livre iniciativa, de acordo com o arcaboug¢o normativo sobre o tema, impulsionado
pela inovacao tecnolégica, conforme art. 218, da Carta Maior.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,
destacando-se que a sua aprovagao depengera do voto favoravel de 2/3 dos

membros da Camara, nos termos do previsfo no §1° do art. 36 da Lei Organica
Municipal.

CRISTIA NCMGAO DOS PASSOS A ONIZE>I\§ILVESTRE

Membro Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 22/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba — LOM, ¢
d4a outras providéncias. (Sobre promogdo de praticas empreendedoras de inovagdo
tecnoldgica) -

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no
PELOM n° 22/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 223 de outubro de 2024.

sorflegislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comiss&o de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 22/2021

Trata-se do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 22/2021, de autoria do Edil
ftalo Gabriel Moreira, acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba - LOM, e da outras providéncias (Sobre promogio de praticas empreendedoras

de inovagdo tecnologica).

De inicio, a proposta foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No

mesmo sentido, a Comissao de Justica ndo se opos a tramitacgéo.

Na sequéncia de sua tramita¢do legislativa, vem, agora, a esta Comissao de

Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentiria;

IIl - sobre proposicoes treferentes 4 matéria tributdria, abertura de créditos,

empréstimos puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito puiblico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necesstrios para eventuais informacdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a analise da presente proposta, verifica-se que visa incluir

normas programaticas, isto ¢, vetores de atuagdo de politica ptiblica municipal atinente as
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praticas empreendedoras de inovacdo tecnologica, de acordo com o arcabougo normativo

sobre o tema.

Acrescente-se, ainda, que a propositura encontra amparo na Lei
Complementar Federal n° 182, de 1° de junho de 2021, que institui o Marco Legal das
Startups e do Empreendedorismo Inovador. As vantagens para Sorocaba sdo o estimulo
a criacdo de um circulo virtuoso de mais criatividade, inovacdo e competitividade a
economia. E as empresas que atingem o dpice desta trajetéria mais do que compensam

as perdas com as que ndo obtiveram sucesso na execucdo dos seus planos de negocios.

Assim sendo, quanto ao meérito, no que compete as suas competéncias, esta

Comissao ndo se opde tramitacado e eventual aprovagdo da proposta.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de outubro de 2021 }‘
/"//
v o~
VITOR AI}}/NDRE RODRIGUES C O ANYNCIACAO DOS
PASSOS
Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 22/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba — LOM, e
d4 outras providéncias. (Sobre promog¢fo de préaticas empreendedoras de inovagfo
tecnologica)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Empreendedorismo
no PELOM n° 22/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50
do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Camara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 22 de outubro de 22?_

T 3 £ oy
Gabrfel de Souza AghoTim
- gssghsor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

José Vinicius Campos Aith

Presidente da Comisso de Empreendedorismo, Trabalho, Capacitagéo e Geracdo de Renda
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO

SOBRE Pro]eto de Emenda a Lel Orgamca n° 22/ 2021
Trata—se do PELOM 22/ 2021, de autorla do Edll Italo Morelra que acrescenta o -
Jinciso XXVI ao arhgo 4° da Le1 Orgamca do Mumc1p10 de Sorocaba e da outras\,‘
prov1denc1as : . : .
: ‘De inicio, a proposu;ao foi encarmnhada a Douta. Secretarla Iurrdma para o exame - - |
- da matéria- quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
pro]eto No mesmo sentldo, a Comlssao de ]ushc;a tambem néo se opos 4 tramltagao do
Voto do Relator , ' EERRE o e k ' e
'~ O PELOM 22/2021 tem comd fmahdade acrescenta o mc150 XXVI ao artlgo 4° da
Lei Orgamca do Municipio de Sorocaba, € déa outras’ prov1den01as Em face disso, o -
: Relator nio tem nada a opor com relagao ao: PELOM devendo o mesmo segulr para :
- f dlscussao em plenar10 - : v e C

.‘}:,
P

" A Comissdo de ]ustlga se p051c1onou pela constltuaonahdade da proposu;ao e esta
N Comlssao de’ Empreendedonsmo nio se opoe a tranutagao desta mater1a-. . '

$/C,23 denovembrode 2021

ITAL
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 11 /2022

“Institui no dmbito do municipio de Sorocaba
a ‘Comenda Augusto Teixeira de Freitas’, o Jurista

Excelso do Brasil, e dd outras providéncias.”

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do municipio de Sorocaba,
a “Comenda Augusto Teixeira de Freitas”, a ser concedida aos membros da
advocacia regularmente inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil, Magistrados, Promotores de Justica, Procuradores, e demais

profissionais do Direito.

Art. 2°. A indicacdo do homenageado podera ser deliberada pela Camara
Municipal, na quantidade méxima de 02 (duas) propostas por ano, por

vereador, e sua aprovacdo dependerd de maioria simples de votos.

Paragrafo tinico. A indicacdo devera ser encaminhada em conjunto com
o curriculum vitae do homenageado até o ultimo dia do més de junho de cada

ano.

Art. 3°. Todos os custos decorrentes da concessdao da Comenda serdo
despendidos pelo vereador responsavel pela solicitacio da homenagem ou

terceiro interessado.

Art. 4°. A “Comenda Augusto Teixeira de Freitas” se constituird de um
medalhdo acompanhado do respectivo colar, onde devera estar escrito o nome

do homenageado que o receber, sob o titulo “Comenda Augusto Teixeira de

i
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Freitas”, tendo em uma face a estampa do jurisconsulto Augusto Teixeira de

Freitas.

Paragrafo tinico. Acompanhara a Comenda um diploma assinado pelo
vereador proponente da homenagem e presidente em exercicio da Cémara

Municipal.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto Legislativo

serdo suportadas por dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 6°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua

publicacdo.

Sorocaba, 01 de fevereiro de 2022.

Ttalo Moreira

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Augusto Teixeira de Freitas (Cachoeira, 19 de agosto de 1816 —
Niter6i, 12 de dezembro de 1883), foi um jurisconsulto brasileiro, reconhecido
como o “jurisconsulto do Império”. Sua obra constitui objeto de profundos
estudos académicos até os dias de hoje, no Brasil e no exterior. E denominado
de Jurista Excelso do Brasil. Escreveu o Esbogo do Cédigo Civil para o Império

do Brasil.

Formado pela Faculdade de Direito de Olinda — atual Faculdade de
Direito do Recife —, mas tendo estudado também em Sdo Paulo, Teixeira de
Freitas foi o responsadvel pela extraordinaria Consolidagdo das Leis
Civis brasileiras, de 1858, e autor da primeira tentativa de codificagéo civil do
Brasil: seu "Esbogo de Cédigo Civil", feito por encomenda do imperador D.
Pedro II, por meio de decreto de 11 de janeiro de 1859. Foi uma obra com
aproximadamente 5.000 (cinco mil) artigos, que apesar de ndo ter sido
diretamente utilizada no Brasil, inspirou trabalhos posteriores no pais, tal como
o que resultou no Cédigo Civil de 1916, de Clovis Bevildqua, como também
influenciou profundamente os processos de codificacdo no Paraguai,
Uruguai, Chile, Nicaragua e, principalmente, Argentina, onde serviu como

modelo ao Codigo Civil elaborado por Dalmacio Vélez Sarsfield.

Como acentuou Pontes de Miranda, o jurisconsulto muito concorreu para
“as leis de outras republicas hispano-americanas”, espraiando-se para o Chile e
a Nicaragua. Na Europa e na Asia, tracos das ideias originais de Teixeira de

Freitas sao também notados.

Cursou o primeiro ano do curso de Direito, em Olinda e o segundo,

terceiro e quarto anos, em Sdo Paulo, na Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco, onde sofreu o rigor de dois catedraticos, tendo sido aprovado com

nota simples (simplificado, diziam os estudantes), apesar de suas qualidades e
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dos elogios recebidos. Entretanto, vai concluir os estudos em Olinda, em 1837,

com nota maxima.

Obras publicadas:

e Consolidagdo das Leis Civis. Rio de janeiro. 1857;

e Codigo Civil - Esboco. Rio de Janeiro: Typographia Universal de
Laemmert. 1864;

o Cortice Eucaristico, Mistério. Rio de Janeiro, 1871, in 8° (Optisculo);

e Pedro quer ser Augusto. Rio de Janeiro, 1872. (Optsculo);

e Prontuério de Leis Civis. Rio de Janeiro. 1878;

e Aditamento ao Cédigo de Comércio. Rio de Janeiro. 1878;

e Formulario dos Contratos e Testamentos. Rio de Janeiro. 1882;

e Regras de Direito, 1882;

e Regras de Direito Civil e Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro. 1883;

e DPrimeiras Linhas sobre o Processo Civil (Adaptacdo), de Pereira de
Souza;

e Doutrina das A¢des (Adaptacao), de José Homem Correia Teles.

Vida profissional:

e 1838 — E nomeado juiz de direito da Bahia, pelo entdo vice-presidente
do Estado Independente da Bahia, Jodo Carneiro da Silva Rego;

e 1843 — Muda-se para a cidade do Rio de Janeiro e abre um escritério de
advocacia na Rua da Quitanda. Nesse mesmo ano, com Josino do
Nascimento Silva, Carvalho Moreira e outros, participa da fundacédo
do Instituto dos Advogados do Brasil;

» 1844 — E nomeado advogado ante o Conselho de Estado do Império;

e 1855 — E contratado pelo governo para elaboragéo de uma consolidagéo
das legislacdo civil, com o que se reuniria, organizaria e classificacéo das

7

leis vigentes no Brasil no campo das relagdes civis;
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e 1857 — Assumiu a presidéncia do Instituto dos Advogados Brasileiros e
publicou a Consolida¢do das Leis Civis. Veio a renunciar a presidéncia
do Instituto enviando-lhe famosa carta-rendncia, sendo sucedido por
Urbano Sabino Pessoa de Mello;

e 1859 — E contratado novamente pelo governo para elaboragdo do de um
projeto de Codigo Civil;

e 1860 — Publica a primeira se¢do do seu “Esbo¢o” do Codigo Civil.

e 1864 — Data da conclusao do “Esboc¢o”;

— e 1866 — Em conflito com Martins Francisco Ribeiro de Andrada, entdo

ministro da Justica, e com a comissdo designada para proceder a revisdo
do “Esbogo”, fica desgostoso com a tarefa, o que o leva a desistir do
projeto;

e 1872 — O contrato firmando com o governo é rescindido e o projeto é

arquivado.

Os pilares historicos da arquitetura juridica poés-moderna devem ser
sempre rememorados, pois jamais se consegue construir um futuro com éxito
sem que se tenha um proficuo conhecimento acerca dos que iniciaram aquela
tarefa. Os trabalhos doutrinarios atuais sdo importantes, porém, ha que se
valorizar o que servira de espeque para que o direito alcancasse o seu estagio 4
presente. Augusto Teixeira de Freitas é um dos maiores exemplos desta

empreitada, constituindo-se como o primeiro grande jurista brasileiro.

Nzo obstante a magnitude deste jurista, muitos académicos e operadores
do direito brasileiro ndo tém dado a devida e imprescindivel importancia para
as obras da lavra deste corifeu. Nascido na Bahia, cuja estatua encontra-se nas
arcadas principais da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia,
muitos discentes soteropolitanos sequer detém o conhecimento de que o dito
monumento retrata o intitulado "Jurisconsulto do Império”. Com o objetivo de

realizar a meta acima exposta, em 2017, deliberou-se pela realizacdo do
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seminario "Os 201 anos de Teixeira de Freitas e a sua Importancia para a

Sociedade e o Direito", na FDUFBA.

Sem ilagdes e quaisquer duavidas, assevera-se que o notavel baiano
contribuiu para cinco vertentes essenciais, quais sejam: a) a unificacdo do
Direito Privado Brasileiro; b) a analise critica do direito portugués, francés e
alemdo para a elaboracdo do Esbo¢o do Cédigo Civil; ¢) a apresentacdo de
posicionamentos originais e vanguardistas nesta seara; d) a influéncia nos
sistemas juridicos de demais paises; e e) a contribuicdo para o Direito

Internacional Privado e outros ramos juridicos.

Concitado, em 1855, para a organizacdo e reunido de todas as normas
juridicas civis que, a época, vigoravam no Brasil, deparou-se Teixeira de Freitas
com as Ordenagdes Filipinas, bem como diversas leis, regimentos, alvaras,
decretos e resolugdes que existiam apartadamente. Em 1858, a Consolidagédo das
Leis Civis foi apresentada e aprovada, culminando, em 1859, com a contratacao
do jurista para que fosse confeccionado o Projeto de um Cédigo, cujo primeiro
fasciculo foi entregue em 1860 e o derradeiro, em 1864. Entretanto, o “Esbo¢o”
do eminente doutrinador foi, lamentavelmente, rejeitado pelo Governo e, em
1872, rescindiu-se o contrato firmado com o jurista. Mesmo diante deste
episodio, em 1876, ele publicou o "Prontuério das Leis Civis"; em 1877, editou
um "Aditamento a Consolidacdo das Leis Civis"; em 1882, o “Formulario dos
Contratos e Testamentos” e as “Regras de Direito Civil”. Em 1883, o Brasil

termina sendo agraciado com a obra “Vocabulario Juridico”.

Destacam-se como ideias inovadoras e originais de Teixeira de Freitas, a
concepcao de que o Coédigo Civil deveria dispor de uma parte geral e que as
normas comerciais também o integrassem. A sugestdo foi acatada pela lei
japonesa "Ho-rei", de 1898, bem como pela "Lei sobre Fontes de Direito", do
Estado do Vaticano, de 1929, e, ainda, em parte, pelo Cédigo Civil italiano, de

1942. Neste aspecto, René David ressalta que Freitas antecedera de "quarante
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ans le Code Civil allemand (B.G.B.) auquel on atribue en général le mérite de
cette innovation". Ademais, o Codigo Civil da Itdlia, dentre outros, acambarcou

as normas juridicas sobre o comércio, a industria e o trabalho.

A producdo juridica brasileira, na segunda metade do século XIX, era
exigua e Teixeira de Freitas teve contato com o método escolastico analitico dos
portugueses, da precedente escola bartolista, e com o individualismo frances,
representado pelo positivismo da escola da exegese. Analisou, de forma critica,
as obras de Domat e Pothier, tecendo, pela primeira vez e de modo original,
criticas construtivas ao Codigo Napoleonico de 1804. Compreendendo que as
normas deveriam ser o produto das necessidades sociais, ndo importou
estruturas externas de modo impensado, inovando, inclusive perante o Codigo

Civil Portugués.

Com esteio nos ensinamentos de Leibniz, combateu a divisdo tripartida
em personae, res e actiones, constante nas Institutas, e asseverou que a
classificagdo juridica deve estar fundada nas diferencas entre os direitos
subjetivos e as obrigagdes correlatas. Conquanto reconhecesse a relevancia do
Volksgeist para a produgdo normativa, preconizado por Savigny, a frente deste,
de maneira original, diferenciou a capacidade de direito e de fato. Propos a
unificagio do regime legal das obrigacdes e que os direitos reais deveriam y
decorrer de explicitacdo formal na lei, além de defender a possibilidade de a

mulher requerer a mutagio do regime de bens diante da insolvéncia do marido.

Em outros ramos juridicos, constata-se também a influéncia de Teixeira
de Freitas, contribuindo para o Direito Internacional Privado, Direito Comercial
e Processo Civil. Reconheceu Clovis Beviliqua que Teixeira de Freitas
sedimentou “um edificio de grandes proporcOes e de extraordinaria solidez”.
Rui Barbosa referiu-se a ele como “o maior civilista morto” e segundo Orlando
Gomes, “pagou pela audécia de ter sido original e auténtico ao passar a frente

do seu tempo, e, por isso, ndo foi esquecido. Nem serd”. Fundamental, pois,
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sempre reviver e frisar a magnitude deste nobilissimo jurista baiano para o

Direito e toda a sociedade!

De outro lado, é bom que se diga, Teixeira de Freitas n&do foi apenas um
jurista genial, ele também foi um ser humano inigualdvel, que colocava os
ideais acima dos seus interesses pessoais e jamais cedeu em suas conviccdes,

mesmo que lhe custasse caro.

Hoje, como nunca, é preciso resgatar os valores humanos que ele
professava e podemos fazer isso relembrando a adverténcia que faz, em sua
obra, ao negar-se compilar a legislacdo que tratava da escraviddo, como consta
da introducdo que escreveu para a Consolidacdo das Leis Civis. Segundo ele
“Cumpre advertir, que ndo ha um s6 lugar do nosso texto, onde se trate de
escravos. Temos, é verdade, a escraviddo entre nds; mas, se esse mal é uma
excec¢do, que lamentamos; condenado a extinguir-se em época mais, ou menos,
remota; facamos também uma exce¢do, um capitulo avulso, na reforma das
nossas leis civis; ndo as maculemos com disposi¢cdes vergonhosas, que néo
podem servir para a posteridade: fique o estado de liberdade sem o seu
correlativo odioso. As leis concernentes a escraviddo (que ndo sdo muitas)

serdo, pois, classificadas a parte, e formarao nosso c6digo negro”.

Essa talvez seja uma das razdes, ainda hoje presente no inconsciente do
nosso povo, pelas quais seu Esbogo, obra saudada no mundo todo como genial,
que foi editada no Brasil em reduzido ntimero de fasciculos entre 1860 e 1865,
somente tenha sido reeditada pelo Ministério da Justica em 1952, muito depois
de ter sido traduzida para o Francés por Raul de La Grasserie em 1897, e na

Argentina em duas edi¢des: uma por Arturo Pons, em 1900 e outra por Garcia

Santos, em 1909.

Por isso, a importancia deste projeto para homenagearmos sua existéncia
ndo apenas lembrando o seu nome e as suas obras, mas seus escritos e suas

ideias, especialmente hoje em um pais como 0 nosso, que ja conta com 1860
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faculdades de direito e que, sem qualquer justificativa, continua ignorando os
seus ensinamentos, ofuscando na seara juridica -a- ‘grandiosidade do

jurisconsulto Augusto Teixeira de Freitas.

Estando, portanto, justificada a presente propositura, contamos com 0

apoio dos Nobres Colegas para sua aprovacao.
Sorocaba, 0 de fevereiro de 2022.
ITATO MOREIRA

Vereador

\o
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EXMO. SR. DR. PDL 11/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria
do Vereador ftalo Gabriel Moreira, que dispde sobre a institui¢do no Municipio de Sorocaba a

“Comenda Augusto Teixeira de Freitas”, Jurista Excelso do Brasil, e da outras providéncias.

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

O RIC estabelece, nos termos infra, que os Decretos
Legislativos s@o proposi¢cdes adequadas para normatizar sobre a concess@o de honraria ou
homenagem a pessoa que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos a0 Municipio,

ao Estado ou a Nag&o:

Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungao legislativa através de Projetos
de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei

Organica.

$ 3°- Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do de cardter politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sang¢do do Prefeito,

entre as quais se incluem:

I-  concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualguer outra

honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham

prestado relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo;
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Este Projeto de Decreto Legislativo encontra guarida

no Regimento Interno da Cadmara, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Sorocaba, 17 de fevereiro de 2022.

)

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PDL 11/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n® 11/2022, que “Institui no
Municipio de Sorocaba a ‘Comenda Augusto Teixeira de Freitas’, Jurista Excelso
do Brasil, e da outras providéncias”, do Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira.

De inicio, o PL foi encaminhado ao juridico para exame da matéria,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
formalmente condizente com o nosso ordenamento juridico, nos termos do
art. 87, § 39 inciso |, do Regimento Interno da Camara, bem como o art. 34,
inciso XXI e 48, ambos da Lei Organica do Municipio - LOM.

No aspecto material, a proposicdo visa estabelecer o
reconhecimento publico e politico desta Casa de Leis com membros da
advocacia regularmente inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil, Magistrados, Promotores de Justi¢a, e demais profissionais do Direito.

Destacamos, para mera ciéncia, a existéncia da ‘Medalha Rui
Barbosa’, instituida pelo Decreto Legislativo n® 1.880 de 03 de setembro de 2021
a ser concedida ao profissional da advocacia regularmente inscrito na 242
Subsecao da Ordem dos Advogados do Brasil, assim como o Projeto de Decreto
Legislativo n® 09/2022, em tramitagdo, que institui a ‘Medalha Luiz Gama/,
estabelecendo o reconhecimento plblico e politico desta Casa de Leis com as
pessoas, preferencialmente advogados regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, que se destacaram em suas atuagdes e atividades na
defesa da promogao da defesa e na promogéo da dignidade da pessoa humana
ou das liberdades individuais

Ressaltamos o disposto no artigo 3° do PDL quanto a possibilidade
de eventual “mercantilizagdo’ da homenagem a ser concedida, considerando que
0s custos da concessao da medalha serao arcados pelo Vereador ou terceiro
interessado.

Ex positis, com excecao da ressalva ao artigo 3°, nada a opor sob
0 aspecto legal, sendo que a eventual aproyagao desta proposicdo dependera
do voto favoravel da maioria simples ‘dos .imembros, conforme o art. 162 do
RIC. ;

1C., 07 de/margo de 2022.

IS SANTOS PEREIRA FILHO
' Presjdente-Relator

s ot e

CRISTHANO ANUNCIACA Dgs PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro
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33
Projet_o de Lei N%/ 32()21

Dispbe sobre mecanismos de: mitigagSo aos
impactos das crises hidricas sazonais; e de combate
e prevenglo permanente ao desperdicio de dgua no
Gmbito do municipio de Sorocaba, acrescenta o
inciso VI, ao artigo 2°, da Lei n® 11.146, de 15 de
julho de 2015, e acrescenta as alineas h e i, ao artigo

2° da Lei n° 1390, de 31 de dezembro de 1965 e di
outras providéncias.

A Camara Municipal de Vereadores de Sorocaba decreta:

AW BRGNS Thi sl

Art. 1. Institul mecanismos de: mitigag8o aos impactos das crises hidricas £
sazonais; € de combate e prevengfio permanente ao desperdicio de 4gua no ambito do &
municipio de Sorocaba. -

Art. 2. S8o objetivos desta lei em conjunto com as demais politicas: u

I- Assegurar a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade ®

adequados aos respectivos usos;

II- Assegurar a utilizagfo racional dos recursos hidricos;

III-  Prevenir, fiscalizar e punir o uso inadequado dos recursos hidricos;

IV-  Incentivar a racionaliza¢fio do uso da 4gua;

Art. 3. Devera a entidade autarquica municipal, 0 Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), estabelecer e decretar trés niveis de Indicadores de Reserva Hidrica -

IRH.
. I- IRH - Verde —~ Normal;
) 1I- IRH - Amarelo — Grave;
III-  IRH - Vermelho — Critico; %

§ 1° - Para o estabelecimento dos pardmetros da classificacio dos niveis de
Indicadores de Reserva Hidrica — IRH, deverd ser consultado o Comité de Bacia
Hidrografica Sorocaba e¢ Médio Tieté (CBH-SMT) e considerado no minimo os
seguintes aspectos;
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a- Situaclio dos reservatorios de captaciio de dgua bruta;

b- Previsdo pluviométrica nos reservatérios € a sua montante;

Vazdo média na Calha do Rio Sorocaba no ponto de captagio da ETA
Vitéria Régia;

d- Scric historica da precipitagio média anual acumulada;

C

§ 2° O Indicador de Reserva Hidrica — IRH, devera ser evidenciado nas faturas
impressas, assim como nos meios eletrdnicos do SAAE, com fAcil identificagsio,

descrevendo a situagio;
§ 3° O Indicador de Reserva Hidrica — IRH, sera publicado em todas as edigdes

. do jornal do municipio de Sorocaba, de forma evidenciada;

§ 4° O Indicador de Reserva Hidrica — IRH, néo incide e nfio permite alteragdes
de pregos publicos ¢ ou tarifas, com excegio das multas por infragfio referente ao &
desperdicio de 4gna que serdo agravadas;

Art. 4. Devera a entidade autdrquica municipal, o Servigo Auténomo de Agua e =
Esgoto (SAAE), desenvolver campanha permanente de Uso Consciente da Agua; £

Art. 5. Fica atribuido & entidade autarquica mumczpal o Servigo Auténomo de
Aguae Esgoto (SAAE), somada as atribui¢des que possui, a competéncia para:

T /e ]
g e

[
]

DT A

2

I- Fiscalizar o desperdicio e uso irracional de dgua;
II- Notificar infragdo referente ao desperdicio e uso irracional de 4gua;
M- Aplicar multa sobre a infragéio referente ao desperdicio e uso irracional de

L

agua;

§ 1° Constitui desperdicio e uso irracional de 4gua, passiveis de multa por
infracéo, quando no IRH amarelo ou vermelho;

I- Lavar calgada, carros ou similares com uso continuo de agua;

[I- Mothar ruas continuamente; -
IIT- Manter torneiras, canos, conexdes, valvulas, caixas d'dgua, reservatorios,

tubos ou mangueiras eliminando 4gua continuamente;

§ 2° Quando constatadas as infragdes que trata o pardgrafo primeiro deste artigo,

o SAAE devers;

I- IRH - Amarelo:
a- Aplicar adveriéncia por escrito, na qual serfio estabelecidos prazos para

correcio das irregularidades quando aplicavel;
b- Aplicar multa, simples ou didria, proporcional & gravidade da infragdo, de
dez a cem vezes o valor da Tarifa Minima.
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II - IRH — Vermelho:
a- Aplicar multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de
trinta a duzentas vezes o valor da Tarifa Minima.

Art. 6. Tica acrescido o inciso VI, ao artigo 2°, da Lei n® 11.146, de 15 de julho
de 2015, com a seguinte redagio:

[.]

“VI — Publicar e divulgar nos meios de comunicagiio do municipio o Indicador
de Reserva Hidrica — IRH, que o municipio se encontra”.

Art. 7. Fica acrescido as alineas h e i, ao artigo 2° da Lei n° 1390, de 31 de
dezembro de 1965.

[-..]
“ h- Decretar ap6s consultado o Comité de Bacia Hidrografica do Sorocaba e
Médio Tieté (CBH-SMT) o Indicador de Reserva Hidrica — IRH que se encontra o - '

municipio de Sorocaba; =
i — Fiscalizar, notificar e aplicar multas as infra¢des referentes ao desperdicio e =
uso irracional de agua™; 7
Art. 8. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber. =
Art. 9. As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta das i
verbas proprias consignadas no orgamento. s
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio. 2
et
$/8.,27 de agosto de 2021, ~ o
y £
o P eroll
’ = "

Tara Bernardi ~ Cristiano Passos
Vercadora Vereador
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JUSTIFICATIVA

Como sabemos a dgua € essencial para a manutengfo da vida e utilizada para os
mais diversos fins da sociedade. E um recurso renovivel, porém mutvel e surge como
um tema relevante nos debates sobre os direitos fundamentais,

Conforme o documento de Adequacio e Revisio do Plano Diretor do Sistema
de Abastecimento de Agua de Sorocaba, desenvolvido e apresentado em 2016, que
contou com a utilizacdo dos dados disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS) para o ano de 2013, o sistema de abastecimento de Sorocaba
apresenta 37,55% de perdas fisicas do volume de dgua captada.

Tabela 1 - Demanda Domiciliar de Agua Potével.

Ano Populacio Demanda “Per Demanda domiciliar (I/s)
Atendida (Hab.) | Capita™ (/hab. dia) Média Maxima Maxima Hordria
Didria

2015 623.654 4287.6
2025 707545 39313
2030 746981 41504
2035 778175 42327
2040 810656 45042
2045 835955 4644.8
2050 862083 266,70 2661,1 3193,3 47899

Fonte: SAAE. Adequacio ¢ Revisfio do Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua de
Sorocaba. (2016).

Embora este projeto de Lei nfio verse sobre as enormes e preocupantes perdas de
agua do sistema de captagfio, reservagiio e distribuicio de Sorocaba & importante
compreendermos o elevado volume de dgua per capita.

A Nossa principal captagfo esta localizada fora dos limites do municipio de
Sorocaba, em uma represa a jusante da represa de Itupararanga no municipio de
Votorantim, com outorga junto ao Departamento de Aguas ¢ Energia Flétrica do DALE.
Também possuimos captacio no Rio Ipaneminha na divisa com o municipio de

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Votorantim, captacfio no barramento do Pirajibu-Mirim e captagfio no rio Sorocaba na
estagdio do Vitdria Régia, além das captacdes subterrineas.

Néo obstante chamamos atencgfio as recentes crises hidricas que vivenciamos,
com uma severa estiagem nas dreas de recarga da represa de Itupararanga, possuindo
inclusive estudos conduzidos por especialistas do cdmpus local da Universidade Federal
de Séo Carlos (UFSCar), como o Professor Doutor André Cordeiro Alves dos Santos,
membro do Comité de Bacias Hidrograficas do Sorocaba e Médio Tiet8, (CBH-SMT).

Assim entendemos ser necessdrio a elaboracdio de um sistema permanente de
monitora¢do ¢ projecdo dos niveis de reservacio e captagio de dgua assim como de
conscientizagio e alerta aos municipes de Sorocaba.

Nesta esteira o presente projeto de Lei, propSe atribuir a0 SAAE competéncia
para aplicar tal sistema e fiscalizar as infracSes decorrentes do desperdicio e uso
irracional de agua.

Por essas razbes solicito o costumeiro apoio dos nobres pares para aprovagfio
deste importante projeto de Lei.

S/8., 27 de agosto de 2021.

0 Boraldl (ﬂﬁ (& .

lara Bernardi Cristiano Passos
Vereadora Vereador
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LEI ORDINARIA N° 11146/2015

Institui a “Campanha Permanente de Uso Consciente da Agua” no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

[C1Promulgacao: 15/07/2015 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo: Campanhas/Divulgacdo; Servicos de Agua e Esgoto

LEI N2 11.146, DE 15 DE JULHO DE 2015

Institui a “Campanha Permanente de Uso Consciente da Agua” no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n? 109/2015 — autoria do Executivo.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no municipio de Sorocaba a Campanha Permanente de Uso Consciente da Agua,
acao de carater continuo e permanente.

Art. 22 A Campanha Permanente de Uso Consciente da Agua de que trata esta Lei tem por objetivo:
| - ampliar o conhecimento das pessoas de que a dgua é um recurso escasso no planeta;

Il - sensibilizar as pessoas que o uso irresponsavel desse recurso pode prejudicar a sobrevivéncia dos seres
Vivos;

__lI'-incentivar o uso consciente dos recursos hidricos;
IV - orientar as pessoas como economizar a 3gua;
V - orientar as pessoas que o processo de reciclagem economiza agua.

Art. 32 Na semana do dia 22 de marco, “Dia Mundial da Agua” a Campanha Permanente de Uso
Consciente da Agua deverd ser intensificada.

Art. 42 Durante a campanha poderdo ser realizadas palestras, debates, distribuicio de panfletos, material
didatico, cartilhas, colocagdo de placas ou banners nas escolas, vias pdblicas e outros meios necessérios

para atender os objetivos desta Lei.

Art. 52 Para o cumprimento desta Lei o Poder Executivo Municipal poder firmar parcerias com outras
instituigdes publicas ou privadas.

Art. 62 As despesas decorrentes da aprovacdo desta Lei correrdo a conta de verba orgamentaria propria

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3f0e0a05d7040f28b454 39&print=1 172



09/09/2021 12:04 Camara Municipal de Sorocaba 0%

LEI ORDINARIA N° 1390/1965

Dispée sébre criacdo do “Servico Autbnomo de Agua e Esgéto” e d4 outras
providéncias.

[C1Promulgacdo: 31/12/1965 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo; Estrutura da Administracio Pablica; Servicos de Agua e Esgoto; ADIN -
Acao Direta de Inconstitucionalidade

LEI N2 1.3590, de 31 de dezembro de 1965.
Dispde sobre criagdo do “Servico Auténomo de Agua e Esgdto” e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreia e eu promulgo a seguinte lei:

KN

Artigo 1¢- Fica criado, como entidade autdrquica municipal, o Servigo Autdnomo de Agua e Esgbto (SAAE),
com personalidade juridica prépria, séde e foro na cidade de Sorocaba, dispondo de autonomia
econdmico-financeira e administrativa dentro dos limites tragados na presente lei.

Artigo 29- O SAAE exercera sua acdo em todo o Municipio de Sorocaba, competindo-lhe com exclusividade:

a — estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com organizagtes especializadas em

__engenharia sanitaria, as obras relativas a construcdo, ampliagdo ou remodela¢do dos sistemas publicos de
hastecimento de dgua e de esgoto, que ndo forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os orgdos
federais ou estaduais especificos; (Redacdo dada pela Lei n? 5.025/1995)

b- atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execucao dos convénios firmados entre o Municipio e os

érgdos federais ou estaduais para estudos, projetos e obras de construgdo, ampliacdo ou remodelacio dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;

C — operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servi¢os de dgua e de esgoto; (Redagdo dada pela
Lei n2 5.025/1995)
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a - do produto de quaisquer tributos, taxas, contribuicdes de melhoria e pregos publicos decorrentes
diretamente dos servigos de agua e esgotos. (Redacdo dada pela Lei n? 5.357/1997)

¢ — da subvencdo que lhe for anualmente consignada no orcamento da Prefeitura; (Redagao dada pela Lei
ne 5.025/1995)

d- dos auxilios, subvencdes, e créditos especiais ou adicionais que lhe forem concedidos, inclusive para
obras novas, pelos govérnos federal, estadual e municipal de organismos de cooperagdo internacional;

e- do produto dos juros sébre depdsitos bancarios e outras rendas patrimaniais;

f- do produto da venda de materiais inserviveis e da aliena¢do de bens patrimoniais que se tornem
desnecessdrios aos seus servicos;

g- dos produto de caugdes ou depdsitos que reverterem aos seus cofres por inadimplemento contratual;

- de doacGes, legados e outras renda que, por sua natureza ou finalidade, Ihe devam caber.

Paragrafo tnico- Mediante prévia autorizagdo do Prefeito Municipal, podera o SAAE realizar operacdes de

crédito para antecipacdo de receita ou para obten¢do de recursos necessarios a execuc¢io de ampliacdo ou
remodelagdo dos sistemas de dgua e esgéto.
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dasrespectivasrédes. (Revogado pelas Leis n2 2.450/1985 e 5.025/1995)

Artigo 92 - E vedado ao SAAE conceder isen¢do ou redugdo de tributos ou pregos publicos, exceto aquelas
previstas em lei. {Redac3o dada pela Lei n® 5.025/1995}

Paragrafo tinico. Somente os prdprios municipais da Autarquia, serdo isentados das tarifas e pregos
pUblicos cujos lancamentos sejam de competéncia do SAAE. (Redacdo dada pela Lei n2 10.583/2013)

Artigo 10 — O SAAE tera quadro préprio de funciondrios, os quais ficardo sujeitos ao regime juridico
estatutario em conformidade com a legislagdo vigente.

_Paragrafo Unico — Compete a Administracdo do SAAE, admitir, movimentar, exonerar e demitir os seus
Jnciondrios, de acordo com as normas fixadas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba
e Leis correlatas. (Redacdes do Art. 10 e paragrafo Unico dadas pela Lei n2 5.025/1995)

Artigo 119- Aplicam-se ao SAAE, naquilo que disser respeito aos seus bens, rendas e servigos, todas as
prerrogativas, isen¢des, favores fiscais e demais vantagens que os servigos municipais gozem e que lhe

caibam por lei.

Artigo 122- O SAAE submeterd, anualmente, a aprovacdo do Prefeito Municipal, o relatdrio de sua
atividades e a prestagdo de contas do exercicio.

Artigo 13¢- Fica aberto o crédito especial de Cr$ 1.000.000 {hum mithdo de cruzeiros) para ocorrer as
despesas com a instalagdo do SAAE.

Paragrafo Unico- O presente crédito serd coberto com o produto da arrecadacdo das taxas de dgua e esgdto
do presente exercicio.

Artigo 142- Fica sob a responsabilidade do SAAE a liquidagdo dos empréstimos contrarios pela Prefeitura

o
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 333/2021

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre mecanismos
de mitigagcdo aos impactos das crises hidricas sazonais e de combate e prevengdo
permanente ao desperdicio de dgua no dmbito do municipio de Sorocaba; acrescenta o
inciso VI, ao artigo 2°, da Lei n°® 11.146, de 15 de julho de 2015, e acrescenta as alineas
h eiao artigo 2° da Lei n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965 e da outras providéncias”,
de autoria da Edil lara Bernardi e do Edil Cristiano Anunciacao dos Passos.

A despeito da nobre intencao dos legisladores, o presente projeto
de lei padece de inconstitucionalidade, uma vez que a matéria em analise trata de
assunto de relevancia regional, e nao exclusivamente local, desrespeitando a reparticao
de competéncias, além de também contrariar o Principio da Separacao entre os Poderes,
conforme a exposi¢ao a seguir:

A proposicao pretende instituir mecanismos de mitigagao aos
impactos das crises hidricas sazonais e para isso impdem ao SAAE diversas obrigagdes,
bem como estabelece critérios minimos a serem observados para o estabelecimento dos
parametros da classificacao dos niveis de Indicadores de Reserva Hidrica — IRH.

Ocorre que © Municipio de Sorocaba integra a Regido
Metropolitana de Sorocaba, instituida pela Lei Complementar n° 1.241, de 8 de maio
de 2014, e, portanto, nao detém competéncia exclusiva para a gestao dos servicos de
saneamento basico, 0 qual inclui o abastecimento de agua, objeto do presente estudo.

De fato, a primeira vista poderiamos afirmar que o Municipio deve
ser o primeiro responsavel pela prestacido dos servicos de saneamento basico.
Entretanto, ndo se pode esquecer gue uma vez que, nos termos do § 3°, do art. 25 da
Constituicao Federal', o Estado, mediante lei complementar, institua uma regiéo
metropolitana (como se verifica ho caso em tela), constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes, a organizagao, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum, entre elas o saneamento basico quando atrelado
aos recursos hidricos de interesse regional, passam a exigir acao conjunta
permanente dos entes publicos integrantes da referida regizo.

T AR 25. ()

§ 3° Os Estados poderfo, mediante lei complementar, instituir regides metropelitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas par agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéio, o planejamento e a execugdo de fungdes

i

publicas de interesse comum.
‘ %g
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Esse e o entendimento que faciimente se revela quando analisamos
.08 seguintes dispositivos da Constituigido Estadual:

Artigo 152 - A organizacgo regional do Estado tem por objetivo promover:

)

IV - a_integracio do planejamento e da execucdo de fungbes piblicas de
interesse  comum  aos  entes publicos atuantes na regifo;
Paragrafo Unico - O Poder Executivo coordenara e compatibilizara os planos
e sistemas de carater regional.

Artigo 153 - O territério estadual podera ser dividido, total ou parcialmente, em
unidades regionais constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes,
mediante lei complementar, para integrar a organizacao, o planejamento ¢ a
execucao de fungdes piblicas de interesse comum, atendidas as respectivas
peculiaridades.

§1° - Considera-se regiao metropolitana o agrupamento de Municipios limitrofes
que assuma destacada expressdo nacional, em razéo de elevada densidade
demogréfica, significativa conurbacée e de fungbes urbanas e regionais com alto
grau de diversidade, especializac8o e integracio socio-econdmica, exigindo
planejamento integrado e acdo conjunta permanente dos entes plblicos nela
atuantes.

Artigo 154 - Visando a promover o plangjamento regicnal, a organizagido e
execucao das funcgdes publicas de interesse comum, o Estado criara,
mediante lei complementar, para cada unidade regional, um conselho de
carater normative e deliberativo, hem como dispora sobre a organizagéo, a
articulagdo, a coordenagéo e, conforme o caso, a fusdo de entidades ou orgéos
publicos atuantes na regido, assegurada, nestes e naquele, a participagao
paritaria do conjunto dos Municipios, com rela¢do ao Estado.

§1° - Em regides metropolitanas, o conselho a que alude o “caput” deste artigo
integrara entidade publica de carater territorial, vinculando-se a ele os respectivos
orgéos de diregdo e execucdo, bem como as entidades regionais e setoriais
executoras das fungbes publicas de interesse comum, no que respeita ao
planejamento e 4s medidas para sua implementacgdo.

§2° - E assegurada, nos termos da lei complementar, a participagao da populaco
no processo de planejamento e tomada de decisfes, bem como na fiscalizaco
da realizagao de servigos ou fungdes publicas em nivel regional.

§3° - A participaggo dos municipios nos conselhos deliberativos e normativos
regionais, previstos no “caput” deste artigo, sera disciplinada em lei complementar.

Artigo 205 - O Estado instituira, por lei, sistema integrado de gerenciamento
dos recursos hidricos, congregando 6rqdos estaduais e municipais e a
sociedade civil, e assegurara meios financeiros e institucionais para:

| - a utifizagao racional das aguas superficiais e subterrineas & sua prioridade para
abastecimento as populagdes;

Ii - o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei;

Il - a protecdo das aguas conira acdes que pessam comprometer o seu uso atual
e futuro;

IV - a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a salde e seguranga
publicas e prejuizos econdmicos ou sociais;




SECRETARIA JURIDICA

V - a celebragdo de convénios com os Municipios, para a gestao, por estes, das
aguas de interesse exclusivamente local;

VI -a gestdo descentralizada, participativa ¢ integrada em relagdo aos
demais recursos naturais e as peculiaridades da respectiva bacia
hidrografica;

Artigo 216 - O Estado instituira, por lei, plano plurianual de saneamento
estabelecendo as diretrizes e os programas para as agdes nesse campo.

§1° - O plano, objeto deste artigo devera respeitar as peculiaridades regionais e
locais e as caracteristicas das bacias hidrograficas e dos respectivos recursos
hidricos.

§2° - O Estado assegurarad condicdes para a correta operag@o, necessaria
ampliacio e eficiente administragdo dos servigos de saneamento basico prestados
por concessionaria sob seu controle acionario.

§3° - As acbes de saneamento devero prever a utilizagio racional da agua, do
solo e do ar, de modo compativel com a preservacdo e melhoria da qualidade da
salde publica e do meio ambiente e com a eficiéncia dos servigos publicos de
saneamento”.

Sobre o tema, pertinentes as licdes de Regina Maria Macedo Nery

Ferrari?;

“As Regides Metropolitanas s&o entidades administrativas que congregam
varios Municipios limitrofes, de um mesmo Estado-membro, o que surge de
areas urbanas que vao se aglomerando e eliminando as areas rurais, com a
realizacio do fendmeno da conurbagéo, pelo qual passam a exigir a integragio
da organizagdo, planejamento e execucao de fungdes de interesse comum a
todas as unidades componentes. Consideradas como inevitaveis, nelas os
servigos pilblicos adquirem status supramunicipal e acarretam, sobre a
mesma popula¢ido e sobre o mesmo territério, a acdo de varios entes
governamentais.”’

“Mas quais serao as func¢des piblicas de interesse metropolitano?

José Nilo de Castro considera que a expressao 'fungfo publica' leva a um conceito
mais restrito do que o de servigo publico, j@ que nem todos podem ser
transmudados em de interesse regional. Relaciona come funcoes publicas de
interesse comum, dentre outras: a) o transporte intermunicipal; b) a seguranca
publica; ¢) o saneamento basico, vale dizer, o_abastecimento de agua, a
destinag&o do esgoto sanitério, a coleta de lixo urbano, a drenagem pluvial e o
controle de vetores.” (..)

‘A partir da constatacdo de funcles de interesse comum, os Municipios
integrantes da Regido Metropolitana sofrem a sua desmunicipalizagdo em praveito
da unidade regional, guando se tornam metropolitancs.”

2 (grifamos - Direito Municipal, Ed. Revista dos Tribunais, 2012, p. 178/182).
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Nessa linha de raciocinio também caminha a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, merecendo destaque as seguintes decisoes:

“Ag&o direta de inconstitucionalidade Lei do Municipio de Paulinia n® 2.922/2008
que avoca exclusiva titularidade e regulagcéo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no municipio, pertencente & Regido Metropolitana
de Campinas Rejeicdo da matéria preliminar Invasao de competéncia Servigo
publico de saneamento nas regibes metropolitanas que é de interesse
comum dos municipios integrantes, de competéncia do Estado Predominio
do interesse regional sobre o local Violagdo dos arts. 1%, 152, IV e paragrafo
unico, 153, caput e § 1°, 154 e 216, § 2°, da CE Procedéncia da ac&o, rejeitada
a preliminar.” (grifei - ADIn n® 0.348.562-21.2010.8.26.0000 v.u. j. de 14.09.11
Rel. Des. DAVID HADDAD).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis municipais n°s 7.095, 7.096
e 7.102, todas de 20 de dezembro de 2012, instituindo a Politica Municipal dos
Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e do Esgotamento Sanitério no
Municipio de Guarulhos, a contratacéo de Parceria Plblico-Privada, precedida de
cencorréncia publica, pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Guarulhos
SAEE; e a Agéncia Reguladora dos Servicos Pulblicos de Saneamento Basico
daquele municipio. Inconstitucionalidade. Municipio de Guarulhos que integra a
regido metropolitana de Sao Paulo. Nao se trata de interesse exciusivamente
local. Imprescindivel a participagao do Estado para disciplinar matéria sobre
0 servico de saneamento basico em regides metropolitanas. Afronta aos
arts. 152, incisos lll, IV e paragrafo unico; 153, caput e paragrafo 1°;, 154,
caput e 205, caput e inciso V, todos da Constituicao Estadual. Procedente a
acéo. (grifei - TJSP; Direta de inconstitucionalidade 2071833-93.2013.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/04/2015: Data de Regisiro:
06/05/2015)

Dessa forma, tendo em vista que o Municipio de Sorocaba integra
uma Regido Metropolitana nao cabe, exclusivamente, a ele definir critérios minimos que,
obrigatoriamente, deverdo ser considerados no estabelecimento dos parametros da
classificagéo dos niveis de Indicadores de Reserva Hidrica-IRH.

Alias, convém mencionar que nos termos da Lei Estadual n°® 16.337,
de 14 de dezembro de 2016, que “Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH e da providéncias correfatas”, o gerenciamento dos recursos
hidricos devera observar:

| - a divisao hidrografica do Estado;

Il - o Planc Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias
Hidrograficas;

Hl - os Relatérios de Situacéo de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo e das Bacias Hidrograficas;

IV- as deliberacdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
e dos Comités de Bacias Hidrograficas. g
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E oportuno aqui transcrever o que determina o art. 16 da mesma Lei
Estadual n® 16.337, de 2016:

“Artigo 16 -0 Plano de Bacia Hidrografica deve apresentar o balango
tiidrico, indicando a criticidade da bacia ou sub-bacia hidrografica, trecho de
rio, aquifero ou porgéo de aquifero, nos aspectos de gualidade e quantidade g,
quando for 0 caso, a proposicao de gerenciamento especial, o qual deve
considerar:

| - as diretrizes aplicaveis em caso de realizagao de ajustes e adaptagbes dos
respectivos atos de outorga, visando atender a usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais nao se disponha de fontes alternativas;

I} -as diretrizes para restricdes de uso, incluindo a suspensao temporaria da
emissdo de novas outorgas;

lil - o monitoramento da quantidade ¢ da qualidade dos recursos hidricos, de
forma a permitir previsdes que orientem arestricdo da vazdo outorgada ou
medidas especiais de controle de derivagdes de aguas e de langamento de
efluentes;

IV - a constituicdo de grupes de usuarios, no ambito dos Comités de Bacias,
mediante articulagdo e participagdo das entidades estaduais de gestéio dos
recursos hidricos, para ¢ estabelecimento, em comum acordo, de regras de
operacao das captagées e flangcamentos;

V - a implantagao de programas de racionalizac&o do uso de recursos hidricos
pelos usuarios;

VI - a existéncia de associa¢des ou cooperativas de irrigantes, que devem ter
preferéncia na outorga de direito de uso dos recursos hidricos, sendo facultada a
subrogac8o de cotas de agua entre og associados ou cooperados.

§ 1° - Sera considerada critica a bacia ou sub-bacia hidregrafica para a qual a
somatoria das demandas de uso consuntive superarem a disponibiidade de
referéncia estabelecida no Plano de Bacia Hidrografica.

§ 2° - A definigdo de bacia ou sub-bacia hidrografica critica devera ser
deliberada pelo CBH e aprovada pelo CRH, apés manifestacdo dos érgaos
gestores de quantidade ¢ qualidade.

§ 3° - Os Comités de Bacias Hidrograficas poderado propor outros critérios
de criticidade hidrica, devendo ser aprovados peloc CRH, apos manifestacdo
dos orgaos gestores de quantidade e qualidade.

§ 4° - O gerenciamento especial, a que se refere o “caput’ deste artigo,
compreende o conjuntc de procedimentos aplicaveis a bacias ou sub-bacias
criticas, abrangendo, entre outros:

1 - restrigfes de uso;

2 - medidas de controle de derivacfes de agua e de lancamento de efluenies;
3 - regras de operacdo de reservatérios e estruturas hidraulicas;

4 - agdes de racionalizagdo do uso dos recursos hidricos.

§ 5° - No gerenciamento especial, sera dado tratamento isondmico aos usuarios,
respeitadas as pricridades estabelecidas em conformidade com os artigos 11 e 12

desta lei.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SECRETARIA JURIDICA

A proposito, regisire-se que o municipio de Sorocaba encontra-se
inserido na unidade hidrografica de gerenciamento de recursos hidricos ~-UGRHI 10 —
Sorocaba e Médio Tieté e, recentemente, em 27 de agosto de 2021, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tiete (CBH-SMT), criado e instalado segundo
a Lei Estadual n® 7.663/91, no uso de suas atribuicdes legais e através da Deliberagao
CBH-SMT n° 435, constituiu o Grupo de Trabalho da Crise Hidrica -GT-CH e aprovou
o Parecer Técnico Conjunto entre as Camaras Técnicas do CBH-SMT e o Conselho
Gestor da APA ltupararanga n® 01/2021 e seus respectivos anexos, relativos a situagao
de criticidade hidrica no rio Sorocaba.

Ademais, nao obstante a inconstitucionalidade acima evidenciada,
releva notar, ainda, conforme aduzido em linhas pretéritas, que a proposi¢ao contém
inlmeras previsées gue impdem atribuicdes ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

(SAAE).

Todavia, por se tratar de uma autarquia municipal, a competéncia
legislativa para impor atribuigées, por 6bvio, é do poder que a criou, isto &, sendo 0 SAAE
uma autarguia municipal, vinculada por controle finalistico ao Poder Executivo?®, caberia
apenas a ele, sobretudo, dispor sobre as atribuicdes da entidade autarquica, a gual
integra a Administracao Indireta do Municipio, criada por lei e com patriménio préprio, e
que realiza “um servico destacado da Administragdo Direta™ nos termos da legislagéo
de regéncia, sob risco de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa as prerrogativas do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Assim, quando a pretexto de legisiar, o Poder Legislativo avoca para
si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na prética, a verdadeiros atos de
administracao, interfere, de maneira nitida, na esfera de atribuicbes proprias do
Executivo (art. 61, incisos 1l e VIil da LOMS)%, pois cabe a Administragéo deliberar a
respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagao ou nao de novas atribui¢cbes para
seus oOrgdos ou entidades criadas por ele, bem como sobre a sua organizacio
administrativa. e funcionamento, sob pena de ofensa ao Principio da harmonia e
independéncia dos Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho®, organizagao
administrativa deve ser entendida como aquela que “.. resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagbes hierarquicas, a situagdo
juridica, as formas de atuacédo e o controle dos 6rgdos e pessoas, no exercicio da fungéo
administrativa”. (g.n.)

* MARINELA, Fernanda Direito administrativo. 122 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileira. 30°. edigéo, pag. 718..

5 Art. 61. Compete privativamente a¢ Prefeito:
N - exercer a diregio superior da Administragdo Publica Municipal,
VIl - dispor sobre a organizag&c € o funcionamento da Administragdo municipat, na forma da lei; I

% Manual de Direito Administrative” Ed. Atlas 2012 p. 447,
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O mestre Ives Gandra Martins?, referindo-se aos atos tipicos de
administracdo, leciona que “sobre fais matérias tem o Poder Executivo methor visdo do
que o Legisiativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa ptiblica, ndo poucas
vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito
de apresentar 0s projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade”

Por fim, ha que se considerar, ainda, o que dispbe o art.4° da
_proposicao em analise:

“Arf. 4. Devera a entidade autdrquica municipal, o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), desenvolver campanha permanente de Uso Consciente da
Agua”.

Ocorre que esta em vigor a Lei Municipal n°® 11.146, de 15 de
julho de 2015, que “Institui a “Campanha Permanente de Uso Consciente da Agua” no
-municipio de Sorocaba e da outras providéncias”. Logo, o Art.4° do projeto de lei ao tratar
dessa mesma matéria, contraria a Lei Complementar 95, de 1998, que em seu art. 7°,
inciso IV determina que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, in verbis:

"Art. 7% O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo dmbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

{..)

IV — o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’. (g.n.)

Ante o exposto, o PL padece de ilegalidade por contrariar o art. 16
da Lei Estadual n°® 16.337, de 2016 e o art. 7° da Complementar 95, de 1998, bem como
padece de inconstitucionalidade por afronta aos arts. 5°, 152, inciso IV e paragrafo
Unico; 153, caput e §1°, 154, caput e 205, caput todos da Constituicéo Estaduai.

E o parecer.
Sorocaba,14 de setembro de 2021.

De acordo:

ga . " j/
MarmaP)egorelilA'% nes

Secretiria Juridica
R

7 'Comentarios & Constituigao do Brasil', 4° vol. Tomo |, 3 ed., atualizada, S0 Paulo, Saraiva, 2002.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 333/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores lara
Bernardi e Cristiano Anunciagdo dos Passos, que “Dispée sobre mecanismos de
mitigagdo aos impactos das crises hidricas sazonais e de combate e prevengao
permanente ao desperdicio de &gua no ambito do municipio de Sorocaba;
acrescenta o inciso VI, ao artigo 2° da Lei n° 11.146, de 15 de julho de 2015, e
acrescenta as alineas h e j ao artigo 2° da Lei n® 1.390, de 31 de dezembro de 1965
e da outras providéncias’.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legisiativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, uma vez que, sem prejuizo do parecer apontando a inconstitucionalidade
organica, como também sao atribuidas fungdes ao SAAE, opinamos pela oitiva do
Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a
possibilidade de implementacao das J%es retendidas na proposigao, considerando
a atual estrutura da Administragéo/l?’bli [a unic’Fal.

S/C.,20 de setembro He 2021.

o
A \
[ ! N

ot AR
LUIS SANTCi;‘, PEREIRA FILHO

jte-Relﬁr
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15)3238-1111. Home Page: hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n® 303/2021
Sorocaba, 29 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "“Projeto de Lei n® 333/2021, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n? 333/2021, de autoria da Edil lara Bernardi, que dispde
sobre mecanismos de mitigacdo aos impactos das crises hidricas sazonais e de
combate e preven¢do permanente ao desperdicio de agua no dmbito do municipio
de Sorocaba; acrescenta o inciso VI, ao artigo 22, da Lei n? 11.146, de 15 de julho de
2015, e acrescenta as alineas h e i ao artigo 22 da Lei n2 1.390, de 31 de dezembro
de 1965 e da outras providéncias, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO.CLAUDIO GONGALVES
" Presidente
L//

&



Prefeitura de Gabinete do Prefeito

SERIM-OF-43/2022

Sorocaba, 17 de janeiro de 2022

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar ¢ recebimento do oficic n® 303,
datado de 29/09/2021, através do quel nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei 333/2021, de
autoria da nobre edi Tara Bernardi, que dispde sobre mecanismos de mitigacfo aos impactos das
crises hidricas sazonais e de combate e prevencio permanente ao desperdicio de dgua no Ambito
do municipio de Sorocaba; acrescenta o inciso VI, ao artigo 2°, da Lei n° 11.146, de 15 de julho
de 2015, e acrescenta as alineas h e 1 ao artigo 2° da Lei n° 1.390, de 31 de dezembro de 1965 ¢
d# outras providéncias.

Com relagio ao PL citado, encaminhamos resposta elaborada pelo
Servigo Autdnomo de Agua ¢ Esgoto - SAAE, informando o motivo pelo qual o presente Projeto
de Let ndo deve prosperar.

Sendo s6 para ¢ momento, reiferamos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragdo.

Secretério de"Relaghes-ftjtucionais € Metropolitanas =
=Em sybstituigio
]

i

Excelentissime Senhor

VEREADOR GERVINQ CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da CAmara Municipal
SOROCABA —SP
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Servigo Autdnomeo et

de Agua e Esgoto a: de

Fls. 33 — Proc. 2838/2021.

Diretoria Administrativa e Financeira em 30/12/2021%:

1- Vistos;

2- Considerando manifestacao do Dr. Luis Fernando Zaccariottc para gue manifeste
concordancia acerca da expedigdo de oficio 3 SERIM, informando gue a Autarguia nio

. vislumbra interesse ou pertinéncia da encampagio do Projeto de Lei.

3- Ao D.G. e apos, havendo concordancia, ac SPG para expedicdo de oficio. Sendo que,
guando do retorno sera analisado a forma de promover os estudos conforme sugerido em

item b de fls. 27.




PA n°, 24.985/202%1 (PMS)

1 - Extraio da manifestacgdc da chefia do DCGL a intencgéoc
de centribulr para o assessoramento da Direteria Geral quanto
ac interesse da Aularguia no objetc do PL 333/2021, concluindo

pela impertinéncia da propositura, scbretudo em conta das

competéncias do Municipio, & guisa do guanto ja& fora analisado

pela Secretaria Juridica da Camara Municipal.
2 - Nioc tendo sido apontadas duvidas juridicas cbhjetivas
sobre o tema, ou cehstatado algum eguivece na leitura das

guestdes legais apresentadas, deixo de proferir parecer

. juridico sobre a matéria, assinalandc ndc oposigdc  ao

prosseguimento conforme sugestdo de itens “a” e “b” de fs. 27.

3 — B DAF.

DEFA, em 23/12/2021.

yo_
Luis Fexnaﬁdo{fgccarlotto
~ i
Pybouradors - SAAE °

et

7z

)



Zimbra igorfurquim@saaesorocaba.sp.gov.br

Re: PROJETO DE LEI - PARA MANIFESTACAO

De : IGOR DE SOUZA FURQUIM qui, 16 de dez de 2021 20:44
<igorfurquim@saaesorocaba.sp.gov.br>

Assunto : Re; PROJETO DE LEI - PARA MANIFESTACAO

Para : LUIS FERNANDO ZACCARIOTTO
<luisfernando@saaesorocaba.sp.gov.br>

Cc : Pamelia Abellan Bovolon
<pamellabovolon@saaesorocaba.sp.gov.br>

241 anexo

Prezado Dr. Luis

Cuida 0 PA n.0 2838/2021 de solicitacio de manifestagdo quanto ao Projeto de Lei n.0
333/2021, de autoria da Edil Iara Bernardi, cuja ementa ¢ a seguinte:

"Dispe sobre mecanismos de; mitigagdo aos impactos das crises hidricas
sazonais; e de combate e prevengio permanente ao desperdicio de agua no
Smbito do municipio de Sorocaba, acrescenta o ficiso VI, ao artigo 2°, da Lei
n.0 11.1486, de 15 de julho de 2015, e acrescenta as alineas h e I, ao artige
20 da Lei n.© 1390, de 31 de dezembro de 1965 e dd outras providéncias”.

Dentre as disposicGes do projeto de lei, que propde diversas medidas de combate E
crise hidrica, destaco o seguinte:

“art. 3. [..]

§ 19 - Para o estabelecimento dos parédmetros da classificacdo dos niveis de
Indicadores de Reserva Hidrica - IRH, deverd ser consultado o Comité de
Bacia Hidrogrsfica Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT) e considerado. no
minimo os seguintes aspectos;

[o]

Art. 7 Fica acrescido as alineas h e i, ao artigo 2° da Lei n.? 1390, de 31 de
dezembro de 1965.

[o] |

h- Decretar apds consultade o Comité de Badia Hidrogrdfica do Sorocaba e
Médio Tieté (CBH-SMT) o Indicador de Reserva Hidrica - IRH que se encontra
o municipio de Sorocaba”.

Tramitado o projeto na Secretaria Juridica da Cémara, o parecer juridico, desde logo,
evidenciou grande confusdo legal e constitucional na redac8o, concluindo o seguinte:

...] 0 PL padece de ilegalidade por contrariar o art. 16 da Lei Estadual n.?
16.337, de 2016 e o art. 79 da Complementar 95 de 1998, bem como
padece de inconstitucionalidade por afronta aos arts. 52, 152, inciso 1V e
pardgrafo (nico; 153, caput e § 19 154, caput e 205, caput todos da
Constituigdo Federal”.

Solicitada a manifestacio das Areas técnicas do SAAE, ndo houveram relevantes
apontamentos técnicos em oposigao ao mérito do projeto de lei,



E o relatorio.
Passo a me manifestar,

Inicialmente, deixo claro que tal manifestagdo se limita a fazer uma compilacio de
matérias para facilitar o prosseguimento do presente processo, podendo, eventualmente,

se imitir em andlise legal, mas de forma nenhuma se confundir com parecer

juridico, cuja prerrogativa é exclusiva de procuraderes de carreira dos érgaos
piblicos.

Alem disso, a presente manifestacio também ndo leva em conta nenhuma
questdo poiitica, ideolégica ou pessoal, tendo a finalidade de contribuir para o SAAE
enquanto detentor de atividade de evidente interesse pablico, fornecendo subsidios
para facilitar a andlise de merito dos profissionais técnicos responsdveis pelo
prosseguimento da matéria e pelas autoridades as quais caberd deliberar ¢ assunto.

Pois bem. Embora seja de rigor reconhecer a nobre intengdo da Edilidade ao propor a
matéria, verifica-se que ndo resta dlvidas quanto 3 inconstitucionalidade e a ilegalidade
do texto, ndo apenas por vicio de inidiativa, como pode ter pensado a Comissdo de Ftica
da Casa de Leis, mas porqué a confusdo foi tanta que misturaram-se questfes de
interesse do Governo do Estado, do Municipio e até mesmo de Grgdos que ndo tem
nenhum poder de interferéncia na discricionariedade da Administracao Publica.

Para ilustrar, destaco o trecho exposto no § 1° do artigo 2°, jé transcrito acima, onde
pretende-se obrigar a Administracdic a se submeter a um érgdo que atua em nivel
estadual, qual seja, o Comité de Bacia Hidrogrdfica Sorocaba e Médio Tietd (CBH-

SMT), que ndo tem nenhum poder de decisdo ou hierarquia sobre as atividades de
interesse municipal,

De fato, € equivocada a ideia de submeter as atividades deste SAAE ao Comité, ja que a
propria lei que prevé a criagBo desse tipo de orgdo (Lei Estadual n.® 7.663, de 30 de

dezembro de 1991) pretendeu estabelecer “normeas de orientagdo & Polftica Estadual de

Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”, sendo que, ademais, o artigo 22 dispSe que "ficam criados, como orgaps
colegiados, consultivos e deliberativos {...J I - Comités de Bacias Hidragréficas, com
atuacdo em unidades hidrogréficas estabelecidas pelo Planc Estadual de Recursos
Hidricos” (grifei). Com efeito, a lei em questio se refere g politicas estaduais de
saneamento, ndo se relacionande com gestie administrativa do Poder Plblico
Municipal responsavel pelo abastecimento de agua.

Cra, ndc ha nenhum instrumento juridico que conceda acs comités de bacias -

hidrograficas o poder de interferir, da forma que seja, na gestdo de drgdo algum
da Administragdo, até porqué essa ndic é a Unica forma de instituir e de zelar por
politicas pUblicas que visem resguardar os interesses da sociedade. Alids, de forma
assertiva e sabia, a lei cria instrumentos valorosos para democratizar o debate e a
protecdo do precioso bem hidrico.

Assim, ndo se deve negar a nobre intengSo da Edilidade ao propor o texto, e também
ndo se pretende diminuir a importincia dos referidos comités. Certamente, esta
Autarquia, o Poder Executivo, dérgdos plblicos e privados e toda a sociedade tem o
interesse de aprimorar as politicas de protecdo acs mananciais, mas isso precisa ser feito
de forma a n8o prejudicar a eficiéncia e a discricionariedade do Poder Pblico.

Em vista disso, este profissional julga interessante, para atingir a finalidade central

da propositura, gue facamos estudos tendentes a possibilitar o racionamento dos

44



recursos hidricos, diante da crise hidrica atual, com melhor estruturacac da tarifa
publica, evitando perda de receita, e possibilitando a tomada de medidas
emergenciais, caso necessario, para socorrer toda a populagdo, evitando ao
maximo os transtornos da escassez, tudo em harmonia com ¢ ordenamento juridico
e com os org3os responsavels, quais sejam, este SAAE, o Poder Executivo Municipal, a
Camara dos Vereadores e a Agéncia Reguladora (Ares-PCD), evitando a politizacdo e o
sensacionalismo acerca do tema, sob pena de perdas irreparaveis a sociedade ¢
ao meio ambiente.

Em face de todo o exposto, sugiro:

a) Seja comunicada a Secretaria de Relagoes Institucionais e Metropolitanas,
em resposta & provocacio feita por e-mail pela servidora Giovana Machado, no dia 1 de
outubro, referente ao Oficio DEL n.® 303/2021, por meio de oficio do Diretor Geral do
SAAE, informando que a Autarguia NAO vislumbra interesse ou pertinéncia da
encampacdo do Projeto de Lei, em vista de sua inconstitucionalidade e de sua
ilegalidade;

b) Apds, seja consultada a Diretora Administrativa Financeira acerca da pertinénda de
mover estudos para meihor estruturacio da tarifa pablica, a fim de evitar perda
de receita, podendo também serem consultadas as demais diretorias acerca de
medidas que venham ao socorro da melhor prestacao possivel do servigo e da
protecdo dos mananciais durante a crise, com as quais, al sim, serd possivel
legislar, com mais acerto, medidas eficazes para atingir as finalidades pretendidas.

E a manifestacio, sub censura, que submeto ao elevado entendimento desse D.
Procurador.

Atenciosamente,

lgor de Seuza Furquim
Chefe do Departamento de Contencioso Geral e Legislative
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
Avenida Camilo Julio, n.? 255, Jardim Ibiti do Pago, SorocabalSP
Telefone: (15) 3224-5902
E-mail: igorfurquim@saassorocaba.sp.gov.br

De: "LUIS FERNANDO ZACCARIOTTO" <luisfernando@saaescrocaba.sp.gov.br>
Para: "[GOR DE SQUZA FURQUIM" <igorfurquim@saaesorocaba.sp.gov.br>

- Enviadas: Quinta-faira, 7 de outubro de 2021 18:41:17

Assunto: ENC: PROJETO DE LE! - PARA MANIFESTACAO

%
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ESTADO DFE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

Relator: Luis Santos Pereira Filho
Pés-Oitiva PL 333/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores lara
Bernardi e Cristiano Anunciagao dos Passos, que “Dispde sobre mecanismos de
mitigacdo aos impactos das crises hidricas sazonais e de combate e prevencgéo
permanente ao desperdicio de agua no ambito do municipio de Sorocaba,
acrescenta o inciso VI, ao artigo 2° da Lei n°® 11.146, de 15 de julho de 2015, e
acrescenta as alineas h e i ao artigo 2° da Lei n® 1.390, de 31 de dezembro de 1965
e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, esta Comissao de Justica
encaminhou o projeto para oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57, do
RIC, tendo o Executivo se manifestado contrariamente a proposigao, alegando o
SAAE que “nao vislumbra interesse ou pertinéncia da encampagao do Projeto
de Lei, em vista de sua inconstitucionalidade e ilegalidade” uma vez que, como
entende, o Comité de Bacia Hidrografica Sorocaba e Meédio Tieté, conforme Lei
Estadual 7.663, de 30 de dezembro de 1991, foi criado como o6rgao colegiado,
consultivo e deliberativo, com atuacgédo, assim como os demais Comités, em
unidade hidrografica regional ndo se relacionando, portanto, “com gestio
administrativa do Poder Pablico Municipal responsavel pelo abastecimento de
agua”.

Assim, constata-se que, em que pese a nobre intencdo parlamentar, que
0 presente projeto padece de inconstitucionalidade uma vez que a matéria em
analise trata de assunto de relevancia regional.

Embora, numa primeira vista, o Municipio seja responsavel pela
prestacao dos servigos de saneamento basico (CF, 23 IX)), uma vez que, nos
termos do §3° do art. 25 da Constituicao Federal, ha a instituicdo de uma regido
metropolitana — como é o caso da Regiao Metropolitana de Sorocaba instituida pela
Lei Complementar n°® 1.241, de 8 de maio de 2014 — constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes, a organizagdo, o planejamentc e a execugao de funcdes
publicas de interesse comum, entre elas o saneamento basico quando atrelados aos
recursos hidricos de interesse regional, passam a exigir ag&o conjunto permanente
dos entes pUblicos integrantes da referida regido.

Por isso, a Lei Estadual n® 16.337, de 14 de dezembro de 2018, que
‘Dispbe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH e da providéncias
correlatas’®, dispée, em seu art. 10, IV, que o gerenciamento dos recursos hidricos
devera observar “as deliberacées dos Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
dos Comités de Bacias Hidrograficas".

A referida lei, em seu art. 16 caput, determina que o plano de bacia
hidrografica deve apresentar, entre outras coisas, o balanco hidrico, indicando a

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

criticidade da bacia, nos aspectos de qualidade e quantidade e, quando for o éaso, a
proposicao de gerenciamento especial.

, Assim, o Municipioc de Sorocaba encontra-se inserido na Unidade
Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRH! 10 — Sorocaba e
Médio Tieté.

Ademais, além da inconstitucionalidade organica acima mencionada,
a proposicdo contém inimeras previsdes que impde atribuicoes ao Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), uma Autarquia Municipal, portanto, um
6rgdo da Administracio Indireta do Poder Executivo, e, desta forma, interfere de
maneira nitida na esfera de atribuicbes préprias do Executivo (Art. 61, incisos Il e
Vill da LOMS) ofendendo, portanio, o principio da harmonia e independéncia entre
os Poderes (Art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS).

Por fim, o art. 4° da proposigdo em analise, ao dispor sobre criacao de
campanha permanente de uso consciente da agua, € ilegal porgue ja esta em vigor
a Lei Municipal n® 11.146, de 15 de julho de 2015, que °‘institui a campanha
permanente de uso consciente da agua no Municipio de Sorocaba” o que contraria a
Lei Complementar Federal n® 95, de 1998, que, em seu art. 7°, IV, determina que o
mesmo assunto nao poder ser disciplinado por mais de uma lei a nao ser que haja
vinculacao expressa entre as mesmas, de revogacao ou de complementacgao.

Isto posto, o Projeto de lei padece de inconstitucionalidade organica
por contrariar o art. 25, §3° da Constituicdo Federal e os artigos 152, 1V, 153, §1°,
154 e 205 da Constituicdo Estadual, que determinam o gerenciamento regionalizado
para fungdes publicas de interesse comum, como & o caso do saneamento basico
diretamente relacionado ao abastecimento de agua envolvendo recursos hidricos de
inferesse regional; inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que as
determinagbes ao SAAE ofendem o principio da harmonia e independéncia entre os

poderes, € o principio da legalidade, por contrariar o art. 7° da LC n° 95, de 1988

s BT
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEINe 385/ 2021

Dispde sobre a obrigatoriedade da
previsio de pontos de tomada de energia
clétrica, nas vagas de veiculos em
garagens de condominios residenciais e
comerciais, verticais ¢ horizontais,
destinadas ao abastecimento de veiculos
elétricos, com medicio individual de
consumo, no municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Os condominios residenciais e comerciais
deverfio prever em seus projetos arquitctdnicos, garagens para
abastecimento de velculos elétricos, com medigdo individual de consumo.

Art. 2 °. As edificacdes ja existentes, de que se trata a
presente lei, deverdo se adaptar ao nela disposto no prazo de cinco anos,
prorrogéveis por igual perfodo até o limite de 20 (vinte) anos, contados de
sua publicagiio.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdio por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

3

Art. 4°. Est"é\lele\ntra m vigor na data de sua publicagdo.

\‘\ -
\ -
S/S5 16 de setembro I

de\2.021.
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Justificativa:

Considerando que a demanda por veiculos elétricos e hibridos esta em ascensdo
no pais, embora, a frota de carros elétricos ainda é pequena perto do total de veiculos
em circulagdo, mas, ja ¢ uma realidade.

Considerando que recentemente a Camara municipal de S&o Paulo aprovou, € a
prefeitura sancionou a lei 17.336, de 30 de marco de 2020 “Dispse sobre a
obrigatoriedade da previséo de solucao para carregamento de veiculos em
condominios residenciais e comerciais”. Este projeto de lei estd em
consonancia com as demandas de sustentabilidade e solugdes para o futuro.

Considerando que o mercado automobilistico ¢ um dos que mais tém agido para
criar solucdes sustentaveis para o futuro. Atuaimente, uma das ptincipais tendéncias € o
desenvolvimento de carros elétricos, que podem utilizar baterias carregadas por rede
elétrica, células de combustiveis alimentadas por hidrogénio ou até mesmo 0 etanol.

Aqui no Brasil também ji vemos diversos modelos ¢ marcas de veiculos
elétricos, além de percebermos um acelerado crescimento na demanda. Segundo a
Associagfio Nacional dos Fabricantes de Veiculos (ANFAVEA), a venda de veiculos
hibridos e elétricos em 2020 cresceu 66% em compara¢o ao ano anterior. Os nimeros
30 animadores, ¢ h4 muito potencial para que aumentem ainda mais.

Pelo exposto, justifico o presente projeto de lei e conto com o apoio dos nobres

vereadores, no sentido de aprové-lo /
/ \ ..I‘. 'V

\
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 385/2021

A autoria da presente Proposicéo é do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL que dispde sobre a
obrigatoriedade da previsao de tomada de energia elétrica, nas vagas de veiculos em
garagem de condominios residenciais & comerciais, verticais e horizontais, destinadas
ao abastecimento de veiculos elétricos, com medi¢do individual de consumo, no

municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Este Projeto_de Lei encontra respaido em

nosso Direito Positivo, neste diapasao passaremos a expor:

Constata-se que os termos deste PL dispbem
sobre controle funcional das edificacdes particulares, tendo em vista, a exigéncia de

funcionalidade, encontrando bases no Poder de Policia; destaca-se que:

O insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 152 Edicdo, 2006, Sao Paulo, Malheiros
Editores, paginas 484 e 485, comenta sobre a policia das construcdes:

2.2 Policia das construgbes




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A policia das construgbes efetiva-se pelo controle técnico
funcional da edificagéo particular, tendo em vista as exigéncias
de seguranca, higiene e funcionalidade da obra segundo sua
destinacdo e o ordenamento urbanistico da cidade, expresso

nas normas de zoneamento, uso e ocupagéo do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificagbes decorre da
Constituigdo Federal, que outorga competéncia direta ao
Municipio para promover o ordenamento de seu territono,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da

ocupagéo do solo urbano (CF, art. 30, Vili).

O regulamento das construgdes urbanas — ou seja, o Codigo de
Obras e normas complementares — devera estabelecer
minuciosamente 0s requisitos de cada modalidade de
construgdo (residencial, bomercial, industrial etc.), objetivando a

seguranga, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra.

Foi outorgado ao Municipio pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, o poder para regulamentar as edificagbes em seus
dominios, o qual Hely Lopes Meirelles denominou de policia das construg¢des, dispbe
a CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Vill — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do

parcelamento e da ocupagédo do solo urbano.
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Face ao comando Constitucional retro descrito,
dispés a Lei Organica Municipal:

Art. 33. Cabe a Cadmara Municipal, com a sang¢édo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo

urbano.

Entende-se que esta Proposicdo encontra

guarida no Direito Patrio, bem como a_competéncia legiferante é concorrente

entre o Poder Legislativo e Poder Executivo, pois a matéria que versa este PL, nao

estad alencada no art. 38, e seus incisos, LOM, que enumera os assuntos de
competéncia privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo; bem como nao
se trata de providéncia administrativa privativa do Prefeito constante no art. 61, e seus

incisos, LOM; sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de ogtubro de 2.021.

)‘

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Leglslatlvo

s
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De acordo: -
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MARCIAJP\EGORELL ANTUNES
Secretarla Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 385/2021, de autoria do Nobre Vereador Luis
Santos Pereira Filho, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da previsdo de
pontos de tomada de energia elétrica, nas vagas de veiculos em garagens de
condominios residenciais e comerciais, verticais e horizontais, destinadas ao
abastecimento de veiculos elétricos, com medicdo individual de consumo, no
municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

A

.
S/C.. 18 de (Ztubro de/2021.

A A
ol

L / :'\
S PEREIRA FILHO
Pres;dente (da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 385/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da previsdo de pontos de tomada de energia
elétrica, nas vagas de veiculos em garagens de condominios residenciais e
comerciais, verticais e horizontais, destinadas ao abastecimento de veiculos
elétricos, com medigao individual de consumo, no municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser
apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos gue ela enconfra
respaldo legal no poder de policia (art. 78 da Lei 5.172/66), especialmente o
de construcdes, bem como na competéncia do municipio estatuida no art. 30,
inciso VIl da Constituicio Federal, e art. 33, inciso XIV da Lei Organica
Municipal.

Por fim, observamos que a proposicao complementa o Codigo de
Obras do Municipio (Lei n°® 1.437/66), sendo necessario para a sua aprovacao
o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do
art. 40, § 2°, item '2' da LOM.

Por todo exposto, na
\ S/

-a opor sob o aspecto legal.
/, 18 de outubro de 2021.

CRI NO IACAO'DOS PASSOS  J [ZETI SILVESTRE
Membro Relator
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 385/2021

Trata-se do Projeto de Lei n? 385/2021, de autoria do Edil Luis Santos Pereira
Filho, que disp&e sobre a obrigatoriedade da previsdo de pontos de tomada de energia
elétrica, nas vagas de veiculos em garagens de condominios residenciais e comerciais,
verticais e horizontais, destinadas ao abastecimento de veiculos elétricos, com medicdo
individual de consumo, no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica ndo se opds a tramitacdo do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem agora, a esta Comissao de
Habitacdo e Regularizacio Fundiaria para apreciagéo, conforme disposto no Art. 48-1 do
RIC.

I = Voto do Relator

Tal iniciativa, em nosso entendimento, traz beneficios a politica habitacionaf
sorocabana suplementando a Lei Municipal n2 1.437, de 21 de novembro de 1966 (Cédigo
de Obras).

E um projeto com um objeto inovador, buscando estruturar as habitages da
cidade com o minimo de infraestrutura para a adogdo da tecnologia de veiculos elétricos,
que ja s3o uma realidade no Brasil, e em Sorocaba, especialmente, no tocante a3 motos
elétricas, que com pregos acessiveis a grande parte da populagdo vem conguistando a
cada dia mais espaco nas ruas de nossa cidade.

Diante do exposto, juntamente com parecer pela constitucionalidade da
proposicdo, emitido pela Comiss3o de Justica desta Casa, esta Comissdo de Mérito néo se
opbe a tramita¢do desta matéria.

- Sorcocaba, 25 de outubro de 2021.

IARA BERNARDI

- Membro ~’/
Wil Qulrm

XANDRE RODRIGUES : T /

Membro ,Q e Jr:y o Cen

FABIO SIMOA MENDES DQ.CARNIO LEITE

Pregident
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PROJETO DE LEIN® _zfi /2021

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
MEMORIAL DA MIGRACAO
NORDESTINA NO MUNICIPIO DE

SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Memorial da
Migragdo Nordestina, no 4mbito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° — O Memorial da Migragio Nordestina poderd ser implantado de
forma virtual, por meio de sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Sorocaba, em
membria e reveréncia aos migrantes nordestinos pelo trabalho e consequente progresso que os
mesmos proporcionaram e proporcionam a Sorocaba.

Art. 3° - Sio objetivos precipuos do Memorial da Migragdo Nordestina:

I — preservar a memdoria de milhares de nordestinos que migraram para
este municipio;

II — prestar homenagem aos migrantes nordestinos pelo seu trabalho na
formacio e desenvolvimenio de Sorocaba;

Il — registrar historicamente as imagens ¢ documentos da migragfo
nordestina;

IV — oferecer ao povo sorocabano, aos migrantes & seus descendentes um
espago de meméria e de homenagem aos migrantes nordestinos;

V — homenagear grandes personalidades nordestinas que migraram ¢
contribuiram com o desenvolvimento do Municipio.

Art — 4° — Para o cumprimento desta Lei e de forma a possibilitar a
implantagio do Memorial, a que se referem os Artigos 1°, 2° e 3° desta Lei, fica desde ja
autorizado o Poder Executivo a celebrar convénios ou outros meios de parceria previstos em
Lei, com Universidades, Escolas, Associacdes e Entidades ou Empresas Publico ou Privadas.

Art. 5° — As despesas decorrentes da execuco desta Lei correréo por
conta das dotacBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.
Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

S/8., 14 de janeiro de 2022

ol
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de Lei que dispde sobre a criagio do Memorial da
Migragfio Nordestina na Cidade de Sorocaba é preservar a memoria e reconhecer a contribuigéio
de milhares de nordestinos que migraram de seus diferentes estados para a regifo Sudeste, em
especial, para o municipio de Sorocaba, muitos deles em fuga dos problemas encontrados de sua
migrag#o para o municipio de Sdo Paulo, encontrando aqui um terreno fértil para o trabalho, a
moradia, e para o desenvolvimento de nossa populagio sorocabama.

Assim como outros Museus de Sorocaba, como por exemplo o Museu Estrada
de Ferro Sorocabana, instalado em uma antiga casa que abrigava engenheiros e supervisores da
Estrada de Ferro Sorocaba, construida em 1910 em estilo arquitetdnico inglés, possuindo telhas
francesas vindas de Marselha e seus tijolos confeccionados pelos funcionarios, imigrantes e
migrantes, muitos deles nordestinos, da Cia Sorocabana, e que possui o importante papel
preservar a meméria e mostrar a contribuigdo de diversos povos neste que foi um simbolo da
grandeza de nossa Manchester paulista.

Este novo espago erguido aos migrantes nordestinos pretende criar um espago
de reflexdio ¢ aprendizado sobre essa migragio interna que carece de registros histéricos e
preservacio da memoria historica de tal fendmeno. Desta forma, € necesséria a criagéo de tal
Memorial, com a finalidade de levar & populagio sorocabana e turistas, a historia, a misica, a
cultura e a tradi¢do, para que os nordestinos e seus descendentes possam resgatar com toda a
amplitude a cultura da regifio nordestina.

A criagdo memorial da migragdo nordestina seria a retribuicio mais justa aos
nordestinos pelo trabaltho e pelo consequente progresso que 0s mMeEsMOS proporcionaram e
proporcionam a Cidade de Sorocaba.

E importante salientar que Projeto de Lei similar tramita no municipio de S8o
Paulo, de autoria da Vereadora Ely Teruel, do Podemos, apresentado em 15 de dezembro de
2021 na Camara Municipal de S&o Paulo.

Passando & anslise em relagdo ao cabimento legal desta proposigio, de inicio
podemos destacar que a proposi¢Bo estd em consonincia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local, nos termos do art. 30, inciso 1 da Constitui¢do Federal’, bem como nfio ha que se falar em
vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria nio esta elencada no rol taxativo das
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso II
da ConstituigioFederal’, dispositivo que, em ambito municipal, corresponde ao ari. 38 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba’.

1art 30, Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

2 Art. &1 (...)

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criag8o de cargos, fungbes ou empregos pablicos na administracdo direta e autdrguica ou aumento de sua remuneragao;

b} organizagdo administrativa e judicidna, matéria tributaria e orgamentéria, servigos piblicos & pessoal da administragdo das
Territérios,;




w
=

Aliss, esse tem sido o entendimento adotado pelo proprio E. Supremo Tribunai
Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada, conforme se pode extrair da ADIn.
n°® 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos Embargos de Declaragiio no RE n°
590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nio se presume e nem comporta interpretaco ampliativa, na
medida em que — por implicar limitag&o ao poder de instauragio
do processo legislativo ~ deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca™.

E oportuno enfatizar que ndo ha qualquer ameaca de inconstitucionalidade por
violagiio a Separacdio de Poderes, uma vez que, nos termos do art. 2° da proposicio, 0 Memorial
em analise podera ser implantado de forma virtual, sendo certo que j4 existe o sitio clefrdnico
oficial da Prefeitura de Sorocaba®, consequentemente, e por Gbvio ja existe uma estrutura
preparada para se adequar as suas disposi¢des, de modo que néo h4 gualquer indicio de aumento
de despesa ou interferéncia na estrutura administrativa na execugio do pretendido, apta a gerar
inconstitucionalidade por usurpagiio de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Ademais, a matéria encontra também fundamento na Lei Orgénica Municipal,
merecendo destague os seguintes dispositivos:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

()

VIl - promover a protecio do patrimdnio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico local, observada a
legislacdo ¢ a agdo fiscalizadora federal e estadual; (g.n.)

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

(...)

c) servidores publicos da Unigo e Territrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade & aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unifio, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrite Federal e dos Territbrios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e Grgdos da administragdo pablica, chservado o digposte ne art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimentc de cargos, promogBes, estabilidade, remuneragao, reforma e
transferéncia para a reserva.

% Ant. 38. Compete privativaments ao Prefeito Municipal a iniciativa das lels gue versem sobre:
1 - regime juridicc dos servidores;

it - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragic direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

{if - crcamento anual, direfrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagéo e atribuigbes dos drgdos da Administrag8o direta do Municipio.

* https://www.sorocaba.sp.gov.br/portal/inicio



11 — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que
englobe todas as manifestacBes artisticas ¢ culturais, visando
atingir objetivos comuns, tais como:

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogdes artisticas e
pelo constante enriquecimento dos patrimdnios histéricos e
acervos culturais. (gn.})

Art. 152. O Municipio incentivara a livre manifestagéio cultural
mediante:

()

VI - preservacio dos documentos, obras e demais registros de
valor historico e cientifico.(g.n.)”

A guisa de exemplo de divulgagdo de interesse da populacio no portal oficial da
Prefeitura Municipal, o Municipio editou diversas Leis de iniciativa parlamentar, das quais
destacamos:

e Lei n° 10.019, de 04 de abril de 2012, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos orgios da administragio publica municipal a
disponibilizar, em seus enderegos eletronicos, relagdo de pessoas
desaparecidas”, de autoria do Vereador Antonio Carlos Silvano

o Lei n° 10.286, de 26 de setembro de 2012, “Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgago de fotos, caracteristicas raciais e do local
da apreensio dos animais abrigados na Se¢fio de Controle de Zoonoses
de Sorocaba (CZS) e di outras providéncias”, de autoria do
Vereador Mario Marte Marinho Junior.

e Lei n° 9204, de 6 de julho de 2010, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo, na rede mundial de computadores, da
relagio de medicamentos existentes e daqueles em falta nos estoques
existentes no ambito da secretaria municipal de sande e da outras
providéncias”, de autoria do Vercador José Francisco Martinez.

e Lei n° 12.382, de 30 de setembro de 2021, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de ampla divulga¢io da execucdo contratual de todos
os contratos administrativos vigentes, ¢ d4 outras providéncias”, de
autoria do Vereador Italo Gabriel Moreira.

o Lei n° 12.134, de 19 de novembro de 2019, que “Dispde sobre a
efetividade de divulgaciio das pessoas juridicas que se relacionam com
o Municipio”, de autoria do Vercador Péricles Régis Mendonga de
Lima.

o Lei n° 12.441, de 17 de novembro de 2021, que “Dispde sobre a
atualizagdo dos dados dos Conselhos Municipais no sitio eletrénico
(site) oficial da Prefeitura na internet, e da outras providéncias.”, de
minha autoria.

e Lei n° 12.447, de 3 de janeiro de 2022, que “Autoriza o Poder
Executivo a instituir 0 Memorial em homenagem as vitimas fatais do
novo coronavirus (Covid-19), no ambito do Municipio de Sorocaba”, de
autoria do Vereador Cristiano Anuncia¢@o dos Passos.



Diante do exposto e dada a relevéncia cultural ¢ social desta iniciativa para a
cultura nordestina e para a cultura de Sorocaba, conto com o apoio dos nobres colegas na
discuss&o e na aprovagao deste Projeto de Lei.

§/8., 14 de janeiro de 2022

'FABIO SIMOA

Vereador

ob
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 029/2022

A autoria da presente Proposi¢o é do Vereador Fabio

Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de PL que dispde sobre a criagio do

Memorial da Migracdo Nordestina do Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Este_Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispae este PL:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Memorial da

Migragdo Nordestina, no dmbiio do Municipio de Sorocaba,

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no ambito da

Administracéo Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sao de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo
de oportunidade e conveniéncia concernente as questbes administrativas, conforme
estabelece o art. 84, |l da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; art. 47, il da
Constituicao do Estado de Sdo Paulo e art. 81, 1l da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos constitucionais e legat normatizam todos no mesmo sentido,
que cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a direcdo da

Administragao Publica, sendo que direcao ¢ o ato de dirigir exercendo autoridade,
1
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governo, comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este

PL eivado de vicio de iniciativa.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em
consonancia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboracéo e sem forga obrigatéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuig&o tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administraggo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afefa aos interesses locais. A Céamara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracédo... De
um modo geral, pode a Camara, por deliberagédo do plenério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboracéo e sem forga coativa ou obrigatéria

para o Executivo, 0 que ndo pode & prover situacdes

concretas por seus proptios atos ou impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo,

ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cémara praticara
flegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15% ed., pp.
605/606). (g.n.)

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Qrgédo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em

09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
2
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Jjulgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
Jjulgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;
151.527-0/2, juigada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Il- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica
Municipal.

Tal artigo & simétrico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. in verbis -

SECAO Ii
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

/I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do

superior da administragédo federal.
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Nos exatos termos das normas refro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando do julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006,

sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria
administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simelria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregdo da administragdo federal; ao Governador de
Estado, com o0s Secretarios de Estado, a administragéo

estadual: e ao Prefeito _Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastadc a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, que ao executivo havera de caber o

exercicio de afos que impliquem no gerir as atividades
municipais. (g.n.)

Por todo o© exposto, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe 0 gerenciamento da Administragao, em consonancia
com o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e

separacdo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigao Federal e art. 5° da
4
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Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu art. 84, |I, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracédo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional & aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bern como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo
E o parccer,
Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

MAR(_;,QS’“MACIEI; PEREIRA

Prqcﬁ'rédor Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 29/2022, de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “DispSe sobre a criacdo do Memorial da
Migracdo Nordestina no Municipio de Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 dg fe \e eiro'de 2022\\
i 4

LUIS SANTOS PE EIRA FILHO
Presidente da Comisséo
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COMISSAQ DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 029/2022

Trata-se de projeto de lei, de altoria do nobre Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que “Dispée sobre a criacdo do Memorial da Migrag&o Nordestina
no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias. "

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ac Juridico que, em exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

A propositura visa preservar a memoria e contribuir para o
reconhecimento de importante parcela da populagdo brasileira, exercendo
competéncia Municipal nos termos dos artigos 4°, 150, inciso i, alinea “d” e 152,
inciso VI da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Contudo, o artigo 4° do PL padece de inconstitucionalidade por
implicar, ainda que de forma autorizativa, em atividades administrativas concretas,
sendo que cabe privativamente ao Prefeito Municipal o juizo de oportunidade e
conveniéncia quanto as gquestdes da Administracdo Publica, nos termos do
artigo 84, Il da CRFB/88 e do artigc 61, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, sob pena de violagao a separagio entre os poderes (art. 2° da CRFB e
art. 5° da CESP).

Quanto ao_aspecto material, o PL é compativel com a legislacdo
vigente, em especial no que se refere a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes
culturais, dispostas no artigo 215 da CRFB/88, assim como no tocante @ memodria,
promocgao, protecdo e conhecimento do patriménio cultural brasileiro, nos termos do
artigo 216, caput e §§ 1° e 3° da CRFB/88, visto que esta Comissio ja entendeu
pela constitucionalidade em casos similares.

Pelo exposto, exceto o art. 4° do PL, nada a opor sob o aspecto legal
da proposicéo. _ "\ \
S/C,, 21 de feverelr de2 22.
[ P/—

(“\

LUI§ SANTOS PEREIRA FILHO

Présmlente
\
V'\\ L .-
\/ (\\\‘ ..... e
—/——/.. [ n—
CRlSTl' ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONI

Relator
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EMENDA N229/2022

MODIFICATIVA I:l ADITIVA I:l SUPRESSIVA ! RETRITIVA D

A presente emenda supressiva tem por objetivo suprimir por
completo o artigo 42 do PL de lei ordindriaden®2 9 /2 02 2 .

“Art — 4* — Para o cumprimento desta Lei e de
forma a possibilitar a implantagdo do Memorial, a que se referem os
Artigos 1°, 2% e 3?2 desta Lei, fica desde ja autorizado o Poder
Executivo a celebrar convénios ou outros meios de parceria previstos
em Lei, com Universidades, Escolas, Associacdes e Entidades ou
Empresas Pablico ou Privadas.”

Sorocaba/SP, 08 de margo de
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ESTADRO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01, ao Projeto de Lei n° 29/2022 de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “dispoe sobre a criagéo do
Memorial da Migragdo Nordestina no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”

A emenda em exame é de autoria do proponente do PL original,
estando condizente com nosso direito positivo, haja vista que suprime 0 artigo 4°
do projeto original, sendo que tal dispositivo ja tinha sido reconhecido como
inconstitucional por esta Comissao.

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° Q1 ao\PL n® 29/2022.

S/IC., 14 de’fh rea de 2022

REIRA FILHO
residente

|
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 29/2022

Trata-se da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 29/2022, do Edil Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, dispde sobre a criagdo do Memorial da Migracio Nordestina no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissio de Justica também ndo se opés a

tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Cultura e Esporte. o art. 48-E do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comissio de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre proposicio que trate de:
(Redagiio dada pela Resolugio n® 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redagio dada pela Resolugio n® 405/2014)

If - matérias ligadas i espories, recreacio e lazer. (Redagiio pela Resolucio n° 410/2014)

A Comissdo de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicio e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacio desta matéria.

S/C.,5 dé‘\ebril e 2022
\\

Presidente da Comissao

A




