CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 312/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 312 {TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE
NO DIA 26 DE MAIO DE 2022.

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAQ UNICA

1 - Projeto de Lei n2 358/2021, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde sobre Politica de
Incentivos a Implantagdo da Politica Municipal de Agroecologia e Producdo Organica de
Sorocaba.

2 - Projeto de Lei n2 454/2021, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, inclui no calendario oficial
do municipio de Sorocaba o dia Municipal da Feira do Livro e Autores Sorocabanos
(FLAUS).

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Emenda & Lei Orgénica n2 06/2022, do Edil Gervino Claudio Gongalves,
acrescenta o art. 59-A a Lei Orginica do Municipio. (Sobre licenca da Prefeita ou Vice-
Prefeita no caso de gestante ou adotante de crian¢a de até 1 ano de idade)

2 - Projeto de Lei n2 349/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, institui a
obrigatoriedade, por parte de condominios residenciais ou comerciais, de comunica¢do
as autoridades policiais e 6rgdos municipais competentes da ocorréncia ou indicios de
casos de maus-tratos ou quaisquer violagGes de direitos dos animais em suas unidades
condominiais ou nas areas comuns no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 12/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, institui o Programa "Sorocaba
Nota 10", que visa assegurar o cumprimento dos requisitos exigidos pela Escala Brasil
Transparente ~ Avaliagdo 36092, da Controladoria Geral da Unido, e da outras
providéncias.

4 - Projeto de Lei n? 101/2022, do Edil Cristiano Anuncia¢do dos Passos, reconhece no

ambito do municipio de Sorocaba, o corddo de girassol como instrumento auxiliar de
erientasde para ikdentificagdo de pessoas com deficiéncla nfo visivel.

5 - Projeto de Lei n? 108/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, acrescenta o
paragrafo tnico aoc art. 25 da Lei n? 4.994, de 13 de novembro de 1995, prevendo
expressamente a possibilidade de o contribuinte auténomo inscrito emitir notas fiscais
através do sistema municipal.
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12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolucio n2 09/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,
acrescenta o § 52 ao art. 107 da Resolugéo n2 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno da Cimara Municipal de Sorocaba. {Sobre o tempo de delibera¢do de Mogdes)

2 - Projeto de Decreto Legislativo n2 48/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, altera o
Decreto Legislativo n2 1.956, de 29 de abril de 2022, e da outras providéncias.(D4 nova
redagdo aos artigos 22, 32 e 42)

3 - Projeto de Lei n® 115/2022, da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispde sobre a colocacéo
do nimero de telefones fixo e “WhatsApp” da Ouvidoria Geral do Municipio nas viaturas
da Guarda Civil Municipal (GCM), e d4 outras providéncias.

4 - Projeto de Emenda 3 Lei Orgénica n® 01/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o inciso XXVl ao art. 42 da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, e dad outras
providéncias. (Sobre a promog¢do da modernizacdo, simplificacdo e desburocratizacdo
dos procedimentos de registro de empresas) APENSADO o Projeto de Emenda a Lei
Orgénica n2 02/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta o inciso XXV!1 ao art. 42 da
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba ~ LOM, e da outras providéncias. (Sobre a
promogio e incentivo de praticas empreendedoras nos bairros)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 23 DE MAIO DE 2022,
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CAMARAMUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL N2 358/2021

SOBRE: Dispde sobre Politica de Incentivos a Implantacdo da Politica Municipal de
Agroecologia e Producdo Orgénica de Sorocaba.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redagdo:

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Agroecologia e
Produg¢do Organica (PMAPO), com o objetivo geral de integrar, articular e adequar politicas
publicas, programas e acGes indutoras da transicdo agroecolégica e da producdo organica
e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade
de vida da populacdo, por meio do uso sustentavel dos recursos ambientais e da oferta e
do consumo de alimentos saudaveis, conforme Decreto Federal n2 7.794, de 20 de agosto
de 2012.

Pardgrafo tnico. As praticas agroecolégicas deverdo contemplar a
melhoria das condi¢es alimentares e de saude, de lazer, de saneamento, valorizagdo da
cultura, interacdo comunitdria, educacdo ambiental formal e ndo formal, cuidado com o
meioc ambiente, fungdo social do uso do solo, geragdo de emprego e renda,
agroecoturismo, melhoria urbanistica da cidade e sustentabilidade, conservagdo de
recursos hidricos e nascentes, respeitados os ciclos de renovag¢do do meio ambiente.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Agroecologia: o campo do conhecimento transdisciplinar que
estuda os agroecossistemas, visando ao desenvolvimento das relagdes entre capacidade
produtiva, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econémica, equidade social e uso e conservagdo
da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da articulagdo entre conhecimento
técnico-cientifico, praticas sociais diversas e saberes e culturas populares e tradicionais;

Il - Agricultor familiar: aquele definido nos termos do artigo 32 da
Lei Federal n2 11.326, 24 de jultho de 2006;

Il - Recursos Ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterrdneas, os estudrios, o0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

IV - Desenvolvimento Sustentdvel: modelo com multiplas
dimensdes, voltadas ao fomento de capacidades e satisfacdo das necessidades humanas,
pautado nos critérios de justica social, prudéncia ecolégica e eficiéncia econdmica,
pressupondo-se a solidariedade com as gera¢des presentes e futuras e o planejamento e
gestdo local participativa, integrados aos diferentes niveis de gestdo com o objetivo de
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tornar-se processo de expansdo, universalizagio e apropriacdo efetiva dos direitos
humanos fundamentais, visando harmonizar objetivos sociais e éticos com as restricbes
ecoldgicas e produtivas de cada regi&o e com o uso e conservagdo da sociobiodiversidade
e dos demais recursos ambientais;

V - Sociobiodiversidade: conceito que envolve a relagdo entre a
diversidade biolégica, os sistemas agricolas tradicionais (agrobiodiversidade) e o uso e

manejo destes recursos junto com o conhecimento e cultura das populaces tradicionais e
agricultores familiares;

VI - Agroecossitemas: sdo ecossistemas, naturais ou n3o,
modificados pela agdo humana para o desenvolvimento dos sistemas agricolas de cultivo.
Estes sistemas passam a receber subsidios (através de fertilizantes), controles (de

suprimentos de dgua, das pragas e das doencas), objetivando processos de colheita e de
comercializagdo.

VIl - transicdo agroecolédgica: processo gradual de mudanca de
pritica e de manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da
transformagdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos ambientais,
que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base
ecologica, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que trata a Lei Federal n®
10.831/03 e a Lei Estadual n? 16.684/08 e suas regulamentacdes;

VIl - Agroextrativismo: combinagdo de atividades extrativas com
técnicas de cultivo, criacdo e beneficiamento, e orientagdo para a diversificac3o, consdrcio
de espécies, imitacdo da estrutura e dos padrdes do ambiente natural, e uso de técnicas
geralmente desenvolvidas a partir dos saberes e praticas tradicionais, do conhecimento
dos ecossistemas e das condicdes ecoldgicas regionais.

Art. 32 Essa Lei dispde sobre os incentivos a implantacio de
sistemas de produgdo agroecolégica e orgdnica pelos agricultores e ou agricultores
familiares. Agricultura que seja socialmente justa, economicamente vidvel, ecologicamente
sustentavel, que englobe formas de producdo organicas, biodindmica ou outros estilos de
base ecoldgica estabelecidos na Lei Federal n2 10.831/2003.

Paragrafo dnico. O conceito de sistema orginico de produgio
agropecuaria e industrial abrange os denominados: ecolégico, biodinimico, natural,
regenerativo, biolégico, agroecologicos, permacultura e outros que atendam os principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 42 S3o diretrizes da Politica Municipal de Agroecologia e
Produgdo Organica:

| - incentivar o cultivo de hortas urbanas e ndo urbanas, em espagos
publicos, comunitdrias e residenciais, a agricultura familiar e o associativismo comunitario;
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Il - apoiar a comercializagdo de produtos derivados da transicdo
agroecolégica e da producdo organica, em diversos pontos do municipio, priorizando a
venda direta do produtor de acordo com a legislagdo vigente;

lil - promover o desenvolvimento de atividades pedagégicas,
ladicas e terapéuticas para a populac3o geral;

IV - incentivar o desenvolvimento de tecnologias sociais de base
agroecoloégica;

V - promover o direito humano a alimentacdo adequada e saudével
de baixo custo e o0 acesso a soberania e seguranca alimentar e nutricional;

VI - promover sistemas justos e sustentaveis de producdo,
distribuicao e consumo de alimentos, que aperfeicoem as fun¢des econdmica, social e
ambiental da agricultura, agroecologia;

VIl - a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes
intencionais;

VIll - a preservacdo da diversidade biologica dos ecossistemas
naturais e a recomposicdo ou incremento da diversidade bioldgica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de producéo;

IX - incrementar a atividade biologica do solo;

X - promover um uso saudavel do solo, da dgua e do ar, e reduzir ao
minimo todas as formas de contaminacdo desses elementos que possam resuitar das
praticas agricolas;

Xl - manter ou incrementar a fertilidade do solo alongo prazo;

Xl - a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao
minimo 0 emprego de recursos nZo-renovaveis;

Xl - estimular e ampliar a participagdo da juventude na produgdo
organica e de base agroecolégica;

XiV - estimular e valorizar o protagonismo nos processos de
construcdo e socializacdo de conhecimentfo e na gestdo, na organizacdo social e nas
atividades produtivas da agroecologia, da producdo orgénica e da transicdo agroecoldgica.

Art. 52 S3o objetivos especificos da Politica Municipal de
Agroecologia e Produ¢3o Organica:
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| - ampliar e fortalecer a produ¢do, o processamento e 0 consumo
de produtos agroecolégicos, orgdnicos e em transigdo agroecolégica, com énfase nos
mercados locais e regionais;

Il - criar e efetivar instrumentos regulatérios, fiscais, crediticios, de
incentivo e de pagamento por servigos ambientais para protegdo e valorizagdo das praticas
tradicionais de uso e conservagao da agrobiodiversidade, solo e 4gua, € manejo de residuos
da expansido da produgdo agroecoldgica, organica e em transicdo agroecoldgica;

Il - fomentar a capacidade de geracio e socializagio de
conhecimentos em agroecologia, produc¢do organica e transigio agroecoldgica;

IV - fomentar a implantagdo de programa municipal de Assisténcia
Técnica e Extensdo Urbano/Rural, estatais e ndo estatais, com base na agroecologia;

V - estimular a criacdo de sistema de informagdes sobre a produgio
agroecoldgica, organica e em transi¢do agroecoldgica;

VI - assegurar ac produtor(a) agroecologico os incentivos previstos
em Leis Municipais;

Vil - incentivar as compras governamentais de géneros alimenticios
dos agricultores inscritos no protocolo de transicdo agroecolégica ou agricultores com
certificagdo organica;

VI - estimular a articulacio entre os atores dos diferentes espagos
de unidades de conservacdo e parques naturais para produgdo de base agroecolégica; e,

IX - estimular o uso dos espacos publicos e privados em desuso
adotando praticas agroecoldgicas, contribuindo para a organizagdo e limpeza de espagos
urbanos, prevenindo a proliferacdo de agentes patogénicos ou vetores de doengas.

Art. 62 A implementagao estratégica desta Lei dar-se-a através dos
seguintes instrumentos:

| - apoio a comercializagdo de produtos agroecolégicos, por meio de
fortalecimento do mercado de venda direta, com apoio a feiras agroecolégicas,

fortalecimento de vendas indiretas e mercados institucionais promovidas pelas politicas
publicas;

il - ampliacdo (gradativa) do consumo de produtos agroecoldgicos
pelos beneficiarios de programas de alimentagdo escolar;

lIl - apoio 3 criagdo de mecanismos de controle para a garantia da
qualidade agroecoldgica, os sisternas participativos de garantia e o controle social para
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venda direta sem certificacdo, observado, no que couber, o disposto no Decreto Federal n?
6.323/2007;

IV -apoio as organizagdes de controle social e as entidades que
atuem com avaliagdes de conformidade ou formas participativas de avaliacdo de produtos
agroecolégicos ho municipio;

V - promoc¢do de ac¢des voltadas a educacdo para o consumo
responsavel, incluindo visitas de estudantes e consumidores aos locais de producdo;

VI - apoio na manutencg3o de feiras existentes e ou implementagao
de um espago agroecoldgico para comercializagao de produtos;

VIl - apoio a organizagdo de agricultores e consumidores de
produtos agroecoldégicos,

Art. 72 Considera-se Feira de Produtos Agroecolégicos, o evento em
um local provisério ou permanentemente destinado a comercializagdo de produtos de
origem agroecoldgica ou orgéanica.

Paragrafo unico. Somente poderdo participar da Feira
Agroecoldgica, os agricultores inscritos no protocolo ou em transigdo agroecologica ou
agricultores com certificagdo organica, quer seja auditada, participativa ou por controle

social.

Art. 82 S0 instrumentos da Politica Municipal de Agroecologia e
Produgdo Organica, entre outros:

| — a Conferéncia Municipal de Agroecologia e Producdo Organica;
| - o Plano Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica;

Il - o Sistema Municipal de Informag&o, Monitoramento e Avaliagao
da Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Orgénica;

IV - as feiras agroecolégicas;

V - 0s emporios e lojas de produtos agroecolégicos e organicos;

VI — as medidas fiscais e tributarias; e

VIi — as préticas ecolégicas associadas nos espagos de agricultura
ecoldgica.
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Art. 92. O Plano Municipal de Agroecologia e Produgdo Orgénica
conterd, no minimo, os seguintes elementos referentes a politica instituida por esta Lei:

| - diagnéstico;

Il - estratégias e objetivos;

IIf - programas, projetos e agdes;

IV - indicadores, metas e prazos; e

V - monitoramento e avaliag3o.

Paragrafo Gnico. A construgdo do Plano Municipal de Agroecologia
e Producdo Orgdnica devera ser integrada, participativa e se utilizando dos instrumentos

elencados no artigo anterior.

Art. 10. No que for omissa esta Lei, serd considerado como subsidio
o disposto no Decreto Federal n2 7.794/12.

Art. 11. As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por
conta de dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario, e de projetos
para captacdo de recursos estaduais, federais, internacionais e de fundos federais,

estaduais, entre outros.

Art. 12. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que
couber.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

O JUNIOR
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COMISSAO DE REDACAO - PL N® 454/2021

SOBRE: Inclul no calendrio oficial do municipio de Sorocaba o Dia Municipal da Feira do
Livro e Autores Sorocabanos (FLAUS).

Esta Comiss3o apresenta a seguinte redagao:

Art. 12 Fica incluido no calendério oficial do municipio de Sorocaba,
“ELAUS - Feira do Livro e Autores Sorocabanos” a ser realizada anualmente, no terceiro
sabado do més de dezembro.

Art. 22 A curadoria da FLAUS serd de responsabilidade dos Autores
independentes do Municipio de Sorocaba.

Art. 32 As despesas decorrentes da aprovagdo desta Lei correrao a
conta de verba orcamentdria propria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

S/C., 20 de maio dg-~

FABLO SIMOA MENE ARMO LEITE

en

CARLOS SILVANO JUNIOR
{ Memb
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° 6 /2022

Acrescenta o art. 59-A a Lei Orgénica do
Municipio.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos
do art. 36, da Lei Orgénica do Municipio, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 59-A a Lei Orgénica do
Municipio com a seguinte redagéo:
“Art. 59-A A Prefeita ou Vice-Prefeita, no caso de

gestante ou adotante de crianga de até 01 (um) ano de idade, poderd
licenciar-se pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias consecutivos. 7

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Emenda
correrfio por conta de verba orgamentdria propria.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicagio.
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de emenda & Lei Orgénica de nosso
Municipio visa conceder a Prefeita e Vice-Prefeita do Municipio o direito a
licenca gestante ou adotante, da mesma forma que ¢ concedida as Vereadoras
ou servidoras municipais.

Com efeito, o art. 59 da nossa Carta Municipal, prevé
licenca ao Chefe do Poder Executivo na hipétese de licenga médica, ndo
estabelecendo o beneficio as hipoteses de gestantes ou adotantes.

J4 o art. 15 da mesma Lei estabelece o direito a licenga
as Vereadoras, sendo de inteira justica que haja previsdo expressa as Chefes
do Poder Executivo também.

Indubitavelmente, esse  direito €  garantido
constitucionalmente a todas as mulheres;. conforme vasta Jurlspruden(:la
Entretanto, a questdo ainda gera “duvidas quando ndo’ se encontra expressa
nas Leis Orgénicas.

Por tais razdes, colocamos o presente Projeto de
Emenda a Lel Organxca do Municipio & deliberagio dos Nobres Colegas,
contando com o apoio de todos a fim de que seja regul entado
expressamente o direito & licenga maternidade.

S/S, 11 de abril de 2022.

o3
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 06/2022

A autoria da presente Proposigio é do nobre Vereador
Gervino Claudio Gongalves e mais vereadores que assinam conjuntamente.

Trata-se de PELOM que “Acrescenta o Art. 59-A a
Lei Organica do Municipio”, com a seguinte redagdo:

“A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos
termos do Art. 36, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba — LOM, promulga a seguinte
emenda:

Art. 1° Fica acrescentado o Art. 59-A a Lei Orgédnica
do Municipio de Sorocaba:

“drt. 59-A A Prefeita ou Vice-Prefeita, no caso de
gestante ou adotante de crianca de até 01 (um) ano de idade, poderd licenciar-se pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias consecutivos.”

Art. 2° As despesas com a execug¢do da presente
Emenda correrdo por conla de verba orcamentdria propria.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Orgdnica entra em vigor

na data da sua publicagdo”.

Com relacfio ao processo legislativo sobre Emendas a
Lei Orgénica, dispde a LOM:

“Ari. 35, O processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de:

{ - emenda & Lei Orgdnica Municipal”;

Quanto aos aspectos formais, verifica-se que este

PELOM observou o art. 36, I, da LOM, sendo proposto por um ter¢o, no minimo, dos

0
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“Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser
emendada mediante proposia:

1 — de um terco, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;

§ 19 - A proposta de emenda & Lei Orgdnica
Municipal serd discutida e votada em dois turnos de discusséo e votacdo, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Camara.

$ 27 - A emenda & Lei Orgdnica Municipal serd
promulgada pela Mesa da Cdmara com respectivo mimero de ordem”,

A Constituicio Federal, Art. 7°, XVTII estabelece:

“Art. 77 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social:

(.)
XVIHI - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego
e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias”.

A Carta Magna trata de trabalhadores de maneira
ampla, sem distingfio se servidores, comissionados ou agentes politicos, por exemplo. Temos
ainda na Lei Orgénica do Municipio de Sfo Paulo, Art. 20, TI, essa previsio para os vereadores
¢ vereadoras € no Art. 66, II para o Prefeito ou Prefeita e, além disso, a Resoluciio n° 576, de
26 de junho de 1970 da ALESP, Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, Art. 84, §§
1°,2°% e 3° dispOe a licenca-gestante as Deputadas Estaduais.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigdo, que dependera de dois turnos de discusséo e votagfio, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambos, 2/3 dos votos dos membros da Camara, nos termos do previsto no
§1°do art. 36 da LOM.

E o parecer.
Sorocaba, 20 de abril de 2022,

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

v
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PELOM N° 06/2022

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do
Nobre Vereador Gervino Claudio Gongalves e demais que assinam conjuntamente,
que “Acrescenta o art. 59-A a Lei Organica do Municipio (Sobre licenga da Prefeita ou
Vice-Prefeita no caso de gestante ou adotante de crianga de até 1 ano de idade).

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria
quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, verificamos que ela enconira
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Orgénica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

No aspecto material, a proposicéo trata de direito constitucionaimente
atribuido as gestantes, conforme art. 7°, inciso XVl da CRFB/88, sendo tal direito
extensivel aos agentes politicos, tal como ja previsto para as Vereadoras, nos termos
do art. 15, Ill e 1V, da Lei Organica deste Municipio.

Ante o exposto, nada_a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que sua aprovagao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica

Municipal. /) ;

S/G:, 02 dg/maig’de ,20.22' \

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

Pre?i”ente-Relator

CRIS ANUNGIACAO DOS PASSOS  ~JOAO DONIZ
Membro Membro

'1
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Fmenda a Lei Orgénica n® 06/2022, do Edil Gervino Claudio
Gongalves, acrescenta o art. 59-A & Lei Orgénica do Municipio. (Sobre licenca da Prefeita
ou Vice-Prefeita no caso de gestante ou adotante de crianga de até 1 ano de idade)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Direitos da Crianga
no PELOM n° 06/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50
do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorragagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 2 d} maio de 2022, 7

e
Gabriel dée Souza Amorim
~Assessor Legislm/ivo
p

A

Ao

Excelentissimo Senhor

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comisso de Direitos da Crianga e do Adolescente
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COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

Projeto de Emenda a Lei Orginica n° 06.2022

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 06.2022 de
autoria do Edil Gervino Claudio Gongalves que Acrescenta o art. 59-4 a Lei Orgdnica
do Municipio (Sobre Licen¢a da Prefeita ou Vice-Prefeita no caso de gestante ou
adotante de crianca de até | ano de idade).

O projeto de Emenda a Lei Orgénica visa a estabelecer direito a
Prefeita ou vice-prefeita direto & licenga maternidade ou licenga adogdo.

Primeiramente vale trazer que o Estatuto dos Servidores
Piblicos municipais foi recentemente alterado para garantir a licenca adotante a
funciondria que adotar crianga ou adolescente, entendidos aqueles com até dezoito anos
incompletos (art. 2° do ECA- Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente). Nesie sentido,
dispde o art. 87 que teve a redagiio alterada pela Lei n® 12.549/2022:

Art. 87. A funciondria que adotar ou obtiver a guarda
Judicial de crianca ou adolescente serdo concedidos 120 (cento e vinte) dias de licenga,
com remuneracio integral. (Redaco dadg pela Lei n® 12.549/2022)

Vale ressaltar que vigora no municipio ainda a Lei n°
12.079/2019 que dispde sobre a instituicdo da Campanha Municipal de Incentivo a
Adogéo de Criangas e Adolescentes e dd outras providéncias.

Desta forma, nada a opor em relagfio ao mérito do projeto a ndo
ser quanto a limitacéo da licencga adotante a criancas de até 1 ano de idade, o que para
ser adequado dependeria de apresentagio de substitutivo o que essa comissdo
recomenda.

S/C., 10 q;maio de 2022,
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349
PROJETO DELEIN:__/2021

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE, POR
PARTE DE CONDOMINIOS
RESIDENCIAIS OU COMERCIAIS, DE
COMUNICACAO AS AUTORIDADES
POLICIAIS E ORGAOS MUNICIPAIS
COMPETENTES DA OCORRENCIA OU
INDICIOS DE CASOS DE MAUS-
TRATOS OU QUAISQUER VIOLACOES
DE DIREITOS DOS ANIMAIS EM SUAS
UNIDADES CONDOMINIAIS OU NAS
ARFAS COMUNS NO MUNICiPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Os condominios residenciais € comerciais localizados no

municipio de Sorocaba, representados por seus sindicos ou administradores

devidamente constituidos, ficam obrigados a comunicar as autoridades policiais e/ou 0s

érgios municipais competentes, em até 24 (vinte e quatro) horas da ciéncia, a
ocorréncia ou indicios de casos de maus-traios ou quaisquer violagdes de direitos de

animais em suas unidades condominiais ou nas dreas comuns.

1 - Entende-s¢ por maus-tratos:

a) toda e qualquer agfo voltada contra 0s animais que implique em

crueldade, tortura, abuso, abandono, espancamento, agoitamento, lesdo fisica,
mutilacdo, dentre outras.

b) A auséncia de alimentagio e agua serd considerada maus-tratos
quando se ir

atar de eventos recorrentes, que impliquem na debilidade fisica do animal
constatada visivelmente.

¢) E proibido ainda manter animais em espacos exiguos, com
atural e submeté-los a excesso de peso e carga, a experiéncias
sem prejuizo de outras vedagOes estabelecidas em legislagéo

privagdo de luz n
pseudocientificas,
pertinente.

d) Demais definigdes de maus-tratos previstas em Lel.

Parigrafo dnico. A comunicagdo de que trata o caput deve ser
imediata quando a ocorréncia esteja em andamento ou a celeridade possa contribuir para
a interrupgéio da conduta delitiva ou para a preservagio da integridade do animal.

Art. 2°. A comunicagio de que trata 0 Paragrafo Gnico do Art. 1°
deve conter:

I - informagdes que permitam a caracterizacfio do animal e do local
onde possa ser localizado; '

TEIE IR
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II - informagdes que permitani identificar a autoria e materialidade
de eventuais condutas delitivas;

IIT - qualificaciio dos tutores ou responsaveis pela guarda.

Paragrafo inico. A auséncia ou imprecisdo das informagdes néo &
justa causa para a auséncia de tempestiva comunicagfio na forma desta Lel.

Art. 3°. O descumprimento de qualquer das disposigoes da presente
Lei sujeita o condominio as seguintes sancoes:

I - multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil) de UFMSs, levando-se
em conta a gravidade da infrago, aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

11 - apreensdo do animal, sem prejuizo da aplica¢fio da multa.

§ 1°. A aplicagéio das sangOes descritas neste Artigo nfio exime a
aplicagfio de demais sangdes de natureza civel, penal e administrativa.

§ 2°. Na primeira constatagio de descumprimento de qualquer das
disposigbes da presente Lei o condominio sera notificado. A partir da segunda
constatagio de descumprimento serdo aplicadas as sansdes previstas neste Artigo.

A4

.

Art. 4°. Os condominios residenciais deverfio afixar cartazes em
suas Areas comuns, tais como murais de avisos, contendo os seguintes dizeres, ou outras

informagcdes similares com o mesmo efeito, informando ainda telefones de contato para i
realizacio das denuncias: -

T

“Este condominio nfio compactua com os maus-iratos aos animais.

('aso fenha ciéneia de atos dessa natureza contra ciies, gatos, passaros ou outros animais ?:g
nas 4reas comuns ou no interior das unidades habitacionais, mediante acéio ou omissio, r2
- por favor, faga o registro no livro do condominio e denuncie as autoridades -
competentes!™ m
Paragrafo tmico. Os condominios terdo 30 (trinta) dias apos a —
publicagfo desta Lei para se adequarem ao disposto neste Artigo. T

Art. 5°. Esta Lei serd regulamentada pelo Executivo, no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicagéo.

Art. 6°. As despesas decorrentes com a execugfio da presente Let
corretfio por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

ks
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JUSTIFICATIVA

Importante destacar que esta matéria ndo estd contemplada no rol
de matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, seja municipal, estadual ou federal.

Também & importante destacar que iniciativa similar virou a Lei n°
10.367, de 14 de abril de 2021, no Municipio de Santo André, no estado de Sao Paulo.

Desta forma, entendemos que nossa legitimidade para a proposi¢éo
deste Projeto esta amplamente respaldada pela legislagéo.

Da Importincia da Matéria

Segundo dados de 2018 do Imstituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE), estima-se que haja 139,3 milhdes de animais de estimagéio no Brasil,
sendo 54,2 milhdes de cdes, 39,8 mithdes de aves, 23,9 milhdes de gatos ¢ 21,4 milhdes
de outros animais como peixes, répteis e pequenos mamiferos.

Outro dado impressionante obtido através de pesquisa realizada em
2019 pelo Ibope aponta que 92% dos entrevistados ja presenciaram maus-tratos a
animais. Entre os principais atos, a pesquisa destacou animais passando fome (50%) ou
sede (42%) e sendo agredidos (38%). No entanto, apenas 17% das pessoas disseram ter
feito alguma denuncia.

Muitos desses animais vivem em residéncias ou apartamentos dos
chamados condominios, bem como em condominios comereiais.

Ao mesmo tempo, houve um aumento no nimero de adoges de
cies e gatos durante o periodo de pandemia, j& que muitas pessoas passaram a trabalhar
no sistema home office e procuraram uma companhia.

Contudo, muitas dessas pessoas sdo tutores de primeira viagem e,
em muitos casos, a adogfo aconteceu de forma impensada, sem ter plena ciéncia da
responsabilidade e do trabalho que acarreta ter um animal de estimagfio em casa. Nédo
por menos, tem-se percebido um aumento nos casos de abandono e de maus tratos a
animais domésticos, especialmente nesta fase de afrouxamento da sociedade em relagdo
as regras da quarentena. O retorno das atividades profissionais ao local de trabalho € um
dos principais motivos para este cenario preocupante.

Pelos motivos acima apresentados, considerando que a medida
busca o bem-estar animal € a conscientizagdo dos sorocabanos sobre a importincia de
denunciar maus-tratos aos animais, espero contar com io dos nobres colegas na
discussdio e na aprovagdo deste Projeto de Lei. - ’

FABIO SIMOA
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 349/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Institui a obrigatoriedade, por parte de
condominios residenciais ou comerciais, de comunicacdo as autoridades policiais e
6rgdos municipais competentes da ocorréncia ou indicios de casos de maus-tratos ou
quaisquer violagdes de direitos dos animais em suas unidades condominiais ou nas
&reas comuns no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

O projeto de lei, nos termos do seu art. 1°, pretende instituir a
obrigatoriedade dos condominios residenciais e comerciais do municipio,
representados por seus sindicos ou administradores constituidos, de comunicar as
autoridades policiais efou 6rgaos municipais competentes, em ate 24 (vinte e guatro)
horas da ciéncia, a ocorréncia ou indicios de casos de maus-tratos ou gquaisquer
violacges de direitos de animais em suas unidades condominiais ou nas areas comuns.

De inicio, verificamos que a proposicdo versa sobre a
protecido do meio ambiente, na defesa da populagao animal, cuja matéria € da
competéncia do Municipio, em face do interesse local, nos termos do art. 33, inciso |,

i L

alinea “a” da Lei Organica Municipal’

. E importante salientar que ha tempos a doutrina brasileira
reconhece os animais como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza biologica
e emocional e passiveis de sofrimento. Tal teoria, no direito brasileiro, fica evidenciada
no inciso ViI, do §1°, do art. 225, da Constituicao Federal que proibe, “na forma da lei”,
as praticas cujo efeito material seja a submissao dos animais a cruelidade, in verbis:

“Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do pove e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pablico e & coletividade o dever de defendé-io e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...}

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade’.

1 A 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeifo, legisiar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
| assunfos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo federal e a estadual, notedamente no que diz respeito:

e} a protegdo ao melo ambiente e ao combate a poluiggo;” (g.n.} .
- T . ‘%!
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Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Bandeirante
também prescreveu protecdo semelhante ao disposto na Constituigdo Federal,
vejamos:

Artigo 193 - O Estado, mediante fei, criara um sistema de administragdo
da qualidade ambiental, prote¢do, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as agbes de 6rgdos e entidades da administragdo
pliblica direta e indireta, assegurada a participagdo da coletividade, com o
fim de:

()

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos 0s anirmais
silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que cologuem em
risco sua funcdo ecolbgica e que provoquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extragéo, produgéo,
criagdo, métodos de abate, transporte, comercializagdo e consumo de
seus espécimes e subprodutos;

Ja no ambito municipal, merece destague a Lein® 9.551, de 4
de maio de 2011, que “Dispbe sobre a proibigdo & pratica de maus tratos e crueldade
contra animais no municipio de Sorocaba’.

Além disso, nota-se que a protecdo dos animais é uma
preocupacao mundial, existindo dipiomas protetivos em diversos paises, com destaque
para a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, editada em Bruxelas (1978) pela
UNESCO/ONU que estabeleceu diretrizes tais como:

“Artigo 3.°
1. Nenhum animal sera submetido nem a maus tratos nem a atos
cruéis.

2 Se for necessdrio matar um animal, ele deve de ser morto
instantaneamente, sem dor e de modo a ndo provocar-lhe angusta.

No que concerne a sua iniciativa, a proposi¢ao também nao
encontra 6bices legais, uma vez que consideramos tratar-se de iniciativa concorrente,
visto que matéria em pauta decorre diretamente do ordenamento constitucional, bem
como nao esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal,

2AL BT ()

§ 1% S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptibiica as leis que:
il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

b} organizagdo administrativa e judicidria, materia fributdria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

©) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime jurfdico, provimente de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Piiblica da Unidio, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministg
Puiblico e da Defensoria Publica dos Estadas, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagéo e extinggo de Ministérios e érgéos da administracdo piblica, observado o disposto no art. 84, VI

rio

p]




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE Sf\O PAULO

SECRETARIA JURIDICA

dispositivo que, em ambito estadual, encontra correspondéncia no art. 24, §2° da
Constituicdo Paulista®, e, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba®*.

Quanto a melhor técnica legislativa, recomendamos que ao
final da alinea “d” do inciso | do art. 1° haja mengéo a Lei Municipal n® 9.551, de 4 de
maio de 2011, uma vez que a presente proposicéo trata de uma complementacdo da
Lei em questdo. Alias, o correto seria também renumerar o inciso | do art. 1° para §1°
e 0 seu paragrafo Gnico para §2°.

Convém, ainda, observar que o Art. 3%, inciso | estipula o valor
da multa em UFMS, o que devera ser corrigido para Reais, haja vista que a UFMS
foi extinta com a instituicao da UFIR pela Lei Municipal n®4.990, de 13 de novembro de
1995 e a UFIR também ja foi extinta, nos termos do art. 8° Lei n® 6.343 de 5 de
dezembro de 2000.

Por fim, cabe destacar o que dispoe o art. 4° do Projeto de
Lei em analise:

Art. 4°. Os condominios residenciais deverdo afixar cartazes em suas
4reas comuns, tais como murais de avisos, contendo 0s seguintes dizeres,
ou outras_informacées similares com o mesmo efeito, informando
ainda telefones de contato para realizagédo das denancias:

“Este condominio ndo compactua com os maus-tratos aos animais. Caso
fenha ciéncia de atos dessa natureza contra cées, gatos, passaros ou
outros animais nas &reas comuns ou no inferior das unidades
habitacionais, mediante agdo ou omisséo, por favor, faga o registro no livro
do condominio e denuncie as autoridades competentes!”

Paragrafo tinico. Os condominios terdo 30 (trinta) dias apos a publicagédo
desta Lei para se adequarem ao disposto neste Artigo.

f) mifitares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoss, ostabilidade, remuneragéo, reforma e
transferénicia para a reserva.

TArt. 24—1(.)

§2°_ Compete, exclusivaments, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criago ¢ exiingdio de cargos, fungbes ou empregos pliblices na administragéo direta & autarquica, hem como a fixagdo da
respectiva remuneracéo;

2 - criagdo e extingdo das Secrotarias de Estado e 6rgéos da administragdo piblica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR)
3 - organizacéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defansoria Piblica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, astabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - mifitares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e fransferéncia para
inatividade, bem como fixagso ou alteragéo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacho, alferagéo ou supressdo de cartérios notariais e de registros ptiblicos.

4 Art. 38, Compste privafivamente ao Prefeita Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime jurfdico dos servidores;

If - criagéo de cargos, empregos e fungbes na Administragio direta e autérquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio,