CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

S.0.412/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 412 (QUADRAGESIMA PRIMEIRA)} SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 5 DE JULHO DE 2022.

MATERIAS REMANESCENTES DA 5.0. 39/2022

12 DISCUSSAO
1 - Projeto de Lei n2 312/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
a corregio do desnivel das tampas de bueiro e do asfalto das ruas do municipio de

Sorocaba e dd outras providéncias, EM DISCUSSAQ

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 40/2022

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 47/2022, do Edil Cicero Jodo da Silva, dispOe sobre a
concessio da ‘Comenda Augusto Teixeira de Freitas, Jurista Excelso do Brasil’, ao
Excelentissimo Senhor Doutor ‘Lucas Gandoife’, e da outras providéncias.”

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugdo n2 04/2022, da Mesa da Camara Municipal, revoga o art. 37 da
Resolu¢do n2 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba. {Sobre a participa¢gdo dos Vereadores nas Comissdes Permanentes)
PREJUDICADO

2 - Projeto de Resolugéio n? 16/2022, da Edil lara Bernardi, d4 nova redagio ao art. 37 da
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Sorocaba).

3 - Projeto de Lei n2 126/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, cria a obrigatoriedade
do Poder Executivo Municipal de Sorocaba, antes da tomada de qualquer medida que
venha restringir as atividades industriais, comerciais e de servigos, reunir-se com as
entidades representativas de empregados e empregadores envolvidas.PREJUDICADO

4 - Projeto de Lei n? 141/2021, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispde sobre desconto de
5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietdrios. de imd ejs
urbanos que sejam doadores de sangue e dd outras providéncias. .-
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5 - Projeto de Lei n2 312/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispbe sobre
a correcdo do desnivel das tampas de bueiro e do asfalto das ruas do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Emenda a Lei Orgdnica n? 01/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o inciso XXVI ao art. 42 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias. {Sobre a promocdo da modernizagdo, simplificacdo e desburocratizagdo
dos procedimentos de registro de empresas)

2 - Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 02/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o inciso XXVI ao art. 42 da Lei Orgédnica do Municipio de Sorocaba — LOM, e da outras
providéncias. (Sobre a promogdo e incentivo de préticas empreendedoras nos bairros)

3 - Projeto de Lei n? 58/2022, do Edil lodo Donizeti Silvestre, altera a alinea B, do inciso
Il, do art. 82 da Lei n® 1.417, de 30 de junho de 1966, que aprova o Cddigo de Arruamento
e Loteamento.

4 - Projeto de Lei n? 49/2022, do Edil Luis Santos Pereira Filho, reconhece a surdez
unilateral como deficiéncia auditiva no dmbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

5 - Projeto de Lei ne 30/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispde sobre o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe
na troca de material reciclavel e d4 outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 1° DEJULHO DE 2022.
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PROJETO DE LEIN:= /2021

DISPOE SOBRE A CORRECAO DO DESNIVEL DAS
TAMPAS DE BUEIRO E DO ASFALTO DAS RUAS DO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 As empresas publicas ou privadas, bem como 6rgéos
publicos que executarem obras, na superficie ou subterrdneas, em vias ptiblicas, ficam
obrigadas a realizar a corre¢io do desnivel das tampas de bueiro com ¢ asfalto das

ruas no Municipio de Sorocaba.

Art. 22 A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei cabera ao
Poder Executivo.

Art. 32 O n3o cumprimento desta Lei sujeitara as empresas as
seguintes penalidades:

| — adverténcia, com prazo de 10 (dez) dias uteis, para
regularizacdo;

[l — multa de 250 UFMS, na primeira autuacdo;

[l - multa de 700 UFMS, na segunda autuacio;

IV — multa de 2000 UFMS, na terceira autuacio:

Pardgrafo Unico. Os recursos obtidos com o pagamento das
multas previstas nesta Lei serdo revertidos para o Fundo Municipal de Transito —
FUMTRAN, enguanto inexistir um fundo municipal de Saneamento Basico.

Art. 52 As empresas e 6rgdos listados no Art. 12 desta Lei, terdo
48 (quarenta e oito) meses para regularizarem todos os pontos desnivelados

existentes em desacordo com esta Lei.

Art. 69 As despesas com a execuc3o da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria préopria consignada no orgamento.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na da

a dg;’éua publicacio.

S/S., 16 de agosto de 209

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

JUSTIFICATIVA:

O desnivel das tampas de bueiro com o asfalto é uma situag#io facil de ser verificada em
todas as ruas do Municipio de Sorocaba. Basta uma simples volta pelas ruas da cidade
para perceber que a situacio estd cadtica. E com tantas tampas desniveladas, o municipe
fica a mercé do risco de acidentes e com os custos das suas rodas e veiculos danificados.

As depressdes sfo consequéncia de servicos executados de forma incompleta pelas
empresas/orgdos que realizam as obras na superficie e no subterrdneo das vias publicas
e, diante disso, cabe a elas realizar o reparo necessdrio para que néo exista um desnivel
entre a tampa dos bueiros com o asfalto das vias quando da realizacfo da obra,
sinalizando o desnivel, caso néo seja possivel ser realizado o reparo no dia da obra.

I importante salientar que as vias publicas asfaltadas em bom estado e niveladas
contribuem para a saiude do transito na cidade, evitando acidentes, ¢ danos materiais
decorrentes de desvio dos veiculos pelos condutores, evitando o desnivelamento entre o
asfalto e as tampas de bueiro de esgoto ou de aguas pluviais.

Por todas as razfes aqui expostas, entendo estar devidamente justificado o presente
projeto de Lei e conto com o costumeiro apoio de Vossas Exceléncias, no sentido de
transformé-lo em lei.

Cidades com legislagdio similar encaminhadas por iniciativa de vereadores:
Patos de Minas — MG
Natal - RN

S/S., 16 de agogto de 2021
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 342/2021

A autoria da presente Proposic¢io é do Vereador
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de PL que dispde sobre a corre¢do do

desnivel das tampas de bueiro e do asfalto das ruas do Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Dircito Positive, com exce¢iio do constante no Art. 3°, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde este PL:

Art. 1° As empresas publicas ou privadas, bem como drgdos puiblicos
que execularem obras, na superficie ou subterrdneas, em vias piiblicas,
Jicam obrigadas a realizar a corre¢do do desnivel das tampas de bueiro

com o asfalto das ruas no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei caberd ao Poder

Executivo.

Art. 3° O ndo cumprimento desta Lei sujeitard as empresas as seguintes

penalidades:

I — adverténcia, com prazo de 10 (dez) dias iteis, para regularizacdo;

1
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

1l — multa de 250 UFMS, na primeira autuacdo;
I — multa de 700 UFMS, na segunda autuagdo;
1V — multa de 2000 UFMS, na terceira autuacdo:

Parégrafo Unico. Os recursos obtidos com o pagamento das multas
previstas nesta Lei serdo revertidos para o Fundo Municipal de
Transito — FUMTRAN, enquanio inexistir um fundo municipal de

Saneamento Bdsico.

Art. 5% As empresas e orgdos listados no Art. 1° desta Lei, terdo 48
(quarenta e oito) meses para regularizarem todos os pontos

desnivelados exisfentes em desacordo com esta Lei.

Esta Proposi¢do encontra bases no Poder de Policia,

mais precisamente no Poder de Policia das construges; destaca-se que:

O insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Municipal Brasileiro, 15* Edi¢éo, 2006, S&o Paulo, Malheiros Editores, paginas

484 e 485, comenta sobre a policia das construcdes:

2.2 Policia das construcdes

A policia das construgdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da
edificacdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca,
higiene e funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e o
ordenamento urbanistico da cidade, expresso nas normas de

zoneamento, uso e ocupa¢do do solo urbano.
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

O Poder Municipal de controle das edificagbes decorre da Constituicdo
Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover
o ordenamento de seu ferritério, mediante planejamento e controle de

uso, do parcelamento e da ocupacdo do sole urbano (CF, art. 30, VIII).

O regulamento das construgdes urbanas — ou sefa, o Codigo de Obras
e normas complementares — deverd estabelecer minuciosamente os
requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial,
industrial efc.), objetivando a seguranca, a higiene, a funcionalidade e

a estética da obra.

Somando-se a retro exposi¢fo, sublinha-se que foi
outorgado ao Municipio pela Constituicsio da Republica Federativa do Brasil, o poder para
regulamentar as edificagdes em seus dominios, o qual Hely Lopes Meirelles denominou de

policia das construgdes, dispde a CRFB :

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da

ocupagdo do solo urbano.

Face ao comando Constitucional retro descrito,

dispds a Lei Orgénica Municipal:

Art. 33. Cabe & Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte,
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SECRETARIA JURIDICA

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano.

Face a todo o exposto verifica-se gue esta

Proposicio encontra guarida no Direito Pitrio, bem como a competéncia legiferante é

concorrente entre o Poder Legislativo e Poder Exeentivo, pois, a matéria que versa este PL,

ndo esta elencada no art. 38, ¢ seus incisos, LOM, que enumera os assuntos de competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo; bem como nio se trata de providéncia
administrativa privativa do Prefeito constante no art. 61, e seus incisos, LOM; excetua-sc

porém:

O constante no Art. 3%

Art. 3°O ndo cumprimento desta Lei sujeitard as empresas és seguintes

penalidades:

I~ adverténcia, com prazo de 10 (dez) dias dteis, para regularizagdo,
I — multa de 250 UIFMS, na primeira autuacdo;

I — multa de 700 UFMS, na segunda autuacdo;

IV — mulia de 2000 UFMS, na terceira autuagdo:

Pardgrafo Unico. Os recursos obtidos com o pagamento das multas
previstas nesta Lei serdo revertidos para o Fundo Municipal de
Transito — FUMTRAN, enquanto inexistir um fundo municipal de

Saneamento Bdsico.

Observa-se, que este PL, no art. 3°, institui Multa em

UFMS, tal artigo deve ser retificado (os valores devem ser expressos em Reais), pois, tal

4
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SECRETARIA JURIDICA

Unidade foi extinta, com a instituicdo da UFIR, conforme Lei Municipal n° 4.990, de 13 de
novembro de 1995 ¢ a UFIR foi extinta nos termos do art. 8° Lein® 6.343 de 5 de dezembro de
2000:

Destaca-se que o paragrafo tnico, do Art. 3°, & ilegal,
pois, a multa instituida neste PL é estranha ao FUMTRAN, sendo que a Lei que o criou
estabelece como receita do FUNTRAN, a arrecadagio do valor das multas previstas na
legislagdo de trAnsito (Art. 3° I, Lei n° 5.002, de 27 de novembro de 1995), a ilegalidade
apontada contrasta com o principio da legalidade, estabelecido no Art. 37, Constitui¢do da

Republica, sendo, portanto, inconstitucional o paragrafo Onico, Art. 3°, deste PL.

Por fim, ao instituir a Multa, no Art, 3° deste PL,
deve-se excluir as empresas publicas pertencentes ao Municipio, pois, nfo teria cabimento o

Municipio multar o préprio Municipio.
E o parecer.

Sorocaba, 01 de setembro de 2.021.
e B .l}

i 0

MARCOS MACTEL PEREIRA

}z;d;cl:hrador Legislativo

De acordo: A

¢ 7
MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria-Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 312/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Dispée sobre a corregdo do desnivel das tampas de
bueiro e do asfalfo das ruas do municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica gue, em
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer
opinando pela legalidade e constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, em virtude das questdes técnicas que envolvem esta
propositura, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal nos termos do art, 57

do RIC, com o intuito de verificar a possibi!idape de implementagdo das agoes

atpal estrutura da Administragao Publica

™~

pretendidas na proposicéo, considerando
Municipal.

S/C., 13 de Seterhbrio de 2021,

1
<N , 4
Py
LUIS SANTOS P RA FILHO

NUNEIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZEVI SILVESTRE
Membro Membyro
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Av. Eng, Carlos Reinaldo Mendes, 1.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n? 279/2021

Sorocaba, 15 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 312/2021, para manifestacéo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos

termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n? 312/2021, de autoria do Edil Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite, que dispde sobre a corre¢cdo do desnivel das tampas de bueiro e do
asfalto das ruas do municipio de Sorocaba e dd outras providéncias, para analise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

e
GERVINO-CLAUDIO GONGALVES

e esidente
e
P
// .



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

EMENDA N21 ao PL N92312/2021

MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA I:I RETRITIVA D

Art. 12 Modifica A redacdo do Art. 32 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 32 O ndo cumprimento desta Lei sujeitard as empresas as
seguintes penalidades:

)
i
£

| — adverténcia, com prazo de 10 (dez) dias Uteis, paral :—
fregularizag3o; e
Il — multa de RS 350,00 (trezentos e cinguenta reais), naf ?—:;

fprimeira autuacdo; B
Il = multa de RS 1000,00 (um mil reais), na segunda autuacio; f

IV — multa de R$ 2000,00 (dois mil reais), na terceira autuacio: "

T

§ 12 Os recursos obtidos com o pagamento das multas e

previstas nesta Lei serdo revertidos para o Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN, r
nquanto inexistir um fundo municipal de Saneamento Bésico. :

g

§ 29. Os valores serdo corrigidos anualmente pelo indice de
Pregos ao Consumidar Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

m
IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo, até que a situacdo venha a ser
regularizada.

S/S., 20 de setembro-dé 2021. i

Vere
//3 T
Justif}t.iva: Atuali‘;amsv/jgrle,s,jajﬂ vista a Unidade Fiscal ter
sido extinta.

T




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADGC DF SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciaciao dos Passos.
PL 312/2021 ¢ Emenda 01

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a corregdo do desnivel das tampas de
bueiro e do asfalto das ruas do municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada ao Juridico que, em exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
legalidade e constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, esta Comissido de Justiga
enviou o projeto para oitiva do Executivo (fl. 10), nos termos do art. 57 do RIC,
nao tendo o Executivo se manifestado sobre o PL até o momento.

Retorna agora, a esta Comisséo, para analise legal da proposicao.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela esta afeta ao
tema da policia das construcdes. Diz Hely Lopes Meirelles, “efetiva-se pelo controle
técnico funcional da edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de
seguranca, higiene e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o
ordenamento urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso e
ocupagéo do solo urbano”

A Constituicao da Republica (art. 30, VIIN previu a competéncia municipal
e assim foi recepcionado pela nossa Lei Organica do Municipio (LOMS, Art. 33,
XIV),

Ressalva-se que, quanto ao indice de referéncia proposto para a
multa (art. 3°, incisos Il a IV}, no projeto original, a emenda n® 01 faz a adequacio
dos valores para reais, suprimindo eventual ilegalidade quanto a este item.

No entanto, a Emenda 01 mantém a destinacdo da multa proposta a ao
FUMTRAN, permanecendo a ilegalidade do paragrafo tnico do art. 1° do PL, uma
vez que a Lei Municipal n° 5.002, de 1995, criadora do referido Fundo, estabeleceu
Como sua receita, quando proveniente de multa, apenas as previstas na legislacéo
de transito, sendo sugerida a subemenda supressiva abaixo:

SUBEMENDA N° 01 A EMENDA N° 01 AQ PL 312/2021

Fica suprimido o §1° do art. 3° alterade pelo art. 19 da Emenda n® 01 gao PL
312/2021, :

Da mesma forma, para se evitar o que, no direito civil, estd adstrito ao
instituto da confuséo, em que uma mesma pessoa concentra em si os atributos de
credor e devedor, sugerimos Emenda visando o esclarecimento de que a multa
prevista no art. 3° deve ser aplicada apenas em caso de infragdo por empresas



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

particulares, cabendo a Comissio de Redacio adequar a numeracéo dos
paragrafos do dispositivo:

EMENDA N° 02 AQ PL 312/2021

Acresce paragrafo ao art. 3° do PL 312/2021, com a seguinte redacio:
FArt 3°(..)

§ 3° O nédo cumprimento desta Lei sujeitara apenas as empresas privadas
as penalidades:”

Da mesma forma, para que nao haja violagao ao principio da separagao
dos poderes, sugerimos que, no art. 5°, quando ha estipulagdo de prazo para o
cumprimento das obrigaces, devam ser retiradas mengdes a empresas e Orgaos
publicos:

EMENDA N° 03 AO PL 312/2021

O Artigo 5° do PL 312/2021 passa a ter a seguinte redacio:

"Art. 5° As empresas privadas terdo 48 (quarenta e ojfo) meses para
regularizarem todos 0s pontos desnivelados existentes em desacordo com
esta Ler”.

Por fim, sugerimos a Comissio de Redacdo a renumeracio dos
artigos, uma vez que ausente o art. 4° no PL original.

Ante o exposto, exceto pelas ressalvas apontadas de téchica-
legislativa, a serem observadas pela Comisséo de Redagio, pela ilegalidade do
paragrafo (nico do art. 1°, ¢ observadas a Subemenda 01 e as Emendas 02 e

03, nada a opor sob o aspecto legal dq\PL, sendo que a Emenda 01 padece de
ilegalidade caso nio seja aprovada a Subemenda 01.

4

S/C.,.18 e abyil de \2022. )

/ Lo
."/ - I
~ LUIS% PE/ESEIRA FILHO
Pres%\iden%
.—//\' . | g - /-"‘
CRIQKNO NUNCIACAO DOS PASSOS OAO-DONIZET

Relator
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ESTADO DE SAO PAULO :

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lein® 312/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 312/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo
Leite, dispde sobre a corregdo do desnivel das tampas de bueiro e do asfalto das ruas do
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a
tramitagdo do Projeto. '

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Obras, Transportes e Servigos Ptblicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispde:

Art. 44. A Comissiio de Obras, Transporte e Servicos Piiblicos compete emitir parecer sobre
proposicao gue trate de:

I~ planos gerais ou parciais de urbanizacio;
IT - inicio, alteracdo, interrupgiio ou suspensiio de obras ptiblicas, bem como de seu uso;

II - servigos priblicos do Municipio, incluidos os de concessiio;

O desnivel das tampas de bueiro com o asfalto ¢ uma situacdo facil de ser verificada em
todas as ruas do Municipio de Sorocaba. Basta uma simples volta pelas ruas da cidade
para perceber que a situagiio esta caética. E com tantas tampas desniveladas, o municipe
fica & mercé do risco de acidentes e com os custos das suas rodas e veiculos danificados.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigido e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacio desta matéria.

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 47/2022

“Dispde sobre a concessdo da ‘Comenda
Augusto Teixeira de Freitas, Jurista Excelso
do Brasil’, ao Excelentissimo Senhor Doutor

‘Lucas Gandolfe’, e da outras providéncias.”

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica concedida a Comenda Augusto Teixeira de Freitas, Jurista
Excelso do Brasil, ao Excelentissimo Senhor Doutor “LUCAS
GANDOLFE”", por professar a fé dos homens de bem que da sagrada tribuna
da advocacia faz de sua vida exemplo de defesa intransigente dos valores do
Estado Democratico de Direito, da ética, da cidadania e da politica, no espago

tanto puablico quanto privado.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucado deste Decreto Legislativo

serdo suportadas por dotagcdes orcamentdrias proprias.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de

publicacéo.

0L
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JUSTIFICATIVA:

Dr. Lucas Gandolfe nasceu na cidade de Sorocaba no dia 14 de
outubro de 1993, encontrando-se devidamente inscrito na 24° Subsecdo da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) desde o ano de 2017, quando iniciou
sua jornada na advocacia. E filho de Marcos Antonio Gandolfe e Daniele Ivone

Flores Gandolfe.

Fez o ensino fundamental e médio no tradicional Colégio
Objetivo Sorocaba (Instituto Educacdo Ciéncias e Letras), ingressando na
Faculdade de Direito de Sorocaba (FADI-Sorocaba) no ano de 2012, onde se

formou em 2016.

Durante o curso de Direito, Dr. Lucas Gandolfe se destacou
tanto nos estudos quanto na politica estudantil. Logo no ano de 2014 foi eleito
Secretario-Geral do Centro Académico “Rubino de Oliveira” (CARO) da
“Nossa de Direito”, bem como fundou, no ano de 2015, o 1° Grupo de Estudos
Académicos da FADI, que carregava o nome de um dos maiores juristas que o
Brasil ja possuiu o “Dr. Miguel Reale”. Presidiu o grupo até obter a titulagao de

bacharel em direito.

Em suas atuages politicas, o homenageado sempre teve como

foco a vida académica do corpo discente, trabalhando em prol da concessdo de

bolsas de estudos, desenvolvimento de pesquisas académicas monitoradas por

Pautas da politica nacional também influenciaram a vida do

homenageado, que dedicou o seu apoio aos movimentos de defesa do
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impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, de defesa dos wvalores
conservadores e liberais, de combate & corrupgéo e lisura piblica. Tanto que, na
época, organizou e palestrou no congresso sorocabano denominado de “Juristas
pelo Impeachment”, compondo a mesa de palestrantes ao lado do
Excelentissimo Senhor Promotor de Justica, Dr. Jorge Alberto de Oliveira
Marum, e do atual Presidente da 24° Subsecdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, Dr. Marcio Roberto de Castilho Leme. Ainda, foi presidente da
juventude do antigo Partido Trabalhista Nacional (PTN), atual PODEMOS, na

cidade de Sorocaba.

Ademais, o Dr. Lucas Gandolfe foi responsavel por intimeras
atuacdes cidadas. Logo no ano de 2015, quando da aprovacdo da Lei Municipal
n® 11.227, de 1° de dezembro de 2015, ingressou com uma representacido
popular no Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, a qual desaguou numa
Acdo de Inconstitucionalidade (ADIN) no Tribunal de Justica, que a declarou

inconstitucional no processo n° 2095314-80.2016.8.26.0000.

Esse trabalho foi repetido centenas de vezes entre os anos de
2015 e 2020, o que permitiu a cidade de Sorocaba gozar de maior liberdade,
impulsionando o empreendedorismo e desenvolvimento econdmico, dentre
outras pautas, como seguranga, saude, educacio, zeladoria publica, realizacéo

de obras, transparéncia e fiscalizagdo. O homenageado também participou da

confecgdo e apresentagdo as autoridades de varios projetos de leis e decretos,

74

Loja Magdnica Perseveranca III, e também com a “Poiato Recicla”, liderada pelo

estimado empresario Marcos Poiato. Uma de suas principais atuagBes em
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defesa do social se deu entre os anos de 2015 e 2016, no caso envolvendo a
entrega dos apartamentos dos conjuntos habitacionais Jardim Caranda e Altos

do Ipanema II na cidade de Sorocaba, defendendo as milhares de familias que

encontravam-se desguarnecidas do direito fundamental a moradia digna.

No seu segundo ano de faculdade, iniciou o estagio em um
escritério de advocacia (2013), tendo, em seguida, sido convidado pelo
Excelentissimo Promotor de Justica Criminal da Comarca de Sorocaba, Dr.
Gustavo dos Reis Gazzola, entdo seu docente na disciplina de Direito Penal,
para atuar voluntariamente na Promotoria de Justica, onde, posteriormente,
ingressou como estagiario concursado, permanecendo até final do ano de 2014.
Entre 2014 e 2015, Dr. Lucas Gandolfe passou a estagiar no Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, na Vara Civel da Comarca de Sorocaba, titularizada
pelo Dr. Emerson Tadeu Pires de Camargo, onde se manteve até ser aprovado
em novo concurso de estagio, desta vez na Defensoria Puablica do Estado de Séo
Paulo, lugar que permaneceu estagiando sob a batuta do Excelentissimo
Defensor Publico, Jodo Paulo da Silva Santana, até o inicio do mister de

advogado.

Dr. Lucas Gandolfe também foi aprovado por antecipagdo na

prova da Ordem dos Advogados do Brasil, quando ainda encontrava-se no -

primeiro semestre do quinto ano de Direito. O seu trabalho de conclusé@o de

do colega de proffssdo, Dr. Marcio dp”Moraes Baldo, filho do saudoso
Procurador Municipal e um dos fufidadores da Faculdade de Direito de
Sorocaba, em que também atuou como Diretor, Dr. Orlando Baldo. Apds, foi

convidado para ser associado de um escritério de advocacia na cidade de S&o
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Paulo, onde rapidamente se tornou sécio das areas de Relagdes Governamentais
(RelGov) e direito regulatorio no setor Promogdes Comerciais. Além disso, no
ano de 2020, recebeu o convite para trabalhar no cargo de assessor técnico na
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, a época chefiada pelo saudoso prefeito

Bruno Covas.

Além disso, por sempre ter sido um grande defensor dos
motoristas de aplicativos, profissao de transporte advinda da Revolug¢éo Digital
4.0., a época, foi convidado pelo atual vereador de Sado Paulo, Marlon Luz, para
compor o cargo de Diretor Juridico da Associagdo dos Motoristas de Aplicativos
de Sdo Paulo (AMASP), entidade que detém milhares de associados no estado
de Sdo Paulo. Também chegou a participar da CPI dos Aplicativos, da Camara

Municipal de Sdo Paulo, como consultor juridico.

Os estudos sempre tiveram importancia em sua vida, tanto que,
logo apos formado, especializou-se em Direito Eleitoral, na Pontificia
Universidade Catolica, e realizou intimeros cursos de extensdes e de prética
juridica, possuindo passagens pela FGV, IDP, ESA-OAB, bem como participou
de diversos congressos, palestras, e eventos juridicos. Ademais, além de ter sido
palestrante convidado em escritérios advocaticios e Casas Legislativas, tornou-
se colunista nos sites juridicos Jusbrasil e Migalhas de Peso, servindo os seus
escritos como referéncias em diversas publicacdes académicas. Também obteve

no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o registro come~jornalista, apos

provar através de diversas publicagGes a sua capacida
ainda, autor de artigos sobre politica em diversos

Instituto Liberal.

Dr. Lucas G
1° lugar no vestibular de 'graduagéo na
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, curso ainda ndo concluido pelo

homenageado. Além disso, na sequéncia, foi admitido como aluno especial no
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curso de mestrado em Museologia da USP, na grade Historia dos Museus e da
Museologia, coordenado pela Dra. Heloisa Barbury, o qual concluiu com

aprovacao.

A partir do ano de 2021, passou a atuar na Camara Municipal
de Sorocaba, iniciando no cargo de assessor parlamentar, e ocupando
atualmente a funcdo de Chefe de Gabinete. Dr. Lucas Gandolfe laborou na
confeccdo de centenas de proposituras, em especial projetos de leis, de decretos
legislativos, de resolu¢des e de emendas a Lei Organica, contribuindo profunda

e fundamentalmente com a nossa cidade.

Diante disso, Dr. Lucas Gandolfe prestou servigos inestimaveis
a sociedade sorocabana, sempre prezando pelos principios da ética e cidadania.
Durante todo o periodo que atuou na prestigiada institui¢do da OAB, advogou
sempre em busca da justica, -?tc')rn'.:ando-Sé,. assrm, referéncia social, prezando pela
defesa da liberdade, separacdo dos poderes, respeito aos interesses da
populacdo sorocabana e fortalecimento da advocacia,  mister essencial a

preservacdo da Reptblica e do Estado Democratico de Direito.

Em reconhecimento ao seu inegavel labor merece, portanto, ser
agraciado com a Comenda Augusto Teixeira de Freitas, que carrega o nome em
homenagem ao Jurisconsulto do Império, que contribuiu enormemente para a

histéria do Direito Brasileiro, sendo o responsavel pela Consolida¢do das Leis

acaoycivil do

Civis brasileiras, de 1858, e autor da primeira tentativa de codifie
dor DgPedro 1L

-

Brasil, o “Esbog¢o de Codigo Civil”, encomendada pelo impeg

/
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 47/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Cicero Joao da Silva, que dispbe sobre a concessao da “Comenda Augusto
Teixeira de Freitas”, o Jurista Excelso do Brasil, ao Excelentissimo Senhor Doutor Lucas

Gandolfe.

A proposi¢do € da competéncia da Camara e n&ao depende da
sanc¢ao do Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3° inciso |, do Regimento Interno, in
verbis:

“Art. 87. A Cdmara exerce a sua funcgéo legislativa alravés de Projefos de Lei,
de Resolugéo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

(..)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de carater politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sang¢do do Prefeito, entre as
guais se incluem:

| — concesséo de titulo de cidad&o honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes

servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo,”

Ademais, a matéria esta disciplinada no Decreto Legislativo n°
1.956, de 29 de abril de 2022, que ‘“Institui no ambito do municipio de Sorocaba a
“Comenda Augusfo Teixeira de Freitas”, o Jurista Excelso do Brasil, e da oufras
providéncias”, merecendo destaque o disposto nos seguintes dispositivos:

“Art. 1° Fica instituida, no émbito do municipio de Sorocaba, a "Comenda
Augusto Teixeira de Freitas”, a ser concedida aos membros da advocacia
reqgularmente inscritos nos quadros da Ordem dos Advogadecs do Brasil,
Magistradaos, Promotores de Justica, Procuradores, e demais profissionais do
Direito.

Art. 2° A indicagdo do homenageado poderd ser deliberada pela Cémara
Municipal, na quantidade maxima de 02 (duas) propostas por ano, por vereador,
e sua aprovagdo dependera de maioria simples de vofos.

Paragrafo Gnico. A indicagdo devera ser encaminhada em conjunto com o
curricuium vitae do homenageado até o Gitimo dia do més de junho de cada ano.”

Conforme o art. 2° do Decreto Legislativo acima transcrito, cada
Vereador poderé apresentar no maximo 2 (dois) projetos de decreto legislativo por ano,
referente a concessao da referida comenda; sendo este o primeiro apresentado pelo
Vereador autor no ano corrente.
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Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢ao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIlIi do Regimento
Interno e do art. 40, § 2°, item '8’, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de maio de 2022.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PDL 47/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Cicero Joao da Silva, que “Dispde sobre a concesséo da ‘Comenda
Augusto Teixeira de Freitas, Jurista Excelso do Brasil’, ao Excelentissimo Senhor
Doutor “Lucas Gandolfe”, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico para exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou Parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a materia
visa conceder homenagem através de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3° inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara
(RIC) constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta
Edilidade, acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3°, RIC) bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com 08 artigos 35, Vl e
48 da Lei Organica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e que, como tal, prescinde da sangéo ou veto do Executivo.

Por fim, estando a espécie de homenagem, “Comenda Augusto
Teixeira de Freitas, Jurista Excelso do Brasil” prevista especificamente pelo
Decreto Legislativo n° 1.956, de 29 de abril de 2022, sendo esta a primeira
homenagem desta espécie proposta no ano corrente pelo Vereador e
preenchidos os requisitos dos arts. 10 g 2°, paragrafo unico, do referido decreto,
nada a opor sob o aspecto legal ressaltando-se que o RIC (Art. 163, Viill e a
Lei Organica do Municipio_de Sorocaba (art. 40, §2° 8) condicionam a
aprovagao da presente proposicao ao voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara Municipai. ,.
S/C., 23 de 7474 20/22/
( ) / f/ Ve

EREIRA FILHO

LUIS SANT f P |
idente-Relator

@ U/‘/’ A
CRIS O ANUNCIACAO DOS PASSOS J TI SILVESTRE
Membro
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PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 16 [2022

D4 nova redagio ao art. 37 da Resolugdo n2 322,
de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno
da Cimara Municipal de Sorocaba.

A Cimara Municipa! de Sorocaba decreta:

Art. 12 O art. 37 da Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007, com a seguinte

redacao:
S ;

“Art 37 A Cada Vereador deverd fazer parte de no minimo 2 (duas) Comissbe
Permanentes, & exce¢do das Comissbes de Redagdo e Etica e Decoro Parlamentar.”

N

-]
I

e
L

Art. 22 - As despesas com a execugdo da presente Resolugdo correrdo por conta de

verba orgamentaria prépria.

ARUGE TR

=
s

Art. 32 - Esta Resoluc¢do entra em vigor na data de sua publicacao.

5/S., 12 de maio de 2022.
N

e 0 Bosnaes

lara Bernardi
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende dar nova redagdo ao art. 37 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, estabelecendo que cada Vereador
deverad fazer parte de no minimo 2 (duas) Comissdes Permanentes, a excecdo das
Comissdes de Redacdo e Etica e Decoro Parlamentar.

Ocorre que atualmente nossa Casa de Leis conta com 20 (Vinte)
Comissdes Permanentes, e a aprovacdo da presente proposicdo visa garantir a
representagdo proporcional dos Partidos na composigdo delas, nos termos do disposto no
art. 32 do Regimento Interno:

“Art. 32. Serd assegurada nas . Com;ssoes tanto quanto poss:vel a representagao
proporc:onal dos Pamdos s :

Paragrafo unico. Para observancra desse cnteno 0s Vereadores serdo cons:derudos sob
a legenda pelo qual foram eleitos, de acordo com o que cohstar de seus diplomas.”

Ressalta-se, ainda, qu_e”‘a participagdo nas Comissbes é considerada um
dever de oficio da Vereanca, bem como favorece a distribui¢do equitativa dos trabalhos
legislativos, proporcionando maior eficiéncia na atuagdo refativa aos mais diversos temas
gque competem a cada Comissdo Permanente.

Estando assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos com

o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagdo.

5/S., 12 de maio de 2022.

L0y 75%0»«@

{ara Bernardi
Vereadora
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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PR 16/2022

A autoria da presente Proposicdo é da Nobre Vereadora lara Bemardi e demais

Vercadores que assinam conjuntamente (1/3).

Trata-se de Projeto de Resolugdo, encaminhado para analise, que “Dd nova redagdo ao
art. 37 da Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno dua Cdmara

Municipal de Sorocaba)”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Resolucio encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PR visa alterar a redacdo do art. 37, do RIC, exigindo a participag¢do parlamentar

em pelo menos duas comissdes permanentes.

No aspecto formal, Resolucio ¢ assim definida pela doutrina como "deliberagdes

politico-administrativas da Cdmara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo atos de

efeitos concretos”. (Direito Municipal Positivo, 4° Edig¢ao, José Nilo de Castro).

Desse modo estabelece a Lei Organica Municipal:

Art, 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboragfo de:
{2

V- resolugdes.

Ainda, dispde o Regimento Interno, cm seu art. 87:

Art, 87 - A Camara exerce a sua fungho legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolucio, de Decreto Legislativo e Emenda a Lel Orgénica.

{-d

82" Projeto de Resoluclo ¢ a proposicio destinada a regular assuntos de
economia interna da Camara, 1ais como:

I - aprovacio ou alteracio do Regimento Interno; (grifamos).
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Formalmente, a proposi¢do conta com assinatura de 1/3 dos membros, preenchendo

o requisito do art. 230, I1, do RIC:

Art. 230, O Projeta de Resofucho gque vise alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno
somente serd admitido quando proposto:
I - por um tercge, no minimeo, dos membros da Cimara;

No aspecto material, a proposi¢iio encontra fundamento na maximiza¢io da
democracia, uma vez que a participagio parlamentar nas Comissées Permanentes ¢é
decorréncia légica do exercicio do mandato, ampliando o debate e a pluralidade partidaria na

Casa Legislativa, tudo de acordo com o previsto na Constituigdo Federal:

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltvet dos Estados
e Mugicipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e
tem como fundamentos:

(...}

V - ¢ pluralismo politico.

Apenas salienta-se que se encontra em tramitagio nesta Casa de Leis o PR 04/2022, de
autoria da Mesa da Camara, que visa 0 revogar o mesmo dispositivo (art. 37, do RIC),

recomendande-se ao caso a tramitaciio conjunta das proposi¢des tendo em vista a relacfio

de prejudicialidade.

Por fim, sublinha-se que como este Projeto de Resolugéo altera o Regimento Interno, a

eventual aprovacio deste PR dependera de voto minimo e favorivel da maioria absoluta,

em dois turnos, dos membros da Cidmara (art. 230, pardgrafo tnico, RIC).

Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 22 de junho de 2022,

i N .
A
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PR 16/2022

Trata-se de Projeto de Resolucdo 16/2022, de autoria da Nobre
Vereadora lara Bernardi e demais que assinam conjuntamente (1/3), que “Da
nova redag&o ao art. 37 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007
(Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba)”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico que, em
exame da matéria guanto aos aspectos legais exarou parecer favoravel.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal, constatamos que ela esta condizente
com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2°, |, bem como a
sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso | do art. 230 do RIC.

Quanto ao aspecto material, também nac encontramos
impedimentos legais, sendo que apenas exige a participagao parlamentar em
pelo menos duas comissdes permanentes, cabendo aos parlamentares o
mérito politico da questao.

Destaca-se apenas que esta em tramitagao nesta Casa o PR
04/2022 de autoria da Mesa da Camara, que visa ¢ revogar o mesmo dispositivo
(art. 37, do RIC), recomendando-se ao caso a tramitacido conjunta das
proposicdes tendo em vista que uma revoga, e outra altera a redagao do
mesmo dispositivo.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se gue
devera ser discutido e votado em dois turnos e sua aprovagao dependera do
voto favoravel da maioria absoluta d rg@mbros desta Casa (paragrafo unico
do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4’ da LOMS).

S/C., 23 de junho del2022.

LUIS
Presidente-Rélator

CRISTI/’AN ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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PROJETODELEIN: 141|202

* Dispbe sobre desconto de 5% sobre o Tmposto
Predisl e Territorial Urbano — IPTU aos
proprietirios de imovels urbanos que Ssejam
doadares de sangue ¢ di outras providéncias".

A Chmara Municipal de Sotocaba decreta:

s no Municipio de
Sorocaba que comprovarem a condigdo de doadores de sangue ¢ meduld 6ssea fardo jus
a0 desconto de 5% (cinco por cento) no vator do Imposto Predial e Térritorial Urbano —
IPTU do exercicio seguinte a0 da comprovagio.

Art. 1° Os proprietdrios de imoveis urbano

§1°. A comprovagao da condigdo de doador de sangue serd feita
mediante a apresentagiio de documento expedido pelo Hemontcleo de Sorocaba ~
COLSAN, que ateste a realizaglio de 2 (duas) doagBes de sangue no anc anterior ao-qual
a isengio parcial se refere.

§2°. A comprovagio da condigfio de doador de medula dssea serd -
feita mediante a apresentacéo de documento expedido por instituicdo de saide que
ateste a efetiva doacio de medula Ossea, sendo insuficiente 4 nrera inscri¢io em cadastro.
de doadores, '

Art. 2°. O interessado em gozar da isengHo parcial devera
apresentar até o Gltimo dia de expediente administrativo do exercicio anterior ac que
pretende ‘gozar do beneficio requerimento comprovando 2 condigdo de doador de
sangue g/ou medula dssea, '

Ast. 3°. O beneficio previsto nesta lei serd concedido sem prejuizo
daguele oriundo do pagamento antecipado ou pontual do tribute, sendo com ele
curnulativo. : '

Art. 4°. O emprego de qualquer meio fraudulento para o g0zo da
isencdo ensejard a imediata cassacéo do beneficio, a aplicagio de multa no valor de 5%
(cinco por cento) € a COMuUNICaLEo do Ministério Publico Estadual acerca de eventual
ocorténcia de crimes contra a Ordem Tributéria, observados o contraditério e ampla
defesa prévios. .

fg
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Att. 5° As despesas com a execuglio da presente Lei cometdc
por conta de verba orgamentaria propria. -

Ait, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sorocaba 14 de Abril de 2021

Rédr%ti uo/’z“:;iso

ereador

fg
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JUSTIFICATIVA!

Cotidianamenie ouvimos noticias de caréncia de sangue nos
hemocentros do Pais ou sabemos de casos de familiares e amigos de¢ pacientes que,
aflitos, buscam doadores para atender casos de urgéncia e, mwitas vezes, néo os
conseguen. |

Infelizmente com a vinda da Pandemia ¢ nlmero de doadores
diminuiu consideravelmente conforme contato com o Hemonucleo de Sorocaba, com
isso podendo acarretar prejuizos irreparaveis a populagio que venha necessitar.

A falta de sangue nos servigos de safide no Brasil constitui-se em um
sério problema da nossa saude publica. Muitas cirurgias eletivas deixam de ser
realizadas por faifa de estoques de sangue.

Este projeto de lei tem por finalidade instituir incentivos para-a doagio
voluntiria de sangue de forma aumetitar © nimero de doadores e assim superar a
caréneia déeste insumo fundamerital aos servigos de saide em nossa cidade.

Muitos pafses ja adotam tais inCentivos, como 0s EUA, e aqui no
Brasil, alguns estados; como Espirito Santo, e varios municipios instituiram beneficios
semelhantes, como Campinas, por exemplo ¢ temos ¢ dever legal em estimular nosso
Poder Executivo passe a ofeérecer esse incentivo, para que §mae, nio tenhamos novos

problemas com nossa saude Plblica.

Sorocaba 14 de Abril de 2021

Rﬁdr“l \ y Treviso
Veéreador

fg
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 141/2021

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Rodrigo Piveta Berno.
Trata-se de PL que dispde sobre desconto de 5%
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que

sejam doadores de sangue ¢ d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Ordenamento Juridico, neste diapasfio passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei versa sobre

matéria tributaria, propondo desconte de IPTU, destaca-se gque:

O Supremo Tribunal Federal, em sua fungdo

jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria

tributiria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;

bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins de instauracfio do respectivo
processo legislativo —ao fato de legislar sobre o or¢gamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordindrio, em Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°

50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 0#9.03.1999, essa

1
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tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigagio de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores
que nfio dispuserem de qualquer remuneragfo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF:

A Constitui¢dio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na insiauragdo
do processo legislativo em lema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito esirito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os
fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o orgamento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no
disposto no art. 557, 1.-4, CPC, conhe¢o do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes & Sessdo os Senhores

Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar
Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n° 328.896/8P, datado em 09 de oufubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcig de reserva de iniciativa

em matéria tributaria; consta no Acérddo que decidiu o recurso citado:

RELATOR: MIN. CELSOQ DE MELLQO
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EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSQ DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARILAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do poder legisiativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restrigdo gie

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientacio de que, sob a égide da Constituigio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orienta¢do de que,
sob a égide da Constitui¢Go republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Jormagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, )

RT.J 133/1044, Rel Min. Celso de Mello, Pleno — 4 Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por

constituir matéria de direito esirito, ndo se presume nem comporia
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interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauracio do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos Estados-membros e
aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 1° I “b”, da Constitui¢do, pois a cldusula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposicdes legislativas que disponham sobre matéria tributdria

pertinente aos Territdrios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo, que
otienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE 353.350 —
AgRVES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/8P,
Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 - AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau: AI 348.800/SP. Rel. Celso de Mello; AY 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Reitera-se que, o posicionamento do STF, € que em
matéria tributdria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos Poderes

Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

4
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Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispe sobre a Rentncia de Receita; frisa-se

que:

A Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000,

determina que a rentincia de receita, deve atender os requisitos a qual especifica, in verbis:
Secdo 11
Da Remincia de Receila |

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes:(g.n.)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que ndo_afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias; (g.n.)

II - estar_acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliguotas, ampliacdo da base de cdilculo, majoracdo ou

criacido de tributo ou contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessio de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de

aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

5
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§ 22 Se o ato de concessdio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o capul deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
II, 0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11,

IV e Vdo art. 153 da Constiluicdo, na forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face as determinaces da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 14), destaca-se que a renincia de receita (isengho de tributos) devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio — financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia ¢ nos dois anos seguintes, atender ao dispositivo na lei de diretrizes

orgamentaria e atender a pelo menos uma da seguintes condigdes: demonstracio pelo

proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita_da lei

orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentérias; estar acompanhada de medidas

de compensaciio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,

proveniente da elevacio de aliguotas, ampliacio da base de cilculo, majoraciio ou criaciio

de tributo ou contribuicéoe, destaca-se que:

Constata-se que o Decreto Municipal n® 25.663, de 21
de marco de 2020, reconheceu no municipio de Sorocaba o estado de calamidade publica
decorrenie da pandemia do COVID-19, porém, para possibilitar a concesséo de isengéio de
tributos, a qual caracteriza ren(ncia de receita deve-se obedecer os ditames da Lei

Complementar Nacional n° 101, de 04 de maio de 2000; ressalta - se que:
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Consta na Lei Complementar Nacional n® 173, de 27

de maio de 2020, normatizaciio que afasta ¢ dispensa as disposi¢des da Lei Complementar n°

101, de 2000, porém, tais disposi¢ies aplicar-se-i exclusivamente aos atos de gestfio

orcamentiria e financeira necessarios ao_atendimento do programa constante na Lei

Complementar Nacional n° 101, de 2000, ¢ nfio para todas as Leis no territério Nacional,

dispde nos termos seguintes a LC 173, de 2020:

Art. 3° Durante o estado de calomidade publica decretado para o

enfrentamento da Covid-19, além da aplica¢do do disposto no art. 65

da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas

as disposicées da referida lei complementar ¢ de outras leis

complementares, leis, decretos, portarias e oulros aios normativos que

trafem:

I - das condicdes e vedacdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput

do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

§ 1° O disposto neste artigo:

I - aplicar-se-d exclusivamente aos atos de pestio orcamentdria e

financeira necessdrios ao  atendimente deste Programa ou de

convénios vigentes durante o estado de calamidades; (g. n.)

Dispde, ainda, a Lei Complementar Nacional n° 101,

de 2000, normatizaciio em que se afasta as exigéncias do Art. 14, LC n® 101, de 2000, porém,

aplicar-se-4 exclusivamente, aos atos de gestio orcamentaria e financeira necessarios ao

atendimento de despesas relacionadas ac cumprimento do decreto legislativo n® 06 que vigorou

até 31.12.2020, portanto, nfio est4 vigente, segue infra descrita as disposi¢gdes da LC n° 101, de

2000:

LEI COMPLEMENTAR N*° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de  finangas publicas  voltadas para a

responsabilidade na gest@o fiscal e dd outras providéncias.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, engquanto perdurar

a sttuacdo:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situagdo,
além do previsto nos inciso I e Il do caput: (Incluido pela Lei

Complementar n°® 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condicdes e as vedagdes previstas nos arts. 14,
16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e
a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a

calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de

2020)

§ 2°0 disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos

no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade

publica: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) (g. n.)

1 - aplicar-se-d exclusivamente: (Inciuido pela Lei Complementar n°

173, de 2020) (g. n.)

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em
que for reconhecido o estado de calamidade piiblica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o  referido estado de

calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) (g. n.)
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b) aos_atos_de gestdo orcamentdria e financeira necessdrios ao

atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do _decreto

legislativo, (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) (g. n.)

Ressalta-se entdo, que a matéria que versa este PL ¢
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o Processo Legislativo, ¢

desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000, nada

havera a opor, sob o aspecto juridico.

Salienta-se, por fim, que em conformidade com o

Art. 40, § 3° 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC, a aprovacdo_desta

Proposicio dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cimara, pois,

esta Proposiciio é concernente a isencio tributaria.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de abril de 2.021.

-2

o

MARCOS MACIEL PEREIRA

Erq,éﬁ'r’ador Legislativo

De acordo:

MA %(‘!}t%{ELLI ANTUNES

Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o0 Projeto de Lei n° 141/2021, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que sejam
doadores de sangue e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

LUIS SAN1L0 PEREIRA FILHO
Presidenie da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Jodo Donizeti Silvestre
PL 141/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que "Dispc’:e: _sobre
desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ao0s proprietérios de
iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspecfos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que formalmente a matéria € de indole tributaria, ou
- seja, de competéncia legislativa concorrente, entre Executivo e Legislativo.

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6°, da Constituicao
Federal, e art. 176 do Cédigo Tributario Nacional, que exigem lei especifica para
concessio de beneficios fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

§ 6° Qualquer subsidic ou isencio, reducio de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual cu municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (grifamos)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

. Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a
gue se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.

Paragrafo tnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em func&o de condigbes a ela peculiares. (grifamos)

Por seguinte, ainda no dmbito material da norma, como a propositura pretende
conceder beneficios fiscais, hd_ocorréncia de renuncia de receita, que ndo podera
afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas
de compensacéo (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, tendo em vista que a proposicao trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condicOes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principalmente no gue tange
a renlncia de receita em seu art. 14. Por essa razao, esta Comissédo de Justica, nos
termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:
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EMENDA N° 01
O art. 6° do PL 141/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da
ren(incia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual’.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do PL e das Emendas,
destacando-se que a eventual aprovagio dependera do voto de 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara, conforme art. 40, § 3°, 1, i, da LOM.
S/C., 03 de fhaio de 2021.

) J
C N

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente

u/ [

sl o~
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

JOAQ DONIZET\ SILVESTRE
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: iTAT.O GABRIEL MOREIRA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 141/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 141/2021, de autoria do Edil Rodrigo Piveta
Berno, que dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e déa outras
providéncias.

De inicio, o projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica nédo se opds a tramitagéo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposigles que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orcamentdria;

I - sobre proposicoes veferentes 4 wmatéria tributdria, abertura de créditos,

empréstimos piiblicos e outras que imediata ou remotamente, diveta ou indiretamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito publico.

1V - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

gue julgue necessdrios para eventuais informacdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto, verifica-se que visa beneficiar os
proprietarios de imoveis urbanos no Municipio de Sorocaba que comprovarem a
condic@o de doadores de sangue e medula dssea no percentual de 5% (cinco por cento) de
desconto no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do exercicio seguinte
ao da comprovagao.

Ademais, o artigo 2° traz que o interessado em gozar da isencdo devera
apresentar ate o ultimo dia de expediente administrativo do exercicio anterior ac que
pretende gozar do beneficio requerimento comprovando a condigdo de doador de sangue
e/ou medula dssea.

De outro lado, hé ocorréncia de rentincia de receita, que ndo podera afetar
as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas de

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

i
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compensacdo (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal). Em razio disso, a Comissé@o de
Justiga apresentou a seguinte Emenda:

EMENDA N°01 O art. 60 do PL 141/2021 passa a ter a seguinte redacio: "Art.
60Lsta Lei entrard em vigor em 1 Ode janeiro do ano em que a estimaliva da
reniincia de receita por ela acarretada tiver sido consideradn na lei orcamentiria
anual".

Assim sendo, quanto ao mérito, desde que respeitada a lei de
Responsabilidade Fiscal, no que compete as suas competéncias, esta Comissdo ndo se
opde tramitagdo e eventual aprovacao do projeto.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de agosto de 2021. , 7

- /
o " f

iTAI%ﬁ%{E; CRISHANO VITOR ALEXANDRE

M ANUNCIACAO DOS RODRIGUES
PASSOS

Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 141, DE 2021

Dispde sobre desconto de 5% sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
aos proprietdrios de imoveis urbanos que sejam
doadores de sangue e da outras providéncias.

Autor: Rodrigo do Treviso

Relatora: Vereadora Tara Bernardi

COMISSAO PERMANENTE DEHA’BITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagdo o Projeto de Lei n® 141, de
2021, de autoria do Edil Rodrigo do Treviso, que propde “desconto de 5% sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietdrios de imdveis urbanos que sejam

doadores de sangue e dd outras providéncias™.

F o relatério.
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I - VOTO DA RELATORA

Compete & Comissfio Permanente de IHabitagio e
Regularizagio Fundiéria, nos termos do Art. 48-1,XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposi¢do que trate de habitagdo popular e matéria ligada a regularizagdo fundiaria do
Municipio.

Neste entendimento, embora compreenda que o PL
141/2021 tenha a nobre intengfio de incentivar o importante ato da doac@io de sangue em nosso
Municipio, destaco que o mecanismo de isen¢@o ao IPTU nfio se apresenta como o0 mais
adequado, assim manifesto meu voto, na qualidade de relatora da Comissio de Habitagéo ¢

Regularizaciio Fundidria, pela REJEICAO ao projeto.

Gabinete 14, em 04 de agosto de 2021.

Tara Bernardi ’ e
Vereadora Membro / Relatora
1

Vitor Alg#andre Rodrigues
Membro

Jo
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EMENDA N22 ao PL N2141/2021

MODIFICATIVA D ADITIVA . SUPRESSIVA D RETRITIVA I:l

Acrescenta 0 § 32 ao Art 12, que passa a contar com a seguinte
redacgdo:

“§39. A comprovacdo da condicdo de doador de plaguetas
sanguineas sera feita mediante a apresenta¢do de documento expedido pelo
Hemontcleo de Sorocaba — COLSAN, que ateste a realizagdo de 2 (duas) doagdes
de plaquetas sanguineas no ano anterior ao qual a isencédo parcial se refere.”

§/S., 19 de agosto de 2021.

Fabio Simoa Me armo Leite

ificativa: Afi /de-ircllir como publico a ser incentivado
através d seneficia—- conced' o por este PL, os doadores de plaquetas
sangeﬂ{“aso sendo este, urr’outro subproduto sanguineo, obtido através de
aférese, gue auxilia muitos’pacientes, em especial os que fazem tratamento para
cancer e transplantados.

2
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)
EMENDA N°X ao PL N2141/2021

I
|

MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA D RETRITIVA D

Modifica o Art 12 que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os proprietarios de imédveis urbanos no Municipio de
Sorocaba que comprovarem a condicio de doadores de sangue, medula dssea e
plaguetas sanguineas fardo jus ao desconto de 5% (cinco por cento) no valor do
imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU do exercicio seguinte ao da
comprovagao.”

ificativa: Afi’de incluir como publico a ser incentivado
beneficio concedido por este PL, os doadores de plaquetas
sanguineas, sendo este, um outro subproduto sanguineo, obtido através de
aférese, que auxilia muitos pacientes, em especial os que fazem tratamento para
cancer e transplantados.
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COMISSAOQ DE JUSTICA

SOBRE: As Emenda 02 e 03 ao Projeto de Lei n° 141/2021 de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que "Dispbe sobre desconto de 5% sobre 0
Imposto Predial e Termitorial Urbano — IPTU aos proprietarios de imoveis
urbanos que sejam doadores de sangue e da outras providéncias”.

As Emenda n° 02 e 03 sio de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite e estio_condizentes com nosso direito positivo,
uma vez que a Emenda 02 acresce exigéncia documental pefa COLSAN, e a Emenda
03 altera redacéo do caput do art. 1° afim de incluir doadores de plaquetas (aférese),
constituindo matérias técnicas de mérito, que nao afetam a legalidade do projeto.

Pelo exposto, nada a op oréob o aspecto legal das Emendan®02 e
03 ao PL 141/2021. '

1

/ L
S/C., 23 de agosto J6 2021, >

,'{'
/
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS OR(;AMENTO E
' PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n°s 2 e 3 ao Projeto de Lein® 141 /2021

: Trata-se das Emendas n%s 2 e 3 a0 Pro]eto de Lei n° 141/2021, do Edil Rodrigo - |
Piveta Berno, disp&e sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
'IPTU: aos proprietérios de iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e da outras.
providéncias.

~ De inicio, a proposicao foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comiss&o de Justiga também néo se opos a

tramitagdo do Projeto.

‘ Na sequéncia de sua tramitacdo leglslauva, vem, agora, a esta Cormssao de
Econorrua, Fman(;as, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
. dispde:
Art. 43. A Coimissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer: =
I - sobre as proposicOes que criem ou aumentent despesas;
11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orgamentdria;
Mediante as Emendas 2 e 3 apresentadas esta comissdo de mérito ndo-sé

opSem a tramitacdo da mesma, tendo em vista que as alteragoes buscam maior
abrangéncia para execucio da isencao .

S/C.,3de noyembro de 2021

fTALO CABRIEL MOREIRA
Presidantefda Comissio

_ //\'/
CRIST %‘A UNCIAGAO DOS PASSOS

Membro
VITOR AL NDRE RODRIGUES

Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: As Emendas n’ 2 e 3 ao Projeto de Lei n® 141/2021

Trata-se das Emendas n° 2 e 3 ao Projeto de Lei n® 141/2021, do Edil Rodrigo
Piveta Berno, disp&e sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos proprietérios de iméveis urbanos que sgjam doadores de sangue e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & Douto Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também n@o se opds a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Habitacdo e Regularizagio Fundiaria. o art. 48-1 do RIC dispse:

Art. 48-I. A Comissdo de Habitago e Regularizacdo Fundiaria compete: (Acrescido pela
Resolucdo n° 413/2014)

I - acompanhar o plano municipal de regularizacdo fundidria do municipio; (Acrescido
pela Resolucdo n® 413/2014)

11 - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias piblicas sobre e tema
Regularizacio Fundidria; (Acrescido pela Resolugao n® 413/2014)

I - propor leis e solugBes para a regularizacdo fundiaria de loteamentos clandestinos ou
irregulares no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

IV - propor todas as a¢Bes para a aplicagdo da Lei n° 8.451/2008 e alteracbes; (Acrescido
pela Resolugdo n° 413/2014)

V - promover estudos e propor a urbanizacdo e revitalizacdo das areas regularizadas no
municipio; (Acrescido pela Resolucdo n° 413/2014)

VI - promover estudos e propor acdes no pos-regularizagao junto as famflias beneficiadas
pela Regularizacao Fundidria; (Acrescido pela Resolugio n® 413/2014)

VII - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipél de Regularizacdo Fundidria no
municipio; (Acrescido pela Resolucdo n°® 413/2014)

VIII - promover trocas de experiéncia por meio de palestras, seminarios e conferéncias
sobre o tema Regularizagio Fundiaria; (Acrescido pela Resolugao n® 413 2014)
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IX - fiscalizar as a¢des para a prevencao, proibicdo de invasdes e ocupacdes irregular no
municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitacdo de interesse social no
municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XI - acompanhar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social no municipio;
(Acrescido pela Resolugdo n°® 413/2014)

XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupagio e pds ocupacio dos conjuntos
habitacionais populares; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XIII - propor discussao, analise e propostas ao Plano Diretor sobre Habitacdo de Interesse
Social e Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS e Areas de Especial Interesse Social -
AFIS; (Acrescido pela Resolucao n° 413/2014)

X1V - desenvolver a¢des junto aos érgéos governamentais sobre programas de Habitacéo
de Interesse Social; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposi¢do que trate de habitacdo popular e matéria ligada a
regularizac¢@o fundidria do Municipio. (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

Voto do Relator.

Conforme Emendas 02 e 03 propostas, esta comissdo ndo se opde quanto a sua
tramitacdo, tendo em vista que as altera¢es buscam maior abrangéncia da lei, com o
intuito de buscar novos doadores e tipos de doagdes, com o objetivo de salvar vidas, em
contrapartida o incentivo para esses doadores no desconto de IPTU.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 5 de outtibro de 2021
- l//

' ol
EFABIO SIMOA[ME O CARMO LEITE
“Sidente da Comissdo
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[

IARA BERNARDI "
Membro

VITOR AEEXANDRE RODRIGUES
Membro
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PROJETO DE LEI N° 141, DE 2021

Dispde sobre desconto de 5% sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos
proprietarios de imoveis urbanos que sejam
doadores de sangue e da outras providéncias.

Autor: Rodrigo do Treviso
Relatora: Vereadora lara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DEHABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagio as emendas 2 ¢ 3 ao Projeto
de Lei n® 141, de 2021, de autoria do Edil Rodrigo do Treviso, que propde "desconto de 5%
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos proprietarios de imdveis urbanos
que sejam doadores de sangue e da outras providéncias".

A emenda 02 de autoria do wvereador Fibio Simoa
Mendes do Carmo Leite, objetiva acrescentar o § 3° ao art. 1°, obrigando a comprovada por
orgdo exclusivo COLSAN, de pelo menos duas doagdes de plaquetas Sénguineas no ano
precedente ao pedido de desconto de IPTU. Ja a emenda 03 altera o caput do art. 1° fazendo
a inclusfio no texto, a previsdo de desconto de IPTU também doadores de plaquetas

sanguineas.

E o relatério.

I -VOTO DA RELATORA
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Compete é_Conﬂssﬁo Permanente de_Habi’@gﬁp _e“Regularizax;,ﬁo Fundiéria, nos
termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer sobre fjroposig:ﬁo que trate de
habitac8o popular e matéria ligada & regularizagdo fundidria do Municipio. N

Neste entendimento, como ja descrito no parecer emitido ao PL 141/2021,
embora compreenda que o PL 141/2021 tenha a nobre intencio de incentivar o importante ato
da doacfio de sangue em nosso Municipio, assim como as medidas propostas pelas emendas 2
¢ 3, destaco que o mecanismo de isengfio ao IPTU nfio se apresenta como o mais adequado,
assim manifesto em separado, na qualidade de voto vencido a Comissdo de Habitaciio e

Regulariza¢iio Fundidria, pela REJEICAOQ as emendas 2 e 3 do PL 141/2021.

Gabinete 14, em 27 de outubro de 2021.

()

Xara Bernardi
Vereadora Membro
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EMENDA N2{4 PROJETODELEI N<2141/2021

MODIFICATIVA E ADITIVA D SUPRESSIVA D

RETRITIVA D

Altera a redacdo do artigo 32 do Projeto de Lei n®
141/2021, que passa avigorar com a seguinte redagdo: ’

Art. 39 O beneficio previsto nesta lei ndo poderd ser
cumulado com outros, excecdio feita aquele oriundo do pagamento antecipado
ou pontual do tributo.

S/S. 10 de fevereiro de 2022.

3 .
g Passos

Vereador

=

Loa
Cristia

L e

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda 04 ao Projeto de Lei n°® 141/2021 de autoria do Nobre Vereador
Rodrigo Piveta Berno, que "Dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de iméveis urbanos que
sejam doadores de sangue e da outras providéncias".

A Emenda n° 04 é de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacao dos Passos e estd condizente com nosso direito positivo, uma vez
gue prevé a nao cumulatividade do beneficio previsto na lei com outros, exceto
aquele oriundo do pagamento antecipado ou pontual do tributo, constituindo matéria
técnica de mérito, que nao afeta a legalidade do projeto.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® 04 ao

/ .

C., 07 de margo c/e 2022

PL 141/2021.

LUIS SAN PER IRA FILHO
|de te

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator
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PROJETO DE LEI N2141/2021

EMENDA N2 04
PROJETO DE LEI 141/2021
AUTOR: VEREADOR RODRIGO PIVETA BERNO

COMISSAQ DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITACAO NO PL N2 141/2021

Dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU aos proprietiarios de imodveis
urbanos que sejam doadores de sangue da outras

providéncias.

Considerando que o municipio de Sorocaba detém de

autonomia constitucional para proceder quanto a descontos sobre o IPTU, pois cabe ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentro os quais o IPTU,

conforme artigo 30 da Constitui¢io Federal;
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Considerando que o referido projeto tem um bom propésite e
interesse publico, visto que visa contribuir com maior engajamento ¢ incentivar a
populacio deste gesto tio nobre no sentido de aumentar as doagdes de sangue no
hemocentro do Municipio, j4 que as pessoas que doam sangue regularmente esta em
falta em hospitais (principalmente ptblicos) ¢ ¢ uma realidade ¢ leva diversas pessoas
que necessitam a obito.

4

Considerando ainda que o ato de doar sangue ¢ uma contribuigfio

fundamental para a sociedade ¢ uma atitude ética para o doador enquanto participante

da mesma, além de fazer a diferenga na vida de um paciente necessitado.

Considerando por ultimo que a redugio nos impostos para
doadores de sangue ndo s trard beneficios para toda a populago impulsionando o
nimero de doacdes e consequentemente aumentando as chances de sobrevivéncia de um
paciente necessitado como também scrd uma atitude cconomicamente vidvel, ja que,
com a provavel redugio da taxa de mortalidade de pacientes devido a acidentes ou por
hemorragia reduziria os gastos do governo com a morte do paciente, bem como tornara

o Municipio uma referéncia na prevengéo e aquisi¢fo sanguinea.

Verifica-se que nfio ha dbice, por este presidente, relativo a

iniciativa legislativa.

Conclusio

Diante do exposto e na qualidade de Presidente da Comisséo
de Habitagio e Regularizacio Fundiaria, designado para exarar parecer pela propria

Comissio, concluo que o Projeto de Lei N° 141/2021 — Emenda n04, esta de acordo
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com a legalidade e constitucionalidade e poderd seguir seus tramites regimentais,
devendo ser encaminhado para discussao e votagdo em plendrio.

ire)

S/C., 11 de abril

VITOR M EXANDRE RODRIGUES

/

Membro ! «—‘\/\f

o . “ | )
( ve3 /rr\/fzf /Qh,k\ W

/

A —/;//df)l_/ /\’/_‘()/\/\/ .

TARA BERNARDI EJ, [}

-

\9’ cpa
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: ITALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Emenda 04 ao Projeto de Lei n® 141/2021

Trata-se de Emenda 04 ao Projeto de Lei n° 141/2021, de autoria do Edil Rodrigo
Piveta Berno, que “dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos proprietirios de iméveis urbanos que sejam doadores de sangue e dd outras
providéncias”.

De inicio, a emenda ao projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constilucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também néo se opds a tramitagao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispGe:

Art. 43 - A Comissfio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer.

I - sobre as proposigdes que crient ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentirias e a proposia orgamentiria;

Il - sobre proposicdes referentes 4 malérin tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, diveta ou indiretantente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio mmunicipal ou interessem ao crédito
piiblico.

1V - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessirios para eventuais informagdes ao Plendrio; {. )

Procedendo a analise da presente emenda ao projeto de lei, constatamos que prevé a
ndo cumulatividade do beneficio previsto na lei com outros, exceto aquele oriundo do pagamento
antecipado ou pontual do tributo.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissao
néo se opde a sua tramitagio e eventual aprovacéo.

E o parecer. ™,
Sorocaba, 11 de abril de 2022.

RIEL MOREIRA CRISﬁz/wL ﬁl\?cm(;ﬁo

ITALO GA
¥ DOS PASSOS SILVESTRE
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro
RELATOR




ESTADO DE SAO PAULO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° Oi /2022

"Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei
Orginica do Mumnicipio de Sorocaba, e dd outras
providéncias.”

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso
V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1°. Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba:

Art. 4°. (...)
(..)

XXVI. Promover a modernizagdo, simplificacio e desburocratizacio dos
procedimentos de registro, fé publica e publicidade dos documentos de arquivamento
compulsorio pelo empreendedor, garantindo, ademais, o protocolo e a emissio de
documentos produzidos e certificados digitalmente em meio virtual.

Art. 2°, As despesas com a execucdo da presente Emenda correrdo por
conta de verba orcamentéria proépria.

Art. 3°. Esta Emenda & Lei Organica entra em vigor na data da sua
publicacao.

S e janeiro de 2022.

iTALO MOREIRA

Vereador

02
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JUSTIFICATIVA:

O cendrio do Estado brasileiro estd organizado dentro de uma estrutura
burocratica, onde normas e padrdes se sobrepdem ao desenvolvimento
econdmico, uma vez que existem entraves impostos pelos 6rgéos publicos que
dificultam o processo de registro e legalizacao de empresas, fazendo com que o
pais deixe de impulsionar sua economia.

5

A burocracia existente no pafs, relacionada a regularizacido de
empreendimento, é bastante visivel e torna-se um problema quando dificulta os
procedimentos necessdrios para registrar uma nova atividade econémica ou sair
da informalidade.

Sao atos desnecessdrios realizados em reparticdes, muitas vezes
repetitivos e exagerados, que dificultam o alcance dos objetivos.

Segundo o Global Entrepreneurship Monitor - (GEM), no pais existem
obsticulos, por parte dos 6rgdos governamentais, que desestimulam a atividade
empreendedora por meio da exagerada burocracia na condugdo dos assuntos
relativos ao processo de formalizagdo do negocio.

O Brasil é considerado um pais demasiadamente burocratico, com meios
ultrapassados, precisando se atualizar para possibilitar desenvolvimento
econdmico mais eficiente, uma vez que os atos das empresas atualmente sdo
extremamente demorados, levando centenas de dias. Para diminuir o tempo de
realizacGes de processos de abertura, alteragdo e extingdo de empresas é
necessario utilizar novas técnicas e usar sistemas mais informatizados que
facilitem os acessos aos servigos, otimizando o ambiente de negdcios.

Ademais, est4 na Lei Organica Municipal o seguinte dever do Municipio:
Art. 4°(..)
(...)

XXV -  Promover o empreendedorismo local por meio da
desburocratizacdo e da melhoria do ambiente de negécios.

Ainda, no Capitulo “Da Politica Econdémica”, da nossa Lex Mater
Municipal, temos no artigo 164, a promoc¢do do desenvolvimento econdmico,
cabendo ao Municipio agir, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

VI - realizar programas de apoio e incentivar o empreendedorismo local;
(Acrescido pela ELOM n° 61/2021)

VII ~ respeitar e defender a livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade
econdmica; (Acrescido pela ELOM n° 61/2021)

93



of
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAQ PAULO

[..]

X - interferir minimamente sobre o exercicio das atividades
econdmicas; (Acrescido pela ELOM n° 66/2021)

Por fim, o art. 172-A da Lei Organica assim estabelece:

Art. 172-A. O Municipio, sempre que possivel, promoverd a
modernizacdo, simplificagiio e desburocratizagdo estatal, visando o exercicio e
desenvolvimento da atividade econdmica privada. (Acrescido pela ELOM n°

62/2021)

Assim sendo, por entendermos que, a liberdade de trabalhar e,
consequentemente, de produzir riquezas e gerar empregos, exige um ambiente
de negocios saudavel, que por sua vez, somente poderd melhorar através da
reducio da burocracia dos processos publicos, propomos a presente proposta
para analise e aprovacao dos nobres Vereadores.

Sorocagg, (_}3d janeiro de 2022.
Yk v

O MOREIRA

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 01/2022

A autoria da presente Proposi¢o ¢ do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.

Trata-se de PELOM que acrescenta o inciso XX VI ao

artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Esta Proposicio encontra respaldeo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Dispée este PELOM:

Art. 1°. Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba:

Art. 4° (..}

()

XXVI. Promover a modernizagdo, simplificagdo e desburocratizacdo
dos procedimentos de rwegistro, fé publica e publicidade dos
documentos de arquivamento compulsorio pelo  empreendedor,
garantindo, ademais, o protocolo e a emissdo de documentos

produzidos e certificados digitalmente em meio virtual,

Entendeu-se que o Estado ¢ forma de organizacio
social que objetiva a administragdo da sociedade com a finalidade de realizar a protegiio do
homem, de modo que direcione suas atividades para o desenvolvimento equilibrado e para

justica social pautada na dignidade humana. No poder administrativo que o Estado exerce,
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verificou-se que a regulago ¢ uma das formas mais antigas de intervengdo do Estado na seara
econdmica. Hoje, definida pelo art.174 da Constitui¢do se realiza por meio das fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Este poder regulamentar, contudo, obedece aos ditames
constitucionais da ordem econdmica e todos os demais principios constitucionais. O poder
regulador do Estado revela-se ser um dominio orientador da atividade econdémica com
determinacdo para alcangar as finalidades constitucionais da justiga social e da dignidade
humana, estabelecidas sob os fundamentos da valorizac¢do do trabalho e da livre iniciativa. Esse

poder regulador da atividade econémica ¢ determinante para o setor publico e indicativo para o

setor privado, de modo que ndio seja centralizado o poder econdémico do Estado, mas apenas
aquele capaz de trazer o equilibrio das relagdes econdmicas que propiciem os objetivos

apontados; constata-se que:

Esta Proposi¢do encontra bases na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo que, ao estabelecer os Principios Gerais da Atividade
Econdmica, dispde que como agente normativo ¢ regulador da atividade econémica, o Estado
(Umido, Estados, Distrito Federal e Municipios) exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico ¢ indicativo

para o setor privado, in verbis:

TITULO VI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO T

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica,

o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
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e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e

indicativo para o setor privado.

Verifica-se que os requisitos processuais para
possibilitar a alteracdo da LOM foram atendidos, este PELOM foi proposto por um tergo de

Edis desta Casa de Leis, em conformidade com o Art. 36, I, LOM; sendo que:

A proposta de emenda a Lei Orgénica Municipal serd
discutida e votada em dois tumnos de discussdo e votagdo, considerando-se aprovada quando

obtiver, em ambos, dois tergos dos votos dos membros da Camara (Art. 36, § 1°, LOM).

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de
Emenda & Lei Orgéanica encontra guarida na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o Parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

i

MARCOS MACI_E/L PEREIRA

lzpo/('::lrador Legi’éiativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2022, de autoria do Nobre
Vereador italo Gabriel Moreira e demais Vereadores que assinam em conjunto,
que “Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba - LOM, e da outras providéncias (Sobre a promogdo da
modernizagdo, simplificacdo e desburocratizagdo dos procedimentos de
registro de empresas)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto 0 Nobre Vereador
Cristiano Anunciagdo dos Passos, que devera observar 0 § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de frv reifo de 2022.

LUISSANTOS ER&!RA FILHO
Presidente | Comisséo

J
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagdo dos Passos
PELOM N° 01/2022

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do
Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira e demais que assinam conjuntamente, que
“Acrescenta o inciso XXV/ ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba -
LOM, e da outras providéncias (Sobre a promogéo da modemizagéo, simplificagado e
desburocratizaggo dos procedimentos de registro de empresas)”.

De inicio, a proposigéao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria
quanto aocs aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitaco legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um tergo dos membros da Camara.

No aspecto material, a proposigao visa incluir normas programaticas,
isto e, vetores de atuagdo de politica publica municipal atinentes a atividade
econdémica, de acordo com o arcabougo normativo sobre o tema, conforme art. 174
da Carta Maior.

Apenas salienta-se, que também esta em tramitagiao o PELOM 02/2022,
de autoria do mesmo autor, que visa acrescentar o0 mesmo inciso ao mesmo artigo
(inc. XXVI ao art. 4° da LOM), razéo pela qual a proposicao devera ser apensada a
esta, nos termos do art. 139, do RIC.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Cémara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica

Municipal. 4

S/C., 14 de fevereiro e_,___Z:{)J22.

LUI NTOS PEREIRA FILHO
Presidente

PEEREE

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 01/2022

Trata-se do Projeto de Emenda & Lei Organica n® 01/2022, do Edil ftalo Gabriel
Moreira, acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e
da outras providéncias. (Sobre a promoc¢do da modernizacdo, simplificacio e
desburocratiza¢do dos procedimentos de registro de empresas)

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também néo se opds a
tramitacao do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Empreendedorismo, Trabalho, Capacitacdo e Geragdo de Renda para ser apreciado. o art.
48-K do RIC dispde:

Art. 48-K A Comissio de Empreendedorismo, Trabalho Capacitagio e Geragio de Renda compete:
(Acrescentado pela Resolugiao n°® 450/2017)

I ~ emitir parecer sobre proposigio que trate de assuntos afetos a questoes de empreendedorismo,
trabalho, capacitagio e geracio de venda, tanto diretamente como pela via transversal;
(Acrescentado pela Resolucio n°® 450/2017)

Chega para esta Comissdo de mérito o Projeto do Nobre Vereador Italo Gabriel Moreira,
que tem por objetivo acrescentar o inciso XXVI ao art 4° da Lei Orgénica, o projeto tem
por objetivo promover a modernizagdo, simplificacdo e desburocratizagio dos
procedimentos de registro , fé publica dos documentos de arquivamento compulsério
pelo empreendedor.
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A Burocracia existente no pafs, relacionada a regularizagdo de empreendimento, é
bastante visivel e torna-se um problema quando dificulta os procedimentos necessarios
para registrar uma nova atividade econémica ou sair da informalidade

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissao de Mérito ndo se-opde a tramitacdo desta matéria.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagio dos Passos
PELOM N° 01/2022

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do
Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira e demais que assinam conjuntamente, que
"Acrescenta o inciso XXV/ ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba -
LOM, e da outras providéncias (Sobre a promogédo da modernizagéo, simplificacéo e
desburocratizagdo dos procedimentos de registro de empresas)”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria
quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto,
assim como esta Comissdo de Justica, que recomendou o apensamento do
PELOM 02/2022, de autoria do mesmo autor, que visava acrescentar o mesmo inciso
ao mesmo artigo (inc. XXVI ao art. 4° da LOM, nos termos do art. 139, do RIC).

Contudo, o proprio autor dos PELOM'’s, via oficio, manifestou o
interesse da inclusido de ambos incisos ao art. 4° da Lei Orgénica, solicitando o
desapensamento, razdo pela qual, sendo ele o principal interessado, esta CJ,
mantendo o parecer favoravel aos projetos, nio se opde ao desapensamento
das matérias, recomendando-se a Comissio de Redagcdo, no caso de eventual
aprovacgao das matérias, quando da redacgéo final, que acresca os dispositivos
como incisos separados, nos termog/'d elZortécnica-legislativa.

LUI ,'S PEREIRA FILHO w
Presidente
|
|
_/L/ "‘
CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Relator Membro
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 04 /2022

"Acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei
Orgiinica do Municipio de Sorocaba - LOM, e da
outras providéncias.”

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso
V, daLei Organica do Municipio de Sorocaba - LOM, promulga a seguinte

emenda:
‘-'--. - . - - * - -
; Art. 1°. Fica acrescido o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba:
Art. 4% [...] Q
XXVI - promover e incentivar priticas empreendedoras nos bairros da cidade de -
Sorocaba, em especial as seguintes agoes: g
a) fortalecer os miicleos comerciais nos bairros e contribuir com o o
desenvolvimento econdmico em todas as regides do municipio;
b) expandir e fazer crescer as atividades comerciais nos bairros; o
. P . i
c) organizar 0s pequenos negocios dos bairros; ]
I
( ) d) apoiar ds atividades informais no sentido de garantir sua insergio no mercado 2
3 formal;

e) estimular a cultura empreendedora;

f) reduzir o nivel de desemprego
Art. 2°, As despesas com a execucdo da presente Emenda correrdo por &

conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 3°, Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data da sua
publicagéo.

\ ,j 3 7
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JUSTIFICATIVA:

A

A presente proposta de emenda objetiva, como ponto inicial, estimular a
cultura empreendedora em nossa cidade através do desenvolvimento deste
importante projeto junto & comunidade dos bairros, contando inclusive com o
apoio das associacdes de bairros e, na sequéncia, capacitar e qualificar
profissionais auténomos, grupos produtivos, microempreendedores formais e
informais para fomento das atividades econémicas em geral.

Aléem disso, objetiva estimular a formalizagio dos profissionais
auténomos, grupos produtivos, empresas informais e possibilitar o acesso dos
moradores das comunidades atendidas aos diversos servicos de inclusio sociais
ofertados.

A proposta visa o fortalecimento do comércio local, baseado nas
potencialidades locais e regionais e comprometido com o bem-estar de todos os
segmentos sociais da populagao. Neste modelo, desejamos unir as forcas
atuantes no municipio (poder puablico, entidades, empreséarios, trabalhadores e
cidadaos) para manter dindmica e pujante nossa economia. E nosso intuito
desenvolver as atividades econdmicas, fortalecendo os nticleos dos bairros,
articulando politicas de fomento, de impulso ao comércio, servicos e de
qualificacdo. Politicas que nos permitam combater o desemprego, a
informalidade e aumentar a renda dos trabalhadores, ao mesmo tempo
melhorar a qualidade de vida da populacdo que passa a desfrutar de melhores
servicos em seu bairro.

Segundo Paulo Kress, socio-diretor do Zolkin, a moeda virtual que
incentiva o comércio local, "se, em vez de comprar pdo no hipermercado, a
pessoa comprar naquela padaria que fica perto de casa, ela incentiva o trabalho
daquele pequeno comerciante". Ele defende que fazer compras localmente
ajuda a movimentar a economia do bairro, beneficiando a todos que moram
nele e valoriza a regido, também lista cinco motivos para aderir ao comércio
local (Fonte: Dino Divulgador de Noticias. Disponivel em:
https:/ /exame.abril.com.br/negocios/dino/app-zolkin-mostra-a-importancia-
do-incentivo-ao-comercio-de-bairro-dino890109744131/.  Consultado  em:
10/12/2020):

1. Mais desenvolvimento, mais seguranca:

Apoio ao comércio do bairro faz girar a economia da regido. "Quanto mais
pessoas fizerem isso, maior a chance de novos estabelecimentos chegarem no seu bairro:
ou seja, mais opcoes de comidn, servigos e lazer pertinho da sua casa ou trabalho",
argumenta Paulo. Esse ciclo valoriza a regido e pode ter como consequéncia a
restauragdo de calgadas ou ruas que precisam de reparos, por exemplo. Além
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disso, com o bairro mais movimentado, a sensagdo de seguranga é muito maior
para quem precisa caminhar nas ruas.

2. O Municipio inteiro ganha:

Com cada vez mais brasileiros empreendendo, o comércio de bairro &
uma oportunidade para desenvolver a economia do municipio como um todo.
Hoje, 44% das micro e pequenas empresas do Brasil atuam no comércio,
segundo dados do Sebrae. E quanto maior for o numero de micro e pequenas
empresas, mais oportunidades de emprego para a populacdo: 52% dos
empregos brasileiros formais sao nesse tipo de negécio. O Sebrae tem inclusive
um movimento chamado "Compre do Pequeno Negécio" para incentivar que
esse setor cresqga cada vez mais.

3. Tudo que vocé precisa a passos de distincia:

"As pessons viio sim poder ir até o mercado, até o restaurante ou até a academia a
pé. Afinal, o lndo bom de aproveitar a economia local é justamente esse: ter tudo o que
quiser por perto", comenta Paulo Kress. Ter opg¢des perto de onde esta, evita
atravessar a cidade passando horas no transito e contribui para uma cidade
mais sustentavel ao "tirar" um carro da rua. E também uma oportunidade para
explorar a regido de bicicleta: exercicio e lazer no caminho para a padaria.

4. O bom do interior na cidade grande:

Quem ¢ do interior, sabe: em cidade pequena, tudo é feito a pé e todo
mundo se conhece. Néo existe supermercado longe de casa e todo mundo sabe
quem é o dono da padaria, do saldo de beleza, da farméacia. Em cidade grande, é
diferente: quem sabe o nome de todos os seus vizinhos, é excegdo. Explorar os
estabelecimentos de bairro é uma maneira de conhecer as pessoas da vizinhanca

€ conquistar novos amigos.

5. Economize:

A tecnologia tem sido uma grande aliada de quem busca economizar e
isso ndo é diferente quando o assunto é comércio local. Um exemplo disso é a
moeda virtual Zolkin. Ao baixar o aplicativo Zolkin é possivel localizar
estabelecimentos nas proximidades e explorar novos restaurantes, lojas ou
bares.

Outrossim, a proposta ndo implica em aumento de despesa, tendo em
vista se tratar de acdo programdtica, visando politicas publicas por parte da
municipalidade.

Dessa forma, é manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o
fundamento do latente interesse local combinado com a politica de promogéo

ao empreendedorismo econdmico.

o4
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Assim, certos do aspecto meritério da presente proposicio e de sua
importancia para a inovacdo no Municipio de Sorocaba por meio do
estabelecimento de politicas publicas mais favoraveis ao empreendedorismo de
bairro, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacio.

Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 02/2022

A autoria da presente Proposi¢éo € do nobre Vereador
ftalo Gabriel Moreira e mais vereadores que assinam conjuntamente.

Trata-se de PELOM que “Da nova redagdo ao artigo
53 na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba”, com a seguinte redagéo:

"dAcrescenta o inciso XXVI ao art. 4°da Lei Orgdnica
do Municipio de Sorocuba — LOM, e dd outras providéncias. "

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos
termos do art. 22, inciso V. da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba — LOM, promulga a
seguinte emenda:

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXVI ao artigo 4° da
Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba:

Art. 4% ()

(...)

XXVI - promover e incentivar praticas
empreendedoras nos bairros da cidade de Sorocaba, em especial as seguintes agdes:

a) fortalecer os niicleos comerciais nos bairros e
contribuir com o desenvolvimento econdémico em todas as regives do municipio;

b) expandir e fazer crescer as atividades comerciais
nos bairros;

¢) orgunizar os pequenos negocios dos bairros;

d) apoiar as atividades informais no sentido de
garantir sua inser¢do no mercado formal;

¢) estimular a cultura empreendedora;

J) reduzir o nivel de desemprego

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente

Emenda correrdo por conta de verba or¢amentdria propria.

06
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PROJETO DE LEIN- 58/ 2022

“Altera a alinea B, do inciso II, do artigo 8° da
Lei 1417, de 30 de Junho de 1966, que aprova o
Cédigo de Arruamento ¢ Loteamento”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°Fica alterada aalinea B, do inciso II, do artigo 8° da Lei
1417, de 30 de Junho de 1966, com a seguinte redagao:

“b) pavimentag8o do leito carrogavel das vias internas € aquelas
vias lindeiras & 4rea utilizada inclusive seus acessos, devidamente sinalizados”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por &

conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

§/S., 03 de Japeiro de 2022.

Jodo Donixeti Silvestre
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JUSTIFICATIVA:

Reconhece-se aos municipios a possibilidade de legislar em causas especificas,
bem como orcamento préprio € apoio as responsabilidades do Estado e da Uni&o. Hely

Lopes Meireles (2006, p. 468), no livro Direito Municipal Brasileiro, argumenta que:

O Municipio no mundo moderno diversificou-se em estruturas ¢ atribuicdes,
ora organizando-se por normas préprias, ora sendo organizado pelo Estado
segundo as conveniéncias da Nagdo, que Ihe regula a autonomia e lhe defere
maiores ou menores incumbéncias administrativas no Admbito local. O
inegével é que na atualidade o Municipio assume todas as responsabilidades
na ordenaciio da cidade, na organizagio dos servicos publicos locais ¢ na
protegdio ambiental da sua area, agravadas a cada dia pelo fendmeno
avassalador da urbanizagfo, que invade os bairros e degrada seus arredores
com habitagdies clandestinas e carentes dos servigos publicos essenciais ao
bem-estar dessas populagdes.

A autonomia conguistada pelos municipios na década de 80, principalmente com
a elaboragio e aprovagho da constituigdo de 1988, fez com que aumentasse as
responsabilidades dos administradores de cidades, com a populagdo local e

desenvolvimento da mesma. De acordo com Fernandes (2012, p. 222):

A redefinigio do pacto federativo com a questdo da autonomia municipal no
pais emerge mais intensamente a partir da segunda metade da década de 1980
com a redemocratizagdo quando voltam a ocorrer eleigbes diretas municipais
para prefeitos das capitais ¢ também mais especificamente em 1988, quando
na promulgagio da Constituigdo, onde os municipios brasileiros ganham
status de unidades autonomas da federag@o.

Com est4 conguista de deveres e direitos fundamentados, 0s municipios, mais do
que nunca, precisavam se planejar, para trabalhar com esta nova situagdio no
gerenciamento da cidade. A gestdo da cidade, que entende-se como o ato de gerar,
cuidar, dar a vida, proteger, ou gerenciar e administrar uma cidade vem ganhando novas
estratégias, teorias e praticas, principalmente no trato do relacionamento.

Segundo Souza (2011, p. 45):
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O conceito de gestdio ha bastante tempo estabelecido no ambiente profissional
ligado & administracfio de empresas (gestio empresarial), vem adquirindo
crescentes populares em conexdo com Outros Campos. No Brasil, desde a
segunda metade da década de 80 se vem intensificando o uso de expressdes
como gestiio urbana, gestio de cidades [..]

Assim, apresenta-se¢ este PL, no sentido de corroborar com a
organizagio e o crescimento do municipio, fazendo com que as construtoras de nossa
cidade, que sio responsdveis pela edificacio de novos loteamentos, além de
pavimentarem as vias de circulacio que, também sejam as responséaveis pela
infraestrutura do acesso ao novo empreendimento.

Nos ultimos tempos, Sorocaba recebeu centenas de loteamentos que,
na maioria das vezes, 0 seu acesso ndo recebeu a devida estrutura para uma mobilidade
segura de seus uSUArios.

Esta iniciativa encontra respaldo nos artigos 13° ¢ 124° na Lei n°
11.022, de 16 de dezembro de 2014, que dispde sobre a revisdo do plano diretor de

desenvolvimento fisico territorial do municipio de Sorocaba e da outras providéncias:

Artigo 13°..

§ 2° Para a implantagiio dos empreendimentos mencionados no § 1° deste
artigo, sera exigido do responsével, as obras e instalagBes internas necessarias
ao empreendimento, mediante 0 Projeto, a execugdo € o custeio das extensdes
de infraestrutura da 4rea a ser utilizada, notadamente:...

Ill - pavimentagdio do leito carrogével das vias intermas e aquelas vias
lindeiras a 4rea utilizada inclusive se¢us acessos;

Pelo exposto, muito respeitosamente contando com a ajuda dos nobres
pares, REQUEIRO, nos termos regimentais, do Excelentissimo Senhor Presidente € dos
Nobres Pares, a aprovagio do presente.

Referéncias:

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introducio
critica ao planejamento e 2 gestio urbana. 8 ed. Rio de janeiro. Bertrand Brasil,
2011.

MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Municipal Brasileiro / 15%ed. —
S30 Paulo: Malheiros Editora LTDA, 2006.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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FERNANDES, A. S. A. Gestdo municipal versus gestdo
politana: o caso da cidade de Salvador. Cadernos Metropole, S3o Paulo, 2004.

metro

S/S., 03 de Janeiro de 2022.

( y y

< ﬂ\,
~~Joio Donizeti Silvestre
Vereador

09



/o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULC

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 58/2022
A autoria da presente Proposicdo € do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que “dlfera a alinea B, do inciso II, do art. 8°da Lein® 1.417,

de 30 de junho de 1966, que aprova o Cédigo de Arruamento e Loteamento.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei_encontra respaldo _em nosso

rdenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem.

i

Este PL visa acrescentar disposi¢des previstas no art. 8°, II, “b”, do referido Codigo,

como pavimentagdo do leito carrogavel, das vias internas e lindeiras de acessos.

No aspecto formal, estabelece a LOM:

Art. 4° Compete ac Municipio:
(o)

XV1{ - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano.

Art. 33 Cabe & Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere a0 seguinte:
I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagBo federal ¢ a
estadual, notadamente no que diz respeito:

{..)
X[V~ ordenamento, parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo urbano.

No aspecto material, verifica-se que a proposigio, além de atender as diretrizes do
Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257, de 10 de julho de 2001), e do Estatuto das
Metropoles (Lei Nacional 13.089, de 12 de janeiro de 2015), esta em ampla atuag@io de sua
competéncia para legislar sobre interesse local, nos termos do art. 30, 1, e art. 182 da

Constitui¢io Federal, especialmente no que diz respeito ao ordenamento urbano. Na doutrina,

Hely Lopes Meirelles:

O ordenamento urbano ¢ a disciplina da cidade e suas atividades através da
regulamentacio edilicia, que rege desde a delimitaciio da urbe, sen tragado, o uso
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¢ ocupacio do solo, o Zoneamento, o loteamento, o controele das construgdes, at¢
a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se &
regulamentagiio edilicia, para assegurar o bem-estar da populagio local.

[ Direito Municipal Brasileiro. 15 Ediciio, Matheiros Editores, 2006, pagina 342},

Ainda no aspecto material, ¢ possivel vislumbrar o uso do poder de policia
administrativa, no que diz respeito as construgdes, em virtude de normas gerais e abstratas a

serem observadas quando arruamento/loteamento.

Da mesma forma, nota-se previsio semethante ja vigente no Plano Diretor (Lei

Municipal 11.022, de 16 de dezembro de 2014):

Ast. 13. A Area Urbana corresponde as porgtes de territorio ja urbanizadas e aquelas
passiveis de urbanizagio, onde a Prefeitura de Sorocaba, entidades integranies da
Administragio Indireta ¢ concessionarias operam ¢ poderdo atender, no dmbito de
seus planos vigentes, a demanda de obras ¢ servicos necessarios para as atividades
urbanas nelas previstas.

§ 1° Na Area Urbana a Prefeitura de Sorocaba podera aprovar novos parcelamentos
para fins urbanos, bem como novas urbanizagdes em glebas ¢ lotes urbanos.

(..

111 - pavimentagao do leito carrocavel das vias internas e aquelas vias lindeiras & area
utilizada inclusive seus acesses:

Art. 124, Sao de responsabilidade do loteador, o projeto. a execuglio ¢ o custeio de:

(-}
V - pavimentagio do leito carrogivel das vias internas e aquelas vias lindeiras a area
uiilizada inclusive seus acessos, devidamente sinalizados:

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposigdo dependera do yoto

favoravel da 2/3, conforme o art. 40, § 3°, 1, “b”, da LOM, observado em matérias que dizem

respeito ao Codigo de Arruamento/Loteamento

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 24 de fevereiro de 2022.

?Za Mﬂ%ﬁ Loy’
LIfCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacéao dos Passos

PL 58/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Altera a alinea B, do Inciso II, do art. 8° da Lei n° 1.417, de 30 de
junho de 1966, que aprova o Caodigo de Arruamento e Loteamento’”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que O PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local e trata do ordenamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo
urbano (artigo 33, incisos | e XIV, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba), nao
se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (artigo 38
da LOM), e ndo realiza ingeréncia as atividades da Administragéo Publica.

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a Constituicao
vigente, atendendo também as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei Nacional n°
10.257, de 10 de julho de 2001), do Estatuto das Metrépoles (Lei Nacional n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015), tratando o PL de uso de poder de policia administrativa.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢ao,
destacando-se que eventual aprovagao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
parlamentares, conforme art. 40, §3° 1, “b” da LOM no que diz respeito ao
zoneamento urbano e parcelamento do solo.

calgﬁo ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator
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PROJETO DE LEI N2 58/2022

AUTOR: JOAQ DONIZETI SILVESTRE

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITACAO NO PL N2 58/22

Dispde sobre a alteragdio da alinea B do inciso 1l do
artigo 82 da Lei 1417/1996 que aprova o Codigo de
Arruamento e Loteamento e da outras
providencias.

Considerando a necessidade do Municipio em se adequar

com o rapido crescimento da cidade

Considerando o aumento de loteamentos e que, muitos, ainda

niio detem de infraestrutura adequada e segura a seus usuarios

Considerando ainda a responsabilidade do responsavel pelo
empreendimento em relagio as obras e instalagBes necessarias conforme artigo 13° e

124 da Lei 11022/2014

Conclusae
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Diante do Exposto e na qualidade de Presidente da
Comissdo de habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, designado para exarar parecer pela prépria
Comissao, concluo que o Projeto de Lei n® 58/2022, esta de acordo com a legalidade e
constitucionalidade e podera seguir seus tramites regimentais, devendo ser encaminhado para
discussio e votacdo em plenario.

IARA BERNARDI ,
Membro OJ ’

//
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PROJETO DE LEIN 30/2022

“DISPOE SOBRE O DESCONTO NO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU, ATRAVES DE
CREDITO ADQUIRIDO PELO
MUNICIPE NA TROCA DE MATERIAL
RECICLAVEL E DA  OQUTRAS
PROVIDENCIAS".

Art. 1°- Disp8e sobre a troca de material reciclavel,
pelo municipe nos pontos definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba,
gerando pontuagdo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 2°- O crédito serd concedido através do peso

do material entregue pelo municipe, onde sera definida em uma tabela (peso X crédito) ﬂ
pelo Executivo, a conversio do peso em valores reais. =
et
Art. 3°- O municipe serd cadastrado em um sistema E
no sitio da Prefeitura, através de seu CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas, nimero de %:
contribuinte, ou matricula do imdvel, e no ato da entrega do material reciclado, o peso {:
sera langado no seu cadastro, acumulando uma pontuagdo/crédito. ;;
-
Art. 4°- O crédito acumulado durante todo ano seré ;
langado como desconto no IPTU do ano subsequente. F
Art. 5°- O Poder Executivo estabelecerd as formas .

de calculo, crédito, prazo e tabela de conversdo prevista nesta Lei. ' e

—

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

S/8., 28 de janeiro de 2022

!
Rodrigt@o{Treviso

VYereador
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JUSTIFICATIVA:

MUITO SE DISCUTE HOJE SOBRE A NECESSIDADE DE
AMPLIAR A COLETA DE MATERIAL RECICLADO EM NOSSA CIDADE. MATERIAS EM

DIFERENTES MIDIAS DIVULGAM E FOCAM ESTE ASSUNTO.
EXISTEM ESTUDOS NO BRASIL, DE QUE 78 MILHOES DE

TONELADA DE LIXO SAQ JOGADOS FORA QUANDO 30% PODERIA SER APROVEITADO POR

£
% DIVERSAS FORMAS E RECICLADO.
MUITAS VEZES POR FALTA DE CONHECIMENTO E UMA

POLITICA DE DIVULGAGAO DO PODER PUBLICO E AS EMPRESAS QUE PRESTAM ESSE
SERVICO, DEIXAM O CIDADAO SEM AS INFORMACOES E INCENTIVO NECESSARIO PARA

REALIZACAO DA SEPARAGCAO E DESTINAGAO CORRETA.
NOSSA CIDADE DE SOROCABA PRODUZ CERCA DE 20 MIL

TONELADAS DE LIXO POR MES, MAS OS MATERIAIS RECICLAVEIS, QUE VEM DA COLETA

SELETIVA, SAO EM TORNO DE 3% DESSE TOTAL.
A QUANTIDADE DE LIXO LEVADA PARA OS ATERROS

SANITARIOS SO NAO E MAIOR GRAGAS AO TRABALHO DAS COOPERATIVAS DE RECICT.AGEM

AVULSAS, QUE MESMO COM TANTAS DIFICULDADES ENFRENTADAS DESENVOLVEM UM

EXCELENTE TRABALHO EM NOSSA CIDADE.
CONSIDERANDO QUE, COM TANTAS DIFICULDADES JA EXISTE

UM BOM TRABALHO DAS COOPERATIVAS, NECESSITANDO APENAS DE MAIORES
INCENTIVOS E DIVULGAGAO PARA OS CIDADAOS E PARA ESSES PRESTADORES DE SERVICO.

COM O AUMENTO DE PONTOS DE RECICLAGEM E
INCENTIVOS, A POPULAGAO PASSARA A SEPARAR MAIS O LIXO POSSUINDO LUGARES
CERTOS PARA DESTINAGAO, EM CONTRAPARTIDA, COM O AUMENTO DE LOCAIS E
DESTINAGAO DE RECICLADOS, AUMENTARA TAMBEM OS EMPREGOS NESSAS

COOPERATIVAS QUE RECEBERAO OS MATERIAIS RECICLAVEIS.
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NAO E CRIVEL ESPECIFICAMENTE EM NOSSA CIDADE DE
SOROCABA, DESCARTAR APENAS 3% DE TODO O LIXO DE FORMA CORRETA EM
RECICLAGEM, SENDO QUE ALGUNS PAISES CONSEGUEM RECICLAR QUASE 100% DOS
RESIDUOS.

NAO SE TRATA APENAS DE CULPA DA POPULAGAO EM
EDUCAGAO AMBIENTAL EM NAO SEPARAR O LIXO, MAS SIM, O FORNECIMENTO DO PODER
PUBLICO EM INCENTIVO E PONTOS ESTRATEGICOS PARA CORRETO DESCARTE.

ESTE PROJETO DE LEI VISA UMA REEDUCAGAO E

CONSCIENTIZACAO DA POPULACAO, ATRAVES DE UM BENEFICIO, PODENDO COM A
GERACAO DE CREDITO COM A ENTREGA DOS RECICLADOS SEREM UTILIZADOS COMO
ABATIMENTO NO IPTU, ESSE CREDITO VISA O ESTIMULO DO AUMENTO DO INTERESSE DA
POPULAGAO NA RECICLAGEM COLABORANDO COM A SUSTENTABILIDADE DE NOSSA
CIDADE, MELHORANDO DIRETAMENTE A NOSSA QUALIDADE DE VIDA E AINDA A GERAGAO
DE NOVOS EMPREGOS.

ESSE CREDITO SERIA CONCEDIDO DA SEGUINTE FORMA: O
MUNICIPE LEVA O MATERIAL RECICLAVEL PARA OS POSTOS DE COLETA, QUE SERIAM
INSTALADOS EM LOCAIS FORNECIDOS PELA PREFEITURA, COM AMPLA DIVULGAGAQ, ESSE

MATERIAL SE CONVERTERIA EM CREDITO ATRAVES DO PESO.

EXISTIRIA UMA TABELA DE PROPORCAO, PESO X
CREDITO. EX.: 5 KILOS, SE CONVERTERIA EM 5 CREDITOS E DEPOIS ESSES CREDITOS SE
CONVERTEM EM VALORES REAIS.

ATRAVES DO CPF OU NUMERC DE CONTRIBUINTE DO
MUNICIPE, QUE SERIA CADASTRADO EM UM SISTEMA NO SITE DA PREFEITURA DE
SOROCABA, O MESMO IRIA ACUMULANDO CREDITOS QUE POSTERIORMENTE PODERIAM SER
UTILIZADOS EM DESCONTO NO IPTU.

DESSA FORMA, O INTERESSE E A CONSCIENTIZACAO DA
POPULACAO EM RELAGAO A SUSTENTABILIDADE E O IMPACTO NA DIMINUICAO DO LIXO

ORGANICO, BENEFICIARIA DE FORMA SIGNIFICATIVA EM NOSSO MUNICIPIO.
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TODO 0 MATERIAL RECEBIDO SERIA DIRECIONADO A
COOPERATIVAS CADASTRADAS NA PREFEITURA PARA A TRIAGEM E POSTERIOR
ENCAMINHAMENTO A EMPRESAS QUE REUTILIZAM TODO ESSE MATERIAL.

DIANTE DO EXPOSTO, APELO AOS NOBRES PARES

PARA A POSSIVEL APROVACAO DESTE IMPORTANTE PROJETO DE LEL
S$/8.,27 de janeiro de 2022
¥

Rodri \d Treviso
Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 030/2022

A autoria da presente Proposi¢éo € do nobre Vereador

Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PL que “Dispde sobre o desconto no

imposio predial e tervitorial urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe na

froca de material recicldvel e dad outras providéncias, com a seguinte reda¢do:

“Art. 1° Dispde sobre a troca de material recicldvel, pelo
nmicipe nos pontos definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba,
gerando pontuagdo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 2° O crédito serd concedido através do peso do
material eniregue pelo municipe, onde sera definida em uma tabela (peso X crédito)

pelo Executivo, a conversdo do peso em valores reais.

Art. 3°O municipe serd cadastrado em um sistema no sitio
da Prefeitura, através de seu CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas, numero de
contribuinte, ou matricula do imodvel, e no ato da entrega do material reciclado, o peso
serd lancado no seu cadastro, acumulando uma pontuagdo/crédito.

Art. 4% O crédito acumulado durante todo ano serd

langado como desconto no IPTU do ano subseguente.
Art. 5° O Poder Executivo estabelecerd as formas de

caleulo, crédito, prazo e fabela de conversdo previsia nesta Lel.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Supremo Tribunal Federal, em sua fungio
jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria
tributdria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;
bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauragfio do respectivo
processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg; ADI2.304 (ML)-RS).

y
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A competéneia concorrente em matéria tributaria foi
objeto de Recurso Extraordinario, em Agfio Direta de Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a
qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto
autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas ¢ impostos municipais, aos trabalhadores que ndo
dispusessem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002; decidindo
os Ministros do STF:

“A4  Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdario. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporla
interpretacdo ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicila e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legisiar sobre o or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-
A, CPC, conhego do recurso e dou-the provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia do
Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso,

Muauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes”.

O julgamento do Recurso Extraordinario n°

328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, no qual o STF, no mesmo sentido do
posicionamento ja exposto, decidiu pela inexisténeia de reserva de iniciativa em matéria
tributaria; consta no Acéordéo que decidiu o recurso citado:

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DE INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
I ()RJWACJ O DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RECONHECIDO E PROVIDQ. (g.n.)

>
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“Sob a égide da Constitui¢dio Republicana de 1988,
também o membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Jormagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969, Precedentes”.

Trazemos, ainda, julgados, constatando-se a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a orientagdo de que, sob a
égide da Constituicdo Republicana de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade

ativa para iniciar o processo de formacio das leis, quando se tratar de matéria de indole

tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a
orientagdo de que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispée de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacdo das leis, quando
se tratar de matéria de indole tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restricdo que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1.

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A
Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo
em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume nem comporta inferpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar

limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno -
Impende advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a
sua evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1° 1, “b”, da Constitui¢do, pois a
clausula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente, as proposicdes

legislativas que disponham sobre maiéria tributdria pertinente aos Territorios Federais.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal é
que, em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos

Poderes Executivo e Legislativo. Observamos, contudo, que ha de se considerar a Lei de

A
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Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a

renuncia de receita, Art. 14, I, [l e §§:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de inceniivo ou

beneficio de natureza (ributdria da qual decorra remuncia de receita devera estar

acompanhada de_estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias

¢ a pelo menos uma das seguintes condicdes: (grifamos).

[ - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia

foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo,

no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliguotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de fributo ou contribuicdo.

§ 19 A _renuncig compreende anistia, remissdo,

subsidio, crédito presumido, concessdo de isengcdo em cardier ndo geral, alteracdo de aliquota

ou modificagdo de base de cdlculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (grifamos).

s 2°8e 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo

ou beneficio de que trafa o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio sO entrard em vigor quando implemeniadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

¢ 390 disposto neste artigo ndo se aplica:
[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I IL IV e Vdo art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § lo;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranga’.
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Face as determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a concessio de desconto de IPTU, a qual caracteriza renuncia de receita, ndo podera

afetar as metas de resultados fiscais, ou devera estar acompanhada de medida de compensac#o.

Ressaltamos entdo, que a matéria que versa esta
proposi¢do ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o Processo
Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000,

nada haveré a opor, sob o aspecto juridico.

Finalmente, em conformidade com o Art. 40, § 3°, 1,
“i” da LOM; a aprovagdo desta Proposi¢do dependera do voto favoravel de dois tergos dos
membros da Camara, pois tal aprovagio importa, dentre outros, na concesséio de isengfo de

tributos municipais.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de fevereiro de 2022.

W lypsssssect
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

%0
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizete Silvestre
PL 30/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que "Dispbe sobre
o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, afravés de crédito adquirido
pelo municipe na troca de material reciclavel e da outras providéncias. ”

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao juridico que em seu exame,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justi¢ca para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que formalmente a matéria € de indole tributaria, ou
seja, de competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo, conforme
entendimento do Colendo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 3° da Lei n° 5008, de 15 de julho de 2015,
que: "institui a politica de reciclagem de entulhos de constru¢do civil e da outras
providéncias {...) para a concessdo de beneficios, incentivos e facilidades fiscais, tals
como: a) deferimento e suspenséo da incidéncia do ISSQN; b) regime de substituigdo
fributaria; ¢} regimes especiais facilitados para ¢ cumprimento de obrigagbes tributarias
acessorias; d) prazos especiais para pagamento dos tributos, e) crédito presumido”,
Iniciativa parlamentar. Vicio. Inocorréncia. _Lei tributiria mais _benéfica.
Competéncia_concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgao
Especial. Auséncia de afronta ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou
descumprimento do preconizado nos arfigos 111 e 174 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Agéo improcedente.

(TJ-SP - ADI 22483032920158260000 SFP 2248903-29.2015.8.26.0000, Relator:
Sérgio Rui, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgéo Especial, Data de Publicacéo:
04/08/2016)

DIREITO CONSTITUCIONAL ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ALTEROU OS REQUISITOS PARA A OBTENCAO
DE BENEFICIO FISCAL PELAS EMPRESAS LOCALIZADAS NC MUNICIPIO DE
SOROCABA Possibilidade Inexisténcia de vicio formal Hipdtese em que ndo se
configura invasdo de competéncia do Executivo A _lei que_institui beneficio fiscal,
ainda que gere repercussio no orcamento do Municipio, é matéria de iniciativa
comum - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e dessa Egrégia Corte. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE, CASSANDO-
SE A LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA.

(TJ-SP - ADI: 01893202120138260000 SP (189320-21.2013.8.26.0000, Relator:
Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 06/08/2014, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo; 08/08/2014)

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6° da
Constituicao Federal, e art. 176 do Cdédigo Tributario Nacional, que exigem lei
especifica para concessao de isencgdes fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL
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Art. 150. Sem prejuizo de oulras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...}

& 6° Qualgquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de céicufo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicBes, $6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal que
regule exciusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2 XlI, g. (grifamas)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art 176, A isencgdo, ainda quando prevista em contrato_é sempre decorrente de lei

gque especifique as condicOes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os fributos a
que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duragao.

Paragrafo tnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territdrio da
entidade tributante, em fungéo de condicbes a ela peculiares. {grifamos)

Por seguinte, ainda no &mbito material, como a propositura pretende
conceder beneficios fiscais, ha_ocorréncia de rentincia de receita, que nao podera
afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas
de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, tendo em vista que a proposicdo trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condigdes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00}, principalmente no que tange
a renuncia de receita em seu art. 14. Por essa razao, esta Comisséao de Justica, nos
termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AQ PL 030/2022
O art. 6° do PL 030/2022 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 6° Esta Lef entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a esltimativa da
renurnicia de receita por ela acarretada ltiver sido considerada na lei orgamentdria anual”.

Ante o exposto, observada a Emenda acima, nada a opor sob o aspecto

legal, destacando-se que a eventual aprovacdo dependera do voto de 2/3 {dois tergos)
dos membros da Camara, conforme art. 40,/§ 3°_1, i, da LOM.

REIRA FILHO
Presidente

U

CRI OWNUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI L\:IESTRE
Membro Relator™ .
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PROJETO DE LEI N230/2022

AUTOR: VEREADOR RODRIGO PIVETA BERNO

COMISSAO DE HABITAGCAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITACAO NO PL N2 30/22

Dispde sobre o desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano - 1IPTU, através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material
reciclavel e da outras providencias.

Considerando que ha um grande desperdicio por parte da
populagdo em se reaproveitar os materiais reciclaveis e lixo na cidade

Considerando a importancia do incentivo em fazer a destinagéo

correta dos materiais,

Considerando ainda que a quantidade de lixo produzida pelas

atividades humanas ja ¢ um problema mundial, tras grande impacto no meio ambiente, €

que uma das solu¢des mais importantes para esse problema € a reciclagem.
Considerando por ultimo que o desconto no imposto vai

incentivar e conscientizar a populagfio sobre o beneficio que a reciclagem pode trazer,

sendo um processo de conversdo do desperdicio em materiais ou produtos de potencial

utilidade
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Conclusio

Diante do exposto e na qualidade de Presidente da
Comissdo de Habitacdo e Regulariza¢io Fundidria, designado para exarar parecer pela
propria Comissiio, concluo que o Projeto de Lei N° 124/2022, esta de acordo com a
legalidade e constitucionalidade e podera seguir seus trmites regimentais, devendo ser

encaminhado para discussdo e votagdo em plenario.

Sorocaba, 03 de Maio de 2022.

xandre Rodrigues
Vereador

Vitor

A Y
1o Y N
[yves R
\;I b g.‘\ ‘\;) N
lara Bernardi -
Vereadora

Fabio Simoa Mendes
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PROJETO DE LEI N° 30, DE 2022

Institui Dispde sobre o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
através de crédito adquirido pelo municipe na
troca de material reciclivel e dd outras
providéncias.

Autor: Rodrigo Piveta Berno
Voto em Separado: lara Bernardi,

COMISSAO PERMANENTE DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagio o Projeto de Lei n° 30, de
2022, de autoria do Vereador Rodrigo Piveta Berno, que propde desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe na troca de

material recicldvel e dd outras providéncias.

De plano, sobre o projeto em discussdo, destaca-se

inicialmente que os Impostos sobre a Propriedade constituem importante fonte de
arrecadagio, aos municipios € incumbido arrecadar o imposto imobilidrio, visto que é detentor
do controle e conhecimento da zona urbana e que este imposto tem a caracteristica de ser real
e visivel, estando pouco sujeito a guerra tributdria em municipios, pois a base tributaria é
imoével — exceto, € claro, nas politicas de isengdes de IPTU. (CARVALHO JUNIOR, 2006).
Desta forma, o sujeito passivo ou contribuinte do referido
imposto €: o proprietirio do imével; o titular do seu dominio Wtil; ou o seu possuidor a

qualquer titulo (art. 34, CTN). Conquanto, o contribuinte nfio & sé necessariamente o

proprietdrio, podendo ser o possuidor, aquele que possui o imével como se fosse seu dono, no
entanto, sem escritura em seu nome; o enfiteuta, pessoa que detém o imével como direito 1til
de uso, sem ser o verdadeiro proprietario; e o superficiario, que possui contrato de superficie

com o proprietario e, portanto, pode gozar, fruir ¢ alterar as caracteristicas da propriedade.
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Neste diapasdo, também a Lei n° 3439, de 30 de
novembro de 1.990 dispde sobre a cobranga dos tributos e estabelece a TAXA DE
REMOCAO DE LIXO, descrita em sua Tabela n° 1, considerando: zoneamento,

ocupagdo, edificacéo, etc.

Nao obstante, cumpre-se destacar que é nobre a

intencio do vereador Rodrigo Piveta Berno em propor medidas para fomentar a

coleta seletiva em nosso municipio, visto o crescente aumento da gerag¢do de residuos

solidos domiciliares e o percentual infimo de separacfo de residuos para reciclagem.

Tabela 1 Produciio RSU - Sorocaba

. Média didria e aee .
Ano | Quantidade total (t) | Média mensal Populacio Envio didrio per
(t/més) (t/dia) capita (kg/hab/dia)
1985* 10.341,72 3.585.43 84.77 314.101 0,270
19G0% 59.901,86 4.991,82 164,11 365.529 0,449
1995+% 87.535.84 7.294.65 239,82 426861 0,562
2000* 122.131,00 10.177,58 334,61 492,245 0,68
2005% 118.178,01 9.848.17 323,78 540.256 0,599
2010* 155.656,16 12.971,35 426,46 585.780 0,728
2013* 178.106,21 14.842,18 487,96 608.269 0,802
2020** 235076,09 19589,67 652,99 687.357 0,950

Fonte: Adaptado pelo autor

*Plano Municipal Integrado Residuos Sélidos — 2013 (CSAN, 2013)

** Sistema Nacional De Informagdes Sobre Saneamento — SNIS 2020 (BRASIL M. D., 2020) Disponivel em
http://appsnis.mdr.gov br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores ﬂ%

Em Sorocaba, segundo dados do Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento — SNIS (BRASIL M. D., 2020), as despesas per capita com
manejo de RSU em relagéio & populago urbana foram em 2020 de R$ 171,22 R$/hab, o que
representa uma incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes do
Municipio de 5,90 % , com custo de 192,96 R$/t, sendo que a massa de residuos domiciliares
¢ publicos (rdo+rpu) coletada per capita em relagdio 4 populagfo total atendida pelo servigo de

coleta é de 0,94 Kg/habitante/dia, o que representa 653 toneladas dia.
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Tabela 2 Produgiio de RSU - Sorocaba

Populagfo Massa Coletada Dia
Habitantes (a) Kg/hab/dia(b) t/dia (¢ )
687.357 0,95 653

Fonte: SNIS 2020 http://appsnis.mdr.gov. br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores

Assim como apresentei anteriormente na justificativa do
PL 27/2022', a Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva é de
apenas 4,83 Kg/habitante/ano ou 4,41 Kg/hab/ano de Massa recuperada per capita de
materiais recicldveis (exceto matéria orgnica e rejeitos) em relagio a populagio urbana,
enquanto 4 média no Brasil ¢ de 7.99 Kg/hab/ano. (BRASIL M. D., 2020).

Desta forma, apesar de instituida a importante Politica

Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, assim como dos

referenciais Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagio das Nagdes
Unidas, ainda pouco se avangou na gestio compartilhada dos residuos sélidos urbanos em

nosso municipio, tdo pouco na politica e nos processos de coleta seletiva_dos residuos

solidos urbanos.

Hé de se observar que a coleta seletiva de residuos sélidos,
e o processo de reutilizagfio e reciclagem, representam agdes efetivas e estratégicas para o
enfrentamento aos impactos ambientais ¢ assim como para inclusio social produtiva de

catadores e catadoras de materiais recicliveis, visando o acesso ao emprego ¢ renda,

principalmente em tempos de ampla carestia.

Em novembro de 2021, o municipio de Sorocaba, segundo
o Relatério de Programas e agdes do Ministério da Cidadania (BRASIL M. C., 2020), possuia
45.456 pessoas em situagio de extrema pobreza, somando a 23.015 pessoas em situagio de
pobreza, e mais 39.738 pessoas de baixa renda. %

S&o 761 pessoas em situagio derua e 1109 coletores
de materiais recicliveis, segundo o mesmo relatério (BRASIL M. C., 2020), assim as

pessoas coletoras de materiais recicldveis, a qual podemos classificar como “trabalhadores

1 Projeto de Lei ordindria n® 027/2022 - disposi¢do de residuos sélidos urbanos por estabelecimentos no imbite do
municipio de Sorocaba, revoga as leis n° 6.916, de 22 de outubro de 2003; n® 9.423, de 15 de dezembro de 2010 & n° 8.029,
de 27 de novembro de 2006 ¢ dd outras providéncias.proponente vereadora Iara Bernardi.
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sobrantes” do sistema de produgio capitalista, sendo estes trabalhadores pobres urbanos,
postos & margem do mercado de trabalho, (re)inseridos produtivamente, sem contudo se

emanciparem da condigéo de sobrantes (BURGOS, 2008), como bem nos ensina a professora

Rosalina Burgos(2008).

S&o trabalhadores que perderam seu emprego no setor formal (no
contexto da reestruturagdo produtiva), ou que nunca conseguiram nele
ingressar. Mais do que isto, sfio trabalhadores que sequer participam
da denominada classe-que-vive-do-trabalho, nogio ampliada de classe
trabalhadora, formulada por Antunes (1999).

Depreende-se que o fomento adequado e seguro da
inser¢ho dos trabalhadores e trabalhadoras da cadeia produtiva da coleta seletiva, é
indissocidvel ao processos e mecanismos que garantam a disposi¢io dos residuos solidos
urbanos, ampliando a demanda e oferta para as cooperativas, melhorando a qualidade de vida,
ainda observando as ODS 10. Reducgdio das desigualdades; 11. Cidades e comunidades

sustentaveis; 12, Consumo e produgfo responsaveis, assim como a politica nacional de

residuos sélidos e todos os ganhos sdcio ambientais. 2 %

E O RELATORIO.
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II1-VOTO DA RELATORA

Compete a Comisso Permanente de Habitagio e
Regulariza¢do Fundiédria, nos termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposicdo que trate de habitagiio popular e matéria ligada a regularizacio fundiaria do
Municipio.

Art. 48-1 A Comissdo de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria
compete: (Acrescido pela Resolugdio n® 413/2014)

I - acompanhar o plano municipal de regulavizagdo fundidria do
municipio; (Acrescido pela Resolugdo n° 413/2014)

I - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias piblicas
sobre e tema Regularizacdo Fundidria; (Acrescido pela Resolucdo n®
413/2014)

Il - propor leis e solugdes para a regularizagdo fundidria de
loteamentos clandestinos ou irregulares no municipio; (Acrescido
pela Resolugdo n°413/2014)

1V - propor todas as agles para a aplicacdo da Lei n° 8.451/2008 ¢
alteracdes; (Acrescido pela Resolugdo n°413/2014)

V' - promover estudos e propor a wrbanizacdo e revitalizagdo das
dreas regularizadas no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

VI - promover estudos e propor agdes no pds-regularizacdo junto as
Jamilias beneficiadas pela Regularizagdio Fundidria; (Acrescido pela
Resolugdo n® 413/2014)

VIl - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de
Regularizagdo Fundidria no municipio; (Acrescido pela Resolucdo n®
413/2014)

semindrios e conferéncias sobre o tema Regularizacdo Fundidria:

VII - promover trocas de experiéncia por meio de palestras,
{Acrescido pela Resolugdo n° 413 2014) %

IX - fiscalizar as agdes para a prevengdo, proibicdo de invasées e
ocupagdes irregular no municipio; (Acrescido pela Resolucdo n°
413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitagdo de
interesse  socigl no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

X1 - acompanhar o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°413/2014)

XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupagdo e pés
ocupagdo dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescido pela
Resolucdo n° 413/2014)
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Xill - propor discussdo, analise ¢ propostas ao Plano Direfor sobre
Habitagdo de Inferesse Social e Zonas de Especial Interesse Social -
ZEIS e Areas de Especial Interesse Social - AEIS; (Acrescido pela
Resolugdo n® 413/2014)

XIV - desenvolver agBes junto aos drgdos governamentais sobre
programas de Habitagdo de Interesse Social; (Acrescido pela
Resolugdo n®413/2014}

XV - emitir parecer sobre proposic@io que trate de habitagdo popular
¢ matéria ligada & regularizacdo fundidria do Municipio. (derescido
pela Resolugdo n®413/2014)

Neste entendimento, ao compreender, data vénia, que
embora seja nobre a intengdo do Vereador em propor acdes de fomento a coleta seletiva, a
isengdo do IPTU néo se faz mecanismo adequado para o fortalecimento da politica Integrada
de Residuos Sélidos, assim como ndo contribui para politica de Habitagdo e Regularizagio
Fundidria do Municipio de Sorocaba, manifesto meu VOTO VENCIDO E EM
SEPARADO, pela REJEICAO ao PL 302022.

Gabinete 14, 18 de maio de 2022.

- QN
%_Q/ W >
Iara Bernardi
Vereadora Membro



! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOC DE SAQ PAULO

REFERENCIA

BRASIL, M. C. (2020). Relatério de Programas e agdes

do Ministério da Cidadania - Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo. Brasilia.
BRASIL, M. D. (2020). SISTEMA NACIONAL DE

INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO. Brasilia.
BURGOS, R. (2008). PERIFERIAS URBANAS DA

METROPOLE DE SAO PAULOTerritérios da base da indistria da reciclagem no urbano

periférico. Sio Paulo,
CARVALHO JUNIOR, P. H. (2006). IPTU NO BRASIL:

PROGRESSIVIDADE, ARRECADACAO E ASPECTOS EXTRA-FISCAIS, . Brasilia: IPFA.
CSAN, S. 8. (2013). Plano Municipal Integrado de

Saneamento Bdsico. Sorocaba.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 30/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno,
dispde sobre o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n® 01 ao PL n® 30/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 2 _de)maio de 2022.
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'Gabriel (__i_e-'Sou;:i"Amorim
" Assessor Legislativo
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Excelentissimo Senhor

italo Gabrie! Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: [TALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Projeto de Lei n° 030/2022 e Emenda 01

Trata-se de Projeto de Lei n® 030/2022, de autoria do vereador Rodrigo Piveta
Berno, Dispde sobre o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, através de crédito

adquirido pelo municipe na troca de material reciclivel e dd outras providéncias, bem como a

Emenda 01 de autoria da Comissdo de Justiga desta Casa de leis.

De inicio, o projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No

mesmo sentido, a Comissao de Justiga também nfo se op0s a tramitagao.

Na forma regimental, vem, assim, a esta Comissao de Economia, Financas,

Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC disp0e:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias compete dar

parecer:
I - sobre as proposicGes que criem ou numentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentiria;
Il - sobre proposicoes referentes a4 matéria tributdria, abertura de créditos,
empréstimos puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o eririo municipal
ou interessent ao crédito priblico.
1V - examinar as demonstracées de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessirios para eventuais informagoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a analise técnica do presente projeto, observamos que visa

permitir legalmente que a troca de material reciclavel pelo municipe, nos pontos
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definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba, gerara determinada
pontuagéo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano. O crédito serd
concedido através do peso do material entregue pelo municipe, onde serd definida em

uma tabela (peso X crédito) pelo Executivo, a conversao do peso em valores reais.

Pois bem, em que pese louvavel a iniciativa do nobre vereador, a qual conta
com o apoio deste relator, é evidente a existéncia de rendncia fiscal por parte do Poder
Executivo, o que, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 14, exige-se do projeto o

acompanhamento de estimativa do impacto orgamentério financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Diante disso, esta comissdo emite também parecer favoravel a Emenda 01,
condicionando o vigor do projeto ac ano em que a estimativa da rentincia de receita por

ela acarretada tiver sido considerada na lei orcamentéria anual.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta

Comissdo ndo se opde ao projeto e nem a Emenda 01.

E o parecer.

Sorocaba, 04 dél maio de 2022.

ITALO GABRIEL CRISTIANO
MOREIRA ANUNCIACAO DOS SILVESTRE
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR



