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ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 422/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 422 (QUADRAGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 7 DE JULHO DE 2022.

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 40/2022

12 DISCUSSAO
1 - Projeto de Lei n2 49/2022, do Edil Luis Santos Pereira Filho, reconhece a surdez
unilateral como deficiéncia auditiva no ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. EM DISCUSSAO
2 - Projeto de Lei n? 30/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispde sobre o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe
na troca de material reciclavel e da outras providéncias.

S.0. 422/2022

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n? 349/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, institui a
obrigatoriedade, por parte de condominios residenciais ou comerciais, de comunicagao
as autoridades policiais e 6rgaos municipais competentes da ocorréncia ou indicios de
casos de maus-tratos ou quaisquer violagdes de direitos dos animais em suas unidades
condominiais ou nas areas comuns no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

22 DISCUSSAO

1- Projeto de Emenda a Lei Organica n2 01/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o inciso XXVI ao art. 42 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias. (Sobre a promog¢do da modernizagao, simplificagdo e desburocratizacao
dos procedimentos de registro de empresas)

2 - Projeto de Emenda a Lei Organica n2 02/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta
o inciso XXVI ao art. 42 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba — LOM, e da outras
providéncias. (Sobre a promogdo e incentivo de praticas empreendedoras nos bairros)

3 - Projeto de Emenda a Lei Organica n2 06/2022, do Edil Gervino Claudio Gongalves,
acrescenta o art. 59-A a Lei Organica do Municipio. (Sobre licenca da Prefeita ou Vice-
Prefeita no caso de gestante ou adotante de crianga de até 1 ano de idade)
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4 - Projeto de Lei n2 58/2022, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera a alinea B, do inciso
Il, do art. 82 da Lein? 1.417, de 30 de junho de 1966, que aprova o Cédigo de Arruamento
e Loteamento.

5 - Projeto de Lei n? 30/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispde sobre o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe
na troca de material reciclavel e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 388/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, altera o item 3
dos Critérios de Pontuagdo (Anexo 1) da Lei 12.099, de 22 de outubro de 2019, que
estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico do
Municipio e da outras providéncias e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 131/2022, do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagdao de portas automaticas ou giratérias com detector de
metais em todas as agéncias bancdrias e casas de cambio no municipio de Sorocaba

3 - Projeto de Lei n? 199/2022, do Edil Cristiano Anunciag¢do dos Passos, dispde sobre

alteragao do caput do art. 12 da Lei n2 7.458, que “Institui a Marcha para Jesus no ambito
do Municipio de Sorocaba” e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 4 DE JULHO DE 2022.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente












ESTADOQ DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL N2 349/2021

SOBRE: Institui a obrigatoriedade, por parte de condominios residenciais ou comerciais,
de comunicacio as autoridades policiais e 6rgios municipais competentes da ocorréncia
ou indicios de casos de maus-tratos ou quaisquer violages de direitos dos animais em
suas unidades condominiais ou nas dreas comuns no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Esta Comissio apresenta a seguinte redagao:

Art. 12 Os condominios residenciais e comerciais localizados no
municipio de Sorocaba, representados por seus sindicos ou ad ministradores devidamente
constituidos, ficam obrigados a comunicar as autoridades policiais e/ou os orgaos
municipais competentes, em até 24 (vinte e quatro) horas da ciéncia, a ocorréncia ou
indicios de casos de maus-tratos ou quaisquer violagdes de direitos de animais em suas
unidades condominiais ou nas dreas comuns.

§ 12 Entende-se por maus-tratos:

a) Toda e qualquer aciio voltada contra os animais que implique em
crueldade, tortura, abuso, abandono, espancamento, agoitamento, lesdo fisica, mutilagéo,
dentre outras.

b) A auséncia de alimentacdo e 4gua sera considerada maus-tratos
quando se tratar de eventos recorrentes, que impliguem na debilidade fisica do animal
constatada visivelmente.

c¢) E proibido ainda manter animais em espagos exiguos, com
privacio de luz natural e submeté-los a excesso de peso e carga, a experiéncias
pseudocientificas, sem prejuizo de outras vedacdes estabelecidas em legislagdo pertinente.

: d) Demais definicdes de maus-tratos previstas na Lei Municipal n2
9.551, de 4 de maio de 2011.

§ 22 A comunicacdo de que trata o caput deve ser imediata quando
a ocorréncia esteja em andamento ou a celeridade possa contribuir para a interrupcdo da
conduta delitiva ou para a preserva¢io da integridade do animal.

Art. 29 A comunicacio de que trata o Paragrafo unico do artigo 12
deve conter:
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Redacao Final do Projeto de Lei n2 345/2021 —Fls. 02 de 03

I - informagdes que permitam a caracterizagdo do animal e do local
onde possa ser localizado;

It - informacBes que permitam identificar a autoria e materialidade
de eventuais condutas delitivas;

Il - qualificacdo dos tutores ou responsaveis pela guarda.

Paragrafo Unico. A auséncia ou imprecisdo das informacgdes nao é
justa causa para a auséncia de tempestiva comunicagdo na forma desta Lei.

Art. 32 O descumprimento de gualquer das disposi¢des da presente
Lei sujeita o condominio as seguintes sangdes:

I - multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil} de UFESPs, levando-se em
conta a gravidade da infrag3o, aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

Il - apreens3o do animal, sem prejuizo da aplicagdo da multa.

§ 12 A aplicagio das sancbes descritas neste artigo ndo exime a
aplicacdo de demais sangdes de natureza civel, penal e administrativa.

§ 22 Na primeira constatagio de descumprimento de qualquer das
disposicBes da presente Lei o condominio sera notificado. A partir da segunda constatacdo
de descumprimento serdo aplicadas as sansdes previstas neste artigo.

Art. 42 Os condominios residenciais devero afixar cartazes em suas
ireas comuns, tais como murais de avisos, contendo os telefones de contato para
realiza¢dio das dentincias e os seguintes dizeres:

“Este condominio ndo compactua com o0s maus-tratos aos animais.
Caso tenha ciéncia de atos dessa natureza contra cées, gatos, passaros ou outros animais
nas areas comuns ou no interior das unidades habitacionais, mediante agdo ou omissdo,
por favor, faga o registro no livro do condominio e denuncie as autoridades com petentes!”

Paragrafo Unico. Os condominios terdo 30 (trinta) dias apés a
publicacdo desta Lei para se adequarem ao disposto neste artigo.

Art. 52 Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo, no que couber,
no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicacdo.

Art. 62 As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dota¢Bes orcamentdrias préprias, suplementadas, se hecessario.
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Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario. T

$/C., 27 de maio dé 2022
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EMENDA N2 % &40 PL N2349/2021

MODIFICATIVAE ADITIVA D SUPRESSIVA I:] RETRITIVA D

Art. 1° Modifica a redacgdo do inciso | do Art. 32 do Projeto de Lei n2
349/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°. O descumprimento de qualquer das disposi¢Bes da presente Lei
sujeita o condominio as seguintes sangdes:

I - multa de 10 (dez) a 100 (cem) UFESPs, levando-se em conta a gravidade
da infracdio, aplicada em dobro no caso de reincidéncia; \

S/S., 07 de junho de 20
A
7
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e ' JUSTIFICATIVA

pardmetro da constitucionalidade pela proporcionalidade.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 01 a Redacdo Final ao Projeto de Lei n° 349/2021, de
autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “institui a
obrigatoriedade, por parte de condominios residenciais ou comerciais, de
comunicacdo as autoridades policiais e Orgdos municipais compefentes da
ocorréncia ou indicios de casos de maus-tratos ou quaisquer violagdes de direifos
dos animais em suas unidades condominiais ou nas dreas comuns no mMunicipio de
Sorocaba e da outras providéncias”.

A Emenda n® 01 a Redacio Final é de autoria do préprio autor, acompanhada
de 1/3 de assinaturas, e esta de acordo com nosso ordenamento, visto que visa
corrigir erro material de digitacéo, em prol da proporcionalidade, atendendo o previsto
no Regimento Interno:

Art. 152. Oferecida a redacio final, sera a proposigao incluida na Ordem do
Dia para a discuss&o e votagéo.

§ 1° Cada Vereador podera falar, pelo prazo de 10 {(dez) minutos para
apresentar emendas a redagéo.

§ 2° 86 caberido emendas para evitar incorregdo de linguagem, incoeréncia
notéria, contradicdo evidente ou absurdo manifesto.

§ 3° As emendas ser&o votadas em primeiro lugar, pela ordem de
apresentagdo. Se aprovadas, a proposicdo voltara a4 Comiss&o de Redacao
para adapta-las, sendo apds incluida a proposigao na Ordem do Dia, para
votacdo de redagao final. Se rejeitadas as emendas, sera votada a redagao
proposta pela Comiss&o.

Pelo exposto, nada a opor séb oLsge\:tolgal a Emenda 01 a RF.
\

S/Z., 20 de junho 'de 202

LUI

CRIS
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° Oi /2022

"Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei
Orginica do Mumnicipio de Sorocaba, e dd outras
providéncias.”

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso
V, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, promulga a seguinte emenda:

Art. 1°. Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba:

Art. 4°. (...)
(..)

XXVI. Promover a modernizagdo, simplificacio e desburocratizacio dos
procedimentos de registro, fé publica e publicidade dos documentos de arquivamento
compulsorio pelo empreendedor, garantindo, ademais, o protocolo e a emissio de
documentos produzidos e certificados digitalmente em meio virtual.

Art. 2°, As despesas com a execucdo da presente Emenda correrdo por
conta de verba orcamentéria proépria.

Art. 3°. Esta Emenda & Lei Organica entra em vigor na data da sua
publicacao.

S e janeiro de 2022.

iTALO MOREIRA

Vereador

02
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JUSTIFICATIVA:

O cendrio do Estado brasileiro estd organizado dentro de uma estrutura
burocratica, onde normas e padrdes se sobrepdem ao desenvolvimento
econdmico, uma vez que existem entraves impostos pelos 6rgéos publicos que
dificultam o processo de registro e legalizacao de empresas, fazendo com que o
pais deixe de impulsionar sua economia.

5

A burocracia existente no pafs, relacionada a regularizacido de
empreendimento, é bastante visivel e torna-se um problema quando dificulta os
procedimentos necessdrios para registrar uma nova atividade econémica ou sair
da informalidade.

Sao atos desnecessdrios realizados em reparticdes, muitas vezes
repetitivos e exagerados, que dificultam o alcance dos objetivos.

Segundo o Global Entrepreneurship Monitor - (GEM), no pais existem
obsticulos, por parte dos 6rgdos governamentais, que desestimulam a atividade
empreendedora por meio da exagerada burocracia na condugdo dos assuntos
relativos ao processo de formalizagdo do negocio.

O Brasil é considerado um pais demasiadamente burocratico, com meios
ultrapassados, precisando se atualizar para possibilitar desenvolvimento
econdmico mais eficiente, uma vez que os atos das empresas atualmente sdo
extremamente demorados, levando centenas de dias. Para diminuir o tempo de
realizacGes de processos de abertura, alteragdo e extingdo de empresas é
necessario utilizar novas técnicas e usar sistemas mais informatizados que
facilitem os acessos aos servigos, otimizando o ambiente de negdcios.

Ademais, est4 na Lei Organica Municipal o seguinte dever do Municipio:
Art. 4°(..)
(...)

XXV -  Promover o empreendedorismo local por meio da
desburocratizacdo e da melhoria do ambiente de negécios.

Ainda, no Capitulo “Da Politica Econdémica”, da nossa Lex Mater
Municipal, temos no artigo 164, a promoc¢do do desenvolvimento econdmico,
cabendo ao Municipio agir, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

VI - realizar programas de apoio e incentivar o empreendedorismo local;
(Acrescido pela ELOM n° 61/2021)

VII ~ respeitar e defender a livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade
econdmica; (Acrescido pela ELOM n° 61/2021)

93
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[..]

X - interferir minimamente sobre o exercicio das atividades
econdmicas; (Acrescido pela ELOM n° 66/2021)

Por fim, o art. 172-A da Lei Organica assim estabelece:

Art. 172-A. O Municipio, sempre que possivel, promoverd a
modernizacdo, simplificagiio e desburocratizagdo estatal, visando o exercicio e
desenvolvimento da atividade econdmica privada. (Acrescido pela ELOM n°

62/2021)

Assim sendo, por entendermos que, a liberdade de trabalhar e,
consequentemente, de produzir riquezas e gerar empregos, exige um ambiente
de negocios saudavel, que por sua vez, somente poderd melhorar através da
reducio da burocracia dos processos publicos, propomos a presente proposta
para analise e aprovacao dos nobres Vereadores.

Sorocagg, (_}3d janeiro de 2022.
Yk v

O MOREIRA

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PELOM 01/2022

A autoria da presente Proposi¢o ¢ do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.

Trata-se de PELOM que acrescenta o inciso XX VI ao

artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Esta Proposicio encontra respaldeo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Dispée este PELOM:

Art. 1°. Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba:

Art. 4° (..}

()

XXVI. Promover a modernizagdo, simplificagdo e desburocratizacdo
dos procedimentos de rwegistro, fé publica e publicidade dos
documentos de arquivamento compulsorio pelo  empreendedor,
garantindo, ademais, o protocolo e a emissdo de documentos

produzidos e certificados digitalmente em meio virtual,

Entendeu-se que o Estado ¢ forma de organizacio
social que objetiva a administragdo da sociedade com a finalidade de realizar a protegiio do
homem, de modo que direcione suas atividades para o desenvolvimento equilibrado e para

justica social pautada na dignidade humana. No poder administrativo que o Estado exerce,
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verificou-se que a regulago ¢ uma das formas mais antigas de intervengdo do Estado na seara
econdmica. Hoje, definida pelo art.174 da Constitui¢do se realiza por meio das fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Este poder regulamentar, contudo, obedece aos ditames
constitucionais da ordem econdmica e todos os demais principios constitucionais. O poder
regulador do Estado revela-se ser um dominio orientador da atividade econdémica com
determinacdo para alcangar as finalidades constitucionais da justiga social e da dignidade
humana, estabelecidas sob os fundamentos da valorizac¢do do trabalho e da livre iniciativa. Esse

poder regulador da atividade econémica ¢ determinante para o setor publico e indicativo para o

setor privado, de modo que ndio seja centralizado o poder econdémico do Estado, mas apenas
aquele capaz de trazer o equilibrio das relagdes econdmicas que propiciem os objetivos

apontados; constata-se que:

Esta Proposi¢do encontra bases na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo que, ao estabelecer os Principios Gerais da Atividade
Econdmica, dispde que como agente normativo ¢ regulador da atividade econémica, o Estado
(Umido, Estados, Distrito Federal e Municipios) exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico ¢ indicativo

para o setor privado, in verbis:

TITULO VI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO T

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica,

o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
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e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e

indicativo para o setor privado.

Verifica-se que os requisitos processuais para
possibilitar a alteracdo da LOM foram atendidos, este PELOM foi proposto por um tergo de

Edis desta Casa de Leis, em conformidade com o Art. 36, I, LOM; sendo que:

A proposta de emenda a Lei Orgénica Municipal serd
discutida e votada em dois tumnos de discussdo e votagdo, considerando-se aprovada quando

obtiver, em ambos, dois tergos dos votos dos membros da Camara (Art. 36, § 1°, LOM).

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de
Emenda & Lei Orgéanica encontra guarida na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o Parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

i

MARCOS MACI_E/L PEREIRA

lzpo/('::lrador Legi’éiativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2022, de autoria do Nobre
Vereador italo Gabriel Moreira e demais Vereadores que assinam em conjunto,
que “Acrescenta o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba - LOM, e da outras providéncias (Sobre a promogdo da
modernizagdo, simplificacdo e desburocratizagdo dos procedimentos de
registro de empresas)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto 0 Nobre Vereador
Cristiano Anunciagdo dos Passos, que devera observar 0 § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de frv reifo de 2022.

LUISSANTOS ER&!RA FILHO
Presidente | Comisséo

J
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagdo dos Passos
PELOM N° 01/2022

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do
Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira e demais que assinam conjuntamente, que
“Acrescenta o inciso XXV/ ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba -
LOM, e da outras providéncias (Sobre a promogéo da modemizagéo, simplificagado e
desburocratizaggo dos procedimentos de registro de empresas)”.

De inicio, a proposigéao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria
quanto aocs aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitaco legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um tergo dos membros da Camara.

No aspecto material, a proposigao visa incluir normas programaticas,
isto e, vetores de atuagdo de politica publica municipal atinentes a atividade
econdémica, de acordo com o arcabougo normativo sobre o tema, conforme art. 174
da Carta Maior.

Apenas salienta-se, que também esta em tramitagiao o PELOM 02/2022,
de autoria do mesmo autor, que visa acrescentar o0 mesmo inciso ao mesmo artigo
(inc. XXVI ao art. 4° da LOM), razéo pela qual a proposicao devera ser apensada a
esta, nos termos do art. 139, do RIC.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Cémara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica

Municipal. 4

S/C., 14 de fevereiro e_,___Z:{)J22.

LUI NTOS PEREIRA FILHO
Presidente

PEEREE

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 01/2022

Trata-se do Projeto de Emenda & Lei Organica n® 01/2022, do Edil ftalo Gabriel
Moreira, acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e
da outras providéncias. (Sobre a promoc¢do da modernizacdo, simplificacio e
desburocratiza¢do dos procedimentos de registro de empresas)

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também néo se opds a
tramitacao do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Empreendedorismo, Trabalho, Capacitacdo e Geragdo de Renda para ser apreciado. o art.
48-K do RIC dispde:

Art. 48-K A Comissio de Empreendedorismo, Trabalho Capacitagio e Geragio de Renda compete:
(Acrescentado pela Resolugiao n°® 450/2017)

I ~ emitir parecer sobre proposigio que trate de assuntos afetos a questoes de empreendedorismo,
trabalho, capacitagio e geracio de venda, tanto diretamente como pela via transversal;
(Acrescentado pela Resolucio n°® 450/2017)

Chega para esta Comissdo de mérito o Projeto do Nobre Vereador Italo Gabriel Moreira,
que tem por objetivo acrescentar o inciso XXVI ao art 4° da Lei Orgénica, o projeto tem
por objetivo promover a modernizagdo, simplificacdo e desburocratizagio dos
procedimentos de registro , fé publica dos documentos de arquivamento compulsério
pelo empreendedor.
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A Burocracia existente no pafs, relacionada a regularizagdo de empreendimento, é
bastante visivel e torna-se um problema quando dificulta os procedimentos necessarios
para registrar uma nova atividade econémica ou sair da informalidade

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissao de Mérito ndo se-opde a tramitacdo desta matéria.
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagio dos Passos
PELOM N° 01/2022

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do
Nobre Vereador ltalo Gabriel Moreira e demais que assinam conjuntamente, que
"Acrescenta o inciso XXV/ ao artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba -
LOM, e da outras providéncias (Sobre a promogédo da modernizagéo, simplificacéo e
desburocratizagdo dos procedimentos de registro de empresas)”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria
quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto,
assim como esta Comissdo de Justica, que recomendou o apensamento do
PELOM 02/2022, de autoria do mesmo autor, que visava acrescentar o mesmo inciso
ao mesmo artigo (inc. XXVI ao art. 4° da LOM, nos termos do art. 139, do RIC).

Contudo, o proprio autor dos PELOM'’s, via oficio, manifestou o
interesse da inclusido de ambos incisos ao art. 4° da Lei Orgénica, solicitando o
desapensamento, razdo pela qual, sendo ele o principal interessado, esta CJ,
mantendo o parecer favoravel aos projetos, nio se opde ao desapensamento
das matérias, recomendando-se a Comissio de Redagcdo, no caso de eventual
aprovacgao das matérias, quando da redacgéo final, que acresca os dispositivos
como incisos separados, nos termog/'d elZortécnica-legislativa.

LUI ,'S PEREIRA FILHO w
Presidente
|
|
_/L/ "‘
CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Relator Membro
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 04 /2022

"Acrescenta o inciso XXVI ao art. 4° da Lei
Orgiinica do Municipio de Sorocaba - LOM, e da
outras providéncias.”

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 22, inciso
V, daLei Organica do Municipio de Sorocaba - LOM, promulga a seguinte

emenda:
‘-'--. - . - - * - -
; Art. 1°. Fica acrescido o inciso XXVI ao artigo 4° da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba:
Art. 4% [...] Q
XXVI - promover e incentivar priticas empreendedoras nos bairros da cidade de -
Sorocaba, em especial as seguintes agoes: g
a) fortalecer os miicleos comerciais nos bairros e contribuir com o o
desenvolvimento econdmico em todas as regides do municipio;
b) expandir e fazer crescer as atividades comerciais nos bairros; o
. P . i
c) organizar 0s pequenos negocios dos bairros; ]
I
( ) d) apoiar ds atividades informais no sentido de garantir sua insergio no mercado 2
3 formal;

e) estimular a cultura empreendedora;

f) reduzir o nivel de desemprego
Art. 2°, As despesas com a execucdo da presente Emenda correrdo por &

conta de verba or¢amentéria propria.

Art. 3°, Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data da sua
publicagéo.

\ ,j 3 7
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JUSTIFICATIVA:

A

A presente proposta de emenda objetiva, como ponto inicial, estimular a
cultura empreendedora em nossa cidade através do desenvolvimento deste
importante projeto junto & comunidade dos bairros, contando inclusive com o
apoio das associacdes de bairros e, na sequéncia, capacitar e qualificar
profissionais auténomos, grupos produtivos, microempreendedores formais e
informais para fomento das atividades econémicas em geral.

Aléem disso, objetiva estimular a formalizagio dos profissionais
auténomos, grupos produtivos, empresas informais e possibilitar o acesso dos
moradores das comunidades atendidas aos diversos servicos de inclusio sociais
ofertados.

A proposta visa o fortalecimento do comércio local, baseado nas
potencialidades locais e regionais e comprometido com o bem-estar de todos os
segmentos sociais da populagao. Neste modelo, desejamos unir as forcas
atuantes no municipio (poder puablico, entidades, empreséarios, trabalhadores e
cidadaos) para manter dindmica e pujante nossa economia. E nosso intuito
desenvolver as atividades econdmicas, fortalecendo os nticleos dos bairros,
articulando politicas de fomento, de impulso ao comércio, servicos e de
qualificacdo. Politicas que nos permitam combater o desemprego, a
informalidade e aumentar a renda dos trabalhadores, ao mesmo tempo
melhorar a qualidade de vida da populacdo que passa a desfrutar de melhores
servicos em seu bairro.

Segundo Paulo Kress, socio-diretor do Zolkin, a moeda virtual que
incentiva o comércio local, "se, em vez de comprar pdo no hipermercado, a
pessoa comprar naquela padaria que fica perto de casa, ela incentiva o trabalho
daquele pequeno comerciante". Ele defende que fazer compras localmente
ajuda a movimentar a economia do bairro, beneficiando a todos que moram
nele e valoriza a regido, também lista cinco motivos para aderir ao comércio
local (Fonte: Dino Divulgador de Noticias. Disponivel em:
https:/ /exame.abril.com.br/negocios/dino/app-zolkin-mostra-a-importancia-
do-incentivo-ao-comercio-de-bairro-dino890109744131/.  Consultado  em:
10/12/2020):

1. Mais desenvolvimento, mais seguranca:

Apoio ao comércio do bairro faz girar a economia da regido. "Quanto mais
pessoas fizerem isso, maior a chance de novos estabelecimentos chegarem no seu bairro:
ou seja, mais opcoes de comidn, servigos e lazer pertinho da sua casa ou trabalho",
argumenta Paulo. Esse ciclo valoriza a regido e pode ter como consequéncia a
restauragdo de calgadas ou ruas que precisam de reparos, por exemplo. Além
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disso, com o bairro mais movimentado, a sensagdo de seguranga é muito maior
para quem precisa caminhar nas ruas.

2. O Municipio inteiro ganha:

Com cada vez mais brasileiros empreendendo, o comércio de bairro &
uma oportunidade para desenvolver a economia do municipio como um todo.
Hoje, 44% das micro e pequenas empresas do Brasil atuam no comércio,
segundo dados do Sebrae. E quanto maior for o numero de micro e pequenas
empresas, mais oportunidades de emprego para a populacdo: 52% dos
empregos brasileiros formais sao nesse tipo de negécio. O Sebrae tem inclusive
um movimento chamado "Compre do Pequeno Negécio" para incentivar que
esse setor cresqga cada vez mais.

3. Tudo que vocé precisa a passos de distincia:

"As pessons viio sim poder ir até o mercado, até o restaurante ou até a academia a
pé. Afinal, o lndo bom de aproveitar a economia local é justamente esse: ter tudo o que
quiser por perto", comenta Paulo Kress. Ter opg¢des perto de onde esta, evita
atravessar a cidade passando horas no transito e contribui para uma cidade
mais sustentavel ao "tirar" um carro da rua. E também uma oportunidade para
explorar a regido de bicicleta: exercicio e lazer no caminho para a padaria.

4. O bom do interior na cidade grande:

Quem ¢ do interior, sabe: em cidade pequena, tudo é feito a pé e todo
mundo se conhece. Néo existe supermercado longe de casa e todo mundo sabe
quem é o dono da padaria, do saldo de beleza, da farméacia. Em cidade grande, é
diferente: quem sabe o nome de todos os seus vizinhos, é excegdo. Explorar os
estabelecimentos de bairro é uma maneira de conhecer as pessoas da vizinhanca

€ conquistar novos amigos.

5. Economize:

A tecnologia tem sido uma grande aliada de quem busca economizar e
isso ndo é diferente quando o assunto é comércio local. Um exemplo disso é a
moeda virtual Zolkin. Ao baixar o aplicativo Zolkin é possivel localizar
estabelecimentos nas proximidades e explorar novos restaurantes, lojas ou
bares.

Outrossim, a proposta ndo implica em aumento de despesa, tendo em
vista se tratar de acdo programdtica, visando politicas publicas por parte da
municipalidade.

Dessa forma, é manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o
fundamento do latente interesse local combinado com a politica de promogéo

ao empreendedorismo econdmico.

o4
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Assim, certos do aspecto meritério da presente proposicio e de sua
importancia para a inovacdo no Municipio de Sorocaba por meio do
estabelecimento de politicas publicas mais favoraveis ao empreendedorismo de
bairro, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacio.

Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 02/2022

A autoria da presente Proposi¢éo € do nobre Vereador
ftalo Gabriel Moreira e mais vereadores que assinam conjuntamente.

Trata-se de PELOM que “Da nova redagdo ao artigo
53 na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba”, com a seguinte redagéo:

"dAcrescenta o inciso XXVI ao art. 4°da Lei Orgdnica
do Municipio de Sorocuba — LOM, e dd outras providéncias. "

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos
termos do art. 22, inciso V. da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba — LOM, promulga a
seguinte emenda:

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXVI ao artigo 4° da
Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba:

Art. 4% ()

(...)

XXVI - promover e incentivar praticas
empreendedoras nos bairros da cidade de Sorocaba, em especial as seguintes agdes:

a) fortalecer os niicleos comerciais nos bairros e
contribuir com o desenvolvimento econdémico em todas as regives do municipio;

b) expandir e fazer crescer as atividades comerciais
nos bairros;

¢) orgunizar os pequenos negocios dos bairros;

d) apoiar as atividades informais no sentido de
garantir sua inser¢do no mercado formal;

¢) estimular a cultura empreendedora;

J) reduzir o nivel de desemprego

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente

Emenda correrdo por conta de verba or¢amentdria propria.

06
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° & /2022

Acrescenta o art, 59-A a Lei Orginica do
Municipio.

A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, nos termos
do art. 36, da Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte emenda:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 59-A & Lei Orgénica do
Municipio com a seguinte redagéo:
“Art. 59-4 A Prefeita ou Vice-Prefeita, no caso de

gestante ou adotante de crianga de até 01 (um) ano de idade, poderd
licenciar-se pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias consecutivos.”

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Emenda
correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua

publicac¢do.

S/S., 11 de abril de 2022.
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de emenda & Lei Organica de nosso
Municipio visa conceder & Prefeita e Vice-Prefeita do Municipio o direito a
licenga gestante ou adotante, da mesma forma que é concedida as Vereadoras
ou servidoras municipais.

Com efeito, o art. 59 da nossa Carta Municipal, prevé
licenca ao Chefe do Poder Executivo na hipétese de licenga médica, ndo
estabelecendo o beneficio as hipoteses de gestantes ou adotantes.

J4 o art. 15 da mesma Lei estabelece o direito & licenca
as Vereadoras, sendo de inteira justica que haja previsio expressa as Chefes
do Poder Executivo também.

Indubitavelmente, esse dircito ¢  garantido
constitucionalmente a todas as.mulheres, conforme vasta jurisprudéncia.
Entretanto, a questdo ainda gera dividas quando nie’ se encontra expressa
nas Leis Organicas.

Por tais razdes, colocamos o presente Projeto de
Emenda a Lei Organica do Municipio a deliberagdo dos Nobres Colegas,
contando com o apoio de todos a fim de que seja regulgmentado
expressamente o direito a licenga maternidade. e
/

-

S/S, 11 de abril de 2022.

GE5¥IN6 ei:f(uﬁlo GONCALVES
<~ < VEREADOR

03
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PELOM 06/2022

A autoria da presente Proposi¢io € do nobre Vereador
Gervino Claudio Gongalves e mais vereadores que assinam conjuntamente.

Trata-se de PELOM que “Acrescenta o Art. 59-A a
Lei Orgéanica do Municipio”, com a seguinte redagfo:

“4 Mesa da Cdamara Municipal de Sorocaba, nos
termos do Art. 36, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba — LOM, promulga a seguinte
emenda:

Art. 1° Fica acrescentado o Art. 39-A a Lei Orgdnica
do Municipio de Sorocaba:

“Art. 59-A A Prefeita ou Vice-Prefeita, no caso de
gestante ou adotante de crianga de até 01 (um) ano de idade, poderd licenciar-se pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias consecutivos.”

Art. 2% As despesas com a execugdo da presente
Emenda correrdo por conta de verba orgamenidria propria.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Orgdnica entra em vigor

na data da sua publicagdo ™.

Com relagio ao processo legislativo sobre Emendas a
Lei Orgénica, dispde a LOM:

“Art. 35 O processo legislativo municipal
compreende a elaboragéio de:

1 — emenda a Lei Orgdnica Municipal”’;

Quanto aos aspectos formais, verifica-se que este

PELOM observou o art. 36, I, da LOM, sendo proposto por um ter¢o, no minimo, dos

o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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“Art. 36. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser
emendada mediante proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membros da
Camara Municipal;

§ I° - A proposta de emenda a4 Lei Orgdnica
Municipal serd discutida e votada em dois turnos de discusséo e votacdo, considerando-se
aprovada guando obtiver, em ambos, dois ter¢os dos votos dos membros da Camara.

$ 2° - A emenda & lLei Orgdnica Municipal serd
promulgada pela Mesa da Cdmara com respectivo niimero de ordem”.

A Constituic8o Federal, Art. 7°, X VIII estabelece:

“Art. 7° Sdio direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, aléem de outros que visem a melhoria de sua condigdo social.

()
XVIIT - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego
e do saldrio, com a duracdo de cento e vinte dias”.

A Carta Magna trata de trabalhadores de maneira
ampla, sem distingéo se servidores, comissionados ou agentes politicos, por exemplo. Temos
ainda na Lei Orgénica do Municipio de S3o Paulo, Art. 20, T1, essa previsdo para os vereadores
e vereadoras ¢ no Art. 66, Il para o Prefeito ou Prefeita ¢, além disso, a Resolugdo n® 576, de
26 de junho de 1970 da ALESP, Assembleia Legislativa do Estado de S#o Paulo, Art. 84, §§
1°, 2° ¢ 3° dispde a licenga-gestante as Deputadas Estaduais.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigio, que dependera de dois turnos de discussfio e votagfio, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambos, 2/3 dos votos dos membros da Cdmara, nos termos do previsto no

§1° do art. 36 da LOM.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de abril de 2022.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

o5

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




0b
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ESTADQO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PELOM N° 06/2022

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria do
Nobre Vereador Gervino Claudio Gongalves e demais que assinam conjuntamente,
que “Acrescenta o art. 59-A a Lei Organica do Municipio (Sobre licenga da Prefeita ou
Vice-Prefeita no caso de gestante ou adotante de crianga de até 1 ano de idade).

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria
guanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

prejeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

No aspecto material, a proposicao trata de direito constitucionalmente
atribuido as gestantes, conforme art. 7°, inciso XVIIl da CRFB/88, sendo tal direito
extensivel aos agentes politicos, tal como ja previsto para as Vereadoras, nos termos
do art. 15, Il e IV, da Lei Organica deste Municipio.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legai da proposicao,
destacando-se que sua aprovacao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Camara, nos termos do previsto no §1° do art. 36 da Lei Organica
Municipal. ) !

S/G:; 02 de_‘/naip’de 2022. \

]
I ; H .
.” ."
;

LUIS sANrf’@Téf PEREIRA FILHO
Presidente-Relator

cms*grj NUNGKL__;AO DOS PASSOS JOAO DONIZEYI SILVESTRE
Membro Membro
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ESTADO DE SAOQ PAULO

DIVISAO DE-APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 06/2022, do Edil Gervino Claudio
Gongalves, acrescenta o art. 59-A a Lei Orgénica do Municipio. (Sobre licenca da Prefeita
ou Vice-Prefeita no caso de gestante ou adotante de crianga de até | ano de idade)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisso de Direitos da Crianga
no PELOM n° 06/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50
do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo -
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 2 dg maio de 2022. L
, e
L y / o
T i

Gabpi'él__‘défSouza Amori
~Assessor Le gislafivo

e

Ao

Excelentissimo Senhor

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comissdo de Direiios da Crianga e do Adolescente
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
Projeto de Emenda a Lei Orginica n° 06.2022

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Orginica n° 06.2022 de
autoria do Edil Gervino Claudio Gongalves que Acrescenta o art. 59-4 a Lei Orgdnica
do Municipio (Sobre Licenga da Prefeita ou Vice-Prefeita no caso de gestante ou
adotante de crianca de até 1 ano de idade).

O projeto de Emenda & Lei Orgénica visa a estabelecer direito a
Prefeita ou vice-prefeita direto & licenga maternidade ou licenga adog&o.

Primeiramente vale trazer que o Estatuto dos Servidores
Piblicos municipais foi recentemente alterado para garantivr a licenca adotante a
funcionaria que adotar crianga ou adolescente, entendidos aqueles com até dezoito anos
incompletos (art. 2° do ECA- Estatuto da Crianga e do Adolescente). Neste sentido,
dispde o art. 87 que teve a redacdo alterada pela Lei n® 12.549/2022:

Art. 87. A funciondria que adotar ou obtiver q guarda
Judicial de crianga ou adolescente serdo concedidos 120 (cento e vinte) dias de licenga,
com remuneracdo integral. (Redacdo dada pelg Lei n° 12.549/2022)

Vale ressaltar que vigora no municipio ainda a Lel n®
12.079/2019 que dispde sobre a institui¢io da Campanha Municipal de Incentivo a
Adogao de Criangas e Adolescentes e d4 outras providéncias.

Desta forma, nada a opor em relagdo ao mérito do projeto a ndo
ser quanto a limitacdo da licenga adotante a criancas de até 1 ano de idade, o que para
ser adequado dependeria de apresentagdo de substitutivo o que ecssa comissdo
recomenda.

A

S/C., 10 ?maiod 2022,

FERNANDA GARCIA
Relatora e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Matéria : PELOM 6/2022 - 1° DISCUSSAO
Autoria : EDIL GERVINO CLAUDIO GONCALVES

Reunifio : SO 30/2022
Data : 24/05/2022 - 10:45:06 as 10:47:05
Tipo : Nominal
Turno : 1° Turno

uorum : DOIS TERCOS
Condigdo : 14 votos Sim
Total de Presentes 18 Parlamentares
Nome do Par.'gmentar Partido Voto Hordrio
CICERO JOAQ DA SILVA PsD Nao Volou
GERVINO CLAUDIO GO_NQALVES PL Sim 10:45:17
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS REPUBL Sim 10:45:12
HELIO MAURQ SILVA BRASILEIRO PSDB Sim 10:45:12
DYLAN ROBERTQ VIANA DANTAS PSC Nao Votou
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE REPUBL Sim 10:45:23
FAUSTO SALVADOR PERES PODEMOS Sim 10:46:34
FERNANDA SCHLIC GARCIA PSOL Sim 10:46:18
FERNANDO ALVES LISBOA DINI MDB Sim 10:45:45
FRANCISCO FRANGA DA SILVA PT Sim 10:45:14
!ARA BERNARDI PT Sim 10:46:00
ITALO GABRIEL MOREIRA PSC Sim 10:45:38
JQAO DONIZETI SILVESTRE PSDB Sim 10:45:20
PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA PODEMOS Sim 10:45:16
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO REP~UBL Néo Votou
RODRIGO PIVETA BERNO UNIAO Sim 10:45:38
SALATIEL DOS SANTOS HERGESEL PDT Nao Votou
ANTQNIO_CARLOS SILVANG JUNIOR REPUBL Sim 10:45:25
JOSE VINICIUS CAMPOS AITH PRTB Sim 10:45:34
VITOR ALEXANDRE RODRIGUES REPUBL Sim 10:46:18
Totais da Votacéo : SIM NAQO TOTAL

16 0 16

Resultado da Votacéo : APROVADO




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA MODIFICATIVA N° o ao PELOM
N°®° 06/2022

O art. 1° do PELOM n” 06/2022, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 12 Ficg acrescentado o art. 59-A d Lei Orgdnica do Municipio
com g seguinte redacdo:

“Arf. 59-A - A Prefeita ou Vice-Prefeita, no caso de gestante, adogdo
ou obtenco da guarda judicial de crianca ou adolescente, poderd
licenciar-se pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias consecutivos,

sem prejuizo de remuneracéo.” "

5/5., 24 de maio de 2022,

Supremo Tribuna! Federal por ocasido da andlise’ do Tema 782 de Repercussdo geral:

o “Qs prazos da licenga adotante niio podem ser inferiores aos prazos da licenga gestante, o mesmo valendo
para as respectivas prorrogagdes. Em relacdo i licenca adotante, ndo & possivel fixar prazos diversos em
funcio de idade da crianca adotada.” (grifamos)

Anote-se, ainda, a mesma adequacdo ja fol realizada em relagdo as servigdoras
publicas através da Lei n? 12.549/2022.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA ADITIVA N° 0 ao PELOM N°
06/2022

Fica incluido artigo 2° no PELOM n° 06/ 2022, renumerando-
se os demais, com a seguinte redagao:

“Art. 22 O inciso 1V do art. 15 da Lei Orgdnica do Municipio passa ¢
vigorar com o seguinte redacdo:

‘Art. 15 ...

IV - no caso de adogdio ou obtencdo da guarda judicial de crianca ou
adolescente, pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias, para o

£

ajustamentc ao novo lar.

5/S., 24 de maio de 2022.

“Os prazos da licenga adolante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenga gestante, o mesmo valendo
para as respectivas provrogagtes. Emt relacdo & licenca adofante, nio € possivel fixar prazos diversos em
funcdo dn idade da crianca adotada, ™ (gorifumos)

Anote-se, ainda, a mesma adequacao ja fol realizada em relagao as servidoras
pablicas através da Lei n2 12.549/2022.




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01 e 02 aoc Projeto de Emenda a Lei Organica n°
06/2022, de autoria do Nobre Vereador Gervino Claudio Gongalves e demais
Vereadores que assinam conjuntamente, que “Acrescenta o art. 59-A a Lei
Orgénica do Municipio (Sobre licenca da Prefeita ou Vice-Prefeita no caso de
gestante ou adotante de crianga de até 1 ano de idade)”.

As Emendas em exames sdo dos préprios autores da proposicio
original, e estio condizentes com nosso direito positivo, uma vez que
pretendem adequar a alteracao proposta ao que ja foi decidido pelo STF no Tema
782 de Repercussao Geral, que reconheceu a impossibilidade de diferenciagao
de licengas, no caso de adocgéo, em funcéo da idade do adotando.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

sxc 30 de rﬁ;/o de2022.

PEREIRA FILHO

A(;AO S PASSOS
bro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Emenda & Lei Orgénica n° 06/2022, do
Edit Gervino Claudio Gongalves, acrescenta o art. 59-A 4 Lei Orgéanica do Municipio.
(Sobre licenga da Prefeita ou Vice-Prefeita no caso de gestante ou adotante de crianga de até
1 ano de idade)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Direitos da Crianga
nas Emendas n°s 01 e 02 ao PELOM n° 06/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze)
dias, conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto oulro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacio por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 1 de junho de 2022.

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comissfo de Direitos da Crianga e do Adolescente



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

Emendas 01 e 02 ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 06.2022

Trata-se de das Emendas n° 01 ¢ 02 ao Projeto de Emenda a
Lei Orginica n° 06.2022 de autoria do Edil Gervino Claudio Gongalves que
Acrescenta o art. 59-A a Lei Orgdnica do Municipio (Sobre Licenca da Prefeita ou
Vice-Prefeita no caso de gestante ou adotante).

Este projeto veio para parecer por esta Comisso quando esta
opinou:

(...) nada a opor em relagdo ao mérito do projeto a ndo ser
quanio g limitacdo da licenca adotante a criancas de até [ ano de idade, o que para ser
adequado dependeria de apresentagdo de substitutivo o que essa comissdo recomenda.

Neste sentido as emendas apresentadas visa a corrigir a
limitacdo que existia no projeto apontada pelo parecer desta Comissflo.

Desta forma, nada a opor em relagio as emendas 01 e 02
apresentadas ao PELOM n° 06.2022 opinando pela correcéio da ementa do projeto para
que seja compativel com as emendas apresentadas o que recomenda seja feito por
emenda ou pela Comissio de Redagéo, apds aprovacdo do projeto e das emendas.

S/S., 02\96 mai/z de 2022,

§ A
r i

Relatora

(e rel
@ANDA; GARCIA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN- 58/ 2022

“Altera a alinea B, do inciso II, do artigo 8° da
Lei 1417, de 30 de Junho de 1966, que aprova o
Cédigo de Arruamento ¢ Loteamento”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°Fica alterada aalinea B, do inciso II, do artigo 8° da Lei
1417, de 30 de Junho de 1966, com a seguinte redagao:

“b) pavimentag8o do leito carrogavel das vias internas € aquelas
vias lindeiras & 4rea utilizada inclusive seus acessos, devidamente sinalizados”.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por &

conta de verba orgamentéria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

§/S., 03 de Japeiro de 2022.

Jodo Donixeti Silvestre




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Reconhece-se aos municipios a possibilidade de legislar em causas especificas,
bem como orcamento préprio € apoio as responsabilidades do Estado e da Uni&o. Hely

Lopes Meireles (2006, p. 468), no livro Direito Municipal Brasileiro, argumenta que:

O Municipio no mundo moderno diversificou-se em estruturas ¢ atribuicdes,
ora organizando-se por normas préprias, ora sendo organizado pelo Estado
segundo as conveniéncias da Nagdo, que Ihe regula a autonomia e lhe defere
maiores ou menores incumbéncias administrativas no Admbito local. O
inegével é que na atualidade o Municipio assume todas as responsabilidades
na ordenaciio da cidade, na organizagio dos servicos publicos locais ¢ na
protegdio ambiental da sua area, agravadas a cada dia pelo fendmeno
avassalador da urbanizagfo, que invade os bairros e degrada seus arredores
com habitagdies clandestinas e carentes dos servigos publicos essenciais ao
bem-estar dessas populagdes.

A autonomia conguistada pelos municipios na década de 80, principalmente com
a elaboragio e aprovagho da constituigdo de 1988, fez com que aumentasse as
responsabilidades dos administradores de cidades, com a populagdo local e

desenvolvimento da mesma. De acordo com Fernandes (2012, p. 222):

A redefinigio do pacto federativo com a questdo da autonomia municipal no
pais emerge mais intensamente a partir da segunda metade da década de 1980
com a redemocratizagdo quando voltam a ocorrer eleigbes diretas municipais
para prefeitos das capitais ¢ também mais especificamente em 1988, quando
na promulgagio da Constituigdo, onde os municipios brasileiros ganham
status de unidades autonomas da federag@o.

Com est4 conguista de deveres e direitos fundamentados, 0s municipios, mais do
que nunca, precisavam se planejar, para trabalhar com esta nova situagdio no
gerenciamento da cidade. A gestdo da cidade, que entende-se como o ato de gerar,
cuidar, dar a vida, proteger, ou gerenciar e administrar uma cidade vem ganhando novas
estratégias, teorias e praticas, principalmente no trato do relacionamento.

Segundo Souza (2011, p. 45):

03



ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de gestdio ha bastante tempo estabelecido no ambiente profissional
ligado & administracfio de empresas (gestio empresarial), vem adquirindo
crescentes populares em conexdo com Outros Campos. No Brasil, desde a
segunda metade da década de 80 se vem intensificando o uso de expressdes
como gestiio urbana, gestio de cidades [..]

Assim, apresenta-se¢ este PL, no sentido de corroborar com a
organizagio e o crescimento do municipio, fazendo com que as construtoras de nossa
cidade, que sio responsdveis pela edificacio de novos loteamentos, além de
pavimentarem as vias de circulacio que, também sejam as responséaveis pela
infraestrutura do acesso ao novo empreendimento.

Nos ultimos tempos, Sorocaba recebeu centenas de loteamentos que,
na maioria das vezes, 0 seu acesso ndo recebeu a devida estrutura para uma mobilidade
segura de seus uSUArios.

Esta iniciativa encontra respaldo nos artigos 13° ¢ 124° na Lei n°
11.022, de 16 de dezembro de 2014, que dispde sobre a revisdo do plano diretor de

desenvolvimento fisico territorial do municipio de Sorocaba e da outras providéncias:

Artigo 13°..

§ 2° Para a implantagiio dos empreendimentos mencionados no § 1° deste
artigo, sera exigido do responsével, as obras e instalagBes internas necessarias
ao empreendimento, mediante 0 Projeto, a execugdo € o custeio das extensdes
de infraestrutura da 4rea a ser utilizada, notadamente:...

Ill - pavimentagdio do leito carrogével das vias intermas e aquelas vias
lindeiras a 4rea utilizada inclusive se¢us acessos;

Pelo exposto, muito respeitosamente contando com a ajuda dos nobres
pares, REQUEIRO, nos termos regimentais, do Excelentissimo Senhor Presidente € dos
Nobres Pares, a aprovagio do presente.

Referéncias:

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introducio
critica ao planejamento e 2 gestio urbana. 8 ed. Rio de janeiro. Bertrand Brasil,
2011.

MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Municipal Brasileiro / 15%ed. —
S30 Paulo: Malheiros Editora LTDA, 2006.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

o



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

FERNANDES, A. S. A. Gestdo municipal versus gestdo
politana: o caso da cidade de Salvador. Cadernos Metropole, S3o Paulo, 2004.

metro

S/S., 03 de Janeiro de 2022.

( y y

< ﬂ\,
~~Joio Donizeti Silvestre
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULC

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 58/2022
A autoria da presente Proposicdo € do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que “dlfera a alinea B, do inciso II, do art. 8°da Lein® 1.417,

de 30 de junho de 1966, que aprova o Cédigo de Arruamento e Loteamento.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei_encontra respaldo _em nosso

rdenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem.

i

Este PL visa acrescentar disposi¢des previstas no art. 8°, II, “b”, do referido Codigo,

como pavimentagdo do leito carrogavel, das vias internas e lindeiras de acessos.

No aspecto formal, estabelece a LOM:

Art. 4° Compete ac Municipio:
(o)

XV1{ - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano.

Art. 33 Cabe & Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere a0 seguinte:
I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagBo federal ¢ a
estadual, notadamente no que diz respeito:

{..)
X[V~ ordenamento, parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo urbano.

No aspecto material, verifica-se que a proposigio, além de atender as diretrizes do
Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257, de 10 de julho de 2001), e do Estatuto das
Metropoles (Lei Nacional 13.089, de 12 de janeiro de 2015), esta em ampla atuag@io de sua
competéncia para legislar sobre interesse local, nos termos do art. 30, 1, e art. 182 da

Constitui¢io Federal, especialmente no que diz respeito ao ordenamento urbano. Na doutrina,

Hely Lopes Meirelles:

O ordenamento urbano ¢ a disciplina da cidade e suas atividades através da
regulamentacio edilicia, que rege desde a delimitaciio da urbe, sen tragado, o uso




ESTADO DE SAQ PAULO

¢ ocupacio do solo, o Zoneamento, o loteamento, o controele das construgdes, at¢
a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se &
regulamentagiio edilicia, para assegurar o bem-estar da populagio local.

[ Direito Municipal Brasileiro. 15 Ediciio, Matheiros Editores, 2006, pagina 342},

Ainda no aspecto material, ¢ possivel vislumbrar o uso do poder de policia
administrativa, no que diz respeito as construgdes, em virtude de normas gerais e abstratas a

serem observadas quando arruamento/loteamento.

Da mesma forma, nota-se previsio semethante ja vigente no Plano Diretor (Lei

Municipal 11.022, de 16 de dezembro de 2014):

Ast. 13. A Area Urbana corresponde as porgtes de territorio ja urbanizadas e aquelas
passiveis de urbanizagio, onde a Prefeitura de Sorocaba, entidades integranies da
Administragio Indireta ¢ concessionarias operam ¢ poderdo atender, no dmbito de
seus planos vigentes, a demanda de obras ¢ servicos necessarios para as atividades
urbanas nelas previstas.

§ 1° Na Area Urbana a Prefeitura de Sorocaba podera aprovar novos parcelamentos
para fins urbanos, bem como novas urbanizagdes em glebas ¢ lotes urbanos.

(..

111 - pavimentagao do leito carrocavel das vias internas e aquelas vias lindeiras & area
utilizada inclusive seus acesses:

Art. 124, Sao de responsabilidade do loteador, o projeto. a execuglio ¢ o custeio de:

(-}
V - pavimentagio do leito carrogivel das vias internas e aquelas vias lindeiras a area
uiilizada inclusive seus acessos, devidamente sinalizados:

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposigdo dependera do yoto

favoravel da 2/3, conforme o art. 40, § 3°, 1, “b”, da LOM, observado em matérias que dizem

respeito ao Codigo de Arruamento/Loteamento

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 24 de fevereiro de 2022.

?Za Mﬂ%ﬁ Loy’
LIfCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacéao dos Passos

PL 58/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti
Silvestre, que “Altera a alinea B, do Inciso II, do art. 8° da Lei n° 1.417, de 30 de
junho de 1966, que aprova o Caodigo de Arruamento e Loteamento’”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que O PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local e trata do ordenamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo
urbano (artigo 33, incisos | e XIV, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba), nao
se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (artigo 38
da LOM), e ndo realiza ingeréncia as atividades da Administragéo Publica.

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a Constituicao
vigente, atendendo também as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei Nacional n°
10.257, de 10 de julho de 2001), do Estatuto das Metrépoles (Lei Nacional n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015), tratando o PL de uso de poder de policia administrativa.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢ao,
destacando-se que eventual aprovagao dependera do voto favoravel de 2/3 dos
parlamentares, conforme art. 40, §3° 1, “b” da LOM no que diz respeito ao
zoneamento urbano e parcelamento do solo.

calgﬁo ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator



[STADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 58/2022

AUTOR: JOAQ DONIZETI SILVESTRE

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITACAO NO PL N2 58/22

Dispde sobre a alteragdio da alinea B do inciso 1l do
artigo 82 da Lei 1417/1996 que aprova o Codigo de
Arruamento e Loteamento e da outras
providencias.

Considerando a necessidade do Municipio em se adequar

com o rapido crescimento da cidade

Considerando o aumento de loteamentos e que, muitos, ainda

niio detem de infraestrutura adequada e segura a seus usuarios

Considerando ainda a responsabilidade do responsavel pelo
empreendimento em relagio as obras e instalagBes necessarias conforme artigo 13° e

124 da Lei 11022/2014

Conclusae
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Diante do Exposto e na qualidade de Presidente da
Comissdo de habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, designado para exarar parecer pela prépria
Comissao, concluo que o Projeto de Lei n® 58/2022, esta de acordo com a legalidade e
constitucionalidade e podera seguir seus tramites regimentais, devendo ser encaminhado para
discussio e votacdo em plenario.

IARA BERNARDI ,
Membro OJ ’

//



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN 30/2022

“DISPOE SOBRE O DESCONTO NO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU, ATRAVES DE
CREDITO ADQUIRIDO PELO
MUNICIPE NA TROCA DE MATERIAL
RECICLAVEL E DA  OQUTRAS
PROVIDENCIAS".

Art. 1°- Disp8e sobre a troca de material reciclavel,
pelo municipe nos pontos definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba,
gerando pontuagdo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 2°- O crédito serd concedido através do peso

do material entregue pelo municipe, onde sera definida em uma tabela (peso X crédito) ﬂ
pelo Executivo, a conversio do peso em valores reais. =
et
Art. 3°- O municipe serd cadastrado em um sistema E
no sitio da Prefeitura, através de seu CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas, nimero de %:
contribuinte, ou matricula do imdvel, e no ato da entrega do material reciclado, o peso {:
sera langado no seu cadastro, acumulando uma pontuagdo/crédito. ;;
-
Art. 4°- O crédito acumulado durante todo ano seré ;
langado como desconto no IPTU do ano subsequente. F
Art. 5°- O Poder Executivo estabelecerd as formas .

de calculo, crédito, prazo e tabela de conversdo prevista nesta Lei. ' e

—

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

S/8., 28 de janeiro de 2022

!
Rodrigt@o{Treviso

VYereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

MUITO SE DISCUTE HOJE SOBRE A NECESSIDADE DE
AMPLIAR A COLETA DE MATERIAL RECICLADO EM NOSSA CIDADE. MATERIAS EM

DIFERENTES MIDIAS DIVULGAM E FOCAM ESTE ASSUNTO.
EXISTEM ESTUDOS NO BRASIL, DE QUE 78 MILHOES DE

TONELADA DE LIXO SAQ JOGADOS FORA QUANDO 30% PODERIA SER APROVEITADO POR

£
% DIVERSAS FORMAS E RECICLADO.
MUITAS VEZES POR FALTA DE CONHECIMENTO E UMA

POLITICA DE DIVULGAGAO DO PODER PUBLICO E AS EMPRESAS QUE PRESTAM ESSE
SERVICO, DEIXAM O CIDADAO SEM AS INFORMACOES E INCENTIVO NECESSARIO PARA

REALIZACAO DA SEPARAGCAO E DESTINAGAO CORRETA.
NOSSA CIDADE DE SOROCABA PRODUZ CERCA DE 20 MIL

TONELADAS DE LIXO POR MES, MAS OS MATERIAIS RECICLAVEIS, QUE VEM DA COLETA

SELETIVA, SAO EM TORNO DE 3% DESSE TOTAL.
A QUANTIDADE DE LIXO LEVADA PARA OS ATERROS

SANITARIOS SO NAO E MAIOR GRAGAS AO TRABALHO DAS COOPERATIVAS DE RECICT.AGEM

AVULSAS, QUE MESMO COM TANTAS DIFICULDADES ENFRENTADAS DESENVOLVEM UM

EXCELENTE TRABALHO EM NOSSA CIDADE.
CONSIDERANDO QUE, COM TANTAS DIFICULDADES JA EXISTE

UM BOM TRABALHO DAS COOPERATIVAS, NECESSITANDO APENAS DE MAIORES
INCENTIVOS E DIVULGAGAO PARA OS CIDADAOS E PARA ESSES PRESTADORES DE SERVICO.

COM O AUMENTO DE PONTOS DE RECICLAGEM E
INCENTIVOS, A POPULAGAO PASSARA A SEPARAR MAIS O LIXO POSSUINDO LUGARES
CERTOS PARA DESTINAGAO, EM CONTRAPARTIDA, COM O AUMENTO DE LOCAIS E
DESTINAGAO DE RECICLADOS, AUMENTARA TAMBEM OS EMPREGOS NESSAS

COOPERATIVAS QUE RECEBERAO OS MATERIAIS RECICLAVEIS.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

NAO E CRIVEL ESPECIFICAMENTE EM NOSSA CIDADE DE
SOROCABA, DESCARTAR APENAS 3% DE TODO O LIXO DE FORMA CORRETA EM
RECICLAGEM, SENDO QUE ALGUNS PAISES CONSEGUEM RECICLAR QUASE 100% DOS
RESIDUOS.

NAO SE TRATA APENAS DE CULPA DA POPULAGAO EM
EDUCAGAO AMBIENTAL EM NAO SEPARAR O LIXO, MAS SIM, O FORNECIMENTO DO PODER
PUBLICO EM INCENTIVO E PONTOS ESTRATEGICOS PARA CORRETO DESCARTE.

ESTE PROJETO DE LEI VISA UMA REEDUCAGAO E

CONSCIENTIZACAO DA POPULACAO, ATRAVES DE UM BENEFICIO, PODENDO COM A
GERACAO DE CREDITO COM A ENTREGA DOS RECICLADOS SEREM UTILIZADOS COMO
ABATIMENTO NO IPTU, ESSE CREDITO VISA O ESTIMULO DO AUMENTO DO INTERESSE DA
POPULAGAO NA RECICLAGEM COLABORANDO COM A SUSTENTABILIDADE DE NOSSA
CIDADE, MELHORANDO DIRETAMENTE A NOSSA QUALIDADE DE VIDA E AINDA A GERAGAO
DE NOVOS EMPREGOS.

ESSE CREDITO SERIA CONCEDIDO DA SEGUINTE FORMA: O
MUNICIPE LEVA O MATERIAL RECICLAVEL PARA OS POSTOS DE COLETA, QUE SERIAM
INSTALADOS EM LOCAIS FORNECIDOS PELA PREFEITURA, COM AMPLA DIVULGAGAQ, ESSE

MATERIAL SE CONVERTERIA EM CREDITO ATRAVES DO PESO.

EXISTIRIA UMA TABELA DE PROPORCAO, PESO X
CREDITO. EX.: 5 KILOS, SE CONVERTERIA EM 5 CREDITOS E DEPOIS ESSES CREDITOS SE
CONVERTEM EM VALORES REAIS.

ATRAVES DO CPF OU NUMERC DE CONTRIBUINTE DO
MUNICIPE, QUE SERIA CADASTRADO EM UM SISTEMA NO SITE DA PREFEITURA DE
SOROCABA, O MESMO IRIA ACUMULANDO CREDITOS QUE POSTERIORMENTE PODERIAM SER
UTILIZADOS EM DESCONTO NO IPTU.

DESSA FORMA, O INTERESSE E A CONSCIENTIZACAO DA
POPULACAO EM RELAGAO A SUSTENTABILIDADE E O IMPACTO NA DIMINUICAO DO LIXO

ORGANICO, BENEFICIARIA DE FORMA SIGNIFICATIVA EM NOSSO MUNICIPIO.
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TODO 0 MATERIAL RECEBIDO SERIA DIRECIONADO A
COOPERATIVAS CADASTRADAS NA PREFEITURA PARA A TRIAGEM E POSTERIOR
ENCAMINHAMENTO A EMPRESAS QUE REUTILIZAM TODO ESSE MATERIAL.

DIANTE DO EXPOSTO, APELO AOS NOBRES PARES

PARA A POSSIVEL APROVACAO DESTE IMPORTANTE PROJETO DE LEL
S$/8.,27 de janeiro de 2022
¥

Rodri \d Treviso
Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 030/2022

A autoria da presente Proposi¢éo € do nobre Vereador

Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PL que “Dispde sobre o desconto no

imposio predial e tervitorial urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe na

froca de material recicldvel e dad outras providéncias, com a seguinte reda¢do:

“Art. 1° Dispde sobre a troca de material recicldvel, pelo
nmicipe nos pontos definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba,
gerando pontuagdo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 2° O crédito serd concedido através do peso do
material eniregue pelo municipe, onde sera definida em uma tabela (peso X crédito)

pelo Executivo, a conversdo do peso em valores reais.

Art. 3°O municipe serd cadastrado em um sistema no sitio
da Prefeitura, através de seu CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas, numero de
contribuinte, ou matricula do imodvel, e no ato da entrega do material reciclado, o peso
serd lancado no seu cadastro, acumulando uma pontuagdo/crédito.

Art. 4% O crédito acumulado durante todo ano serd

langado como desconto no IPTU do ano subseguente.
Art. 5° O Poder Executivo estabelecerd as formas de

caleulo, crédito, prazo e fabela de conversdo previsia nesta Lel.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Supremo Tribunal Federal, em sua fungio
jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria
tributdria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;
bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauragfio do respectivo
processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg; ADI2.304 (ML)-RS).

y
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A competéneia concorrente em matéria tributaria foi
objeto de Recurso Extraordinario, em Agfio Direta de Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a
qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto
autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas ¢ impostos municipais, aos trabalhadores que ndo
dispusessem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002; decidindo
os Ministros do STF:

“A4  Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdario. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporla
interpretacdo ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicila e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legisiar sobre o or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 557, 1.-
A, CPC, conhego do recurso e dou-the provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia do
Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso,

Muauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes”.

O julgamento do Recurso Extraordinario n°

328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, no qual o STF, no mesmo sentido do
posicionamento ja exposto, decidiu pela inexisténeia de reserva de iniciativa em matéria
tributaria; consta no Acéordéo que decidiu o recurso citado:

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DE INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
I ()RJWACJ O DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RECONHECIDO E PROVIDQ. (g.n.)

>
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“Sob a égide da Constitui¢dio Republicana de 1988,
também o membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Jormagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969, Precedentes”.

Trazemos, ainda, julgados, constatando-se a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a orientagdo de que, sob a
égide da Constituicdo Republicana de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade

ativa para iniciar o processo de formacio das leis, quando se tratar de matéria de indole

tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a
orientagdo de que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispée de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacdo das leis, quando
se tratar de matéria de indole tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restricdo que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1.

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A
Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo
em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume nem comporta inferpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar

limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de

norma constitucional explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno -
Impende advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a
sua evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1° 1, “b”, da Constitui¢do, pois a
clausula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente, as proposicdes

legislativas que disponham sobre maiéria tributdria pertinente aos Territorios Federais.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal é
que, em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos

Poderes Executivo e Legislativo. Observamos, contudo, que ha de se considerar a Lei de

A
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Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a

renuncia de receita, Art. 14, I, [l e §§:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de inceniivo ou

beneficio de natureza (ributdria da qual decorra remuncia de receita devera estar

acompanhada de_estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias

¢ a pelo menos uma das seguintes condicdes: (grifamos).

[ - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia

foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo,

no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliguotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de fributo ou contribuicdo.

§ 19 A _renuncig compreende anistia, remissdo,

subsidio, crédito presumido, concessdo de isengcdo em cardier ndo geral, alteracdo de aliquota

ou modificagdo de base de cdlculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (grifamos).

s 2°8e 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo

ou beneficio de que trafa o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio sO entrard em vigor quando implemeniadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

¢ 390 disposto neste artigo ndo se aplica:
[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I IL IV e Vdo art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § lo;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranga’.
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Face as determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a concessio de desconto de IPTU, a qual caracteriza renuncia de receita, ndo podera

afetar as metas de resultados fiscais, ou devera estar acompanhada de medida de compensac#o.

Ressaltamos entdo, que a matéria que versa esta
proposi¢do ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o Processo
Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000,

nada haveré a opor, sob o aspecto juridico.

Finalmente, em conformidade com o Art. 40, § 3°, 1,
“i” da LOM; a aprovagdo desta Proposi¢do dependera do voto favoravel de dois tergos dos
membros da Camara, pois tal aprovagio importa, dentre outros, na concesséio de isengfo de

tributos municipais.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de fevereiro de 2022.

W lypsssssect
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

%0
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizete Silvestre
PL 30/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que "Dispbe sobre
o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, afravés de crédito adquirido
pelo municipe na troca de material reciclavel e da outras providéncias. ”

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao juridico que em seu exame,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justi¢ca para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que formalmente a matéria € de indole tributaria, ou
seja, de competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo, conforme
entendimento do Colendo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 3° da Lei n° 5008, de 15 de julho de 2015,
que: "institui a politica de reciclagem de entulhos de constru¢do civil e da outras
providéncias {...) para a concessdo de beneficios, incentivos e facilidades fiscais, tals
como: a) deferimento e suspenséo da incidéncia do ISSQN; b) regime de substituigdo
fributaria; ¢} regimes especiais facilitados para ¢ cumprimento de obrigagbes tributarias
acessorias; d) prazos especiais para pagamento dos tributos, e) crédito presumido”,
Iniciativa parlamentar. Vicio. Inocorréncia. _Lei tributiria mais _benéfica.
Competéncia_concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgao
Especial. Auséncia de afronta ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou
descumprimento do preconizado nos arfigos 111 e 174 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Agéo improcedente.

(TJ-SP - ADI 22483032920158260000 SFP 2248903-29.2015.8.26.0000, Relator:
Sérgio Rui, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgéo Especial, Data de Publicacéo:
04/08/2016)

DIREITO CONSTITUCIONAL ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ALTEROU OS REQUISITOS PARA A OBTENCAO
DE BENEFICIO FISCAL PELAS EMPRESAS LOCALIZADAS NC MUNICIPIO DE
SOROCABA Possibilidade Inexisténcia de vicio formal Hipdtese em que ndo se
configura invasdo de competéncia do Executivo A _lei que_institui beneficio fiscal,
ainda que gere repercussio no orcamento do Municipio, é matéria de iniciativa
comum - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e dessa Egrégia Corte. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE, CASSANDO-
SE A LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA.

(TJ-SP - ADI: 01893202120138260000 SP (189320-21.2013.8.26.0000, Relator:
Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 06/08/2014, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo; 08/08/2014)

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6° da
Constituicao Federal, e art. 176 do Cdédigo Tributario Nacional, que exigem lei
especifica para concessao de isencgdes fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL
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Art. 150. Sem prejuizo de oulras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...}

& 6° Qualgquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de céicufo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicBes, $6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal que
regule exciusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2 XlI, g. (grifamas)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art 176, A isencgdo, ainda quando prevista em contrato_é sempre decorrente de lei

gque especifique as condicOes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os fributos a
que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duragao.

Paragrafo tnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territdrio da
entidade tributante, em fungéo de condicbes a ela peculiares. {grifamos)

Por seguinte, ainda no &mbito material, como a propositura pretende
conceder beneficios fiscais, ha_ocorréncia de rentincia de receita, que nao podera
afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas
de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, tendo em vista que a proposicdo trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condigdes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00}, principalmente no que tange
a renuncia de receita em seu art. 14. Por essa razao, esta Comisséao de Justica, nos
termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AQ PL 030/2022
O art. 6° do PL 030/2022 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 6° Esta Lef entrard em vigor em 1° de janeiro do ano em que a esltimativa da
renurnicia de receita por ela acarretada ltiver sido considerada na lei orgamentdria anual”.

Ante o exposto, observada a Emenda acima, nada a opor sob o aspecto

legal, destacando-se que a eventual aprovacdo dependera do voto de 2/3 {dois tergos)
dos membros da Camara, conforme art. 40,/§ 3°_1, i, da LOM.

REIRA FILHO
Presidente

U

CRI OWNUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI L\:IESTRE
Membro Relator™ .
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PROJETO DE LEI N230/2022

AUTOR: VEREADOR RODRIGO PIVETA BERNO

COMISSAO DE HABITAGCAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITACAO NO PL N2 30/22

Dispde sobre o desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano - 1IPTU, através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material
reciclavel e da outras providencias.

Considerando que ha um grande desperdicio por parte da
populagdo em se reaproveitar os materiais reciclaveis e lixo na cidade

Considerando a importancia do incentivo em fazer a destinagéo

correta dos materiais,

Considerando ainda que a quantidade de lixo produzida pelas

atividades humanas ja ¢ um problema mundial, tras grande impacto no meio ambiente, €

que uma das solu¢des mais importantes para esse problema € a reciclagem.
Considerando por ultimo que o desconto no imposto vai

incentivar e conscientizar a populagfio sobre o beneficio que a reciclagem pode trazer,

sendo um processo de conversdo do desperdicio em materiais ou produtos de potencial

utilidade
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Conclusio

Diante do exposto e na qualidade de Presidente da
Comissdo de Habitacdo e Regulariza¢io Fundidria, designado para exarar parecer pela
propria Comissiio, concluo que o Projeto de Lei N° 124/2022, esta de acordo com a
legalidade e constitucionalidade e podera seguir seus trmites regimentais, devendo ser

encaminhado para discussdo e votagdo em plenario.

Sorocaba, 03 de Maio de 2022.

xandre Rodrigues
Vereador

Vitor

A Y
1o Y N
[yves R
\;I b g.‘\ ‘\;) N
lara Bernardi -
Vereadora

Fabio Simoa Mendes



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 30, DE 2022

Institui Dispde sobre o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
através de crédito adquirido pelo municipe na
troca de material reciclivel e dd outras
providéncias.

Autor: Rodrigo Piveta Berno
Voto em Separado: lara Bernardi,

COMISSAO PERMANENTE DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagio o Projeto de Lei n° 30, de
2022, de autoria do Vereador Rodrigo Piveta Berno, que propde desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe na troca de

material recicldvel e dd outras providéncias.

De plano, sobre o projeto em discussdo, destaca-se

inicialmente que os Impostos sobre a Propriedade constituem importante fonte de
arrecadagio, aos municipios € incumbido arrecadar o imposto imobilidrio, visto que é detentor
do controle e conhecimento da zona urbana e que este imposto tem a caracteristica de ser real
e visivel, estando pouco sujeito a guerra tributdria em municipios, pois a base tributaria é
imoével — exceto, € claro, nas politicas de isengdes de IPTU. (CARVALHO JUNIOR, 2006).
Desta forma, o sujeito passivo ou contribuinte do referido
imposto €: o proprietirio do imével; o titular do seu dominio Wtil; ou o seu possuidor a

qualquer titulo (art. 34, CTN). Conquanto, o contribuinte nfio & sé necessariamente o

proprietdrio, podendo ser o possuidor, aquele que possui o imével como se fosse seu dono, no
entanto, sem escritura em seu nome; o enfiteuta, pessoa que detém o imével como direito 1til
de uso, sem ser o verdadeiro proprietario; e o superficiario, que possui contrato de superficie

com o proprietario e, portanto, pode gozar, fruir ¢ alterar as caracteristicas da propriedade.
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Neste diapasdo, também a Lei n° 3439, de 30 de
novembro de 1.990 dispde sobre a cobranga dos tributos e estabelece a TAXA DE
REMOCAO DE LIXO, descrita em sua Tabela n° 1, considerando: zoneamento,

ocupagdo, edificacéo, etc.

Nao obstante, cumpre-se destacar que é nobre a

intencio do vereador Rodrigo Piveta Berno em propor medidas para fomentar a

coleta seletiva em nosso municipio, visto o crescente aumento da gerag¢do de residuos

solidos domiciliares e o percentual infimo de separacfo de residuos para reciclagem.

Tabela 1 Produciio RSU - Sorocaba

. Média didria e aee .
Ano | Quantidade total (t) | Média mensal Populacio Envio didrio per
(t/més) (t/dia) capita (kg/hab/dia)
1985* 10.341,72 3.585.43 84.77 314.101 0,270
19G0% 59.901,86 4.991,82 164,11 365.529 0,449
1995+% 87.535.84 7.294.65 239,82 426861 0,562
2000* 122.131,00 10.177,58 334,61 492,245 0,68
2005% 118.178,01 9.848.17 323,78 540.256 0,599
2010* 155.656,16 12.971,35 426,46 585.780 0,728
2013* 178.106,21 14.842,18 487,96 608.269 0,802
2020** 235076,09 19589,67 652,99 687.357 0,950

Fonte: Adaptado pelo autor

*Plano Municipal Integrado Residuos Sélidos — 2013 (CSAN, 2013)

** Sistema Nacional De Informagdes Sobre Saneamento — SNIS 2020 (BRASIL M. D., 2020) Disponivel em
http://appsnis.mdr.gov br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores ﬂ%

Em Sorocaba, segundo dados do Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento — SNIS (BRASIL M. D., 2020), as despesas per capita com
manejo de RSU em relagéio & populago urbana foram em 2020 de R$ 171,22 R$/hab, o que
representa uma incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes do
Municipio de 5,90 % , com custo de 192,96 R$/t, sendo que a massa de residuos domiciliares
¢ publicos (rdo+rpu) coletada per capita em relagdio 4 populagfo total atendida pelo servigo de

coleta é de 0,94 Kg/habitante/dia, o que representa 653 toneladas dia.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Tabela 2 Produgiio de RSU - Sorocaba

Populagfo Massa Coletada Dia
Habitantes (a) Kg/hab/dia(b) t/dia (¢ )
687.357 0,95 653

Fonte: SNIS 2020 http://appsnis.mdr.gov. br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores

Assim como apresentei anteriormente na justificativa do
PL 27/2022', a Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva é de
apenas 4,83 Kg/habitante/ano ou 4,41 Kg/hab/ano de Massa recuperada per capita de
materiais recicldveis (exceto matéria orgnica e rejeitos) em relagio a populagio urbana,
enquanto 4 média no Brasil ¢ de 7.99 Kg/hab/ano. (BRASIL M. D., 2020).

Desta forma, apesar de instituida a importante Politica

Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, assim como dos

referenciais Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagio das Nagdes
Unidas, ainda pouco se avangou na gestio compartilhada dos residuos sélidos urbanos em

nosso municipio, tdo pouco na politica e nos processos de coleta seletiva_dos residuos

solidos urbanos.

Hé de se observar que a coleta seletiva de residuos sélidos,
e o processo de reutilizagfio e reciclagem, representam agdes efetivas e estratégicas para o
enfrentamento aos impactos ambientais ¢ assim como para inclusio social produtiva de

catadores e catadoras de materiais recicliveis, visando o acesso ao emprego ¢ renda,

principalmente em tempos de ampla carestia.

Em novembro de 2021, o municipio de Sorocaba, segundo
o Relatério de Programas e agdes do Ministério da Cidadania (BRASIL M. C., 2020), possuia
45.456 pessoas em situagio de extrema pobreza, somando a 23.015 pessoas em situagio de
pobreza, e mais 39.738 pessoas de baixa renda. %

S&o 761 pessoas em situagio derua e 1109 coletores
de materiais recicliveis, segundo o mesmo relatério (BRASIL M. C., 2020), assim as

pessoas coletoras de materiais recicldveis, a qual podemos classificar como “trabalhadores

1 Projeto de Lei ordindria n® 027/2022 - disposi¢do de residuos sélidos urbanos por estabelecimentos no imbite do
municipio de Sorocaba, revoga as leis n° 6.916, de 22 de outubro de 2003; n® 9.423, de 15 de dezembro de 2010 & n° 8.029,
de 27 de novembro de 2006 ¢ dd outras providéncias.proponente vereadora Iara Bernardi.
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sobrantes” do sistema de produgio capitalista, sendo estes trabalhadores pobres urbanos,
postos & margem do mercado de trabalho, (re)inseridos produtivamente, sem contudo se

emanciparem da condigéo de sobrantes (BURGOS, 2008), como bem nos ensina a professora

Rosalina Burgos(2008).

S&o trabalhadores que perderam seu emprego no setor formal (no
contexto da reestruturagdo produtiva), ou que nunca conseguiram nele
ingressar. Mais do que isto, sfio trabalhadores que sequer participam
da denominada classe-que-vive-do-trabalho, nogio ampliada de classe
trabalhadora, formulada por Antunes (1999).

Depreende-se que o fomento adequado e seguro da
inser¢ho dos trabalhadores e trabalhadoras da cadeia produtiva da coleta seletiva, é
indissocidvel ao processos e mecanismos que garantam a disposi¢io dos residuos solidos
urbanos, ampliando a demanda e oferta para as cooperativas, melhorando a qualidade de vida,
ainda observando as ODS 10. Reducgdio das desigualdades; 11. Cidades e comunidades

sustentaveis; 12, Consumo e produgfo responsaveis, assim como a politica nacional de

residuos sélidos e todos os ganhos sdcio ambientais. 2 %

E O RELATORIO.
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II1-VOTO DA RELATORA

Compete a Comisso Permanente de Habitagio e
Regulariza¢do Fundiédria, nos termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposicdo que trate de habitagiio popular e matéria ligada a regularizacio fundiaria do
Municipio.

Art. 48-1 A Comissdo de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria
compete: (Acrescido pela Resolugdio n® 413/2014)

I - acompanhar o plano municipal de regulavizagdo fundidria do
municipio; (Acrescido pela Resolugdo n° 413/2014)

I - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias piblicas
sobre e tema Regularizacdo Fundidria; (Acrescido pela Resolucdo n®
413/2014)

Il - propor leis e solugdes para a regularizagdo fundidria de
loteamentos clandestinos ou irregulares no municipio; (Acrescido
pela Resolugdo n°413/2014)

1V - propor todas as agles para a aplicacdo da Lei n° 8.451/2008 ¢
alteracdes; (Acrescido pela Resolugdo n°413/2014)

V' - promover estudos e propor a wrbanizacdo e revitalizagdo das
dreas regularizadas no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

VI - promover estudos e propor agdes no pds-regularizacdo junto as
Jamilias beneficiadas pela Regularizagdio Fundidria; (Acrescido pela
Resolugdo n® 413/2014)

VIl - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de
Regularizagdo Fundidria no municipio; (Acrescido pela Resolucdo n®
413/2014)

semindrios e conferéncias sobre o tema Regularizacdo Fundidria:

VII - promover trocas de experiéncia por meio de palestras,
{Acrescido pela Resolugdo n° 413 2014) %

IX - fiscalizar as agdes para a prevengdo, proibicdo de invasées e
ocupagdes irregular no municipio; (Acrescido pela Resolucdo n°
413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitagdo de
interesse  socigl no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

X1 - acompanhar o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°413/2014)

XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupagdo e pés
ocupagdo dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescido pela
Resolucdo n° 413/2014)
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Xill - propor discussdo, analise ¢ propostas ao Plano Direfor sobre
Habitagdo de Inferesse Social e Zonas de Especial Interesse Social -
ZEIS e Areas de Especial Interesse Social - AEIS; (Acrescido pela
Resolugdo n® 413/2014)

XIV - desenvolver agBes junto aos drgdos governamentais sobre
programas de Habitagdo de Interesse Social; (Acrescido pela
Resolugdo n®413/2014}

XV - emitir parecer sobre proposic@io que trate de habitagdo popular
¢ matéria ligada & regularizacdo fundidria do Municipio. (derescido
pela Resolugdo n®413/2014)

Neste entendimento, ao compreender, data vénia, que
embora seja nobre a intengdo do Vereador em propor acdes de fomento a coleta seletiva, a
isengdo do IPTU néo se faz mecanismo adequado para o fortalecimento da politica Integrada
de Residuos Sélidos, assim como ndo contribui para politica de Habitagdo e Regularizagio
Fundidria do Municipio de Sorocaba, manifesto meu VOTO VENCIDO E EM
SEPARADO, pela REJEICAO ao PL 302022.

Gabinete 14, 18 de maio de 2022.

- QN
%_Q/ W >
Iara Bernardi
Vereadora Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 30/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno,
dispde sobre o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n® 01 ao PL n® 30/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 2 _de)maio de 2022.

/ o
A ~
. o
7 e
e

'Gabriel (__i_e-'Sou;:i"Amorim
" Assessor Legislativo
/ s

——

Ao

Excelentissimo Senhor

italo Gabrie! Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: [TALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Projeto de Lei n° 030/2022 e Emenda 01

Trata-se de Projeto de Lei n® 030/2022, de autoria do vereador Rodrigo Piveta
Berno, Dispde sobre o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, através de crédito

adquirido pelo municipe na troca de material reciclivel e dd outras providéncias, bem como a

Emenda 01 de autoria da Comissdo de Justiga desta Casa de leis.

De inicio, o projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No

mesmo sentido, a Comissao de Justiga também nfo se op0s a tramitagao.

Na forma regimental, vem, assim, a esta Comissao de Economia, Financas,

Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC disp0e:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias compete dar

parecer:
I - sobre as proposicGes que criem ou numentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentiria;
Il - sobre proposicoes referentes a4 matéria tributdria, abertura de créditos,
empréstimos puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o eririo municipal
ou interessent ao crédito priblico.
1V - examinar as demonstracées de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessirios para eventuais informagoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a analise técnica do presente projeto, observamos que visa

permitir legalmente que a troca de material reciclavel pelo municipe, nos pontos
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definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba, gerara determinada
pontuagéo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano. O crédito serd
concedido através do peso do material entregue pelo municipe, onde serd definida em

uma tabela (peso X crédito) pelo Executivo, a conversao do peso em valores reais.

Pois bem, em que pese louvavel a iniciativa do nobre vereador, a qual conta
com o apoio deste relator, é evidente a existéncia de rendncia fiscal por parte do Poder
Executivo, o que, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 14, exige-se do projeto o

acompanhamento de estimativa do impacto orgamentério financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Diante disso, esta comissdo emite também parecer favoravel a Emenda 01,
condicionando o vigor do projeto ac ano em que a estimativa da rentincia de receita por

ela acarretada tiver sido considerada na lei orcamentéria anual.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta

Comissdo ndo se opde ao projeto e nem a Emenda 01.

E o parecer.

Sorocaba, 04 dél maio de 2022.

ITALO GABRIEL CRISTIANO
MOREIRA ANUNCIACAO DOS SILVESTRE
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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PROJETO DELEIN 388/ 202

Altera o item 3 dos Critérios de Pontuagdo (Anexo I) da Lei 12.099,
de 22 de outubro de 2019, que estabelece diretrizes e incentivos
fiscais para o desenvolvimento econdmico do Municipio € da outras

providéncias ¢ dé outras providéncias.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica alterado o item 3 do Anexo I que estabelece os critérios de

pontuaggo, da Lei 12.099, de 22 de outubro de 2019, para a seguinte redago:

3 - Geracdo de Empregos:

Descri¢io Pontes
a) De 10 até 50 empregos 02
b) De 51 até 100 empregos 04
¢) De 101 at¢ 150 empregos 06
d) De 151 até 250 empregos 08
e) Acima de 250 empregos 10

Para cada mulher acima de 45 (quarenta e cinco) anos empregada serd
contabilizada uma vaga adicional para fins de contagem de pontos utilizados na tabela.

Considerar-se-4 geragio de empregos formais as contratacdes ligadas a
atividade fim da empresa pleiteante, em consonéncia com a legislacdo que trata o tema
(CLT e Lei 6019/1974). (NR)

Art. 2® As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo por conta de

dotagdio or¢amentéria propria.

ATl. 3" Esta Lei entra cin vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Compreender a atual situacio das mulheres no mercado de trabalho passa
necessariamente pela anélise social desse ambiente, somada as reagdes do poder publico

¢ da iniciativa privada.

E inequivoco que o acesso das mulheres a atividades remuneradas ¢ a
redugfio das lacunas de género no mercado de trabalho séio cruciais para o crescimento,
a igualdade e a diminui¢io da pobreza. Em outras palavras, a construgio da
autonomia econdmica e social das mulheres ¢ grande alicerce para que seja possivel a

concretizacdo da plena autonomia das mulheres em termos de igualdade.

Embora nos tiliimos 30 anos a taxa média de participagdo de mulheres
com 15 anos ou mais no mercado de trabalho latino-americano tenha aumentado 11
pontos percentuais’, ainda existem grandes diferencas entre os paises, evidenciando
existir um atraso significativo em comparacio aos paises desenvolvidos, sendo
necessdria a criagfio de politicas piiblicas para aumentar a participagfo das mulheres em
atividades remuneradas. Somado a esses fatores, se coloca a questdo histérica
demonstrada em nomeros. Um exemplo é o levantamento feito pela revista VEJA® nos
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do
Trabalho, no ano de 2018. Para mulheres acima de 40 anos o saldo foi1 de 35.923
empregos com carteira assinada perdidos no primeiro quadrimestre do ano. Agravasse-

se, nesse quadro, a questiio pandémica que assolou o pais (e 0 mundo).

De acordo com a reportagem do InfoMoney, “o quadro econdmico de
2020 gerou uma piora no mercado de trabalho brasileiro — e impactou as mulheres com

mais for¢a. O percentual de mutheres que estavam trabalhando ficou em 45,8% no

terceiro trimestre de 2020, segundo os dados mais recentes do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea). O nivel mais baixo desde 1990, quando a taxa ficou em

T hitps://www.onumulheres. org.br/noticias/igualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho-e-
crucial-para-crescimento-latino-americano/

2 hitps://veja.abril.com.br/economia/emprego-formal-e-mais-dificil-para-homem-acima-de-40-
anos-apoanta-caged/

o
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442%™ “Ao comparar o terceiro trimestre de 2020 com o mesmo periodo de 2019, a
queda na parcela de mulheres que estavam no mercado de trabalho foi de 7.5 pontos
percentuais (de 53,3% para 45,8%). O retrocesso foi menor entre os homens, de 6,1

pontos percentuais (de 71,8% para 65,7%)”.

Considerando a evidente problematica ¢ com o objetivo de auxiliar nesse
processo de participacio no mercado de trabalho, o Projeto atua centralmente no
incentivo a essas contratagdes. Com efeito, a participagio das mulheres no mercado de
trabalho propicia mais igualdade de acesso a educagéio e maiores niveis de renda média
na familia. Além disso, ao colaborar com as despesas do lar a mulher tende a
protagonizar a gestio financeira dos gastos, dando foco naquilo que realmente é

indispensavel, em especial, em relagfio a educagio e satde dos filhos.

Qutro fator a ser sopesado ¢ a reforma da Previdéncia aprovada em 2019
que aumentou a idade minima para aposentadoria (65 anos para homens e 62 anos para
mulheres), restando necessario o desenvolvimento de instrumentos que ajudem na
empregabilidade nessa faixa etdria, principalmente pela inexisténcia de normas

especificas para a contratacfo de pessoas idosas na Consolidagéio das Leis do Trabalho.

Ademias, o Projeto vai ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)*, que sio parte de uma agenda mundial adotada durante a Ctpula das
Nag8es Unidas composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. A
propositura em questdo atinge diretamente o item 8 “Emprego Decente e Crescimento

Econdmico”, com &énfase nos pontos 8.5 — alcancar o emprego pleno e produtivo e

trabalho decente todas as mulheres ¢ homens, inclusive para os jovens ¢ as pessoas com

deficiénecia, e remuneracio igual para trabalho de igual valor e¢ 8.5.2 - taxa de

desocupagfo, por sexo, idade ¢ pessoas com deficiéncia. Envolvendo ainda temaética

relativa ao item 5 — Igualdade de gé€nero e 1 — Erradicaciio da pobreza.

? https:/Awww.infomoney.com.br/carreira/participacao-das-mulheres-no-mercado-de-trabalho-e-
a-menor-em-30-anos-e-a-pandemia-e-parte-do-prablema/
* https:/lodsbrasil.gov.br/
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Assim, a simplicidade do presente Projeto de Lei nio denota o
significativo impacto almejado ¢ a importincia de se debater esse tema. A alteracio
proposta visa contribuir com a politica econdmica e social do municipio, nfo

interferindo na metodologia de pontos vigente.

Assim como posto em Araraquara (SP), na Lei N° 9.755, de 16 de
outubro de 2019, em que altera a Lei n° 5.119, de 14 de dezembro de 1998, que institui
o Programa de Incentivo dao Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Municipio de
Araraquara, de modo a acrescentar novos critérios para que empresas possam ser
beneficiadas por este programa. A referida legislacdo ¢ de iniciativa da Vereadora
Thainara Faria, também Lider RAPS (Rede dé Acfo Politica pela Sustentabilidade),
grupo o qual este vereador também ¢& parte integranie e possibilitou a troca de

informagdes para a criag8o desta iniciativa.

Desta forma, solicito a aprovag@o do referido projeto para adequar

melhor a Lei 12.099 no que diz respeito ao novo critério de pontuagio.

ﬁvSala das SessOes, 30 de setembro de 2021,
AR
| \ !

.
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 388/2021

A autoria da presente Proposigio é do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de

Lima.
Trata-se de Projeto de Lei que “Altera o item 3 dos Critérios de Pontuacgdo (Anexo I) da
Lei 12.099, de 22 de outubro de 2019, que estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o

desenvolvimento econdémico do Municipio e dd outras providéncias e dd outras providéncias”.

De_plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem nota-se a proposi¢io visa incemtivar o crescimento da
participagio da mulber no mercado de trabalho, alterando item do anexo da Lei 12.099, de
2019, com a finalidade de acrescer vaga adicional na contagem de pontos, quando mulher
acima de 45 (quarenta e cinco) anos for empregada, para fins de gozo dos beneficios fiscais

instituidos pela norma. Eis a redacio que se acrescenta:

“Para cada mulher acima de 45 (quarenta e cinco) anos empregada serd contabilizada uma vaga
adicional para fins de contagem de pontos utilizados na tabela,

Considerar-se-a geragdo de empregos formais as contrataces ligadas a atividade fim da empresa
pleiteante, em consondncia com a legislagiio que trata o tema (CLT e Lei 6019/1974)".

No aspecto formal, ratificam-se os arsumentos ia expostos guando do parecer do

PL 317/2019, que originou a norma em questdo, uma vez que a iniciativa legislativa em
matéria tributiria ¢ concorrente, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equiparando (para os fins de instaurag&o de processo legislativo) ao fato de legislar

sobre 0 orcamento do Estado. (ADI 352: Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML.)-RS),

No aspecto material, a prépria Constituicio Federal, no seu art, 7°, XX, prevé a

proteciio do mercado de trabalhe da mulher, através de estimulos especificos, sendo que,
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no caso em tela, verifica-se razoabilidade e proporcionalidade na disting&o criada, que nfo viola

o Principio da Isonomia, promovendo, ao contrario, verdadeira igualdade material:

O artige 5%, caput, da Constituigio Federal assegura mais do que uma igualdade formal perante
a lei, mas, uma igualdade material que se baseia em determinados fatores. O que se busca é uma
igualdade proporcional porque nio se pode tratar igualmente situages provenientes de fatos
desiguais. “0 racioeinio que orienta a compreensiio do principio da isonomia tem sentido objetivo:
aquinhear igualmente os iguais e desigualmente as sitnacdes desipuais™. (BULOS, 2002, p. 79).

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 4 melhoria de sua
condicio social: (...}

XX - protecio do mercado de frabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

A seguir, destaca-se que a alteragfio normativa proposta reside em alterac¢io de critério

em_norma_que promove incentives fiscais, sem qualquer repercussio financeira-

orcamentiria que ja esteja em andamento, bem como, ndo legisla especificamente sobre
direito do trabalho, nfo havendo que se falar em inconstitucionalidade formal orgénica por

usurpacio da competéncia privativa da Unifio.

Por fim, salienta-se que, tendo em vista o paralelismo das formas, e em conformidade

com o art. 40, § 3°, 1, i, LOM, e o art. 164, 1, i, RIC; eventual aprovacio dessa proposicio

dependera do voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, uma vez que se trata de

concessdo de beneficios fiscais, ¢ a norma original demandou tal quérum.

Sorocaba, 05 de outubro de 2021.

iten- (o A Loy wy et
ier st B

Diretor de Divisfio de Assuntos Juridicos

De acordo:

A
MA MOREW

Secretana Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 388/2021 de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis
Mendonga de Lima, que "Altera o item 3 dos Critérios de Pontuagdo (Anexo /) da Lei
12.099, de 22 de outubro de 2019, que estabelece diretrizes e incentivos fiscais para
o desenvolvimento econdmico do Municipio e da outras providéncias e da outras
providéncias”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.. 18 de out ‘bro/cdi/e'!2021.
/"'\
fr

LUIS SANTQOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comissédo

/
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COMISSAO DE JUSTIGCA

Relator: Vereador Cristiano Anuncia¢édo dos Passos
PL 388/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonca de
Lima, que “Alfera o item 3 dos Critérios de Pontuagédo (Anexo 1) da Lei 12.099,
de 22 de outubro de 2019, que estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econdémico do Municipio e da outras providéncias e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia, vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser
apreciada.

No aspecto formal, nota-se que a alteragao observa as regras de
alteragoes legislativas previstas pela LINDB, conforme art. 2° do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, com a Redacao dada pela Lei n® 12.376,
de 2010, ratificando-se os argumentos ja expostos no PL 317/2019, que
originou a horma em questao.

No aspecto material, a Constituicdo Federal, no seu art. 6° os
direitos sociais ao trabalho, e a protegao a infincia e aos desamparados,
sendo que, no caso em exame, nota-se razoabilidade e proporcionalidade na
alteracao proposta, gue nao viola o Principio da Isonomia, mas sim, ressalta a
igualdade material.

Por fim, salienta-se que, tendo em vista o paralelismo das formas,
e em conformidade com o art. 40, § 3° 1, i, LOM, e o art. 164, 1, i, RIC;
eventual aprovacéo dessa proposicao dependera do voto de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara, uma vez que se trata de concessio de beneficios
fiscais, e a norma original demandou tal quérum.

Ante 0 exposto,
S/C., 18 de outybro de

LUIS'SANTOS PEREIRA FILHO
/re?:‘ente §
o T —ﬂ)
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS ZETI SW.VESTRE

Relator Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 388/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, altera o
item 3 dos Critérios de Pontuac#io (Anexo I) da Lei 12.099, de 22 de outubro de 2019, que
estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico do Municipio e
da outras providéncias e da ouiras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
388/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba,,g/c,ie }eve:eiro de 2022

T P
P ;

T e e
-Gabriel de SouzaAAmorim
- /Assessor Legislativo

/ z

v/

Ao

Excelentissimo Senhor

[talo Gabriel Moreira

Presidente da Comissio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 388/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 388/2021, do Edil Pericles Régis Mendonga de
Lima, altera o item 3 dos Critérios de Pontuacio (Anexo I} da Lei 12.099, de 22 de outubro
de 2019, que estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico
do Municipio e da outras providéncias.

De inicio, a proposigio foi encaminhada &4 Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
disp0e: :

Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orgamentiria;

III - sobre proposicdes referentes i matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito piblico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessidrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicoes sobre a regulamentacio das atiwidades ligndas i
agricultura, pecudria, indistria e comércio ou servigos, seu desenrvolvimento e sua atribuicio;

]
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A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacio desta matéria.

S/C., 22 de fevereiro de 2022

/
JRIEL MOREIRA

te da\Comisséo

A

CRIS OA UN;IAQAO DOS PASSQOS
/I\ﬁembro
[

( pe e u\,,, — -
- JOAQ DONIZETI SILVESTRE

Membro
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PROJETO DE LEI N° 134{2092

Dispde sobre a obrigatoriedade da instala¢do de
portas automiticas ou giratérias com detector
de metais em todas as agéncias bancirias e casas

de cimbio no municipio de Sorocaba

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - As agéncias bancérias e casas de cdmbio, que vierem a se

:

instalar no Municipio de Sorocaba ficam obrigadas a instalar portas autométicas ou

giratorias, com detector de metais e travamento automatico das portas, nas dependéncias

bO/TH 6050T €f

onde houver guarda ou movimentacdo de numeréario.

§ 1° - As agéncias com caixas eletronicos recicladores e tesoureiro
digital na bateria de caixas, onde o abastecimento e o recolhimento de numerdrio forem
realizados por empresa de transporte de valores, e cujos funciondrios das agéncias nfo
possuam acesso a chaves, senhas, numerdrio e saldo dos equipamentos, podem

dispensar a porta giratoria com detector de metais.

§ 2° - As agéncias dispensadas do uso de porta giratoria deverdio ser
dotadas de sistema de inutilizagfio de cédulas nos caixas eletrénicos e deverfio manter

sistema de monitoramento ininterrupto e alarme,
§ 3° O disposto nesta Lei pode ser dispensado quando houver plano de

seguranga aprovado pela Policia Federal, nos termos da Lei Federal n° 7.102, de 1983.”

Art. 2% - O nio cumprimento desta Lei acarretard uma multa de 200

(duzentos) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo UFESPs.

Art. 3° -« O prazo para instalaciio de todo sistema sera de 120 (cento e

vinte) dias, apds a promulgacfio desta Lei.
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Art. 4° - As despesas com a execugio da presente Lei, correrfio por conta

das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, e revoga a lei
n® 5.650 de 20 de abril de 1998.

HIAD BRE0ET SGi6D ZOEAMIAE  EHIOH00 ﬂﬂ%



ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora colocamos para analise da CAmara Municipal de
Sorocaba visa modernizar a legislacfo 3 respeito das agéncias bancarias em Sorocaba,
para possibilitar maior seguranga tanto para nossos cidaddos, usudrios didrios dos

servigos financeiros, quanto para os funcionarios de agéncias bancarias.

Essa atualizagio da legislacio ampliara a seguranca no entorno das agéncias, na
medida em que possibilitars a reducio de circulacio de numerario em espécie € tornara
a nossa cidade mais receptiva a mnstalagio de novos e mais modernos modelos de
negécios financeiros, gerando assim um potencial fomento 3 economia local ao

possibilitar a expansio da rede de agéncias em nossa cidade.

Inicialmente cumpre ressaltar que o funcionamento de agéncias bancarias é
regulado ¢ fiscalizado pela Policia Federal, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), e se baseia na Lei Federal n° 7.102, de 1983. Esta legislagio
exige, para o devido funcionamento de uma agéncia bancdria, a aprovacéio de um Plano
de Seguranga, que deve conter todas as caracteristicas da agéncia ¢ todos os itens de

seguranca que serdo adotados naquele espago.

Somente apds o aval da Policia Federal ¢ que qualquer agéncia bancaria, em
todo o pais, vale ressaltar, poderd funcionar. Cabe aqui analisarmos a legislagdo federal
sobre seguranga privada, especificamente quanto ao trimite e elaboracdo dos planos de
seguranga dos estabelecimentos bancérios onde h4 guarda e movimentacio de

numerario.

Para determinados itens, como as portas giratérias detectoras de metais
(PGDM), foi conferido as instituiges financeiras a escolha dos equipamentos de

seguranga a screm adotados, de acordo com as peculiaridades de cada estabelecimento,

04

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



05
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA

ESTADO DE SAQ PAULO

sua localizagdo, area, instalagdes e encaixe (cf. o art. 2° da Lei Federal n® 7.102/1983 e

art. 2° do Decreto Federal n°® 89.056/1986).

Nessa avaliagio também s&o analisados outros aspectos como, por exemplo, se o
imével € tombado ou ndo pelo patrimbnio histérico, o que, em vista da legislaciio
especifica que limita modificagdes estruturais na edificagio, toma invidvel a instalacio
da porta, por serem necessarias adequacles fisicas para utilizagiio desse tipo

equipamento.

Exatamente por essas circunstincias ¢ que a Lei Federal n° 7.102, de 1983,
tempos em que as tecnologias sobre seguranga bancaria ainda nfio possuiam a estrutura
¢ a evolugdo dos tempos atuais, classifica a porta giratoria detectora de metais como um
item FACULTATIVO, permitindo que os estabelecimentos bancarios adotem o sistema

de seguranga mais adequado as suas particularidades.

Ainda nesta linha a Policia Federal considera que a mesma é um item de
seguranca faculfativo. Destaco, como ponto crucial desta proposicio, que o intuito do
Projeto de Lei € manter as portas giratérias onde haja atendimento presencial de clientes
¢ movimentagdo ou guarda de numerdrio, desde que previsto no Sistema ou Plano de

Seguranga aprovado pela Policia Federal.

A retirada da obrigatoriedade se dard onde, e apenas onde, nfio houver guarda ou
movimentagio de dinheiro em espécie e, para os estabelecimentos financeiros em que
ainda  houver a guarda ¢ movimentagio de numerdrio deverd ser observado,

necessariamente, o que estabelece o respectivo Plano de Seguranga aprovado pela

Policia Foderal.

Outrora tidas como importantes artefatos de seguranca bancaria, essas portas
atualmente se mostram praticamente obsoletas, incapazes que sfo de inibir ou deter

qualquer a¢do criminosa. E neste sentido que buscamos com o projeto compatibilizar o
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carater superveniente da legislacio municipal ao0s termos das normas ¢ leis vigentes em
ambito nacional, permitindo que a porta giratéria seja dispensada quando:

I'- ndo houver atendimento presencial de clientes;

II - for em locais de autoatendimento (ATMs);

HI - quando ndo houver guarda ou movimentacfio de numerdrio dentro das
agéncias bancdrias e manuseio de numeratio realizado pelos bancérios;

IV - houver Plano de Seguranca aprovado pela Policia Federal, nos termos da
Lei Federal n° 7.102, de 1983.

Os servigos e operagdes bancdrias sfo servigos essenciais para a vida da
populagdio e exigem seguranca aos seus USUATiOS. Porém, nos locais onde ha
atendimento presencial de clientes que ndo possuem guarda ou movimentacio de
numeratio pelos empregados do r%fspectivo estabelecimento financeiro ndo ha riscos aos
usudrios e tampouco aos referidos empregados, considerando a falta de atratividade as

agdes criminosas.

Nessas agéncias bancéarias ndo ha cofre para guarda de valores, o que realmente
atrai a aten¢do dos criminosos, e nfio ha movimentagiio de numerério realizada pelos
funciondrios das agéncias bancarias. Nesses casos, 0s riscos a0s usuérios e ao bancério
se equiparam aos de qualquer estabelecimento comercial em que as portas de seguranga
ndo séo exigidas, e, por outro lado, como j4 constatado em pragas onde esse modelo jé
foi adotado, reduz a zero a atratividade para roubos e assaltos, visto que o volume de

dinheiro em espécie dentro da agéncia é reduzido.

Cabe ressaltar que nas agéncias bancarias com atendimento ao piiblico, em que
hé guarda ou movimentagio de numerdrio, atualmente sdo instalados novos ¢ modernos
itens, equipamentos e mecanismos de seguranca, bem como sfo dotadas de outros
procedimentos operacionais que maximizam a seguranc¢a ¢ a protecéc de usuarios ¢ dos
seus respectivos empregados, todos eles contidos no Sistema ou Plano de Seguranca

previamente aprovado pela autoridade competente, a Policia Federal.

06
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Convém ressaltar, ainda, que nesses locais, além de todos esses modernos

equipamentos de seguranca, ha presenga ostensiva dos vigilantes, conforme previsto no

Sistema ou Plano de Seguranga.

A retirada de numerdrio em agéncias bancarias cumulada com a realizaciio de
atendimento presencial de clientes, de modo pessoal, diferenciado e especializado, por
si 0, aumenta a seguranga dos usudrios, proporciona maior conforto na experiéncia da
populago com a institui¢do financeira ¢ minimiza os riscos inerentes da atividade,
inclusive em relagao aos propnos empregados do respectivo estabelecimento bancério,

que estardo mais Seguros sem prec1sar manusear d1nhe1r0 cm espeme

Pelo exposto, justifico o presente projeto de lei ¢ conto com o apoio dos

nobres vereadores, no sentido de aprova-lo

$/S., 19 dé\abril
/ IUERY

Wﬁtds

\ !
Vereadﬂr \

L G
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 131/2022

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador Luis

Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL que dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagdo de portas automaticas ou giratorias com detector de metais em todas as agéncias

bancdrias e casas de cAmbio no municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Este PL encontra bases no Cddigo do Consumidor, o
qual estabelece que o Municipio fiscalizara e controlara o mercado de consumo, no interesse da
preservagdo da vida, da saide, da seguranga, da informac¢fo e do bem-estar do consumidor,

baixando as normas que se fizerem necessdrias, in verbis:

LEIN®8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre a prote¢do do consumidor e di outras providéncias.

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente
€ nas suas respectivas dreas de atuacdo administrativa, baixaréo normas
relativas a producdo, industrializa¢do, distribuicdo e consumo de

produlos e servicos.

$ 1° 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Mumwicipios fiscalizardo

e controlardo a producio, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de
1 B rd

/;, /

i
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produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagdo
da vida, da saude, da Seguranga, da informacdo e do bem-estar do

consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias.

Sublinha-se, ainda, que o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, em sua {un¢fo jurisdicional de controle de constitucionalidade, analisou em sede de
Agdo Direta de Constitucionalidade, Leis que tratavam de medidas de seguranca em ageéncias
bancdrias ¢ concluiu pela constitucionalidade de tais Leis, colaciona-se infra os Acordios que

dectdiu sobre a questio:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2213368-68.2017.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Guaruja

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Guarujd

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.091, de 26 de
marco de 2014, do Municipio de Guarujd, que estabelece a
obrigatoriedade da manulencdo de servicos de seguranga privada nos
locais que especifica, e dd outras providéncias” A obrigatoriedade de as
institui¢bes  bancdrias, agéncias dos correios e casas lotéricas
implantarem e manterem sistema de video monitoramento e servicos de
seguranca privada, no dmbito do Municipio de Guarujd, constitui matéria
de seguranga dos usudrios ndo afeta a competéncia exclusiva da Unido
Exegese do artigo 30, inciso 1, da Constituicdo Federal Alegacéo de vicio
de iniciativa Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade da expressao “através do orgdo FEOCON, inserido
na Advocacia Geral do Municipio”, constante do artigo 3° da lei
impugnada. 4 iniciativa parlamentar, ao conferir atribui¢do ao PROCON
Municipal, ofende o principio da  separagdo dos Poderes. O
gerenciamento da prestagdo de servicos piblicos é da competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo Violacdo dos artigos 5° 47, incisos

s | Pl
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ILXIVeXIX “a” el 44, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Vicio
superdvel com a utilizacédo da técnica de declaracdo parcial de nulidade
com redugdo de texto. Pedide parcialmente procedente.

Sdo Paulo, 9 de maio de 2018,

Diretq de Inconstitucionalidade: 2201272-21.2017.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Socorro
Réu: Presidente da Camara Municipal de Socorre

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE] N° 4.032, DE 23
DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR,  QUE  DISPOS  SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS AGENCIAS BANCARIAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS E AFINS A ADOCAO DE ITENS DE SEG URANCA TAIS
COMO CAMERAS DE VIDEO E VIGILANTES AUSENCIA DE
VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO DO STF
SUFRAGADO EM JULGAMENTO DE REPERCUSSAO GERAL TEMA
917. ACAO IMPROCEDENTE.

Sdo Paulo, 21 de margo de 2018,

DIRETA _DE _ INCONSTITUCT ONALIDADE __n° _ 2259040-
36.2016.8.26 0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LET N° 4 739, DE 28
DE FEVEREIRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR,  QUE  DISPOS  SOBRE 4
OBRIGATORIEDADE DAS AGENCIAS BANCARIAS, INSTITUICOES
FINANCEIRAS E CASAS LOTERICAS A INSTALAREM CAMERAS DE
VIDEO NA AREA EXTERNA DE SEUS ESTABELECIMENTOS.
AUSENCIA DE VIOLACAO 40 PRINCIPIO Da SEPARACAO DE
PODERES.  INEXISTENCIA DE  VICIO DE  INICIATIVA,
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STF TEMA 917 DE
REPERCUSSAO GERAL. ACAO0 IMPROCEDENTE

Sdo Paulo, 31 de maio de 2017

DIRETA DE _ INCONSTITUCI ONALIDADE __ n° _ (0242449-
72.2012.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA

REU: PRESIDENTE DA CA MARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 5.341/
2012, DE  CATANDUVA, QUE  “DISPOE SOBRE 4
OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE CAMERAS DE VIDEOS
NO  ENTORNQ DAS AGENCIAS BANCARIAS, INSTITUICOES
FINANCEIRAS E LOTERICAS™ - COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL E DE
PROTECAOQ AQ CONSUMIDOR - PRECEDENTES DO STF -
INICIATIVA PARLAMENTAR - ADMISSIBILIDADE - AUSENCIA DE
AFRONTA 4O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
DESNECESSIDADE DE PREVISAO ESPECIFICA DE FONTE DE
CUSTEIO, JA INSERIDA 4 FISCALIZACAO NA ATIVIDADE

.
S ey
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ROTINEIRA NO MUNICIPIO - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL
- ACAQ IMPROCEDENTE
Sdo Paulo, 5 de junho de 2013,

ACAO DIRETA DE INCONSTIT. UCIONALIDADE N° 0346291-
39.2010.8.26.0000

AUTOR : FEDERACAQ BRASILEIRA DE BANCOS - F EBRABAN

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE SA0 VICENTE

ACAO DHIETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEL ° 2.427- A DE
30/6/2010, DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE-SP. DISPOE SOBRE 4
OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE CAMERAS DE
SEGURANCA NAS AGENCIAS BANCARIAS E CASAS LOTERICAS DO
MUNICIPIO DE SA0 VICENTE,

1. NAO E INADEQUADA, EXCESSIVA QU ARBITRARIA, A FXIGENCIA
LEGISLATIVA QUE IMPOE PROVIDENCIA MINIMA, E ATE MESMO
SIMPLES (INSTALACAO E MANUTENCAO DE CAMERAS DE
VIGILANCIA), QUE VISA, SINGELAMENTE, MELIIORAR A
CONDICAO DE SEGURANGA NO ATENDIMENTO DOS CLIENTES
DOS SERVICOS BANCARIOS.

2. VICIO DE ORIGEM. INOC ORRENCIA. A LEI NAO TRATA DE
NENHUM DOS ASSUNTOS RESERVADOS 4 INICIATIV A DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
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OMISSAO NO PROJETO DE INDICA (CAO DA FONTE DE RECEITA,
NAO ERA O CASO DE TAL PREVISAO, PORQUANTO 4 LEI NAO
CRIOU NENHUMA DESPESA PARA O PODER PUBLICO, MAS, TAO
SOMENTE AS INSTITUICOES BANCARIAS
CONSTITUCIONALIDADE ~ DEFENDIDA — PEIA PROPRIA
MUNICIPALIDADE. JULGA-SE IMPROCEDENTE A A CcAo.

Sdo Paulo, 20 de abril de 201].

Face a todo o exposto constata-se que este Projeto de Lei
encontra guarida na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo do Consumidor, bem como,
esta em conformidade com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, o qual concluiu pela constitucionalidade de varias Leis, que versam sobre medidas de

seguranga nas agéncias bancarias, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.,

E o parecer.

Sorocaba, 26 de ab;@l de 2.022.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Plfgﬂi{fador Legislativo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 131/2022 de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispée sobre a oObrigatoriedade da instalagdo de portas
automaticas ou giratérias com detector de metais em todas as agéncias bancérias e
casas de cambio no municipio de Sorocaba”

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de maig.de 2022.

L
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‘/ ;

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presitfente da Comisséo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joio Donizeti Silvestre
PL 131/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de portas
automaticas ou giratorias com detector de metajs em ftodas as agéncias bancérias e
casas de cambio no municipio de Sorocaba, *

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gque exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois nao invade
competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo, dispostas no art. 38 da Lei
Orgénica do Municipio e no art. 47 da Constituicao do Estado, assim como dispde
sobre assunto de interesse local, estando restrito as agéncias bancarias e casas de
cambio que vierem a se instalar neste municipio.

Quanto ao aspecto material, o PL também é compativel com a
legislagéo vigente, em especial em relagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor, o
qual estabelece que o Municipio fiscalizara e controlara servicos e o mercado de
consumo em prol do interesse de preservacao da vida, salde e seguranga do
consumidor:

Art. 55. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacéo administrativa, baixardo normas relativas &
produgdo, industriafizagéo, distribuicdo e consumo de produtos e sefvigos.

§ 17 A Unido, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgéo, industrializagéo, distribuigéo, a publicidade de produtos
€ servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservagio da vida,
da sailde, da seguranca, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando
-a8 NArmMas que se fizerem necessérias.

Destacamos, ainda, que o E. Tribunai de Justica do Estado de Sao
Paulo ja se manifestou em diversas ocasides sobre a constitucionalidade de leis com
teor semethante, dentre as quais destacamos:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE] N° 4 032, DE 23 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
AGENCIAS BANCARIAS, INSTITUICGES FINANCEIRAS E AFINS A ADQOCAO
DE ITENS DE SEGURANCA TAIS COMO CAMERAS DE VIDEO E VIGILANTES
~ AUSENCIA DE VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DFE PODERES —
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA — ENTENDIMENTO DO STF
SUFRAGADO EM JULGAMENTQ DE REPERCUSSAQ GERAL — TEMA 917 —
ACAO IMPROCEDENTE (TSP, Direta de Inconstitucionalidade 2201272-
21.2017.8.26.0000; Relator (8): Ferraz de Arruda; Orgédo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&0 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/03/2018;
Data de Registro: 22/03/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - | El MUNICIPAL N° 5.341/ 2012, DE
CATANDUVA, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO
DE CAMERAS DE VIDEOS NO ENTORNO DAS AGENCIAS BANCARIAS,
INSTITUICOES FINANCEIRAS E LOTERICAS® - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL E DE
PROTECAO A0 CONSUMIDOR - PRECEDENTES DO STF - INICIATIVA
PARLAMENTAR - ADMISSIBILIDADE - AUSENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - DESNECESSIDADE DE
PREVISAO ESPECIFICA DE FONTE DE CUSTEIO, JA INSERIDA A
FISCALIZACAO NA ATIVIDADE ROTINEIRA NO MUNICIPIO - PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL - ACAO IMPROCEDENTE. (TJSP: Direta de
Inconstitucionalidade 0242449-72.2012.8.26.0000; Relator (a): Elliot Akel; Orgéo
Julgador: Orgso Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 05/06/2013; Data de Registro: 11/06/2013)

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposi¢éo, sendo
que eventual aprovagéo dependera de manifestacao favoravel de maioria simples
(art. 162 do Regimento interno da Camara).

S/C., 02 de maio de 2022.

e
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JOAO DONIZE \! SILVESTRE CRI NO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
SOBRE: O Projeto de Lei n? 131/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 131/2022, do Edil Luis Santos Pereira Fitho,
que dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de portas automaticas ou giratdrias com
detector de metais em todas as agéncias bancérias e casas de cambio no municipio de Sorocaba

De inicio, a proposigdo foi encaminhada 3 Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opos a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Seguranca
Publica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispde:

Art. 48-B. Compete a Comisséo de Seguranca Publica: {Acrescido pela Resolugéio n2
374/2011)

I - opinar e/ou emitir parecer sobre as proposicGes e matérias: {Acrescido pela Resolucéio ne
374/2011)

a) relativas as questdes de seguranga publica no Municipio, com o estabelecimento de
convénios ou acordos de qualquer natureza com orglios de seguranca; (Acrescido pela
Resolugdio n® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuagdo da Guarda Municipal de Sorocaba; {Acrescido pela
Resolugdo n? 374/2011)

¢} que tratem da normatizagio e fiscalizacdo dos servicos de seguranga privada no
Municipio; (Acrescido pela Resolugéio n? 374/2011 )

d) pertinentes a atuacéo da Defesa Civil Municipal e do combate a sinistros. (Acrescido pela
Resolugiio n® 374/2011)

Il - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre a situagdo da
seguranca piblica no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeigoamento. (Acrescido

pela Resolucdo n® 374/2011)
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ESTADO DE SAC PAULO

Chega para esta Comiss3o de Mérito o Projeto do Nobre Vereador PR. Luis
Santos. O projeto em quest3o visa trazer no municipio de Sorocaba a obrigatoriedade de
instalagdo nas Agencias bancérias e casas de cambio portas autométicas ou giratérias com
detector de metal, com o objetivo de trazer aos municipes que s3o atendidos uma maior
seguranga.

Ndo é dificil encontrarmoes noticias didrias de assaltos em agéncias
bancarias infelizmente, a questio de seguranca e funcionamento das agéncias bancarias &
regulada e fiscalizada pela Policia Federal, vinculada ao ministério de Justica e Seguranca Publica,
e baseia na Lei Federal n? 7.102, de 1983. Ainda nesta linha, a Policia Federal considera gue as
portas giratorias Automaticas é item facultativo ou seja ndo obrigatério, no nosso entendimento,
este item de seguran¢a é crucial onde 4 atendimento presencial de clientes, inibindo e
dificultando a¢des criminosas no municipio de Serocaba.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito é favoravel 3 tramitacio desta matéria.

$/C., 30 de junho de 2022

FRANCISCO FRANCA'DA SILVA
Presidente da Comissdo

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITACAO E GERACAO DE
RENDA

SOBRE: O Projeto de Lein2 131/2022

Trata-se do Projeto de Lei n2 131/2022, do Edil Luis Santos Pereira Filho,
que dispGe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de portas automdticas ou giratérias com
detector de metais em todas as agéncias bancérias e casas de cAmbio no municipio de Sorocaba

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para 0 exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissio de
Empreendedorismo, Trabalho, Capacitacio e Geracio de Renda para ser apreciado. 0 art. 48-K do
RIC dispde:

Art. 48-K A Comisséio de Empreendedorismo, Trabatho Capacitaclo e Geragdo de Renda compete:
(Acrescentado pela Resolucdo n2 450/2017)

| — emitir parecer sobre proposicio que trate de assuntos afetos a questdes de
empreendedorismo, trabalho, capacitacéo e geracéio de renda, tanto diretamente como pela via
transversal; {Acrescentado pela Resolucdo n? 450/2017)

It — acompanhar agbes em nosso Municipio voltadas & promogdo de politicas para geracdo de
emprego, trabalho, capacitagdio e geracéio de renda; (Acrescentado pela Resolucdo n® 450/2017)

lil — fiscalizar, investigar e informar as autoridades competentes sobre qualguer dendncia de
violagdo dos direitos de empreendedores, microempresas, empresas de pequeno porte e
empresdrios individuais em dmbito municipal; (Acrescentado pela Resolucdo n? 450/2017)

IV — fomentar o empreendedorismo no Municipio g partir do apoio & organizacdo de eventos
sobre o assunto, a criagio de ligas empreendedoras e & criacdo de arranjos regulatorios
favoraveis a inclusdo de novas tecnologias. (Acrescentado pela Resolucdo n? 450/2017)

E importante ressaltar que essa atualizacdo da legislacdo ampliard a seguranca no

/
espécie e tornara a nossa cidade mais receptiva a instalagdo de novos e mais mgdernos mo kelos

/ .

de negocios financeiros, gerando assim um potencial fomento 3 economia logal ao possibilitar a

entorno das agéncias, na medida em que possibilitara a redugdo de circulagio de /mumerérig em

expansdo da rede de agéncias em nossa cidade.
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ESTADO DE SAQ PAULO

O projeto em questdo encontra respaldo na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990-
Codigo do Consumidor, bem como, em varias jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, o gual deu Legalidade a varias Leis que versam sobre medidas de seguranca nas

agéncias Bancarias.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposigdo e esta Comissdo de Mérito & Favordvel 3 tramitacio desta matéria.

4
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SALATIEL DOSHANTOS HERGESEL |
Membro | |
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PROJETO DE LEINe /2022

'
Dispde sobre alteracio do caput do art. 1° da Lei
n° 7.458, que “Institui a Marcha para Jesus no Ambito
do Municipio de Sorocaba” e da outras providéncias.

-

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O capur do Art. 1° da Lei 7.458, de 18 de agosto de
2005, que institui a Marcha para Jesus no dmbito do municipio de Sorocaba, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Apt. 1° Fica instituida a Marcha para Jesus, no dmbito
do Municipio de Sorocaba, a ser realizada anualmente, no més de setembro” (NR).

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdio por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S.S., 13 de junly?aﬁﬂ.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente Projeto de
Lei que dispde sobre alteragdo do caput do art. 1° da Lei n® 7.458, que “Institui a
Marcha para Jesus no dmbito do Municipio de Sorocaba” ¢ d4 outras providéncias.

A presente alteracfio, visa mudar o més de rcalizagiio do evento
no municipio de Sorocaba, passando a ser realizado anualmente no més de setembro. '

O FEvento Marcha para Jesus, ¢ um evento pacifico que retne
igrejas cristfis e ¢ aberto & participagdo de toda a populagfio, e representa a unifio das
pessoas, a comunhfio de todos que acreditam em Jesus Cristo. Além de possuir
caracteristica cultural reconhecida em todo Brasil pela populacdo predominantemente
cristd, a é um evento de grande relevéncia e interesse local, motivo pelo qual se justifica
a presente alteragio.

Por todas as razdes aqui expostas, tendo em vista a legalidade do
presente Projeto de Lei, tenho a honra de encaminhar para 4 apreciagéo ¢ deliberagio de
Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares, estando dessa forma justificada a presente
proposi¢io, aguardo sua transformacfio em Let.

S.8., 13 de¢ junho de 2022,

C o\Passos '
Vereador ,

oo



LEl ORDINARIA N° 7458/2005
Dispée sobre a instituicdo da Marcha Para Jesus no ambito do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

[C1Promulgacao: 18/08/2005 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacao: Datas Comemorativas/Conscientizagdo

LEI N2 7.458, de.18 de agosto de 2005,

Dispde sobre a institui¢do da Marcha Para Jesus no ambito do Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n? 132/2005 - autoria do Vereador CARLOS CEZAR DA SILVA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Let:

Art. 12 Fica instituida a Marcha para Jesus, no ambito do Municipio de Sorocaba, a ser realizada

anualmente, entre a segunda e terceira semana do més de novembro. (Redagdo dada pela Lei
n. 8.145/2007)

Parégrafo tnico. O Evento instituido pelo Art. 12 fica incluido no Calenddrio Oficial de Eventos
do Municipio de Sorocaba.

|, Excepcionalmente este ano a Marcha para Jesus acontecerd entre a quarta semana do més de
setembro e a segunda semana do més de outubro.

Art. 22 A Marcha para Jesus seré organizada pelo Conselho de Pastores de Sorocaba e serd
realizada em circuito pré-determinado pela organizadora.

Art. 3¢ As despesas com a execucdo da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentaria
propria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Palacio dos Tropeiros, em 17 de agosto de 2005, 3512 da Fundagao de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAIDE
Secretario de Negocios Juridicos
DJALMA LUIZ BENETTE
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ESTADO DE SAQ PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 199/2022

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Vereador

Cristiano Anunciagdo dos Passos.

Trata-se de PL que dispde sobre alteragdo do caput do

art. 1° da Lei n® 7.458, de 2005, que “Institui a Marcha para Jesus no &mbito do Municipio de

Sorocaba” e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

2005:

O Artigo 1° da Lei n° 7.458, tem a seguinte redacio:
LEIN®7.458, de 18 de agosto de 2005.

Dispde sobre a instituicdo da Marcha Para Jesus no dmbito do

Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Marcha para Jesus, no dmbito do Municipio de

Sorocaba, a ser realizadn anualmente, entre a segunda e terceira

semana do més de novembro. (Redagdo dada pela Lei n. 8. 145/2007)

Este PL prople a alteragfio do Artigo 1°, Lei 7.458,
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ESTADO D SAOC lAULO

Art. 1° Fica instituida a Marcha para Jesus, no dmbito do Municipio de

Sorocaba, a ser realizada anualmente, no més de setembro”. (NR)

O presente PL visa normatizar sobre ¢ incentivo, a
valorizagfo ¢ difusdo das manifestagdes culturais, com a Marcha para Jesus; sendo a cultura

entendida como:

A cultura ao ser definida se refere a literatura, cinema,
arte, entre outras, porém seu sentido € bem mais abrangente, pois cultura pode ser considerada
como tudo que o homem, através da sua racionalidade, mais precisamente da inteligéncia,
consegue executar. Dessa forma, todos os povos e sociedades possuem sua cultura por mais
tradicional que seja, pois, todos os conhecimentos adquiridos s3o passados das geracdes

passadas para as futuras, destaca-se que:

Os elementos culturais sdo: artes, ciéncias, costumes,
sistemas, leis, religifo, crengas, esportes, mitos, valores morais e éticos, comportamento,

preferéncias, invencOes e todas as maneiras de ser (sentir, pensar ¢ agir), sublinha-se que:

A LOM direciona a atuaciio da Municipalidade para

apoiar e incentivar a valorizacfo e difusio das manifestagdes culturais, in verbis:

LET ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 130, O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

[ — garantivd a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes de cultura, além de apoiar e incentivar a valorizacdo e difusdo

das manifestagdes culturais;
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I — atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe
todas as manifestacdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos

comuns, (...);

Constata-se que este Projeto de Lei encontra guarida

na Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

AL E o parecer.

Sorocaba, 15 de junho de 2.022.
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 199/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciagéo dos Passos, que “Dispde sobre alferacdo do caput do art. 1° da Lei n°
7.458, que ‘Institui a Marcha para Jesus no ambito do Municipio de Sorocaba’ e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéeria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local, ndo se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal (artigo 38 da LOM), e n&o realiza ingeréncia as atividades da
Administragédo Publica.

Quantoao_aspecto material, verifica-se que o projeto esta
fundamentado na obrigag&o de incentivo, valorizagao e difusdo das manifestacoes
culturais, compreendendo-se cultura como conjunto de modos de expressao, de ser,

fazer e viver (art. 215, caput e incisos | e Il da CRFB/88), tais como as manifestagées
religiosas. '

Além disso, a proposicao também & compativel com a Lei Orgénica do

Municipio, que prevé o incentivo, a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais (art. 150, inciso ).

Pelo exposto, @Mgo_r sotra_lo aspecto legal da proposicao.
S/C., 27 de junho dé 2022.
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LUIS SANT PEREIRA FILHO
Pre dente-ﬁél\ator

S

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR
SOBRE: O Projete de Lei n2 199/2022

Trata-se do Projeto de Lei n? 199/2022, do Edil Cristiano Anunciagdo dos
Passos, que dispde sobre alteragdo do caput do art. 12 da Lei n? 7.458, que “Institui a Marcha para
Jesus no ambito do Municipio de Sorocaba” e da outras providéncias.

Art. 46. A Comissdo de Cidadania e Defesa do Consumidor compete emitir parecer sobre
proposigdo que trate de: (Redacéo dada pela Resolugdio n® 501/2021)

I — assuntos relativos 4 Cidadania; (Redagdo dada pela Resolugio n? 501/2021)

11 - planos gerais ou parciais de conscientizacéio da Cidadania; (Redacdo dada pela Resolugdo n2
501/2021)

I - assisténcia social em todos os seus aspectos; (Redagdo dada pela Resolugdo n2 501/2021)

Chega para Esta comissdo de mérito o Projeto do Nobre Vereador Cristiano Passos, o projeto em
questdo vem apenas alterar o caput do art. 12 da Lei municipal n2 7.458, A presente alteracdo,
visa mudar o més de realizacdo do evento no municipio de Sorocaba, passando a ser realizado
anualmente no més de setembro.

0O Evento Marcha para Jesus, € um evento pacifico que reline igrejas cristds e é aberto a
participacdo de toda a populagdo, e representa a uniao das pessoas, a comunhdo de todos gue
acreditam em Jesus Cristo. Além de possuir caracteristica cultural reconhecida em todo Brasil pela
populagdo predominantemente cristd, a € um evento de grande relevancia e interesse local,
motivo pelo qual se justifica a presente alteracio.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C.,30de gunho de 2022

DYLAN ROBERTO VIANA DT\NTAS
Meml?ﬁo /
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FERNANDA SCHLIC GARCIA
Mj'n bro



