CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

C.E. 292, 308, 312 e 322/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

De acordo com as disposi¢oes da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, Art. 53, inciso Il e da Resolug¢do n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento
Interno), Art. 182, inciso ll,

C O N V O C O Vossa Exceléncia para as 2923, 302, 312 e 322/2022
SessOes Extraordinarias, deste Legislativo, a realizarem-se no dia 12 de julho de 2022,
apos a S.0. 43/2022.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 8 DE JULHO DE 2022.

 C+AUDIO GONCALVES
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.E. 298, 302, 312 E 322/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

S.E. 292/2022

ORDEM DO DIA PARA A 292 (VIGESIMA NONA) SESSAO EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE
NO DIA 12 DE JULHO DE 2022, APQS A S.0. 43/2022.

APRESENTACAO DE MATERIAS

1 - Projeto de Lei n2 221/2022, do Executivo, altera a redagdo dos artigos 23 e 29, da Lei
Municipal n? 12.494, de 13 de janeiro de 2022 e da outras providéncias. (Sobre o
Programa “Adote Sorocaba”)

2 - Projeto de Lei n? 224/2022, do Executivo, altera a redacdo da Lei n° 11.190, de 6 de
outubro de 2015, que dispde sobre a criacdo de emprego de Agente de Combate as
Endemias, a criacdo de FuncGes Gratificadas, para o fim de estabelecer o novo piso
salarial dos empregos publicos de Agente de Combate as Endemias e Agentes
Comunitarios de Saude, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n? 225/2022, do Executivo, revoga a Lei n° 9.096, de 13 de abril de 2010,
que dispde sobre doagdo de bem publico municipal a Unido, e da outras providéncias.

S.E. 302/2022

ORDEM DO DIA PARA A 302 (TRIGESIMA) SESSAO EXTRAORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 12 DE JULHO DE 2022, APOS A S.E. 29/2022

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 187/2022, do Executivo, dispde sobre a instituicio de Area de
Especial Interesse Social para Habitacdo (AEIS), para promogdo de habita¢do social de
baixo custo e urbaniza¢do com a finalidade de execug¢do do programa municipal Casa
Nova Sorocaba e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 188/2022, do Executivo, dispde sobre a Permissdo de Aliena¢do
imével publico municipal por meio de Incorporagdo Imobilidria mediante licitagdo e da
outras providéncias. I
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAO PAULO

3 - Projeto de Lei n2 221/2022, do Executivo, altera a redacdo dos artigos 23 e 29, da Lei
Municipal n® 12.494, de 13 de janeiro de 2022 e da outras providéncias. (Sobre o
Programa “Adote Sorocaba”)

4 - Projeto de Lei n2 224/2022, do Executivo, altera a redagdo da Lei n° 11.190, de 6 de
outubro de 2015, que dispde sobre a criagdo de emprego de Agente de Combate as
Endemias, a criagdo de Fungdes Gratificadas, para o fim de estabelecer o novo piso
salarial dos empregos publicos de Agente de Combate as Endemias e Agentes
Comunitarios de Satide, e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n2 225/2022, do Executivo, revoga a Lei n° 9.096, de 13 de abril de 2010,
que dispde sobre doag¢do de bem publico municipal & Unido, e da outras providéncias.

6 - Projeto de Resolugdo n2 37/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,

modifica a redagdo do art. 22 e acrescenta o § 32 ao art. 32 na Resolugdo n? 471, de 25 de
abril de 2019. (Sobre a concess&o da "Medalha Ana Abelha")

S.E. 312/2022

ORDEM DO DIA PARA A 312 (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 12 DE JULHO DE 2022, APOS A S.E. 30[2022

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 187/2022, do Executivo, dispGe sobre a institui¢do de Area de
Especial Interesse Social para Habitagdo (AEIS), para promogdo de habitagdo social de
baixo custo e urbaniza¢do com a finalidade de execucdo do programa municipal Casa
Nova Sorocaba e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 188/2022, do Executivo, dispde sobre a Permissdo de Alienacdo
imével publico municipal por meio de Incorporagdo Imobilidria mediante licitacdo e da
outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 221/2022, do Executivo, altera a redagdo dos artigos 23 e 29, da Lei
Municipal n? 12.494, de 13 de janeiro de 2022 e da outras providéncias. (Sobre o
Programa “Adote Sorocaba”)

4 - Projeto de Lei n? 224/2022, do Executivo, altera a redagdo da Lei n° 11.190, de 6 de
outubro de 2015, que dispbe sobre a criagdo de emprego de Agente de Combate as
Endemlas, a criacao de Fun;oes Gratificadas, para o fim de estabelecer 0 novo piso




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

5 - Projeto de Lei n2 225/2022, do Executivo, revoga a Lei n° 9.096, de 13 de abril de 2010,
que dispde sobre doagdo de bem puiblico municipal a Unido, e da outras providéncias.

6 - Projeto de Resolugdo n2 37/2021, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,

modifica a redagdo do art. 22 e acrescenta o0 § 32 ao art. 32 na Resolugdo n? 471, de 25 de
abril de 2019. (Sobre a concessio da "Medalha Ana Abelha")

S.E. 322/2022

ORDEM DO DIA PARA A 322 (TRIGESIMA SEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 12 DE JULHO DE 2022, APOS A S.E. 31/2022

MATERIAS REMANESCENTES DA S.E. 31/2022

MATERIA DE REDACAO FINAL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 8 DE JULHO DE 2022.

IO CLAUDIO GONCALVES
Presidente




/2022
SEJ-DCDAO-PL-EX- !-ii 2022
Processo n® 24.874/2021

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminf

submetido a exame e deliberacio dessa Egrégia Camara o incluso Projeto de Lei, que dispde
sobre alteracdes na Lei Municipai n? 12,494, de 13 de janeiro de 2022.

Trata-se de adequagic no prazo maximo de adogdo, com vistas a
possibilitar maior horizonte de execugdo da implantacdo, reforma, manutencso e methorias,

inclusive por meio de obras e servigos de engenharia, de espacos pablicos, visando o melthor
atendimento ao interesse publico.

tnsta consignar que o alongamento do prazo ndo visa apenas possibilitar
a execucdo pratica de projetos, servigos ou obras de maior complexidade, mas também
conferir ao adotante melhor refacdo de diluicdo de custos ao lengo do tempo, possibilitando
o oferecimento de propostas mais vantajosas ao Municipio.

Ademais, pretende-se corrigir o praze reservado para 2 apresentacao de
recursos em face das decisBes tomadas no dmbito da execugdo do programa, a ideia original
era de conferir o prazo de trés dias Gteis para a manifestagdo da intengdo recursal,
conferindo assim melhor aproveitamento do tempo a0 evitar a espera pralongada por
recursos que sequer serdo apresentados.

Contudo, a redagdo pecou por reservar o citado prazo a apresentagado
da peca recursal em si, o que resultou em prazo considerado exiguo para o exercicio do
contraditario e ampla defesa, razdo pela qual acrescenta-se o prazo adicional de cinco dias

{teis para a efetiva apresentagdo, além dos trés dias uteis iniciais para a manifestacdo da
intenc3o.

Por todas as razBes aqui expostas, entendo estar devidamente
justificado o presente Projeto de Lei, conto com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D.
Pares no sentido de transforma-lo em Lei.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. 5r.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Cadmara Municipal de
SCOROCABA

PL - Altera a redacdo dos artigos 23 e 29, da Lei Municipal n® 12.494, de 13 de janeiro de
2022 e da outras providéncias.

—_
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI V1. 221/2022

(Altera a redagfio dos artigos 23 e 29,
da Lei Municipal n2 12.494, de 13 de
janeiro de 2022 e d3 outras
providéncias}.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O art. 23, da Lei Municipal n2 12.494, de 13 de janeiro de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 23. O termo de adocio deverd ter durago de até 60 (sessenta)
meses, incluidas as eventuais prorrogagdes, podendo haver a previsdo de limites diversos
em casos especiais determinados por Decreto regulamentador.” (NR)

Art. 22 O art. 29, da Lei Municipal n2 12.494, de 13 de janeiro de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. O prazo para a manifestacdo da inteng3o de recurse @ de até 3
{trés) dias Gteis da data de comunicacio da decisdo a ser impugnada.

Paragrafo dnico. Deverd o requerente apresentar a peca recursal com

as suas alegagles em até 5 {cinco) dias uteis da data de protocolizagdo da manifestacio de
intengdo recursal, observado o prazo previsto no caput do presente artigo.” {NR}

Art. 32 As daspesas com a execugio da presente Lei correrdo por conta
de verba grcamentdria propria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
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LEl ORDINARIA N°© 12494/2022

Institui o Programa “Adote Sorocaba”, voltado & adogdo de espagos
publicos no ambito do Municipio de Sorocaba.

[} Promulgagdo: 13/01/2022 @ Tipo: Lei Ordinaria
O Classificacdo: Bens Publicos Municipais, Campanhas/DNulgagéo; Meio
Ambiente/Agricultura

LEI Ne 12,494, DE 13 DE JANEIRO DE 2022.

Institui o Programa “Adote Sorocaba”, voltado a adogdo de espacos publicos no 8mbito do
Municipio de Sorocaba.

Projeto de Lei n® 487/2021 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DiSPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Programa “Adote Sorocaba”, para fins de celebragao de Termo de
Adoc3o de espagos publicos municipais em Sorocaba junto as pessoas fisicas e juridicas, na-
cionais e estrangeiras.

§ 1¢ S30 objetivos do Programa “Adote Sorocaba” viabilizar parcerias entre o Poder Executivo
Municipal e a sociedade civil visando a disponibilizagéo de servicos, atividades e materiais no

sentido de:

I - incentivar as acdes de protecao, manutencao, zeladoria, recuperagao e revitalizacio de
espacos publicos municipais e dreas de interesse ambiental;

Il - melhorar as condi¢des de uso dos e5pagos publicos e promover a preservagdo do meio
ambiente local, visando a melhoria na qualidade de vida coletiva;

i - permitir a implantacdo e melhorias de infraestrutura em espagos publicos gue atendam ao
interesse ambiental e publico;

IV - elaborar e implementar planos de manejo em unidades de conservagio ambiental, nos
termos da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000 e outras normativas aplicaveis;

V - adocdo de dreas publicas para a execucgio e manutengdo de plantios voltados ao cumpri-
mento do Plano de Arborizagdo do Municipio; e



GUY
[ - descri¢do detathada do objeto, com indicacdo do local a ser adotado;

[l - especifica¢do das atividades a serem executadas ou bens a serem fornecidos, sendo obri-

gatdria a apresentagdo de documentacdo especifica, a ser requerida pelo setor competente,
quando se tratar de obras ou servicos de engenharia;

I - metas a serem atingidas em consonancia com o cronograma de execucdo; e
IV - cronograma de execugdo;

Paragrafo tnico. O programa de trabalho devera estar em consonéncia com o interesse publico,
com validagdo por meio de critério de conveniéncia e oportunidade.

Art. 22. A fiscalizagdo da execugdo do programa de trabalho serd orientada pelo cumprimento
das metas estabelecidas e por meio da medi¢do de indicadores de desempenho.

§ 12 As metas e os indicadores de desempenho serdo definidas em comum acordo entre a
adotante e o Poder Executivo Municipal, quando a adoc3o for de iniciativa do particular.

§ 22 As metas e os indicadores de desempenho serdo definidas no instrumento convocatério,
quando a sele¢do for processada por meio de chamamento publico.

§ 32 As metas e os indicadores de desempenho deverdo ser compativeis com o objeto pro-
posto.

Art. 23. O Termo de Adogdo deverd ter duragdo de até 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser
prorrogado até o limite total de 48 (quarenta e cito) meses,

§ 12 A prorrogacéo ficara condicionada aos critérios de conveniéncia, satisfatdria execucdo do
pactuado e a auséncia de proposta conflitantes de terceiros.

§ 22 O levantamento de eventuais propostas de terceiros, para fins de avaliagdo da vantajo-
sidade da prorrogacdo, se dard, no que couber, nos mesmos termos do estabelecido no art. 7
desta Lei.

Art. 24. O Termo de Adogdo podera ser aditado ou suprimido em até 25% (vinte e cinco por
cento) das metas quantitativas pactuadas, desde que em comum acordo das partes.

Faragrafo unico. Podera o Executivo estipular adequagbes no Termo de Adogdo quando houver
necessidade, inclusive técnica, de conformacZc ao methor atendimento do interesse publico.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES



Art. 27. Afiscalizacdo do Termo de Adogdo deverd ser exercida por servidor publico pertencente
e indicado pelo responsavel da pasta que:

| - trate de matéria afeta ao objeto a ser executado; ou
Il - gerencie o local da adoc3o.
Art. 28. Cabe ao fiscalizador do Termo de Adogdo, mediante denuncia:

| - elaborar relatério sobre a execugdo do estabelecido no programa de trabalho e realizar a
afericio das metas de indicadores de desempenho;

[l = firmar Termo de Ajuste de Conduta; e
[l - promover a comunicacio de eventuais descumprimentos a autoridade responsavel.

CAPITULO IX
DA INTERPOSICAO DE RECURSO

Art. 29, O prazo para apresentagdo do recurso é de até 3 (trés) dias Gteis da data de comuni-
cacdo da decisdo a ser impugnada. '

Art. 30. Caberd recurso administrativo em duas instancias contra as decises oriundas desta
Lei.

Paragrafo Unico. A competéncia € os demais procedimentos relativos ao julgamento dos re-
cursos serdo estipulados por meio de Decreto regulamentador.

CAPITULO X
DAS VEDACOES A ADOCAO

Art. 31. E vedada a celebragio do Termo de Adogdo com interessados enquadrados nas se-
guintes hipoteses:

| - quando o doador for pessoa fisica condenada por ato de improbidade administrativa ou por
crime contra a administragao publica;

Il - quando o doador for pessoa juridica:
a) declarada inidonea;
b) suspensa ou impedida de contratar com a administra¢do publica; ou

c) que tenha:

1. sécio majoritario condenado por ato de improbidade administrativa;
2. condenacio pelo cometimento de ato de improbidade administrativa; ou

%)



. 8120
DAO-PL-EX- 4 2,/2022 2022

Processo ng 3.702/2020

/Q(’D\Q;\'O A LQA . Sorocaba, ¥ de}u!hodezgk?ie@s?ﬁwﬁ S ERLADRE

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar & aprecia¢io dessa E. Casa de Leis, o
incluso Projeto de Lei que disp@e sobre a fixagdo piso salarial dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e dos Agentes de Combate s Endemias (ACE), e dé outras providéncias.

Considerando a Emenda Constitucionai n2 120, de 5 de maio de 2022,
que fixou o piso salarial Nacional dos Agentes Comunitérios de Satde (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) em dois szldrics minimos, bem como a concessio do adicional
de insalubridade em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

Considerando a publicacio da Portaria GM/MS n2 2.109, em 30 de
junho de 2022, que garante os repasses de recurscs da Unido para custeio do piso salarial
fixado em 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte quatro reais) a partir julho de 2022,
retroativo a data da promulgagio da Emenda Constitucional n? 120, de 5 de maio de 2022

E, por fim, considerando que a presente propositura se justifica pela
necessidade desta Municipalidade se adequar & Legislagdo Federal supra.

Diante do exposto, estando a presente propositura plenamente
justificads, conto com ¢ apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares, esperando que sejam
apreciadas suas razSes e fundamentos, sendo o Projeto ao final transformado em Lei, nos
termos j& expostos e solicito que sua tramitagdo se dé em REGIME DE URGENCIA, conforme
estabelecido na Lei Organica do Municipio.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares meus mais sinceros protestos de estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente.

1/‘/‘
/
R SmACRAATD

Pr o Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA
PL - Altera a redagdo da Lei n® 11,180, de 6 de outubro de 2015, que dispSe sobre a criagic de

emprego de Agente de Combate as Endemias, 2 criacdo de Funcles Gratificadas, para o fim de
estabelecer o novo piso salarial dos empregos plblicos de Agente de Combate as Endemias ¢
Agentes Comunitdrios de Salde, e da outras providéncias.

e

B Cémara Municipal de Sorscabs <

Protocolo Gerai_n IQABAN - 09]0F|Qoan  18:3% s
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DELEI Q34 ‘ 202

{Altera a redacdo da Lei n? 11.190, de 6 de
outubro de 2015, que dispSe sobre a criagdo
de emprego de Agente de Combate as
Endemias, 2 criacdo de Fungbes Gratificadas,
para o fim de estabelecer o novo piso salarial
dos empregos publicos de Agente de Combate
as Endemias e Agentes Comunitdrios de
Saude, e da outras providéncias).

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O caput do art. 52, da Lei n® 11.190, de 6 de outubro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 52 O piso salarial dos empregos publicos de Agente Comunitario da
Satude e de Agente de Combate s Endemias serd fixado em 2 {dois) saldrios-minimos
vigentes em &mbito nacional, atualmente no valor de R$ 2.424,00 (dois mil, quatrocentos e
vinte e quatro reais).”{NR)

Art., 29 Fica alterada a redac¢do do pardgrafo unico, transformando-o no
§ 12, e inclui o § 22, ao artigo 52, da Lei n2 11,190, de 6 de outubro de 2015, que passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 52 {...)

§ 12 O piso salarial de gue tratar o caput deste artigo sera reajustado
anualmente, a partir do ano de 2023, na mesma forma de reajuste de saldrio-minimo, salvo
se o Governo Federal conceder percentual malor aos empregos plblicos de que trata esta
Lei.

§ 22 Qs Agentes Comunitérios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias terdo direito 3 aposentadoria especial e percepgdo de adicional de insalubridade
em razdo dos riscos inerentes as fun¢des desempenhadas.”{NR)

Art. 3¢ Para fazer face as despesas decorrentes da presente Leil serfo
utilizados recursos repassados pela Unido, nos termos do § 82, do art. 198, da Constituigdo
da Republica, ficando autorizada sua suplementagio por utilizac3o de excesso de
arrecadagdo de recursos recebidos da Unido para tal finalidade.
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Prefeitura de SOROCABA

Projeto de Lei—fls. 2.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos 3 dats da promulgag3o da Emenda Constitucional n2 120, de 5 de maio de 2022.

et
DRIGO ANHATO
Prefefto Municipal
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{ !S) Praofeituirn de
Z

5 SOROCABA

R

DECLARACAO DE COMPATIBILIZACAO ORCAMENTAR A

Declaro, sob as penas da Le, que possui compatibilizagdo e adequagdo das despesas do ajuste
aos dispositivos do artigo 16 da Lei Complementar N2 101, de 04 de Maio de 2000 o objefo
abaixo descrito:

PA 3702/2020 - Piso Nacional Agente Comunitdrio de Satde e Agente de combate as Endemias

Sorocaba, 06 de julho de 2022.

A

Dr. Cldudie Pompeo Chagas Dias
Secretério da Satide de Sorocaba
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refelturs de

ISOROCABA
’}“”"*

DECLARAGAO DE ADEQUAGAD ORCAMENTARIA

10, sob as penas da Lei, que possui adequagdo creamentdriz e financeira com a Lei Orcamentaria Anual {

. Leing
14/2021) e compatibilidade com o Plano Plurianual {Lein? 12.436/2021) e com 3 Lei de Diretrizes Orgamentsrias
£12.340/2021 - (Decreto 26.317/2021, art.42, Vill, “b”), o objeto abaixo descrito:

sp——

702/2020 — Piso Nacional Agente Comunitério de Saude e Agente de combate as Endemias

Sorocaba, 06 de julho de 2022.

) Lol

Dr. Cldudio Pompeo Chagas Dias
Secretario da Satde de Sorocaba



(fii? prefeitura de
‘5 SOROCABA
hosiim

DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Declaro, sob as penas da Lei, em conformidade com a Lel Complementar N2 101, de 04 de Malo de 20

R . - : j @ 0,
que est3o previstos na Lei Or¢amentaria Anual {Lei n? 12.474/2021), compativel com o Plang Plyrianuai
{Lei ng 12.436/2021) e com a Lel de Diretrizes Orgamentdrias {Lef n? 12.340/2021) os recursos

orcamentérios abaixo para o objeto a que se destina:

-

Seis milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, quatracentos de
R$ 6.352.488,45 ues, trezentos € cng > M
oitenta e oito reals e quarenta e cinco centavos.

PA 3702/2020 - Piso Nacional Agente Comunitario de Sadde e Agente de combate 3s Endemias

18.01.00 3.1,90,11.00 10.301,1001 2013 01
18.01.00 3.1.80.13.00 10.301.1001 20159 01
B 18.01.003.1.90.11.00 10.301.1001 2108 05
18.01.003.,1.90.11.00 10.305,1001 2018 01
18.01.00 3.1.90,13.00 10.305.1001 2019 01
18,01.00 3.1.90.11.00 10.305.1001 2110 05

-

1001 - SAUDE PUBLICA DE QUALIDADE E EFICAZ

1

Sorocaba, 06 de julho de 2022.

)

Dr. Cldudio Pompeo Chagas Dlas
Secretario da Satde de Sorocaba




Sorocaba, % de jutho de 2 022.
; A Lot ne 286] 0 2.2,
SEJ-DEDAO-PL-EX- HA /2022
Processo n? 28.000/2017

Excelentissimo Senhor Presidente;

Tenho a honra de encaminhar 2 apreciacdo e deliberacdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei que revoga a Lei n2 2.096, de 12 de abril

de 2010, que disp3e sobre doagfio de bem puablico municipal 2 Unido, e d& outras
providéncias.

Cumpre destacar que no ano de 2010 a Prefeitura Municipal de
Sorocaba foi autorizada a doar com encargos, através de Lei, o imdvel publico para a
construgdo da Sede da Geréncia Regional do Trabalho em Sorceaba.

Todas as tratativas iniciais para a2 formalizagdo da doagdo foram
realizadas junto ao cartério de registro de imdveis, no entanto o encargo previsto no inciso i,
artigo 29, da Lei, consistente no inicio das obras de construcdc da Sede da Geréncia Regional

do Trabatho em Sorocaba dentro do prazo de 2 {(dois) anos contados da lavratura da escritura
de doagdo com encargos, foi descumprido,

Ocorre que no ano de 2017 a fiscalizagdo de dreas publicas informou
que realizou vistoria em 19 de agosto de 2017 e constatou a ocupacdo irregular do local,
oportunidade na qual indagou sobre a responsabilidade pela manutengdo do local uma vez
que era objeto de doagdo a Unida.

Ao longo do tramite processual administrativo a Secretaria Juridica,
através da Procuradoria do Municipic, notificou extrajudicialmente a donatdria para dar
continuidade no feito sob as penas da lei, notadamente da prépria Lei n2 9.096, de 13 de
abril de 2010, que autorizava a rescisdoc da doagiio em caso de descumprimento das
guestdes condicionantes.

Diante da inércia da donatéria e existindo interesse publico na area para
realizagdo de projeto de Habitagdo de interesse social para os municipes, a atual gestdo
entendeu por bem revogar a Lej para utilizar a drea de acordo cam o interesse publico.

Destarte, tornou-se imperioso realizar a presente revogagao da Lei para
a8 posilerior reverséo do bem aco patrimbnio do Municipio do Sorocaba.

B
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Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposi¢do, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgdnica do Municipio.

Atenciosamente,

/ 7 w2
ROD OyZGANHATO

Preferto Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD, Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL — Revoga a Lei n® 9.096, de 13 de abril de 2010, que dispde sobre doagdo de bem publico
municipal & Unigo, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LE! 3;25].209_9,

{Revoga a Lei n® 9.096, de 12 de abril
de 2010, que dispde sobre doacdo de
bem publico municipal & Unido, e dé
outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1¢ Fica expressamente revogada a Lei n? 9.096, de 13 de abril de
2010, que dispde sobre doacio de bem publico municipal @ Unido, e da outras providéncias.

Art. 22 As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo
por conta de dotagio orcamentdria propria;

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

i
RODRIG GANHATO

Prefeito Municipal
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PL 18’?}/ 2022 Sorocaba, 20 de maio de 2 022.

SES-DCDAO-PL-EX- FF /2022
Processo n26,057/2021

Excelentissimo Senhor Presidente: PRESIDENTE

Tenho a honra de encaminhar a aprecidcdo e deliberagio de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei dispGe sobre a instituis;é‘o de Area de
Especial Interesse Social para Habitagiio (AEIS), para promogio de habitagiio social de baiko
custo e urbanizacdo com a finalidade de execugdio do programa municipal Casa Nova
Sorocaha e da outras providéncias.

Considerando a necessidade de delimitar Areas de Especial Interesse
Sacial para fins de produgic habitacional, atendendo 3 politica habitacional do Municipio,
que visa a redugiio do déficit habitacional e a melhoria da infraestrutura urbana, com
prioridade para a populaciio de baixa renda.

Considerando a Constituicdo Federal que prevé a fungdo social da
propriedade e o direito fundamental de moradia.

Considerando gue a Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade - em seus incisos XV e XVI, artigo 29, estabelece a simplificagdo da
legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo ¢ das normas edilicias, com vistas a
permitir a redugic dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais,
bem como a isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos € atividades relativos ao processo de urbanizagdo, stendido o interesse
sociak.

Considerando a Lei Municipal n? 11.022, de 16 de dezembro de 2014 -
Plano Diretor de Sorocaba - em seu inciso Il, artigo 40, onde diz que a Prefeitura de
Soracaba, na Area Urbana, poder instituir e delimitar, por meio de Lel Municipal especifica,
Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para Habitagdo, com o objetivo de promover
habitac3o social de baixo custo.

A rea pablica referenciada nessa proposta de Projeto de Lei trata-se de
vazios urbanos subutilizados, tendo a necessidade de que se faga cumprir a fungdo social da
terra e, conforme Erminia Maricato diz:

“A presenca de vazios urbanos onera os cofres piblicos e a populagdo
como um todo, pois o imposto recolhido é menor, a drea vazia se
apropria dos investimentos realizados. e ainda ndo cumpre sua fungdo
sacial, pois a concentragio de vazios urbanos e a valorizacdo da regido
impedem que a camada de baixa renda adquira ou resida nesse
territorio, ampliando a exclusio e o espraiamento periférico
{(MARICATGO, 2013)."*

! MARICATO, €. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 6. ed. Petrdpolis: Vozes, 2013.
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Utilizando dessa area publica ociosa como instrumento para fomento de
produgdo habitacional de formato verticalizado, conforme previsto no Plano Diretor, fard
com a populagdo de baixa renda que ndo foi atendida por Programas Habitacionais
anterlores efou onera sua renda familiar mensal com aluguel, bem como mera na cidade h3
pelo menos 5 (cinco} anos, obtenha a oportunidade de receber uma unidade habitacional
gratuita ou obtenha descontos significativos para aquisicio de uma unidade social dentro-de
um empreendimento habitacional vertical, juntamente com familias de diversas classes
sociais, com seguranga, espago para convivio social, infraestrutura urbana e proximo de
equipamentos publicos de satde e educagio {conforme Mapa de Equipamentos Pdblicos de
Saude e Educagdo anexo), comércios e servigos em geral, em consonncia aos pardmetros
instituidos pelo Programa “Casa Nova Sorocaba”, atendendo também o inciso ), art. 29, da
Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto das Cidades, no que se refere a
garantia do direito a cidades sustentaveis, em consondncia com o que diz Erminia Maricato:

“Q Estatuto da Cidade pode ser urn norteador para as atividades e o
planejamento do espago urbano na cidade brasileira do século XXI para
o combate as préticas segregacionistas, pois capacita o gestor publico
com instrumentos, que ao serem utilizados corretamente para ¢ bem
coletivo 530 capazes de romper o paradigma segreégacionista das
cidades brasileiras, objetivando a integragdo de classes sociais, redugdo
da violéncia, partitha equitativa dos servigos arbanos, manutengdo dos
potenciais ambientais e participacdo democratica ne geren-ciaménto das
cidades {MARICATO, 2003)."

Ainda sobre a necessidade de se reduzir as desigualdades sociais e a
inibigdo de segregacdo socioespacial:

“Na meta de se reduzir as desigualdades sociais, o Estatuto da Cidade
enfatiza muitos instrumentos urbanisticos na inibigdo da segregac¢do
urbana, viste que esse processo segregacionista & a linha contraria 3
sustentabilidade, pois a formacio de “guetos sociais” nas cidades ignora
a légica sustentavel horménica entre sociedade, natureza e economia
(PRIETO, 2006)."3

Assim, o Programa “Casa Nova Sorocaba” se baseia na premissa da
utllizacdo de vazios urbanos publicos para dar oportunidade & populagdo de baixa renda de
abter um imével gratuito ou descontos significativos na aquisicio dos mesmos, dando uma
funcie para a terra urbanizada e atendimento a6 direito & moradia.

Ressalta-se também que a referida AEIS tera um Plano de Urbanizag¢do
proprio, diferenciade do restante do Zoneamento da cidade, aumentando seu potencial

2 MARICATO, E. Conhecer para resolver a cidade ilegal. In: CASTRIOTA, L. B. {Org.). Urbanizagiio brasileira:

redescobertas. Belo Horlzonte: C/Arte, 2003. p. 78-96. o
3 PRIETO, E. C. O Estatuto da Cidade e o Meio Ambiente. in: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITG URBANISTICO,

4., 2006, 530 Paulo. Anais... {5.1.: 5.n.}, 2006. p. 81-100.
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construtivo, visando o adensamento e fomento de térreo comercial para promogio de ainda
mais comércios e servigos para atendér 2 populagio que ird residir no empreendimento,
bem como atender a populacdo ja residente no bairro e adjacéncias, utilizando também do
art. 42, da Lei Municipal n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014 - Revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, onde permite que o
Municipio preveja Normas Especificas referentes ao parcelamento, uso e ocupacio e por
meio de estudos do corpo técnico da Secretaria da Habitagie e Regularizagio Fundidria foi
possivel estabelecer tais critérios descritosnesse Projeto de Lei.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposigdo, e aguardo sua transformagdo em Lei, na forma disposta na Lei Orgéanica do

Municipio.

Atenciasamente,

7
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Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

bh. Presidente da Cmara Municipal de

SOROCABA

PL - DispSe sobre a instituigio de Area de Especial Interesse Social para Habita¢3o (AEIS),
para promogdo de habitacdo social de baixo custo e urbanizagdo com a finalidade de
execugao do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI 1. 18'?/ 2022

(Dispde sobre a instituicio de Area de
Especial  Interesse  Social para
Habita¢do (AEIS}, para promogic de
habita¢do social de baixo custo e

urbanizacio com a finalidade de

execugdo do programa municipat Casa
Nova Sorocaba e da  outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULC I
DA INSTITUICAQ DA AREA DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL PARA HABITAGAO - AEIS

Art. 12 Fica instituida como Arra de Especial Interesse Social (AEIS), em
conformidade com os incisos Il e IV, do art. 40, e art. 42, da Lei n® 11.022, de 16 de
dezembro de 2014 (Plano Diretor}, a area publica denominada por Lotes n? 01 e 02, da
Quadra "N", do loteamento denominado Nova Aparecidinha, localizade no perimetro
urbano desta cidade, conforme descrigio constante na matricula n2 143.457 registrada ne
12 Oficial de Registro de Imdveis de Sorocaba, com as seguintes medidas e confrontagbes:

“Tem inicio na confluéncia da Rua José Francisce de Afonso Marins
(Professor Zefra), com o Sistema de Lazer; segue em linha reta 108,10 metros, confrontando
com o Sistema de Lazer; deflete a esquerda confrontando com a propriedade de Augusto do
Amaral Filho e segue em reta por 132,40 metros; deflete & esquerda e segue em reta por
83,50 metros, confrontando com a Rua Roberto Vieira Holtz; deflete 3 esquerda e segue em
curva 11,79 metros, na confludncia da Rua Roberto Vieira Holtz, com a Rua José Francisco
Afonso Marins (Professor Zefra); segue em reta 107,80 metros e deflete a direita, seguindo
em curva por 30,14 metros, confrontando em ambas as medidas, com a Rua José Francisco
de Afonso Marins {Professor Zefra), até encontrar o ponte de partida, perfazendo a érea
total de 11.619,65 metros quadrados”,

CAPITULO I
DO PLANO DE URBANIZACAQ

Art. 29 Fica aprovado o Plano de Urbanizagdo para Produgio
Habitacional de Interesse Social e Mercado Popular, elaborado pela Secretaria da Habitacso

e Regularizacio Fundidria de Sorocaba, para a drea descrita no artigo 12 desta Lei.

Art. 32 Fficeam estabelecidas as normas para Parcelamento, Uso e
Ocupacio do solo do referido Niicleo Habitacional:

I - Taxa de Ocupagdo {TO}):

I\
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a) 55% (cinquenta e cinco por cento) da drea total do lote;

b) 60% ({sessenta por cento) da drea total do lote, se 0 empreendimento
possuir térreo comercial com fachada ativa, de no minimo 5% {cinco por cento) do
Coeficiente de Aproveitamento (CA);

il - Coeficiente de Aproveitamento (CA} maximo correspondente a 2
{duas) vezes a drea total do lote;

il - Percentual de Permeabilidade de minimo 40% {quarenta por cento)
da area total do lote;

‘ IV - 0 desmembramento ou a unificacio do lote fica proibido, exceto
- quando o feito comprove a melhoria da qualidade de vida ou do interesse soclal, por meio
de analise do competente 6rgdo de licenciamento e aprovagio da Secretaria de Habitacdo e
Reguiarizagdo Fundidria.

Art. 42 Na elaboracdo do projeto arquitetdnico fica a critério a opgdo de
implantacio e quantidade de vagas de garagem correspondentes as unidades habitacionals,
considerando os pardmetros a seguir:

- para as unidades habitacionais denominadas como "Unidades Sociais”
é obrigatoric 1 {uma) vaga por unidade habitacional;

il - para as unidades habitacionais denominadas como "Unidades de
Mercado" deverdo seguir os seguintes pardmetros:

a) quando o empreendimento estiver inserido em um raio de 2 km. {dois
quildmetros) dos corredores exclusivas do BRT e ou dos Terminais de Onibus Municipal j&
. consolidados, hdo haverd obrigatoriedade de implantaciio de vagas;

b} quando o empreendimento ndo estiver inserido em um raio de 2 km
{dois quildmetros) dos corredores exclusivos do BRT ef/ou dos Terminais de Onibus
Municipal j& consolidados, tornar-se-3 obrigatoria a implantagiio de no minimo 75% {(setenta
e ¢inco por cento) de vagas para as unidades habitacionais.

Paragrafe dnico. Os pardmetros presentes neste artigo devem respeitar
a Lei Federal n? 10,098, de 19 de dezembro de 2000, o Decreto Federal n25.296, de 2 de
dezembro de 2004 @ a Lei Municipal n? 11.417, de 21 de setembro de 2016.

Art. 52 No caso em que o empreendimento possuir térrea comercial @
¢om o intuito de promover fachada ativa, a construtora devera fixar 1 {uma) vaga rotativa
para cada unidade comercial, sendo que as vagas com destinagdes especiais deverdo ser
computadas com a somatoria de todas as vagas comerclais.

o0
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Pardgrafo inico. Podera ser solicitado 4 Camara Técnica de Legislacio
Urbanistica a avaliagiio de proposta para vinculagdo de vagas em outro local, pelo qual se
obrigard a destinar vagas de estacionamento, conforme determinado pelo Plano Diretor
vigente, tratando-se de iméveis com fins comerciais em dreas de interesse social.

Art. 62 S3o permitidos o uso e atividades complementares ac uso
residencial, no poluentes, que niio causem incdmodo 2 vizinhanga, bem como venham a
auxiliar na melhoria da qualidade de renda da populacéo residente, sendo vedadas as
seguintes atividades, comercializacdo e armazenagem:

| - ferro velho;

. 11 - produtos inflamdveis (exceto tinta e vernizes) e explosivos;
il - gés liquefeito de petrdleo;
IV - armas e munigdes;

V - usos que ndo respeitem pardmetros de incomodidade (ruido,
poluicdo, trafego etc), outros pardmetros municipais, além dos exigidos pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e outros estudos comprovados.

Pardgrafo Gnico. As atividades que estejam submetidas as formas e
regulamentos especificos para fins de licenciamento e alvara deverdo ser aprovadas pelos
Hrgdos competentes.

Art. 72 Para demais pardmetros ndo especificados nesta Lei, deverao
ser seguidas as diretrizes do Plano Diretor, Cédigo de Obras, Cadigo de Arruamento e
Loteamento e demais legislacbes aplicdveis e vigentes.

capiTuLO it
DA COMPENSACAC URBANISTCA

Art. 82 O fomento habitacional por intermédio de instituicio de Area de

Ecpecial Interasse Social, em propriedades publicas ho Ambito do Programa “Casa Nova
Sorocaba”, devera ser urbanisticamente compensado.

Parigrafo Gnico. A compensagdo urbanistica imposta por esta Lei ndo
desvinculam as obrigatoriedades decorrentes da Lei n2 8.270, de 24 de setembro de 2007,
Decreto ne 21.097, de 26 de marco de 2014 e Decreto n? 26.328, de 10 de agosto de 2021.

ot
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Art. 92 A compensagdo urbanistica que mitigard o adensamento
populacional do empreendimento que esta Lei regulamenta serdo equivalentes a 2% (dois
por cento) do valor total do custo da obra, sendo que este custo total da obra serd
apresentado pela licitante vencedora no momento da apresentagdo do projeto.

paragrafo Gnico. A compensac¢do urbanistica sera feita por pagamento
em pecinia, que deveré ser destinado integralmente ao Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social - FMHIS.

Art. 10. A compensacio de que trata o artigo 92 desta Lei dar-se-3 por

meio de Termo de Compromisso de Requalificagio Urbanistica - TCR-Urb.

Art. 11. N3o sera permitida 2 licitante vencedora do certame a
soficitacio de alteragdo da proposta de compensagdo urbanistica determinada no TCR-Urb.

Art. 12. A responsabilidade pela assinatura e cumprimento do
estabelecido no TCR-Urb é do responsavel legal pela licitante vencedora do certame e, na
impossibilidade deste, poderd ser nomeado um procurador, mediante apresentagdo de

procuracio publica.

Art. 13. Constatado o cumprimento do TCR-Urk, seré emitida a Certiddo
de Atendimento & Compensagdo Urbanistica.

Paragrafo dnico. A Certidio de Atendimento & Compensagao
Urbanistica serd entregue ao responsavel legal ou a um representante da licitante
vencedora, desde que este ditimo apresente procuraglio simples devidamente autenticada,
ou se esta estiver acompanhada de documento com assinatura que permita ac agente da
administracdo averiguar a autenticidade, conforme incisos |, Il e Hll, do art. 32, da Lei Federal
n? 13.726, de 8 de outubro de 2018.

Art. 14. O estabelecido no TCR-Urb deverd ser cumprido em duas
parcelas:

I - a primeira parcela deverd ser paga no prazo de 6 (seis) meses a partir

da data em gue a obra atingir 50% (cinquenta por cento} de sua execugdo canforme
cronograma fisico-financeiro firmado junto a6 6rgio financiador ou definido pela licitante

vencedora, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que devidamente justificada a
solicitagio, a qual serd analisada pela equipe técnica da Secretaria da Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria - SEHAB do Municipio de Sorocaba.

Il - a segunda parcela deverd ser paga na conclusio da execugao da
obra, conforme crondgrama fisico-financeiro firmado junto ac érgdo financiador ou definido
pela licitante vericedora, sende que fica condicionada ao pagamento da segunda parcela da
Compensac3o Urbanistica, a liberagdo do Habite-se do empreendimento.
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paragrafo Onico. O interessado deverd solicitar a prorrogacdo do prazo
inicial com antecedéncia minima de 1 {uma) semana, via requerimento protocoiado na
SEHAB.

Art. 15. Caso o responsavel deixe de atender os prazos e exigéncias

estipulados no TCR-Urb firmado, ele estara sujeito a multa.

Pardgrafo unico. O agente credenciado, homeado por Portaria SEHAB,
devers lavrar auto de infrag3o e encaminhé-lo para o autuado.

Art. 16. O autuado podera ser cientificado da lavratura do auto de
infracdo pelas seguintes formas:

| - pessoalmente, por representante iegal, administrador ou mandatario;

Il - por via postal com aviso de recebimento;

It - por edital, se estiver o infrator autuado em lugar incerto, nio sabido
ou se nio for localizado no enderego; ou

IV - por meio eletrdnico, nas hipéteses previstas na legislagdo.

Paragrafo dnico. Quande a ciéncia do auto de infracdo ocorrer por
publicagdo oficial, o infrator sera considerado efetivamente notificado em 5 {cinco) dias
Gteis, contados a partir da data da publicacao.

Art. 17. A multa terd por base o valor equivalente a 100 {cem) Unidades
fiscais do Estado de Sdo Paulo {UFESP) por unidade habitacional contratada no certame
licitatorio.

paragrafo lnico. O montante estard sujeito a juros de mora no
percentuat de 1% {um por cento} ao.més, com incidéncia proporcional pro rata die.
Art. 18, Os valores oriundos das multas emitidas por meio desta Lei

deverdo ser destinados integraimente ac Fundo de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotacio orgamentdria propria.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 187/2022

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre a instituicdo
de Area de especial Interesse Social para Habitac8o (AEIS), para promogéo de habitagéo
social de baixo custo e urbanizacdo com a finalidade de execugéo do programa municipal
Casa Nova Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria do Executivo.

Tal iniciativa ndo encontra obices legais, conforme a exposicéo a
segulir:

~

Quanto a competéncia municipal, ndo ha qualquer obice a
proposta, haja vista que ela encontra fundamento no art. 30, inciso VIlII da Constituigao
Federal que estabelece a competéncia dos Municipios para “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”.

Ainda, o artigo 175, caput, da Lei Organica Municipal determina
que o Municipio “promovera, em consonéncia com sua politica urbana e respeitadas as
disposicbes do Plano Diretor, programas de habitac8o popular destinados a melhorar as
condi¢des de moradia da populagdo carente do Municipio”.

No tocante a iniciativa legislativa, a proposicao trata de matéria
tipica de administracdo publica, cuja competéncia € privativa da Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, incisos i, Ill e VIl da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 61. Compete privativamente ac Prefeifo:

(..)

- exercer a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal;

- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
QOrgérnica;

(..)

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo
municipal, na forma da lei;”

Isso porque, conforme se depreende da redacdo do art. 182,
"caput", da Constituicdo Federal', toda a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo Poder Publico municipal, parie que possui visdo global sobre toda a

organizac¢ac administrativa do municipio.

"'Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Peder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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Uma das razfes, senéo a principal delas, para essa designacgao
de competéncia privativa & o proprio planejamento em si, em sentido amplo, que &
constituido de diversos atos executivos, como a contratacéo de técnicos, a realizagéo de
pesquisas, a previsao de problemas e a finalizagao das solugdes.

O Desembargador Luiz Elias Tambara nos ensina que:

"Ao atribuir competéncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de leis
sobre determinadas matérias, a Constituigéo levou na devida conta o fato de
que sobre efas tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por
as estar gerindo. A administragéo da coisa ptiblica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legisfativo hdo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assunfos que refogem a sua maior especialidade”. (TJ/SP. ADI n°®
99.351.0/0).

Ademais, a matéria encontra amparo ainda nos principios
relativos a dignidade da pessoa humana, a reducao das desigualdades sociais e a
funcao social da propriedade, bem como no direito social de moradia, conforme o
disposto nos arts. 1°, inciso 1ll, 3°, inciso 1ll, 5°, inciso XXIII, 6° e art. 170, inciso |l da
Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

{.)

il - a dignidade da pessoa humana,

I Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasif:
{..)

I} - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindc-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguinies:

XXl - a propriedade atendera a sua funcgao social;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacéo, o frabafho, a
moradia, o fransporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo

& maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do frabalho humano e
na livre iniciativa, fem por fim assegurar a fodos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados 0s seguintes principios:

()

il - funcao social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

=
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ohjetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

(...}

§ 2° A propriedade urbania cumpre sua func¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Nao é demais mencionar que com base na competéncia
legislativa concorrente do art. 24, inciso |, da Magna Carta, a Unido editou a Lei Federal
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade, com diretrizes
gerais da politica urbana, merecendo destague os seguintes dispositivos relacionados
ao tema em analise:

"Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
sequintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como ¢ dirsito a terra
urbana, & moradia, ao saneamenio ambiental, & infra-astrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragbes;

()

XV — simplificagdo da legisiacdo de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢do dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicbes para os agentes publicos e privados na
promogdo de empreendimentos e alividades refalivos ao processo de
urbanizagdo, atendido o interesse social,

Art. 4° Para os fins destfa Lei, serdo ufilizados, entre outros instrumentos:

- (..)

V — institutos juridicos e poiiticos:
()

1) instituicdo de zonas especiais de interesse social; {g.n.)

E importante ainda destacar que a proposicdo esta em
consonancia com o disposto nos arts. 40, inciso Il e 42 da Lei Municipal n® 11.022, de
2014, que “Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico
Territorial do municipio de Sorocaba ¢ da oulras providéncias”, in verbis:

“Art. 40 A Profeitura de Sorocaba. na Area Urbana, poderd instituir e
delimitar, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial

Interesse Social para Habitagéo, com os seguintes objetivas:
()

Il - promover habitacdo social de baixo custo;

Art. 42, Para 0s imdveis situados em Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social para Habitacdo, a lei poderd prever normas especificas referentes a
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e edificagbes, bem como

procedimentos de regularizac&o de construcdes existentes”. @
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Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicgao,

ressaltando que a sua aprovacéo dependera do voto favoravel de 213 (dois tercos) dos
membros da Camara, conforme o disposto no art. 40, § 3° ‘1', “b", da Lei Organica

Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 5 de julho de 2022.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 187/2022 de autoria do Executivo, que “Dispde sobre
a instituicdo de Area de Especial Interesse Social para Habitagdo (AEIS), para
promogdo da habitacdo social de baixo custo e urbanizagdo com a finalidade de
execugdo do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciagdo dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

|

i
|

S/C., 05 defiufho de 2022,

—

j

LUIS CﬁNT/g

S

Presidente da Comisséo

5FERE RA FILHO
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 18712022

Trata-se de Projetoc de Lei, de autoria do Executive, que “Dispde
sobre a instituicdo de Area de Especial Interesse Social para Habitagdo (AEIS), para
promocédc da habitagdo social de baixo cusfo e urbanizagdo com a finalidade de
execucdo do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da oulras providéncias”.

A proposicdo foi encaminhada ao Juridico que, em exame da
matéria, exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento no art. 30, inciso VIII da Constituigdo Federal que estabelece a
competéncia dos Municipios para ‘“promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcefamento
e da ocupagéo do solo urbano”, bem como trata de matéria de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do disposto no art. 61, incisos I,
Ill e VIII da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, a matéria estd em consonéncia com a Lei Municipal n°
11.022, de 2014 (Revisao do Plano Diretor) e com a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), bem como encontra amparo nos principios
fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana, a reducdo das
desigualdades sociais e o direito social de moradia, dispostos nos arts. 1°, inciso Hli,
3°, inciso lll e 6° da Constituicao Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando que
sua aprovacao dependera do voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da
Camara, conforme o disposto no art. 40, § 32, ‘1", "b”, da Lei Organica Municipal.

L

i i

P / .
SIC., 05 defjulho de 20227\ /

J

CxradHerd
LUISSANTOS PEREIRA FILHO
Pre It ente

CQK O ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZET! SILVESTRE
Relator Memb
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 187/2022, do Executivo, dispde sobre a instituigio de Areade
Especial Interesse Social para Habitagdo (AEIS), para promogdo de habitago social de
baixo custo e urbanizagfio com a finalidade de execugéio do programa municipal Casa Nova
Sorocaba e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n®
187/2022, dentro do prazo regimental de 3 (tr&s) dias, conforme Art. 50, pardgrafo tnico,
inciso I do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando nédo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de projelo de iniciativa do Prefeito, os
prazos serdo:

[ - de 03 (trés) dias para cada Comissdo, quando houver motivo de urgéncia
argiiido pelo Prefeito." (grifamos)

Sorocaba, 3( de junho de 2022,

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissio de Economia, Finangas, Or¢amento ¢ Parcerias



COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 187/2022, do Executivo, dispde sobre a instituicdo de Area de
Especial Interesse Social para Habitacdo (AEIS), para promogdo de habitacdo social
de baixo custo e urbanizacido com a finalidade de execucio do programa municipal

Casa Nowva Sorocaba e dd outras providéncias.

Pela aprovacao.

Sorocaba, 30 de junho de 2022.

ITALO REIRA

CRISTIANOPASSOS

Membro
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Sobre: PL 187/2022

O Projeto de Lei Ordindria n® 187/2022 é de autoria do Poder
Executivo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
que dispde sobre a instituicdo de drea de especial interesse social para
habitacdo (AEIS), para promogio de habitacdo social de baixo custo e
urbanizagio com a finalidade de execucio do programa municipal Casa

Nowva Sorocaba e di outras providéncias,

Em suma, a proposicdo busca criar mecanismos para viabilizar a criagdo de

moradia para a populagio sorocabana que necessitada de um telo para viver.

Em resumo, em que pese data maxima vénia, 0 prazo sumarissimo para
analisar este importante PL, menos de 4 horas, a Comissdo de Habitagdo entende a
relevancia e necessidade do tema para a municipalidade, sobretudo para a populagio
carente desprovida de habitacdo, sendo assim ndo se opde a sua conversdao em Lei,
ficando essa responsabilidade portanto a cargo do livre arbitrio do Colendo Plenario
desta Casa.

Em suma: a Comissio de Mérito ndo se opde ao PL 187/2022, ja

que ele, genericamente falando, é verossimil no sentido de ser benéfico
aos Interesses Publicos, caso seja convertido em Lei, eventuais ajustes e melhorias

futuras poderio ser novamente debatidos por essa Casa Legislativa, caso assim entenda

algum Vereador, ou mesmo o Préprio Poder Executivo municipal, bem como sempre
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Comissio de Habitagdo

havera a possibilidade de controle por meio de outros mecanismos, como Agao Civil
Piblica e Agio Popular, por legitimados que entenderem agir dessa forma.

Sendo assim, cabera aos nobres Vereadores decisio, nos termos do Regimento
Interno, se a presente iniciativa de propositura legislativa deve ou nao ser convertida
em Lei.

Por outro lado, registra-se que o PL em tela ndo foi acompanhado de fotos do
terreno, de plantas do local, nem mesmo de eventual parecer técnico ou cocri da
Secretaria Municipal competente, em que pese estar a descrigao aparentemente bem
feita no proprio corpo da propositura.

Deste modo, diante da sensibilidade do tema, a importancia da questao e do
conhecimento ptblico e notério do déficit habitacional no Brasil e em Sorocaba, assim
como a qualidade do PL, consigna-se que, pela derradeira vez, a presente Comissdo de
Mgérito chancelara a propositura em epigrafe, todavia, em eventual futura propositura
sobre o tema, apenas aquiescard os futuros projetos com a devida demonstragdo fatica e

juridica sobre o tema, aplicando-se entendimento parecido com a técnica do direito

consuetudinario chamada de “Signaling”.

Sorcocaba-SP, 12 de maio de 2022.

IARA BERNARDI VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
MEMBRO MEMBRO
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PROJETO DE LEI N° 187 , DE 2022

Dispde sobre a instituicio de Area de Especial
Interesse Social para Habitacio (AEIS), para
promogcio de habitagio social de baixo custo e
urbanizacio com a finalidade de execucio do
programa municipal Casa Nova Sorocaba e da
outras providéncias..

Autor: Executivo
Voto em Separado: Vercadora lara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DE HA’BITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagdo o Projeto de Lei n°l 87,
de 2021, de autoria do Poder Executivo, que propde a instituicdo de Area de Especial
Interesse Social para Habitacdo (AEIS), para promocio de habitacdo social de baixo custo
e urbanizacdo com a finalidade de execucio do programa municipal Casa Nova Sorocaba,
area plblica denominada lotes n° 1 ¢ 2, da Quadra N, do Loteamento Nova Aparecidinha,
matricula 143.457 registrada no 1° Oficial de Registro de iméveis de Sorocaba.

Inicialmente, destaca-se¢ que a Secretaria Nacional
de Desenvolvimento Urbano — SNDU, define as Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)
ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS) como instrumentos urbanisticos que delimitam
dreas da cidade para construgdo de moradia popular (SNDU), Desta forma a AEIS sdo uma
categoria de Zoneamento que permite o estabelecimento de um padrédo urbanistico préprio,
com regras especiais, mais permissivas, para determinadas 4reas da cidade.

Assim prevendo dois tipos de AEIS: as AEIS

ocupadas, na qual ja existe assentamento da populagio de baixa renda que precisa ser
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urbanizado ¢ regularizado ¢ as AEIS de Vazios, sendo estas 4reas vazias ou mal aproveitadas

que podem ser destinadas a construgéio de HabitacHes de Interesse Social (HIS)

Desta forma a demarcagfio de AEIS Ocupadas

objetiva reconhecer, incluir e regularizar, por meio de um zoneamento e plano especifico,

parcelas da cidade construidas fora do regramento padrio/legal, permitindo a introdugdio de
servigos de infraestrutura e equipamentos basicos, objetivando a melhoria da qualidade de
vida da populagio. Neste entendimento admitindo, por exemplo, sistemas vidrios compostos
por vias mais estreitas, adogdio de lotes menores, recuos diferentes que se adaptem as
ocupagdes existentes, diminuindo a necessidade de remogfio de moradias no processo de
regularizagio fundidria. O instituto permite também que sejam implantados mecanismos que
impec¢a a posterior expulsio dos moradores dos nucleos regularizados por segmentos sociais
de maior poder econbémico, atraidos pela valorizac¢iio desses terrenos.

Alguns exemplos deste mecanismo sdo: redugio
do gabarito de altura (pé direito) ; proibiciio do remembramento de lotes (evitando que alguns
adquiram varios lotes, transformando todos em jum ¥mico lotes regularizados, transforme-os
todos em um unico lote maior e faga nova edificpclio nessa nova condigio); a fixagio do tipo
de solo admissivel (admitindo apenas residéncias uni familiares, etc.) (SNDU).

No casg em tela, o presente projeto de lei objetiva a
demarcagfo de drea publica, como AEIS de vazios, que segundo defini¢io da Secretdria
Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU, tem por finalidade assegurar e ampliar a
destinagio de terras bem localizadas ¢ com infiaestrutura para a populacio de baixa renda,
criando uma reserva de mercado de terras para producdo de Habitagio de Mercado popular.
Neste estrito sentido, podendo ter pardmetros especificos de ocupacio.

Nesta esteira, a Le1 11689, de 02 de abril de 2018,

define a Habitago de Interesse Social como

Habitagc#o de Interesse Social € um tipo de habitagio destinada
& populagdio cujo nivel de renda dificulta ou impede 0 acesso a
moradia através dos mecanismos normais do mercado
imobilisrio. Empreendimentos habitacionais de interesse social
sfo geralmente de iniciativa publica ¢ tem, como objetivo,
reduzir o déficit da oferta de imodveis residenciais de baixo
custo dotados de infracstrutura (redes de abastecimento d*4gua,
esgotamento sanitdrio e energia eléfrica) e acessibilidade.
(SOROCABA, LEI N° 11.689, 2018).
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Ainda neste diapasdo, a Lei 9804 de 16 de
Novembro de 2011 (SOROCABA, Lei N° 9804, 2011) estabeleceu no municipio Fundo de
Habita¢io de Interesse social do Municipio de Sorocaba com objetivo de centralizar e

gerenciar recursos or¢amentarios para programas habitacionais de interesse social, sendo um

fundo de natureza contabil, CNPJ: 14196957/0001-60,

J& o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico
Territorial do Municipio de Sorocaba Let n® 11022 de 16 de novembro de 2014
(SOROCABA, LEI N° 11,022, 2014) estabelece em seu artigo 38 a autorizacdo de construir
acima dos coeficientes estabelecidos, mediante:

Art. 38 A Prefeitura de Sorocaba poderd, no admbiio dos
diferentes tipos de Operagdes Urbanas Consorciadas previstas
nesta Lei, e nas zonas de uso ZC, ZPI, ZR2, ZR3, ZR3-exp,
ZCA, CC82, CCS83, CCI e CCR, autorizar os proprietarios de
iméveis wurbanos a construir acima dos coeficientes
estabelecidos para as respectivas zonas, bem como a instalagfio
de usos diversos daqueles previstos para as mesmas, mediante
contrapartida a ser prestada pelos beneficiarios.

§ 1° Os coeficientes méximos de aproveitamento poderio ser
ampliados em até 50% (cinquenta por cento} nas zonas ZC,
ZPI, ZR2, ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCl e CCR, e
em todos 05 casos a taxa de ocupagio pode ser ampliada em até
40%, desde que nfio ultrapasse o valor de 0,8, observadas as
condicBes de capacidade de infraestrutura do sistema vidrio e
das redes pablicas de 4gua e esgoto do local.

§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio podera ser
constituida por valores monetarios, iméveis ou obras a serem
executadas pelo beneficidrio, conforme Lei Municipal
especifica que estabelecera:

I - a formula de célculo para cobranga;

1T - os casos passiveis de isencfio do pagamento da outorga;

111 - a contrapartida do beneficiério;

IV - a aplicagio dos recursos em Fundo para as Areas de
Especial Interesse Social;

V - os critérios e pardmetros de reciprocidade do beneficio.

Também em seu artigo 40, versa sobre instituir e
delimitar a 4rca urbana, atraveés de lei municipal especifica, Zonas ou 4reas de interesse social
para habitacfio, sendo previsto no inciso Il a promocio de habitacfo, sendo previsto no inciso
II a promogio de habitaciio de baixo custo e conseguinte em seu artigo 42 possibilita a
previsfo da lei especifica que poderd prever norma especifica referentes, a parcelamento uso e

ocupagfo do solo e edificagdes, bem como procedimentos de regularizacéio de construgdes

existentes.
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Desta forma, objetiva-se a compreensfio que os
aspectos presentes no artigo 42 do Plano Diretor do municipio, estio destinados
exclusivamente a adequagfio estrutural e regularizacio de 4 adequacio estrutural e
regularizacfo de construgdes existentes, em AEIS OCUPADAS, e para instituir mecanismo
de fomento a Habitacio de Interesse Social, nfo devendo em hipotese alguma se confundir
com possivel incentivo ou desoneracgfo.

No caso em tela, por se tratar de incorporacio em
4rea disposta em Zona ZR3 os valores referentes a possivel e cabivel outorga onerosa pelo
direito de construir, mesmo em d4rea de especial interesse social para habitagfio (visto que a
producdo de unidades serfo mistas) devam ser direcionados ao fundo previsto na lei n°® 9804,
de 16 de novembro de 2011, a qual deverfio ser aplicados ao subsidio e subvencfio financeira
das unidades habitacionais de interesse social (HIS) a serem produzidas e destinadas a

populagio de baixa renda.

E O RELATORIO.
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II-VOTO DA RELATORA

Compete 4 Comissio Permanente de Habitacgo e
Regularizagdo Fundiaria, nos termos do Art. 48-1, XV , do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposi¢do que trate de habitacfio popular e matéria ligada a regularizacdo fundiaria do
Municipio.

Art. 48-1. A Comissio de Habitagio e Regularizagio Fundiria
compete: {Acrescido pela Resolugiio n® 413/20 14)

I - acompanhar o plano municipal de regularizagio fundiaria do
municipio; (Acrescido pela Resolugiio n® 413/20 14)

I - promover estudos, semin4rios, conferénceias, audiéncias pablicas
sobre e tema Regularizagio Fundidria; (Acrescido pela Resolugiio n°
413/2014)

III - propor leis e solugbes para a regularizagio fundidria de
loteamentos clandestinos ou irregulares no municipio; (Acrescido pela
Resolugiio n° 413/2014)

IV - propor todas as agBes para a aplicagio da Lei n° 8.451/2008 ¢
alteragdes; (Acrescido pela Resolugdo n° 4 13/2014)

V - promover estudos e propor a urbanizagio e revitalizagHo das dreas
regularizadas no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)
VI - promover estudos e propor acdes no pos-regularizacio junto as
familias beneficiadas pela Regularizagio Fundiaria; (Acrescido pela
Resolugio n® 413/2014)

VII - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de
Regulariza¢fio Fundiaria no muxicipio; (Acrescido pela Resolugio n®
413/2014)

VIII - promover trocas de experiéncia por meio de palestras,
semindrios e conferéncias sobre o tema Regularizacio Fundidria;
(Acrescido pela Resolugfio n° 413 2014)

IX - fiscalizar as agBes para a prevencdo, proibigio de invasdes e
ocupacOes irregular no municipio; (Acreseido pela Resolugdo n°
413/2014) ‘

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitaciio de
interesse social no municipio; (Acrescido pela Resolugio n° 413/2014)
XI - acompanhar o Plano Municipal de Habitagfo de Interesse Social
no municipio; (Acrescido pela Resolugéio n° 413/2014)

XII' - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupagio e pods
ocupagéio dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescido pela
Resolugdio n° 413/2014)

XII - propor discussgo, analise e propostas ao Plano Diretor sobre
Habitagéo de Interesse Social e Zonas de Especial Interesse Social -
ZEIS e Areas de Especial Interesse Social - ATIS; {Acrcscido pela
Resolugiio n® 413/2014)

XIV - desenvolver agdes junto aos orglos governamentais sobre
programas de Habitagio de Interesse Social; {Acrescido pela
Resolugdo n® 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposigio que trate de habitagio popular e
matéria ligada & regularizacfo fundidria do Municipio. (Acrescido pela
Resolugio n® 413/2014).
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Inicialmente destaca-se que as 4reas de especial interesse
social, cujas criagdes estdo previstas no ordenamento do Planc Diretor Fisico Territorial do
Municipio de Sorocaba, podem e devem ter a funcfo de fomento de unidades habitacionais de
habitacdo social de baixo custo.

Todavia, as especificidades presentes nas zonas de
especial interesse social no tocante ao parcelamento do solo, assim como o coeficiente de
aproveitamento devem ser definidas em lei especifica com finalidade de garantir a adequacio
das habita¢3es consolidadas e ndo devem em hipétese alguma se confundir com incentivos ou
desoneragdes, vistos que hd instrumentos legais e mecanismo contibeis como os fundos de
fomento para esta finalidade.

Neste entendimento, ao compreender o referido Projeto de
Lei, ao propor instituir Area de especial interesse social (AEIS) para construcdo de baixo

custo, devo destacar a_equivoca confusfio da utilidade do instrumento pelo _poder

executivo, Assim feita a ressalva, manifesto meu voto em separado pela Comissio de

Habita¢fo e Regularizacio Fundidria, pela TRAMITACAO do PL 187 de 2022.

S/8, em 05 de julho de 2022.

FDC Pronclo

Vereadora Iara Bernardi
Vereadora Membro
Voto em Separado
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PL. {88/4/022/ Snrocaba 50 de maio de 2 022.
SEJ-DCDAO-PL-EX- B /2022
Processo n2 6.057/2021

Excelentissimo Senhor Presidente:

P%!ESIDENTE -

Tenho a honra de encaminhay’a afreciacdo e deliberacdo de Vassa
Exceléncia e Nobres Pares o presente Projeto dé i, que a dispBe sobre a Permissdo de
Alienagio imdével pablico municipal denominado por Lotes 01 e 02 da Quadra “N” do
loteamento Nova Aparecidinha, localizado no perimetro urbano desta cidade, conforme
descrigdo constante na matricula n? 143.457 do 1¢ Oficial de Registro de Imdveis de
Sorocaba, por meio de Incorporacio Imobilidria mediante licitagio na modalidade

concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobiliario. : Q
A permissdo de alienacdo da drea publica rmunicipal em consondncie™ 3.

com o artigo 111 da Lei Orgénica do Municipio se dard mediante incorporagdo imobilidria;, na

forma de licitagdo de modalidade Concorréncia, seguindo os critérios. da Lei n2 8.666, de 21
de julho de 1993 e legislagdes posteriores, bem como a Lei Federal n2 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, que dispde sobre o condominio em edificacdes e as incorporagt’:‘:;es

imobiliarias, visando a inclusfo da drea no Programa Habitacional “Casa Nova Sorocaba”,
instituido pelo Decreto n? 26.095, de 12 de fevereiro de 2021.

TEETE HEITMTS MW

Com o fim do Programa Federal Minha Casa Minha Vida, com a
substituigio do mesmio pelo Programa Casa Verde e Amarela e a alta demanda habitacional
da populacido de Sorocaba, foi constatada a necessidade de promoc¢3o habitacional por vias
proprias. Por meio de estudos do corpo técnico da Secretaria da Habitagdo e Regularizagdo
Fundidria fol possivel constatar que hé muitas dreas ptiblicas vazias e ociosas e, esta drea ém
quest30 esta inserida em contexto urbano, com infraestrutura adequada para a implantagdo
de empreendimento habitacional para atendimento da politica municipal de habita¢do | de
interesse social constante em Segdo 11, da Lei n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014 (Piaho

Diretor).

By

JERTE SN

I

1
R,

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposigio, aguardo sua transformagio em lei, na forma disposta natlei Orgdnica ,do
Municipio. _

Atenciosamente,

RGDRIGO A&Wé"

Frefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

'GERVING CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA .
PL - Dispbe sobre a Permissdo de Alienagio imdvel piblico municipal por meio de Incorporagao
imaobilidria mediante licitagio e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI M. 188/,&322

{Dispde sobre a Permissdo de Alienacio
imével publico municipal por meio de
Incorporagdo  Imobilidria mediante
licitagdo e d3 outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a alienar o imdvel pdablico
municipal denominado por Lotes 01 e 02 da Quadra “N” do Loteamento Nova Aparecidinha,
localizado no perimetro urbano desta cidade, conforme desericio constante na matricula n®
143.457 do 12 Oficial de Registro de Imdveis de Sorocaba, por melo de lncorpora‘gﬁo
Imaobiliaria, nos termos do que autoriza ¢ § 19, do artigo 31, da Lei Federal n2 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, mediante outorga de instrumento pablico de mandato a incorporador
construtor, mediante licitagao da Lei Federal n?8.666, de 21 de julho de 1993, na
modalidade Concorréncia, para produgdo de unidades habitacionais, no 3mbito da; Lei
n® 11.124, de 16 de junho de 2005, e no dmbito do Programa Casa Nova Sorocaba, instituido
pelo Decreto n® 26.095, de 12 de fevereiro de 2021,

§ 12 O imodvel referido no caput possul 3 seguinte descricip e
dimensdes: tem inicio na confluéncia da Rua José Francisco de Afonso Marins (Professor
Zefra), com o Sistema de Lazer; segue em linha reta 108,10 matros, confrontando com ¢
Sistema de Lazer; deflete 4 esquerda confrontando com a propriedade de Augusto do Amaral
Filho e segue em reta por 132,40 metros; deflete & esquerda e segue em reta por 83,50
metros, confrontando com 3 Rua Roberto Vieira Holtz; deflete & esquerda e segue em curva
11,79 metros, na confluéneia da Rua Roberto Vieira Holtz, com a Rua José Francisco Afdnso
Marins {Professor Zefra}; segue em reta 107,80 metros e deflete & direita, seguindo em ctrva
por 34,14 metros, confrontando em ambas as medidas, com a Rua José Francisco de Afanso
Marins (Professor Zefra), até encontrar o ponto de partida, perfazendc a drea total de
11.619,65 metros quadrados.

§ 22 A autorizagdo de que trata o caput inclui oferecer o imdvel em
garantia de operagdo de crédito, para a viabilizagdo do empreendimento, junto ao Agente
Financiador, visando & produgdc das unidades residenciais dentro de Programa Federal,
Estadual e Municipal de incentivo para a moradia popular, nos termos do caput deste artigo.

§32 Oimobvel estd avaliade pelo valor de RS 3.720.000,00 (trés milhges,
setecentos e vinte mil reais), data base de 2 de fevereiro de 2022, conforme laudo anexo,
devendo o mesmo constar como anexo do contrato de ' mandata de incorpora¢do imobilidria.

Art. 29 Do confrato de mandato de incorporagdo imobilidria, previsto no
§ 19, do art. 31, da Lef Federal n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, constard a expressa
transcriciio do disposto no § 42, do art, 35, da mesma Lei, e devera constar, ainda, clausulas,
termos e condigdes que assegurem a efetiva utilizacdo do imdvel para & incorporagio
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Projeto de Lei —fls. 2.

imobiliaria de unidades habitacionais de interesse social e mercado popular,
responsabilidade exclusiva do outorgado incorporadeor, podendo praticar todos os a
necessarios ao fim a que se destina o contrato.

Art. 32 As despesas decorrentes da execuglio da presente Lei corre
por.conta de dotacdo orgamentaria prépria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

RODRIGO TAAGANHATS

Prefeito Municipal

sob
fos

rao
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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARJA LEGISLATIVA PL 188/2022
A autoria da proposicéo é do Sr. Prefeito Municipal.
Trata-se de Projcto de Lei que “Dispde sobre a Permissdo de Alienagdo de imdvel
publico municipal por meio de Tncorporacdo Imobilidria mediante licita¢do e dd outras
providéncias ”, havendo solicitagio de urgéncia na sua tramitagfo {art. 44, § 1°, da Lei Orgénica

Municipal)

De plano., destaca-se que este Projeto de l.ei encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos seguintes fundamentos:

Este PL visa possibilitar, mediante prévia autorizagfo legislativa, a alienagdo de bem
publico imodvel para, mediante concorréncia publica, a implantagfio de Programa de Moradias

Populares.

No aspecto formal, por ser norma programatica que impde atuagfo governamental,
através de servigos e oOrgfos puablicos, especialmente da Secretaria de Habitagdo ¢
Regularizagio Fundiéria, nota-se observincia & competéncia legislativa privativa do Chefe

do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Orgénica Municipal.
Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica estabelece em seu art, 61, II:

Art, 61, Compete privativamente ac Prefeito:
()

H- exercer a direlio superior da Administragfio Pablica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na Constituicio Federal, art. 84, 1I:

Art. 84, Compete privativamente ac Presidente da Repablica:

()

H- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢fio superior da
Administracio Federal.
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Ainda no aspecte material, nola-se que o intuito da proposi¢io ¢ a promocio da

moradia, prevista como direito social no art. 6°, da Constitui¢do Federal:

Art. & Sdc direitos sociais a educacfio, a safde, a alimentacdo, o trabalho. a
motradia, o transporte, ¢ lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio &
maternidade ¢ & inffincia, a assisténeia asos desmmparados, na forma desta
Constituigdo.  (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constituicio Federal, sdo os
chamados direitos fundamentais de 2% (segunda) dimensdo, que exigem uma prestaciio
positiva, isto &, ativa do Estado, na realizacdo de agdes publicas aos cidaddos [NOVELINO,

Marcelo. Direito Constitucional. S0 Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Acerca da alienacfio de bens imdveis, expde a Lei Orgénica:

Art. [HE. A alienacfio de bens municipais, subordinada 4 exisiéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagiio e obedeceri as
seguintes normas:

I - quando imdveis. dependerd de auwtorizacfio legislativa e concorréncia,
dispensada esia nos seguintes casos:

a} doacfo, devendo coustar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatério, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato;
b) permuta.

(...} (grifamos)

Ja a Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com sua vigéncia condicionada

pelo que dispde o art. 193, 11, da Nova Lei de Licitagdes', assim dispée acerca do tema:

Art. 17. A alienacio de bens da Administraciio Piblica, subordinada a existéncia
de interesse pthblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagio e
obedecera as seguintes normas:

I - quando imoéveis. dependera de autorizacfio legislativa para orgios da
administragio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliaciio prévia e de licitacio na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos (...):

'LEI N 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

Art. 193. Revogam-se:
1 - os arts, 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagéo desta Lei;
Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n®

12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacio oficial desta Lei.
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Sobre o fortalecimento de a¢des destinadas aos programas de habitagéo popular, prevé

a Lel Orgénica Municipal:

Art, 175, O Municipio promovers, em consondncia com sua politica urbana e
respeifadas as disposicbes do Planc Direlor, programas de habitacio popular
destinados a melhorar as condigdes de moradia da populacio carente do
Municipio.

Paragrafo Gnico. A acfio do Municipio devers erientar-se para:

I- arﬁpliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e servidos
por transporte eoletivo;

I - estimular ¢ assistir, tecnicamente. projetos comunitdrios e associativos de
construgfic de habitagfio ¢ servigos;

HIE - urbanizar, regularizar e titular as dreas ocupadas por populaciie de baixa
renda, passiveis de urbanizacio;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de populagiio de
baixa renda, as terras pliblicas no utilizadas vu subutilizadas,

Por sua vez, a Constitui¢io do Estado:

Artigo 182 - Incumbe 20 Estado e sos Municipios promover programas de
construcio de moradias populares, de melhoria das condicdes habitacionais ¢ de
saneamento basico.

Constata-se ainda que este PL propde permissio de alienacio de imével piblico
municipal “Lotes 01 e 02 da Quadra “N” do Loteamento Nova Aparecidinha, 143.457 de 1°
Oficial de Regisiro de Iméveis de Sorocaba, por meio de Incorporacdo Imobilidria”, sendo
esta uma atividade exercida com o intuito de promover a produgio de unidades habitacionais.

Lei Nacional disciplina sobre Incorporacio Imobiliaria nos termos seguintes:

LEIN® 4,391, DE 16 DE DEZEMBRO DFE 1964,

Dispde sobre o condeminio em edificagdes e as incorporacdes imobilidrias.

Art. 31. A iniciativa e a responsabilidade das incorporages imobilidrias caberfio ao
incorporador, que somente podera ser:

a} o proprietario do terreno, o promitente comprador, o cessiondrio deste ou

promitente cessiondrio com titulo que satisfaga os requisitos da alinea a do art. 32;
§ 17 A ducumentacdo referida neste artigo, apos o exame do Oficial de Registro dc
Imoveis, seré arquivada em cartério, fazendo-se o competente registro.

Por ultimo, recomenda-se a_juntada aos autos de cépia da Matricula n°® 143.457 do

1° Registro de Iméveis de Sorocaba.
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Por fim, salienta-se que, em conformidade com o art. 40, § 3°, 1, ‘e’, da LOM, no

mesmo sentido o art. 164, 1, ‘e’, do RIC; eventual aprovacio dessa proposicio dependera

do_voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cidmara, uma vez que se trata de uma espécie

de disposi¢ao de bem imovel.
Ante o ¢xposto, observada a juntada da matricula do imével em questdo, nada a opor,

Sorocaba, 05 de julho de 2022,

#

G 7 57
LUCAS DALMAZ0 DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL. 188/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
‘Dispbe sobre a Permissédo de Alienagéo de imével publico municipal por meio de
Incorparagéo Imobilidria mediante licitagédo e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com nosso direito positivo, uma vez que dentro do poder de administrar
(art. 61, Il da LOMS), pode o Prefeito Municipal alienar bens publicos municipais
(art. 108 e 111, | da LOMS), observada a prévia autorizagio legislativa.

Além disso, a matéria encontra fundamento constitucional no art. 6° da
Magna carta que eleva a moradia a status de direito social.

Por sua vez, a Lei Organica Municipal em seu art. 175, caput, dispde
que: “O Municipio promovera, em consonéncia com sua politica urbana e
respeitadas as disposigbes do Plano Diretor, programas de habitagdo popular
destinados a melhorar as condi¢cdoes de moradia da populagcdo carente do
Municipio”,

Por uitimo, apenas nota-se que o programa de moradia popular visa
seguir os termos da Lei Nacional de Incorporacées Imobiliarias, é recomendavel a
juntada de copia da matricula n® 143.457, do 1° Rl de Sorocaba, que diz respeito
ao imovel em questao.

Ante o exposto, observada a juntada, nada a opor, ressaltando-se que
- a aprovagao da matéria (alienagao de bensysiméveis) dependera do voto favoravel de

2/3 dos membros da Camara Mumcnpal conhforme o disposto no art. 40, §3°, item 1,

alinea “e” da LOMS. ,/ ! \T

§;c., 05 de julkéio de 2022,

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente-Relator

I

/\.__

ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro




P A [ foum
143.457 1

IMOVEL: O terreno constituido
loteamento denominado JARDIM

A requerimento constandesdi-escritura lavrada no 249 Tabelifo de Notas de SSo
Paulo, Capital, e * eiro de 2011, livro 3.783, p. 359/363, averba-se que o
imével objeto degtanma , atualmente, encontra-se cadastrado na Prefeltura
Municipal de Sorociba, sqmente sob a inscriclio n® 76,43.96,0231,00,000, conforme
tomprovaa Certidio n°® 0Y.132/2011, expedida em 22 de fevereiro de 2011, pela
mesma municipalidade. (PAYocolo A° 340.617 de 13/04/2011)

0 Escrevente Autor/zagy a2 (Lael Rodrigues Dourado Janlor),

(Carlos André Ordonio Ribeiro).

matricula & COMPANHIA DE







CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 188/2022, do Executivo, dispde sobre a Permissio de
Alienagdio imével pablico municipal por meio de Incorporagio Imobilidria mediante
licitagfio e dé outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no PL n°
188/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cémara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado. "

Sorocaba, 30 de junho de 2022.

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comisséio de Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias



COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 188/2022, do Executivo, dispde sobre a Permissdo de
Alienagdo iméuvel piiblico municipal por meio de Incorporaciio Imobilidria mediante

licitagdo e dd outras providéncias,

Pela aprovacao.

Sorocaba, 30 de junho de 2022.

]

ITALOGIMOREIRA

CQI NG PASSOS

Membro
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Comissio de Habitacdo

Sobre: PL 188/2022

O Projeto de Lei Ordindria n® 188/2022 é de autoria do Poder
Executivo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal,
que Dispde sobre Permissio de Alienacdo de imovel publico municipal
por meio de incorporagio imobilidria mediante licitagio e da outras

providencias.

Em suma, a proposicdo busca criar mecanismos, viabilizar a criagdo de

moradia para a populagio sorocabana que tanto necessita de um teto para viver.

Em resumo, em que pese data maxima vénia, o prazo sumarissimo para
analisar este importante PL, menos de 4 horas, a Comissao de Habitagao entende a
relevidncia e necessidade do tema para a municipalidade, sobretudo para a populacio
carente desprovida de habitacido, sendo assim ndo se opde a sua conversio em Lei,
ticando essa responsabilidade portanto a cargo do livre arbitrio do Colendo Plenario

desta Casa.

Em suma: a Comissdo de Mérito nido se opde ao PL 188/2022, ja
que ele, genericamente falando, nido representa perigo inequivoco aos

Interesses Publicos, caso seja convertido em Lei, eventuais ajustes e melhorias
tuturas poderdo ser novamente debatidos por essa Casa Legislativa, caso assim entenda

algum Vereador, ou mesmo o Proprio Poder Executivo municipal, bem como sempre
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havera a possibilidade de controle por meio de outros mecanismos, como A¢do Civil
Publica e Agdo Popular, por legitimados que entenderem agir dessa forma.

Sendo assim, cabera aos nobres Vereadores decisdo, nos termos do Regimento
Interno, se a presente iniciativa de propositura legislativa deve ou ndo ser convertida

om Lei.

Por fim, registra-se que o PL em tela nao foi acompanhado de fotos do terreno,
de planta do local, de eventual parecer técnico como cocri da Secretaria Municipal
competente, em que pese estar a descricao aparentemente bem feita no proprio corpo
da propositura, mas mesmo assim, desta vez, diante da sensibilidade do tema, a
importancia do tema, e a qualidade do PL, a presente Comissao de Mérito chancelard a
propositura em epigrafe, todavia, em eventual futura propositura sobre o tema, apenas
chancelara os futuros projetos com a devida demonstracdo fatica e de direito sobre o
tema, aplicando-se aqui entendimento semelhante aquilo que se chama de técnica do
direito consuetudinario conhecida como “Signeling”, como sinal de revencia a Seguranca
Juridica.

Sorocaba-SP, 12 de maio de 2022.

IARA BERNARDI VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
MEMBRO MEMBRO

FABIO SIMOA ARMO LEITE

LATOR
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PROJETO DE LEI N° 188, DE 2022

Dispée sobre a Permissio de Alienaciio imdvel
publico municipal por meio de Incorporacio
Imobiligria mediante licitacdo e di outras
providéncias.

Autor: Executivo
YVoto em Separado: Vereadora Iara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DEHABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciacio o Projeto de Lei n°l88,
de 2022, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a Permissio de Alienacio imdvel
publico municipal por meio de Incorporacio Imobilidria mediante licitacdo, imovel este
denominado por lotes 01 ¢ 02 da Quadra “N” do loteamento Nova Aparecidinha, matricula
N®143.457 1° Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba.

O Referido Projeto de Lei propde autorizar o Poder
Executivo a alienar o imével piiblico’, por meio de incorporagdo imobilidria * nos termos do
que autoriza o § 1° do artigo 31° da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964 (BRASIL,

1964), mediante outorga de instrumento piiblico de mandato a incorporador construtor, por

intermédio de licitagfo prevista na Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993_(BRASIL, LE]

' Alienagdo de bem publico é a transferéncia de sua propriedade & terceiros, quando a interesse ptblico na
transferéncia e desde que observada as normas legais pertinentes. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1211)

* Incorporagio & o meio pelo qual mediante autorizagdo legal, o estado integraliza o capital da entidade
administrativa privada de natureza societdria. Como dispBe a Lei das sociedades por ages, o capital pode ser
integralizado por dinheiro ou bens, em se tratando de integralizagio por bens iméveis, além dos registros nos
assentamentos da empresa, deve se regularizar por forga do disposto no artigo 307 da Lei N°6.015, de 31 de
dezembro de 1973, a transi¢io da propriedade com registro imobilidrio do documento formal em que se
consumou, acompanhada da lei autorizadora.
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FEDERAL 8666, 1993), na modalidade concorréncia, para producdo de unidades
habitacionais, no dmbito da Lei N° 11.124, de 16 de Junho de 2005 e no ambito do Programa
Casa Nova instituido pelo Decreto N° 26.095, de 1° de Feverciro de 2021 (SOROCABA,
2021)

Ressalta-se que a Lei N° 8.666, de 21 de Junho de

1993, estabelece em scu artigo 17 que a alienagfio de bens da administracio publica esta

subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado.

Art. 17. A alienagfo de bens da Administracio Publica,
subordinada 4 existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagio e obedecerd as
seguintes normas: (BRASIL, LEI FEDERAL 8666, 1993)

De plano, ha de observar como notério que o
municipio de Sorocaba possui um amplo déficit habitacional que atinge de forma contundente
os cidadfios e as cidadds de renda baixa e media. O Plano Local de Habitac8o e Interesse
Social — PLHIS (SOROCABA, 2011) elaborado em 2011, conforme as determinagbes das
normas federais, estaduais e municipais, dentre estes: a Constituicio Federal de 1088
(BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988) ; Lei
N°10.257, de 10 de Julho de 2001 denominado Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) ;
assim como o Plano de Desenvolvimento Fisico Territorial (SOROCABA, LEI N° 11.022,
2014), apresenta projegdes de acréscimo populacional de 160.043 habitantes até o ano de
2024 com uma demanda de 47.917 novas moradias, a esta previsio devemos ainda
acrescentar o agravamento produzido por uma ampla crise econémica ¢ do aumento
migratorio tipico deste perfodo, no qual os municipios de maior articulagio econdmica e
tecnologica como Sorocaba atraem habitantes de municipios com menor infraestrutura e
oferta de emprego.

Destaca-se que, o direito a moradia digna é um
direito amparado pela a Constituicio Federal de 1988 visto que no pardgrafo 2° do seu artigo

5° consagra que os direitos e garantias nela expressos "ndo excluem outros decorrentes do
2

regime ¢ principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em qgue a Repuiblica

Federativa do Brasil seja parte”, desta forma, consubstancia no rol dos direitos protegidos

aqueles enunciados nos tratados internacionais, incluindo os direitos humanos, denire estes o

direito a3 moradia, este também um dos direitos sociais assegurado constitucionalmente, no

2
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artigo 6° da prépria Constituigiio Federal de 1988. Como posto, o direito 42 moradia & previsto
como um direito social, e demanda sim agfo positiva do Estado Brasileiro, em suas diversas
csferas e entes federativos, na promogfio e protegio através da execucdio de politicas publicas
habitacionais.

Ainda nessa esteira, conforme nos apresenta o
documento elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(BRASIL S. D., 2013), em referéncia ao direito & moradia adequada, podemos afirmar que

existe uma série de condi¢des que devem ser atendidas antes de considerar “formas
particulares de abrigo” como “moradias adequadas”, sendo que tais critérios sfo tio
importantes quanto a propria disponibilidade de habitagfio. Neste entendimento, o Comité
Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Cultarais da ONU define o que considera uma
moradia adequada.

Seguranca da posse: a moradia nio ¢é adequada se os seus
ocupantes néo tém u grau de seguranca de posse que garanta
a protecHo legal contra despejos forgados, perseguicio e outras
ameagcas. Disponibilidade de servigos, materiais, instalacdes ¢
infraestrutura: a moradia nfio é adequada, se os seus ocupantes
ndo tém 4gua potdvel, saneamento bdsico, energia para
cozinhar, aquectmento, iluminacfio, armazenamento de
alimentos ou coleta de lixo.

Economicidade: a moradia nio ¢ adequada, se o seu custo
ameaca ou compromete o exercicio de outros direitos humanos
dos ocupantes. Habitabilidade: a moradia nfio € adequada se
ndo garantir a seguranca fisica e estrutural proporcionando um
espago adequado, bem como protegdo contra o frio, umidade,
calor, chuva, vento, outras ameacas 4 satde.

Acessibilidade: a moradia nfc ¢ adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados n#o
sfio levados em conta.

Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servigos de satde, escolas, creches
e outras instalagdes sociais ou, se localizados em 4reas poluidas
ou perigosas.

Adequagiio cultural: a moradia nfo & adequada se nfo
respeitar ¢ levar em conta a expressio da identidade cultural
(UNITED NATIONS, 1991 apud BRASIL, 2013).

Neste diapasdo, também o Plano Local de Habitagfio
de Interesse Social - PLHIS, (SOROCABA, 2011) do municipio de Sorocaba, em acordo
com a Politica Nacional de Habitagfo, apresenta como meta garantir o “direito universal 3

moradia digna” como vetor de inclusio social, com padrdo minimo de: habitabilidade;
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infraestrutura; sancamento ambiental; mobilidade; transporte coletivo; equipamentos; servigos
urbanos e sociais.

Somando-se a isto, o Férum Nacional da Reforma
Urbana, descreve que “Todos tém o direito a um lugar adequado para viver”, o que amplia
conceitualmente a ideia de habitag@io e moradia, a também a ideia de “lugar”. O lugar como
conceito é permeado de simbologia e subjetividade, como uwm espago vivido, Corréa traz as
reflexdes de Tuan (1979 apud CORREA, 2000) que “[..consideram se os sentimentos
espaciais e suas ideias de um grupo ou povoe sobre o espago a partir da experiéncia”, para
Tuan (1999), o Lugar possui um “espirito” uma “personalidade”, um sentido de
pertencimento, de territorialidade, ainda Lefebvre nos auxilia nesta compreensio com a
formulagdo da triade de conceitos espaciais: o espago percebido, o espago concebido, e o
espago vivido.

Lefebvre serve de uma triade de conceitos espaciais,
reveladoras das relagdes sociais envolvidas na sua produggo: a
pratica social (associada o espago percebido), as representagdes
do espago (ligadas ao espago concebido) e os espagos da
representago (relacionadas com o simbolismo complexo
inerente a espacialidade social e, por conseguinte, ao espago
vivido) (CACHINHOS, 1999, p. 164)

Desta forma, o direito 4 moradia digna e constituida
como um lugar, demandam agdes amplas e conjuntas, nfo podendo se limitar ao fornecimento
funcional de um abrigo, como j& nos alertava Lefbvre.

Por oufro lado nfio é um pensamento urbanistico que dirige as
iniciativas dos organismos piblicos e semipublicos, ¢
simplesmente o projeto de fornecer moradias o mais répido
possivel pelo menor prego possivel. Os novos conjuntos serdo
marcados por uma caracteristica funcional e abstrata: o
conceito do habitat levado a sua forma pura pela burocracia
estatal. (LEFBVRE, 2011).

Devendo sim, ser uma integragio das politicas

setoriais, urbanisticas, sociais, com a dimensio do respeito ao pertencimento, s afetividades,
a territorialidade, buscando a efetivacio do direito 4 moradia adequada e o direito a cidade de
forma integral. Para tanto, se considera a produggo de agdes do Governo Federal ¢ Estadual,

assim como a propria produgfio da iniciativa privada atendendo faixas de 0-3 sal4rios minimos
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e de 3-10 salarios minimos, desde que alinhados a complexidade das politicas urbanas do

municipios em seu planejamento e desenvolvimento.

O PLHIS ao compreender a necessidade especifica
de demandas em faixa de renda baixa e media, estabeleceu como estratégia o incentivo e
apoio a producfio de novas unidades habitacionais de interesse social — HIS, e Habitacionais
de Mercado Popular HMP, por agentes privados como:

[... movimentos de moradia, associages comunitirias ¢
cooperativas vinculadas ao setor habitacional, destinada a
familias de baixa renda (HIS) e média baixa (HMP),
potencializando o atendimento da demanda habitacional do
Municipio, e priorizando o direcionamento de recursos
publicos subsidiados para as menores faixas de renda.
(SOROCABA, 2011, p. 41)

Nesta dire¢fo, também devemos considerar como
eixo destas estratégias a obrigatoriedade constitucional da propriedade cumprir uma fungfo
social, principio previsto desde a Constituicio Federal de 1934 e ratificada pela Constitui¢io
vigente.

Entretanto, hd de observar que o referido programa
Casa Nova Sorocaba, ora instituido pelo Decreto n® 26.095, de 1° de fevereiro de 2021, nfo
apresenta detalhamentos minimos sobre o atendimento a4 demanda por habitagdo no
Municipio.

Assim destaca-se que no hd como pensar em um
programa de urbanizagiio e produgfio de moradia de interesse social, desvinculada a questdes
primarias do direito a cidade, tdo pouco em autorizagfo para alienagfio de imével piblico sem
a seguran¢a normativa e legal do atendimento social ao direito de moradia digna.

E premente necessdrio estabelecer os critérios e
prioridades norteadoras do programa, definir no rigor da lei os critérios a serem estabelecidos
a drea urbana de implantagdo dos empreendimentos vinculados ao programa Casa Nova
Sorocaba, para impedir entre outras questSes uma possivel interferéncia do setor privado e da
especulacgdo imobilidria, prejudicando o devido interesse publico.

No contexto brasileiro a moradia é uma” mercadoria especial:
ela demanda terra urbanizada, financiamento para produgiio e
para venda. Nesse sentido vincula-se a macroeconomia ao
disputar investimento com oufros ativos financeiros, em um
mercade que depende de regulagfo publica e subsidios ao
financiamento. (MARICATO, 2001)
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Nio obstante, existem outras importantes defini¢des a
serem estabelecidas por instrumento legal, como a previsdo ou ndo de subvencgdes econdmicas
para financiamento ¢ garantia de contratagdo de financiamento habitacional; medidas de
desoncragfio tributaria, para as habitagSes de interesse social; perfil do mutvdrio ¢ a
hierarquizac¢éo de acesso as unidades habitacionais;

Cumpre-se informar também que vigora em nosso
municipio a Let 11965 de 30 de abril de 2019 (SOROCABA, LEI ORDINARIA N° 11965,
2019) que regulamenta a aplicacdio do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU -
Progressivo no Tempo, conforme lei 10497 de 10 de julho de 2013, n#o executada pelo poder
executivo, 0 que em sua execuclo que permitird ampliar as 4reas de implantaggo de
programas de moradia, utilizando os imoveis caracterizados como solo urbano nfo edificado,

subutilizado ou n#o utilizado, assim garantindo sua funcfo social constitucional.

E O RELATORIO.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

II-VOTO DA RELATORA

Compete & Comissfio Permanente de Habitagio e
Regularizagdo Fundidria, nos termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposicio que trate de habitac@o popular e matéria ligada a regularizagfo fundiaria do
Municipio.

Art. 48-1. A Comisso de Habitagio e Regularizaciio Fundisria
compete: (Acrescido pela Resolugfio n° 413/2014)

1- acompanhar o plano municipal de regularizagiio fundidria do
muni¢ipio; (Acrescido pela Resolucio n® 413/2014)

II - promover estudos, seminarios, conferéncias, audiéncias
publicas sobre e tema Regularizagio Fundidria; (Acrescido
pela Resolugfio n® 413/2014)

III - propor leis e solugBes para a regularizagio fundidria de
loteamentos clandestinos ou irregulares no municipio;
{Acrescido pela Resoluco n° 413/2014)

IV - propor todas as acdes para a aplicacfio da Lei n°
8.451/2008 e alteracBes; (Acrescido pela Resolugio n°
413/2014)

V - promover estudos e propor a urbanizagfio e revitalizacfo
das dreas regularizadas no municipio; (Acrescido pela
Resolucdo n® 413/2014)

VI - promover estudos e propor agdes no pos-regularizagio
junto as familias beneficiadas pela Regularizagdo Fundiaria;
(Acrescido pela Resolucfo n® 413/2014)

VII - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de
Regularizaciio Fundidria no municipio; (Acrescido pela
Resolugfio n® 413/2014)

VIII - promover trocas de experiéncia por meio de palestras,
semindrios & conferéncias sobre o tema Regularizagio
Fundiaria; (Acrescido pela Resoluciio n® 413 2014)

IX - fiscalizar as a¢les para a prevencio, proibicdo de invasGes
e ocupacdes irregular no municipio; (Acrescido pela Resolucio
n°413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitacfo de
interesse social no municipio; (Acrescido pela Resolucio n°
413/2014)

X1 - acompanhar o Plano Municipal de Habitacfo de Interesse
Social no municipio; (Acrescido pela Resolucfio n® 413/2014)
XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupacio ¢ pos
ocupagfio dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescido
pela Resolugéio n® 413/2014)

XIII - propor discussiio, analise e propostas ao Plano Diretor
sobre Habitago de Interesse Social e Zonas de Especial
Interesse Social - ZEIS e Areas de Especial Interesse Social -
AEIS; (Acrescido pela Resolugéo n® 413/2014)

XIV - desenvolver acbes junto aos orgios governamentais
sobre programas de Habitacfio de Interesse Social; (Acrescido
pela Resoluctio n° 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposicio que trate de habitaco
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popular e matéria ligada & regularizacfo fundidria do
Municipio. (Acrescido pela Resolugiio n°® 413/2014).

Inicialmente, destaca-se que embora seja notoria a
necessidade de programas de fomento das unidades Habitacionais de Interesse Social - HIS e
Habitacionais de Mercado Popular - HMP, a fim de atender a ampla demanda presente no

municipio de Sorocaba, o Projeto em tela ndo apresentou os elementos basilares para compor

um programa de Habitagfio de Interesse social, nfo justificando o inicial interesse ptblico em
sua alienacfo.

Neste entendimento, ao compreender que o referido
Projeto de Lei carece de aperfeicoamento do poder executivo, devendo estabelecer os critérios
basilarcs de atendimento a populagéio, como membro titular da Comissdo de Habitagéo e
Regularizaciio Fundiéria, manifesto VOTO EM SEPARADO pecla REJEICAO ao PL 188
de 2022.

S/S, em 05 de Julho de 2022.

Tara Bernardi(PT)
Vereadora Membro
Voto em Separado.
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PROJETO DE RESOLUGAO N 37/ 207]

MODIFICA A REDACAO DO ART. 22 E
ACRESCENTA O § 32 AO ART. 32 NA
RESOLUGCAQ N2 471, de 25 de abril de 2019.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12. Modifica a redagdo do Art. 22, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 22 Serdo outorgadas 20 ({vinte)} medathas ao ano,
juntamente com o certificado, de iniciativa de Vereador, e 10 {dez) mediante indicagdo
externa, na seguinte conformidade:”

Art. 22, Acrescenta 0 § 32 ao Art. 32, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
“§ 32 Cada vereador podera propor apenas 1 {uma} iniciativa

por ano, pedendo ceder, desde que expressa, a outro vereador.”

Art. 32. As despesas com a execugdo da presente Resolugao
correrdo por conta das verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

$/s., 06 de outu cyd‘e 2021
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JUSTIFICATIVA:

Apresentamos a discussdo e deliberacdo dos Nobres Colegas o
presente Projeto de Lei que dispbe sobre a modificagdo do Art. 22 e acréscimo do § 32
ao Art. 32 da Resolucdo n? 419, de 25 de abril de 2019, de autoria do Nobre Vereador
losé Francisco Martinez, que dispbe sobre a concessdo da “Medalha Ana Abelha” as
mulheres que se destaguem como empreendedoras no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias. ' ' '

Importante destacar que a Resolugdo retro mencionada
revogou a Resolugio n° 402, de 10 de dezembro de 2013, de autoria da Nobre
Vereadora Neusa Maldonado, iniciativa esta, criadora da honraria denominada
“Medalha Ana Abelha”.

A inten¢io desta modificacdo vem da necessidade de
adequacdes e atualizagbes na referida Resolucdo, haja vista que nos dltimos trés anos,
com o surgimento da pandemia de COVID-19 e a decorrente necessidade de adaptagao
dos sorocabanos, houve grande aumento no nimero de empreendedores no Brasil, e
em especial, no nimero de empreendedoras que estdo se destacando na cidade.

Além disso, a Resolucdo em vigor deixa brecha para que as
indicacdes pudessem ter apenas uma origem, abrindo espaco para uma possivel
discriminac¢io geografica das indicagbes de homenageadas.

Assim, a presente proposta visa aumentar o numero de
indicacdes, possibilitando maior participa¢do dos drgdos, entidades e sociedade civil,
bem como equiparar as condictes de apresentagdoc de homenagens entre os
Vereadores, tornando a norma mais democratica.

$/S., 06 de outubro de 2021

Fabio Simoa
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SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PR 37/2021

Trata-se de projeto de resolucéo que “Modifica a redagédo
do art. 2° e acrescenta o § 3° ao art. 3° na Resolugéo n° 471, de 25 de abril de 2019
(Sobre a concessao da "Medalha Ana Abelha")”, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite.

Inicialmente, cabe assinalar que o processo legislativo
municipal compreende a elaboracao de resolugdes (art. 35, VIl da LOM) e a Lei
Organica do Municipio, em seu art. 47, a define como sendo a proposicao que se
destina a regular matéria politico-administrativa da Camara, de sua competéncia
exclusiva, nao dependendo de san¢ao ou veto do Prefeito Municipal.

Ademais, o Regimento Interno desta Casa estabelece que:

"Art. 77. Proposigdo é foda a matéria sujeita & apreciagéo da Camara.
Paragrafo tinico. As proposicdes s&o:

I - independentes, tais como: Projefos de Lei, de Resolucdo, de
Decreto Legisfativo, de Emenda a Lei Orgénica, Indicagles,
Requerimentos, Mocdes e Recursos,; (g.n.)

Art. 87. A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de Projetos
de Lei, de Resolucdo, de Decrefo Legisiativo e Emenda a Lei
Orgénica.

(-}

§ 2° Projeto de Resolucdo é a proposicado destinada a regular
assuntos de economia interna da Camara, {ais como:

! - aprovagdo ou alteragdo do Regimento Inferno;
It - destituic8o de componente da Mesa,
Il - organizagdo dos servicos administrativos.” (g.n.)

Desse modo, sob o aspecto formal, a proposicdo nao
encontra Obices legais, uma vez gue ao tratar de matéria de interesse interno, ela
encontra amparo legal nos arts. 35, inciso VIl e 47 da Lei Orgéanica Municipal, bem
como nos arts. 77, inciso | e 87, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Nesse sentido é o enfendimento doutrinario do mestre Hely
Lopes Meirelles quando afirma que: ‘“resolugdo é deliberacdo do plenario sobre
matéria de sua exclusiva competéncia e de inferesse interno da Cémara, sendo
promulgada por seu presidente. Ndo € lei, nem simples ato administrativo: é
deliberagdo politico-adminisirativa. Obedece aoc processo legisiativo da elaboracéo
das leis, mas néo se sujeita a sangédo e veto do Executivo.”

! Direito Municipal Brasileiro. 162 ed., p. 674, S&0 Paule, Malheiros, 2008

I
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Também nao vislumbramos vicio de inciativa legislativa,
uma vez que a matéria tratada na presente proposicdo nao esta inserida no rol das
matérias de competéncia privativa da Mesa Diretora, nos termos do previsto no art.
20 do Regimento Interno.

No aspecto material, a proposicdo também n&o encontra
dbices legais, haja vista que a ampliagédo do nimero de medalhas outorgadas ao ano
encontra fundamento nos aris. 1°, inciso 1V, 170, caput e 193 da Constituicao Federal,
gue inserem a valorizagcdao do trabalho humano como um dos fundamentos da
Republica, da ordem econdmica e da ordem social, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoftivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se emn Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

{-.)

iV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (g.n)

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do frabalho
humano e na livre iniciativa, fem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social {...)": {g.n.)

Arf. 193. A ordem social tem como base ¢ primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justiga sociais. (g.n.)

Nac €& demais salientar, ainda, que a Lei Organica
Municipal ao normatizar sobre a Politica Econdémica, direciona a atuacéo da Municipio
no sentido de valorizar o trabalho humano, vejamos o que dispde o seu art. 163:

“Art. 163. O Municipio promoveré o seu desenvolvimento agindo de modo
que as alividades econémicas realizadas em seu territorio conlribuam
para elevar o nivel de vida a e o bem-estar da populagao local, bem como
para valorizar o trabalho humano”. (g.n.)

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicao.

E o parecer.

Sorocaba, 8 de outubro de 2021.

De acordo:

Marci egc%‘elliAntung
Secyretaria Juridica
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RESOLUCAO N° 471/2019
Dispoe sobre a concessao da “Medalha Ana Abelha” as mulheres que se

destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

["1 Promulgacdo: 25/04/2019 @ Tipo: Resolugdo

RESOLUCAQ N2 471, DE 25 DE ABRIL DE 2019

Dispe sobre a concessdo da “Medaltha Ana Abeltha” as mulheres que se destaguem como
empreendedoras do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

~—AROJETO DE RESOLUCAO N2 04/2019, DO EDIL JOSE FRANCISCO MARTINEZ
A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resolucao:

Art. 12 Fica instituida no municipio de Sorocaba a “Medalha Ana Abelha” de reconhecimento as mulheres
sorocabanas que se destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba ou, ainda que ndo
sorocabanas, se destaguem como empreendedaeras no municipio de Sorocaba.

Art. 22 Serdo outorgadas 10 (dez) medalhas ao ano, juntamente com o certificado, na seguinte
conformidade:

| — Mulher Empreendedora que se destague no meio empresarial, comercial, industrial, do agronegdcio ou
de prestacdo de servigos;

" - Mulher Empreendedora que se destagque na vida publica ou social comunitaria, em érgdos publicos ou
privados, cujas acdes sejam voltadas as entidades comunitérias, religiosas ou sociais, as instituicdes de
ensino, aos orgdos de classe, entre outros.

Art. 32 A concess3o da homenagem se fara por meio de Decreto Legislativo devidamente aprovado pelo
Plendrio da Camara, de iniciativa de Vereador ou mediante indicacdo de entidades, instituicGes, Poder
Executivo, Conselhos Municipais, Empresas ou Orgdos de Classe.

§ 12 As indicactes deverdio estar acompanhadas de um breve curriculo que justifique a concesséo da
homenagem, considerando gque a homenageada tenha agdo empreendedora pelo periodo minimo de um

ano.

§ 2° As indicacBes feitas pelos érgdos previstos no caput serdo submetidas a Mesa Diretora para escolha e
apresentac¢do do Projeto de Decreto Legislativo.

Art. 4° A Sessdo Solene de entrega das Medalhas sera realizada anualmente no més de agosto.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.himl ?id=5e3f0e2b05d 7040280480 1e&print=1 1/2
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Resolugio n° 37/2021, de autoria do Nobre Vereador
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Modifica a redacdo do art. 2° e
acrescenta o § 3° ao art. 3° na Resolugéo n° 471, de 25 de abril de 2019 (Sobre
a concessao da "Medalha Ana Abelha”)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

|
RA
v
PEREIRA FILHO

LUIS%KIT{O,S

Presidente da‘i Comisséo

S/C., 18 dejou



Y

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PR 37/2021

Trata-se de Projeto de Resolugao 37/2021 que “Modifica a
redagéo do art. 2° e acrescenta o § 3° ao art. 3° na Resolugédo n® 471, de 25 de abril
de 2019 (Sobre a concessdo da "Medalha Ana Abelha)”, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria
Juridica gue, em exame da matéria, guanio aos aspectos iegais e constitucionais,
exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a
esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Verificamos que, quanto a legalidade, a propositura esta
condizente com 0 nosso direito positivo (art. 87 do RICS) como um ato, conforme a
doutrina, de efeito concreto e interno a esta Edilidade.

Quanto ao processo legislativo, o projeto encontra respaldo
no art. 35, VIl da Lei Organica Municipal.

No aspecto material, trata-se de alteracdo normativa da
Resolugao n° 471, de 2019, que dispde sobre a concessao da Medatha Ana Abelha,
cabendo aos parlamentares o mérito politico da alteracao.

Isto posto, nad r sob oiaspecto legal do presente

Projeto de Resolugao, ressaltando—se que a sua aprovacdo depende da maioria
simples de voios.
S/C. ’18 deo tub‘ro 1e-2021.

!
"‘. : \
/\ \ \ )
LUIS SANTO P REIRA FILHO
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Cc IANO A CIA(;AO DOS PASSOS J NIZETI SILVESTRE
Membro Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Resolucdo n® 37/2021, de autoria do
Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Modifica a redagédo do

art. 2° e acrescenta o § 3° ao art. 3° na Resolugdo n° 471, de 25 de abril de 2019
(Sobre a concessdo da "Medalha Ana Abelha")”.

A Emenda n° 01 € de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de
Lima, sendo que ela possui correlacao com a tematica original, e versa sobre o
mérito da proposicao, impedindo que um Vereador ceda sua iniciativa acerca da
homenagem mencionada, para outro parlamentar (o que era previsto no PR original).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto teg_ a Emenda 01 ao PR 37/2021.

S/C 22 de ncyénbro de?ﬂ_\
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CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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RelatO{
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DL SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: A Emenda n° 02 ao Projeto de Resolugao n° 37/2021, de autoria do
Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Modifica a redag&o do
art. 2° e acrescenta o § 3° ao art. 3° na Resolugdo n°® 471, de 25 de abril de 2019
(Sobre a concessao da "Medalha Ana Abelha")”.

A Emenda n° 02 é de autoria do Nobre Vereador Fernande Alves Lisboa Dini,
sendo que ela possui correlagdo com a tematica original, e versa sobre o mérito
da proposigdo, suprimindo o art. 2° do PR, que previa a possibilidade de “cessao de
iniciativa” para a homenagem em questao.

Apenas salienta-se, sob o aspecto formal, que a Emenda n® 02 conflita com a
Emenda n° 01.

Pelo exposto, observada a ressalva acima, nada a opor sob o aspecto legal.

7/
S/C., 14 de fevereiro de/ 2022.

Prﬁéidente

cmsnk/ﬁré ANUNCIACAO.DOS PASSOS
Membro




