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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 18 /2022

Da nova redacdo ao art. 86 da Resolugdo n? 322, de

18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O art. 86 da Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 86. A matéria constante em qualquer proposigdo rejeitada ou vetada, somente poderd

constituir objeto de nova apresentacdo, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da
maioria absoluta dos membros da Cdmara”.

Art. 29 As despesas com a execug¢do da presente Resolucdo correrdo por conta de verba
orcamentaria propria.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sud publitacio.

S/S., 14 de junho de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende dar nova redacgdo ao art. 86 da
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da CAmara Municipal de
Sorocaba.

Atualmente o art. 86 do Regimento Interno estabelece que:

“ Art. 86. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou vetado,
somente poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da
Cédmara.”

Nossa proposta pretende ampliar a limitacdo acima, que se refere
exclusivamente a projetos de lei, para que toda e qualquer proposi¢do que tenha a sua
matéria rejeitada ou vetada, somente possa ser reapresentada na mesma sessio legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros.

Tal iniciativa visa aperfeicoar o processo legislativo, bem como encontra
fundamento no Principio da Eficiéncia.

Sendo assim, contamos com o apgio dos Nobres Colegas para a aprovagdo
da presente proposigédo.

S/S., 14 de junho de 2022
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

("] Promulgacao: 18/07/2007 @ Tipo: Regimento Interno

RESOLUCAQ N° 222, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

(Texto Completo)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resoluc¢ao:

Titulo |
Da Camara Municipal

Capitulo |

Disposigbes Preliminares

Art. 12 A Cadmara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro Carlos
Reinaldo Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 12 Reputam-se nulas as sessGes da Camara realizadas fora de sua sede, ressalvado o disposto
nos paragrafos seguintes.

§ 22 Comprovada a impossibilidade de acesso a sede da Cadmara, ou outra causa que impeca a

sua utilizagdo, poderdo ser realizadas as sessGes em outro local, por decisdo da Mesa da
Camara.

§ 32 As sessdes solenes e audiéncias poderdo ser realizadas fora do recinto da Camara.
(Redagao dada pela Resolugdo n2 332/2008)

Art. 22 Na sede da Cdmara ndo se realizardo atos estranhos a sua fungdo, sem prévia
autorizacao da Mesa.

Capitulo Il
Da Instalagdo



Art. 85. Apresentada a consideragdo da Camara uma proposi¢do, podera o autor, verbalmente

ou por escrito, requerer a sua retirada da pauta ou seu arquivamento, o que podera ser
deferido pelo Presidente, independentemente de votagdo, desde que a proposi¢do ndo esteja
incluida na Ordem do Dia, caso em que dependera de deliberagio do Plenario. (Redacdo dada

pela Resolugdo n2 429/2015)

Paragrafo unico. Os lideres também poderdo requerer a retirada de pauta por 01 (uma)
Sessdo ou arquivamento de proposi¢cdo, o que dependerad de deliberacio do Plendrio.
(Redagdo dada pela Resolugdo n2 429/2015)

Art. 86. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou vetado, somente poderd constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta

dos membros da Camara.

Capitulo Il
Dos Projetos

Art. 87. A Camara exerce a sua funcdo legislativa através de Projetos de Lei, de Resolugdo, de
Decreto Legislativo e Emenda a Lei Organica.

§ 12 Projeto de Lei é a proposi¢do destinada a regular as matérias de competéncia legislativa da
Camara, sujeitas a san¢do do Prefeito.

§ 22 Projeto de Resoluc¢do é a proposicdo destinada a regular assuntos de economia interna da
Camara, tais como:

| - aprovagdo ou alteragdo do Regimento Interno;
Il - destituicdo de componente da Mesa;
Il - organizagao dos servigos administrativos.

§ 32 Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de carater politico administrativo cujas
matérias ndo dependem de sancdo do Prefeito, entre as quais se incluem:

oyvVv



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PR 18/2022

A autoria da presente Proposi¢do é do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini e

demais Vereadores que assinam conjuntamente (1/3).
Trata-se de Projeto de Resolugdo, encaminhado para anélise, que “Dd nova redagdo ao
art. 86 da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cdmara

Municipal de Sorocaba. (Sobre nova apresenta¢do de proposi¢do rejeitada ou vetada) .

De plano, destaca-se que este Projeto de Resolucio encontra respaldo em nosso

ordenamento. com base nos fundamentos que se seguem:
Lste PR visa alterar a redaciio do art. 86, do RIC, exigindo o quérum da maioria
absoluta para reapresentagio de matérias rejeitadas/vetadas, na mesma sessdo legislativa, para

qualquer proposi¢io, e nio apenas projetos de lei.

No aspecto formal, Resolucdo ¢ assim definida pela doutrina como "deliberagdes

politico-administrativas da Cdamara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo atos de

efeitos concretos™. (Direito Municipal Positivo, 4* Edigdo, José Nilo de Castro).

Desse modo estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a elaboragio de:
(o)

VI1I- resolucoes.

Ainda, dispde o Regimento Interno, em seu art. 87:

Art. 87 — A Camara exerce a sua funcdio legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolugdio, de Decreto Legislativo ¢ Emenda a Lei Orgénica.

foi)

§2° Projeto de Resolug¢iio é a proposiciio destinada a regular assuntos de
economia interna da Cimara, tais como:

1 - aprovaciio ou alteracio do Regimento Interno; (grifamos).
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Formalmente, a proposi¢io conta com assinatura de 1/3 dos membros, preenchendo

o requisito do art. 230. 1. do RIC:

Art. 230, O Projeto de Resoluglo que vise alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno
somente serd admitido quandoe proposto:
I - por um terco, no minimo, dos membros da Cimara;

No aspecto material. a proposi¢ao encontra fundamento no que ja prevé a Constituig@o
Federal (art. 67)', inexistindo 6bice para extensio da previsio as demais espécies

normativas, sendo que a Carta Maior apenas prevé a impossibilidade absoluta de

reapreciacio de matérias rejeitadas/vetadas, na mesma sessdo legislativa, somente para

Emendas Constitucionais (art. 60, § 5°)°.

Por fim, sublinha-se que como este Projeto de Resolugdo altera o Regimento Interno, a

eventual aprovacio deste PR dependera de voto minimo e favoravel da maioria absoluta,

em dois turnos, dos membros da Camara (art. 230, paragrafo unico, RIC).

Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 29 de junho de 2022.

(5{(4;— M# 5 &gm pte
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

' Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto, na

mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

4 A_xrt. 60 (...) § 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.




RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PR 18/2022

Trata-se de Projeto de Resolugdo 18/2022, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini e demais que assinam conjuntamente
(1/3), que “Da nova redacéo ao art. 86 da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro
de 2007 - Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba. (Sobre nova
apresentagéo de proposigdo rejeitada ou vetada)”.

De inicio, a proposi¢cao foi encaminhada ao Juridico que, em
exame da matéria quanto aos aspectos legais exarou parecer favoravel.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal, constatamos que ela esta condizente
com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2° |, bem como a
sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso | do art. 230 do RIC.

Quanto ao aspecto material, também nao encontramos
impedimentos legais, sendo que a CF ja exige o quérum de maioria absoluta
para reapresentacdo de matérias rejeitadas/vetadas, para projetos de lei,
inexistindo obice para que no ambito no Municipal haja a extensao as
demais espécies normativas, sendo que, sO existe vedagao expressa no caso
de Emendas Constitucionais, conforme art. 60, § 5° da CF.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
devera ser discutido e votado em dois turnos e sua aprovacao dependera do
voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa (paragrafo Unico
do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4’ da LOMS).

JOAO E)'omze\g SILVESTRE
Membro



ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 30/ o2

“DISPOE SOBRE O DESCONTO NO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU, ATRAVES DE
CREDITO ADQUIRIDO PELO
MUNICIPE NA TROCA DE MATERIAL
RECICLAVEL E DA  OQUTRAS
PROVIDENCIAS".

Art. 1°- Dispde sobre a troca de material reciclavel,
pelo municipe nos pontos definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba,
gerando pontuagio para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 2°- O crédito sera concedido através do peso -
do material entregue pelo municipe, onde sera definida em uma tabela (peso X crédito)
pelo Executivo, a conversao do peso em valores reais.

Art. 3°- O municipe sera cadastrado em um sistema
no sitio da Prefeitura, através de seu CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas, nimero de
contribuinte, ou matricula do imével, e no ato da entrega do material reciclado, o peso
sera langado no seu cadastro, acumulando uma pontuagdo/crédito.

Art. 4°- O crédito acumulado durante todo ano sera
langado como desconto no IPTU do ano subsequente.

Art. 5°- O Poder Executivo estabelecera as formas
de calculo, crédito, prazo e tabela de conversdo prevista nesta Lei. A

-

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag@o.

S/S., 28 de janeiro de 2022

[
Rodrigfg:o{’[reviso

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:I

MUITO SE DISCUTE HOJE SOBRE A NECESSIDADE DE
AMPLIAR A COLETA DE MATERIAL RECICLADO EM NOSSA CIDADE. MATERIAS EM
DIFERENTES MIDIAS DIVULGAM E FOCAM ESTE ASSUNTO.

EXISTEM ESTUDOS NO BRASIL, DE QUE 78 MILHOES DE
TONELADA DE LIXO SAO JOGADOS FORA QUANDO 30% PODERIA SER APROVEITADO POR
DIVERSAS FORMAS E RECICLADO.

MUITAS VEZES POR FALTA DE CONHECIMENTO E UMA
POLITICA DE DIVULGACAO DO PODER PUBLICO E AS EMPRESAS QUE PRESTAM ESSE
SERVICO, DEIXAM O CIDADAO SEM AS INFORMAGOES E INCENTIVO NECESSARIO PARA
REALIZACAO DA SEPARACAO E DESTINACAO CORRETA.

NOSSA CIDADE DE SOROCABA PRODUZ CERCA DE 20 MIL
TONELADAS DE LIXO POR MES, MAS OS MATERIAIS RECICLAVEIS, QUE VEM DA COLETA
SELETIVA, SAO EM TORNO DE 3% DESSE TOTAL.

A QUANTIDADE DE LIXO LEVADA PARA OS ATERROS
SANITARIOS SO NAO E MAIOR GRACAS AO TRABALHO DAS COOPERATIVAS DE RECICLAGEM
AVULSAS, QUE MESMO COM TANTAS DIFICULDADES ENFRENTADAS DESENVOLVEM UM
EXCELENTE TRABALHO EM NOSSA CIDADE.,

CONSIDERANDO QUE, COM TANTAS DIFICULDADES JA EXISTE
UM BOM TRABALHO DAS COOPERATIVAS, NECESSITANDO APENAS DE MAIORES
INCENTIVOS E DIVULGAGCAO PARA OS CIDADAOS E PARA ESSES PRESTADORES DE SERVICO.

COM O AUMENTO DE PONTOS DE RECICLAGEM E
INCENTIVOS, A POPULACAO PASSARA A SEPARAR MAIS O LIXO POSSUINDO LUGARES
CERTOS PARA DESTINACAO, EM CONTRAPARTIDA, COM O AUMENTO DE LOCAIS E
DESTINACAO DE RECICLADOS, AUMENTARA TAMBEM OS EMPREGOS NESSAS
COOPERATIVAS QUE RECEBERAO OS MATERIAIS RECICLAVEIS.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

NAQO I CRIVEL ESPECIFICANMENIE EM NOSSA CIDRDADE DE
SOROCABA, DESCARTAR APENAS 3% DE TODO O LIXO DE FORMA CORRETA EM
RECICLAGEM, SENDO QUE ALGUNS PAISES CONSEGUEM RECICLAR QUASE 100% DOS
RESIDUOS.

NAO SE TRATA APENAS DE CULPA DA POPULACAO EM
EDUCACAO AMBIENTAL EM NAO SEPARAR O LIXO, MAS SIM, O FORNECIMENTO DO PODER
PUBLICO EM INCENTIVO E PONTOS ESTRATEGICOS PARA CORRETO DESCARTE.

ESTE PROJETO DE LEI VISA UMA REEDUCAGCAO E
CONSCIENTIZACAO DA POPULAGCAO, ATRAVES DE UM BENEFICIO, PODENDO COM A
GERACAO DE CREDITO COM A ENTREGA DOS RECICLADOS SEREM UTILIZADOS COMO
ABATIMENTO NO IPTU, ESSE CREDITO VISA O ESTIMULO DO AUMENTO DO INTERESSE DA
POPULACAO NA RECICLAGEM COLABORANDO COM A SUSTENTARILIDADE DE NOSSA
CIDADE, MELHORANDO DIRETAMENTE A NOSSA QUALIDADE DE VIDA E AINDA A GERACAO
DE NOVOS EMPREGOS.

ESSE CREDITO SERIA CONCEDIDO DA SEGUINTE FORMA: O
MUNICIPE LEVA O MATERIAL RECICLAVEL PARA OS POSTOS DE COLETA, QUE SERIAM
INSTALADOS EM LOCAIS FORNECIDOS PELA PREFEITURA, COM AMPLA DIVULGAGCAQ, ESSE
MATERIAL SE CONVERTERIA EM CREDITO ATRAVES DO PESO.

EXISTIRIA UMA TABELA DE PROPORCAO, PESO X
CREDITO. EX.: 5 KILOS, SE CONVERTERIA EM 5 CREDITOS E DEPOIS ESSES CREDITOS SE
CONVERTEM EM VALORES REAIS.

ATRAVES DO CPF OU NUMERO DE CONTRIBUINTE DO
MUNICIPE, QUE SERIA CADASTRADO EM UM SISTEMA NO SITE DA PREFEITURA DE
SOROCABA, O MESMO IRIA ACUMULANDO CREDITOS QUE POSTERIORMENTE PODERIAM SER
UTILIZADOS EM DESCONTO NO IPTU.

DESSA FORMA, O INTERESSE E A CONSCIENTIZACAO DA
POPULAGAO EM RELAGAO A SUSTENTABILIDADE E O IMPACTO NA DIMINUICAO DO LIXO

ORGANICO, BENEFICIARIA DE FORMA SIGNIFICATIVA EM NOSSO MUNICIPIO.

oY
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

TODO O MATERIAL RECEBIDO SERIA DIRECIONADO A
COOPERATIVAS CADASTRADAS NA PREFEITURA PARA A TRIAGEM E POSTERIOR
ENCAMINHAMENTO A EMPRESAS QUE REUTILIZAM TODO ESSE MATERIAL.

DIANTE DO EXPOSTO, APELO AOS NOBRES PARES

PARA A POSSIVEL APROVACAQ DESTE IMPORTANTE PROJETO DE LEI.

S/8.,27 de janeiro de 2022

Rodri
Vereador
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! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 030/2022

A autoria da presente Proposigio é do nobre Vereador
Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PL que “Dispde sobre o desconto no
imposto predial e territorial urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe na
troca de material reciclavel e da outras providéncias, com a seguinte redacfo:

“Art. 1° Dispde sobre a troca de material reciclavel, pelo
municipe nos pontos definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba,
gerando pontuagdo para desconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

Art. 29 O crédito serd concedido através do peso do
material entregue pelo municipe, onde serd definida em uma tabela (peso X crédito)
pelo Executivo, a conversdo do peso em valores reais.

Art. 3° O municipe serd cadastrado em um sistema no sitio
da Prefeitura, através de seu CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas, niimero de
contribuinte, ou matricula do imével, e no ato da entrega do material reciclado. o peso
serd langado no seu cadastro, acumulando uma pontuagdo/crédito.

Art. 42 O crédito acumulado durante todo ano serd
lang¢ado como desconto no IPTU do ano subsequente.

Art. 539 O Poder Executivo estabelecera as formas de
calculo, crédito, prazo e tabela de conversdo prevista nesta Lel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

O Supremo Tribunal Federal, em sua fungfo
jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria
tributaria, a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;
bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauragdio do respectivo

processo legislativo — ao fato de legislar sobre o or¢amento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496
(AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS).

A




A competéncia concorrente em matéria tributaria foi

objeto de Recurso Extraordinario, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a
qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto
autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos trabalhadores que néo
dispusessem de qualquer remuneragio. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002; decidindo
os Ministros do STF:

“A  Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
Juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legislar sobre o or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no disposto no art. 357, 1.-
A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia do
Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso,
Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes .

O julgamento do Recurso Extraordindrio n°
328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, no qual o STF, no mesmo sentido do
posicionamento ja exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria
tributaria; consta no Acorddo que decidiu o recurso citado:

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DE INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA  INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RECONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

o
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UNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

“Sob a égide da Constituicdo Republicana de 1988,
também o membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria. ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restri¢do que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes ™.

Trazemos. ainda, julgados, constatando-se a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal. consagrando a orientagéo de que, sob a
égide da Constitui¢io Republicana de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade
ativa para iniciar o processo de formagdo das leis. quando se tratar de matéria de indole
tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a
orientacdo de que, sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis, quando
se tratar de matéria de indole tributdria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restri¢do que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, ).

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A
Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaurag¢do do processo legislativo
em tema de direito tributario. — A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito esirilo,
ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitag¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno —
Impende advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066 — 1067), que se revela inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a
sua evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1° 1l, “b", da Constitui¢do, pois a
clausula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente, ds proposicoes

legislativas que disponham sobre matéria tributdria pertinente aos Territdrios Federais.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal é
que. em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos

Poderes Executivo e Legislativo. Observamos, contudo, que ha de se considerar a Lei de

A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a
renuncia de receita, Art. 14, 1, Il e §§:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou

heneficio de natureza (ributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar

acompanhada de estimaiiva do impacto_orcamentdrio-financeiro no _exercicio em_que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentdrias

¢ a pelo menos uma das seguintes condicdes: (grifamos).

[ - demonsiracdo pelo proponente de gue a renuncia

foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentdrias;

1l - estar acompanhada de medidas de compensacdo,

no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1% A renuincia _compreende anistia, remissdo,

subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (grifamos).

§ 2°8e o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o
beneficio 56 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 370 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos 1, 11, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § lo;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranga’”.
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Face as determinacdes da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a concess@o de desconto de IPTU, a qual caracteriza rentincia de receita, ndo podera

afetar as metas de resultados fiscais. ou devera estar acompanhada de medida de compensagdo.

Ressaltamos entdo, que a matéria que versa esta
proposic¢do ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. para deflagrar o Processo
Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000,

nada havera a opor, sob o aspecto juridico.

Finalmente, em conformidade com o Art. 40, § 3°, 1,
“1” da LOM; a aprovagdo desta Proposicdo dependera do voto favoravel de dois tercos dos
membros da Camara. pois tal aprovacéo importa, dentre outros, na concessdo de isencéo de

tributos municipais.

E o parecer.

Sorocaba. 03 de fevereiro de 2022.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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e
COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Joao Donizete Silvestre
PL 30/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispée sobre
o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido
pelo municipe na troca de material reciclavel e da outras providéncias. *

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao juridico que em seu exame,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que formalmente a matéria é de indole tributaria, ou
seja, de competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo, conforme
entendimento do Colendo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 3° da Lei n® 5008, de 15 de julho de 2015,
que: "institui a politica de reciclagem de entulhos de construgdo civil e déa outras
providéncias (...) para a concessdo de beneficios, incentivos e facilidades fiscais, tais
como: a) deferimento e suspensdo da incidéncia do ISSQN; b) regime de substituigdo
tributéria; c) regimes especiais facilitados para o cumprimento de obrigagdes ftributarias
acessdrias; d) prazos especiais para pagamento dos tributos, e) crédito presumido”.
Iniciativa parlamentar. Vicio. Inocorréncia. Lei tributaria mais benéfica.
Competéncia concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgéo
Especial. Auséncia de afronta ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou
descumprimento do preconizado nos artigos 111 e 174 da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Agdo improcedente.

(TJ-SP - ADI: 22489032920158260000 SP 2248903-29.2015.8.26.0000, Relator:
Sérgio Rui, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagéo:
04/08/2016)

DIREITO CONSTITUCIONAL AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ALTEROU OS REQUISITOS PARA A OBTENGAO
DE BENEFICIO FISCAL PELAS EMPRESAS LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE
SOROCABA Possibilidade Inexisténcia de vicio formal Hipdtese em que nédo se
configura invasdo de competéncia do Executivo A lei gue institui beneficio fiscal,
ainda que gere repercussdo no orcamento do Municipio, é matéria de iniciativa
comum - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e dessa Egrégia Corte. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE, CASSANDO-
SE A LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA.

(TJ-SP - ADI: 01893202120138260000 SP 0189320-21.2013.8.26.0000, Relator:

Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 06/08/2014, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 08/08/2014) -

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6° da
Constituicao Federal, e art. 176 do Coédigo Tributario Nacional, que exigem lei
especifica para concessao de isencoes fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: {...)

§ 6° Qualguer subsidio ou isencgdo, redugdo de base de calculo, concessdo de creédito
presumido, anistia ou remissao, relalivos a Imposios, taxas ou conlribuigoes, s0

podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, Xll, g. (grifamos)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em conlrato, € sempre decorrente de lei
gue especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos a
que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.

Paragrafo (nico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territério da
entidade tributante, em fungéo de condigdes a ela peculiares. (grifamos)

Por seguinte, ainda no ambito material, como a propositura pretende
conceder beneficios fiscais, ha ocorréncia de renuncia de receita, que nao podera
afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas
de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, tendo em vista que a proposicado trata de concesséo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condigdes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principalmente no que tange
a renuncia de receita em seu art. 14. Por essa razao, esta Comissao de Justica, nos
termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AO PL 030/2022

O art. 6°do PL 030/2022 passa a ter a seguinte redacgédo:

“Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da
renuncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentéria anual”.

Ante o exposto, observada a Emenda acima, nada a opor sob o aspecto
legal, destacando-se que a eventual aprovacéo dependera do voto de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara, conforme art. r-yD, §3°.1,i,da LOM.

S/C., 07 de margo de 2022.

E i . | /’\
Lu(ws{més ,'PE[REIRA FILHO

Pre‘%’idente

e ' % —— \
CRI O'ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Relator™ .
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PROJETO DE LEI N=30/2022

AUTOR: VEREADOR RODRIGO PIVETA BERNO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITAGAO NO PL N2 30/22

DispGe sobre o desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material
reciclavel e da outras providencias.

Considerando que ha um grande desperdicio por parte da
populagiio em se reaproveitar os materiais reciclaveis e lixo na cidade

Considerando a importancia do incentivo em fazer a destinagédo
correta dos materiais,

Considerando ainda que a quantidade de lixo produzida pelas
atividades humanas ja é um problema mundial, tras grande impacto no meio ambiente, e
que uma das solugdes mais importantes para esse problema ¢ a reciclagem.

Considerando por ultimo que o desconto no imposto vai
incentivar e conscientizar a populagdo sobre o beneficio que a reciclagem pode trazer,

sendo um processo de conversdo do desperdicio em materiais ou produtos de potencial

utilidade
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Conclusio

Diante do exposto e na qualidade de Presidente da
Comissdo de Habitacdo e Regularizagdo Fundidria, designado para exarar parecer pela
propria Comisséo, concluo que o Projeto de Lei N° 124/2022, estd de acordo com a
legalidade e constitucionalidade e podera seguir seus tramites regimentais, devendo ser

encaminhado para discussio e votagdo em plenario.

Sorocaba, 03 de Maio de 2022.

Vitor Aléxandre Rodrigues
Vereador

lara Bernardi
Vereadora
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PROJETO DE LEI N° 30, DE 2022

Institui Dispoe sobre o desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
através de crédito adquirido pelo municipe na
troca de material reciclivel e dd outras
providéncias.

Autor: Rodrigo Piveta Berno
Voto em Separado: Iara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagdo o Projeto de Lei n’® 30, de
2022, de autoria do Vereador Rodrigo Piveta Berno, que propde desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe na troca de
material recicldvel e dd outras providéncias.

De plano, sobre o projeto em discussdo, destaca-se
inicialmente que os Impostos sobre a Propriedade constituem importante fonte de
arrecadagdo, aos municipios € incumbido arrecadar o imposto imobilidrio, visto que € detentor
do controle e conhecimento da zona urbana e que este imposto tem a caracteristica de ser real
e visivel, estando pouco sujeito a guerra tributdria em municipios, pois a base tributaria ¢
imdvel — exceto, € claro, nas politicas de isengdes de IPTU. (CARVALHO JUNIOR, 2006). /_;‘

Desta forma, o sujeito passivo ou contribuinte do referido

imposto ¢: o proprietirio do imével; o titular do seu dominio iitil; ou o seu possuidor a

qualquer_titulo (art. 34, CTN). Conquanto, 0 contribuinte nio é sO necessariamente o

proprietario, podendo ser o possuidor, aquele que possui o imdvel como se fosse seu dono, no
entanto, sem escritura em seu nome; o enfiteuta, pessoa que detém o imével como direito 1til
de uso, sem ser o verdadeiro proprietario; e o superficiario, que possui contrato de superficie

com o proprietério e, portanto, pode gozar, fruir e alterar as caracteristicas da propriedade.
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Neste diapasfo, também a Lei n® 3439, de 30 de
novembro de 1.990 dispde sobre a cobranga dos tributos e estabelece a TAXA DE
REMOCAO DE LIXO, descrita em sua Tabela n° 1, considerando: zoneamento,

ocupagio, edificagdo, etc.

Nido obstante. cumpre-se destacar que € nobre a

intencao do vereador Rodrigo Piveta Berno em propor medidas para fomentar a

coleta seletiva em nosso municipio. visto o crescente aumento da geracfo de residuos

solidos domiciliares e o percentual infimo de separacdo de residuos para reciclagem.

Tabela 1 Producio RSU - Sorocaba

Ano | Quantidade total (t) | Média mensal Vi¢dia didria Populacio Envio diario per
(t/més) (t/dia) capita (kg/hab/dia)
1985* 10.341,72 2.585,43 84,77 314.101 0,270
1990* 59.901.86 4.991,82 164,11 365.529 0,449
1995% 87.535,84 7.294,65 239,82 426.861 0,562
2000* 122.131,00 10.177,58 334,61 492 .245 0,68
2005* 118.178,01 9.848,17 323,78 540.256 0,599
2010% 155.656,16 12.971,35 426,46 585.780 0,728
2013* 178.106,21 14.842,18 487,96 608.269 0,802
2020** 235076,09 19589,67 652,99 687.357 0,950

Fonte: Adaptado pelo autor
*Plano Municipal Integrado Residuos Sélidos — 2013 (CSAN, 2013)

** Sistema Nacional De Informagdes Sobre Saneamento — SNIS 2020 (BRASIL M. D., 2020) Disponivel em '
*http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores 5@

Em Sorocaba, segundo dados do Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento — SNIS (BRASIL M. D., 2020), as despesas per capita com
manejo de RSU em relagdo & populag@io urbana foram em 2020 de R$ 171,22 R$/hab, o que
representa uma incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes do
Municipio de 5,90 % , com custo de 192,96 R$/t, sendo que a massa de residuos domiciliares
e publicos (rdo+rpu) coletada per capita em relagdio a populagéo total atendida pelo servigo de

coleta ¢ de 0,94 Kg/habitante/dia, o que representa 653 toneladas dia.
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Tabela 2 Produciio de RSU - Sorocaba

Populagédo Massa Coletada Dia
Habitantes (a) Kg/hab/dia(b) t/dia (c)
687.357 0,95 653

Fonte: SNIS 2020 http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores

Assim como apresentei anteriormente na justificativa do
PL 27/2022!, a Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva é de
apenas 4,83 Kg/habitante/ano ou 4,41 Kg/hab/ano de Massa recuperada per capita de
materiais reciclaveis (exceto matéria orgénica e rejeitos) em relagdo a populagdo urbana,
enquanto & média no Brasil ¢ de 7.99 Kg/hab/ano. (BRASIL M. D., 2020).

Desta forma, apesar de instituida a importante Politica

Nacional de Residuos Solidos, Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, assim como dos

referenciais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes
Unidas, ainda pouco se avangou na gestio compartilhada dos residuos sélidos urbanos em

nosso municipio, td0 pouco na politica € nos processos de coleta seletiva dos residuos

solidos urbanos.

Ha de se observar que a coleta seletiva de residuos solidos,
e o processo de reutilizag@o e reciclagem, representam acgdes efetivas e estratégicas para o
enfrentamento aos impactos ambientais e assim como para inclusfo social produtiva de
catadores e catadoras de materiais recicldveis, visando o acesso ao emprego e renda,
principalmente em tempos de ampla carestia.

Em novembro de 2021, o municipio de Sorocaba, segundo
0 Relatorio de Programas e agdes do Ministério da Cidadania (BRASIL M. C., 2020), possuia
45.456 pessoas em situagéo de extrema pobreza, somando a 23.015 pessoas em situagio de .
pobreza, e mais 39.738 pessoas de baixa renda. c‘éﬁ/

Sd0 761 pessoas em situagdo derua e 1109 coletores
de materiais reciclaveis, segundo o mesmo relatério (BRASIL M. C., 2020), assim as

pessoas coletoras de materiais recicldveis, a qual podemos classificar como “trabalhadores

1 PItOj:EFO de Lei ordindria n” 027/2022 - disposi¢io de residuos sélidos urbanos por estabelecimentos no imbito do
municipio de Sorocaba, revoga as leis n® 6.916, de 22 de outubro de 2003; n® 9.423, de 15 de dezembro de 2010 e n° 8.029,
de 27 de novembro de 2006 ¢ da outras providéncias.proponente vereadora lara Bernardi.
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sobrantes” do sistema de producdo capitalista, sendo estes trabalhadores pobres urbanos,

postos a margem do mercado de trabalho, (re)inseridos produtivamente, sem contudo se
emanciparem da condi¢éo de sobrantes (BURGOS, 2008), como bem nos ensina a professora
Rosalina Burgos(2008).

Sédo trabalhadores que perderam seu emprego no setor formal (no
contexto da reestruturagdo produtiva), ou que nunca conseguiram nele
ingressar. Mais do que isto, sdo trabalhadores que sequer participam
da denominada classe-que-vive-do-trabalho, nogdo ampliada de classe
trabalhadora, formulada por Antunes (1999).

Depreende-se que o fomento adequado e seguro da
insercdo dos trabalhadores e trabalhadoras da cadeia produtiva da coleta seletiva, é
indissociavel ao processos € mecanismos que garantam a disposi¢do dos residuos sélidos
urbanos, ampliando a demanda e oferta para as cooperativas, melhorando a qualidade de vida,
ainda observando as ODS 10. Redugdo das desigualdades; 11. Cidades e comunidades
sustentaveis; 12. Consumo e produgfo responsaveis, assim como a politica nacional de

residuos solidos e todos os ganhos socio ambientais. £

E O RELATORIO.
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II- VOTO DA RELATORA

Compete & Comissdo Permanente de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria, nos termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposi¢do que trate de habitagdo popular e matéria ligada a regularizagdo fundiaria do
Municipio.

Art. 48-1. A Comissdo de Habitacdo e Regularizagdo Fundidria
compete: (Acrescido pela Resolugdo n®413/2014)

I - acompanhar o plano municipal de regulariza¢do fundidria do
municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°413/2014)

II - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias publicas
sobre e tema Regularizagdo Fundidria; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

Il - propor leis e solugbes para a regularizag¢do fundidria de
loteamentos clandestinos ou irregulares no municipio; (Acrescido
pela Resolugdo n®413/2014)

IV - propor todas as agdes para a aplicagdo da Lei n°® 8.451/2008 e
alteragdes; (Acrescido pela Resolugdo n®413/2014)

V - promover estudos e propor a urbanizag¢do e revitalizagdo das
dreas regularizadas no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

VI - promover estudos e propor ag¢des no pos-regularizagdo junto as
Jfamilias beneficiadas pela Regularizagdo Fundidria; (Acrescido pela
Resolugdo n®413/2014)

VIl - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de
Regularizagdo Fundidria no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

VIII - promover irocas de experiéncia por meio de palestras,

i a . s ~ sy )
semindrios e conferéncias sobre o tema Regularizagdo Fundidria; /
(. //(

(Acrescido pela Resolugdo n°®413 2014) =<

IX - fiscalizar as agdes para a prevengdo, proibigdo de invasdes e
ocupagdes irregular no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°
413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitagdo de

interesse social no municipio; (Acrescido pela Resolugido n°
413/2014)

XTI - acompanhar o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n®413/2014)

XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupagdo e pds
ocupagdo dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescido pela
Resolugdo n®413/2014)
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XIII - propor discusséo, analise e propostas ao Plano Diretor sobre
Hﬂbflﬂg:aﬂ de [nieresse Social € £Zonas de ESFECI“{ friueresse socidl -

ZEIS e Areas de Especial Interesse Social - AEIS; (Acrescido pela
Resolugdo n°413/2014)

XIV - desenvolver agdes junto aos crgdos governamentais sobre
programas de Habitagdo de Interesse Social; (Acrescido pela
Resolugdo n® 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposicdo que trate de habitagdo popular

e matéria ligada a regularizagdo fundidria do Municipio. (Acrescido
pela Resolugdo n® 413/2014)

Neste entendimento, ao compreender, data vénia, que
embora seja nobre a inten¢do do Vereador em propor agdes de fomento a coleta seletiva, a
isengdo do IPTU nio se faz mecanismo adequado para o fortalecimento da politica Integrada
de Residuos Sdélidos, assim como ndo contribui para politica de Habitagdo e Regularizagéo

Fundiaria do Municipio de Sorocaba, manifesto meu VOTO VENCIDO E EM
SEPARADO, pela REJEICAO ao PL 302022.

Gabinete 14, 18 de maio de 2022.

N
\

760 1526 ~L
k Iara Bernardi
Vereadora Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 30/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno,
dispde sobre o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material reciclavel e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia na
Emenda n° 01 ao PL n° 30/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
devera dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba, 2 de.maio de 2022. -~

»//
/'.
—

s o 2

£

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comisséo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: ITALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Projeto de Lei n° 030/2022 e Emenda 01

Trata-se de Projeto de Lei n® 030/2022, de autoria do vereador Rodrigo Piveta
Berno, Dispde sobre o desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito
adquirido pelo municipe na troca de material recicldvel e dd outras providéncias, bem como a

Emenda 01 de autoria da Comissado de Justica desta Casa de leis.

De inicio, o projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No

mesmo sentido, a Comissao de Justica também ndo se op0s a tramitagao.

Na forma regimental, vem, assim, a esta Comissdo de Economia, Financas,

Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

[ - sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Il - sobre proposicoes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos,

emprestimos puiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessen ao crédito puiblico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessdrios para eventunis informagoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise técnica do presente projeto, observamos que visa

permitir legalmente que a troca de material reciclavel pelo municipe, nos pontos
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definidos pelo Poder Executivo do municipio de Sorocaba, gerard determinada
pontuacio para docconto no IPTU - Imposto Predial e Territorial [lrbano. O crédito serd
concedido através do peso do material entregue pelo municipe, onde sera definida em

uma tabela (peso X crédito) pelo Executivo, a conversdo do peso.em valores reais.

Pois bem, em que pese louvavel a iniciativa do nobre vereador, a qual conta
com o apoio deste relator, é evidente a existéncia de rentncia fiscal por parte do Poder
Executivo, o que, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no-artigo 14, exige-se do projeto o
acompanhamento de estimativa do impacto orgamentario financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Diante disso, esta comissdo emite também parecer favoravel a Emenda 01,
condicionando o vigor do projeto ao ano em que a estimativa da rentincia de receita por

ela acarretada tiver sido considerada na lei orcamentaria anual.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta

Comissao ndo se opde ao projeto e nem a Emenda 01.

E o parecer.

Sorocaba, 04 d ’] maio de 2022. -/

| C A ~—

iTALO GABRIEL CRISTIANO
MOREIRA ANUNCIACAO DOS SILVESTRE
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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EMENDA N0
Projeto de Lei 30/2022

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [_] SUPRESSIVA [_| RETRITIVA [ ]

Altera o artigo 3° do Projeto de Lei n® 30/2022, incluindo o
paragrafo tinico no referido artigo, ao qual passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art 3%,

Paragrafo tnico - Para obter os beneficios e
descontos estipulados pela presente lei. o solicitante ndo podera ter nenhum outro
desconto de IPTU em vigéncia.

$/S., 30 de Junho de 2022,

Justificativa: A previsio proposta pela emenda em questiio, é buscar garantir uma
seguranca aos cofres publicos, uma vez que, em nosso Municipio contamos hoje
com inumeras possibilidades de descontos de IPTU, fato que pode ocasinar
acumulos e findar com esse tributo em determinados casos.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 30/2022, de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispée sobre o desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, através de crédito adquirido pelo municipe na troca
de material reciclavel e da outras providéncias”

A emenda em exame & de autoria do nobre Vereador Joao Donizeti
Silvestre, estando condizente com nosso direito positivo, haja vista que inclui
paragrafo Gnico ao art. 3° do projeto original, impedindo a cumulagao do desconto no
IPTU previsto pela proposicdo com quaisquer outros, cabendo aos Senhores
Vereadores a analise do mérito da questao.

No entanto, apds a oitiva do Poder Executivo Municipal sobre diversos
projetos de lei que também tratavam de renuncia de receitas tributarias, que ocorreu
depois ser exarado o Parecer pela constitucionalidade do PL 30/2022,
analisamos os argumentos juridicos trazidos pelo Senhor Prefeito e passamos a
considerar que a_prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro é
requisito indispensavel para o devido processo legislativo, sendo que leis
aprovadas sem este pré-requisito sao eivadas de inconstitucionalidade, nos termos
do art. 113 do ADCT da Constituicao Federal e do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Alem disso, ressaltamos que tal entendimento esta conforme a
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, que analisou questao semelhante
em 14 de margo deste ano:

Direito constitucional e tributério. Agdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Iseng&o.
Auséncia de estudo de impacto or¢camentario e financeiro. 1. Agéo direta contra a
Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que
acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessdo de isengdo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de
até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia_de elaboracdo de
estudo de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido” A regra em
questdo, porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal,
teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina que a
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regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensédo aos demais entes. Segundo,
a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais
como a impeseoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art 37 da CF/1988)
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os
entes da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentério e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituigdo de
beneficios fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base
no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou
municipal que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha
com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar
do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagédo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a
prévia estimativa de impacto or¢camentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT." (STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
18/03/2022)

Dessa maneira, nao estando o PL acompanhado dos demonstrativos
que comprovem o pleno atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, ha violagao
de seu art. 14 e consequente ilegalidade do PL, bem como inconstitucionalidade por
afronta aos ditames do art. 113 do ADCT.

Sendo assim, e ndo sendo suficiente a emenda 01 para sanar a
proposicao, o PL apresenta vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade formal.

S/C., 11 de/julhb de 2022.

LUIS SAN PEREIRA HO
idente

W =l -
C IANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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PROJETO DE LET No 8 lf /2022

DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE
RECOLHIMENTO DE RESIDUOS
FECAIS DE ANIMAIS, INCLUSIVE
EQUINOS, CONDUZIDOS EM
ESPACOS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituida a obrigatoriedade do recolhimento dos
residuos fecais e/ou dejetos de animais, inclusive de equinos conduzidos em espagos publicos.

Art. 2° - Aquele (a) que estiver conduzindo o animal em espago
publico e que infringir essa norma serd multado no equivalente a 10 (Dez) Unidades Fiscais do
Estado de Sdo Paulo UFESPs.

Paragrafo unico. A multa sera aplicada em dobro nos casos de
reincidéncia.

Art. 3° - A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei, serd
feita pelos orgdos municipais, que procederdo, num primeiro momento, a orientagdo ao
condutor do animal no sentido de que proceda o recolhimento do residuo fecal, acondicionando-

o adequadamente e destinando ao local apropriado, e, diante do descumprimento, procedera a
aplica¢do da multa prevista no artigo 2° desta Lei.

Art. 4° - Qualquer municipe que constatando o descumprimento a

presente lei, poderd denunciar o fato ao Poder Executivo Municipal, pessoalmente ou através do
telefone 156.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba or¢amentaria prépria.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

S/S., 24 de fevereiro de 2022.

CICEROJOAO
Vereador

m

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete13 - Alto da Boa Vista
Snrnraha /SP - CFP - 181N12-28N - Tal - (161272321142 Ramal- 1142
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade a
donos de animais de recolherem dejetos de seus animais domésticos e aos
donos de eqiiinos que transitam pelas ruas de nosso municipio, deixados em
logradouros e vias publicas.

Importante dizer que nosso municipio tem historico
tropeiro e ¢ imperioso manter essa cultura nos dias atuais. Por isso precisamos
conscientizar a populacdo que leva os equinos as ruas de nosso municipio que a
limpeza é primordial para o bem estar da populagdo, bem como evitar a
proliferacdo de doengas.

Diariamente, estes dejetos sao espalhados pelas ruas,
calcadas, parques e jardins, causando um grave problema de higiene e satude
publica. As fezes dos animais contém patégenos, agentes causadores de
enfermidades, além de atrairem moscas.

As fezes animais ndo recolhidas e que sdo levadas pelas
chuvas, prejudicam o ecossistema, porque vao direto para os rios, ja que nao
existe nenhum tratamento para as dguas de chuvas, e isso aumenta os niveis de
nitrogénio e fosforo nas aguas, que sao altamente prejudiciais ao ser humano.

E questdo de boa educagéo limpar as fezes do animal nas
calgadas, pragas e ruas, isso demonstra respeito ao semelhante, aos vizinhos e a
comunidade. Apenas os donos de animais que sdo irresponsaveis é que deixam
as fezes jogadas no chao, sem que as recolha. Portanto, recolher as fezes dos
seus animais é uma atitude normal de gente civilizada, de quem tem nocao de
higiene, de boa educagdo e de respeito pelos outros.

Varios municipios do Estado de Sdo Paulo, entre eles
Campinas, Santo André e Valinhos, ja contam com a implantacéo desta lei, e a
aprovacao dessa propositura ndo vai gerar custo ao Poder Executivo.

S/S., 24 de fevereiro de 2022.

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete13 - Alto da Boa Vista
Sorocaba / SP - CFP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143 Ramal: 1143

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 84/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Cicero Joao da Silva,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de recolhimento de residuos fecais de animais,
inclusive equinos, conduzidos em espagos publicos e da outras providéncias”.

Ocorre que a matéria disposta na presente proposicao ja se encontra
disciplinada pela Lei Municipal n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007, que “Dispbe sobre
o controle de populagées animais, bem como sobre a prevengéo e controle de zoonoses
no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, merecendo destaque o seguinte
dispositivo:

“Art. 14 O condutor de um animal fica obrigado a recolher os dejetos fecais eliminados pelo
mesmo em vias e logradouros publicos”.

Sendo assim, ha que se observar o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo fexto indicara o objetivo da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios:

(--:)

IV — o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remisséo expressa”. (g.n.)

Logo, a presente proposicdo da forma como esta redigida padece de
ilegalidade por contrariar o dispositivo acima transcrito da LC 95/98.

Desse modo, caso o legislador ainda tenha a intengdo da manutencéo da
materia prevista nesta proposicdo e visando sanar a ilegalidade acima constatada, &
recomendado que se considere uma das seguintes opgdes: a revogagao expressa do art.
14 da Lein® 8.354, de 2007 ou a alteragéo da lei anterior (Lei Municipal n® 8.354, de 2007),
incluindo as intengdes do Autor deste PL.

E o parecer.

Sorocaba, 17 de margo de 2022.

X
Roberta dos tos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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versiao consolidada, com alteracdes até o dia 13/12/2021

LEI N° 8354, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007.

DISPOE SOBRE O CONTROLE DE POPULACOES
ANIMAIS, BEM COMO SOBRE A PREVENCAO E
CONTROLE DE ZOONOSES NO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

= Projeto de Lei n° 230/2007 - autoria do Vereador HELIO APARECIDO DE GODOY.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Esta Lei dispde sobre normas para a prevengéo de zoonoses e para o bem-estar animal.

As agdes de controle de zoonoses e bem-estar animal serdo realizadas de forma articulada com as demais
acbes de vigilancia em salde, especialmente vigilancia sanitaria e epidemiolégica, assim como com as demais acdes
que visem a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

- Todas as agbes e programas do municipio de Sorocaba relativos ao controle das zoonoses devem ter como

objetivo a melhor conciliagéo entre a salde da populagéo e o meio ambiente.
As acées reguladas por esta Lei levardo em consideragdo a garantia de protecdo contra os riscos potenciais que,
de acordo com o estagio atual do conhecimento cientifico, ndo podem ser ainda identificados com seguranga, porém

podem ensejar a ocorréncia de danos sérios ou irreversiveis a vida, a salde e ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. Além do principio da precaucgdo, formulados no caput, sdo principios que norteiam as agdes de
controle de zoonoses:

| - prevencdo, reducdo e eliminagdo da morbidade e a mortalidade, bem como dos sofrimentos humanos e animais
causados pelas zoonoses;

Il - preservagdo da salide da populagdo, mediante o emprego dos conhecimentos especializados e experiéncias da
Salde Publica Médica e Médica Veterinaria.

Sao objetivos das agdes de controle de zoonoses e bem-estar animal:

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de Privacidade
| - controlar os fatores bioldgicos condicionantes dos riscos de transmisséo, tais como:
Continuar
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I = identificacin do proprietario. através dos seguintes dados peceoaic:

a) nome;

)

b) numero de inscrigdo no registro geral (RG);

¢) nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
)

d) enderego completo;

Il - identificacdo do animal, através das seguintes informagdes:

f) data de nascimento ou idade, ainda que aproximada;

g) outros sinais caracteristicos.

Il - dados das vacinas, a saber:
a) nome;

b) nimero do lote;

c) fabricante;

d) datas de fabricagao e validade;

IV - dados da vacinagéo, a saber:

a) data de aplicagao;

b) data de revacinacgao;

V - identificagéo e firma do Médico Veterinario, através de carimbo de que conste seu nome completo, numero de

inscrigdo no CRMV;

VI - identificagdo do estabelecimento, através da razdo social ou nome fantasia, endereco completo e nimero de

registro no CRMV.

CAPITULO IV

DA POSSE RESPONSAVEL DO PROPRIETARIO DE ANIMAIS

Os proprietarios sdo responsaveis por todos os cuidados necessarios a seus animais, inclusive pela garantia da

prestagdo a eles de quaisquer atendimentos medico-veterinarios.

§ 1° Os proprietarios encaminhardo seus animais ao orgao municipal responsavel pelo Controle de Zoonoses

somente em casos de comprovada suspeita de raiva ou outra doenca de interesse da saude publica, assim definida em

regulamento.

§ 2° Aos proprietarios incumbe arcar com os custos de todos e qualquer tratamento indicado pelo médico
arg melhprar sua ex eriéacia neste,Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Palitica de Privacidade

a que seja de eutanasia.

Continuar

517
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Sao vedadas as seguintes condutas:

| - a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros publicos ou em locais de livre acesso ao publico, exceto

quando forem especialmente dedicados aos animais;

Il - 0 passeio de cées nas vias e logradouros publicos, exceto com o uso adequado de coleira e guia, e conduzidos

por pessoa com idade e forga suficientes para controlar os movimentos do animal;
|1l - abandonar animais em qualgquer area publica ou privada;
IV - utilizar animais feridos, enfraquecidos ou doentes em veiculos de tragio animal;

V - deixar de utilizar o sistema de frenagem ou deixar de aciona-lo especialmente quando for descer ladeiras, em

veiculo de tragdo animal;

VI - criar, guardar ou manter quaisquer animais que, em face da sua espécie, quantidade ou da impropriedade das

instalagoes, causem insalubridade ou incomodos a vizinhanga;

VII - possuir, salvo nas hipoteses de canil ou gatil, mais de 10 (dez) animais, entre caes e gatos, com idade superior
a 90 (noventa) dias, sendo que nos casos de numero superior ao estipulado neste inciso somente com autorizagéo

especial do CCZ.

Paragrafo Unico. Os cées mordedores e bravios somente poderdo sair as ruas devidamente contidos com o uso de

meétodo de contengdo adequado, como guia ou similar e focinheira.

O condutor de um animal fica obrigado a recolher os dejetos fecais eliminados pelo mesmo em vias e

logradouros publicos.

E de responsabilidade dos proprietarios a manutengdo de cées, gatos e outros animais domésticos em
condigoes adequadas de alojamento, alimentagao, saude, higiene e bem-estar, bem como a destinagao adequada de

dejeto s.

§ 1° Os animais devem ser alojados em locais onde figuem impedidos de fugir ou agredir terceiros ou outros

animais.

§ 27 Os proprietarios de animais deverdo manté-los afastados de portdes, campainhas, medidores de Iuz e agua e
caixas de correspondéncia, a fim de que funcionarios de empresas prestadores desses servigos possam ter acesso sem

sofrer ameaga ou agressao real por parte dos animais, protegendo ainda os transeuntes.

§ 3° Em qualquer imdvel onde permanecer animal bravio, devera ser afixada placa comunicando o fato, com

tamanho compativel & leitura a distancia, e em local visivel ao publico.

§ 4° Constatado por autoridade sanitaria do orgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses o

descumprimento do disposto no caput deste artigo ou em seus §§ 1° a 3° cabera ao proprietario do animal ou animais:

| - intimac&o para a regularizacao da situagéo com prazo para cumprimento, estabelecido pela autoridade sanitaria:

Il - persistindo a irregularidade, auto de imposigdo de penalidade.

Utilizamos cogkies-paka melhorar sua. experiéncia peste Partal. Ao coptinuar navegando, voc npor it ivaci
d-'proprleiano, cessionario de uso, locatario, usuﬁﬂ?ug?:b, arerg%cfgtgﬁg%mc%rn\c’gsésﬁ an,‘ PO 5s a permitir

0 acesso da autoridade sanitaria, quando noCexsinicie de suas funcdes, as dependéncias de alojamento do animal,

https://leismunicipais.com.bn’a1!sp!sfsorocaba!lei—ordinaria/2007/836/&354llei—0rdinaria-n-8354~20OT-dispoe-subre-o-controle-de-populacoes-ani... 6/17



15/03/2022 15:51 Lei Ordinaria 8354 2007 de Sorocaba SP

de matéria organica, de forma a impedir a proliferacao de insetos ou animais sinantrapicos.

Paragrafo Unico. Os municipes deverdo manter limpa e tampada a caixa d'agua de suas residéncias, para evitar

acuimulo de matéria orgénica, de forma a impedir a proliferacéo de insetos ou animais sinantrdpicos.
E proibido o fornecimento de alimentos aos animais sinantrépicos.

Fica expressamente proibido o uso de pratos sob vasos de plantas ou similar, que permitam a proliferacao de

animais sinantropicos, também nao sao permitidas plantas cultivadas em recipientes com agua.
Paragrafo Unico. Sao métodos que nao permitem a proliferagédo de animais sinantrépicos:

a) pratos furados;
b) pratos justapostos;

c) pratos envolvidos com maleriais impermeaveis.

Os responsaveis por cemitérios sdo obrigados a exercer rigorosa fiscalizagdo em suas areas, determinando a
imediata retirada de quaisquer vasos ou recipientes que contenham ou retenham agua em seu interior, permitindo o uso,

apenas daqueles gue nao propiciem o acumulo de agua.

CAPITULO XII
DAS SANCOES

Considera-se a infragao sanitaria, para fins desta Lei e das suas regulamentagdes, a desobediéncia ou a

inobservancia ao disposto nas normas legais e regulamentos que, por qualquer forma se destinem & promogéo,

manutencao, preservacao e recuperacao da saude.

§ 1° Os profissionais das equipes de Vigilancia em Saude, inseridos nas suas funcdes fiscalizadoras denominadas
autoridades sanitarias, Médicos Veterinarios, Bidlogos, Agentes de Vigilancia Sanitaria e outros profissionais de areas
afins, lotados no Orgao Sanitario Responsavel pele Controle de Zoonoses, sdo competentes para fazer cumprir as leis e
regulamentos sanitarios, expedindo termos, autos de infragées e de imposicao de penalidades, referentes a prevengao e

controle de tudo quanto possa comprometer a sadde. (Redagao dada pela Lei n® 11.404/2016)

§ 2° Respondera pela infragdo quem, por agdo ou omissao, lhe deu causa, concorreu para sua pratica ou dela se

beneficiou.

§ 3° As infragdes a esta lei, sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, serdo punidas, alternativa

ou cumulativamente, com penalidades de:
| - adverténcia,
Il - multa;
Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de Privacidade
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IV - apreensao de animal;

V - inutilizagao de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes;

VI - interdigdo, parcial ou total, temporaria ou permanente, de estabelecimento, secdes, dependéncias, locais e

veiculos;

VIl - cancelamento de autorizacao para funcionamento de eventos, empresas,

VIl - cassagao de alvara.

A adverténcia sera aplicada sempre que as infragdes verificadas sejam de pequena monta e ndo tenham
causado prejuizo a qualquer cidaddo, a juizo da autoridade que impuser a penalidade. (Redacédo dada pela Lei n°
11.404/2016)

A pena de multa sera aplicada a juizo da autoridade que impuser a penalidade, considerando-se a gravidade da
infragdo e risco a Saude Publica, ou ainda quando a houver infragdo as disposigoes desta Lei que impliquem risco

iminente a Salde Publica. (Redagéo dada pela Lei n® 11.404/2016)

§ 1° A pena de multa podera ser aplicada em conjunto com outras penas, a juizo da autoridade administrativa.

§ 2° O valor da multa sera de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP devendo

ser graduada pela autoridade administrativa de acordo com a gravidade da infragdo, o risco & Salde Publica e a

capacidade econdmica do responsavel pela infragao. (Redacao dada pela Lei n® 11.404/2016)

§ 3° Em caso de reincidéncia, a multa sera sempre aplicada em dobro aquela anteriormente aplicada, nao incidindo,

nesta hipotese, o limite maximo do valor da multa a que se refere o § 2° acima.

A apreensdo de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes ou de animais sera aplicada sempre que a
aplicagdo da penalidade de multa nao for suficiente para determinar o fim da infragdo as disposigdes desta lei ou ainda

quando existir, a juizo da autoridade, necessidade de uma intervengdo sumaria de modo a impedir a propagacao de
danos aos municipes.

Utilizamos cookies para,melharar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda co npssa Politica de Privagidage
E’aaragra o Unico. ﬁupena de apreensao sera sempre a%ﬁlcada quaﬁao o] pl’Ogl‘J?O Por cdnsfcﬁeradrmﬁ?gﬁ%'nos termos

desta Lei. Continuar

https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sorocaballei-ordinaria/2007/836/8354/lei-ordinaria-n-8354-2007-dispoe-sobre-o-controle-de-populacoes-a. ..

1817



15/03/2022 15:51 Lei Ordinaria 8354 2007 de Sorocaba SP

Sera aplicada a pena de inutilizagde de produtos, equipamentos, utensilios e recipientes, sempre que a guarda
dos mesmos seja considerada pela autoridade sanitaria um risco a salde da populagio, além de estarem previstos os

requisitos do Art. 48, caput.

A pena de interdi¢do, parcial ou total, temporéria ou permanente, de estabelecimento, segdes, dependéncias,
locais e veiculos e de cancelamento de autorizagao para funcionamento de eventos, empresas sera aplicada quando da
realizagdo do evento ou atividade decorrer, de forma direita, risco & sadde publica, ou, ainda, quando nac atendidas as

determinagdes anteriormente realizadas no sentido de cessar os riscos a salide.

A cassago de alvara sera aplicada sempre que for constatado o risco & salide pliblica decorrente de atividades
realizadas em desacordo com a autorizagdo administrativamente concedida ou, ainda, sem a utilizagéo das precaucdes

exigidas em lei ou regulamento.

As autoridades sanitarias sdo competentes para a aplicagdo das penalidades de que trata o Art. 45, ou qualquer

inobservancia a presente Lei.

Paragrafo Unico. O desrespeito ou desacato a autoridade sanitaria, ou ainda, a obstacularizagdo do exercicio de

suas fungdes, sujeitardo o infrator a penalidade de multa, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Sem prejuizo das penalidades previstas no Art. 45, o proprietario do animal apreendido ficara sujeito ao
pagamento de despesas de transportes, de alimentagdo, assisténcia veterinaria e outras necessarias a manutengao

adequada deste animal.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES FINAIS

As infraces serdo apuradas em processo administrativa préprio, iniciado com a lavratura de auto de infragéo,

observados os prazos estabelecidos nesta Lei.

O infrator podera oferecer defesa ou impugnagéo do auto de infragéo no prazo de 10 (dez) dias, contados de

sua ciéncia.

A defesa ou impugnagéo sera julgada pelo superior imediato, ouvindo o servidor atuante preliminarmente, o qual

terd o prazo de 10 (dez) dias para se pronunciar a respeito, seguindo-se a lavratura do auto de imposigao de penalidade,

se for o caso.

Da imposigdo da penalidade podera o infrator oferecer recurso no prazo de 10 (dez) dias contados de sua

ciéncia, o qual sera julgado pelo 6rgdo competente em 10 (dez) dias.
O infrator tomara ciéncia das decisdes da autoridade sanitaria:
| - pessoalmente ou por seu procurador, a vista do processo ou:

Il - mediante notificagdo, que poderéd ser feita por carta registrada, ou através da imprensa oficial, considerando-se

efetivada 5 (cinco) dias apos a publicagéo.
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As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias consignadas no
orgamento.

Fica expressamente revogada a Lei n® 2.690 de 29 de junho de 1988.

Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Palacio dos Tropeiros, em 27 de Dezembro de 2007, 353° da Fundagao de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAYDE

Secretario de Negdcios Juridicos

MILTON RIBEIRO PALMA

Secretario da Saude

MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisao de Controle de Documentos

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Digrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 22/12/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 84/2022, de autoria do Nobre Vereador Cicero
Joao da Silva, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de recolhimento de
residuos fecais de animais, inclusive equinos, conduzidos em espagos publicos
e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C/{1 de/mdrco de 2022.

LUIS SANZf PEREIRA FILHO
Presidente da Comissao
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d \ ESTADO DE SAO PAULO
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 84/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Jodo da
Silva, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de recolhimento de residuos fecais de
animais, inclusive equinos, conduzidos em espagos publicos e da oulras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao juridico, para exame da
matéria que, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando
pela ilegalidade.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Em que pese a relevancia do tema do projeto, constatamos que o art. 14,
da Lei Municipal n° 8.354 de 27 de dezembro de 2007, que “Dispbe sobre o
controle de populagbes animais, bem como sobre a prevencdo e controle de
zoonoses no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, ja dispoe sobre o
assunto, nos seguintes termos:

Art. 14. O condutor de um animal fica obrigado a recolher os dejetos fecais eliminados
pelo mesmo em vias e logradouros publicos.

Portanto, como a Lei Federal Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, dispée em seu Art. 7°, [V, que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por
mais de uma lei, cabe ao autor da presente propositura ou complementar a lei
vigente; considerada basica, vinculando-se a ela por remissdo expressa, ou
expressamente revogar a lei existente (LC n°® 95, art. 9°).

Assim, faz-se necessaria a revogacao expressa do dispositivo
anterior, ou a alteragdo da lei, incluirgdo as intencdes do PL, sob pena de
ilegalidade por afronta a LC 95/98 e cpnsequente inconstitucionalidade por
violagao ao principio da legalidade disposto/no art. 37 da CRFB/88.

PEREIRA FILHO
sidente

b

/

NIZET| SILVESTRE
Membro

CngﬁAilo ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 16> rzozz

DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE
DISPOSITIVO SONORO DE ORIENTAGCAO PARA
DEFICIENTES VISUAIS NOS SEMAFOROS DAS
PRINCIPAIS VIAS DE SOROCABA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Os semaforos para pedestres instalados nas principais
vias publicas do municipio de Sorocaba, grandes avenidas e corredores do
transporte publico, deverdo estar equipados com mecanismo sonoro, que sirva de
guia ou orientagao para a travessia de pessoa portadora de deficiéncia visual ou
com mobilidade reduzida.

Art. 2° - Os semaforos com sinal sonoro deverao:

| - ser identificados com sinalizacao tatii e de alerta, em
conformidade com as normas técnicas de acessibilidade e de acordo com o disposto
no Art. 9° da Lei Federal n® 10.098/2000;

Il - operar segundo os padrées e critérios definidos pelo
Conselho Nacional de Transito (COTRAN), ou outro érgdo que, porventura, vier a
substitui-lo.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

S/S., 17 de Maio de 2022.

ug

L

/10 WRATE OklT ZZ00/S0/LT VBRI



03
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo colaborar com medidas que
garantam um transito seguro para todos. Ademais, cumpre ao Municipio
regulamentar as legislaces federais, a fim de que a acessibilidade deixe de ser

mero trecho normativo e passe a estar materializada no cotidiano da sociedade.

Existem, pelo menos 3 (trés) normas federais que exigem a instalagao
de semaforo sonoro: art. 9° da Lei n® 10.098/2000, art. 17 do Decreto n°® 5.296/ 2004;
paragrafo unico, do Art. 9°, da Lei 10.098/2000.

Dessa forma, o direito a acessibilidade estara sendo aplicado e
exercido, dentro das possibilidades locais, no municipio de Sorocaba, além de

promover maior seguranga aos pedestres em sua travessia nas vias de grande fluxo.

Diante do exposto, considerando que a relevancia do projeto e de
fundamental importancia social e de seguranca, conto com o apoio dos nobres
pares.

S/8., 17 de Maio de 2022.

FRANCISCG FRANCA DA SILVA
Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 163/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Francisco
Franca da Silva, que “Dispde sobre a instalagdo de dispositivo sonoro de orientagdo para
deficientes visuais nos semaforos das principais vias de Sorocaba”.

Ocorre que a matéria disposta na proposicdo ja se encontra
regulamentada pela Lei Municipal n® 9.648, de 6 de julho de 2011, que “Institui o
semaforo sonorizado para atendimento dos portadores de deficiéncia visual e da outras
providéncias”.

Sendo assim, ha que se observar o disposto no art. 7°, inciso IV, da
Lei Complementar Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

"Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo ambito de
aplicagéo, observados os seguintes principios:

IV — o mesmo _assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa’”. (g.n.)

Logo, a presente proposicao da forma como esta redigida padece
de ilegalidade por contrariar o dispositivo acima transcrito da LC 95/98.

Desse modo, caso o legislador ainda tenha a intencdo da
manutengao da matéria e visando sanar a ilegalidade acima apontada, é o caso de se
considerar uma das seguintes opc¢des: a revogagao expressa da Lei n°® 9.648, de 2011
ou a sua alteragao, incluindo as novas intengdes do autor da proposicdo ora em analise,
sem prejuizo de posterior analise juridica da matéria a ser apresentada.

E o parecer.

Sorocaba, 19 de maio de 2022.
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LEI ORDINARIA N° 9648/2011

Institui o semaforo sonorizado para atendimento dos portadores de deficiéncia
visual e da outras providéncias.

ClPromulgacdo: 06/07/2011 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo: Pessoas com Deficiéncias; Transito

LEI N2 9.648, DE 6 DE JULHO DE 2011

Institui o semaforo sonorizado para atendimento dos portadores de deficiéncia visual e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n2 270/2011 — autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido no municipio de Sorocaba o semaforo sonorizado para atendimento dos portadores
de deficiéncia visual.

Art. 22 Aimplantacdo dos equipamentos de que trata esta Lei serd precedida de estudos técnicos que
definirdo os locais mais adequados, bem como o ndmero a ser implantado.

Paragrafo unico. Os locais onde serdo instalados estes equipamentos deverdo ser sinalizados com
implantacdo de piso podotatil nas proximidades do semaforo para orientacdo do local de acionamento do

mecanismo.

.rt. 32 O Poder Executivo podera celebrar convénios com pessoas juridicas devidamente constituidas, para
consecugao da presente Lei.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica conveniada poderd afixar, em drea préxima ao semaforo sonorizado,
uma placa padronizada de reconhecimento da parceria com o Poder Publico Municipal, vedada a
propaganda que incentive o consumo de bebidas alcodlicas e fumo.

Art. 42 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias consignadas no
orgamento.

Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Tropeiros, em 6 de julho de 2011, 3562 da Fundacdo de Sorocaba.

VITOR LIPP|
Prefeito Municipal
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LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretario de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

RODRIGO MORENO

Secretario de Planejamento e Gestao

RENATO GIANOLLA

Secretario de Transportes

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 1€2/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Francisco
Franca da Silva, que “Dispde sobre a instalagdo de dispositivo sonoro de orientagao
para deficientes visuais nos semaforos das principais vias de Sorocaba’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela ilegalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o projeto prevé a
instalagdo de mecanismo sonoro nos semaforos para pedestres, visando a
orientacao de pessoas com deficiéncia visual na travessia das vias publicas (art. 1°),
conforme normas previstas na Lei Federal n° 10.098, de 2000, e do Conselho
Nacional de Transito (art. 2°).

No entanto, em que pese a intencao do PL, a Lei Municipal n° 9.648, de
06 de julho de 2011, que ‘“institui o seméaforo sonorizado para atendimento dos
portadores de deficiéncia visual e da outras providéncias”, ja previu a instalagao
destes equipamentos, sendo que o assunto_néo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando se destine a complementar a lei basica, vinculando-
se a esta por remissio expressa, conforme art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ressalta-se que, caso a intengcao da proposta seja a de disciplinar de
maneira inteiramente nova o mesmo assunto, deve ser realizada revogacao
expressa da lei anterior, conforme art. 9° da Lei Complementar n® 95, de 1998.

Por fim, o artigo 3° do PL impbde ao Prefeito a obrigacao de
regulamentar a Lei no prazo de 90 (noventa) dias, sendo que atribuir ao Chefe do
Poder Executivo prazo para realizagdo de atividades de sua competéncia privativa
viola o principio da separacao dos poderes, estabelecida no art. 2° da CRFB/88 e
no art. 5° da CE, estando tal entendimento de acordo com jurisprudéncia recente do
Supremo Tribunal Federal:

Ementa Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevencéo, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de impugnacéo
especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao conhecimento, em parte. Art. 9°.
Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo requlamentar as disposicdes




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

legais constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violacdo dos
arts. 2° e 84, I, da Constituicao da Republica. 1. Recai sobre o autor das agdes de
controle concentrado de constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos

impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢des normativas e
os respectlvos motivos justificaclores do acolhimento da pretensao de

inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da petico inicial, por inépcia. 2. Nao se
mostra processualmente viavel a impugnacéo genérica da integralidade de um decreto,
lei ou codigo por simples objegdo geral, insuficiente, para tanto, a mera invocagéo de
principios juridicos em sua formulag&o abstrata, sem o confronto pontual e
fundamentado entre cada um dos preceitos normativos guestionados e o respectivo
parametro de controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos,
ao Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e requlamentacio de
preceitos legais, por violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicido da Republica. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extens&o, pedido
julgado procedente. (STF - ADI: 4728 DF 9940471-68.2012.1.00.0000, Relator: ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 16/11/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
13/12/2021)

Pelo exposto, a proposi¢do padece de ilegalidade por tratar de matéria
ja regulamentada pela Lei n° 9.648, de 2011, de modo contrario ao disposto no art.
7°, inciso IV da Lei Complementar n° 95, de 1998, sendo que o artigo 3° padece de
inconstitucionalidade por violagao ao p[incipio da separacao dos poderes.

S/C., sq( de maio| de 2022.
g
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN: 167/2021

Cria a Politica Piblica Municipal de Seguranca
denominada de “Plano Municipal de Seguranca
Piblica de Sorocaba™.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado o “Plano Municipal de Seguranga Publica de
Sorocaba” com as diretrizes e objetivos constantes desta lei.

Art. 2° Diagnosticar as necessidades da seguranga publica no
municipio realizando e atualizando de forma permanente o mapeamento criminal da

cidade.

§1° Realizar pesquisas para identificar as 4reas de grave
perturbacdo da ordem publica e de ocorréncia de crimes.

§2° Estabelecer lista de ag¢des e politicas necessarias para inibir a
existéncia de crimes.

§3° Coordenar a atuagfo transversal das diversas secretarias
municipais e medidas primarias de seguranca.

§4° Estabelecer campanhas publicitirias para inibir e educar
contra o consumo de drogas licitas e ilicitas ja que este é o principal vetor da violéncia e
da criminalidade.

§5° Compartilhar as informag¢&es obtidas com todos os gestores
publicos e com a sociedade de forma ampla.

Art. 3° Desenvolver um estudo com o intuito de estabelecer um
plano para a melhor estrutura¢do da Guarda Municipal e capacitagdo continua de todos
0s guardas municipais, estimulando convénios com clubes de tiro visando o melhor

treinamento desses profissionais.

Art. 4° Constituigdo de forga tarefa para estudar possibilidade de
agdo integrada e coesa dos diversos agentes de fiscalizacao.

Art. 5° Constituigdo do grupo de trabalho de emergéncias para o
gerenciamento e o acompanhamento de eventos de risco no municipio.

Art. 6° Ampliagdo do Sistema de Monitoramento Eletronico
(SME).
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§1° Esse sistema tem como foco a fiscalizagdo de atos
antissociais, acidentes de trénsito, principios de incéndios e delitos em geral.

§2° A central opera em integragdo com as policias Civil e
Militar, SEMOB, Corpo de Bombeiros e Defesa Civil.

Art. 7° Regulamenta¢do dos grupos de fiscalizagdo civil de
municipes conhecidos como “Vizinhanga Solidéria”.

Art. 8° Estabelece a efetiva necessidade por exercicio de
atividade de risco e ameaga a integridade fisica dos Colecionadores, Atiradores e
Cacadores - CACs para fins do disposto no art. 10 da Lei Federal n° 10.826, de 2003.

Art. 9° Ampliagdo do canil da guarda municipal e sua subdivisdo
em canis setoriais das zonas Norte, Sul, Leste e Oeste da cidade;

Art. 10 Estudo sobre a possibilidade de criagdo de setor
especifico da Guarda Municipal para colaborar e receber apoio dos érgdos policiais e
militares estaduais e federais.

Art. 11 Estudar a viabilidade de se integrar os trabalhos e
estudos assim como a arrecadagdo de fundos para a melhora da seguranga publica
municipal junto do Conselho Municipal de Seguranga Publica (COMSEP).

Art. 12 Buscar dar e receber apoio dos conselhos municipais
correlatos a Seguranga Publica, em especial ao Conselho de Politica sobre Drogas
(COMPOD) e as Campanhas de Prevencdo as Drogas Licitas e Ilicitas.

Art. 13 Apoio ao Programa de Prote¢do a Testemunha e ao
Disque-dentncia.

Art. 14 Estudar a viabilidade da implantagdo do “Programa
Atenc¢do a Seguranga”.

§1° Este programa consiste em palestras para educadores,
alunos, agentes de seguranga, lideres comunitarios e populagdo em geral, visando
reeducar as pessoas para habitos seguros e saudaveis no cotidiano.

§2° O programa parte da ideia de que, desde o despertar pela
manhd, as pessoas praticam uma série de atos sem o devido planejamento e reflexéo,
contribuindo inconscientemente para o aumento significativo da nossa sensagio de
inseguranga e mesmo para a ocorréncia de acidentes pessoais ou ndo.

§3° Sdo exemplos desses atos: sair atrasado para compromissos,
dirigir em alta velocidade, fumar ou atender celular ao dirigir, ndo cumprir as normas de
seguranga do trabalho, dirigir veiculos apos ingerir bebidas alcodlicas etc.
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§4° Em razdo dessa realidade, palestras e materiais ilustrativos

sdo fundamentais para que a populagio em geral readquira habitos seguros e contribua
para a reduglio dos niveis de inseguranga pessoais & ealetivoa.

Art. 15 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/S., 18 de maio de 2022.
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JUSTIFICATIVA:

Considerando que as a populagdo elegeu hd muito a Seguranca
Publica como sua principal preocupagao.

Considerando a efetiva necessidade de se unir esforgos entre as forgas

policiais, entidades ligadas & seguranga publica e a comunidade em geral para um
melhor e mais efetivo avango no combate a criminalidade.

Considerando que os artigos 23, 30 e 144 da nossa carta magna

preveem que:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[ - Zelar pela guarda da Constitui¢do, das Leis e das
Institui¢des democrdticas e conservar o patrimonio publico;

III - Proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

(.-)

VI - Proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas;

()

XII — Estabelecer e implantar politica de educacdo
para a seguranga do trdnsito.

Art. 30 — Compete aos municipios.
[ — Legislar sobre assuntos de interesse local;

II — Suplementar a legisla¢do federal e estadual no
que couber (...);
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Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos (...)

§8% Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagoes,
conforme dispuser a lei.

Considerando a descri¢do elaborada pelo Dr. Aguinaldo Fenelon, que
descreve o conceito de seguranga publica, dizendo:

“é uma atividade pertinente aos drgdos estatais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a
cidadania, prevenindo e controlando manifestagdes da criminalidade e
da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da
cidadania nos limites da lei.” (Fonte: Ministério da Justiga - O
MINISTERIO PUBLICO E A SEGURANCA PUBLICA (Nova
Perspectiva).

Considerando que existem diversas ferramentas para se trabalhar no
sentido de melhorar a seguranga publica, além do importante e efetivo combate real e
diario a criminalidade e contravengdes, como:

e O estimulo a criacfio do perimetro de seguranga escolar;

e Implantacdo de programas especiais para educacdo e lazer,
principalmente esportes;

e Fortalecimento através de palestras a inibicdo das
transgressdes, aumentando o autoconceito do certo e do errado,
da ética e convicgdes;

e Intensificacdo da iluminagdo publica nas areas de lazer,
proximidade de escolas, pragas. vias de alto trnsito de
pedestres;

e Orientacdo sobre o que € crime, contravengdes € suas
consequéncias como a perda de oportunidades sociais,
comprometimento do futuro, indenizagdes, destrui¢do da
familia, prisdo;

e Promocdo da prevengdo ao uso de drogas e alcoolismo;

e Estimulo aos comerciantes para colaborarem na instalagdo de
cameras de video e na manutencio da limpeza nas
proximidades do seu negocio;
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e Instalacdo de sistema de alarmes e sensores de presenga nas
escolas, postos de saude e outras instalagdes sujeitas ao

vandalismo.

Com a compreensdo da relevancia do tema e com o objetivo de iniciar
essa discussdo e aprimoramento do debate no sentido de se estabelecer quais sdo as
acOes que toda a nossa sociedade pode fazer para melhorar a seguranca publica da nossa
cidade, apresentamos este Projeto de Lei e pedimos o apoio dos colegas legisladores.

S/S., 18 de maio de 2022.

José Vinicius Campos Aith
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 167/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, que “Cria a Politica Publica Municipal de Seguranga denominada de

“Plano Municipal de Seguranc¢a Publica de Sorocaba”.

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram o nobre
Vereador, autor do projeto de lei em analise, verificamos que suas disposi¢des avangam
sobre area de gestdo administrativa, interferindo especialmente em atribuigao
especifica de érgdo publico, matéria essa cuja iniciativa legislativa & reservada ao
Chefe do Poder Executivo, consoante atribuicdes assentadas nos arts. 38, IV e 61,
incisos Il, Ill e VIIl da Lei Organica Municipal c/c art. 47, incisos Il e XIV da
Constituicao Estadual, aplicaveis ao caso em razédo do disposto no art. 144 da mesma

Carta, vejamos:

Lei Orgénica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre;

f.-)

IV — criagdo, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgdos da Administragédo direta
do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito;

(i)

Il- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal;

Ill- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

o,

Vil - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo
municipal, na forma da lei;” (g.n.)

Constituicdo Estadual

"Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constituigdo:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a dire¢do superior da

()

administragéo estadual;
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X|V - praticar os demais atos de administra¢ao, nos limites da competéncia do
Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo”.

Nesse sentido, aponta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuigc6es de 6rgéo pertencente
a estrutura administrativa de determinada unidade da Federag&o” (STF, ADI
3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005,
p. 02).

Também é ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que se revela em atos

de planejamento, organizagéo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder

Publico.

De fato, sé o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade para implementar ou nao o pretendido na proposigéo, levando em conta
todos os fatores envolvidos, como a necessidade ou nado de estudos técnicos,

investimentos publicos e parcerias, considerando sempre a capacidade organizacional e
financeira da Administragao.

Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administragéo, assevera que ‘sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor
visao do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica,
nao poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade”.

1 "Comentarios & Constituigdo do Brasil", 4° vol. Tomo |, 3% ed, atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002.
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Nessa mesma linha de raciocinio, o jurista José Afonso da Silva

leciona que. o Poder Executivo € “o dnico apto a cumpvrir a formulagio politica e a
redacao técnica dos projetos de lei, cujos fins sdo intimamente conexos com a

atividade administrativa”?.

Cabe salientar que no caso em tela, a proposta apresentada interfere
na esfera de competéncia do Executivo, haja vista que a matéria concerne & atribuigdo

especifica da Secretaria de Sequranca Urbana, que nos termos do art. 50 da Lei n°

12.473, de 2021, dentre outras atribuicbes elencadas, compete planejar, coordenar,
executar e fiscalizar as atividades referentes a ordem social e a defesa civil, bem
como as da Guarda Civil Municipal, além de planejar, coordenar, estabelecer e
promover as politicas publicas, diretrizes e programas de seguranca urbana e de

vigilancia do patriménio publico municipal, por meio da Guarda Civil Municipal.

Ha que se destacar o que dispée o art. 8° da proposigao:

“Art. 8° Estabelece a efetiva necessidade por exercicio de atividade de risco e
ameaca a integridade fisica dos Colecionadores, Atiradores e Cagadores - CACs
para fins do disposto no art. 10 da Lei Federal n® 10.826, de 2003".

Tal matéria ja foi objeto de estudo pelo juridico desta Casa de Leis
quando analisou o PL 87/2022, merecendo destaque o seguinte excerto do parecer
juridico exarado na ocasido:

“(...) Com efeito, por meio do projeto de lei em andlise, a efetiva necessidade e o
risco da atividade seriam presumidos, de modo absoluto, para fins de obtengéo de

porte de arma de fogo, em relagédo a integrantes de entidades de desporto
referidos pelo art. 6°, IX, da Lei n® 10.826/2003, in verbis:

“Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo prépria e
para:

[.]

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas

de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que
couber, a legislagdo ambiental”.

Da leitura do art. 6°, 1X, da Lei n® 10.826/2003, podemos concluir que a permiss&o
do porte de arma de fogo conferida aos Colecionadores, Atiradores e cagadores-
CACs deve ser disciplinada por meio de regulamento federal.

2 "Principios do Processo de Formag&o das Leis no Direito Constitucional’, RT, 1964, pag. 116.
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(s}
O fato & que a proposigao em tela busca enquadrar o porte de arma de fogo
permitide aos CACs, atualmente regulado pelo art. 89, 1), da Lei n® 10.828/2003,

também no art. 10, § 1°, dessa legislacéo, razéo pela qual invade competéncia
reservada a Uni&o para legislar sobre direito penal (art. 22, | da CF)3, bem como
para "autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio de material bélico” (art. 21, VI
da CF)*.

)

A matéria se insere no ambito do direito penal, em razdo de referir-se a
excludentes de ilicitude. Isso porque o porte de arma de fogo n&o constitui ilicito
penal nas hiptteses previstas em lei federal. Além disso, o Supremo Tribunal
Federal ja afirmou que quaisquer regulamentacdes atinentes ao registro e ao porte
de arma sdo de competéncia privativa da Unido, por ter direta relagéo com a sua
competéncia privativa para autorizar e fiscalizar a producdo e o comercio de
material bélico. )

Nesse sentido, & oportuno transcrever o seguinte trecho do voto proferido pelo
Ministro Gilmar Mendes na ADI 2729, na qual foi relator do acérddo em
11/02/2014:
“[...] regulamentac¢des atinentes ao registro e ao porte de arma também
sdo de competéncia privativa da Unido, por ter direta relagdo com a
competéncia de autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de
material bélico — e ndo apenas por tratar de matéria penal, cuja
competéncia também é privativa da Unido (art. 22, |, da Constituigdo
Federal).
Nesse sentido, compete privativamente a Unido, e ndo aos Estados,
determinar os casos excepcionais em que o porte de arma de fogo ndo
configura ilicito penal, matéria prevista no art. 6° da Lei n. 10.826/03."

Ante o exposto, a proposicdao padece de inconstitucionalidade
formal, tendo em vista que, de modo geral, invade a esfera de competéncia privativa do
Poder Executivo (arts. 38, IV e 61, Il, lll e VIIl da LOM), implicando em transgressao ao
Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da
CE e art. 6° da LOM). Além disso, com relagdo ao seu art. 8°, a proposicéo invade
competéncia reservada a Unido (arts. 21, Vl e 22, | da CF).

E o parecer.

Sorocaba, 1° de junho de 2022.

? Art.. 2_2. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal. processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho

4 Art. 21. Compete a Unido:
VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de material bélico:"
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 167/2022 de autoria do Nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, que “Cria a Politica Publica Municipal de Seguranga denominada de
“Plano Municipal de Seguranga Publica de Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciac¢ao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 06 dg junho de 2022.

LUI TOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 167/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Edil José Vinicius Campos
Aith, que “Cria a Politica Publica Municipal de Seguranga denominada de “Plano
Municipal de Seguranga Publica de Sorocaba’.

De inicio, a proposi¢gao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade formal do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

A propositura visa criar o Plano Municipal de Seguranga Publica de
Sorocaba, determinando diretrizes, objetivos e agdes que deverdo ser realizadas
pelos 6rgdos publicos envolvidos, assim como estabelece estudos sobre a
viabilidade de implantagdo do “Programa de Atencao a Seguranga’.

Contudo, conforme o art. 50 da Lei Municipal n® 12.473, de 23 de
dezembro de 2021, o planejamento, coordenagdo, execugédo e fiscalizagao de
atividades referentes a ordem social, defesa civil e Guarda Civil Municipal competem
a Secretaria de Seguranca Publica.

Desta forma, em que pese a relevancia do tema da propositura, o PL
determina atividades concretas a serem realizadas pela Administragcao Publica,
sendo que esta matéria compete privativamente ao Prefeito Municipal, conforme
o estabelecido no art. 61, §1°, inciso Il, alinea “b” e art. 84, Il e IV, alinea “a” da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no art. 47, incisos Il e XIV e art. 144
da Constituicao do Estado de Sao Paulo e no art. 38, inciso IV, e art. 61, incisos I, llI
e VIII, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, sob pena de violagao a separacao
entre os poderes (art. 2° da CRFB e art. 5° da CE).

Ressalta-se que existe decisdao recente do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo a qual considera que projeto de lei de iniciativa parlamentar,
com teor também relacionado a instituicho de politica municipal, invade
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal quando impée
obrigacées a Administracdo e seus servidores e a pratica de atos
administrativos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.287, DE 12 DE MARCO, DE
2020, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE POLITICA MUNICIPAL PARA
POPULACAO DE RUA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. 1) Norma de iniciativa
parlamentar. Cabimento. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo quanto a iniciativa de lei que cuida de diretrizes gerais de politica publica,
voltada a protegdo da populag&o de rua, com reflexos, pois, & protecdo da dignidade da
pessoa humana, prevista constitucionalmente (art. 1° Ill, da Constituicdo Federal).
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Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado
no paragrafo 2° do artigo 24 da Constituigdo Estadual. 2) Violagdo ao principio da
Reserva da Administragédo. Reconhecimento quanto aos arts. 7°, 8° 9° 10, caput, 12 e
13 e da expressédo 'inclusive mediante articulacdo com programas de moradia popular
promovidos pelos governos federal, estadual e municipal” constante do paragrafo (nico
do art. 10, todos da Lei n® 10.287, de 12 de margo de 2020, do Municipio de Santo
André. Imposicao de obrigacbes a setores da Administracdo e a seus servidores,
com _a determinacdo de pratica de atos administrativos, sem deixar margem de
escolha para o administrador. Afronta aos arts. 5° 47, Il e XIX e 144, todos da
Constituicdo Paulista. 3) Irrelevante a arguigcdo de criagdo de despesas. Eventual
auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Ag¢do julgada parcialmente procedente, com a
declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 7°, 8% 9° 10, caput, 12 e 13 e da
expressédo 'inclusive mediante articulagdo com programas de moradia popular
promovidos pelos governo federal, estadual e municipal" constante do paragrafo Unico
do art. 10, todos da Lei n® 10.287, de 12 de margo de 2020, do Municipio de Santo
André, com efeito ex tunc. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2088475-
63.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi: Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/03/2022; Data de
Registro: 15/03/2022)

Além disso, o PL busca regulamentar o art. 10, §1° inciso |, da Lei
Nacional n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, estabelecendo que os
colecionadores, atiradores e cagadores exercem atividade de risco e ameacga a
integridade fisica (art. 8° do PL).

No entanto, o art. 6° inciso IX, da Lei n° 10.826/2003, que trata da
permissao do porte de arma de fogo conferida aos colecionadores, atiradores e
cagadores — CACs, deve ser disciplinado por meio de regulamento federal,
conforme o Decreto Federal n® 9.846, de 25 de junho de 2019, alterado pelo Decreto
Federal n°® 10.629, de 12 de fevereiro de 2021, violando competéncia legislativa
reservada a Unido, disposta no art. 21, inciso VI e 22, inciso |, da CRFB/88.

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para realizar a direcao superior da Administragéo
Publica e gerenciar a prestagdo de servigos publicos municipais, sendo que a
proposicao padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, sendo
gue o art. 8° é eivado de inconstitucionalidade formal organica.

S/C., 20 defjunho

/ ’/I

L TOS|PEREIRA FILHO

2 President "\.]
C IANyANUNCIAQAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Relator Membro
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PROJETO DE LEIN® /2022

DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE
DE EMPLACAMENTO DOS VEICULOS
DE TRANSPORTE NO MUNICIiPIO DE
SOROCABA.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida a obrigatoriedade de emplacamento no Municipio
de Sorocaba, dos veiculos que compdem o sistema municipal de transporte pablico.

Art. 2°. Nos contratos firmados ou renovados a partir da publicagio desta
Lei, as empresas concessionarias do servico de transporte publico, cujos coletivos sdo
emplacados em outros municipios. terdo prazo de 180 dias a partir da data do inicio dos servigos
no Municipio para reemplacar os veiculos em circulagfo.

SRS "M 11.1@

Paragrafo unico. No caso de novos veiculos, o emplacamento no
Municipio sera obrigatdrio quando da efetiva colocagiio em circulagdo no Municipio.

o
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Art. 3°. O descumprimento desta Lei acarretara multa de 2 (dois)
UFESPs por dia, para cada veiculo, até a efetiva regularizagdo ou acordo com efeito suspensivo
celebrado com o Poder Executivo, desde que o prazo para regularizagdo nio exceda 90

(noventa) dias a contar da data de assinatura do acordo, sem prejuizo das demais penalidades
administrativas e judiciais cabiveis.

P
T
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Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

S/S., 24 de maio de 2022
s( )
FABIO SIMOA
Vereador .
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JUSTIFICATIVA

No final de 2021, o Governo do Estado de Sdo Paulo divulgou a tabela e opgdes
para pagar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 2022,

Segundo estimativas oficiais, a frota de veiculos do Estado paulista ¢ de 26
milh&es, sendo que 17,8 milhdes estdo sujeitos ao recolhimento do IPVA. A Sefaz-SP estima
que a arrecadagdo com o imposto atinja R$ 21.8 bilhdes em 2022.

Ainda conforme divulgado pelo proprio governo paulista, o imposto ¢ uma das
principais fontes de arrecadagdo do Estado e fica atras apenas do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

Do total arrecadado, sdo descontadas as destina¢des constitucionais (como
o Fundeb) e o valor restante é repartido 50% para os municipios de registro dos veiculos,
que devem corresponder ao local de domicilio ou residéncia dos respectivos proprietarios,
e 0s outros 50% para o Estado. Tais recursos sdo reinvestidos diretamente na satde do trafego
de veiculos e cargas em Sorocaba, sejam com agdes de educagio no transito ou propriamente de
manutenc¢io das vias.

O objetivo deste Projeto de Lei visa assegurar uma parcela maior do IPVA para
ser revertidos em beneficios para a cidade. O aumento da arrecadagio consequentemente traz
retorno para o municipe, que € quem financia, efetivamente, o sistema de transporte.

Em nosso entendimento, todas as empresas situadas na cidade podem e devem
fazer o emplacamento dos veiculos na cidade, contribuindo para o retorno arrecadatério do
IPVA, tanto as municipais como intermunicipais, bem como os outros investimentos em
transporte. E uma agfio que traz beneficio direto para as empresas que se utilizam da malha
vidria municipal para o desenvolvimento de suas atividades.

Dada a relevancia desta iniciativa na questdo de arrecadagdo do Municipio,
conto com o apoio dos nobres colegas na discussdo e na aprovagdo deste Projeto de Lei.

S/8., 24 de maio de 2022.!__ .

" ():
CAMARA MUNICIPAL DE SORO CABA’
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 182/2022

A autoria da presente Proposi¢éo € do nobre Vereador

Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a obrigatoriedade

de emplacamento dos veiculos de transporte no municipio de Sorocaba”, com a seguinte

redacio:

“A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de
emplacamento no Municipio de Sorocaba, dos veiculos que compdem o
sistema municipal de transporte piblico.

Art. 2° Nos contratos firmados ou renovados a partir
da publicagdo desta Lei, as empresas concessiondrias do servigo de
transporte publico, cujos coletivos sdo emplacados em outros municipios,
terdo prazo de 180 dias a partir da data do inicio dos servi¢os no Municipio
para reemplacar os veiculos em circulagdo.

Pardgrafo unico. No caso de novos veiculos, o
emplacamento no Municipio serd obrigatorio quando da efetiva colocagdo
em circulagdo no Municipio.

Art. 3° O descumprimento desta Lei acarretard multa
de 2 (dois) UFESPs por dia, para cada veiculo, até a efetiva regularizagdo
ou acordo com efeito suspensivo celebrado com o Poder Executivo, desde
que o prazo para regularizagdo ndo exceda 90 (noventa) dias a contar da
data de assinatura do acordo, sem prejuizo das demais penalidades
administrativas e judiciais cabiveis.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

A matéria sobre concessdo de servigcos publicos

implica em atribui¢des concretas & Administragdio, portanto, existe vicio de iniciativa nesta

proposi¢io.

Em que pese a louvavel intencéo do legislador, Leis

de iniciativa parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem do vicio da

inconstitucionalidade. Todos os procedimentos propostos deverdo ser gerenciados pelo Poder

Executivo, a quem caberia talvez incluir os nomes dos nobres edis.
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Este Projeto de Lei visa impor a Administragao Direta

do Municipio medidas de cunho eminentemente administrativo.

I vedado a Camara, por Lei de iniciativa parlamentar,
impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢do. neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo(...). De um modo geral,
pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adiuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o
Executivo, o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios alos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungoes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Sao Paulo, 15 ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgdo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em
04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008:
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009. todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(ot

II- exercer a direcdo superior da Administracdio
Publica Municipal .

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Repuiblica:
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(...)

1I- exercer, com o auxilio doy Ministros de Estado, a
direcdo superior da administragdo federal ™.

Nos exatos termos das normas supra. decidiu o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Repiiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢do da administracdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a
administra¢do estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administrag¢do
municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem 0
Colendo Tribunal de Justi¢a, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
Julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliqguem no gerir as
atividades municipais.

Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar funcoes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583;
43.987; 38.977; 41.091) "

Nesse caso concreto de emplacamento de veiculos

das empresas de transporte no municipio, temos inclusive decisdo do Supremo Tribunal Federal
pela inconstitucionalidade, em

https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprud
encia/detalhes/29a6aa8af3c942a277478a90aadcae? 1 :

"I inconstitucional a lei que dispde que os veiculos
wlilizados para atender contratos estabelecidos com a Administragdo Municipal. Direta e

/A.
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Indireta, devem, obrigatoriamenie, ter seus respectivos Certificados de Registro de Velculdos

expredicdos ent determincdo Municipio

EMENTA OFICIAL

Agravo regimental no recurso extraordindrio. A¢do
direta de inconstitucionalidade movida na origem. Lei do Municipio de Sdo Paulo n 13.959/03,
a qual exige que “os veiculos utilizados para alender contratos estabelecidos com a
Administracdo Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos
Certificados de Registro de Velculos expedidos no Municipio de Sdo Paulo™. Exigéncia que
ndo se coaduna com os arts. 19, inciso 1l ¢ 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.
Precedentes. 1. A exigéncia constanie da Lei n® 13.959/05 do Municipio de Sdo Paulo, além de
malferir a legitima expectativa individual de quem queira participar de certame publico,
ofendendo direito individual, vulnera o interesse publico, direito da coletividade, pois, com a
reducdo do universo de interessados em contratar, ndo se garante ¢ Administra¢do a oferta
mais vantajosa. 2. E certo gue as desigualacoes entre sujeitos ou situagdes juridicas no campo
das licitugdes e contraios somente se justificam guando voltadas ao melhor e mais ¢ficiente
cumprimento do objeto licitado/contratado e, ainda assim. desde que ndo sejam desarrazoadas
e estejam em conformidade com o sistemea juridico-constitucional. sob pena de restar vulnerado
o principio da isonomia. 3. Consoante a jurisprudéncia firmada na Corte no exame de situagoes
similares. o diploma em epigrafe ofende, ainda, a vedagdo a que sejam criadas distingoes entre
brasileiros ou preferéncias entre os entes da Federagdo constante do art. 19, inciso Il da
CFA88. 4. Considerando qie, no corpo du decisdo agravada, afastou-se a inconstitucionalidade
Jormal afirmada pela Corte de origem. mantendo a inconstitucionalidade material, constata-
se erro material na parte dispositiva da decisdo, que negou seguimento o recurso
extraordindrio. 3. Agravo regimental parcialmente provido tdo somente para corrigir erro
malterial na decisdo agravada. fazendo constar na parte dispositiva que “dou parcial
provimento ao recurso extraordinagrio”,

(RE 668810 AgR. Relator(a): DIAS TOFFOLI
Segunda Turma, julgado em 30/06/2017, ACORDAC ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-
2007 PUBLIC 10-08-2017)".

Em anexo. segue ainda julgado do TI/SP de 13 de
maio de 2015, de proposicao de igual teor.

Por todo o exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.

E o parecer.

Sorocaba. 01 de julho de 2022.

¥ 1 o
RENATA FOGACA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA




TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2015.0000334537

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2230288-25.2014.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em (')rgéio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
EROS PICELI (Presidente), PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, FRANCA
CARVALHO, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, ROBERTO MORTARI E LUIZ AMBRA.

Sdo Paulo, 13 de maio de 2015,

FRANCISCO CASCONI
RELATOR
Assinatura Eletronica



==

AGCAO DIRETA

TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

2230288-25.2014.8.26.0000
COMARCA : SAO PAULO

AUTORA : PREFEITA DO MUNICiPIO DE RIQEIRT\O PRETO
RE : CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

VOTO N©° 29.382

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

LEI N° 13.137 DE 29 DE OUTUBRO DE 2013, DO
MUNICiPIO DE RIBEIRAO PRETO, QUE
ESTABELECE QUE OS VEICULOS AUTOMOTORES
PERTENCENTES AO MUNICiPIO, OU A SERVICO
DO MUNICIPIO, DEVERAO SER LICENCIADOS
E/OU EMPLACADOS NA 153 CIRETRAN DE
RIBEIRAO PRETO INICIAL QUE SE LIMITA A
APONTAR A NULIDADE DE EXPRESSOES QUE
ESPECIFICA PRINCiPIO DA 'CAUSA PETENDI'
ABERTA QUE POSSIBILITA, TAMBEM,
CONSTATACAO DO VICIO DE INICIATIVA, EIS
QUE ORIUNDA A LEI DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA LEI QUE DISCIPLINA
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM
ATO DE ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE
DO EXECUTIVO VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV, E 144, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE OFENSA,
ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE, BEM COMO A REGRA DA
EXIGENCIA DE LICITACAO ATO NORMATIVO
QUE MITIGA A PARTICIPACAO DE EVENTUAIS
INTERESSADOS EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS PARA CONTRATACAO DE

Direta de Inconstitucionalidade n® 2230288-25.2014.8.26.0000 -Voto n°® 29.382 2
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TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

PRESTADORES DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, DIANTE DA OBRIGATORIEDADE
ESTABELECIDA PRETENSAO PROCEDENTE.

Acgao de inconstitucionalidade voltada contra expressoes "...

"

ou a servico do Municipio”, do artigo 19, e e aos vejiculos de
empresas de prestacdo de servico terceirizados ou ndo, a servigo do
Municipio”, do artigo 2°, bem como inciso II do artigo 39, todos da Lei n®
13.137, de 29 de outubro de 2013, do Municipio de Ribeirdao Preto, que
"estabelece que os veiculos automotores pertencentes ao Municipio ou a
servico do Municipio deverdo ser licenciados e/ou emplacados na 152

Ciretran de Ribeirdo Preto”.

A causa petendi declinada repousa em alegada
ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade, ambos de
indole constitucional, uma vez que, no interessante, a legislagdo
atacada apresenta condicdo restritiva a empresas na participagao
de licitagbes publicas do Municipio.

Ausente pleito liminar, houve citacdo do Procurador
Geral do Estado, que se manifestou a fls. 41/43, apontando
desinteresse na defesa da lei contrastada, por tratar de matéria
exclusivamente local.

A Camara Municipal de Ribeirdo Preto prestou
informacdes a fls. 39/41, defendendo a constitucionalidade da lei
impugnada.

A Douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 44/60, opinou pela procedéncia do pedido,
acrescentando haver inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, bem como ofensa ao pacto federativo ao pretender
disciplinar atividade de 6rgdo estadual.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2230288-25.2014.8.26.0000 -Voto n° 29.382 3
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 182/2022 de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa

Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de emplacamento dos
veiculos de transporte no municipio”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

/

S/C/, 0@ gde julho de 2022.

LUIS SANTOS'PEREIRA FILHO
Pre¢siglente da Comissa
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joido Donizeti Silvestre
PL 182/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de emplacamento dos veiculos de
transporte no municipio de Sorocaba’.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

O PL determina que nos contratos firmados ou renovados a partir da
publicacdo desta Lei, as empresas concessionarias do servico de transporte publico
deverao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias reemplacar os veiculos em circulagao
(art. 1° e 2°), prevendo a cominagao de multa pelo descumprimento desta obrigagao (art.
3%,

Em que pese a relevancia do tema do PL, o projeto trata de fungdes e
atividades eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no @mbito da
Administracao Direta do Municipio, conforme estabelece o art. 61, §1°, I, “b”, e o art. 84,
incisos Il e VI, “a”, da Constituicdo Federal, o art. 47, incisos |l e XIV da Constituicao
Estadual e simetricamente o art. 38, inciso IV e o art. 61, inciso |l e VIl da Lei Organica,
sendo este o entendimento do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo ao analisar a
constitucionalidade de lei com o mesmo teor:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 13.137 DE 29 DE OUTUBRO
DE 2013, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, QUE ESTABELECE QUE 0OS
VEICULOS AUTOMOTORES PERTENCENTES AO MUNICIPIO, OU A SERVICO DO
MUNICIiPIO, DEVERAO SER LICENCIADOS E/OU EMPLACADOS NA 15% CIRETRAN
DE RIBEIRAO PRETO - INICIAL QUE SE LIMITA A APONTAR A NULIDADE DE
EXPRESSOES QUE ESPECIFICA — PRINCIPIO DA 'CAUSA PETEND!' ABERTA QUE
POSSIBILITA, TAMBEM, CONSTATACAO DO VICIO DE INICIATIVA, EIS QUE
ORIUNDA A LEI DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS Il XIV, E
144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — OFENSA, ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE, BEM COMO A REGRA DA EXIGENCIA DE
LICITACAO - ATO NORMATIVO QUE MITIGA A PARTICIPACAO DE EVENTUAIS
INTERESSADOS EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA CONTRATACAO DE
PRESTADORES DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS, DIANTE DA
OBRIGATORIEDADE ESTABELECIDA — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
22302882520148260000 SP 2230288-25.2014.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi,
Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgéo Especial, Data de Publicagéo; 18/05/2015)

Além disso, a exigéncia de que os veiculos que compde o transporte publico
sejam emplacados neste municipio atenta contra o interesse publico, pois ofende a
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isonomia e restringe o universo de interessados em contratar com a
Administragcao Publica (art. 11, inciso Il, da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021) e viola

o principio da vedagao as distingdes entre os brasileiros e preferéncias entre
entes da Federagao (art. 19, inciso Ill, da CRFB/88), conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal em acao de objeto similar:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Agdo direta de
inconstitucionalidade movida na origem. Lei do Municipio de S&o Paulo n°® 13.959/05, a
qual exige que os veiculos utilizados para atender contratos estabelecidos com a
Administragdo Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus
respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos no Municipio de Sao
Paulo. Exigéncia que néo se coaduna com 0s arts. 19, inciso Ill, e 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Precedentes. 1. A exigéncia constante da Lei n° 13.959/05 do
Municipio de S&o Paulo, além de malferir a legitima expectativa individual de quem
queira participar de certame publico, ofendendo direito individual, vulnera o _interesse
publico, direito da coletividade, pois, com a reducdo do universo de interessados
em contratar, ndo se garante a Administracdo a oferta mais vantajosa. 2. £ certo
que as desigualacdes entre sujeitos ou situages juridicas no campo das licitagbes e
contratos somente se justificam quando voltadas ao melhor e mais eficiente cumprimento
do objeto licitado/contratado e, ainda assim, desde que ndo sejam desarrazoadas e
estejam em conformidade com o sistema juridico-constitucional, sob pena de restar
vulnerado o principio da isonomia. 3. Consoante a jurisprudéncia firmada na Corte no
exame de situacées similares, o diploma em epigrafe ofende, ainda, a vedacéo a
gue sejam criadas distincées entre brasileiros ou preferéncias entre os enfes da
Federacdo constante do art. 19, inciso lll, da CF/88. (. (RE 668810 AgR, Relator (a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 30/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017) (STF - AgR RE:
668810 SP - SAO PAULO, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
30/06/2017, Segunda Turma)

Desta forma, constata-se que a proposi¢cao invade a competéncia exclusiva
da Chefe do Executivo para a realizacdo de medidas eminentemente administrativas,
sendo que a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa e inconstitucionalidade material por violacdo ao art. 19, inciso lll da
CRFB/88 e ilegalidade por violagdao ao prificipio da isonomia

S/C.,
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