CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

S.0. 522/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 522 (QUINQUAGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 25 DE AGOSTO DE 2022,

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n? 76/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde
sobre a concessdo da Medalha Dr. Enéas Carneiro do Mérito Estudantil a llustrissima
"Elisa de Oliveira Flemer".

2 - Projeto de Decreto Legislativo n2 78/2022, do Edil José Vinicius Campos Aith, dispde
sobre a concessdo de Titulo de Cidaddo Sorocabano ao llustrissimo Senhor “SANDRO
EDUARDO DE SOUZA”.

3 - Projeto de Decreto Legislativo n2 80/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispGe sobre
a concessio de Titulo de Cidadido Emérito ao Hustrissimo Senhor “Antonio Carlos Silvano

Junior".

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n2 203/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dd nova redagdo ao inciso Il
do art. 22 da Lei n2 10.262, de 13 de setembro de 2012, e da outras providéncias. (Sobre
a instalacio e manutencdo de abrigos para pontos de 6nibus do transporte coletivo)

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n? 256/2022, do Edil Gervino Claudio Gongalves, dispde sobre a
denominacdo de “Regina Maria Barbo Gogoélla” a uma via de nossa cidade e da outras
providéncias. (R.17 - Jardim Residencial Nikkey)

22 DISCUSSAQ
1 - Projeto de Resolugdo n2 40/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde

sobre a instituicdo do Programa Carbono Zero na Camara Municipal de Sorocaba e d3
outras providéncias.
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2 - Projeto de Lei n® 244/2021, da Edil lara Bernardi, dispde sobre a obrigatoriedade de
afixacdo de cartazes em reparti¢des publicas e estabelecimentos privados informando
sobre as disposi¢des da Lei n2 10.948/2001 que proibe e pune atos de discrimina¢io em
virtude de orientag¢io sexual e identidade de género.

3 - Projeto de Lei n? 139/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, altera a Lei Municipal n?
12.099, de 22 de outubro de 2019, e da outras providéncias. {(Altera o inciso VIl do artigo
o _ sobre incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do Municipio}

4 - Projeto de Lei n2 464/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, altera a Lei Municipal n®
1.417, de 30 de junho de 1966, e da outras providéncias. (Disponibiliza¢do de informacdes
sobre servicos de loteamento)

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 72/2022, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o
Decreto Legislativo n2 752, de 1 de dezembro de 2005, e da outras providéncias. (Sobre
o Certificado de Responsabilidade Social) .

2 - Projeto de Lei n2 451/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, acrescenta a alinea “g” ao
inciso 1do art. 22 da Lei n2 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, e dd outras providéncias.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogdo n2 27/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, manifesta APOIO ao Projeto
de Lei n? 1.338 de 2022, que altera as Leis n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 {Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional), e 8.069, de 13 de julho de 1990, {Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da
educacdo basica.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 ?6 /2022

“Dispde sobre a concessio da MEDALHA DR.
ENEAS CARNEIRO DO MERITO ESTUDANTIL a
liustrissima ELISA DE OLIVEIRA FLEMER.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12. Fica concedida a “MEDALHA DR. ENEAS CARNEIRO DO
MERITO ESTUDANTIL” a llustrissima “E1ISA DE OLIVEIRA FLEMER”, por dedicar sua vida
q0s estudos, transformando as pessoas por intermédio do conhecimento, detendo um
legado de sabedoria, cidadania e idealismo.

Art. 22. As despesas decorrentes da execucio deste Decreto

Legislativo serdo suportadas por dotagdes orcamentdérias proprias.

Art. 32, Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de

sua publicagdo.

5/S., 21 de julho de 2022.

© LYRERT ETehT TEOR-MEHN HENITRIE M AR

ST
b

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Elisa de Oliveira Flemer, 18, passou em 52 lugar em Engenharia
Civil na Poli-USP, mas ndo pdde realizar sua matricula por falta de um diploma de
ensino médio, dado que havia estudado em casa, por conta propria, desde o0 12 ano do
EM. Esse problema j& a acompanhava desde os 16, quando passou em 12 lugar para
Engenharia Elétrica, com bolsa integral, para a Facuidade de Tecnologia de Sorocaba.

Sua histéria reacendeu o debate sobre homeschooling no Brasil
e instigou um questionamento mais profundo do sistema tradicional de ensino. Hoje,
Elisa estuda Engenharia da Computagao com bolsa-mérito no Inteli - Instituto de
Tecnologia e Lideranga, em S30 Paulo, apds adquirir seu diploma por EAD durante a
pandemia e discorre sobre homeschooling, aprendizado e tecnologia em suas redes
sociais.

Elisa canta, estuda piano, fez trés anos de Kung Fu e foca-se
agora em ensaios de ballet. Fala, I& e escreve em inglés perfeitamente, tem nogdes de
alem3o e interesse muito grande em teatro musical. Assim sendo, solicito o apoio dos
pares para a outorga desta honraria.

S/S., 21 de julho de 2022.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 076/2022

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de Projeto de Decreio Legislativo que
“Dispde sobre concessdo da Medalha Dr. Enéas Carneiro do Meérito Estudantil a
ilusirissima Elisa de Oliveira Flemer”.

Qobre a matéria que versa este PDL, estabelece o
RIC:

Art. 87 — A Cémara exerce a sua fungdo legislativa
através de Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgdnica.

(..)

§ 3°- Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do
de cardter politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre
as quais se incluem:

] - concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou
qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado
relevantes servicos ao Municipio, ao Estado ou a Nagdo,

Registre-se que a matéria estd regulamentiada no
Decreto Legislativo n® 1.898, de 22 de novembro de 2021, que “Dispoe sobre a criagdo e
outorga da "Medalha Dr. Enéas Carneiro do Mérito Estudantil” e dd oulras providéncias”,
merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“4ps. 19 Nos termos do inciso I § 3° artigo 87 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa fica criada a “Medalha Dr. Enéas Carneiro do
Meérito Estudantil” a ser concedida pela Cdamard Municipal de Sorocaba em sessdo solene,

a estudantes e cidaddos que se destacaram no campo dos estudos.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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§1° A honraria de que trata o capul serd conferida

para até 03 (trés) personalidades por ano para cada vereador. (g.n.)

§2° A personalidade, uma vez agraciada com a
honraria nio receberd uma segunda.”

Cabe assinalar que, nos termos da norina de regéncia
(acima transcrita), a Medaiha “Dr. Enéas Carneiro do Mérito Estudantil” serd concedida a
estudantes e cidadfios que se destacaram no campo dos estudos (art. 1°), observado o limite
de até 3 (irés) medalhas por ano para cada Vereador (§2° do art. 1%).

Nota-se que a proposi¢do encontra fundamento na
Decreto Legislativo n° 1.898, de 2021, estando dentro do namero anual de homenagens
previstas, bem como contém o historico curricular do homenageado, conforme justificativa
de f1s. 03/04.

Por fim, ressalta-se que a aprovagado da matéria
dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do
disposto no art. 163, inciso VIIT do Regimento Interno € do art. 40, § 2°, item ‘8’, da Lel

OrgAnica do Municipio de Sorocaba.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecet.

Sorocaba, 19 de agosto de 2022.

Lt ¢
e "f?‘ gl

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

vo n® 76/2022 de autoria do Nobre
“Dispde sobre a concesséo da Medalha
"Clisa de Oliveira Flemer™.

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislati
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que
Dr. Enéas Carneiro do Mérifo Estudantif & llustrissima

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 08 § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 22(de agisto de 20

@

FREIRA FILHO
Presidente da Cis{risséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PDL 76/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do
nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “Dispde sobre a concessao da
Medalha Dr. Enéas Carneiro do Mérito Estudantil a llustrissima “Elisa de Qliveira
Fiemer”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao juridico para
exame da matéria quanto aos aspectos legais € constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constafamos que a
matéria visa conceder homenagem através de espécie normativa que esta
prevista no §3°, inciso | do art. 87 do Regimento interno da Camara (RIC)
constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta Edilidade, bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, Vi e
48 da Lei Organica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e gque, como tal, prescinde da sangao ou veto do Executivo.

Ainda, a espécie de homenagem, Medalha “Dr. Enéas
Carneiro do Mérito Estudantil’, esta prevista pelo Decreto Legislativo n® 1.898,
de 22 de novembro de 2021.

Destarte, estando a presente proposigao, conforme o §1° do
Art. 1° do referenciado diploma legal, dentro dos limites quantitativos prescritos
anualmente para cada Edil, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se
que a sua aprovagao dependera do yoto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, confprmie arg 40, §2°, item 8 da Lei Orgénica
Municipal.

LUl OS/PEREIRA FILHO
- Pres dente

CRISTI@U
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N“?_?_/ZOZZ

Dispoe sobre a concessio de Titulo de
Cidadao Sorocabano ao Ilustrissimo Senhor
“SANDRO EDUARDO DE SOUZA”,

"R )

.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta: =

; Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Sorocabano G
s ao Ilustrissimo Senhor “SANDRO EDUARDO DE SOUZA”, pelos ..
relevantes servicos prestados a Sorocaba. J?

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste
Decreto Legislativo correrdio & conta de verba orgamentdria propria.

8 Legislativo et},@ vigor M
d\ o~

de sua publicagdo.

v

S/S., 18 de julho de 2022




0%
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JUSTIFICATIVA:

Sandro Eduardo de Souza, nasceu em Alfenas, no estado de Minas Gerais,
em 14 de agosto de 1975; filho do Sr. Joaquim José de Souza (in
memoriam) e da Sra. Olinda Candida Silva de Souza; irmfo de Lilian

Mara Silva Souza; casado com Valquiria, pai de Gustavo e Lara.

Desde muito novo, ajudou seu pai em trabalhos operacionais ligados ao
agronegdcio num pequeno sitio da regifio, onde exercia fungdes de
ordenha, cuidado com o gado e preparo da terra, entre outras tarcfas.
Sandro, porém, nunca deixou os estudos de lado, incentivado pela sua mée,

que sempre priorizou a educagio.

A veia empreendedora pulsava desde muito cedo. Aos 8 anos, comegou um
pequeno negocio de entrega de leite. Iniciou realizando entregas em
domicilio numa bicicleta e, num curto periodo, conseguiu aumentar o
namero de clientes, levando-o a abandonar a bicicleta ¢ a fazer as entregas
numa charrete.

Nessa época, ja desenvolvia resiliéneia e garra — habilidades que foram

determinantes para sua vida.

Anos mais tarde, seu pai comegou a trabalhar com caminhdes, fazendo
frete para terceiros. Sandro, entfio, assumiu a fungédo de motorista — servigo
que o deixava orgulhoso e feliz, porque além de estar proximo do seu pal,

ainda conseguia contribuir para melhorar o negocio.
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Apesar do tempo dedicado ao trabalho, nunca desistiu dos estudos. Aos 18
anos iniciou, em Minas Gerais, a graduacdo em Engenharia Civil. Durante
0 curso, conseguiu estdgio na principal construtora da regido, a Renato
Granha, onde era voluntario para acompanhar obras. Investiu para
aprender e se aperfeicoar profissionalmente. Logo em seguida, a

construtora o contratou por conta do seu 6timo desempenho.

No quarto ano de curso, foi convidado pela faculdade a fazer uma prova
para trabalhar no periodo noturno como monitor do laboratério de
informatica. Aceitou o desafio, foi aprovado e comecou o ftrabalho. A
agenda ficou apertada, com o tempo dividido entre a faculdade, o estigio

em obras ¢ a monitoria no laboratorio.

O empreendedorismo comegou a dar frutos, quando abriu uma pequena
escola de informatica, com a ajuda de um socio e, aos sabados, ministrava

cursos de softwares voltados 4 engenharia civil.

Em 1998, concluiu a faculdade ¢ continuou trabalhando na construtora

Renato Granha.

No ano 2000, deu inicio a uma nova fase profissional, prestando servigos

de engenharia para diversas empresas, entre as quais, a Construtora Planeta.

of
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Em 2002, foi convidado pela Construtora Paulo Afonso a prestar servigos
em Sorocaba. Se identificou tanto com a cidade que decidiu ficar e
convidou Ricardo Guimaries, o entdo proprietario da Construtora Planeta
com sede em Alfenas, a conhecer Sorocaba, porque acreditava ser um

municipio prospero e bastante promissor aos negocios.

O empreséario da construtora veio a Sorocaba, gostou da cidade e, alguns

meses depois, fixou residéncia.

Quando a Construtora Planeta veio para Sorocaba, ingressou na empresa
como investidor e passou a desempenhar as fungdes de gestor de obras e
projetista. Logo em seguida, tornou-se um dos socios; era o inicio de uma

belissima e inspiradora histéria de sucesso!

Atualmente, além da construcio de empreendimentos e da geracdo de
emprego, a Construtora Plancta se destaca por iniciativas voltadas a
tecnologia, sustentabilidade e inovagfo, além da causa socioambiental, por
meio do Instituto Planeta Social, brago da empresa que realiza agbes em

prol de entidades filantrépicas e de causa animal.

A Planeta tem realizado vultosos investimentos em diversos bairros de
Sorocaba como contrapartida pelas intervengdes da empresa na cidade.
Grandes transformacdes em regides que necessitam de melhorias e de

apoio da iniciativa privada.

oS



~

ob
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Apesar do merecido sucesso profissional, preserva sua esséncia simples,
rodeado de bons amigos, sempre ligado a religido e aos movimentos da

igreja catodlica, em busca de ser um bom cristao.

Casado ha vinte anos, da muito valor a sua familia e a considera a base para

sua vida.

Fora do escritério, se dedica a hobbies como ciclismo ¢ UTV — veiculo
utilitdrio multitarefas — preparado para circuitos off Road, que lhe garante
momentos de adrenalina e de diverséo.

Também gosta de barcos e sempre que pode navega com amigos e
familiares para celebrar a vida. Junto com a esposa, apoia projetos

tilantrépicos e auxilia familias necessitadas.

Como bom mineiro, aprecia a mdsica sertaneja raiz e uma bela moda de

viola.

O executivo é graduado em Engenharia Civil e pos-graduado em
Engenharia de Seguranga pela Unifenas - Universidade José do Rosdrio
Vellano; possui MBA em Gestdo de Negdcios pela Fundacgido Getilio
Vargas e Curso de Conselheiros pelo Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), além de investir no aprendizado continuo pela

Fundacio Dom Cabral.
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Pelos motivos expostos acima, pedimos aos nobres pares que aprovem esse
reconhecimento pablico ao engenheiro ¢ empreséario Sandro Eduardo de
Souza, cujo trabalho e dedicagdo tém sido de grande relevancia para o

desenvolvimento da nossa cidade.

$/S., 18 de julho de 2022

JOSE VINICIUS QTA")\‘}) ITH
Ver eﬂor

07
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 078/2022
A autoria da proposi¢io é do Nobre Vereador José Vinicius Campos Aith,
Tratla-se de Projeto de Decreto Legislativo, encaminhado para anélise, que Dispde sobre
a concessido de Titulo de Cidaddo Sorocabano ao Hustrissimo Senhor “"SANDROQ EDUARDO

DESOUZA”.

Destaca-se que este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PDL visa conceder honraria, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidad8o Sorocabanco ao llustrissimo Senhor
“*SANDRO EDUARDO DE SOUZA”, pelos relevantes servigos prestados &
Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto 1egislative correrdo a
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,

Sobre a matéria que versa este PDL, estabelece o RIC:

Art. 87 — A Clmara exerce a sua funcfio legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolugio, de Decreto Legislativo e Emenda & Lel Orgdnica.

{..)

§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter politico
administrativo cujas matérias nao dependem de sangfio do Prefeito, entre as quais
se incluem:

I - concessfio de titulo de cidaddo honorario ou qualguer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos
ao Municipio, ao Estado ou a Nacfo; (g.1n.)

Disciplina o RIC, que os Decretos Legislativos que proponham homenagem, deverdo

ser acompanhados de justificativa contendo biografia (fls. 03/07):

Art. 94, Os projetos deverdo ser:

1
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§ 3° Os prejetos de l2i e de decretos legislativos que proponham homenagem a
pessoa deverfio ser zcompanhados de justificativas contendo sua respectiva
biografia |...|: (g.n.)

Ademais, a maléria versada neste PDL, qual scja, a concessio de Titulo de Cidado,

esta devidamente regulamentada na Resolugdo n® 241, de 26 de outubro de 1995:

Art. 12 A Camara Municipal de Sorocaba podera conceder, por via de Decreto
Legislativo. os seguintes linlos: "CIDADAQ SOROCABANO", "CIDADAD
BENEMERITO" ¢ "CIDADAO LMERITO"™, a serem concedidos a todas as pessoas
de ambos o5 sexos, que se distinguirem pela sua acfio nos diversos campos do saber
ou das atividades humanas ¢ que tepham atuado ¢m beneficio do municipio de

Sorocaba. (Redagfio dada pela Resclucao n® 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1" - O titulo de “CIDADAQ SOROCABANO”, fica reservado 2 pessoas
merecedoras deste titulo e que nfio sejam natorais de Sorocaba;

§ 2° O ditule de *CIDADAO BENEMERITO™, fica reservado aos cidadios
sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidadio Sorocabane”™, e que se distinguam
pele auxilio material que de qualquer forma. possibilite o progresso sécio-econdmico
do Municipio;
$3° O titulo de “CIDADAQO EMERITO” fica reservado aqueslas pessoas sorocabanas
ou ndo, que tenham reaimente, se distinguido em qualquer campo da atividade
humanu, de forma a ganhar noteriedade municipal, nacional ou internacionat.

Art. 2° As proposicdes que objetivem a concessiio de Titulo de Cidaddo Sorocabano,

Cidad&o Benemérilo e Cidadfio Fmérito deverdo conter, no minimo, a assinatura
da maioriz absoluta dos membros da Cimara. (gn)

Formalmente, cabe destacar que a proposi¢io conta com a assinatura da maioria

absoluta dos membros da Camara, preenchendo o.requisito legal (art. 2° supra).

Ademais, o PDL em exame observa a exigéncia da Resolu¢dio n® 463, que, alterando a
redacdo do art. 1° da Resolugdio n® 241, passou a exigir para a concessio dos titulos de "Cidadao

Sorocabano", "Cidaddo Benemérito”, e "Cidaddo Emérito", que a pessoa tenha atuado em

beneficio do municipio d¢ Sorocaba, o que restou comprovado na justificativa de fls. 03/07,

conforme declaraciio expressa do autor, que possui presunciio juris tantum de veracidade

(admite prova em contririo).

iz ainda, o pardgrafo tnico do art. 164 do RIC, que cada Vereador poderd apresentar,

no maximo, 08 (oito) projctos de decreto legislativo, por ano, referente 3 concessio de

[;f
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titulo de cidadao honorario. No caso em tela, o Autor desta Proposico estd apresentando o

seu 3¢ projeto de decreto legislativo para a concessao deste tipo de homenagem, neste ano.

Por [im, ressalta-se que a aprovag¢io da matéria dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIII do

Regimento Interno e do art. 40, § 2°, item ‘8’, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.
Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 16 de agosto de 2022,

C{w‘_}, Mynﬁ/ fd‘é]ww Wt
LUCAS DALMAZO DGMINGUES
Diretor de Divisfo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PDL 78/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Dispée sobre a concessdo de Titulo
de Cidaddo Sorocabano ao llustrissimo Senhor “SANDRO EDUARDO DE
SOUZA”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico, para exame dos
aspectos legais e constitucionais, que exarou Parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, estd instruida com justificativa contendo
biografia, como estiputa o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enguanto espécie normativa, e a matéria,
titulo de cidad&o honorario, estao previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente na Resolugao n° 241, de 1995.

Alem disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Orgénica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sanc¢éo ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposicdo se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo Onico).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
a aprovacao deste dependera do votd) favoravel da maioria_absoluta dos
Vereadores, nos termos do art/,fért. 40, §j°, ‘g’ d@ LOMS.

S/C 22 de agosto de 2022,

/ _ -i/ /—M-\\“‘\

Ve

Presic?ent -Relator

rctmruso |
S FREI A FILHO 4

| |
g —'/L-”.:_—I |
CRISTI NUNCIACAO DOS PASSOS ILVESTRE

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 80/20%2

Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidadio
Emérito ao Ilustrissimo Senhor “Antonio Carlos
Silvano Janior”,

o

S

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Emérito ao
Tlustrissimo Senhor “Antonio Carlos Silvano Janior”, pelos relevantes servigos
prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto
Legislativo correrfio 4 conta de verba orgamentdria propria.

2T Fhillt CEISAOEH-DT HEHIEES R B

Vs
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Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICATIVA:

Antonio Carlos Silvano Janior nasceu em Sorocaba no dia 1° de
mar¢o de 1971, no antigo Hospital Sdo Severino, onde atualmente € a Policlinica
Municipal. ‘

Filho de Antonio Carlos Silvano e Terezinha Rodrigues Silvano,
Silvano Jinior como € conhecido ¢ casado com Maria [Lucia Silvano, desta unidio
nasceu seu filho Leonardo Silvano.

Iniciou seus estudos na cscola Estadual Enéas Proenca de Arruda,
passando também pela Escola Estadual Julio Bierrembach de lima onde concluiu
seus estudos.

Sua vida proﬁssional comegou ainda muito jovem, como comerciante
em uma Olaria juntamente com:o seu pai.’ Ja sua v1da pubhca deu-se inicio ao
atuar junto as comunidades da Vila Progresso, "Vila Santana, Jd Maria do Carmo
e adjacéncias. Decidiu seguir a trajetoria de seu pai, que dedicou-s¢ mais de 30
anos a politica, exerceu a Vereanga pot 7 mandatos. Silvano Junior disputou pela
primeira vez uma elei¢dio em 2016 pelo Partido Verde (PV), conquistando assim
uma vaga no Legislativo Sorocabano, com 4.185 votos.

Sua luta sempre foi em prol dos mais necessitados, principalmente na
area social, satde, educacio, esportes, revitalizagdes das pracas, recapeamentos
dentre tantas outras solicitacdes recebidas, dedicando-se em atender da methor
maneira possivel toda populacdo que o procura, sem contar as inUmeras
proposituras (Requerimentos, Indicagdes ¢ Projetos) de sua autoria ¢ da mais
importante relevancia.

Enfim, por todo o trabalho desenvolvido, diante do exemplo de
dedicagdo, retiddo e da relevante importincia de sua contribui¢io para a
sociedade, em ac¢des alicercadas na ética e na cidadania, que pedimos a anuéncia
dos nobres Edis para que esta Casa de leis conceda ao Ilmo. Sr. ANTONIO
CARLOS SILVANO JUNIOR, o Titulo de Cidaddo Emérifo.

Sala das Sefsdes, 15gle Adfsto de 2022,

RODRYIGY $O TREVISO
% Vereador

FG

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DF SAQ PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 80/2022

A autoria da presente Proposigio € do nobre Vereador Rodrigo Piveta

Berno.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Dispde sobre a
concessdo de Tindo de Cidaddo Emérito ao Husirissimo Senhor “Antonio Carlos Silvano
Junior”.

A proposi¢do encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com
base nos fundamentos que se seguem:

Sobre a concessdo de honrarias, matéria que versa este PDL, cstabelece

o RIC:
Art, 87 - A CAmara exerce a sua [ungo legisiativa através de Projetos de Lei. de
Reselucdio. de Decreto Legisiativo e Emenda a Lei Orgdnica.
)
§ 3 - Projeto de Decrete Legislativo ¢ » proposiclio de cardier poiitics
administrativo cujas inatérias nio dependem de sangho do Prefeita, enfre as quais
se incluem:
I - concessio de titulo de cidadiio honorério ou qualquer cutra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevanies servigos

a0 Munieipio, a0 Fstado ou a Naglo: (g.n.}

Disciplina o RIC, que os Decretos Legislativos que proponham

homenagem, deverfio ser acompanhados de justificativa contendo biografia (observada nas fls.

03 a 07):

Art. 84, Os projetos devero ser:

A
§ 3¥ Os projetos de lel e de decretos legislatives gue proponham homenagem a
pessoa deverfio ser acompanhados de justificativas contendo sua respectiva

biografia [...]: {(gn)

i

&
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Ademais, a matéria versada neste PDL, qual seja, a concesséo de Titulo

de Cidadao, estd devidamente regulameniada na Resolugio n° 241, de 26 de outubro de 1995:

Art. 1° A Chimars Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de Decreto
Lemislative, os seguintes thulos: CCIDADAG SOROCABANGT, "CIDADAO
BENEMERITO", ¢ "CIDADAO EMERITGY, a serem concedidos a wdas as pessoas
de ambos 05 sexes, que se distingulrem pela sua aglio nos diversos campos do saber
ot das atividades hwmanas e que tenham atado em beneficio do municipio de
Sorocaba, (Redacio dada pela Resolugiio n” 463, de 24 de maio de 2018},

§ 17 - O tiwlo de “CIDADAO SOROCABANO™, fica reservado as pessoas
merecedoras deste tiulo e que ndo sejam naturais de Sorocaba;

§ 20 O o de “CIDADAO BENEMERITO®, fica reservado aos cidadios
sorecabunos ou poriadores de titulo de “Cldadao Sorovabano™. e gue se distinguam
pelo auxitio material que de qualyuer forma. pessibilite o progresso soctoecondmico
do Municipio;

§ 3 O titule de SCIDADAC EMERITO™ fiea reservado aguelds pessoas
sorocabanas ou nfio, gue enham realmente, se distinguido em qualguer campo
da atividade humana, de forma 3 ganhar notoriedade municipal, nacional ou

internacional,

Art. 2% As proposictes que objelivem a concessio de Titule de Cidaddo Sorocabano,
Cidadao Benemérito ¢ Cidadio Emérito deverio conley, 1o minimo, a assinalurs

da maioria absoluts dos membros da Cimara. {g.n)

Formalmente, cabe destacar que a proposigdo conta com a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Cadmara (Art. 2° supra), bem como obscrva a exigéneia da
Resolugio n° 463, que, alterando a redacio do Art. 1° da Resolucfio n® 241, passou a exigir para
a concessdo dos titulos de "Cidadfo Sorocabano”, "Cidadio Benemérito”, e "Cidadio Emérito",
que a pessoa tenha atuado em beneficio do municipio de Sorocaba, o que restou comprovado
na justificativa (fls. 03), de acordo com a declaragio firmada pelo nobre edil na justificativa ao

PDL, que possui presungio juris tantum de veracidade (admite prova em contrario).
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Salientamos ainda que, conforme o pardgrafo tnico do Art. 164 do RIC,

que cada Vereador poderd apresentar, no maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo,

por ano, referente & concessio de titulo de cidadido honorario. No caso em tela, o Autor

desta Proposicio esta apresentando o scu 4° projeto de decreto legislativo para a concessio

deste tipo de homenagem, neste ano.

Por fim, ressalta-se que a aprovag¢io da matéria dependera do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Cimara, nos termos do disposto no art. 163,

inciso VIII do Regimento Interno e do art. 40, § 2°, item ‘8’, da Lei Orgénica do Municipio de

Sorocaba.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Saorocaba, 19 de agosto de 2022.

" K) 1”,1; ! /
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa
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ESTADO Df SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 80/2022 de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispe sobre a concessdo de Titulo de
Cidadédo Emérito ao llustrissimo Senhor “Antonio Carlos Silvano Jinior™.

Conforme o Art. 51 do Regimento Internoc da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciag¢do dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

osfo de 2022.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Prdsidénte da Comissdo

/
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
PDL 80/2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispde sobre a concessdo de Titulo de
Cidaddo Emeérito ao llustrissimo Senhor ‘Anténio Carlos Silvano Junior'.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, esta instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a matéria,
titulo de cidadao honorario, estao previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente no art. 1°, §3° da Resolugéo n® 241, de 26 de
outubro de 1995.

Além disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Organica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sanc¢ao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposicao se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo Gnico).

Ante o0 exposto, nada a opor sob ¢ aspecto legal, ressaltando-se que
a aprovacgao deste dependera do voto favoravel da maioria _absoluta dos
Vereadores, nos termos do art. art. 40, §2’° ‘8’ da LOMS.

S/IC., 22 de gosto de2022.

LUIS SANTOS iEIRA FIL}

Presidente

A
3

| SILVESTRE CRIS@C\ UNCIACAO DOS PASSOS

Relator
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COMISSAO DE REDAGAO - PL N2 203/2022

SOBRE: D3 nova redacdo ao inciso Il do artigo 22 da Lei n2 10.262, de 13 de setembro de
2012, e da outras providéncias.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redagdo:
Art. 12 O inciso Il do artigo 2° da Lei n2 10.262, de 13 de setembro

de 2012, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° ...

Il — definir os padrdes, normas técnicas e modelos de abrigos
obrigatoriamente com cobertura e assento.” (NR}

Art. 22 As obrigagBes previstas nesta Lei deverdo ser aplicadas nos
préximos contratos celebrados.

Art. 3°As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

—

JOAO DONIZETI
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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256

PROJETO DELEIN® /2022

Dispde sobre a denominagdo de “Regina Maria
Barbo Gogolla” a uma via de nossa cidade e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominado "Regina Maria Barbo Gogolla" a Rua
Dezessete (17) com inicio na Rua Maria Martha Murda e termino em cul — de — Sac

localizada no Jardim Residencial Nikkey, nesta Cidade.

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome, a

expressio: "Cidadd Emeérito —1962/2021".

TP PGk FROT-DEAGT HOODRE RO D

Art. 3° As despesas com a execuglo da presente Lei correrdo

P o k]
el

e
-

por conta de verba or¢amentaria prépria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

NG CLAUDIO GONCALVES
~~Vereador/ Presidente

Céméra Municipal - Gabinete 16 / Foné: 3238-ﬁ46 { site: wwwr.Elaudiosorocabal.com.br
e-mail: claudlosorocabal@yahoo.com.br /assessoria.vereadorclaudia@gmaii.com
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Justificativa:

Regina Maria Barbo Gogolla , nasceu dia 24 de agosto de 1962, fitha de Neyde
Salzano Barbo e Januario Barb, natural de Sorocaba /SP

Regina se casou com Reginaldo Resende Gogolla em 28 de outubro de 1983.

A sua formagdio profissional sempre foi de Professora da Rede Estadual — SP. Formou-
se em Sorocaba na Fundacio Dom Aguirre pela faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢
Letras no ano de 1981. o

Licenciou por 39 anos em varia Escolas Estaduais e 2 que mais tempo permaneceu foi
na FEscola Estadual Sarah Salvestro que ficou de 2004 ate 2021, formando pessoas
civilizadas para um Brasil Methor.

Seu falecimento em 14 de jutho de 2021 deixou enlutados e entristecidos nfio s6 os
familiares, como também amigos. Porém, seus exemplos sio legados e eles estardo

perpetuados na memoria de todos que o conheceram.

Sorocaba, 11 de agosto de 2022.

e
GERY. : IQ_GONCALVES
Verg_g,dm//]’f‘esidente

et
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Camara Municipai - Gabinete 16 '}'"Fone: 3238-1146 | site: www.claudiosorocabal.com.br
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ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 256/2022

A autoria da presente Proposicio € do nobre Vereador
Gervino Claudio Gongalves.

Trata-se proposicio que “Dispde sobre a
denominacdo de “Regina Maria Barbo Gogdolla” a uma via de nossa cidade ¢ dd outras
providéncias”', com a seguinte redagio:

“4 Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominado "Regina Maria Barbo
Gogdlla" a Rua Dezessete (17) com inicio na Rua Maria Martha Murda ¢ termino em cul — de
— Sac locatizada no Jardim Residencial Nikkey, nesia Cidade.

Art. 2° As placas indicativas conterdo, além do nome,
a expressdo: "Cidadd Emérito —1902/2021".

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta de verba or¢amentdria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso
ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

A matéria proposta denomina um prolongamento de
via ja denominada com o mesmo homenageado, sendo, portanto, uma mera adequagio.

No mérito, a matéria ¢ de iniciativa legislativa
concorrente da Camara, versando sobre denominagao de proprios publicos, nos termos do que

dispde a Lei Orgénica em seu art. 33, XIL
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“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo
do Prefeito, legisiar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte. (...)

XIT - denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes”.

Diz-se isto, pois em decisfio plenaria, com
repercussdo geral, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, no RE n® 1.151.237, declarou-se
constitucional o incise XIT do art. 33 da Lei Orgénica Municipal, destacando-se da decisHo,
com Ata de Julgamento Publicada, no DJE ATA N° 36, de 03/10/2019. DJE n° 227, divulgado
em 17/10/2019, o seguinte:

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade,
reconhecey a existéncia de maiéria constitucional e de repercussdo geral. Por maioria, o
Tribunal deu provimento ao recurso extraordindrio para declarar a constifucionalidade do ari.
33, XII da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacdo conforme
a Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes
Executivo (decreio) e o Legislaiivo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a
denominacdo de proprios, vias ¢ logradouros piblicos e suas alteracdes. cada gual no dmbito
de suas atribuicfies, nos lermos do voio do Relator, vencidos os Minisiros Roberto Barroso e
Marco Aurélio. A seguinte tese foi fixada no voto do Relator: "E comum aos poderes Execulivo

(decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias
e logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no dmbito de suas atribuicdes". Ndo
participou, justificadamente, deste julgamenio, a Ministra Cdarmen Lucia. Ausentes,

Justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro

Dias Toffoli.
Ademais, além do constante na LOM, o RIC, no Art.

94, § 3°, normatiza sobre a formalidade das proposi¢des que disponham sobre homenagens a
pessoa, que deverdo ser acompanhadas de justificativas com dados biograficos; documento que
comprove o 6bito do homenageado. e documentacéo oficial de efetiva localizagio da via,

“Art. 94. Os projetos deverdo ser:

$ 3¥ Us projetos de lei e de decretos legislativos que
proponham homenagem a pessoa deverdo ser acomparnhados de justificativas contendo sua
respectiva biografia e, em se tratando de denominacdo de vias, logradouros e prdprios
publicos, _deverdo ser protocolizados obrigatoriamente com documeniacdo oficial que
comprove a efetiva localizacdo da via, logradouro ou préprio publico, devendo ainda estarem
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acompanhados de copia de pelo menos um dos seguinies documentos que comprove o 6bito do
homenageado: (Redacdo dada pela Resolugdio n® 470/2019)

1 - declaracdo familiar de qualguer parente em linha
reta, ou colateral até 4° grau; (Acrescido pela Resolugdo n® 365/2011)

II - encarte por veiculagdo na imprensa, (Acrescido

pela Resolugdo n® 365/2011)
I - declaragdo de obito fornecida pelo servigo
funerdrio; (Acrescido pela Resolugdo n®363/2011)

IV - certiddo de 6bito. (Acrescido pela Resolugdio n®
365/2011)

Desta forma, observa-se que foram atendidos todos os
requisitos necessarios.

Referente & discussdo da matéria, que trata esta
Proposi¢do, estabelece o RIC:

“Art. 135, Sofrerdo apenas wuma discussdo as
seguintes proposicoes:

(..

VII — projetos de lei sobre denominacoes de vias

publicas, logradouros e proprios municipais”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de agosto de 2022.

- ﬁ/’“ﬂ i ]
B AATgd o

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 256/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Gervino Claudio
Gongalves, que “Dispde sobre a denominagéo de ‘Regina Maria Barbo Gogdlla’ a uma via
de nossa cidade e da outras providéncias. (R.17 — Jardim Residencial Nikkey)”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da matéria,
exarou Parecer favoravel.

Na seguéncia de sua tramitacao, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Procedendo a analise da proposifura, constatamos gue ela esta condizente com
o previsto na Lei Organica Municipal, em seu art. 33, inciso Xll, sendo matéria de iniciativa
legislativa concorrente da Camara Municipal a denominacao de proprios publicos e suas
alteracdes.

Observamos, ainda, que a proposicdo esta acompanhada de justificativa,
contendo documento comprobatorio de ébito e de documento oficial que comprova a
efetiva localizacao (art. 94, § 3°, inciso |V do Regimento Interno).

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n® 12.186, de 11 de margo
de 2020, que “Proibe a denominacdo de qualquer logradouro e proprios municipais a
condenados por crimes contra a adminisfragdo ptblica, lavagem de dinheiro, abuso de
poder econémico e politico, trafico de drogas, contra o meio ambiente e a satide ptblica e
da outras providéncias”.

opor sob o aspecto legal. 4

S/C., 22 de agosto de 2622. -
o)

Desse modo, observado o preenchirqe?‘o de todos os requisitos legais, nada a

LUIS SANT Sf’EREIRA FILHO
Presiélq’ te-Relator

2 X,
JOAO DONIZETLSILVESTRE CRISTIAN
Membqo

NUNTIACAO DOS PASSOS

Membro
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 40 12021

Dispde sobre a instituicio do Programa
Carbone Zero na Camara Municipal de

Sorocaba e da outras providéncias.

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica institufido o Programa Carbono Zero com o objetivo de
compensar o volume de diéxido de carbono (CO;y) gerado pela queima de combustiveis
fosseis consumidos pelos veiculos plblicos e privados usados pelos Vereadores,
servidores, prestadores de servigos € voluntdrios da Cémara Municipal de Sorocaba, em
seus trajetos de ida e volta, bemn como o gerador de energia elétrica.

Paragrafo tinico. Para os efeitos dessa lei consideram-se combustiveis

fosseis a gasolina e o diesel.

Art. 2° Sera calculado o volume de CO» produzido na sessfo legislativa

anterior a realizacdo do inventario, mediante a utilizacdo das seguintes férmulas,

devidamente observada cada situago:
I - Veiculo a gasolina: v
Vol CO3 gasoima = Otdde litros por dia x dias x 0, 82x075x37

Il - Veiculo a diesel:

I11 - transporte pablico municipal (movido a diesel):
Vol CO2 yransporte pintico™ (1rajeto por dia em km/2,5/720) x dias x 0,83 x 3,7

IV — gerador de energia:

Otde CO: gergior = Qde litros no ano x 0,83 x 3,7

Pardgrafo tnico. Para conclusdo do inventério, os calculos do volume
de CO, serfio feitos individualmente, de forma a contemplar a peculiaridade de cada
pessoa, podendo ser utilizado como pardmetro a quantidade de 220 dias trabathados no

anao.




ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 3% O plantio das mudas de arvores serd feita em areas indicadas pelo
Poder Executivo, até o dia 21 de setembro de cada ano (Dia da Arvore), em quantidade
suficiente para neutralizar o volume de CO; mediante a utilizagfio da seguinte formula:

QOrde mudas = (X Vol COz gasoting + % Vol CO3 gieser + X Vol CO: pansporte
pivirco T 2 Otde CO2 gerador) 1 130 % 1.25

Parigrafo anico. O valor obtido devera ser arredondado para o primeiro

nimero inteiro superior.

Art. 42 Os dados sobre o inventario e a quantidade de mudas que serfo
plantadas deverdo ser divulgados pelos canais de comunicagio oficial da Cémara
Municipal de Sotocaba no dia 28 de janeiro, em comemoragdo ao Dia Mundial pela

Redugio de Emissdes de CO2, reconhecido pelas Nagdes Unidas.

Art. 5% Sera constituida uma comissio interna, de carater permanente,
composta por servidores por ela designados, para a implantagdo e acompanhamento do

Programa Carbono Zero.
Art. 6! Além da compensacio através do plantio de arvores, recomenda-
se que scja elaborado um plano de agdo propondo meias de redugio de emissfio de

gases.

Art. 72 As despesas com a execugfo da presente Resolugdio correrdo por

conta de verba orgamentaria propria.

Art. 8° Esta resolucgfio entrard em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA:

O Presente Projeto de Resolugdo tem por objetivo criar na Cimara

Municipal de Sorocaba o “Programa Carbono Zero”.

O conceito “carbono zero” surgiu em cscolas e empresas dos Estados
Unidos e Furopa. Baseado em modelos de equagdes matematicas esse conceito visa
quantificar as emissdes de CO2 pelo poluidor que poderd compensar o meio ambiente
com o plantio de mudas e praticas ambientais sustentdveis, pois as arvores sdo capazes

de armazenar o carbono removido naturalmente da atmosfera pela fotossintese.

Portanto, praticas como reflorestamento, recuperagio de matas ciliares e
de 4reas degradadas agem dirctamente na redugfo da emissdo dos gases de efeito estufa
(GEE), uma vez que as plantas absorvem o CO2 das atividades poluidoras e nos retorna
oxigénio. Além desse beneficio essas praticas ajudam na manutengdo da biodiversidade

contribuindo positivamente para o equilibrio do ecossistema.

Embora o Programa Carbono Zero empregue metodologias baseadas em
diretrizes definidas por organizagdes regulamentadoras nacionais e internacionais,
buscou através do presente projeto facilitar a execugfo do programa em dmbito local, na
Cémara Municipal de Sorocaba, com base em dados facilmente levantados pela
Comissio responsavel, em especial, a quantidade de combustivel gasto pelos veiculos

oficiais e os particulares utilizados pelos servidores.

As férmulas apresentadas tiveram como base as informagGes do trabalho

“Como compensar suas emissdes no transporte do dia a dia” elaborado por Warwick

Manfrinato, Edson Vidal e Pedro Brancalion, pesquisadores do LASTROFP -
Laboratério de Silvicultura Tropical da ESALQ/USP'.

! http://esalglastrop.com br/downloads/Como_fazer_o_calculo_de_emissoes_-_Versao_1. 1 LASTROP-

ESALQ.pdf

oH
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O calculo apresentado nfo contempla a industrializagdo de produtos,
como a fabricagdo dos veiculos. Os célculos apenas representam as emissdes da
utilizagfio dos veiculos, as suas emissdes durante sua mobilidade com o veiculo de sua
escolha e do gerador. Foi inserido no célculo elaborado pelos professores o fator 1,25
para que o resultado obtido possua uma margem de acréscimo de 25% em razdo de

mudas que eventualmente possam ndo vingar.

Recentemente a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo iniciou
projeto semelhante visando neutralizar as emissdes de gases do efeito estufa. O projeto
consiste em identificar 0 volume emitido e implantar metas de redugdo e planos de

mitigag#io, transformando a Casa em uma institui¢fio piblica com chancela Carbono Zero’.

Recomenda-se que a compensagio fambém esteja atrelada as estratégias
de redugfio das emissdes, com foco a reeducar a sociedade, ainda dependente do

consumo de combustiveis que agridem o meio ambiente.

Por fim, importante destacar que o presenie Projeto de Resolugdo
encontra-se em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel no

Brasil das Nac¢des Unidas.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terresires, gerir de forma sustemtavel as

florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradac@io da terra e deter a perda de biodiversidade

2 https://www.al.sp.gov.br/noticia/?16/09/2021/ assembleia-legislativa-do-estado-de-sao-paulo-vai-
neutralizar-emissao-de-gases-do-efeito-estufa

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Estando assim justificado o presente Projeto de Resolug#o, devidamente
consubstanciado nos principios basicos da administragio plublica, em especial, da

eficiéncia ¢ moralidade, contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagio.

(o17)
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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PR 40/2021

Trata-se de Projeto de Resolugdo que “Dispde sobre
a instituicdo do Programa Carbono Zero na cdmara Municipal de Sorocaba, de autoria do nobre

vereador Péricles Régis Mendonca de Lima.

A proposicio cuida de matéria politico-
administrativa, que influencia na economia interna da Casa de Leis, sendo, portanto, adequada
sua regulamentacdo através de Resoluglio, conforme dispde a Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba e 0 Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba:

| Resolugdo € assim definida pela doutrina: sdo
deliberagdes politico-administrativas da Cdmara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo
atos de efeitos concretos e internos. (cf. José Nilo de Castro, 1999:137).

Concernente ao processo legislativo municipal
estabelece a Let Orgénica Municipal, Art. 35, VII:

“Ari. 35 O processo legislativo municipal
compreende a elaboragdo de:

()

VII- resolucdes ™.
Dispde ainda a LOM:

“Art. 47. A resolucdo destina-se a regular matéria
politico-administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sangdo
ou veto do P?efeita Municipal.

(o) :

Art. 49. O processo legislativo das resolucdes e dos
decretos legislativos se dard cownforme determinado no Regimenio Interno da Cdmara,
observado, no que couber, o disposto nesta Lei Orgdnica.”

O Regimento Interno dispde em seu Art. 87:

A

C%
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SECRETARIA JURIDICA

“Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa
através de Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgdnica”.

(..)

§ 2° Projeto de Resolu¢do é a proposicdo destinada a
regular assuntos de economia interna da Cdmara, tais como:

I - aprovacdo ou alteragdo do Regimento Interno;

{I - destituicdo de componente da Mesa;

HI - organizacdo dos servicos administrativos
(erifamos).

Por fim, encontramos no Regimento Interno da
Cémara:

“Art. 162. Todas as deliberacdes da Cdamara, salvo
disposicdo expressa em conirdario, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer. '

Sorocaba, 28 de outubro de 2021.

"ﬂgahuumnw
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

o3
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PR 40/2021

Trata-se de Projeto -de Resolugdo .40/2021, de autoria do- Nobre
Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que "D:spoe sobre a instituicdo do
Programa Carbono Zero na Céamara Municipal de Sorocaba e da outras
providéncias”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos a sua
ilegalidade tendo em vista a existéncia, sobre o mesmo assunto, da Resolucao n°
386, de 25 de setembro de 2012, que “Institui o Programa “Camara Verde” e da
outras providéncias”.

Esta Resolucéo dispde sobre varias acoes a serem contempladas pelo
Poder Legislativo no ambito do Programa Céamara Verde. Uma destas agdes,
conforme o art. 5° inciso Xll, é exatamenie a “implantacdo do programa de
neutralizacao das emissdes de gases do efeito estufa por meio do plantio de
arvores” o que, neste ponto, coincide com o proposto pela presente propositura.

Assim, em analogia, conforme dispoe a Lei Federal Complementar n°
95, de 1998, guando ja ha lei vigente sobre o mesmo assunto, cabe ao Projeto
proposto 1) complementar ou alterd-la vinculando-se a mesma por remissao
expressa, ou 2) inserir, na nova proposigdo, clausula de revogacao expressa.

No entanto, tais providéncias ndo foram aqui adotadas.

Deste modo, caso ndo sanada a questdo sobre a Resolucéo anterior, a
presente proposicdo padece de ilegalidade,
1 1y

S/C /08 de ov;r/nbro de 2021.

; /|
CRé’l)im;N NCIACAO DOS PASSOS

Membro
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EMENDA Nt 01 A O Projeto de Resolucio 40/2021

MODIFICATIVA. ADITIVA [ ] supressiva [] Restrrrival]

Altera a ementa do Projeto de Resolugdo para o seguinte redagdo:
Dispde sobre a institui¢do do Programa Carbono Zero na Camara
Municipal de Sorocaba ¢ da outras providéncias, nos termos do

inciso XII do art. 5° da Resolugédo 386, de 25 de setembro de 2012.

Justificativa: atender o parecer da Comissdo de Justica

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2022.
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EMENDA N 03 A O Projetode Resolucio 40/2021

MODIFICATIVA ] Ap1TIiva ] supresstva [ restrITva ]

Altera o art. 1 do Projeto de Resolucdo 40/2021 para a seguinte
redacgdo:

Art. 12 Fica instituido o Programa Carbono Zero, nos termos do
inciso XII do art. 5% da Resolucgdo 386, de 25 de setembro de 2012,
com o objetivo de compensar o volume de dioxido de carbono
(CO2Z) gerado pela queima de combustiveis fosseis consumidos
pelos veiculos pablicos ¢ privados usados pelos Vereadores,
servidores, prestadores de servigos e voluntarios da Céamara
Municipal de Sorocaba, em seus irajetos de ida e volta, bem como o
gerador de energia elétrica.

Justificativa: atender o parecer da Comissdo de Justica

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2022,
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EMENDA N 03 A O Projetode Resolucio 40/2021

MopIFIcATIVA [ ] aprriva [] supressiva [ restririval ]

Suprime o art. 5% do Projeto de Resolugdo 40/2021 que contem a
seguinte redacdo:

Art. 5° Serd constituida a uma comissio interna, de carater
permanente, composta por servidores por ela designados, para a

implantacdo e acompanhamento do Programa Carbono Zero.

Justificativa: referida comissio devera se instituida pela
Mesa Diretora da Cdmara por Resolu¢do ou Ato da Mesa.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2022.
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EMENDA N o4 AO Projetode Resolucio 40/2021

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [JJ§ supressiva [ resTRITIVA[ ]

Insere o art. 7°, renumerando-se os subsequentes, com a seguinte
redacao:

Art. 7%, O inciso XII do art. 5° da Resolucdo 386, de 25 de
setembro de 2012, passa a ter a seguinte redagéo:

XII - compensagao pelas emissdes de gases do efeito estufa através

da implementagio de programas especificos que objetivem o
plantio de arvores.

Justificativa: atender o parecer da Comissdo de Justica

Sala das Sessodes, 15 de margo de 2022,
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COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: As Emendas n° 01 a 04 ao Projeto de Resolugiao n°® 40/2021, de autoria
do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que “Dispde sobre a
instituicdo do Programa Carbono Zero na Camara Municipal de Sorocaba’.

As Emendas sao de autoria do préprio autor do PR original, sendo que
possuem correlagio com a tematica original, e visam adequar o texto a
Resolucdo n® 386, de 25 de setembro de 2012 (Camara Verde), sanando a
compatibilidade normativa dos textos, nos termos da técnica-legislativa preconizada
pela LC Nacional n° 95, de 1998.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal as Emendas n° 01 a 04.

S/C. /21&(3 arg\c\d\VﬁN
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: Emendas n°s 01,02,03 e 04 ao Projeto de Resolugdo n° 40/2021

Trata-se das Emendas n° 01, 02, 03 e 04 do Projeto de Resolucdo n” 40/2021, de
Autoria do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispe sobre a instituicio do
Programa Carbono Zero na Camara Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, o presente Projeto de Lei foi encaminhado & Comissdo de Justica a
qual apresentou parecer contrario a tramitacio do mesmo. Foi apontado no parecer a
vigéncia da Resolucio 385 de 25 de setembro de 2012, que Institui o0 Programa Camara
Verde. Na oportunidade o relator que se nio sanado os apontamentos em questdo, estaria
o projeto em ilegalidade.

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciagao. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissiio de Meio Ambiente e de Protecfio e Defesa dos
Animais compele emitir parecer sobre proposicao que trale de: (Redagio
dada pela Resolucdo n° 414/2014)

I - matérias ligadas @ protegio do meio ambiente, ao combale a poluicio e 4
protecido e defesa dos animais; (Redagio dada pela Resolucio n’
414/2014)

Il - incentivos ao reflorestamento, preservagio e protecio dos recursos
naturais renovdveis, fauna, flora e solo; (Redacio dada pela Resolugdo
n°® 414/2014)

I - articulagio com drghos piblicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protecio do meio ambiente,
docombate a poluigio e da protegio e defesa dos animais; (Redacdo dada
pela Resolucio n°® 414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais e/ou
infraconstitucionais, bem como das normes internucionais chanceladas

pelo Governo Federal; (Redagio dada pela Resolucio n° 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérins de sua compeléncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos grupos e organizagoes
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voltadas ao bem estar do animal; (Redagio dada pela Resolucio n°
414/2014)

VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizagio de criagdo, guarda,
exposigio e comércio de animmis. (Redacio dada pela Resolucio n°
414/2014)

L. Voto do Relator
Conforme mencionado anteriormente, o parecer da Comiss@o de Justiga

opinou pela inconstitucionalidade do projeto em tela, sendo que, o relator informou que
caso ndo fosse sanado 0s apontamentos estaria em ilegalidade o projeto.

Apbs, o autor do projeto em tela, apresentou as emendas de n° 01, 02 e 04,
as quais estio realizando adequagdes conforme fora iundicado pelo parecer da Comissdo
de Justica. J4 a emenda de n° 03, suprime o artigo 5° do Projeto de Resolucéo 40/2021.

Devemos observar que as praticas atuais da humanidade séo responséveis
pela grande emissdo diaria de toneladas de gases que contibuem para o elevado niimero
na emissdo e no efeito estufa, principalmente o géas carbdnico. Assim praticas as quais
visam minimizar os impactos deste malificio vem ganhando forca. Cabe a essa Casa de
Leis, criar também mecanismos a fim de ser fonte de exemplo para toda nossa sociedade
de como podemos conter tudo aquilo que ocasiona prejuizos ao nosso meio ambiente.

Nesta senda, essa Comissdo ndo se opOe a tratamitagdo e aprovacdo das
- emendas apresentadas ao PR 40/2021, assim, opinamos pela constitucionalidade das
emendas n° 01, 02, 03 e 04 de todas, seguindo o parecer da Comissao de Justiga.

JOAO DONIZETI \ILVESTRE
Presidente da Comissao/Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n°s 01 ¢ 04 ¢ o Projeto de Resolucdo n® 40/2021, do Edil Péricles
Régis Mendonga de Lima, dispde sobre a instituicdo do Programa Carbono Zero na Camara
Municipal de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Meio Ambiente nas
Emendas n% 01 e 04 e no PR n°® 40/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar pavecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

) . :‘:'7
Sorocaba, 7 dg?abrﬂ de 2022, ,-;;-?-""
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Excelentissimo Senhor

Jofio Donizeti Silvestre

Presidente da Comissfio de Meio Ambiente e de Protegio e Defesa dos Animais
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n% 01 ¢ 04 e o Projeto de Resolugdo n® 40/2021, do Edil Péricles
Régis Mendonga de Lima, dispde sobre a instituigdo do Programa Carbono Zero na Camara
Municipal de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia nas
Emendas n° 01 e 04 e no PR n° 40/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 135 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba M ;%e ab/l de 2
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Gabnel de)SfoﬂNﬁzé Amorim
; Assesjyor Legislativo
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Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: {TALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Emendas 01 a 04 ao Projeto de Resolugdo n® 040/2021

Tratam-se das Emendas 01 a 04 ao Projeto de Resolugdo n° 040/2021, de
autoria do Edil Péricles Régis Mendonga, que “dispde sobre a instituicido do Programa
Carbono Zero na Céamara Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”. '

De inicio, as emendas ao projeto foram encaminhadas a Douta Secretaria Legislativa
para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel.
No mesmo sentido, a Comissao de Justica também néo se opds a tramitagéo.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissédo de Economia,
Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Fconomia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicies que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as divetrizes orcamentdrias e a proposta orcamentirid;

III - sobre proposigdes referentes d matéria tributiria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Mumnicipio, acarretem vesponsabilidudes para o erdrio municipal ou inferessern ao crédito
piiblico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise das presentes emendas ao projeto de resolugdo, constatamos
que as emendas 01, 02 e 04 buscam atender ao parecer opinativo exarado pela Secretaria

Legislativa, adequando a legalidade do projeto. Ja a emenda 03 busca suprimir o art. 5° do projeto.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comisséao
ndo se opde a sua tramitacao e eventual aprovagao.

E O parecer,

Sorocaba, 11 de abgdl de 2022,

, G
ITALO CA MOREIRA (CRI ANG ANUNCIACAO
DOS PASSOS

Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro
RELATOR



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEIN® 24490303

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacio
de cartazes em reparticdes pilblicas e
estabelecimentos privados informando sobre
as disposiches da Lei 10.948/2001 que proibe
e pune atos de discriminagio em virtude de
orientacio sexual e identidade de género.

A Camara Municipa! de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica obrigatério no 4mbito do Municipio de Sorocaba 2
o

afixar Cartaz no formato previsto no artigo 3° dessa lei, nos seguintes estabelecimentos: m
1 - Hotéis, motéis, pensdes, pousadas e outros que prestem ::

servicos de hospedagens; ;3
II- Restaurantes, bares, lanchonetes e similares; #?

[1I- Casas noturnas de qualquer naturcza;

S

I
X

V- Clubes sociais e associagles recreativas ou desportivas, que
promovam eventos com entrada pagas; o

V- Agencias de viagens, terminais de 6nibus, terminais el
rodoviarios e locais de transportes de massa; ‘m\

VI - Postos de Servigos de auto-atendimento, postos de Gasolina
e demais locais de acesso publico;

VII- Prédios comercias e ocupados por Orgdos e servigos
publicos;

VIII- Repartigdes publicas da administragio direta e indireta,
escolas, centros de )cnsino superior, hospitais, UBS’s, UPA’s, delegacias de policia,
postos policiais, demais locais pablicos de intensa movimentagio de pessoas;

Art. 2° - Os cartazes previstos nessa lei deverdo ser afixados em

locais de facil acesso e grande visibilidade, com leitura nitida de forma a facilitar aos




ESTADO DE SAQ PAULO

usudrios dos estabelecimentos a compreensdio do seu conteido e significado e
assegurando a ampla divulgagdo da Lei 10.948 de 05 de novembro de 2001 que proibe

e pune atos discriminatorios em virtude de Orientagio Sexual e identidade de Género.

Art. 3° - o Cartaz referido no artigo 1° deverd obedecer as
seguintes especificagdes:

I- ter no minimo a dimensdo de 297x210mm;

1I- Ser afixado em local visivel, de preferéncia na drea destinada
4 entrada de clientes e usuérios dos servigos publicos;

[II- Conter a seguinte informagdo: “Discriminagdo por
Orientacdio Sexual e Identidade de Género ¢ ilegal e acarreta multa - Lei Estadual n®
10.948/2001”

Paragrafo Unico: O mesmo cartaz devera ser exposto nas redes

sociais dos estabelecimentos sujeitos ds exigéncias dessa Lei;

Art. 4° O Conselho Municipal dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, e Transgénicos, atuara conforme previsto no inciso V do art.? 22 da Lei N°
11663/2018.

Art. 5° - Na hipdtese de ndo cumprimento de qualquer

dispositivo dessa lei, ficam as/os infratoras/es sujeitos as mesmas penalidades da Lei

Estadual 10.948/2001.
Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio..

S/8., 06 de julho de 2021

R Ty o ; Q‘ J,fl B
R N S -r.f‘j, e IVl 07 -

Iara Bernardi
Vereadora

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei, objetiva tornar pablico ¢ disposto pela lei
estadual 10.948/ 2001 que estabelece penalidades para toda ¢ qualquer manifestagdo
atentatoria ou discriminatéria praticada contra qualquer cidaddio homossexual, bissexual

ou transgénero.

Razfes a qual conto com o costumeiro apoio dos nobres pares para
sua aprovacio.

S/8., 06 de julho de 2021

e Gl U D T

Iara Bernardi
Vereadora

O4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE §AO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PI. 244/2021
A autoria da presente Proposi¢fio € da Nobre Vereadora lara Bemardi.
Trata-se de Projeto de Lei que Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes
em repartices puiblicas e estabelecimentos privados informando sobre as disposi¢es da Lei
10.948/2001 gue protbe e pune atos de discriminagdo em virtude de orienfacdo sexual e

identidade de género.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa publicizar o disposto pela Lei Estadual 10.948, de 2001
que estabelece penalidades para ioda ¢ qualquer manifestaco atentatéria ou discriminatoria

praticada contra qualquer cidadfio homossexual, bissexual ou transgénero.

No aspecto formal, de modo geral, nota-se que a obrigacéo de afixagio de cartazes ou

placas informativas nfio se trata matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, visto que nio ha ato de ingeréncia concreta nas atribuicdes dos érgios ligados

a Prefeitura, nfio havendo que se falar em violac&o a Separagdo de Poderes.

Neste sentido, eis a atual posi¢io do Tribunal de Justica de SP sobre a matéria:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n® 5.357, de 20 de agosto de 2018, do
Municipio de Maui, que “dispde sobre a afixacfio de placas informativas nas unidades
puablicas e privadas de saide, sobre a ado¢fio de nascituro™. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. Rejeigdo. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar gue longe de interferir em atos de gestfio administrativa

busca apenas conferir PUBLICIDADE 3 disposicio do § 1° do artigo 13 da Lei Federal n°
8.069/1998, no que se refere & legalidade do procedimento de entrega de filhos para adogio mediante

encaminhamento a Justi¢a da Infincia e da Juvenitude. No Ambito estadual, alids, estd em vigor a
Lei n° 16.729, de 22 de maio de 2018, também de autoria parlamentar, fratando da mesma matéria
e com igual propasito de informar e orientar a populagio. E dentro desse contexto (relacionado ao
direito de informagfio)} que a questio deve ser examinada, e nfio com base na reserva de
administragfio, mesmo porque o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sd, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, .

1
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ESTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA }URIDICA

06/11/2014). ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
PARA ATENDER OS8 NOVOS ENCARGOS. Rejeigio. Supremo Tribunal Federal que ja
consolidou entendimento no sentido de que a auséncia de dotagio orgamentéria prévia em legislagio
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdio naquele exercicio financeiro (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Acfio julgada
improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orggo Especial. Adin n°2073411-81.2019.8.26.0000. Rel
Des. Ferreira Rodrigues. Julg em 26 de junho de 20191

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-
DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAQ PRETO
_ INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAQO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO
ARTIGO 1°, DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA - NAO
CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.

[SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Orgdo Especial. Adin n°2154897-25.2018.8.26.0000. Rel
Des. Ferraz de Arruda. Julg em 30 de janeiro de 2019].

No aspecto material, por sc tratar de norma que determina a fixacdo de cartazes
informativos, destaca-se o direito 2 informacio, que € consagrado na Constitui¢do da Republica

como Direito Fundamental, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, &
igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: (...}

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagio e resguardando o sigilo da fonte, quando
necessdrio ao exercicio profissional.

Ademais, ha de se ressaltar que a administragio publica, é pautada pelo Principio da
Publicidade, previsto no caput do art. 37, de modo que o Poder Executivo, mais do que todos,

deve observar essa maxima:

Art. 37, A administracio pablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, pautados no principio democratico e do acesso 4 informagdo, mostram-se
adequadas as inten¢des da parlamentar, posicdo esta que tem sido adotada pela D. Secretaria
Juridica desta Casa de Leis, nos PL’s que tratem da fixacio de placas ou cartazes

informativos, conforme PL’s: 05/2020, 273/2019, 272/2018, 162/2018 e 227/2017.
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No entanto, em que pese a legalidade material e formal da matéria, apenas para evitar
qualquer ameaca de inconstitucionalidade na proposi¢io, recomenda-se a alteracio do

inciso VIII, do art. 1°, para fins de excluir delegacias de policia, postos policiais ¢ unidades

piiblicas de saiide Estaduais e Federais, evitando qualquer alegagio de violagio ao pacto

federativo, nfio podendo uma norma municipal impor condutas para 6rgaos, agentes € bens

publicos de outros entes federativos (art. 1°, da Constituigio Federal).

Ademais, salienta-se que a propria Lei Estadual 10.948, de 05 de novembro de 2001
ja dispe sobre a obrigatoriedade do Poder Publico, em dmbito Estadual, de disponibilizar

chpias da norma para que sejam afixadas em locais publicos:

LEI N° 10.948, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2001
Dispde sobre as penalidades a serem aplicadas 4 pratica de discriminacio em razfio de orientagdo
sexual

Artigo 8.° - O Poder Publico disponibilizara c6pias desta lei para que sejam afixadas nos
estabelecimentos e em locais de facil leitura pelo piblico em geral.

Por filtimo, recomenda-se ainda, para fins de melhor técnica legislativa, a alteragio da

Ementa prevendo a mencfio expressa da Lei Estadual 10.948. de 05 de novembro de 2001,

no caput da proposi¢io, bem como a redaciio por extenso das demais mormas mencionadas

no corpo do PL.

Deste modo, exceto pelos apontamentos acerca do inciso VIIL, do art. 1° do PL, nada

a opor sob o aspecto legal, sendo que a eventual aprovagio desta Proposicio dependera do

voto favoravel da maioria simples membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Sorocaba-SP, 19 de jultho de 2021.

&M&\ WW 0 @W“'”‘
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisfo de Assuntos Juridicos
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 244/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes em reparticGes pablicas
e estabelecimentos privados informando sobre as disposigbes da Lei n° 10.948/2001
que proibe e pune atos de discriminagdo em virtude de orientacdo sexual e
identidade de género”

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela juridicidade, com ressalvas, do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Constatamos que, no aspecto formal, a obrigacio de afixagao de
cartazes ou placas informativas nao se trata de matéria de iniciativa legislativa
reservada ac Chefe do Executivo visto que nao ha ato de ingeréncia concreta nas
atribuicoes dos érgaos ligados a Prefeitura, nao havendo que se falar em violagéo a
separagao dos poderes.

No aspecto material, destaca-se o direito a informacéo, que é
consagrado na Constituicao da Republica como direito fundamental.

No entanto, recomendamos a alteracée do inciso VIIl do art. 1° da
presente proposicdo com o intuito de excluir delegacias e quanto as demais
instituicdes, deixar claro que se tratam apenas das municipais ou particulares,
excluindo-se, portanto, qualquer instituigao puablica estadual ou federal, o que,
de outra forma, violaria o pacto federativo:

EMENDA N° 01 AO PL 244/2021

Os incisos VIl e VIl do art. 1° do PL 244/2021, passam a ter a seguinte redacéo:

“Art.1°{.)

Vil — Prédios comerciais e ocupados por 6rgdos e servigos pablicos municipais;

Vil — ReparticBes publicas da administracdo direta e indireta municipais, ceniro de
ensino superior particulares, escolas municipais ou particulares, hospitais e
estabelecimentos de satide municipals ou particulares, postos policiais da guarda civil
municipal e demais locais pablicos de intensa movimentagéo de pessoas.”

Ato continuo, propomos a alteracéo da Ementa com o intuito de deixar
claro que, em consondncia com o que dispde o art. 1° ¢/c o art. 3° da presente
propositura, se frata de dar publicidade apenas A existéneia da Lei Estadual n°
10.948, bem como ao objeto por ela tratada, e nao ao seu inteiro teor em reparticées
publicas municipais € estabelecimentos privados:

EMENDA N° 02 AOQ PL 244/2021

A Ementa do PL n® 244/2021 passa a ter a seguinte redacio:
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“Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em reparticbes publicas
municipais e estabelecimentos privados informando sobre o objefo da Lei Estadual n® 10.948, de 5

de novembro de 2001, que proibe e pune atos de discriminagdo em virtude de orientagdo sexual e
identidade de género”.

Em tempo, por uma questao de técnica legislativa, também sugerimos,
pelas Emendas 3, 4 e 5, a alteracdo de mengdes a leis, no corpo da propositura:

EMENDA N° 03 AQ PL 244/2021
O inciso 11 do art. 3° o art. 4° do PL 244/2021 passa a ter a seqguinte redagdo:
"Art. 3°(...)

/il — Conter a sequinte informagao: “Discriminag&o por Orientagéo Sexual e Identidade
de Género & ilegal e acarreta multa - Lei Estadual n° 10.948, de 5 de novembro de 20017 (... )

T

EMENDA N° 04 AO PL 244/2021
O Art. 4° do PL n°® 244/2021 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 4° O Conselho Municipal dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Transgéneros atuara conforme previsto no inciso V do art. 2° da Lei Municipal n® 11.663, de 23 de
fevereiro de 2018"

EMENDA N° 05 AQ PL 244/2021
O Art. 5° do PL n° 244/2021 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 5° Na hipdtese de nao cumprimento de gualquer dispositivo dessa lei, ficam as/os
infratoras/es sujeitos as mesmas penalidades da Lei Estadual n°® 10.948, de 2001".

Ante o exposto, observadas as Emendas acima, nada a opor sob o
aspecto legal, sendo que eventual apr ‘?fé desta dependera do voto favoravel da
maioria simples dos membros, confoy?:/ art. 162/’.10 Regimento Interno.

S/C., 2/de agosto de 2021.
_ /

i —

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente-Relator

e

i [ —
CRISTIAN E!NClAng DOS PASSOS JOAO IZETI SILVESTRE
Membro Membro
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ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 244/2021, da Edil Tara Bernardi, disp&e sobre a obrigatoriedade
de afixaciio de cartazes em repartigSes pliblicas e estabelecimentos privados informando sobre
as disposicdes da Lei n® 10.948/2001 que proibe e pune atos de discriminagdo em virtude de
orientacdo sexual ¢ identidade de género.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdio de Cidadania no PL n®
244/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdio por mais dez dias havendo motivo justificado."”

Sorocaba, 16 de-agosto de /_2021_/” Ve

- / / S _{_7‘/"

y i ] o
{ Z e

Gabriel de Souza Amorim

i ﬁeg@@? Legislativo

Ao
Excelentissimo Senhor

Cristiano Anunciagfo dos Passos
Presidente da Comissio de Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e Discriminagio
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COMISSAO DE CIDADANIA
Relator: Dyian ROBERTO VIANA DANTAS
Matéria: PL 244/2021

O PL 244/2021 ora em analise, além de ser ilegal, por criar obrigacdo
e custos ao Executivo Municipal, e de invadir a iniciativa privativa do Executivo, ainda
estd em desacordo com os principios defendidos por essa comissao trazidos no artigo
46 e seus incisos, do nosso Regimento Interno, sendo assim, esta comissao emite
parecer CONTRARIO 2 tramitag3o e possivel aprovagdo do PL 244/2021.

Observamos que essa comissdo defende a Cidadania e Direitos
Humanos, sendo assim, defendemas que todas as pessoas sdo iguais. Somos todos
humanos, os crimes devem ser punidos sempre que for cometido contra qualquer
cidad3o.

Essa comissdc abomina a divisdo da populagdo em grupos exclusivos
e que ignora os verdadeiros problemas e cria divisbes na sociedade. Somos sempre
favoraveis a toda iniciativa que une a populagdo e combate o crime e discriminagao,
sempre lutamos pelo respeito ao proximo, a todos igualmente, pois somos todos iguais
perante a Lei.

e Sorocaba, 24 de agosto de 2021.

/

. /-‘
CRIWUNJ&C&O DOS PASSOS

Presidente

DyLanN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro - Relator

AL e

FERNANDA SEHLIC GARCIA
Membro

{f ele:
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

PL n° 244/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 244/2021 de autoria da Edil lara
Bernardi que Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes em reparti¢hes
publicas e estabelecimentos privados informando sobre as disposigbes da Lei n°
10.948/2001 que protbe e pune atos de discriminagdo em virtude de orientacdo sexual e
identidade de género.

Da analise da propositura, tem-se que trata-se de iniciativa que
visa a divulgar conteudo de Lei Estadual, qual seja a Lei n° 10.948 de 05 de novembro
de 2001 que dispbe em ser art. 1°: Arfigo 1° - Serd punida, nos termos desta lei, toda
manifestacdo atentaidria ou discriminatoria praticada contra cidaddo homossexual,
bissexual ou transgénero.

A Comissdo de Constituicio de Justica deu parecer pela
constitucionalidade da propositura vez que embasada no Direito Fundamental a
informac3o.

No mérito, tem-se que criangas, adolescentes e jovens sio
constantemente alvos de violéneia e discriminagio de género, sendo esta uma
preocupagdo em nivel internacional com as criangas, neste sentido estabelece a
CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, ratificada por 196 paises':

Artigo 2°: Os Estados Partes respeitardo os direifos enunciados
na presente Convengdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita & sua
Jurisdicdo, sem distingdo alguma, independentemente de raca, cor, sexo, idioma,
crenga, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicdo
econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianca, de
seus pais ou de seus representantes legais.

Desta forma, nada a opor a tramitagéo da propositura.

S/C., 30 de agosto de 2021. I

FERNAN
Vet vencido em separado

—

" https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 244/2021 .

Trata-se do Projeto de Lei n® 244/2021, da Edil lara Bernardi, dispde sobre a
obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em repartigdes publicas e estabelecimentos
privados informando sobre as disposictes da Lei n® 10.948/2001 que proibe e pune atos
de discriminagéo em virtude de orientagdo sexual e identidade de género.

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e_constitdcionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também nao se opds a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC

dispoe:
Art. 43. A Comissdo de Fconomia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
| 1 - sobre as proposigoes que criem ou aumentem despesas;
1I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta orcamentiria;
11 - sobre proposicdes referentes i matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem vesponsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito ptiblico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposigdes sobre a regulamentacio das atividades ligadas a
agricultura, pecudria, industrin e comércio ou servicos, seu desenrvolvimento e sua atribuicao;

VI - realizar as audiéncias piblicas a que se refere o § 4° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para avaliar a execugdo orgamiettidria € o
cumprimento das metas fiscais do quadrimestre imediatamente anterior na segquinte forma:

a) as audiéncias piiblicas sio realizadas na tiltima semana dos meses de maio, setembro
e fevereiro, para avaliar a execugio orcamenidria e o cumprimento das metas fiscais do
guadrimestre anterior;



ESTADO DE SAO PAULO

b) a comissdo convocard o Secretdrio Municipal da Fazenda, o Diretor do
Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE, o Presidente da Fundagdo da
Seguridade Social dos Servidores Piiblicos Municipais de Sorocaba, o Diretor-Presidente
da Urbes - Transito e Transportes e o Presidente da Empresa Municipal Parque
Tecnoldgico de Sorocaba (EMPTS) para prestar, pessoalmente, informacoes sobre as
matérias vinculadas as suas vespectivas dreas de competéncia; (Redagio dada pela
Resolucio n° 412/2014)

¢) a convocacio serd feita mediante oficio, encaminhada as autoridades relacionadas na
alinea anterior, podendo ser convidado o Prefeito Municipal;

d) poderiio participar das audiéncias piblicas as entidades organizadas sediadas 1o

Mumicipio e outros segmentos representativos da Sociedade Civil, que serdo convocados por edital,

publicado na Imprensa Oficial do Municipio com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

e) representante de cada wma das entidades mencionadas na alinea “d”, previamente inscrito,
poderd formular pelo tempo de 05 (cinco) minutos, perguntas a qualquer das autoridades
mumnicipais convocadas, vinculadas ao dmbito de suas respectivas competéncias.

§ 1° Ao término das audiencias publicas a comissao apresentard  relatdrio
circunstanciado, com suas conclusées, que serd encaminhado:

I - & Mesa, para as providéncias de algada desta ou do Plendrio, oferecendo, conforme o
caso, Projeto de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolugdo, ou indicacio que serd incluida em
Ordem do Dia, dentro de 02 (duas) sessoes;

Il - go Tribunal de Contas, com a copia da documentagdo, para que promovar 4
responsabilidade por infragoes apuradas e adote outras medidas decorrentes de sua funcio
institucional;

1II - ao Poder Executivo para as providéncias necessdrias ao exato cumprimento dos
dispositivos legais aplicivers.

§ 2° Nos casos dos incisos Il e IIl do § 1°, a remessa serd feita pelo Presidente da
Chmara Municipal.

Art. 44. A Comissio de Obras, Transporte e Servigos Piiblicos compete emilir parecer
sobre proposicio que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizacio;

11 - inicio, alteracio, interrupgdo ou suspensio de obras piblicas, bem como de seu 1s0;

14
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HII - servigos puiblicos do Municipio, incluidos os de concessao;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cimara, das
autarguias, fundacdes e empresas publicas;

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano

Procedendo a andlise técnica no que compete a comissdo de Economia,
Finangas, Orcamento e Parcerias, Esta comissdo ndo se opdem a tramitagado do projeto

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comiss&o de Mérito ndo se opde a framitacao desta matéria.

S/C., 21 de setembro de 2021
T

o )/
iTALO GABRIEL MOREIRA
PreSIdente da-€Comissio

CRISQT{MUN A(;AO DOS PASSOS

Membro

e

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
~ Membro
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EMENDA N©? (0§

mooiFicaTva B apmva ] supressiva [ ReTRITIVA [

Emenda ao Projeto de Lei n° 244/2021

Fica Alterado o Inciso lli do Art. 32 no projeto de Lei n? 244/2021, passa a ter
a seguinte Redacdo.

Art. 32... Conter a seguinte informacdo: "Qualquer Tipo de Discriminagdo,
preconceito e Racismo ¢é ilegal e acarreta multa - Lei Estadual n® 10.948/2001, Artigo
140 do codigo Penal, Lei 7716/1989."

—

rr
S.S., de set mljbro df?ﬁﬁ?
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-

OEFIRO COMO-REQUER "~ > =
M S ——

PRESIDENTE
Sorocaba, 16 de maio de 2.022

OFICIO N° 65 / 2022

Ao
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Gervino Claudio Goncalves

Venho por meio deste, mui respeitosamente solicitar a Vossa
Exceléncia, o ARQUIVAMENTO da emenda de ntmero 06 ao projeto de
Lei 244/2021.

Desde ja agradeco toda atencdo que puder dispensar a essa
solicitac@o, para tanto subscrevo-me com protestos de elevada estima e
consideragido.

]

Atenciosamente, -

i ) e,

Pr. Luis/S/a'.ntos '

Vereador
jo

i T Dol TS0 RIS N %’k&@
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SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N 24412021

Dispde sobre a obrigatoriedade de afixaciio
de cartazes em reparticdes publicas e
estabelecimentos privados informando sobre
as disposi¢cdes das Leis 10.948/2001, Lei
Federal 7.716/1989 que proibe ¢ pune atos de
discriminacéo, preconceito ¢ Racismo,

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica obrigatério no dmbito do Municipio de Sorocaba
afixar Cartaz no formato previsto no artigo 3° dessa lei, nos seguintes estabelecimentos:

[ - Hotéis, motéis, pensdes, pousadas e outros que prestem
servicos de hospedagens;

II- Restaurantes, bares, lanchonetes e similares;

III- Casas noturnas de qualquer natureza;

IV- Clubes sociais e associagdes recreativas ou desportivas, que
promovam eventos com entrada pagas;

V- Agencias de viagens, terminais de &nibus, lerminais
rodoviarios e locais de transportes de massa;

VI - Postos de Servigos de auto-atendimento, postos de Gasolina
e demais locais de acesso publico;

VII- Prédios comercias e ocupados por Orglos e servigos
publicos;

VIII- Reparti¢cdes publicas da administragio direta e indireta,
escolas, centros de ensino superior, hospitais, UBS’s, UPA’s, delegacias de policia,
postos policiais, demais locais piblicos de intensa movimentagdo de pessoas;

Art. 2° - Os cartazes previstos nessa lei deverfio ser afixados em

locais de facil acesso e grande visibilidade, com leitura nitida de forma a facilitar aos

T4
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usudrios dos estabelecimentos a compreensio do seu conteudo ¢ significado e
assegurando a ampla divulgacio da Lei 10.948 de 05 de novembro de 2001 que proibe
¢ pune atos discriminatorios em virtude de Orientagfio Sexual e identidade de Género,

Lei federal n° 7.716, de 5 de Janeiro de1989 que define preconceito de raca e de cor.

Art. 3° - o Cartaz referido no artigo 1° devera obedecer as
seguintes especificacdes:

I- ter no minimo a dimenséio de 297x210mm;

IT- Ser afixado em local visivel, de preferéncia na area destinada
4 entrada de clientes ¢ usuarios dos servigos publicos;

III- Conter a seguinte informacdio: “Qualquer tipo de
Discriminac#o, preconceito e Racismo é Crime - Lei Estadunal n® 10.948/2001, Lei
Federal 7.716/1989.” |

Paragrafo Unico: O mesmo cartaz devera ser exposto nas redes

sociais dos estabelecimentos sujeitos as exigéncias dessa Lei;

Art. 4° - Na hipdtese de nfio cumprimento de qualquer
dispositivo dessa lei, ficam as/os infratoras/es sujeitos as mesmas penalidades da Lei

Estadual 10.948/2001, e a Lei Federal 7.71$/1989.

Art. 5° - Esta Let er&trar% I

L

an

§/S., 16 de Maio de ;oﬂf ‘\

"vigorr na data de sua publicagdo..

E
P

Pr. Liis Santo!
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo alavancar o alcance da
publicidade das Leis que versam sobre o tema referido projeto, devemos combater
qualquer tipo de Discriminagio, preconceito ¢ racismo.

Razdes pela qual conto com o costumeiro apoio dos nobres pares para
sua aprovacio

g

| B
N5/8., 16 de Maip de 2022/

Pr.Lu éan‘i\;tl)s
Vereat]ior v

i
!
!
]
i
1

|

Y
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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA

Substitutive 01 ao PL 244/2021

A autoria da proposicdo € da Nobre Vereadora Iara Bernardi, sendo que este Substitutivo

¢ do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho

Trata-se de Substitutivo, encaminhado para analise, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em repariicdes publicas e estabelecimentos privados
informando sobre as disposi¢des das Leis 10.948/2001, Lei Federal 7.716/1989 que proibe ¢

pune ates de discriminagdo, preconceito e Racismo”.

Este Substitutivo encontira respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

A proposta visa publicizar as normatizagdes vigentes, voltadas a todas as manifestagdes

atentatorias/discriminatérias, contra qualquer individuo.

De plano, ratificam-se os argumentos de ordem formal ja expostos no parecer de

fls. 05/07, sendo que a obrigagio de afixagdo de cartazes ou placas informativas nfo se trata de

matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, visto que ndo ha ato de

ingeréncia concreta nas atribuicdes dos orgdos ligados & Prefeitura, nfo havendo que se falar

em violagdo a Separacio de Poderes.

No aspecto material, por se tratar de norma que determina a fixacdio de cartazes
informativos, destaca-se o direito a informacfo, que é consagrado na Constituigio Federal

como, no art. 5°, X1V, bem como pelo Principio da Publicidade, previsto no art. 37, caput.

Destaca-se que esta posigéio tem sido adotada pelo Juridico desta Casa de Leis, nos PL’s
que tratem da fixacio de placas ou cartazes informatives, conforme PL’s: 05/2020,

273/2019, 272/2018, 162/2018 e 227/2017.
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No entanto, em que pese a legalidade material e formal da matéria, apenas para evitar

qualquer ameaca de inconstitucionalidade na proposicio, assim como no PL original,

recomenda-se a alteracio do inciso VHI, do art. 1° para fins de excluir delegacias de

policia, postos policiais ¢ unidades publicas de saide Estaduais e Federais, evitando

qualquer alegagio de violagdo ao pacto federativo, nfio podendo uma norma municipal impor

condutas para Orgdos, agentes e bens publicos de outros entes federativos (art. 1° da

Constitui¢io Federal).

Ainda, salienta-se que a propria Lei Estaduaal 10.948, de 05 de novembro de 2001 ja
dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Piblico, em ambite Estadual, de disponibilizar

copias da norma para que sejam afixadas em locais publicos:

LEI N° 10.948, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2001
Dispde sobre as penalidades a serem aplicadas a pratica de discrimina¢io em razfo de orientagio
sexual

Artigo 8.° - O Poder Pablico disponibilizard copias desta lei para que sejam afixadas nos
estabelecimentos e em locais de facil leitura pelo pablico em geral.

Por ultimo, recomenda-se ainda, para {ins de melhor técnica legislativa, a alteracfio da

Ementa prevendo a menciio completa e por extenso da Lei Estadual 10.948, de 05 de

novembro de 2001, no caput da proposi¢io, bem como a reda¢fio por extenso das demais

normas mencionadas no corpo do PL.

Deste modo, exceto pelos apontamentos acerca do inciso VIII do art. 1°, e demais

apontamentos de técnica-legislativa, nada a opor sob o aspecto legal, sendo que a eventual

aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria simples (art. 162 do RIC).

sorocaba-SP, 18 de maio de 2022,

oo Gy Loy
LUCAS DALMAZ(O DOMINGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagio dos Passos
Substitutivo 01 ao PL 244/2021

Trata-se de Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 244/2021, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em reparticbes publicas e
estabelecimentos privados informando sobre as disposi¢des das Leis 10.948/2001,
Lei Federal 7.716/1989 que proibe e pune atos de discriminagéo, preconceito e
racismo’”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, gquanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela juridicidade, com ressalvas, do Substitutivo.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Constatamos que, no aspecto formal, a obrigagdo de afixagcdo de
cartazes ou placas informativas ndo se trata de matéria de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo visto que nao ha ato de ingeréncia concreta nas
atribuicdes dos 6rgaos ligados a Prefeitura, ndo havendo gue se falar em violagao a
separagao dos poderes.

No aspecto material, destaca-se o direito a informagao, que é
consagrado na Constituicao da Reptblica como direito fundamental.

No entanto, recomendamos a altera¢ao dos incisos Vil e VIl do art. 1° da
presente proposicdo com o intuito de excluir delegacias e, quanto as demais
instituicdes, deixar claro que se tratam apenas das municipais ou particulares,
excluindo-se, portanto, qualquer instituicao pablica estadual ou federal, o que,
de outra forma, violaria o pacto federativo:

EMENDA N° 01 AQ SUBSTITUTIVO 01 AQ PL 244/2021

Os incisos Vil e VIl do art. 1°, do Substitutivo 01 ao PL 244/2021, passam a fer a seguinte
redacio:

“Art. 1°{...)

VIl — Prédios comerciais e ocupados por 6rgéos e servigos publicos municipais;

VIll — Reparticbes publicas da administragdo direta e indireta municipais, escolas
municipais ou particulares, centros de ensino superior particulares, hospitais e
estabelecimentos de saiide municipais ou particulares, postos da guarda civil municipal
e demais locais pablicos de intensa movimentagdo de pessoas.”

Ato continuo, propomos a alteragido da Ementa com o intuito de deixar
claro que, em consonancia com o que dispde o art. 1° ¢/c o art. 3° da presente
propositura, trata-se de dar publicidade apenas a existéncia da Lei Estadual n®
10.948, de 05 de novembro de 2001, e da Lei Federal n® 7.716, de 05 de janeiro de
1989, bem como aos objetos por elas tratados, e nao ao seu inteiro teor em
reparticbes publicas municipais e estabelecimentos privados:

EMENDA N° 02 AQ SUBSTITUTIVO 01 AO PL 244/2021
A Ementa do Substitutivo 01 ao PL n°® 244/2021 passa a ter a seguinte redacao:
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‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em repartigbes publicas
municipais e estabelecimentos privados informando sobre as disposigbes do objefo da
Lei Estadual n°® 10.948, de 05 de novembro de 2001 e da Lei Federal n°® 7.716, de 05 de
Janeiro de 1989, gue proibem e punem atos de discriminagéo, preconceifo e racismao”.

Em tempo, por uma questédo de técnica legislativa, também sugerimos,
pela Emenda 3, a alteracio das mencgdes as leis, no corpo da propositura:

EMENDA N° 03 AO SUBSTITUTIVO 01 AO PL 244/2021
O inciso Hl do art. 3%, do Substitutivo 01 ao PL 244/2021, passa a ter a sequinte redaco:
“Art. 3°(...)

fif — Conter a seguinte informagéo: “Qualquer tipo de Discriminagdo, preconceito e
Racismao é Crime — Lei Estadual n® 10.948, de 05 de novembro de 2001 e Lei Federal n°
7.716, de 05 de janeiro de 1988”"

Destacamos, por fim, para evitar a ocorréncia a ocorréncia do instituto da
confusio, no qual a mesma pessoa se confunde nas gqualidades de credor e
devedor (art. 381 do Codigo Civil), em claro prejuizo ao principio da eficiéncia,
disposto no caput do art. 37 da CRFB/88, &€ recomendével que o Municipio ndo
aplique penalidades a si mesmo, assim como aos demais entes da Administrag@o
Publica Municipal cujos orgamentos fagam parte do Orgamento Anual do municipio
(art. 91, §3° da Lei Organica Municipal), sendo para isso sugerida a seguinte
emenda:

EMENDA N° 04 AO SUBSTITUTIVO 01 AO PL 244/2021
C art. 4°, do Substitutivo 01 ao PL n® 244/2021, passa a ter a seguinte redacéao:

“Art. 4° Na hipotese de ndo cumprimento de qualquer disposflivo dessa fei pelos
particulares, ficam as/os infratoras/es sujeitos 4s mesmas penalidades da Lei Estadual
n° 10.948, de 2001, e da Lei Federal n® 7.716, de 1989".

Ante o exposto, observadas as Emendas acima, nada a opor sob o
aspecto legal, sendo que eventual aprovagao desta dependera do voto favoravel da
maioria simples dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

S/C., 23de maio de 2022.
Q PR, e
CRISTI O

ANUNCI DOS PASSOS

ILVESTRE
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n°s 02 ¢ 03 ao Substitutivo n° 02 ao Projeto de Lei n° 244/2021, da
Edil Iara Bernardi, dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes em reparticOes
publicas e estabelecimentos privados informando sobre as disposicoes da Lei n°
10.948/2001 que proibe e pune atos de discriminagfio em virtude de orientagfo sexual e
identidade de género.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Direitos da Cnianga
nas Emendas n°% 02 e 03 ao Substitutivo n® 02 ao PL n° 244/2021, dentro do prazo
regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do
recebimento desta:

"4rt. 50. Quando ndo for expressamenle previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
provrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 1 de junho de 2022.

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comisséo de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
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COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
Emendas 01 a 03 ao Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 244.2021

Trata-se de das Emendas n° 01 a 03 de autoria da Comissio
de Justica ao Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n® 244.2021 de autoria do Edil
Luis Santos que Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de carlazes em
reparticbes piiblicas e estabelecimentos privados informando sobre as disposicdes das
Leis 10.948/2001, Lei Federal 7.716/1989 que proibe e pune alos de discriminagdo,
preconceito e Racismo.

A emenda 01 altera a redacio dos incisos VII e VIII do art. 1°
do Substitutivo, tio somente para limitar a abrangéncia do projeto a reparticSes publicas
municipais, excluindo as de nivel estadual e federal, sobre as quais nfo poderia o
projeto de Lei municipal dispor.

Neste sentido, as emendas apenas de corregdo para que ndo
sejam os incisos inconstitucionais por extrapolar competéncia municipal, no mérito, ndo
alteram a intencéio do projeto.

No mesmo sentido a emenda 02 apenas corrige a emenda do
projeto para que as repartigbes publicas sejam limitadas as municipais.

J4 aemenda 03 apenas melhora a técnica legislativa no sentido
de trazer o descritivo completo das datas de promulgacio das Leis Estadual e Federal
citadas no inciso III do art. 3° do Projeto de Lei.

Desta forma, no mérito, nada a opor em relagdo as emendas 01,
02 e 03 apresentadas pela Comissdo de Justiga que ndo alteram o mérito do projeto, mas
apenas trazem corregdes de técnica legislativa e abrangéncia do projeto a fim de ndo
ensejar inconstitucionalidade por extrapolar competéncia municipal.

S/S., 02 de maio deLOZﬁ.
4

,,L/'-A-Q
FERNANDA GARCIA
afora
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Camara Municipal, 22 de abril de 2022.

Exma.Sra
Vereadora Fernanda Schliic Garcia

Tendo em vista o disposto no artigo 51,§ 1° da Resolugdo n°
322 de 18 de setembro de 2007, na forma de rodizio, atribuimos a Vossa Exceléncia,
a relatoria das proposituras abaixo descritas, para emissao de parecer, dentro do
prazo regimental.

Projeto de Lei n® 103/2022.
Emenda n° 1 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 61/2021.

——

Ol
Cristiano jPassos
Vereador

Comissio de Cidadania e Defesa do Consumidor
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Céamara Municipal, 01 de junho de 2022.

Exmo.Sr
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas

Tendo em vista o disposto no artigo 51,§ 1° da Resolug&o n°
322 de 18 de setembro de 2007, na forma de rodizio, atribuimos a Vossa
Exceléncia, a relatoria das proposituras abaixo descritas, para emissdo de
parecer, dentro do prazo regimental.

Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei N° 244/2021

Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei N° 86/2022

Cristi Passos
Vereador

Comissao de Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e
Discriminacao Racial
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PARECER DA COMISSAO DE CIDADANIA
E DEFESA DO CONSUMIDOR

Matéria: Parecer ao Substitutivo 01 ao PL 244/2021
Relator: Dylan Dantas

O Substitutivo 01 ao PL 244/2021 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de afixagdo de cartazes em reparticbes publicas e estabelecimentos
privados informando sobre as disposicdes das Leis 10.948/2001, Lei Federal 7.716/1989
que proibe e pune atos de discriminagdo, preconceito e Racismo”, ndo encontra-se em
total acordo com os principios defendidos por esta comissao, sendo assim, emitimos
parecer CONTRARIO A TRAMITAGAO.

Considerando que o Regimento Interno da nossa casa de leis
estabelece que a esta comissdo compete cuidar dos seguintes temas:

Art. 46. A Comisséio de Cidadania e Defesa do
Consumidor compete emitir parecer sobre proposicdo gue trate de:
(Redacgéio dada pela Resolugdo n® 501/2021)

! — assuntos relativos & Cidadania; (Reda¢do dada
pela Resolugéio n® 501/2021)

it — planos gerais ou parciais de conscientizagéio da
Cidadania; (Redacdo dada pela Resolu¢do n® 501/2021)

Il — assisténcia social em todos os seus aspectos;
(Redacdio dada pela Resolugéo n® 501/2021)

IV — matéria referente G defesa do consumidor;
(Redacdio dada pela Resolugdo n? 501/2021)

V- comercializacéio de bens e prestagéio de servigos;
{Redacdo dada pela Resolugéio n® 501/2021)
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VI — articulagdo com drgdos publicos e entidades
civis que, direta ou indiretamente, atuam no campo da defesa do
consumidor; (Redacdo dada pela Resolugdo n® 501/2021)

VII — politica de transporte, abastecimento,
armazenamento e distribuicéio de produtos e servicos; {Redacdo dada
pela Resolucdo n? 501/2021)

Vill — prestacdo de servicos publicos, fornecimento
de servigos essenciais, ainda que a cargo de Autarquia Municipal ou
de Empresa Publica; (Redacdo dada pela Resolugdio n2 501/2021)

IX — realizar estudos, pesquisas, levantamentos,
palestras e debates sobre as matérias de sua competéncia, como
forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Redacdo dada pela
Resolugéio n? 501/2021)

Em que pese a nobre intengdo da propositora, esta iniciativa
legislativa carece de atender as normas constitucionais fundamentais a cidadania,
como a igualdade, isonomia e a eficdcia minima da lei em abstrato.

A busca pela plena cidadania parte do principio de que todos devem
ser iguais perante a lei, portanto dar garantias demasiadas a um determinado grupo
pode resultar em um incremento na desigualdade, o que deve ser amplamente
repudiado por qualguer cidaddo.

Ademais, as normas sé podem ter qualquer eficicia se for
estabelecida formalidade minima para a apuracio do ilicito e a devida punigdo de
infratores. A horma que a propositura intenta em dar publicidade carece de quaiquer
possibilidade de eficacia por ndo tipificar as condutas de forma adequada.

Esta comissdo busca a igualdade absoluta de tratamento entre

municipes como medida necessaria de promocdo da cidadania, portanto seria mais
adequada a conscientizagdo quanto aos atos criminosos e garantia ao acesso ao

judicidrio para efetiva reparagdo em casos de ofensa a honra.

Destacamos ainda, que a presente propositura esta em desacordo
com o disposto do Art. 52 da Lei 10.948/2001, que exige “convénio” firmado entre a
administracdo estadual e municipal, vejamos:
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Artigo 52-A - A Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, para cumprir o disposto nesta lei e fiscalizar o seu
cumprimento, poderd firmar convénios com os Municipios, com a
Assembleia Legislativa e com as Cdmaras Municipais,

Sendo que esse convénio n3o foi firmado, e por ser exigéncia
expressa da lei, resta essa propositura em desconformidade com os principios
tutelados por essa comissao.

Por fim, exige ainda a lei citada, que o “Poder Publico” estadual, ja
que a lei nasce de iniciativa estadual, na competéncia da secretaria estadual de
“lustica e Defesa da Cidadania”, disponibilize as copias da lei que poderiam ser
distribuidas. Uma vez que o recebimento dessas copias e essa exigéncia expressa nio
foi considerada no texto da propositura, entendemos que novamente ela estd em
desacordo com as exigéncias necessarias. Vejamos o texto da lei:

Artigo 8.2 - O Poder Publico disponibilizaré copias
desta lei para que sefam afixadas nos estabelecimentos e em locais
de facil leitura pelo publico em geral.

Pelas razoes apresentadas, e sendo gue a presente proposigdo carece
de atender aos anseios da populagdo guanto a busca pelo pleno gozo da cidadania,
emitimos parecer CONTRARIO A TRAMITACAOQ, e sugerimos a readequacio do texto

— da propositura, para que retorne para uma nova andlise e parecer positivo.

Sorocaba, 20 de julho de 2022.

/Jq_"
CRriS AMUNCIACAO DOS PAssOs
Presidente

DyiaN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro :PQMJCJJ‘-’ en bﬂ‘f M/ﬁdc;{/
%

Fernanda Schlic Garcia /J/ ..
Membro \
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 244/2021, da Edil Iara Bernardi, dispde
sobre a obrigatoriedade de afixagfio de cartazes em reparti¢des priblicas e estabelecimentos
privados informando sobre as disposi¢des da Lei n° 10.948/2001 que proibe ¢ pune atos de
discriminacfio em virtude de orientagfio sexual e identidade de género.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfio de Cidadania no
Substitutivo n° 01 ao PL n° 244/2021, dentro do prazo regimental de 15 {quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto oulro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Camara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 29 de junho de 2022.

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Cristiano Anunciag#o dos Passos

Presidente da Comissio de Cidadania e Defesa do Consumidor
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DEFESA DO
CONSUMIDOR

Parecer em separado niio divergentes das conclusdes ao Substitutive n° 01 ao PL
n°® 244/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 244/2021 de autoria da Edil lara
Bernardi que Dispée sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em repartigdes
publicas e estabelecimentos privados informando sobre as disposicdes da Lei
10.948/2001 que proibe e pune atos de discriminacdo em virtude de orientacio sexual
e identidade de género.

O Substitutivo em analise foi apresentado pelo Edil Luis Santos
com © intuito te alterar a intenclo legislativa original para Dispor sobre a
obrigatoriedade de afixacdo de cartazes em repariigdes publicas e estabelecimentos
privados informando sobre as disposicbes das Leis 10.948/2001, Lei Federal
7.716/1989 que protbe e pune atos de discriminacio, preconceito ¢ Racismo.

O Relator Dylan Roberto Viana Dantas aponta em seu parecer
que:

A busca pela cidadania parte do principio de que todos
devem ser iguais perante a lei, portanto dar garantias demasiadas a um
determinado grupo pode resultar em um incremento na desigualdade, o que
deve ser amplamente repudiado por qualquer cidaddo.

Ademais, as normas s6 podem ter qualquer eficdcia se
for estabelecida formalidade minima para a apuragdo do ilicilo e a devida
punicdo de infratores. A norma que a propositura intenta em dar publicidade
carece de qualquer possibilidade de eficdcia por ndo tipificar as condutas de
forma adequada.

Nao ¢ possivel concordar com tais ponderagdes. Discriminagies
em razio de orientagfio sexual e identidade de género, bem como em razio da raca sfo
muito comuns, mas ndo se confundem podendo se sobrepor. Neste sentido:

A andlise de Hill Collins nos convida a pensar

» Se a interpretacdo dessa realidade envolve
entendermos como a matriz de opressdo atua em nossa propria vida,
como somos afetadas por opressdes como o0 racismo, @

sobre duas coisas:
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heterossexualidade, o colonialismo e o classismo, com suas expressdes
estruturais, ideologias e aspectos interpessoais, entdo esse trabalho ndo
é sobre categorias analiticas, e sim sobre realidades vividas. !

Além disso, a Tei Estadual n°® 10.948/2001 que embasa tal
propositura em ambito municipal prevé expressamente: “discrimina¢do em razdo de
orientagdo sexual ” assim como no projeto original.

Portanto, entende que este Substitutivo nfio deve prosperar pois
limita inten¢do original do projeto. Sendo contraria ao Substitutivo e favorivel ao
projeto, por fundamentos diferentes dos apontados pelo relator.

S/C., 04 de agosto de 2022.

FERNANDA GARCIA
Membro —
Parecer em separado

~

)
CRISTIANO PASSOS
Pxesidente

-

' LUGONES, Maria , “Colenialidad y Género: Hacia un feminismo descolonial”, in W. Mignolo (comp.),
Género v Descolonialidad. Buenos Aires: Del signo, 2008, em “Pensamento Feminista hoje: perspectivas
decoloniais” organizagio e apresentagio Heloisa Buarque de Hollanda; autoras Adriana Vargjdo ...
[et.al.]. — 1.ed. — Rio de Janciro; Bazar do Tempo, 2020 p. 153
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PROJETO DE LEI N* 139 /2022

“Altera a Lei Municipal n° 12.099, de 22 de

outubro de 2019, e dd outras providéncias.”

Art. 1°. O artigo 1°, inciso VII, da Lei Municipal n” 12.099, de 22 de

outubro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1°. [...]

VII - reducido para 2% do ISSQN devido para servigos de
informdtica ou servigos voltados a automacdo de empresas
dentro do conceito da indiistria 4.0., em especial startups, assim

definidas na Lei Municipal n° 9.672, de 20 de julho de 2011.

Art, 2°, O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no

que couber.

Art. 3°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sorocaba, 28de-abril de 2022.

vly/4
kalo Moreira

Vereador

1
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Justificativa:
A 'Analise Fcondmica do Direito” busca explicar como o agente racional
reage a estimulos ou desestimulos impostos pelos comandos legais. Logo, a lei

descola-se do epicentro filosofico e moral para ganhar ares de realidade e

concretude.

Firme neste pragmatismo e na real necessidade de estimular boas
praticas de empreendedorismo, verifica-se que ha, no Municipio de Sorocaba,
aparato normativo préprio para estimular a atividade empreendedora. Falta-
lhe, contudo, visdo macroecondmica que garanta ao empreendedorismo
cultural a fei¢do de politica de Estado, como assegura o art. 170 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88, bem como a devida atualizacdo
aos novos ramos de atividades advindas da Revolucdo da Industria 4.0., como

as startups.

Neste sentido, o presente projeto de lei, que ora tenho a alegria de
submeter aos meus pares, busca ir além de uma lei meramente "autorizativa" ou
de criar elementos meramente figurativos, incapazes de alterar a realidade pela
falta de ganho efetivo para o empreendedor, trazendo expressamente o
beneficio fiscal as startups na cidade de Sorocaba, assim definidas na Lei
Municipal n® 12.500, de 3 de marco de 2022, de minha autoria, que alterou a Lei
Municipal n® 9.672, de 20 de julho de 2011, atualizando-a & luz da Lei
Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

J& havendo previsdo especifica no orcamento para tal fim, o que faco, ao
apresentar a presente propositura, ¢ criar mais uma possibilidade de aplicacao

de tal orcamento, qual seja, no ingresso de empresa comprometida com uma

cultura empreendedora para fins de beneficio fiscal.
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Diante disso, pelos motivos acima apresentados e por objetivar o
interesse publico geral, espero contar com o voto favordvel dos nobres pares a

presente propositura.

Sorocaba, 28 dc/aﬁiﬂ de 2022.
i
: italoJMoreira

Vereador
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EXMO. SR, PRESIDENTE PL 139/2022

A autoria da presente Proposicio ¢ do Vereador

ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL. que altera a Lei Municipal n°

12.099, de 22 de outubro de 2019, ¢ d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Ordenamento Juridico, neste diapasio passa-se a expor:

Dispde este PL:

Art. 10 O artigo 1° inciso VII, da Lei Municipal n® 12.099, de 22 de

outubro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art 15 [...]

VII - reducido para 2% do ISSQN devido para servicos de
informdtica ou servicos voltados a automagdo de empresas dentro
UG CORCEHy Wi inndadiridq .Gy Cr CSpCCial SIArtupy, assint defirtidasy

na Lei Municipal n°9.672, de 20 de julho de 2011,
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O Inciso VII, do Art. 1°, Lei n® 12.099, de 2019,

tem a seguinte redagfo:
LEIN?12.099, DE 22 DE OUTUBRO DE 2019.
(Regulamentada pelo Decreto Municipal n°25.826/2020)

Estabelece diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento

econémico do Municipio e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Econémico
de Sorocaba mediante a concessdo de beneficios fiscais destinados
a industria, a prestagdo de servicos, que venham a se instalar no
municipio de Sorocaba, ampliar as instalagdes fisicas, readequar
suas unidades produtivas, que queiram manter suas unidades no
Municipio medianfe Sud transferéncia (casos espeéi’ais) ou que seja

Julgada de excepcional interesse publico:

VII - reducdo para 2% do ISSQN devido para servicos de
informdtica e/ ou servicos voltados a automacdo de empresas dentro

do conceito da indusiria 4.0.

Destaca-se que indusiria 4.0, tem a seguinte

conceitualizagio:

A Industria 4.0 é um conceito que representa a

automagio industrial e a integragdo de diferentes tecnologias como inteligéncia artificial,

2

7
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robotica, internet das coisas e computacdio em nuvem com o objetivo de promover a
digitalizagdo das atividades industriais melhorando os processos e aumentando a

produtividade.

Ressalta-se, ainda, que conforme a Lei 9672, de

2011, startups, trata-se de:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:
XXII - Startups: orgamizacbes empresariais ou societarias,

nascentes ou em operacdo recente, cuja atuagdo caracteriza-se pela

inovagdo aplicada a modelo de negécios ou a produlos ou servigos

ofertados,  conforme  caracteristicas  definidas  pela Lei
Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021; (Acrescido
pela Lei n® 12.500/2022)

Nos termos da ELei Complementar Federal, startups,

entende-se:

LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 1° DE JUNHQ DE 2021

Institui o marco legal das startups e do empreendedorismo
inovador; e altera a Leil n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO II

DO ENQUADRAMENTO DE EMPRESAS STARTUPS
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Ari.  4° Sdo enguadradas como startups as  organizagoes
empresariais ou societdrias, nascentes ou em operagdo recente, cuja
atuacdo caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelo de

negocios ou a produtos ou servigos ofertados.

As disposi¢des deste PL. propde a redugfo para 2%
do ISSQN devido para servicos de informética ou servigos voltados a automacgfo de
empresas dentro do conceito da indidstria 4.0 (¢ um conceito que representa a automagdo
industrial e a integragdo de diferentes tecnologias como inteligéncia artificial, robdtica,
internet das coisas e computagiio em nuvem com o objetivo de promover a digitalizagio das
atividades industriais melhorando os processos e aumentando a produtividade) e acrescenta
em especial startups (sdo enquadradas como startups as organizagdes empresariais ou
societdria, nascentes ou em operagdo recente, cuja atuagfo caracteriza-se pela inovacdo

aplicada a modelo de negdcio ou a produtos ofertados)

Constata-se que este Projeto de Lei versa sobre

matéria tributaria, destaca-se que:

O _Supremo_Tribunal Federal, em sua fungfo

jurisdicional de¢ controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria

tributiria, a competéncia legiferante ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo ¢

Executivo; bem como enitendeu que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauragéo

do respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI
352; Ag. 148.496 (AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéneia concorrente em matéria

tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Acfo Direta de Inconstitucionalidade

A
—
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n° 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n® 5.838, de 09.03.1999,

essa tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo
prazo de seis meses, da obrigacfo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais,
aos trabalhadores que nfo dispuserem de qualquer remuneragdo. O julgamento se deu em

10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauractio do processo legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrifo, ndo se
presume e nem comporia interpretagdo ampliativa, na medida que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivaca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo — ao fato de legislar sobre o or¢amento do Estado. No
mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS.
Assim posta a questdo, forte no disposto no ari. 557, 1.-4, CPC,
conheco do recurso e dou-lhe provimento. Publique-se. Brasilia, 10
de abril de 2002. Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso
Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia do Senhor Ministro
Celso de Melo. Presentes a Sessdio os Senhores Minisiro Carlos

Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de

iniciativa em matéria tributiria; consta no Acordio que decidiu o recurso citado:
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RELATOR: MIN. CELSO DE MELLQO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA __DE __RESERVA __ DE___INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE  INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO.

(g.n.)

- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o
membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria
de indole tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a
restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.

Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientagio de que, sob a égide da Constituigio Republicana de 1998, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis,

quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientacdo de
que, sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o

Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, mdo subsistindo, em consequéncia, a vesiricdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, )
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RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito iributario. — A iniciativa reservada,
por constituiyr matéria de direito estrito, ndo se presume nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo
— deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita

e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir,
ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte
(RTJ 176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-
membros e aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a
norma inscrita no art. 61, § 1° II, “b”, da Constituicdo, pois a
clausula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
unicamente, as proposigdes legislativas que disponham sobre

matéria tributdria pertinente aos Territorios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de dircito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE

353.350 — AgR/ES. Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS. Rel. Min. Carlos Velloso; RE

415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE_421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes;
RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE
501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE

7
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601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; AI 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello.

Verifica-se que a matéria que versa este PL
(tributaria) ¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o

Processo Legislativo, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de maio de 2.022.

S A/‘IEIZEREIRA

Drocurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 139/2022 de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Alfera a Lei Municipal n° 12.099, de 22 de outubro de 2019, e da oufras
providéncias (Alfera o inciso Vi do artigo 1°)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

LUIS SAN T/E)S PEREIRA FILHO
Pre?r’dénte da Comissédo
{
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Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 139/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Alfera a Lei Municipal n® 12.099, de 22 de outubro de 2019, e da outras
providéncias (Altera o inciso Vil do artigo 1°)”.

De inicio, a proposi¢édo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que o PL &
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF - ADI: 2304 RS, Relator: DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 12/04/2018), a matéria tributaria & de competéncia
legiferante concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo que o
Executivo podera detalhar a aplicacdo da norma.

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a legislacao
vigente, pois trata de beneficio as empresas starfups, sendo medida de incentivo a
inovacao cientifica e tecnolégica ao encontro do art. 1° da Lei Municipal n° 9.672 de
20 de julho de 2011 e do art. 23 da CRFB/88, que estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: {...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovacao,

Além disso, a reducao proposta do ISSQN, prevista no art. 1°, inciso VI
da Lei Municipal n° 12.099 de 22 de outubro de 2019, ao estabelecer que dentre os
“servigos de informaética ou servigos voltados a automagéo de empresas dentro do
conceito da industria 4.0" sera concedida atengdo especial as “startups”, nao implica
alteragéo de previsdo orcamentaria.

Presidente

o
CRIS AN NCIAGAO DOS PASSOS

Relator Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 139/2022, do Edil ftalo Gabriel Moreira, altera a Lei
Municipal n® 12.099, de 22 de outubro de 2019, ¢ da outras providéncias. (Altera o inciso
VII do artigo 1° - sobre incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do
Municipio)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia no PL n°
139/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta: |

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 1 de junho de 2022.

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comisséio de Economia, Finangas, Orgamento ¢ Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: CRISTIANO ANUNCIACAQ DOS PASSOS
SOBRE: Projeto de Lei n°139/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 139/2022, de autoria do Edil Italo Gabriel Moreira, que
"Altera a Lei Municipal n° 12.099, de 22 de outubro de 2019, e da outras providéncias. (Allera o inciso VII
do artigo 1° - sobre tncentivos fiscats para o desenvolvimento econdmico do Municipio)".

De inicio, 0 substitutivo ao projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Legislativa
para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel.
No mesmo sentido, a Comissao de Justica tarmbém ndo se opds a tramitagdo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC disp&e:

Art, 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as divetrizes orcamentarias e a proposia orcamentiria;

III - sobre proposicoes referentes 4 matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
puiblicos e outras que imediata ou vemotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédilo
piblico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessirios para eventuals informagdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto de lei, verifica-se que objetiva, em especial, a
reducdio para 2% do ISSQN devido para servigos de informatica ou servicos voltados a automacdo
de empresas dentro do conceito da indfstria 4.0., em especial startups, assim definidas na Lei de
Inovacdo de Sorocaba. Tal sera concedida sem implicar alteracdo de previsao orgamentaria.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissao
nfo se opde & sua tramitacio e eventual aprovagao do presente pro]eto

/f

(JOAO DONIZETI\SILVESTRE CR 0 ANUNCIACAO DOS PASSOS
ereador Meinbro Vercador Membro
\ RELATOR
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PROJETO DELEIN® 4 64 /2021

“Altera a Lei Municipal n° 1.417, de 30 de

junho de 1966, e dd outras providéncias.”

Art. 1°, Acrescenta o artigo 23-A e paragrafo tinico a Lei Municipal n°
1.417, de 30 de junho de 1966:

Art. 23-A. Disponibilizar-se-d, no sitio eletronico oficial do Poder
Executivo, ou em outro portal eletronico oficial na rede mundial de
computadores, informacdes atualizadas sobre a autorizagdo para o inicio dos
servicos de loteamento residencial ou industrial e o estigio da execucido das

obras e servicos.

Pardgrafo tinico. O referido sitio ou portal, bem como todos seus dados,
serdo de livre acesso a toda populagdo, sem necessidade de prévia solicitagdo

ou cadastro.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que

couber.,

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrao por conta

de verba orgamentéria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da data de

sua publicagdo.

Sorocaba, 06 de dezembro de 2021.

P
. 7 //

itﬁl?’}Moreira

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Com a pandemia, as pessoas passaram a sair menos, ficando mais
isoladas, trabalhando em home office. Tudo isso levou a maior procura por uma
casa, com espagos mais amplos, drea verde, equipamentos publicos e outros

beneficios.

No primeiro semestre de 2021, 2.159 lotes foram comercializados na
regido de Sorocaba, a terceira no Estado de Sdo Paulo nesse tipo de negécio. A
regidio de Sorocaba s6 perde para a de Campinas, com 8.572 lotes vendidos e
para a regido de Sdo José do Rio Preto, que vendeu 2.334 lotes, no mesmo
periodo. Em seguida estdo as regides de Presidente Prudente (1.587) e de

Araraquara (1.547).

Os dados sobre o mercado imobilidrio nas 65 principais cidades do
Estado, que inclui Sorocaba e municipios da regido, além de ntimeros de 232
cidades do Brasil, foram apresentados em coletiva de imprensa pela Associagao
das Empresas de Loteamento e Desenvolvimento Urbano (Aelo), em parceria

com o Secovi-5P e a empresa de pesquisa e consultoria em negécios Brain.

Ocorre que, infelizmente, muitos loteamentos que estio sendo
vendidos em nossa cidade sio irregulares ou clandestinos, sem autoriza¢ao da
Prefeitura. Pessoas que ndo sdo donas de terrenos anunciam as areas e

chegam a comercializar o mesmo local varias vezes.

A maioria dos casos, segundo a policia, ficam em uma das partes que
mais cresce na cidade: a zona norte. Os golpistas anunciam a venda pela

internet e o preco quase sempre é a metade do que realmente os terrenos valem.

-

Tanto & verdade que, neste ano, a Secretaria de Habitagdo e
Regularizacio Fundiaria (Sehab), com o intuito de coibir as vendas irregulares

de lotes e terrenos, que geram ocupacdes clandestinas, iniciou o uso de canais
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da Ouvidoria Geral do Municipio e da prépria Sehab, para receber dentincias

dos municipes a esse respeito.

Diante disso, este edil propde o presente projeto que lei, que visa dar
publicidade dos loteamentos que estdo regulares no site oficial do Poder
Executivo, permitindo que toda a populacdo sorocabana faca uma prévia
consulta da regularidade ou ndo antes de efetuar qualquer compra de terra.
Assim, certamente o presente ird contribuir para o combate aos crimes, golpes e
ocupagio ilegal de solo municipal que vém se tornando frequentes em nossa

cidade, e, consequentemente, evitara prejuizos econdmicos ao sorocabano.

Com isso, pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse
publico geral, espero contar com o voto favoravel dos nobres pares a presente
propositura.

Sorocaba, 06 de dezembro de 2021.

Z "

&

ftalo ,ﬁdoreira

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PI1. 464/2021

A autoria da presente Proposiciio é do Nobre Vereador ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Alfera a Lei Municipal n®1.417, de 30 de junho de 1966,

e dd outras providéncias. (Disponibilizacdo de informagdes sobre servigos de loteamento)”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa publicitar informacdes referentes as autorizagbes e o

estdgio de evolugo das execuces de obras e servigos, nos loteamentos do Municipio.

No aspecto formal, estabelece a LOM:

Art. 4° Compete a¢ Municipio:

()

XVI — promover, no que couber, adeguado ordenamento terriforial, mediante
plancjamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupacio do solo urbano.

Art. 33 Cabe 4 Cimara Municipal, com sangfio do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao scguinte:
I- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacic federal ¢ a
estadual, notadamente no que diz respeito;

(o)

XIV- ordenamento, parcelamento, uso e ocupaciio do solo urbano.

No aspecto material, verifica-se que a proposi¢io, além de atender as diretrizes do
Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257, de 10 de julho de 2001), e do Estatuto das
Metropoles (Lei Nacional 13.089, de 12 de janeiro de 2015), esta em ampla atuagio de sua
competéncia para legislar sobre interesse local, nos termos do art. 30, 1, e art. 182 da
Constitui¢do Federal, especialmente no que diz respeito a0 ordenamento urbano. Na doutrina,

Hely Lopes Meirelles:

Q ordenamente urbano & a disciplina da cidade ¢ suas atividades através da
regulamentacao edilicia, que rege desde a delimitaciio da urbe, sen tra¢ado, o uso
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¢ ocupacio do solo, 0 zoneamento, o loteamento, o controle das construgdes, até
a estética urbana. Tudo, enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se 2
regulamentagio edilicia, para assegurar o beni-estar da populagio local.

{Direito Municipal Brasileiro, 15° Edigsio, Malheiros Editores, 2006, pagina 542].

Ainda no aspecto material, a Constitui¢io Federal consagra o direito a informacio

como norma fundamental para os cidados, prevista no art. 5°, XIV, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos 580 iguais perante a lel, sem distingfo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:
XIV — ¢ assegurado a todos o acesso 4 informacfio ¢ resguardando o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional.

Ademais, ha de se ressaltar que a administracio publica é pautada pelo Principio da
Publicidade, previsto no caput do art. 37, de modo que o Poder Executivo, mais do que todos,

deve observar essa maxima:

Art. 37. A administracieo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacio desta Proposi¢do dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Sorocaba, 07 de dezembro de 2021.

Crven Uorrirng

)
LUCAS DALMAZ?? DOMI] GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos J uridicos
De acordo:

MAVCIBRGORET LT ANTUNES
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 464/2021, de autoria do Nobre Vereador ftalo
Gabriel Moreira, que “Alfera a Lei Municipal n°® 1.417, de 30 de junho de 1966,
e da outras providéncias. (Disponibilizacdo de informacbes sobre servigos de
foteamento)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, gque devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de fevié“reigj_o de 2022.

[

g : L
/- ; i

.|
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presfqént,é da Comissédo
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Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 464/2021

‘ Trata-se de PL do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que “Alfera
a Lel Municipal n° 1.417, de 30 de junho de 1966, e d4 outras providéncias.
(Disponibilizagdo de informacbes sobre servicos de loteamento)”.

- De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que a matéria em encontra respaldo na
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme art. 4°, XVi
c/c 33, | e IV, da LOM, no que diz respeito as regras de ordenagio urbana,
observado o disposto no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 2001).

Ademais, a matéria fortalece o direito a informacao, previsto no art.
5°, XIV, da Constituicdo Federal, sendo que, em tfais casos, o Tribunal de
Justica de SP t&ém se manifestado pela constitucionalidade de ieis meramente
informativas.

Por fim, salienta-se que o PL 463/2021 trata de matéria similar a
deste PI, sendo recomendavel a tramitagao conjunta das proposi¢oes.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, destacando-se

que a eventual aprovagio dependera da manifestacido favoravel da maioria
simples dos membros (art. 162 RIC}):

SIC., 14 de/fevﬁfeir ‘de 2022,

e

(o hmirincs
- CRIS O ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n® 464 /2021

Trata-se do Projeto de Lei n” 464/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, altera a
Lei Municipal n® 1417, de 30 de junho de 1966, e da outras providéncias.
(Disponibilizagdo de informagdes sobre servicos de loteamento)

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissédo de Justiga também ndo se op0s a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramita¢do legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Obras, Transportes e Servicos Puablicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispoe:

Art. 44. A Comissdo de Obras, Transporte e Servigos Piiblicos compete emitir parecer sobre
proposicio que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizacdo;

11 - inicio, alteracio, interrupgio ou suspensio de obras publicas, bern como de seu uso;

I11 - servigos pﬁblicosrdo Municipio, incluidos os de corncessio;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Camara, das autarquias,
fundacdes e empresas priblicas;

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano;

Trata-se do Projeto do Nobre Vereador [talo Moreira, cujo objetivo é
trazer maior transparéncia referente aos servicos de loteamento, A Constituigdo Federal

consagra o direito 3 informacio como norma fundamental, prevista no art. 5°, X1V, nos seguintes
termos:

Titulo I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS



! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lel, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes.

X1V — ¢ assegurado a todos o acesso 4 informagdo ¢ resguardando o sigilo da
Jfonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitaco desta matéria.

5/C., 29 de marco de 2022
/

L

ANO JUNIOR
issdo
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: JOAO DONIZETI SILVESTRE
SOBRE: Projeto de Lei n° 464 /2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 464/2021, de autoria do Edil ftalo Gabriel
Moreira, que "altera a Lei Municipal n° 1.417, de 30 de juntho de 1966, e dd outras
providéncias (disponibilizacdo de informacées sobre servigos de loteamento)”.

De inicio, o projeto foi encaminhado & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
raesmo sentido, a Comissdo de Justica também nio se OpoOs a tramitacado.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Econormia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispée:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerigs compete dar
parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as dirvetrizes orcamentirias e a proposta orgamentdria;

IT - sobre proposicoes referentes & matéria tributiria, abertura de crédilos,

emprestimos publicos e outras gue tmediata ou remotamente, diveta ou indivetamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou inleressem ao crédito piiblico,

1V - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que fulgue necessdrios para eventuais informacées ao Plendrio; (..,)

Procedendo a analise do presente projeto de lei, em breve sintese, garante o
direito a informagdo, previsto no art. 5° inciso XIV, da Constituicdo Federal, trazendo
maior transparéncia sobre a regularidade de tais empreendimentos na cidade.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta
Comissédo ndo se opde a sua tramitacio e eventual aprovacao.

E o pafecer:
Sorocaba, 04 de marcosde 20272, -
i Gl ircus
AO DONIZETI SILVESTRE CRISTIANG ANUNCIACAO DOS
PASSOS

Vereador Membro Vereador Membro
RELATOR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 72/2022,

“Altera o Decreto Legislativo n°® 752, de 1 de

dezembro de 2005, e dd outras providéncias.”

Art. 1°. O parégrafo tnico do art. 1° do Decreto Legislativon® 752 de 1 de

dezembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° [..]

Pardgrafo tinico. Para fins do disposto no caput, as empresas e demais entidades
deverio encaminhar @ Cimara Municipal de Sorocaba seu balanco social, que serd
apreciado pela Comissdo Permanente com a temitica mais petinente ac objeto social

proposto pelo presente selo.

Art. 2°. Fica revogado o artigo 5° do presente Decreto Legislativo n® 752
de 1 de dezembro de 2005.

Art. 3°, As despesas decorrentes da execu¢do deste Decreto Legislativo

serdo suportadas por dotacSes orcamentarias proprias.

N
Art. \i“’. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua

publicacéo.

§/S., 15 de jiilho de2022.

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA:

Cabe esclarecer que o objetivo da alteragdo do presente Projeto de
Decreto Legislativo, € corrigir uma lacuna que pelo trasncorrer do tempo se de,

e assim prejudica a aplicacéio efetiva desta lei.

Como podemos observar, a modificacdo se trata do direcionamento dos
documentos das empresas ou entidades enteressadas em obter o selo social,
serdo andlisados por comissdo permanente com a tematica mais pertinente ao

objetivo proposto pelo selo.

Por todas as razdes aqui expostas, espera-se a aprovacdo da presente

proposigao.

__Joio Donizeti Silvestre

Vereador



DECRETO LEGISLATIVO N° 752/2005

Cria o Certificado de Responsabilidade Social para empresas
comerciais e entidades assistenciais estabelecidas no @mbito da Cidade
de Sorocaba e da outras providéncias.

[C1Promulgacio: 01/12/2005 @ Tipo: Decreto Legislativo
@ Classificacdo: Certificados/Selos

DECRETO LEGISLATIVO N2 752, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2005

Cria o Certificado de Responsabilidade Social para empresas comerciais e entidades
assistenciais estabelecidas no dmbito da Cidade de Sorocaba e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, usando das atribuicdes que |he sdo conferidas
por lei, decreta:

Art. 12 Fica instituido o Certificado de Responsabilidade Social a ser conferido, anualmente,
pela Camara Municipal de Sorocaba, as empresas comerciais e entidades assistenciais sem fins
lucrativas com sede no Municipio, gue publicar o seu Balango Social do exercicio
imediatamente anterior.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput, as empresas e demais entidades deverdo
encaminhar & Cadmara Municipal de Sorocaba o seu Balango Social, nos prazos e condigdes
definidos em regulamento elaborado por comissdo mista, constituida na forma prevista no Art.
52 do presente Decreto Legislativo. (Redagdo dada pelo Decreto n? 876/2017)

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se Balango Social o documento publicado onde as
empresas e demais entidades, apresentam informagdes que permite identificar o perfil de sua
atuacdo social durante o exercicio, a qualidade de suas relagdes com os empregados, 0
cumprimento das cldusulas sociais e as possibilidades de desenvolvimento pessoal, bem como
a forma de interac3o das empresas e demais entidades com a comunidade e sua relagdo com o
meio ambiente.

§ 12 O Balango Social de que trata o “caput” sera assinado por Contador, Técnico em
Contabilidade, Economista ou Administrador de Empresas, devidamente habilitado ao exercicio

profissional.

§ 22 Os dados financeiros constantes do Balango Social deverdo ser extraidos das respectivas
demonstracdes contdbeis elaboradas na forma da legislacdo pertinente.

Art. 32 A CAmara Municipal de Sorocaba tornard publica a relagdo das empresas e as
instituicBes que apresentarem o Balango Social, nos termos desta Lei, outorgando-lhes:

| - para as empresas o “Selo Empresa Cidadd de Sorocaba”;



Il - para as entidades o “Selo Institui¢do Cidad3 de Sorocaba”.

Paragrafo unico. O “Selo Empresa Cidad3 de Sorocaba” e “Selo Instituicdo Cidada de Sorocaba”
de que trata o “caput” deste artigo, serd entregue em Sessdo Solene do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 42 Dentre as empresas e as entidades certificadas, a Cmara Municipal de Sorocaba elegera
os balangos sociais que mais se destacarem, nos quais agraciara com o Troféu Responsabilidade
Social - Destaque. (Redacio dada pelo Decreto n? 876/2017)

§ 12 Dentre os aspectos a serem considerados por ocasido da escolha da empresa constardo:
| - impostos - taxas, contribui¢des e impostos Federais, Estaduais e Municipais;
Il - folha de pagamento bruta - valor total de folha de pagamento, incluidos os encargos sociais;

Il - condicio de trabalho e seguranca do trabalho, niimero de acidentes de trabalho e nimero
de reclamacéo trabalhista;

IV - alimentacéo - restaurante, tiquete-refei¢do, lanches, cestas basicas e outros gastos com a
alimenta¢do dos empregados;

V - saude - plano de satde, assisténcia médica, programa de medicina preventiva, programas de
qualidade de vida e outros gastos com salde;

VI - educagio - treinamento, programa de estagios, reembolso de cursos educacionais, bolsa de
estudo, creches, assinaturas de revistas, gastos com biblioteca e outros com educagdo e
treinamentos de empregados ou seus familiares,

VIl - aposentadoria - planos especiais de previdéncia privada tais como: fundag¢des
previdenciarias, complementacdes de aposentadoria e outros beneficios oferecidos aos
aposentados;

VIl - participacdo nos resultados econdmicos - seguro, empréstimos, gastos com atividades
recreativas, transportes e outros beneficios oferecidos aos empregados;

IX - contribuicdo para a sociedade - investimentos na comunidade nas dreas de cultura,
esportes, habitacio, satide publica, saneamento, seguranca, urbaniza¢do, educacdo, defesa
civil, pesquisa, obras publicas, campanhas publicas e outros gastos sociais na comunidade,
discriminado, inclusive, o niimero de horas destinadas por seu quadro funcional ao trabalho
voluntario;

Xl - nimero de empregados - nimero meédio de empregados no exercicio, registrados no dltimo
dia do periodo;

Xl - numero de admissdes - admissdes efetuadas durante o periodo;

oS
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XIl| - politicas adotadas visando diminuir a exclusdo de determinados seguimentos sociais -
descricdo sintética de politicas adotadas pela empresa no sentido de diminuir a exclusdo social
através da admissdo de idosos, portadores de deficiéncia e outros, no seu quadro funcional.

§ 22 Dentre os aspectos a serem considerados por ocasido da escolha da instituicdo constario:
| - folha de pagamento bruta;
Il - condi¢do de trabalho - higiene e seguranga do trabalho, alimentacio;

ill - documentagdo exigida, pela legislacdo, para institui¢des sem fins lucrativos, notadamente
as declaragdes de utilidade publica municipal, estadual e federal, bem como as certificacBes de
isenc¢do fiscal;

IV - relacdc com o0 ndmero de beneficiados e voluntarios;

V - nimero de funcionarios assalariados;

VI - relagdo de programas e projetos desenvoividos;

VIl - nimero de empresas privadas nos projetos desenvolvidos pela instituicio;
VIII - duracdo do atendimento aos beneficidrios.

Art. 52 A Mesa da Camara Municipal de Sorocaba, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data da publicagdo deste decreto, constituira comissdo mista, com representantes de entidades
de classe, sindicatos, 6rgdos representativos da sociedade civil organizada, para planejar o
evento anual e deliberar sobre critérios que norteardo a escolha das empresas e as instituicbes
a serem agraciadas com o selo, certificado e troféu.

Paragrafo Unico. A comissdo de que trata o “caput” podera estabelecer parceria com drgéos
ptiblicos ou privados, para a organizacdo e realiza¢io do evento para a entrega dos certificados,
selos e troféus.

Art. 62 As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto Legislativo correrdo a conta de
verba orgcamentaria prépria.

Art. 72 Este Decreto Legislativo entra em vigor no prdximo exercicio fiscal, revogadas as
disposices em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARA, 01 de dezembro de 2005.
WALDOMIRO RAIMUNDO DE FREITAS
Presidente

Publicado na Secretaria da Cdmara Municipal de Sorocaba, na data supra
J0O5E CABRAL DA 3ILVA DIAS

Diretor Geral
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PDL 072/2022

A autoria da presente Proposicio é do Nobre

Vereador Jodo Donizeti Siivestre.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que
“Altera o0 Decreto Legislativo n° 752, de 1 de dezembro de 2003, e dd outras providéncias”,

com a seguinte redagao:

“A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O pardgrafo inico do ari. 1° do Decreto
Legislativo n° 752 de I de dezembro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redagdo.

Art. 1°].]

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, as
empresas e demais entidades deverdo encaminhar & Camara Municipal
de Sorocaba seu balango social, que serd apreciado pela Comissdo
Permanente com a temdtica mais pertinente ao objelo social proposto pelo
presente selo.

Art. 2° Ficarevogado o artigo 5° do presente Decreto
Legislativo n° 752 de 1 de dezembro de 2005,

Art. 3° As despesas decorrentes du execucdo deste
Decreto  Legislativo serdo  suportadas por dotagdes orcamentdrias
proprias.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entrard em Vigor na
data de sua publicacdo .

Este PDL encontra respaldo em nosso ordenamento
juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

A maléria que versa este PDL, concessdo de honraria
ou homenagem esta normatizada no Regimento Interno da Camara nos seguintes termos:

~ TArt. 87. 4 Camara exerce a sua fungdo legislativa
através de Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgdnica.

[
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$ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de
cardter polifico administrativo cujas matérias nido dependem de san¢do do Prefeito, entre as
quais se incluem:

[ - concessdo de titulo de cidadiio honordrio ou
qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestados
relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nacdo;

11 - cassagdo de mandato de Prefeito, Vice-Prefeito ¢
Vereador;

LI - aprovagdo ou rejeicdo das contas do Prefeito;

IV - sustagdo de atos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa”,

Sobre a tematica, o professor Hely Lopes Meirelles,

conceitua o Decreto Legislativo:

Decreto legislativo é a deliberacdo do plendrio sobre
matéria de sua exclusiva competénciu e apreciacdo politico-administrativa, promulgada pelo
presidente da Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Camara. Por isso se diz gue o
decreto legislativo é de efeitos externos, e a resolucéo de efeitos internos, ambos dispensando
sangdo do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo comum da lei. [Direito
Municipal Brasileiro. 15° Ed. Malheiros, Séo Paulo, p. 656].

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovaco desta
proposicio dependerd do voto favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria

absoluta dos membros, conforme o art. 162 do RIC.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 17 de agosto de 2022.

i
.t :
BT ot

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora Legislativa
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PDL 72i2022

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n° 72/2022, que “Alfera o
Decrefo Legislativo n® 752, de 1 de dezembro de 2005, e da outras providéncias.
(Sobre o Certificado de Responsabilidade Social).

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta
formalmente condizente com o nosso ordenamento juridico, nos termos do
art. 87, § 3° inciso |, do Regimento Interno da Camara, bem como o art. 34,
inciso XXl e 48, ambos da Lei Organica do Municipio - LOM,

No aspecto material, a proposigéo visa regulamentar o procedimento
para o reconhecimento publico e politico das empresas comerciais e
entidades assistenciais sem fins lucrativos que se destacam no campo da
responsabilidade social, atribuindo a analise dos balangos sociais as comissées
tematicas pertinentes, e n&o mais a comissiao mista criada para este fim,
cabendo aos Senhores Vereadores a deciséo sobre o mérito da guestao.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal, sendo gque a eventual
aprovagao desta proposigao dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros, conforme o art. 162 do,RIC.

// i :
/C., 18%8 ostO}éZOZZ.
i ) f/ ‘}/

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
F/’vrg idente-Relator

'
g / B
CRIS ANWNCIACAO DOS PASSOS

Membro
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PROJETO DELEIN® Z{ 3 j‘ /2021

“Acrescenta a alinea “g” ao inciso I do artigo
22 da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995,

que dispde sobre o Imposto sobre Servigos de
Qualgquer  Natureza, e da

outras
providéncias.”

Art. 1°. Acresce a alinea "g" ao inciso I do artigo 22, da Lei n°
4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, com a seguinte redagéo:

Art. 22.[...]
I-[..]

g) relativos aos itens 10.05 e 17.12 da lista anexa, relacionados,
respectivamente, a intermediacdo de aluguéis, transporte de passageiros

ou entrega realizados via plataforma digital; e administracdo de
imoveis realizada via plataforma digital;

[..]"

Art. 2°. O Poder Executivo poderé regulamentar a presente Lei no
que couber.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢@o.

Sorocaba, 01 de dezembro de 2021.

L E g
alo NVIoreira
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A revolugdo tecnologica no Brasil estd ocorrendo a uma velocidade
impressionante, fato que tem gerado divergéncia entre a legislacdo existente e a
realidade. O Brasil, felizmente, possui um histoérico de incentivo a atividades de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacao desde 19684.

Obter incentivos fiscais em um pais com uma carga tributdria tao
complexa é muito importante para o desenvolvimento de novas empreitadas,
principalmente as tecnolégicas e demais ligadas as plataformas digitais.
Portanto, o investimento em inovacdo pode ser uma grande oportunidade.

Como se observa, os conceitos de inovacdo tecnologica e atividades
ligadas as plataformas digitais sdo bastante amplos e ndo se referem somente a
criacio de novos produtos e servigos, sendo que, ao contrario do que muitos
imaginam, os incentivos buscam privilegiar os esforqos desenvolvidos, ndo
estando vinculados ao sucesso dos projetos propostos.

Nesse sentido, muitas empresas podem avaliar esses conceitos e,
eventualmente, aproveitar os beneficios fiscais gerados para promover esforcos
em pesquisas e desenvolvimentos, gastos bastante comuns em areas industriais,
automacio, desenvolvimentos de solugdes de informética, dentre outros.

E incontestavel a perda de receita financeira em virtude da saida ou
desisténcia de investimentos em empresas de Sorocaba para cidades proximas,
como, por exemplo, Sdo Jos¢ dos Campos, Barueri, Osasco, Curitiba, etc.

A Prefeitura precisa entender que 5% de aliquota de IS5 torna
insustentavel o trabalho de alguns setores da economial!! E mais, incentivo niao
é beneficio, e sim investimento e desenvolvimento, que certamente retornardo
aos cofres publicos e toda a sociedade em prazo razoavel.

Em um levantamento de um universo de 139 municipios do inferior
paulista, incluindo Sorocaba, foi possivel observar que destes 61 adotam a

aliquota de 2%, os demais variam a aliquota entre 2,5% e 5%, Sorocaba adota a
aliquota maior encontrada nesta pesquisa correspondente a 5%, ou seja, dos
municipios pesquisados 44% adotam aliquota de 2%.

O projeto esta relacionado a reducdo do ISSQN para o setor tecnologico.
A reducio do ISS de 5% para 2% potencializard a atratividade para aquelas
empresas/startups de tecnologia, auxiliando-as durante um determinado
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periodo. O objetivo da proposta, assim, é incentivar ainda mais a retomada
econdmica na cidade de Sorocaba.

Se quisermos brigar pela sede das empresas que atuam no segmento de
informéatica e setores tecnolégicos, como startups, elevando, por exemplo, a
arrecadacio de ISSQN, tais servigos devem ser tributados a uma aliquota de 2%,
como j& ocorre nos municipios vizinhos. |

Menciono algumas empresas que serdo impactadas com este importante
e necessario incentivo por parte do poder ptblico, tornando nossa cidade mais
atrativa para elas: Uber, 99, Airbnb, iFood, Rappi, Lady Driver, inDriver, Uber
Eats, etc. 56 a Uber, em S3o Paulo, recolheu de ISSQN e prego publico, entre os
anos de 2014 e 2020, mais de 01 bilhdo de reais.

Desta forma, urge a desoneracdo deste tributo sob pena de perdermos
receita, atratividade, investimentos e referéncia no setor tecnol6gico da 4°
Revolucido Industrial.

Certo da importancia desse projeto de lei para, contamos com o apoio
dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Italo Moreira
Vereador
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 451/2021

A autoria da presente Proposicfio ¢ do Vereador talo
Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que acrescenta a alinea “g” ao inciso |
do art. 22 da Lei 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre Imposto sobre Servigos

de Qualgquer Natureza, e d& outras providéncias.
Frisa-se que a alteragfo proposta a Lei 4994, de 1995,
implica alterar a aliquota de 5% do ISSQN, conforme o Art. 22, IV (Lei 4994, de 1995); para

2%, conforme dispSe o Art. 22, I (Let 4994, de 1995); destaca-se que:

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Ordenamento Juridico, neste diapasiio passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei versa sobre

matéria tributiria, destaca-se que:

O _Supremo Tribunal Federal, em sua fungfo

jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria

tributaria, a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo;

bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins de instauracfio do respectivo
processo legislativo — ao fato de legislar sobre o or¢gamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496
{AgRg: ADI 2.304 (ML)-RS)

it

o
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Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributdria) foi objeto de Recurso Extraordindrio, em Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®

50.644.0/8, a_qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999, essa

tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigacio de pagamento de tarifas, taxas ¢ impostos municipais, aos trabalhadores
que ndio dispuserem de qualquer remuneracfo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo
do processo legislativo em tema de direito tribuldrio. A Iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, néio se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislaiivo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os
fins de instawra¢do do respectivo processo legislativo — ao fato de
legislar sobre o orcamento do Estado. No mesmo sentido: ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdo, forte no
disposto no art. 357, 1.-4, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimenlto. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Serhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores
Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar
Mendes.

Desiaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

N
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sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributdria; consta no Acdrdio que decidiu o recurso citado:

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSQ DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o membro
do poder legisiativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restrigdo que

prevaleceu ao longo da Cuarta Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se, ainda, os julgados abaixo descritos,
constatando-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a
orientacio de que, sob a égide da Constituigio Republicana de 1998, tambeém o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientacdo de que,
sob a égide da Constituigdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
Jormagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)
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RTJ 133/1044. Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direilo tributdrio. — A iniciativa reservada, por
constituir maiéria de direito estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limita¢do
ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de wnorma constitucional explicita e

inequivoca.

RTT179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
17671066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-membros e
aos Municipios, anfe a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 19 I, “b”, da Constituigdo, pois a clausula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamenie,
as proposicdes legislativas que disponham sobre matéria iributdria

pertinente aos Territorios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE 353.350 —
AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel. Min. Carmem Ltcia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AsR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/8SC, Rel. Min. Eros Grau;, RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; AL 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

a
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Reitera-se que, o posicionamento do STV, € que em

matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe concorrentemente aos Poderes

Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre a Renincia de Receita; frisa-se

que:

A Lei Complementar Nacional n® 101, de 2000,

determina que a renuncia de receita, deve atender os requisitos a qual especifica, in verbis:

Seg¢do [

Da Remincia de Receila

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdiria da qual decorra rendncia de receita deverad estar

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes:(gn.)

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de

que ndo afetard as metas de resultados fiscais previsias no anexo

proprio da lei de dirvetrizes or¢amentdrias; (g.n.)

I - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo

mencionadoe o caput, per meio do aumento de receita, provenicnite da

elevacio de aliquotas, ampliaciio da base de cdlculo, majoracio ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.)
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EXTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA ]URf DICA

§ 1° A rentincia _compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteraciio de

aliguota ou modificacio de base de cilculo que impligue reducdo

discriminada_de_tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (g.n.)

$ 2% Se o ato de concesséo ou ampliagdo do inceniivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
I o beneficio so entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
¢ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica.:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1,

Ve Vdoart 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Face as determinagdes da Iei de Responsabilidade
Fiscal (art. 14), destaca-se que a rentincia de receita (alteragfio de aliquota que implique redugfio
discriminada de tributos) devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario —
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois anos seguintes, atender ao
dispositivo na lei de dircirizes orgamentéria e atender a pelo menos uma da seguintes condigoes:

demonstracio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nfo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias; estar acompanhada de medidas

de compensagiio, no periodo mencionado no caput, per meio do aumcento de reccita,

proveniente da elevaciio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoraciio ou criaciio

de tributo ou contribuicio.

A
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SECRETARIA JURIDICA

Ressalta-se entfo, que a matéria que versa este PL &
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o Processo Legislativo, e

desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000, nada

havera a opor, sob o aspecto juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de dezembro de 2.021.
i A

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legisiativo

De acordo: (‘




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 451/2021

Trata-se de PL do Nobre Vereador Italo Gabriel Moreira, que “Acrescenta a

alinea “g” ao inciso | do art. 22 da Lei 4.994, de 13 de novembro de 1995, gue dispde
sobre imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

~Inicialmente, destaca-se que formalmente a matéria € de indole tributaria, ou
seja, de competéncia legislativa concorrente, entre Executivo e Legislativo.

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6°, da Constituicao
Federal, e art. 176 do Cddigo Tributario Nacional, que exigem lei especifica para
concesséo de beneficios fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducéo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remiss&o, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sO podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o cofrespondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g. {grifamos)

Por seguinte, ainda no dmbito material da norma, como a propositura pretende
conceder beneficios fiscais, ha ocorréncia de rendncia de receita, que ndo podera
afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas
de compensacdo (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

A previsdo acima se faz necessaria, uma vez que a Lei Complementar Nacional
n° 473, de 2020, normatizagdo que afasta as exigéncias do Art. 14, da LC n® 101, de
2000, aplica-se exclusivamente aos atos de gestdo orgamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do Decreto
Legislativo Nacional n° 06 que vigorou até 31.12.2020, portanto, ndo estando mais
vigente, sendo necessaria assim a observancia do tradicional processo legislativo
concessivo de beneficios tributarios, que devem observar a LRF.

Assim, tendo em vista que a proposicdo trata de concesséo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condigoes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principaimente no que tange
a renuncia de receita em seu art. 14. Por essa razéo, esta Comissao de Justica, nos
termos do disposto no caput do art. 41 do RIC, apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AO PL 451/2021
O art. 4° do PL 451/2021 passa a ter a seguinte redagao:
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“Art. 4° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em que a estimativa da
renlncia de receita por ela acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria anual’.

Ante o exposto, observada a Emenda acima e os ditames da LRF, nada a
opor sob o aspecto leqgal, destacando-se que a eventual aprovacao dependera do voto
de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, conforme art. 40, § 3°, 1, i, da LOM.

- .
S/IC.,07d erejro de 2022.
| TN
é.sa»ﬂ’ \
Y
LU 8 REIRA FILHO
Presi iie-Relator

CRISQ‘IO ANUNCIAGAO- E)OS‘RASSOS

Membro

JOAO DONIZETI
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: JOAO DONIZETI SILVESTRE
SOBRE: Projeto de Lei n° 451/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 451/2021, de autoria do Edil ftalo Gabriel Moreira, que
"acrescenta a alinea "g" ao inciso / do art. 22 da Lei 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispoe sobre
Imposto sobre Servigos de Qualquer Naturezn, e di outras providéncias”.

De inicio, 0 projeto foi encaminhado a4 Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel. No mesmo
sentido, a Comissédo de Justica também nao se opds a tramitagao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissilo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposigles que criem ou aumentem despesas;

1T - sobre o plano plurianual, as direlrizes oreamentdrias e a proposta orcarmentiria;

TN - sobre proposicdes refeventes @ matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
priblicos e outras que imediata ou remotamenle, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem vesponsabilidades para o erdrio mumnicipal ou interessem ao crédito
piiblico.

IV - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheila de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto de lei, verifica-se que visa, resumidamente,
a alteracio da Lei 4.994, de 1995, o que implica alterar a aliquota de 5% do ISSQN, conforme o art.
22, IV (Lei 4994, de 1995); para 2%, conforme dispde o art. 22, I (Lei 4994, de 1995), devendo,
contudo, ser respeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal em todos os seus termos, na forma
descrita no parecer opinativo exarado pela D. Sec. Legislativa.

Assim sendo, quanto ac mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissao
n&o se opde a sua tramitacdo e eventual aprovagio.

E o parecer., ...

Sorocaba, 08 de feveleiro de 2022.}

-

](")“Kﬁﬁomign SILVESTRE CRIgﬂ'KN ANUNCIACAO DOS PASSOS
Vereador Membro Vereador Membro
RELATOR
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 451/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, acrescenia a alinea

g” ao inciso I do art. 22 da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n°
451/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta: '

- "drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 13 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

7
Sorocaba, & de fevereiro.de 2072,
Va

o
o
S

Gajf;ri de oﬁza morim
kAS esgdr Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

[talo Gabriel Moreira

Presidente da Comissio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

RELATOR: SALATIEL DOS SANTOS HERGESEL
SOBRE: Projeto de Lei n® 451/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 451/2021, de autoria do
nobre vereador ltalo Gabriel Moreira, que “Acrescenia a alinea “g” ao inciso 1 do
artigo 22, da Lei n® 4.994, de 13 de novembro de 1993, que dispde sobre o Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza, e da outras providencias”.

De inicio a proposigdo foi encaminhada & Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria, no que tange aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel sob o aspecto legal, destacando apenas obediéncia aos ditames
da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000, que dispde sobre a Rentincia de
Receita, bem como ressalvando que a matéria € de indole tributdria e por isso trata-se de

competéncia legislativa concorrente, entre Executivo e Legislativo.

Ato continuo, em analise a Comissdo de Justica seguiu o

parecer da Secretaria Juridica, bem como por tratar de concessao de beneficio tributario,

Camara Municipal de Sorocaba - Vereador Prof. Salatiel dos Santos Hergesel - Gabinete 12 -Av. Eng, Carlos Reinaldo Mandes, n° 2845, Alto da Boa Vista, Sorocaba - 5P
CEP: 18013904 - Telefones (15) 3238-1142 - (15) 99777-1293 - salatiel@cam arasorocaba.sp.gov.br
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a sua legalidade dependeria do atendimento das condigOes estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principalmente no que tange a rentncia

de receita prevista no artigo 14.

Bem por isso, a Comissio de Justiga apresentou emenda
ao referido projeto, alterando o artigo 4°, no que tange a data da entrada em vigor da
Lei.

Na sequéncia de sua tramitagfo legislativa, chega a esta
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia para deveras ser apreciado.

O projeto visa a redugdo do ISSQN para o setor
tecnolégico de 5% para 2% e visa potencializar a atratividade para as empresas de

tecnologia, auxiliando-as durante um determinado periodo.

Oportuno esclarecer os ditames da Lei Complementar 101
de 2000, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14 que determina
que a renuncia de receita deva estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois anos
seguintes, atender ao dispositivo na lei de diretrizes orcamentarias, bem como as

condigBes previstas no artigo 12, de que ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo da Lei de Diretrizes QOrcamentarias.

Nesta seara, o presentc projeto deve atender as condigdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C Nacional 101 de 2000), no sentido

de nfio remeter a renuncia fiscal.

Portanto, se o projeto se pautar no sentido de

aplicabilidade imediata na redugio do tributo, este relator vota contririo, haja vista nfo
respeitar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, remetendo o projeto a renuncia

fiscal.

Camara Municipal de Sorocaba - Vereador Prof. Salatiel dos Santos Hergesel - Gabinete 12 -Av. Bng, Carlos Reinaldo Mendes, n® 2045, Allo da Boa Vista, Sorocaba - SP
CEP: 18013-904 - Telefone: (15) 3238-1142 - (15) 99777-1293 - salatiel@camarasorocabasp.gov.br
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Caso contrario, se obedecidos os ditames j4 mencionados

anteriormerite nada a opor.

Sorocaba, 21 de fevereiro de 2022.

PROF. SALA'I}E}]Z’ 0S SANTOS HERGESEL

»—\\' Presid nte

ILVANO JUNIO FRANC fRANCA DA SILVA

Membro

Camara Municipal de Soracaba - Vereador Prof. Salatiel dos Santos Hergesel - Gabinete 12 -Av. Eng, Carlos Reinaido Mendes, n® 2045, Alio da Boa Vista, Serocaba - 5P
CEP: 18013-904 - Telefone: (15} 32381142 - (15) 99777-1293 - salatiel@camarasorocaba.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 451/2021, do Edil ftalo Gabriel Moreira, acrescenta a alinea

g” ao inciso I do art. 22 da Lei n° 4.994, de 13 de novembro de 1995, que dispde sobre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, e dd outras providéncias.

Solicitamos de Vossa FExceléncia o parecer da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia no PL n® 451/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 135 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 8 de feveren‘o de 2022¢

/[ﬂ

de Souza Ar’n/orlm

Ao

Excelentissimo Senhor

Salatiel dos Santos Hergesel

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
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mogho Ne 27/2022

Manifesta APOIO ao Projeto de Lei n2 1.338 de
2022, que altera as leis n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), e 8.069, de 13 de julho de
1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para

dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar
da educacdo basica.

Cumpridas as formalidades legais e regimentais desta Casa

Legisiativa @ com a aprovagdo do Douto Pienario, requeremos a Mesa Diretora par(ﬁ\
que envie MOCAO DE APOIO AQ SENADO FEDERAL para que aprove o Projeto de Lein® 2l

1338, de 2022, que Altera as Leis n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

7y

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e n2 8.069, de 13 de jutho de 1990, (Estatuto f‘
da Crianca e do Adolescente), que regulariza a educacac domiciliar. e
&

it

O texto foi aprovado na CAmara dos Deputados e visa conferir ?

maior efetividade ao disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal e artigo 42 do ”"5
Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelecem respectivamente: i
“Art. 227 E dever da familia, da 'z

sociedade e do Estado assegurar & crionga, ao adolescente e ao o

jovem, com absoluta prioridade, © direito & vida, & saude, a E;:‘;

alimentacdo, & educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opress@o” - CF.

e
e

“Art. 42 E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes & vida, & salde, & alimentacéio, @ educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, o cuftura, G dignidade,
ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitdaria”
- ECA.
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Como se observa nos textos legais a familia tem prioridade no
direito/dever de educacdo da prole devendo ser assistida pela comunidade e pelo
Poder Publico na medida em que suas forgas forem insuficientes.

A grande maioria das familias ndo dispde de condi¢des para
fornecer o ensino regular necessitando que este servigo seja prestado pelo Estado. No
entanto, aguelas familias que dispBe dessas condigbes, devem fter esse direito
regulamentado afim de que possam exercer esse direito/dever supervisionado por
profissionais competentes afim de evitar abusos.

O projeto de lei em testilha regulamenta de forma satisfatdria
a garantir que essas familias possam promover a sua prole educacdo personalizada,
humanizada e voltada para o desenvolvimento do intelecto e das virtudes. A educacéo
domiciliar, o homeschooling, é um direito dos pais, por natureza.

A mudanca garante aos pais e responsaveis o direito de educar
as criangas em casa com a supervisdo do poder publico. “Elaboramos um texto com
muita tecnicidade, para dar esse direito as familias, mas, sobretudo, para garantir o
desenvolvimento pleno das nossas criangas”.

Pelo exposto acima, a Cadmara Municipal de Sorocaba
manifesta APCIO e declaramos que “APELAMOS AQ SENADO FEDERAL QUE APROVE o
projeto de fei n® 1338, de 2022, em sua integra”.

Sendo aprovada a presente Mogdo, dé-se ciéncia ao
Presidente do Senado Federal e ao Presidente da Camara Legislativa Federal.

S/S., 16 de agosto de 2022

-

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE MOCAO N° 27/2022

Trata-se de Mocao, de autoria do nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, na qual manifesta APOIO ao Projeto de Lei n® 1.338 de
2022, que altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), e 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferfa domiciliar da educagéo

basica.

A proposicdo em tela esta condizente com nosso direito
positivo e esta prevista no art. 107 do Regimento Interno da Camara Municipal®,
devendo ser encaminhada, apos delibera¢éo, a Comissao de Justica para emissao

de parecer, apos o que sera incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica.

A aprovacéo da matéria dependera da maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara a sessao que se realizar, nos

termos do art. 162 do Regimento Interno da Camara Municipal de SorocabaZ.
Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de agosto de 2022.

PROCURADORA LEGISLATIVA

VArt. 107 Mogdc € a proposicic em gue o Yereador prefende a manifestagdo da Camara sobre deferminado assunto, aplaudindo,
spoiandoe, profestando ou repudiancda.

§ 1° A Mogdo sera encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente, durante o Primeiro Expediente, podendo ser fida pelo
Secretario, a requerimento de qualguer Vereador e aprovado pefo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara & Camara se a Mogdo deve ser objefo de deliberagéio, sendo admitidas questdes de ardem regimentais
a respeito;

§ 3° Considerada objeto de defiberagdo, a Mogao sera encaminhada & Comisséo de Justiga, para emissdo de parecer, apos o que
sera Incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagéo, a Mogdo serd arquivada.

2 Art. 162. Todas as deliberacdes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, seréo tomadas por maioria de votos, presente
a maioria absoluta dos seus membros.
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: a Mocéo n° 27/2022, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que manifesta APOIO ao Projeto de Lei n° 1.338 de
2022, que altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 8.069, de 13 de julho
de 1990, (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre
a possibilidade de oferta domiciliar da educacgéo basica.

Sobre os tframites das Mogdes, dispde o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mogbes

Art. 107. Mogao é a proposicio em que o Vereador pretende a
manifestagdo da Camara scbre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redag8o dada pela Resolugéo
n® 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1% A Mogao serd encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podende ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consultara & Camara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberacao, sendo admitidas questées de ordem regimentais a respeito;
§ 3° Considerada objeto de deliberacéo, a Mogao sera encaminhada &
Comisséo de Justica, para emissio de parecer, apos o que sera
incluida na Ordem do Dia, em Discussao Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogio sera arquivada.

Assim, observa-se que estio presentes os requisitos necessarios
para a elaboracgao e envio da mogao.

Por fim, ressalta-se gue o quérum para a aprovacao da materia e o de
maioria simples desde que obedecido o quérum de presenga a sessdo da
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal nos termos do art. 162 do
Regimento Interno da Casa de Leis.

Ante o exposto, nada a opor spb o aspecto legal.
/

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
P(ési,'
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Membro




