ESTADO DE SAQ PAULO

S.0.5928/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 592 {QUINQUAGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-
SE NO DIA 20 DE SETEMBRO DE 2022,

MATERIAS REMANESCENTES DA S5.0. 58/2022

22 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n? 236/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispbe sobre a incluséo da
Semana Municipal Paralimpica no ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

2 - Projeto de Lei n2 247/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, institui o “Més do
Automobilismo” em Sorocaba e autoriza o “Festival Sorocabano de Arrancada - Race
Wars”, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n? 208/2022, da Edil Fernanda Schlic Garcia, altera a redagdo de
dispositivos da Lei n° 8.812, de 15 de julho de 2009 e d& outras providéncias. (Sobre o
Calendario Oficial de datas alusivas ao Meio Ambiente)

12 DISCUSSAO
1 - Projeto de Lei n? 458/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, dispSe sobre a instalagdo de
cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e

d4 outras providéncias.

DISCUSSAO UNICA

1 - Mogdo n2 29/2022, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, mogdo de APLAUSOS a Seicho-
No-le, na pessoa do Sr. José Adalton de Oliveira, Presidente da Seicho-No-le do Brasil,
pela missdo de iluminacdo e desenvolvimento da humanidade, trabalho que so é possivel
pela dedica¢io dos seus Divulgadores, que serdo celebrados no préximo dia 27 de
setembro, Dia do Divulgador.

5.0. 592/2022

22 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n2 191/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, altera a Lei Municipal n2
12.103, de 22 de outubro de 2019, e d4 outras providéncias. (Sobre diretrizes e incentivos
fiscais para o desenvolvimento econdmico central do Municipio)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB

ESTADO DE SAOQ PAULO

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 20/2022, do Executivo, aitera os incisos |, Il, 1l e 1V, do art. 39, caput,
da Lei Municipal n2 9.551, de 4 de maio de 2011 e da outras providéncias. (Sobre a
proibi¢do a pratica de maus tratos e crueldade contra animais)

2 - Projeto de Lei n? 207/2022, do Edil Francisco Franga da Silva, dispde sobre a
obrigatoriedade de garantir as criancas e aos adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, alunos de escolas publicas municipais e "PCD", a gratuidade no acesso
aos parques de diversdes instalados no municipio.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 16 DE SETEMBRO DE 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

1}

PROJETODELEIN: Z3G/202%

o

“DISPOE SOBRE A INCLUSAQO DA SEMANA
MUNICIPAL PARALIMPICA NO AMBITO DO
MUNICIPI0O DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art. 1° Fica incluida no calendério oficial de eventos Turisticos,
Culturais e Desportivos do Municipio de Sorocaba a “Semana Paralimpica” a ser
comemorada anualmente no més de setembro.
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Art. 2°. S#o objetivos da Semana Municipal Paralimpica:

G

I — difundir o esporte paralimpico como inclus&o;
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Il — promover a conscientizagfo da importincia do esporte
paralimpico e da pratica de espories como instrumentos de qualidade de vida e de satde;
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TI1 — desenvolver o mutuo respeito entre os atletas;

IV — promover campanhas, eventos educativos e esportivos,
incentivando a inclusio das praticas esportivas para todos.

Art. 3° - A coordenacfio, organizagio e escolha de modalidades
esportivas que farfio parte da Paralimpiada Municipal ficarfio sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Lazer ¢ Esportes — SEMES.

Art.4° - Poderfio participar das Paralimpiadas, deficientes fisicos
que possam participar das modalidades esportivas convencionais dentro de suas
categorias e graus;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

Art. 5° - A participagiio dos interessados se dara através de
comprovantes de aptiddo para préticas esportivas emitidos por associagdes ou entidades
devidamente registradas junto 4 SEMES;

Art.6° - A Paraolimpiada Municipal serd disputada em
dependéncias proprias da Municipalidade e/ou de entidades parceiras na sua realizaggo.

Art.7° - A Semana Municipal Paralimpica serd comemorada
com destaque e deve ser amplamente divuigada.

Paragrafo Unico — Deverd ser cstabelecido e organizada
atividades a serem desenvolvidas no Municipio para atingir os objetivos estabelecidos
por esta Lei.
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Art.8® - Fica autorizada a participagio na organizagfio dos
eventos e demais atividades relacionadas & “Semana Municipal Paralimpica” de
entidades ¢ membros da Sociedade Civil Organizada, que desenvolvam atividades
ligadas a promogio do esporte paralimpico.
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Art. 9° - As despesas com a execugfio da presente Lei correrdo
por conta das dotagles orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo,
revogadas-as.dispostedes-enrcontraso.

T BOTHET TErEY SEANEAET HEN

S/S., 18 de Julho de 2022

Rod%gnl h%':viso

ereador




ESTADO DE SAQO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O ESPORTE TEM COMPROVADA IMPORTANCIA NA
QUALIDADE DE VIDA DE QUALQUER CIDADAO. A ATIVIDADE ESPORTIVA CONTRIBUI NAC
SO PARA O DESENVOLVIMENTO FiSICO, COMO TAMBEM E UMA PODEROSA FERRAMENTA
PARA COMBATER A DEPRESSAO, DOENCA TAO COMUM NOS DIAS ATUAIS.

INFELIZMENTE A PESSOA COM DEFICIENCIA ACABA SE
ISOLANDO POR ENCONTRAR DIFICULDADES E AINDA DISCRIMINACAO, POREM, POUCOS
SABEM QUE MUITAS PESSOAS COM DEFICIENCIA POSSUEM MUITOS MAIS APTIDAOC DO QUE
PESSOAS CONSIDERADAS SEM DEFICIENCIA.

EVENTOS ASSIM, DESENVOLVEM A INCLUSAO, INTEGRACAQ
E PRINCIPALMENTE A AUTO ESTIMA DESSAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, E AINDA, A
CONSCIENTIZACAO DE PESSOAS QUE ESTAO SEM EXPECTATIVA DE VIDA, VOLTAR A
SONHAR E TER OBJETTVOS.

A PRESENTE INDICACAO A SER REALIZADO NO MES DE
SETEMBRO DE CADA ANO, SE DA AO FATO DO DIA 21 DE SETEMBRO SER COMEMORADO O
DIA NACIONAL DA LUTA DA PESSOA COM DEFICIENCIA E NO DIA 22 DE SETEMBRO,
COMEMORADO O DIA DO ATLETA PARALIMPICO.

COM A PRATICA DO ESPORTE, ALEM DE MELHORAR A AUTO
ESTIMA, AUTOCONFIANCA E DESENVOLVER NOVAS CAPACIDADES MOTORAS, A PESSOA
COM DEFICIENCIA CONSEGUE TER MAIS AUTONOMIA E SE TORNAR MAIS INDEPENDENTE,

A SEMANA PARALIMPICA VEM COLABORAR COM UMA
CULTURA DE INCLUSAO NO MUNICIPIO, ATRAVES DAS PRATICAS ESPORTIVAS PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA E COM A POSSIBILIDADE DE TODA SOCIEDADE PRESTIGIAR E
PRATICAR ACOES CAPAZES DE QUEBRAR PARADIGMAS E PRECONCEITOS, PASSANDO

ENXERGAR COM RESPEITO E ADMIRACAO ESSAS PESSOAS TAO IMPORTANTES PARA NOSSA
SOCIEDADE,

°f




ESTADO DE SAO PAULO

PORTANTO, ANTE AO EXPOSTO, CONSIDERANDO O
INTERESSE PUBLICO QUE SE REVESTE A MEDIDA ESSAS SAO AS RAZOES PELAS QUAIS
PEDIMOS O APOIO DOS TLUSTRES PARES PARA A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE

LEI
S/S.,18 de Julho de 2022

Rodri% &ff{rlev/iso
Veread




ESTADO DE SAQ PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 236/2022

A autoria da presente Proposi¢fo € do nobre Vereador

Rodrigo Piveta Berno.
Trata-se proposigio que “Dispde sobre a inclusdo da
semana municipal paralimpica no dmbito do municipio de Sorocaba e dd outras providéncias,

com a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica incluida no calenddrio oficial de
eventos Turisiicos, Culturais e Desportivos do Municipio de Sorocaba a “Semana
Paralimpica” a ser comemorada anualmente no més de selembro.

Art.  2° Sao objetivos da Semana Municipal
Paralimpica:

I — difundir o esporte paralimpico como inclusdo;

I — promover a conscientizagdo da importincia do
esporte paralfmpico e da prdtica de esportes como instrumentos de qualidade de vida e de
saude;

IIT — desenvolver o mutuo respeito entre os atletas;

IV — promover campanhas, evenios educativos e
esportivos, incentivando a inclusdo das prdticas esportivas para todos.

Art. 3° A coordenacdo, organizacio e escolha de
modalidades esportivas que fardo parte da Paralimpiada Municipal ficardo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Lazer e Esportes — SEMES.

Art.4° - Poderdo participar das Paralimpiadas,
deficientes fisicos que possam participar das modalidades esportivas convencionais dentro de
SUAS categorias e graus,;

Art. 5° A participagdo dos interessados se dard
através de comprovantes de aptiddo para prdticas esportivas emilidos por associagdes ou
entidades devidamente registradas junio a SEMES,

Art.6° A Paraolimpiada Municipal serd disputada
em dependéncias préprias da Municipalidade e/ou de entidades parceiras na sua realizacdo.

Art.7° A Semana Municipal Paralimpica serd
comemorada com destaque e deve ser amplamente divulgada.
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ESTADO DE SAQ PAULO

Paragrafo Unico — Deverd ser estabelecido e
organizada atividades a serem desenvolvidas no Municipio para atingir os objetivos
estabelecidos por esta Lei.

Art.8° Fica autorizada a participacdo na
organizacdo dos eventos e demais atividades relucionadas a “Semana Municipal Paralimpica™
de entidades ¢ membros da Sociedade Civil Organizada, que desenvolvam atividades ligadas
a promogdo do esporte paralimpico.

Art. 9° As despesas com a execugdo da presente Lei
correrdo por conta das dotacdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na duta de sua

publicacdo, revogadas-eas-disposicbes-emcontrario

Este Projeto de lei encontra respaldo em nosso
ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil
estabelece como diretriz das agBes ¢ servigos publicos de satide, prioridade para as acdes
preventivas, sendo a pratica de esportes fundamental, dispondo:

“drt. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitario as agdes e servigos para sud
promaogdo, profe¢do e recuperagdo’”.

“Art. 198. As acbes e servicos publicos de saiide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes: (g.n.)

I=(.)

1I- atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais’.

A LOM, por seu turno, preceitua:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

1-(.)

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unifo e do Estado, servicos de atendimento a saide da populagéo.

.7
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“Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do
do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere:

I — assuntos de interesse local,  inclusive
suplementando a legislagdo federal e u estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, (..)

Art. 129, A sauide é direito de todos os municipes ¢
dever do Poder Publico, assegurada medianie politicas sociais e econdmicas que visem d
eliminagdo do risco de doengus e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes
e servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperagdo ",

A participagdo do Poder Executivo com parceria da

iniciativa privada, no presente projeto, ndo estabelece uma obrigatoriedade, portanto, nao ha
que se falar em ingeréncia nas atribuigdes do senhor Prefeito.

Por fim sublinha-se que, se acaso se buscar
pormatizar inteiramente a matéria de determinada Lei em vigéncia, ¢ necessério inserir no PL
clausula de revogagdo expressa, em observancia ao art. 9°, Lei Complementar I ederal n° 95, de
1998: “A clausula de revogagio deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes
revogadas”, ou s¢ja, inexiste em nosso sistema jurfdico revogagdio ticita. E também a
numeracio devera seguir a regra do Art. 10 da mesma LC, in verbis:

“Ari. 10. Os textos legais serdo articulados com
observincia dos seguintes principios:

[ - g unidade bdsica de articulacdo serd o artigo,
indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir
deste”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de agosto de 2022,

Gedr Tl de S
Y]

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 236/2022 de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Dispde sobre a inclusdo da Semana Municipal Paralimpica no
ambito do municipio de Sorocaba e da oufras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

¥ A

SIC, 22 (?ie Tgostg‘) de 2022.

LUIS TbS‘- PEREIRA FILHO
Preside’nte da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 236/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “Dispde sobre a inclus&o da Semana Municipal Paralimpica no ambito do
municipio de Sorocaba e da oufras providéncias. ~

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacéo das agdes
pretendidas na proposicao, considerando a atual estrutura da Administragao Publica
Municipal.

S/C., 22 de Agosito de %022.
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PéRE|RA FILHO
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CRI NUN DOS PASSOS

LUIS S

JOAO DON'IZE | SILVESTRE
Relator




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15)3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 288/2022
Sorocaba, 22 de agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 236/2022, para manifestagdo”
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n2 236/2022, de autoria do Edil Rodrigo Piveta Berno, que
disp&e sobre a inclusdo da Semana Municipal Paralimpica no ambito do municipio
de Sorocaba e da outras providéncias, para andlise e manifestagdo de Vossa
Exceléncia.

Sendo sé 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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MODIFICATIVA D ADITIVA |:|

EMENDA N2 1 AO PL 236/2022

supressiva I, retrimiva [

demais.

Fica suprimido o Art. 3°, renumerando-se os

S/S., 24 de Agosto de 2022

s
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N2 2 AO PL 23672022

- MODIFICATIVA l:l ADITIVA D SUPRESSIVA - RETRITIVA |:|

Fica suprimido o Art. 5°, renumerando-se os<
demais.

Yttt e P 'R AT
SRS R NG

3 T A
A 2

$/S., 24 de Agosto de 2022

.
AERETS BeeT

Rildrigo Bo Treviso
* Vereador
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 236/2022 e Emendas 01 e 02

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “Dispbe sobre a inclusédo da Semana Municipal Paralimpica no ambito do
municipio de Sorocaba e da outras providéncias. ”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, considerando a atual
jurisprudéncia do TJSP sobre o tema, a Comiss&o de Justiga encaminhou o PL para
oitiva do Executivo (ainda sem retorno).

Deste modo, vem agora, o PL, acompanhado das Emendas 01 e 02
que retiram expressamente qualquer mengéo aos 6rgdos do Executivo, razdo pela
qual, para esta Comisséo, eventuais vicios formais foram sanados.

Procedendo a analise da propositura, constatamos o PL é formalmente
compativel com o ordenamento juridico, pois a instituiggdo de campanhas e de datas
comemorativas ndo sdo matérias reservadas ao Prefeito Municipal por nao
implicarem em ato de ingeréncia concreta nas atribuigbes do Poder Executivo.

Além disso, a proposicdo trata da integragdo das pessoas com
deficiéncia, conforme art. 24, inciso XIV c/c art. 30, incisos | e Il da CRFB/388 e art.
33, inciso |, alinea “a” da Lei Orgénica, assim como também se refere a competéncia
comum de protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia, conforme art. 23,
inciso |, da CRFB/88

Quanto ao aspecto material, o PL_é compativel com a legislagao
vigente, possuindo efetividade suficiente para fomentar e estimular as entidades e
associagbes da comunidade dedicadas as praticas esportivas, inclusive da pessoa
com deficiéncia (art. 157, caput e §§ 1° e 2° da Lei Organica e art. 217 da Constituicao
Federal), sendo a denominagdo “paraclimpiada” permitida quando se tratar de
desporto de participacédo, nos termos do art. 15, §2° cfc art. 3°, inciso I, da Lei
Federal n°® 9.615, de 24 de marco de 1988. T

Pelo exposto, nada @ opor jao BL 236/2022 e as Emendas 01 e 02.
EREIRA FILHO

/\ S/C., 05 de/setembrojde 2022 /\
residente \(' _,/
Q’-\.NO& NUNCIAGCAO DOS PASSOS JOAO ZETI &*(ESTRE

Membro Relator
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COMISSAQO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 236/2022

Trata-se do Projeto de Lei n? 236/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, que
disp&e sobre a inclusdo da Semana Municipal Paralimpica no dambito do municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também ndo se op0s a tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Cultura e Esporte. o art. 48-E do RIC dispGe:

Art. 48-E. A Comissdo de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre
proposi¢do que trate de: (Redagdo dada pela Resolugdo n? 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Reduaciio dada pela Resolucéio n2 405/2014)

I - matérias ligadas & esportes, recrea¢éo e lazer. (Redagdo pela Resolugéio n?
410/2014}

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagéo desta mateéria.

S/C., 6 de setembro de 2022

FAUSTO SALVADOR PERES
Presidente da Comissdo

ANTQN&KQI{V&QSIS\;}{};Q@R -
Memtiro;

;

FABIO SIMOA MEN
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f 2 ~
PROJETO DE LE| Ne 2473 /2022

Institui o “Més do Automobilismo” em Sorocaba e
autoriza o “Festival Sorocabano de Arrancada -
Race Wars”, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Institui o més do automobilismo em Sorocaba a ser
comemorado todo més de dezembro.

Art. 22 Fica autorizado a instituicio do “Festival Sorocabano de
Arrancada - Race Wars”, que ocorrerd anualmente em dezembro.

Paragrafo Unico. O festival de que trata este artigo, é o
encerramento do calendario anual dos diversos eventos relacionados que ocorrem
durante o ano.

Art. 32 O més de dezembro também se dd em comemoragao ao
encerramento dos eventos de exposicdo de carros antigos que ocorrem durante o ano.

Art. 42 O més de dezembro também se dd em comemoragdo ao
encerramento das competicBes de kart gue ocorrem durante o ano.

Art. 52 Os organizadores dos diversos eventos e competicdes
que forem criados em Sorocaba em referéncia ao automobilismo poderdo fazer uso
desta lei para efeito de comemoragdes, divuiga¢ao de agBes, projetos e publicidade.

Art. 62 O poder executivo podera divulgar a data e promover
acbes para o fomento do automobilismo em Sorocaba.

Art. 7¢ As despesas com a execugdo da presente Lei correrao
por conta de verba orgamentdria propria.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

)

rd

S/S., 08 de agosto de 2022

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

JUSTIFICATIVA:

Considerando que o fomento aos campeonatos e eventos oficiais em
pistas legalizadas de arrancada e outras categorias de automobilismo contribuem para
a garantia da ordem e seguranga na cidade.

Considerando o impacto positivo que eventos oficiais desta categoria
trazem para a economia local ao atrair investimentos de infraestrutura e aquecer o
comércio de servicos, a industria alimenticia, o setor hoteleiro e de turismo.

Considerando os diversos beneficios que podem advir da efetiva
entrada da cidade de Sorocaba nos circuitos de eventos anuais das diversas categorias
de eventos da indUstria automobilistica.

Considerando a importancia do incentivo ao esporte e lazer, como
medidas de cidadania e de aumento na qualidade de vida dos praticantes de esportes,
assim como da comunidade que aprecia essas diversas categorias.

Considerando que os eventos das diversas categorias que englobam
o automobilismo, como campeonatos de arrancada, corridas de kart, exposigoes e
eventos de carros antigos e outras, ja ocorrem na nossa cidade.

Considerando que esses eventos estdo em plena expansdo e com
cada vez mais praticantes e apoiadores na nossa cidade e regido metropolitana.

Entendemos que trard efeito positivo para a nossa cidade atrair a
atenc3o dos organizadores e garantir ambiente saudavel para o desenvolvimento

_ dessas industrias.
E nesses termos, apresentamos este projeto de lei e aguardamos o

costumeiro apoio dos colegas legistadores.

S/S., 08 de agosto de 2022

Dylan Roberto Viana Dantas
vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 247/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Institui o ‘Més do automobilismo’ em Sorocaba e autoriza

o ‘Festival Sorocabano de Arrancada — Race Wars’, e da outras providéncias”.

A proposigdo em tela ndo encontra obices legais, uma vez que a
criagdo de data/evento comemorativo € matéria de iniciativa legislativa concorrente,
haja vista que nao esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo®, sendo essa também a jurisprudéncia assentada pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, da qual, para methor ilustrar,

destacamos as seguintes decisdes:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 4.835, de 14.11.2014, do Municipio de Suzano,
que Incluiu no calendério oficial de festividades daquela localidade "o evento denominado
Ano Novo Chinés". Vicio de iniciativa ndo confiqurado, ja que o aludido diploma n&o
impbs obrigacao ag Executivo, nem criou despesa. Acdo Improcedente.

(TJSP: ADf 2259356-49.2016.8.26.0000; Relator (a): Aranfes Theodoro, Orgdo Especial;
Data do Julgamento: 10/05/2017, Data de Registro: 11/05/2017)

ADIN. Lei 4.843, de 24 de novembro de 2014, do Municipio de Suzano, gue autoriza o
Executivo a instituir, no calendério oficial de eventos no Municipio de Suzano, a festa social
do Divino Espirito Santo, realizada anualmente no final do més de maio e inicio do més
de junho, nas dependéncias da Paréquia Divino Espinto Samnto no bairro do Raffo, e da
oufras  providéncias. Legislacao oriunda de __iniciativa _ parlamentat.
Inconstitucionalidade. Nao ocorréncia. Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Ndo intervencdo nas afividades da Administracdo
municipal. Entendimento no C. Orgédo Especial. Agéo improcedente.

(TJSP: ADI2246496-16.2016.8.26.0000; Relator {a): Borelli Thomaz, Orgdo Especial; Data
do Juigamento: 05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017}

“ADIN - MUNICIPIO DE SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2013,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispde sobre a instifuigdo no calendério oficial do
Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino & Distancia, a ser comemorado anualmente,
no dia 27 de novembro, e da outras providéncias” LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
mera CRIACAQ DE DATA COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA V!OLACAO AQ

PR_'JNCJPIO DA SEPARA DOS PODERES VICIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA
NAO CARACTERIZADA USURPACAO _DE COMPETENCIA GESTAC
ADMINISTRATIVA PRESERVADA (...} ndo constatada inconstitucionalidade invocada.
Agdo improcedente”

(AD! n° 2247509-50.2076.8.26.0000 S&o Paulo, TJSP, Orgdo Especial Relator
Desembargador Jodo Negrini Fitho, j. 05/04/2017).

1 At 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipai a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

1! - criagdo de carges, empregos e fungdes na Adminisiracao direla e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;
fli - orgamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

iV - criagdo, estruturagdo e atriibuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~- Lei n® 5.507, de 15 de agosto
de 2019, do Municipio de Maud, que “institui a 'Semana Municipal de
Conscientizacdo e Prevencdo a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a gual
passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Maua, e
da outras_providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que ngo trata de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, n3o viclando os principios da separacédo de poderes e da reserva de
administracdio, ao nh&o atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de atuagao
do Poder Executivo e seus drgéos — Auséncia de inconstitucionalidade. A(}AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispde de forma genérica
que a execucdo da lei correra por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessario (...) Inconstitucionalidade néo configurada.
Acéo julgada improcedente

(TJSP, Orgéo Especial, ADI n° 2103255-42.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, jilgamento realizado em 27/01/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein®4.771, de 23-4-2012, do
Municipio de Maua, que 'Institui, no calendario oficial de eventos do municipio, a
'Festa do Pentecostes’ que se realizard a cada dois anos, no més de maio, e da
outras providéncias' | — Usurpacdo de competéncia. Inocorréncia. Norma gue
institui data comemorativa no calendério_oficial do municipio. Inexisténcia
de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, no dmbito do
Municipio de Maua. Lei_gque ndo veicula atos de gestdo. Competéncia
legisiativa_comum. Tema de Repercussdo Geral n° 917. Il — Criagdo de
despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder Legislativo iniciar projeto de
{ei que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo se a legislagdo tratar
de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1° da CF/88. Tema de
Repercusséo Geral n° 917. il - Criagdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
em que foi promulgada. IV — Fixagdo de prazo para que 0 Poder Executivo
regulamentar lei. Violac8o do principio da separagfo dos poderes. Diregédo
superior da Administragdo. Afo da reserva da Admrmstrag:ao Atuagdo
administrativa amparada por critérios de conveniéncia e oportunidade.
Inconstitucionalidade da expresséo 'no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data
de sua publicacéo’ prevista no art. 3° da Lei n® 4.771, de 23-4-2012, de Maua, e
incidental da expressdo 'no prazo nelas estabelecido, ndc inferior a trinta nem
superior a cento e oitenta dias’ constante do inciso llf do art. 47 da CE/89. Agdo
procedente em patrte.”

(TJSP; ADI 2097432-24.2019.8.26.0000;, Relator (a). Carlos Bueno; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial;, Data do Julgamento: 21/08/2019; Data de Registro:
23/08/2019)

A matéria encontra amparo constitucional também no caput do art.

215, da Constituicdo Federal e no art. 259 da Constituigao do Estado de Sao Paulo, in

verbis:

CONSTITUICAQ FEDERAL

“art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e
difusdo das manifestagbes culturais.”
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 259 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direftos culturais e o
acesso as fonfes da cultura, & apoiara e incentivard a valorizacéo e a difusdo de
suas manifestagdes.

Na mesma esteira desses mandamentos constitucionais, a Lei

Orgéanica Municipal determina que:

“Art. 150. O Municlpio, no exercicio de sua competéncia:

| — garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difuséo das manifestagbes
culturais;

Il — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as
manifestagées artisticas e culturais, visando atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizagéo: direito a participagdo de todos engquarnto agentes, produtores,
destinatarios, espectadores e criticos;

b} identidade: desenvolvimento da cultura como expresséo reveladora do homem
e do mejo em que ele vive;

c) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da participacéo direta
nos eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogfes artisticas e pelo constante
enriquecimento dos patriménios histéricos e acervos culturais.”

Ainda, sobre o caso em tela, ndo & demais salientar que a
proposicéo nac contém imposicées administrativas, nem tampouco invade materia
constitucionalmente inserida na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo.

Nesse aspecto, importa dizer que a matéria em tela se ajusta ao
Tema 917 de Repercussdo Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo
paradigma é o ARE-RG 878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES, resultante

na seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo frata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1°, H,"a" "¢”
e "e” da Constituicéo Federal)”.
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nica Legislativa € em consonancia

por fim, quanto 4 melhor Téc
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Sorocaba, 22 de agosto de 2022.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n® 247/2022 de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Institui 0 ‘Més do Automobilismo’ em Sorocaba e
autoriza o “Festival Sorocabano de Arrancada - Race Wars”, e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

///’

S/C.. 05 dese n’%ro'e2022.

LUIS SANTOS/PEREIRA FILHO
Presidente da Comissdo

¢




ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 247/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Institui o ‘Més do Automobilismo’em Sorocaba e autoriza o “Festival
Sorocabano de Arrancada - Race Wars”, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anadlise da propositura, constatamos que o PL e
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois a instituicao de datas
comemorativas locais ndo é matéria reservada ao Prefeito Municipal por néo implicar
em ato de ingeréncia concreta nas atribuicdes do Poder Executivo.

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a legislagao
vigente, em especial com a Lei Organica do Municipio que preconiza o incentivo ao
lazer, como forma de promogéo pessoal (art. 158), competindo ao Municipio a
promocao da cultura e da recreagao (art. 4° inciso IV), sendo que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura em suas
diversas manifestacdes, conforme o art. 259 da Constituicao do Estado de Sao Paulo
e o art. 215 da Constituicao Federal.

Recomendamos, por fim, visando a melhor téchica legislativa, que as
disposicdes previstas nos arts. 3° e 4° da proposigido sejam redigidos como
paragrafo unico ou dispostos como paragrafos do art. 1°, pois complementam ©
caput deste artigo e melhor atendem a ordem légica da norma, nos termos do art. 11,
alinea “¢”. inciso 11, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.

N
S/C., 05;74 ro/{@é 2022.
LUIS SA y EREIRA FIYHO

Presgidente

[
—~—
CRIS NO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZEF_ SILVESTRE
Membro Relato
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
SOBRE: O Projeto de Lei n? 247/2022

Trata-se do Projeto de Lei n¢ 247/2022, do Edil Dylan Roberto Viana
Dantas, que institui o “Més do Automobilismo” em Sorocaba e autoriza 0 “Festival Sorocabano de
Arrancada - Race Wars”, e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No

mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a tramitacio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Cultura e
Esporte. o art. 48-E do RIC dispse:

Art. 48-E. A Comisséio de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre
proposiciio que trate de: (Redagiio dada pela Resolucéo n2 405/2014)

| - assuntos culturais e artisticos; (Redacéio dada pela Resolugio n? 405/2014)

Il - matérias ligadas & esportes, recreacdo e lazer. (Redaciio pela Resolugcdo n?
410/2014)

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitumonahdade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito nao se opde & tramitagdo desta matéria.

5/C., 6 de sgtembro de 2022

FAUSTO SALVADOR\PERES
Presidente da Comissao

TV
ANT(?IIO QXR{A(% LMR

Me

FABILO SIMOA ME
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208
PROJETO DE LETN° /2022

Altera a redacio de dispositivos da Lei n°

8.812 de 15 de julho de 2009 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Renomeia o Pardgrafo tinico do art. 1° Lei n® 8.812 de
15 de julho de 2009 como §1°, mantendo-se a mesma redagdo.

Art. 2° Acrescenta §2° ao art. 1° da Lei n® 8.812 de 15 de julbo
de 2009 com a seguinte redacdo:

§2° A "Semana municipal do meio ambiente" serd realizada na
semana da data prevista no inciso VI deste artigo.

- P N N F ey
\\ oo (Gt Z0ZANEAE TS MM D

Art. 3° Acrescenta os incisos VI-A ao art. 1° Lei n® 8.812 de 15
de julho de 2009 com a seguinte redacdo:

I-A - 26 de janeiro - Dia Mundial da Educagdo Ambiental

I-B - 14 de marco - Dia Mundial de Luta dos Atingidos por
Barragem;

I-C - 16 de marco - Dia Nacional de conscientizagdo sobre
mudangas climaticas;
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VI-A - 17 de julho - Dia da Proftecdo as Florestas,
VI - B - 25 de julho - Dia do Agricultor Familiar;

IX - A- 22 de setembro - Dia Mundial sem carro;

Art. 4° As despesas decorrentes da aprovagio deste Lei correrfio
4 conta de verba orgamentdria propria.

Art. 5° Esia Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

S/S., 01 d/é\‘iunho d’e?zozz.
» i

J
ANDA GARCIA

| N
Vereadora
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JUSTIFICATIVA;

Em &mbito federal o DECRETO N° 86.028, DE 27 DE MAIO DE 1981
Institui em todo Territério Nacional a "Semana Nacional do Meio Ambiente", e da
outras providéncias.

A fim de trazer luz ao debate ambiental ¢ respaldo para que atividades
possam ser desempenhadas durante a primeira semana de junho, bem como em outras
datas trazidas que ja pertencern a pauta ambiental e poderiam ser relembradas na cidade,

€ que se apresenta esta propositura.

S/S., 01 d¢ junho de 2022.

\7 eadora
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LEl ORDINARIA N° 8812/2009

Institui o Calendario Oficial de datas alusivas ao Meio Ambiente, no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

[C1Promulgacdo: 15/07/2009 @ Tipo: Lei Ordindria

O Classificagao: Meio Ambiente/Agricultura; Datas
Comemorativas/Conscientiza¢ao

LEI N.28.812, DE 15 DE JULHO DE 2009.

{Regulamentada pelo Decreto n2 18.554/2010}

Institui o Calendario Oficial de datas alusivas ao Meio Ambiente, no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Projeto de Lei n2 264/2009 — autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituide, no Municipio de Sorocaba, o Calendario Oficial de Datas Alusivas ao Meio
Ambiente, nos seguintes termos:

| — 11 de janeiro: “Dia do Controle da Poluicdo por Agrotoxicos”;
Il - 22 de marco: “Dia Mundial da Agua” e “Dia do Rio Sorocaba”;
Il — 22 de abril: “Dia do Planeta Terra”;

IV - 03 de maio: “Dia do Pau-Brasil”;

V — 27 de maio: “Dia Municipal da Floresta Atlantica”;

VI - 5 de junho: “Dia Mundial do Meio Ambiente”;

Vil — 14 de agosto: “Dia do Combate a Polui¢do”;

VIil — 11 de setembro: “Dia do Cerrado”;

1X - 21 de setembro: “Dia da Arvore”;

X - (iltima semana do més de setembro: “Semana Cidade Super Limpa”;
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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 208/2022
A autoria da proposi¢io é da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Lei que “Alfera a redacdo de dispositivos da Lei n® 8.812, de 15
de julho de 2009 e dd outras providéncias. (Sobre o Calenddrio Oficial de datas alusivas ao

Meio Ambiente}".

Destaca-se que este Projeto de Lei enconira respaldo em nosso ordenamento, com

ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

No aspecto formal, a_instituicio de datas comemorativas ou de celebracio no

calendario oficial, ndo sio matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executive, visto que ndo ha qualquer ato de ingeréncia concreta nas atribui¢des dos érgéos

ligados a Prefeitura, nfio havendo que se falar em violagio a Separacfo de Poderes:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.507, de 135 de agosto
de 2019, do Municipio de Maud, que "instini a 'Semana Municipal de
Conscientizaciio e Prevencio a8 Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a gual
passara # integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Maua, ¢ dé
oufras providéncias™ — Lei de iniciativa parlamentar que nfio trata de nenhuma
das matérias de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, niio
violandeo os principios da separacio de poderes ¢ da reserva de administracio,
ao nio atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de atuag@o do Poder Executivo e
seus orghos — Auséncia de inconstitucionalidade - MNorma que dispde de forma
gendrica gue a execuglo da lel correrd por conta de dotagdes orgamentérias proprias,
suplemeniadas, se necessirio — Norma que npdo incide em vicio de
inconstitucionalidade por supostaments violar o art. 25 da CE - Inexequibilidade da
Iei no exercicio orcamentdrio em que aprovada, apenas -- Inconstitucionalidade nic
contigurada. Aco julgada improcedente.
(TSP, Direta de Inconstitucionalidade 2103235-42.2020.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgo Julgador: Orglio Especial; Tribunal de Justica de SHo
Paulo - N/A; Data do lulgamento: 27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021)

Da mesma forma, assim o Juridico dessa casa se manifestou nos PLs 04, 28, 88, 132,

133, 134 e 166/2022.
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No aspecto material, a proposi¢do promove discussées sobre politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente, bem de uso comum do povo, nos termos do art. 225 da
Constituicdo Federal, e tido pela doutrina como direito fundamental implicito, em virtude dos
infimeros principios e acordos internacionais sobre a matéria, especialmente, sobre a protecédo

da 4gua ¢ dos recursos hidricos.'

Quanto & técnica-legislativa, observa-se que a autora do PL promove a renumeragao de

paragrafos, bem como a inclusio de incisos ao art. 1° da Lei 8.812, de 2009, recomendando-

se, apenas, gue o art. 3° do PL promova a inclusio dos novoes incisos em sequéncia aos ja

existentes no art. 1° da Lei, incluindo-os como incisos XII a XVIII, ao invés de [-4, I-B, IC,

VI-4, VI-B, e LX-A.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposigdo dependerd do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, observada a ressalva de téenica-legislativa, nada a opor.

Sorocaba, 21 de junho de 2022.

: P %ﬁ&ﬂ? a é%vw Agdir
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

I RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiemntal esquematizado. 3% ed. - S&0 Paulo: Saraiva, 2016
2
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 208/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda Schiic
Garcia, que “Alfera a redagdo de dispositivos da Lei n° 8.812, de 15 de julho de 2009 e
dé outras providéncias. (Sobre Calendario Oficial de datas alusivas ao Meio Ambiente)”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ac Juridico para exame da matéria,
que exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o PL é formalmente
compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de interesse local, ndo se
encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (artigo 38 da
LOM), e ndo realiza ingeréncia as atividades da Administragao Publica.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o projeto visa promover
discussées sobre politicas publicas relacionadas aoc meio ambiente, conforme art. 225
da CRFB/88 e art. 33 da Lei Organica, estando de acordo com o ordenamento juridico.

Por fim, visando a melhar técnica legislativa, conforme art. 10, inciso IV da
Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que determina que os incisos serao
representados por algarismos romanos, sugere-se a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AC PL 208/2022
O art. 3° do Projeto de Lei n°® 208/2022 passa a ter a seguinte redagao:

‘Art. 3° Acrescenta os incisos Xlil a XVIil ac art. 1° da Lei n® 8.812, de 15 de julho de
2008, com a seguinte redagao:

X!t - 26 de janeiro: “Dia Mundial da Educagdo Ambiental’;
XIV - 14 de margo: “Dia Mundial de Luta dos Atingidos por Barragem”;

XV - 16 de margo: “ Dia Nacional de conscientizag&o sobre mudangas climaticas’,
XVI - 17 de julho: “Dia da Protegdo as Florestas”,

XVil - 25 de jutho: “Dia do Agricuitor Famifiar’;

XV - 22 de setembro: "Dia Mundial sem cqrro”,’

Pelo exposto, nada a oger sob/o /z(sp/écto legal da proposigao.

S/C 27 de ]unho de 2022

LUIS SANTO PEIJIRA FILHO
PreS|d nte Relator

cmsénc NUNGIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

SOBRE: A Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 208/2022

Trata-se da Emenda n¢ 01 ao Projeto de Lei n? 208/2022, da Edil Fernanda
Schlic Garcia, que altera a reda¢3o de dispositivos da Lei n® 8.812, de 15 de julho de 2009 e da
outras providéncias. {Sobre o Calendario Oficial de datas alusivas ao Meio Ambiente})

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comiss&o de Justica também nao se opbs a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissado
de Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciacdo. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissdo de Meio Ambiente compete emitir parecer sobre
proposigiio que trate de: (Redagiio dada pela Resolucéio n2 502/2022)

! - matérias ligadas & protegdo do meio ambiente e ao combate a
poluicdo; (Redagiio dada pela Resolugéo n® 502/2022)

1 - incentivos go reflorestamento, preserva¢éo e prote¢dio dos recursos naturais
renovdveis, fauna, flora e solo; (Redagdo dada pela Resolugéio n® 502/2022)

i - articulacéio com orgdos publicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no compo da prote¢do do meio ambiente e do combate @
poluigéio; (Redac¢io dada pela Resolucéio n€ 502/2022)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normds constitucionais e/ou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas pelo Governo
Federal; {Redagfio dada pela Resolucio n® 502/2022)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Redagiio
dada pela Resolugiio n® 502/2022).

Chega para esta Comissao de mérito o Projeto da Nobre Vereadora
Fernanda Garcia, que tem por objetivo além de alterar alguns dispositivos acrescentar novas
datas alusivas ao Meio Ambiente.
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Encontramos respaldos legais conforme estabelece a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambienie ecologicamente equilibrade, bem de uso

comum do povo essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ue Poder Publico ¢ &

coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragges.

{g.n.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicio e esta Comissdo de Mérito a fim de trazer o debate ambiental é favordvel a tramitagao
desta matéria.

§/C., 2 de ggosto 022

ONIZE'N SILVESTRE
Presidente da Comissao

EAUSTO SALVADOR PERES
Membro

IARA BERNARDI
Membro
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PROJETO DE LEI N° 45 8 /2021

“Dispde sobre a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas escolas

ptiblicas municipais e cercanias, e di outras

providéncias.”

- Art. 1°. Esta Lei torna obrigatéria a instalacio de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas

publicas municipais.

§1°. A instalacido do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nitmero de alunos e funcionérios existentes na unidade
escolar, bem como as caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as

normas técnicas exigidas.

§2°. Todas as unidades escolares que ja possuirem cameras de

monitoramento deverdo estar conectadas ao Centro de Operacdes e Inteligéncia.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas cameras de
seguranca que registrem permanentemente as suas dreas de acesso e principais  ——=l

instalagdes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput dente artigo

apresentara recurso de gravacao de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas dreas em que foram constatados os mais

altos indices de violéncia terao prioridade na implantagao do equipamento.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta Lei

correrdo por conta das dotagGes orcamentéarias préprias.




ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta dias) da

data de sua publicacéo.

Sorocaba, 02 de dezembro de 2021.

7
ItaloiMoreira

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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O presente projeto de lei tem como objetivo tornar obrigatéria a
instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e

cercanias de todas as escolas municipais.

Quanto a iniciativa dente parlamentar, o presente projeto de lei em nada,

absolutamente nada, interfere no Poder de Gestio do Executivo Municipal.

Contudo, casa ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares
sabre a auséncia de vicio de iniciativa, informo que a PROPOSICAO AQUI
APRESENTADA E IDENTICA E INSPIRADA NA LEl MUNICIPAL N°
5616/2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, que inclusive, foi levada ao
Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n® 878911/R],
para averiguagdo da sua constitucionalidade por suposta alegacdo de

usurpacdo de competéncia do Poder Executivo.

Na ocasifo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 878911/ R]J, proposto polo prefeito do Rio de Janeiro contra a
citada Lei Municipal n° 5616/2013 de iniciativa parlamentar que "dispde sobre a
instalacio de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas ptblicas
municipais e cercanias", recontheceu a constitucionalidade do vereador legislar
sobre a colocacdo de cAmeras de seguranga em escolas municipais, por inexistir

qualquer vicio de iniciativa. A decisdo restou assim ementada.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geval. 2. Agro
direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5616/2013, do
municipio do Rio de [aneiro. Instalagio de cdmeras de
monitoramenio em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Visio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal!. Nio ocorréncia, Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

1
para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da {,@”
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ESTADO DE SAO PAULO

atribuicio de seus orgfios nem do regime juridico de servidores
puiblicos. 4. Repercussao Geral reconhecida e com reafirmacio da
Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurse extraordindrio privado.
(ARE 878911 RG, Relator(n): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO.
REPERCUSSAO GERAL - KERI TO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

Importante ressaltar que RE 878911/R] deu origem ao Tema n° 917, da
gestdo por temas de Repercussio Geral, fixando a seguinte ementa:
Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de

instalagdo de cAmeras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

A saber:

Terms

R OEEENILERAL

CEg Em T

317 - Competéncia para iniciativa de .
iel municipal que preveja a

cbrigatoriedade de instalacdo de

cadmeras de seguranca em escolas

publicas municipais e cercanias.

setakor WM. SILMIAN MENDES
i ui vans ARE PS01Y

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposicdo, pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
que o vereador pode legislar sabre a instalagdo de cameras de seguranca em

escolas publicas municipais e cercanias.

No mesmo julgado, citado anteriormente (RE 878911/R]), o Supremo

Tribunal Federal também pacificou a questdo de que o vereador pode legislar -

05
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ESTADO DE SAQ PAULO

gerando despesas, irmando a seguinte tese "'nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢ao de seus Orgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, "a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).”

Da decisio do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para
legislar gerando despesas para a Administracao Municipal desde que ndo trate
da criacdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos da Administracdo direta e
o autdrquica ou aumento de sua remuneragédo bem coma sobre o regime juridico

dos servidores publicos e da criagdo de érgaos da administracéo.

Considerando o precedente do SITF, todos os parlamentares sao
convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o
bem-estar dos municipes, sendo que precisamos unir forcas para que esta
Camara Municipal se consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente

em virtude da descrencga da sociedade neste Poder tdo caro a democracia.

Desta forma, nosso municipio deve avancar nessa direcdo, tornando

nossas escolas mais seguras. Solicito, assim, o apoio dos nobres vereadores para

a aprovagdo do presente projeto.

Sorocaba, 02 de dezembro de 2021.

-

ftalo Mpreira

Vereador
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_ ESTADO DE ‘QAO PAUIO
_ : SECRETAR[A ]URIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 458/2021

A autoria da presente Proposicio ¢ do Nobre Vereador ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a mmstalacdo de edmeras de monitoramento

de seguranga nas escolas puiblicas municipais e cercanias, e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei enconira respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguermn:

Constata-se que este PL visa instituir a obrigatoriedade de instalacéo de sistema de

monitoramento de seguranca, em escolas piblicas do Municipio de Sorocaba.

Conforme justificativa anexa & proposigéo, tal situagiio é similar 4 da Lei Municipal n°
5.616, de 16 de agosto de 2013, do Municipio do Rio de Janeiro-RJ, que teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo E. Supremo Tribunal Federal no RE 878911-RJ, que

serviu de leading case para o Tema 917 da Corte.

Desta forma, além da proposta ser material e formalmente similar a da Lei Carioca
5.616, de 2013, cla ndo € de competéncia privativa ou concorrente de outras entidades
politicas (Unifo ou Estados, arts. 22 ¢ 24 da Constituicdo Federal), podendo-se ressaltar o
interesse local, com a proteciio das unidades de ensino, nos termos do art. 30, T e IX, da

Constitui¢éo Federal, bem como da prépria incolumidade péiblica e seguranca dos alunos.!

Ademais, destaca-se que a proposta NAQ se inclui no rol de matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, seja no aspecto formal ou material, nos termos do art. 61, §

1°, e art. 84, da Constituigio Federal; e simetricamente os arts. 38 e 61, da Lei Organica.

! Constituiggio Federal
Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

EX - promover a protecfio de patrimdnio histérico-cultural local {...).

1
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Deste modo, em que pese em pareceres anteriores desta Secretaria Juridica®, em
proposi¢des similares, nas quais se vislumbrou inconstitucionalidade por ingeréncia
administrativa, com violagdo & Separacio de Poderes, ressalta-se que este entendimento restou
superado, em virtude da decisfio da Suprema Corte, e que também ja foi adotado, por analogia,

no PL 264/2019, que originou a Lei Municipal 11.835, de 27 de novembro de 2018,

A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal evoluiu, admitindo que
proposigdes que, embora acarretem dnus financeiro para 0 Executivo Municipal, sfo de possivel
criagdo por iniciativa parlamentar, sem usurpa¢iio da competéncia privativa do Executivo,
desde que a criacio da despesa nio seja relacionada a estrutura, 6rgéos ou regime juridico de

servidores da administragio.

Recurso extraordindrio com agrave. Repercussio geral. 2. Acfio Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do Rie de Janeiro. Instalaciio de caAmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal, Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executive municipal. Nioc ocorréncia. Nio_usurpa a
competéneia privativa do chefe do Poder fixecuiivo lei gue, embora crie despesa para n
Administraciio Piiblica, NAG TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAQ DI
SEUS ORGAOS nem de regime juridico de_servidores piablices. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacfo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido,
[BRASIL. STF. Repercussio Geral no RE ¢/Ag §78.911 — RJ. Plendrio. Rel. Min, Gilmar Mendes,
19/09/2016]

E por esta razo, que apenas o § 2°, do art. 1°, do PL., padece de inconstitucionalidade

formal, pois a norma vai além da mera previsiao do direito material, impondo a gestio do
monitoramento pelo COI, caracterizando, ai sim, uma verdadeira ingeréncia na execucio da

atividade administrativa, como ressaltado no parecer desta Secretaria no PL 12/2020.

Por fim, nota-se que apés o Tema 917, do STF, no que diz respeito as leis municipais

sobre cdmeras de videomonitoramento em escola, o proprio Orgéo Especial do Tribunal de

? PL_153/2011 (Arquivado pelo Ato n. 20/2013, apos pareceres de inconstitucionalidade); PL_8§9/2011 (Lei
Municipal 10.242, de 11 de margo de 201 |, declarada inconstitucional na ADIN 0276312-19.2012.8.26.0000, onde
esta Secrctaria Juridica também se manifestou pela inconstitucionalidade); PL. 493/2010 (Arquivado apds
pareceres de inconstitucionalidade).
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Justiga de SP tem ratificado a constitucionalidade de normas de iniciativa parlamentar sobre a

matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4, 992, DE 23 DE JUNHQ DE 2016,
1)0 MUNICIPIO DE SUZANO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE
A INSTALACAQ DE CAMERAS DE SEGURANCA NAS PROXIMIDADES DO PACO
MUNICIPAL, DO CADASTRO UNICO, DA JUS TICA DO TRABALHO, DA CAMARA
MUNICIPAL, FORUM E PRACA DOS TRES PODERES DO MUNICI{PIO. AUSENCIA DE
VIOLA(,A() AQ PRINCIiPIO DA SEPARACAQ DE PODERES. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STF TEMA 917 DE
REPERCUSSAO GERAL. ACAC IMPROCEDENTE,
(TISP. Adin n® 2256410-07.2016.8.26.0000. Orgdo Especial, Rel. Des. Ferraz de Arruda. Julgade
em 17 de mai. de 2017)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inconstitucionalidade da Lei Municipal n*
13.745, de 02.07.21, do Municipio de Sio Jos¢ do Rio Preto, que "dispde sobre a instalagiio de
cimeras de monitoramento de seguranca em fodos os prédios ¢ espacos pablicos mumcipals"
Yicio de iniciativa, Inocorréncia. Orientagio do Eg. Supremo Tribunal Federal, Tema n° 917,
Organizacio administrativa, Auséncia de vicio. Observado o principio da separaciio dos poderes.
Nao configurada indevida ingeréncia. Determinagdes genéricas. Precedentes. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagio ou indicagfo genérica ndio torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para 0 mesmo exercicio. Precedentes. Acfio improcedente.

(TISP:; Direta de Inconstitucionalidade 2164242-10.2021.8.26.0000; Relator (a); Evaristo dos
Santos; Orgao Julgador: Orefio Especial; Tribunal de Justica de Sdc Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 01/12/2021: Data de Registro: 02/122021)

Apenas para fins de methor coesio legislativa, e para evitar a multiplicidade de normas

sobre 0 mesmo tema, notamos ainda a existéncia da Lei Municipal n° 9.560, de 04 de maio

de 2011, que ja dispde em parte sobre a matéria tratada neste PL:

LEI N° 9.560, DE 4 DE MAIQ DE 2011

Bispde sobre 0 uso de sistema de seguranca baseado em moniforamento por meio de cimeras
de video em Escolas, CEIS, Unidades de Saide, Secretarias e demais érgiios do municipio de
Sorocaba.

Projeto de Lei n® 178/2009 — autoria do Vereador JOSE FRANCISCO MARTINEZ,
A Cimara Municipal de Serocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Ari. 1° As escolas, centros de educaciio infantis, unidades de sanide, secretarias ¢ demais drgZos do
municipio de Sorocaba, devem possuir sistema de seguranga baseado em monitoramento por meio
de cAmeras de video nas 4reas externa e interna de suas dependéncias.

Pardgrafo dnico. O sistema de monitoramento de que trata o caput deste artigo se destina
exclusivamente & preservagdo da seguranca, ¢ & prevencio de atos de violéncia e outros que ponham
em risco a seguranga.

N
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Art. 2° E obrigatoria a afixagfo de aviso mformando a existéncia de monitoramento por meio de
cdmeras de video no local.

Art. 3°E vetada a instalagiio de cmeras de video em banheiros, vestudrios e outros locais de reserva
de privacidade individual, e outros ambientes de acesso e de uso restrito,

Art. 4° As imagens produzidas e armazenadas pelo sistema de que trata esta Lei sfo de
responsabilidade do Municipio, ¢ nio poderdo ser exibidas ou disponibilizadas a terceiros, exceto
por meio de requisigo formal em casos de investigagiio policial ou para instruciio de processo
administrativo ou judicial.

Asl. 5% As despesas com a execuc3o da presente Lei correrfio por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento,

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Assim, como a C Nacional n° 95, de 1998, dispde que 0 mesmo assunto nio podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destine a complementar
lei basica, vinculando-se a esta por remissio expressa (art. 7°, IV), e, ji ha a Lei Municipal n°

9.560, de 2011, tratando de certa forma da tematica em questio, € o caso de se considerar:

I} Alteracdio da lei anterior, incluindo as intenges deste PL;

p) Criagdo de uma nova lei, complementando a anterior, com remissio expressa;
k)] Ou, por fim, criagdo da nova lei revogando expressamente a legislaciio anterior.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposigio dependerd do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, caso sanada a compatibilidade com a Lei 9.560/2011, ¢ a

inconstitucionalidade do § 2°, do art. 1°, nada a opor sob o aspecto legal, do contririo, a

proposicio padecera de ilesalidade.

Sorocaba, 07 de dezembro de 2021,

?m Mmaj/g ia.w?

LTJCAS DAL MAZO DO GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

e

MA PE8()RELLI ANTUNES
Secrataria Juridica
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EMENDA N° i /2021

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Fica suprimido o pardgrafo segundo do artigo 1° do
Projeto de Lei 458/2021.

Sorocaba, 10 de dezembro de 2021.
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EMENDA N° 2 /2021

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

O artigo 5° do Projeto de Lei 458/2021, passa a ter a
seguinte redacéo:

“Art. 5° Esta Lei complementa a Lei Municipal nf
@.560, de 04 de maio de 2011.”

Fica acrescido o artigo 6° ao Projeto de Lei 458/2021,
com seguinte redagdo:

“Art. 6°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180}
Wcento e oitenta dias) da data de sua publicacdo.”

Justificativa:

A presente emenda justifica-se para fins de melhoy
adequar o projeto de lei em apreco ao disposto na Lei n® 9.560/2011, sendo que
@ Lei Complementar Nacional n® 95, de 1998, dispde que o mesmo assunto nio
fpodera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a lei subsequente se
cdestine a complementar lei considerada basica.

. o }
Italo y{o:r" ira
Vegﬁi:r;;
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 458/2021, de autoria do Nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “Dispée sobre a instalacdo de cameras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e da outras
providéncias”

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

v

/
. // A L
L -

/o
LUIS SANTPS EREIRA FI
Presidente da Comissado

SIC., 14 de f7ver-:iro: de 2022.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Jodao Donizeti Silvestre
PL 458/2021 e Emendas 01 e 02

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “Dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e da outras
providéncias™.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue exarou parecer
favoravel, com ressalvas.

Na sequéncia de sua framitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no precedente do RE 878911-RJ, que originou o Tema
917 do STF, que traiava de lei idéntica a que se propde, no qual o STF
reconheceu a constitucionalidade da norma de iniciativa parlamentar.

Inicialmente, apenas o § 2° do art. 1° do PL. padecia de
inconstifucionalidade formal, pois o dispositivo previa a gestdao do
monitoramento pelo COI, caracterizando a ingeréncia na execucgdo da atividade
administrativa, violando a Separagdo de Poderes. Da mesma forma, o PL
conflitava com a Lei Municipal 9.560, de 2011, que trata da matéria em exame,
sendo que, no entanto, as Emendas 01 e 02 sanam as incompatibilidades.

Pelo exposto, nada a opor sob o aSpecto legal ao PL, observadas
as Emendas.

SIC. 14 de%ve eiro d& 2022.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presufente

;

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JO
Membro Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: As Fmendasn® 1 e 2 e o Projeto de Lei n® 458,/2021

Trata-se das Emendas n% 1 e 2 e do Projeto de Lei n® 458/2021, do Edil Italo
Gabriel Moreira, dispde sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranca
nas escolas pablicas municipais e cercanias, e da outras providéncias.

De inicio, a proposicio foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também ndo se opods a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Seguranca Pablica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispde:

Art. 48-B. Compete a Comissao de Seguranga Publica: {Acrescido pela Resolugdo n® 374/2011)

I - opinar e/ou emitir parecer sobre as proposicies e matérias: (Acrescido pela Resolugio n°
374/2011)

a) relativas as questoes de seguran¢a ptblica no Municipio, com o estabelecimento de
convénios ou acordos de qualquer natureza com 6rgios de seguranca; (Acrescido pela
Resolugdo n°® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuagio da Guarda Municipal de Sorocaba; (Acrescido pela
Resolucido n® 374/2011)

¢) que tratemn da normatizagao e fiscalizagdo dos servicos de seguranga privada no Municipio;
(Acrescido pela Resolugio n® 374/2011)

d) pertinentes a atuagdo da Defesa Civil Municipal e do combate a sinistros. (Acrescido pela
Resolucdo n® 374/2011)

I - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre a situacio da
seguranca piiblica no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Acrescido
pela Resolucio n® 374/2011)
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Chega para esta Comissdo de Meérito o Projeto do Nobre Vereador Italo
Moreira, O presente projeto é importante pois aumenta a resposta a eventuais
emergencias que possam ocorrer nos perimetros escolares, e claro, uma declaracéo forte
de que a escola preza pela seguranca de seus membros.

Em tese, podemos considerar como beneficios do sistema, os seguintes
aspectos:
¢ Ajuda Prevenir o crime de violéncia;

e Fornece aos educadores uma ferramenta para monitorar e resolver os problemas de
bullying
* Acg0es de vandalos e entradas ndo autorizadas sdo desencorajadas, entre outras.

Dentro de todos os Aspectos apresentados esta comissdo de Meérito ndo se
opOem a tramitacdo desta matéria.

S/C., 27 de abril de 2022

i

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Presidénte da Comissads
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: As Emendas n°s 1 e 2 e 0 Projeto de Lei n° 458/2021

Irata-se das Emendas n% 1 e 2 e do Projeto de Lei n° 458/2021, do Edil ftalo
Gabriel Moreira, dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas escolas pablicas municipais e cercanias, e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opos a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Educacdo e Pessoa Idosa para ser apreciado. o art. 45. do RIC dispoe:

Art. 45. A Comissdo de Educagiio e Pessoa Idosa compete emitir parecer sobre proposi¢do que
trate de: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 421/2014)

I - instrucdo e educagdo piiblica e particular; (Redagdo dada pela Resolucdo n° 421/2014)

II - matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas. (Redacdo dada pela
Resolucdo n® 421/2014)

Chega para esta Comissdo de Mérito o Projeto do Nobre Vereador ftalo
Moreira, O presente projeto é importante pois aumenta a resposta a eventuais
emergéncias que possam ocorrer nos perimetros escolares, e claro, uma declaracio forte
de que a escola preza pela seguranca de seus membros.

Em tese, podemos considerar como beneficios do sistema, os seguintes
aspectos:
* Ajuda Prevenir o crime de violéncia;

* Fornece aos educadores uma ferramenta para monitorar e resolver os problemas de
bullying
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* AgOes de vandalos e entradas ndo autorizadas sdo desencorajadas, entre outras.

Dentro de todos os Aspectos apresentados esta comissdo de Mérito ndo se
opdem a tramitacdo desta matéria.

FRANCISCO FR
Presidente da

DYLAN ROB gqu\RANTAS
/
LUIS § EREIRA FILHO

bro

As Emendas n°s 1 e 2 e o Projeto de Lei n° 458/2021
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MOCAQN® 23 [2022

“Mocdo de APLAUSOS 4 Seicho-No-le, na pessoa do
Sr. José Adalton de Oliveira, Presidente da Seicho-
No-Ie do Brasil, pela missdo de iluminacdo e
desenvolvimento da humanidade, trabalho que sé é
possivel pela dedicacdo dos seus Divulgadores, que
serdo celebrados no proximo dia 27 de setembro, Dia

do Divulgador.”

CONSIDERANDO que 27 de setembro ¢ uma data muito especial na
Seicho-No-Ie, poie é o Dia do Divulgador, o dia de celebrar a sua presenca e

dedicacio de amor ao Movimento de lluminacdo da Humanidade —

Movimento Internacional de Paz pela Fé;

CONSIDERANDO que Seicho-No-Ie é uma filosofia de vida de origem
japonesa, fundada em 1930 pelo Mestre Masaharu Taniguchi e que busca

revelar a natureza divina que ja existe no interior de todas as pessoas;

Proponho a seguinte Mogao: A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA,
manifesta aplausos i Seicho-No-Ie, na pessoa do Sr. José Adalton de Oliveira,

Presidente da Seicho-No-Ie do Brasil, pela missdo de ilwminacio e
desenvolvimento da humanidade, trabalho que s6 é possivel pela dedicacdo dos

sens Divulgadores, que sevio celebrados no préximo dia 27 de setembro, Dia do
Divulgador.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Por_fim, requer que copia da presente Mocio de Aplausos seja

enderecada 3 Seicho-No-le do Brasil.

Sorocaba, 30 de agosto de 2022.

FERNANDO DINI
Vereador - MDB
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE MOCAO 29/2022

A autoria da presente Mogéo € do Vereador Fernando

Alves Lisboa Dini.

Esta Proposi¢fio visa manifestar o Aplauso a Seicho-
No le, na pessoa do Sr. José Adalton de Oliveira, Presidente da Scicho — No — Ie do Brasi], pela
missdo de iluminagdo e desenvolvimento da humanidade, trabalho que s6 € possivel pela
dedicagdio dos seus Divulgadores, que serfio celebrados no proximo dia 27 de setembro, Dia do

Divulgador.

A presente Proposicio encontra respaldo em nosso

Dircito Positivo, neste diapasio passa-se a dispor:

Sobre os tramites regulares previstos no processo

legislativo, concernente a Proposicfio em analisc, cncontra-se no RIC, in verbis:

Capitulo V
Das Mogdes

Art. 107, Mocdo ¢ a proposicdo em que o Vereador pretende a
manifestacdo da Cdmara sobre determinado assunto, aplaudindo,

apoiando, protestando ou repudiando. (Redacdo dada pela Resolugdo
n° 440, de 8 de dezembro de 2016)

-7
il
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SECRETARIA JURIDICA

§ 194 Mogdo serd encaminhada a Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a

requerimento de qualquer Vereador e aprovado pelo Plendrio;

§ 2° 0 Presidente consultard & Cdmara se a Mogdo deve ser objeto de
deliberacdo, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a

respeito,

§ 3° Considerada objeto de deliberacdo, a Mogdo serd encaminhada
a Comissdo de Justica, para emissdo de parecer, apis o que serd
incluida na Ordem do Dia, em Discussdo Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mog¢do serd arquivada.

Constata-se que a presente Proposicdo encontra

guarida no RIC, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

I o parecer.

Sorocaba, 06 de setembro de 2.022.

)

/ / J/

M OS MACIFL PEREIRA
Procurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Mogao n° 29/2022, de autoria do Nobre Vereador Fernando Alves

Lisboa Dini, que manifesta APLAUSOS a Seicho-No-le, na pessoa
do Sr. Jose Adalton de Oliveira, Presidente da Seicho-No-le do
Brasil, pela missdao de iluminacdo e desenvolvimento da
humanidade, trabalho que sd é possivel pela dedicacao dos seus
Divulgadores, que serao celebrados no proximo dia 27 de setembro,
Dia do Divulgador.

Sobre os tramites das Mog¢oes, dispde o Regimento Interno:

Capitulo V
Das Mocgbes

Art. 107. Mocgao € a proposigdo em que ¢ Vereador pretende a
manifestacio da Cimara sobre determinado assunto, aplaudindo,
apoiando, protestando ou repudiando. (Redagéo dada pela Resolugéo
n® 440, de 8 de dezembro de 2016)

§ 1° A Mocao sera encaminhada & Mesa e anunciada pelo Presidente,
durante o Primeiro Expediente, podendo ser lida pelo Secretario, a
requerimento de qualquer Vereador e aprovade pelo Plenario;

§ 2° O Presidente consuitara a Camara se a Mocg&o deve ser objeto de
deliberagio, sendo admitidas questdes de ordem regimentais a respeito;
§ 3° Considerada chjeto de deliberacdo, a Mocado sera encaminhada a
Comissdo de Justiga, para emisséo de parecer, apés © (ue sera
incluida na Ordem do Dia, em Discusséo Unica;

§ 4° Sendo rejeitada a deliberagdo, a Mogéo sera arquivada.

Assim, observa-se gque estdo presentes os requisitos necessarios

para a elaboragao e envio da mogao.

Por fim, ressalta-se que o qudérum para a aprovacdo da matéria é o de

maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno da Casa de Leis.

CRISTI

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

b :
S/C., 12 de S9tém ro C/ig 2022.

_ _"_//‘_“‘\\‘
| AG% PEREIRA FILHO *
Ptesidente-Relator

ANUN CAO DOS PASSOS JOAO DONIZEYI SILVESTRE
Membro Membro
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PROJETO DELEIN® __ 91 /2022

“Altera a Lei Municipal n° 12.103, de 22 de

outubro de 2019, e di outras providéncias.”

Art. 1°. Fica acrescido o inciso IV ao art. 1°, § 2°, da Lei Municipal

n°12.103, de 22 de outubro de 2019, com a seguinte redagdo:

Art. 1% 1.1

§ 2.

IV - regido do centro expandido pela Av. Dr. Afonso Vergueiro
com a esquina da Av. Dr. Eugénio Salerno, sequindo pela Av. Moreira César e
Av. Pres. Juscelino Kubitscheck de Oliveira até encontrar com q’ Rua Dr.
Campos Salles, seguindo pela Rua Newton Prado e descendo a R. Cel. Nogueira
Padilha encontrando com a Av. Sdo Paulo, seguindo em linha reta até a
confluéncia da Rua Expediciondrios, guiando-se em linha reta até a confluéncia
da Av. Sdo Francisco com a Av. Pereira da Silva, seguindo em direcido 4 Rua
Mascarenhas Camelo, seguindo em dire¢do a confluéncia da Rua Padre Luiz até

chegar a confluéncia na Av. Afonso Vergueiro com a Av. Dr. Eugénio Salerno.

Art. 2°. Fica acrescido o inciso VI ao art. 2° da Lei Municipal n°

12.103/2019, com a seguinte redagao:

Art. 2% [...]
[.]

VI - empresas de base tecnoldgica, empresas que prestem servigos

estratégicos ds empresas de base tecnolégica, empresas ligadas a economia
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ESTADO DE SAC PAULO

criativa e circular, institutos nacionais de ciéncia e tecnologia e empresas de

tecnologia da informacdo e comunicagdo.

Art. 3°. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no

que couber.

o Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta de verba orcamentdria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sorocaba, 01 dbjnho de 2022,
Ttalo Moreira

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIV A:

A revolugdo tecnoldgica no Brasil estd ocorrendo a uma velocidade
impressionante, fato que tem gerado divergéncia entre a legislacdo existente e a
realidade. O Brasil, felizmente, possui um histérico de incentivo a atividades de

pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagao desde 1984.

Obter incentivos fiscais em um pais com umacarga tributaria téo
complexa é muito importante para o desenvolvimento de novas empreitadas,
principalmente as tecnolégicas e demais ligadas as plataformas digitais.

Portanto, o investimento em inovacdo pode ser uma grande oportunidade.

Como se observa, os conceitos de inovagdo tecnologica e atividades
ligadas as plataformas digitais sao bastante amplos e ndo se referem somente &
criacio de novos produtos e servigos, sendo que, ao contrario do que muitos
imaginam, os incentivos buscam privilegiar os esforqos desenvolvidos, ndo

estando vinculados ao sucesso dos projetos propostos.

Nesse sentido, muitas empresas podem avaliar esses conceitos e,
eventualmente, aproveitar os beneficios fiscais gerados para promover esforgos
em pesquisas e desenvolvimentos, gastos bastante comuns em areas industriais,

automacao, desenvolvimentos de solucdes de informatica, dentre outros.

i incontestavel a perda de receita financeira em virtude da saida ou
desisténcia de investimentos em empresas de Sorocaba para cidades proximas,

como, por exemplo, Sdo José dos Campos, Barueri, Osasco, Curitiba, etc.

X
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A Prefeitura precisa entender que 5% de aliquota de IS5 torna
insustentavel o trabalho de alguns setores da economial!! E mais, incentivo nao
¢ beneficio, e sim investimento e desenvolvimento, que certamente retornarao

a0s cofres ptblicos e toda a sociedade em prazo razoavel.

Em um levantamento de um universo de 139 municipios do interior
paulista, incluindo Sorocaba, foi possivel observar que destes 61 adotam a
aliquota de 2%, os demais variam a aliquota entre 2,5% ¢ 5%. Sorocaba., por sua
vez, adota a aliquota maior encontrada nesta pesquisa correspondente a 5%, ou

seja, dos municipios pesquisados 44 % adotam aliquota de 2%.

O projeto esté relacionado a redugao do ISSQN para o setor tecnologico.
A reducio do ISS de 5% para 2% potencializara a atratividade para aquelas
empresas/startups de tecnologia, auxiliando-as durante um determinado
perfodo. O objetivo da proposta, assim, € incentivar ainda mais a retomada

econdmica na cidade de Sorocaba.

Se quisermos brigar pela sede das empresas que atuam no segmento de
informatica e setores tecnolégicos, como startups, elevando, por exemplo, a
arrecadacdo de ISSQN, tais servigos devem ser tributados a uma aliquota de 2%,

como ja ocorre nos municipios vizinhos.

Menciono algumas empresas que serao impactadas com este importante

e necessario incentivo por parte do poder publico, tornando nossa cidade mais

atrativa para elas: Uber, 99, Airbnb, iFood, Rappi, Lady Driver, inDriver, Uber
Eats, etc. 56 a Uber, em Sdo Paulo, recolheu de ISSQN e preco publico, entre os

anos de 2014 e 2020, mais de 01 bilhdo de reais. X

95
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Ademais, com o presente projeto de lei estaremos aproveitando diversos
“vazios urbanos” esparsos pela cidade de Sorocaba, reavivando a nossa regiao
central ao torna-la atrativa para o fomento de novos negbcios, uma vez que o
centro ja detém intensa infraestrutura urbana com transporte urbano,
seguranga, acessibilidade, saude, préprios piiblicos, etc., além da sua
localizagdo privilegiada, melhorando, ainda, a questdao da mobilidade urbana,
com modais alternativos (o que poderd ser um chamariz das startups). Vide o
mapa do centro expandido para fins de acobertamento por intermédio deste

projeto de lei:
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Desta forma, urge a desoneracdo deste tributo sob pena de perdermos
receita, atratividade, investimentos e referéncia no setor tecnoldgico da 4°

Revolugdo Industrial.
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Certo da importancia desse projeto de let para, contamos com 0 apoio

dos ilustres pares para a sua aprovacao.

Vereador

ot
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 191/2022

A autoria da presente Proposicio € do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.
Trata-se de PL que dispde sobre a alteragio da Lei
Municipal n® 12.103, de 22 de outubro de 2019, e da outras providéncias. {Sobre diretrizes ¢

incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico central do Municipio)

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Destaca-se que a Lei n® 12.103, 2019, conta com a

seguinte redacio:

Art. 1° Fica instituido o programa de incentivo para Area Central de
Sorocaba, para as empresas comerciais e de prestacdo de servigos. que
vierem a se instalar, ampliar, reformar e/ou tiver as atividades

elencadas como especial interesse mediante a concessdo de beneficios

§ 22 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se Area Central:

1 - regidio delimitada ao norte pela Avenida Dr. Afonso Vergueiro entre
a Avenida Dom Aguirre até o cruzamento com Avenida Dr. Eugénio

Salerno;

!
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I - ao sul pela Avenida Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
ao leste pela Avenida Dom Aguirre entre a Avenida Dr. A4fonso
Vergueiro até o cruzamenio com a Avenida Presidente Juscelino

Kubitscheck de Oliveira; e

I - ao leste pela Avenida Dr. Eugénio Salerno e Avenida Dr. Moreira
Cesar, serdo considerados os iméveis que tenham suas lestadas nas

avenidas limitrofes na drea central.

Ressalta-se que este PL visa acrescentar incise ao

Artigo 1°, § 2°, nos termos seguintes:

1V — regido do centro expandido pela Av. Dr. Afonso Vergueiro com a
esquina da Av. Dr. Eugénio Salerno, seguindo pela Av. Moreira César
¢ Av. Pres. Juscelino Kubiischeck de Oliveira até encontrar com a Rua
Dr. Campos Salles, seguindo pela Rua Newton Prado e descendo a R.
Cel. Nogueira Padilha encontrando com a Av. Sdo Paulo, seguindo em
linha reta até a confluéncia da Rua Expediciondrios, guiando-se em
linha reta até a confluéncia da Av. S@o Francisco com a Av. Pereira da
Silva, seguindo em direcdo a Rua Mascarenhas Camelo, seguindo em
direcdo & confluéncia da Rua Padre Luiz até chegar & confluéncia na

Av. Afonso Vergueiro com a Av. Dr. Eugénio Salerno.

Salienta-se que na conceituacio de incentivo fiscal,

o qual & o objeto da Lei que este PL visa alterar, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda

Troianelli, citando Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a fodas as normas que

excluem total ou parcialmente o crédito tributirio, com a finalidade

de estimular o desenvolvimento econdmico de delerminado setor de

atividade ou regido do pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos
2
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atualmente sob as mais variadas formas, tais como: imunidades,
isencdes, suspensdo do imposto, reducdes de aliquota, crédito e
devolucdio de impostos, depreciagdo acelerada, restituigdo de tributos
pagos, elc.; porém, todas essas modalidades tém como fator comum a
exclusdo parcial ou total do crédito tribuldrio, ditadas com a finalidade

de estimulo ao desenvolvimento econdmico do pais. !

Concernente a0 contorno  conceitual  da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes

Meirelles:

A fungdo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengdo de recursos
financeiros para despesas publicas ao de consecucgdo de fins politico-
sociais, através do emprego extrafiscal das imposicdes tributdrias.

Modernamente os tributos séo usados com Instrumento auxiliar do

poder regulatério do Estado sobre a propriedade particular e as

atividades privadas que tenham implicacdes com ¢ bem-estar social .

(g.n.)

Com efeito, através da agravagdo do imposto pode-se afastar certas
atividades ou modificar a atitude dos particulares reputadas contrarias
ao interesse publico, como pelo abrandamento da tributagdo pode-se
incenlivar conduta conveniente & comunidade. Em ambos os casos o
tributo estard sendo usado com cardler extrafiscal, isto é, com fungdo
regulatéria da atividade tributada, ficando em posicdo secunddria sua

primitiva destinacdo fiscal — ou seja, a receila.

Complementa ainda, o autor citado:

FTROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPI. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.

iy
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Importa registrar que a extrafiscalidade se submete a todo o regime

tributdrio, ficando sua caracterizagdo como tema exclusivo da politica

fiscal. Antes de um imposto ser extrafiscal, sera ele fiscal ® (gn.)

Sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal, em

sua funcdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento gue, em

matéria tributiria, a competéncia legiferante ¢é concorrente entre os Poderes Legislativo e

Executivo; bem como entendeu que o ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara para os fins de instauragéo do
respectivo processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI352; Ag.
148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinério, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®

50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de Sorocaba n°® 5.838, de 09.03.1999, essa

tem por objeto autorizar o Poder Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis
meses, da obrigaciio de pagamento de tarifas, taxas ¢ impostos municipais, aos trabalhadores
que nio dispuserem de qualquer remuneragfo. O julgamento se deu em 10 de abril de 2002;

decidindo os Ministros do STF:

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlameniar na instauragdo
do processo legislativo em tema de direito iributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma consiitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara para os

fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao fato de

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: Sfio Paulo,2006, 15* Edigao.
195, 196 pp. .

4
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legislar sobre o or¢amento do Estado. No mesmo sentido: ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questdoe, forte
no disposto no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002. Ministro Carlos
Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagdo Undnime — Presidéncia
do Senhor Ministro Celso de Melo. Presentes a Sessdo os Senhores

Ministro Carlos Veloso, Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar

Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso

Extraordinario n® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF, no mesmo

sentido do posicionamento retro exposto, decidin pela inexisténcia de reserva de iniciativa

em matéria tributaria; consia no Acdrddo que decidiu o recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DE INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS
LEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro
do poder legislativo dispbe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.
Ressalta-se ainda, os julgados abaixo descritos,

constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrou a

oricntacdo de que, sob a égide da Constituicio Republicana de 1998, também o Poder

L7
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Legislativo disp&e de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagéo das leis, quando

se tratar de matéria de indole tributéria:

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orieniacdo de que,
sob « égide da Constituigdo republicana de 1988, também o Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacédo das leis, quando se tratar de matéria de indole ributdria, ndo

subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da

Carta Federal de 1969 (art. 57, )

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituigdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na insiauragdo do processo
legislativo em tema de direito tribuidrio. — A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem comportd
interpretlacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo
ao  poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTT 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda,
na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ

176/1066 — 1067), que se revela inaplicdvel, aos Estados-membros e

aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia , a norma inscrita
no art. 61, § 1% M “b", da Constituicdo, pois a cldausula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente,
as proposicoes legislativas que disponham sobre matéria tributdria

pertinente aos Territorios Federais. {g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo, que
orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia

reservada, em tema de direito tributario:

_____ 7
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RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868
— AgR/RJ, Rel. Min. Carlos .Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito; RE_353.350 —
AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP,
Rel. Min. Carmem Licia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/8P, Rel.
Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros
Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra bases no Dircito Patrio, frisa-se que a competéneia para deflagrar o processo

legislativo, em matéria tributaria, € concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo
este 0 posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardido da Constitui¢io, o

Supremo Tribunal Federal, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 07 de junho de 2.022.

SMACTEL PEREIRA

rador Legislati
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 191/2022 de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Dispbe sobre a alteragdo da Lei Municipal n° 12.103, de 22 de outubro
de 2019, e da outras providéncias. (Sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econémico central do Municipio)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

y

SIC., 20 Le junho de 2022. |

/.-

LUIM S PEREIRA FILHO

Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 191/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n® 12.103, de 22 de outubro
de 2019, e da outras providéncias. (Sobre diretrizes e incentivos fiscais para o
desenvolvimento econémico central do Municipio)”.

De inicio, a proposicac foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL visa
delimitar o conceito de area central, para os fins da Lei Municipal 12.103, de
2019, mantendo-se os argumentos ja utjlizados quando da aprovacéo da lei original,
especialmente a competéncia concorrente e observancia das diretrizes fiscais.

Pelo exposto, nada a opor|sob ¢ aspecto legal da proposicao.

; —
CRI N NUNCIACAO DOS PASSOS
Relator
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 191/2022, do Edil ftalo Gabriel Moreira, altera a Lei
Municipal n® 12.103, de 22 de outubro de 2019, e da outras providéncias. (Sobre diretrizes
e incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico central do Municipio)

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfio de Economia no PL n°
191/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdamara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo Justificado."”

Sorocaba, 29 de junho de 2022.

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Exceleniissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
SOBRE: Projeto de Lei n”191/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 191/2022, de autoria do Edil ftalo Gabriel Moreira, que
"altera a Lei Municipal n° 12.103, de 22 de outubro de 2019, e dd outras providéncias. (Sobre diretrizes e
incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico central do Municipio)".

De inicio, o projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Legislativa para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No mesmo
sentido, a Comissio de Justica também ndo se opos a tramitagao.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Economia,
Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispée:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerigs compete dar parecer:

I - sobre as proposigdes que crient ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as divetrizes orcamentirias e a proposta orcamentdria;

11l - sobre proposicies referentes 4 matéria tributiria, abertura de créditos, empréstimos
priblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Murticipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessent ao crédito
piiblico.

1V - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessirios para eventuais informucdes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto de lei, verifica-se que objetiva apenas
delimitar o conceito de &area central (centro expandido), na forma da Lei Municipal n°
12.103/2019, mantendo-se os argumentos e dotagdes orcamentarias até entdo consignadas na
normativa local, respeitando, in fotum, as diretrizes fiscais.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissao
nio se opde a sua tramitagdo e eventual aprovagdo do presente proj

Sorocaba,

T
ANUNCIACAO DOS PASSOS
Vereador Membr Vereador Membro
RELATOR
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

RELATOR: SALATIEL DOS SANTOS HERGESEL
SOBRE: Projeto de Lei n® 191/2022

Trala-se de Projeto de Lei n° 191/2022, de autoria do
nobre vereador Italo Gabriel Moreira, que “dliera a Lei Municipal n° 12.103, de 22 de
outubro de 2019, que visa expandir regides no programa de incentivo para a Area

Central de Sorocaba, mediante concessio de beneficios fiscais.

De inicio a proposigéo foi encaminhada & Douta Secretaria
Juridica para exame da matéria, no que tange aos aspectos legais ¢ constitucionais, que

exarou parecer favordvel sob o aspecto legal.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, chega a esia

Comissio de Ciéncia e Tecnologia para deveras ser apreciado.

O projeto visa & redugfio do ISS entre outros para o setor
tecnologico de 5% para 2%, com o proposito de incentivar a retomada econdmica no

Municipio, tornando-se mais atrativo para as empresas de tecnologia.

Camara Municipal de Soracaba - Vereador Prof. Salatiel dos Santos Hergesel - Gabinete 12 -Av, Eng, Carlos Reinaido Mendes, n° 2045, Alta da Hoa Vista, Serovaba - 5F
CEP: 18013-904 - Telefone: (15) 3238-1142 - (15) 99777-1293 - salatiel@camarasorocabasp.gov.br
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Por tratar-se de competéncia concorrente entre os Poderes
Legislativo € Executivo em matéria tributdria, bem como que a proposta de reducdo
promovera maior atratividade para o fomento de novos negocios, esse Relator

considerando o aspecto legal e constitucional ndo tem NADA A OPOR no presente

projeio.

— /i Membro A

C.amara Municipal de Surtcaba - Vereador Prof. Salatiel dos Santos Herpesel - Gabinete 17 -Av. Eng, Carlos Reinalde Mendes, n° 2845, Alto da Bea Visla, Serocaba - SP
CEP: 18013-604 - Telefona: (15) 3238-1142 - (15) 99777-1293 - salatiel@camarasorocaba.sp.gov.br
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PL 7. ZO/ 20722 Sorocaba, 1¥ de janeiro de 2 022.

SAJ-DCDAO-PL-EX- {01 /2022
Processo n? 11.795/2011

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter para deliberagdo e apreciagdo dessa Egregia
Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a alteragdo dosincisos |, I, eV, do
art. 32, da Lei Municipal n2 9.551, de 4 de maic de 2011

A propositura tem como objetive majorar as penalidades impostas as
infracdes caracterizadas come maus-tratos 30s animais, visando, com isio, nd3c apenas
repreender, de forma mais firme e eficiente, os ilicitos administrativo-ambientais, como
também desestimular a pratica de atos de maus-tratos, & definidos na referida Lei.

Desta forma, visa-se conferir maior eficicia preventiva 3 pratica de
semelhantes atos abomindveis, sem prejuizo, atém disso, de se repreender adequadamente,
g de forma proporcional, os atos de maus-lratos e abandono desses seres, em respeito,
também, 3 funcio retributiva e repressiva da sangao.

E preciso destacar, a proposito, que as sangBes pecunidrias por ora
vigentes ndo condizemn com a gravidade dos atos praticados conira os animais, os quais
compBem microbens ambientais, tratando-se de seres vivos indispensaveis 8 promogdo de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de todos.

. O objetivo manifesto da propositura se coaduna com a nrotecdo do
hbem-estar animal, rememorando gue a Carta da Republica veda a pratica de atos gque
consubstanciem evidente crueldade animal, provoquem extingSo das espécies, bem como
cologquem em risco sua fungdo ecotogica, conforme seu art. 225. Quanto ao abandone, ndo
se pode olvidar que cada vez mais semethantes seres tém sido considerados membros da
familia, além de assumirem funcBes essenciais & manutenc¢do do equilibrio ecolégico.

A competéncia material para proteger a fauna e o equilibrio eceldégico é
comum z fodos os entes politicos, como se deflui dos incisos Vi e VI, art. 23, da Carta da
Republica.

Quanto a competéncia legisiativa, o inciso |, art. 30, da Carta Magna ¢
inconste quanto 3 atribuicdo municipal de legislar sobre interesse local. Com isto, a alinea
“o” do inciso 1, art. 33, da Lei Orgdnica do Municipio, prevé expressamente a competéncia
legistativa da Municipalidade para tutelar, por lei, 0 meio ambiente, rememorando que este
consubstancia direito de natureza difusa, de cardter fundamental e indisponivel.

ademais, o enrljecimento das penalidades vai ao encontro de fendmeno
que j& vem ocorrendo no ordenamento juridico patrio, inclusive na seara ambientai penal
{como, por exemplo, no caso da Lei Federal n? 14.064, de 29 de setembro de 2020, que
tornou mais rigorosa a sangdo penal em razdo de maus-tratos em caso de cdes e gatos).

0%
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Nesta senda, o principio da proporcionalidade, quanto as medidas de
penalizacdo, também veda a protecdo insuficiente, isto é, aquela gue ndo atinge a sua
finalidade precipua. justamente por isto, justifica-se o ato proposte, a fim de afastar a
insuficiéncia das sangBes pecunidrias atualmente previstas, reformulando o5 seus lmites
legais para concretizar medidas sancionatorias adequadas.

Diante do exposto, estande dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformacdo em Lei, solicitando ainda gue sua apreciagdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgdnica do Municipio.

Atenciosamente,

A0

Exmao, 5r.

GERVING CLAUDIO GONGCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA ‘
BL - Altera os incisos 1, I, B e IV, do art. 39, caput, da Lei Municipal n? 5.551, de 4 de maio de

2011 e dé cutras providéncias.
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PROJETO DE LE]
{Altera os incisos §, I}, it e IV, do art. 39,
caput, da Lei Municipal n? 9.551, de 4
de maio de 2011 e di outras
providéncias)

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 12 Osincisos &, i, I e 1V, do art. 3%, caput, da Lei Municipal n2
5 551, de 4 de maio de 2011, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 32{.}

I - nos casos de maus-tratos praticados dolosamente, que provoguem a
morte do animal, serd aplicada muita de RS 50.000,00 {cinquenta mil reais} por animal;

H - nos casos de maus-tralos praticados dolesamente, que provoquem
lesBes ao animal, serd aplicada multa de RS 40.000,00 {quarenta mil reais) por animal;

- nos casos de maus-tratos que ndo gerem lesBes ou a morte do
animal, serd aplicada multa de RS 10.000,00 {dez mil reais) por animal; e

IV - nos casos de abandono de animal sadio ou doente, serd aplicada
muita de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por animal.-

(...} (NR)
Art. 22 As daspesas para execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentérias proprias.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 020/2022

A autoria da presente Proposicéo € do senhor Prefeito
Municipal.

Trata-se proposicéo que “Alfera os incisos I I il e
IV, do Art. 3° caput, da Lei Municipal n®9.551, de 4 de maio de 2011 e dd outras providéncias,
com a seguinte redaco:

“4 Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 17 Os incisos 1, I I e 1V, do art. 3° capul, da Lei
Municipal n°9.551, de 4 de maio de 2011, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

"Art. 3°(..)

I - nos casos de maus-tratos praticados dolosamente, gue
provogquem a morte do animal, serd aplicada multa de R8 50.000,00 (cinquenta mil reais) por animal;

11 - nos casos de maus-tratos praticados dolosamente, que
provoguem lesdes av animal, serd aplicada nudta de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por animal;

[II - nos casos de maus-tratos gue ndo gerem lestes ou a
morte do animal, serd aplicada multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por animal;

1V - nos casos de abandono de animal sadio ou doentie,
serd aplicada multa de RS 40.000,00 (quarenia mil reais) por animal.

(.)" (NR)

Art. 2° As despesas para execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentdrias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Este Projeto de Lei visa alterar dispositivo em
Legislacdo de nosso municipio que trata sobre maus tratos e crueldade contra os animais, sendo
perfeitamente legal, como passaremos a expor:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
reconhece que os animais sfo dotados de sensibilidade, impondo a sociedade e ao Estado o

dever de respeitar a vida, a liberdade corporal e a integridade fisica desses seres, além de proibir

A
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expressamente as praticas que coloquem em risco a fungfio ecoldgica, provoque a extingdo ou
submetam a crueldade qualquer animal, assim dispde o Art. 225, in verbis:

“Ari. 225. Todos tém direito ao meio ambienie
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder piblico e & coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geracgaes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder piblico:

(..)

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que cologuem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem u extingdo de
espécie ou submetam os animais a crueldade.

Na mesma esteira dos ditames constitucionais, supra

descrito, sublinha-se que Lei de abrangéncia nacional estabelece como crime ambiental o abuso

¢ 08 maus-tratos contra animais, nos termos seguintes:

“CAPITULOV

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

SECAO I

Dos Crimes contra a IF'auna

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, feriv ou
mutilar animais silvestres, domésiicos ou domesticados, nalivos ou exolicos:

Pena —detengdo, de trés meses a um ano, e mulia.

s 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncias dolorosas ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos. (g.n.)

s 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se
ocorre morte do animal ™.

Somando-se as normas constitucionais e nacionais, as

quais visam a protecio dos animais, destaca-se a Lei do Estado de S3o Paulo que institui o
Cadigo de Protegéo aos Animais do Estado, nos termos seguintes:

LEIN® 11977 DE 25 DE AGOSTO DE 2005

fnstitnd o Codigo de Profegdo avy Animuis do Extudo
e da outras providéncias

Art. 19 Institui o Codigo Estadual de Prote¢do aos
Animais, estabelecendo normas para a prote¢do, defesa e preservagdo dos animais no Estado.

A
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Constata-se que este Projeto de Lei encontra bases: na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, Lei Federal e Estadual, onde destaca-se o inciso
VII do art. 225 da Constituigdo da Republica, o qual proibe a pratica que submetam os animais
a crueldade, bem como sublinha-se ¢ constante na Lei Nacional n® 9.605, de 12 de [evereiro de
1998, esta Lei dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, onde em seu artigo 32, estabelece como crime ambiental,
contra a fauna, praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mulilar animais, incorrendo nas
mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos, ¢ por fim este PL encontra
respaldo na Lei Estadual n® 11.977, de 25 de agosto de 2005, que dispde sobre a institui¢do do
Codigo de Prote¢do aos Animais do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias.

Lembrando que o senhor Prefeito requercu que o
procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM, Art. 44, §1°%

“Art. 44. O Prefeito poderd enviar ¢ Cdmara projeto
de lei sobre qualquer maiéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimenio.

$ 1% Se o Prefeiio julgar urgente a medida, poderd

solicitar que a apreciacdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias’.

Por todo o exposto, sob o aspecto juridico, nada a
opor.
E o parecer.

Sorocaba, 03 de fevereiro de 2022,

J

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

ot
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ESTADO DE SA0 PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 20/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Altera os
incisos I, Il 1l e IV, do art. 3°, caput, da Lei Municipal n® 9.551, de 04 de maio
de 2011 e da outras providéncias. (Sobre a proibicdo a pratica de maus tratos
e crueldade contra animais) ”.

De inicio, a proposigac foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspecios legais e constifucionais, gue exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justi¢a para ser apreciada.

Constatamos que o PL esta condizente com a Constituicido Federal,
especialmente em relacao ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devendo o poder publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, ha
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécie ou submetam os animais a crueldade’,
conforme art. 225, caput e §1°, inciso VIl da CRFB/88.

Além disso, destaca-se que ha compatibilidade da propositura com o
crime contra a fauna previsto no artigo 32 da Lei 9.605 de 12 de fevereiro de
1998 e com o Codigo de Protecdo aos Animais do Estado de Sao Paulo (Lei
Estadual n°11.977 de 25 de agosto de 2005).

Por fim, destaca-se que foi requerido pelo Prefeito Municipal o regime
de urgéncia, conforme disposio no art. 44, §1°, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, nada_a opor sob o aspecto legal da proposigéo,
destacando-se que a eventual aprovac,:ao dependera do voto favoravel da
maioria simples (art. 162 do RiC)

SIC/21 de fevereiro de 2022.

(

LUIS § NTOS PEREIRA FILHO\
residenté-Relator

Mem bro ,
- ‘ _"77——.—/;

JOAO DONIZE I SILVESTRE
Mem
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMALIS

SOBRE: Projeto de Lei n° 20/2022

Trata-se do Projeto de Lei n° 20/2022, de Autoria do Poder Executivo
Municipal, o qual "Altera os incisos L 1L, I e IV, do art. 3°, caput, da Lei Municipal n°® 9.551,
de 4 de maio de 2011 e d4 outras providéncias. (Sobre a proibicdo & pratica de maus tratos e
crueldade contra animais)".

De inicio, o presente Projeto de Lei foi encamirthado & Comisséo de Justica a
qual apresentou parecer favoravel a tramitacio do mesmo.

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecio e Defesa dos Animais para apreciagao. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissio de Meio Ambiente e de Protecio e Defesa dos
Animais compete emitir pavecer sobre proposicio que trate de: (Redacao
dada pela Resolugio n° 414/2014)

I - matérias ligadas & protecio do meio ambiente, ao combate a poluicdo e 4
protecio e defesa dos animais; (Redacdo dada pela Resolugio n°
414/2014)

1l - incentivos ao reflorestamento, preservagio e protecao dos recursos
naturais renovdveis, fauna, flora e solo; (Redago dada pela Resolugio
n® 414/2014)

II - articulacio com orgios piblicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protecio do meio ambiente,
docombate & poluicdo e da protecio e defesa dos animais; (Redagio dada
pela Resolugio n° 414/2014)

1V - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais efou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas
pelo Governo Federal; (Redagio dada pela Resolucio n® 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento, inclusive com o0 apoio dos grupos e organizacdes
voltadas ao bem estar do animal; (Redagido dada pela Resolucdo n°
414/2014)
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VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizacdo de - criagio, guarda,
exposigio e comércio de animais. (Redagio dada pela Resolucio n°
414/2014)

1. Voto do Relator

Procedendo a analise ao Projeto de Lei em tela, que institui "DispGe
sobre a revogacdo da Lei n® 12.326, de 26 de julho de 2021, que dispde sobre as normas
para realizagio de rodeios e provas eqitestres no ambito do municipio de Sorocaba/SP,
priorizando o bem-estar animal, suplementando a legislacgo federal vigente e d4 outras
providéncias".

O projeto em questdo, busca sanar suposta ilegalidade formal ocorrida
durante o processo de votagdo, que deu origem a aprovagio da agora Lei Municipal
12.326, de 26 de Julho de 2021, revogando a referida norma.

A presente Comissdo, apresentou parecer contrario ao projeto que deu
origem a lei supramencionada, pois entende que a mesma ocasiona prejuizos a0 meio
ambiente.

Buscando garantir assim, a todos os animais de nosso Municipio o bem
estar que Ihes é de direito, seguindo a mesma linha de nossos pareceres na Lei Municipal
12.326, de 26 de Julho de 2021, esta Comissdo opina pela constitucionalidade do Projeto
de Lei 274/2021, seguindo o parecer da Comiss&o de Justica.

S/C., 13de M

JOAO DONIZET1SILVESTRE
Presidente da Comissdo/Relator

IARA BERNARDI Lh‘iyf': &L/q\ AL )ﬂq LY

Membro :

: J[ 7d + ": {
| KAt
FAUSTO SALVADQR PERES -7
Membro



ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N°2DLAO PL 20/2022

MODIFICATIVA E ADITIVA I:I SUPRESSIVA D RETRITIVA EI

Da nova redagdo aos incisos I, II, III e IV do
art. 3°.

“Art. 3°(..)

I - nos casos de maus-tratos praticados dolososamente, que
provoquem a morte do animal, serd aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mill
veais) por animal;

II - nos casos de maus-tratos praticados dolososamente, que

provoquem lesoes ao animal, serd aplicada multa de R$ 4.000,00 (quatro mill
reais) por animal,

III- nos casos de maus-tratos que ndo gerem lesdes ou af
morte do animal, serd aplicada multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por animal;

1V - nos casos de abandono de animal sadio ou doente, serd|
pplicada multa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por animal,

S/S., 10 de Maio de 2022

Rod rig\ém

Vereador

g}
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ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 20/2022 de autoria do Executivo,
que “Alfera os incisos I, /I, 1l e IV, do art. 3° caput, da Lei Municipal n°® 9.551, de
04 de maio de 2011 e dé outras providéncias. (Sobre a proibicdo a pratica de
maus tratos e crueldade contra animais)”. '

A emenda em exame € de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, estando condizente com nosso direito positivo, constituindo em emenda
de mérito que visa limitar o aumento da multa previsto no PL original, cabendo aos
parlamentares o mérito politico da questao.

Sendo assim, nada a ogor? Emenda n® 01 ao PL n°® 20/2022.

NUN IA(}AO DOS PASSOS




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

SOBRE: A Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 20/2022

Trata-se da Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 20/2022, do Executivo, que
altera os incisos 1, 11, Il e IV, do art. 32, caput, da Lei Municipal n2 9.551, de 4 de maio de 2011 e
da outras providéncias. (Sobre a proibi¢do 2 pratica de maus tratos e crueldade contra animais)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Meio
Ambiente e de Protecio e Defesa dos Animais para apreciagao.

Chega para esta Comissdo a Emenda no nobre Vereador Rodrigo do
Treviso, que da nova redac3o aos incisos |, Il, 1l e IV do Art. 32. As alteragdes em guestdo vem
modificar os valores da multas apresentadas pelo Executivo Municipal

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da emenda
e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

President\ aCo

FAUSTO SALVAROR PE

S
Membro \

IARA BERNARDI
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 20, DE 2022

Altera os incisos I, I, ITI e IV, do art. 3°, caput,
da Lei Municipal n° 9.551, de 4 de maio de 2011
e dd outras providéncias. (Sobre a proibicdo d
pritica de maus tratos e crueldade contra

animais).
Autor: Executivo
Requerimento: Vereadora lara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagio a Emenda 01 ao Projeto

de Lei n°20, de 2022, de autoria do Poder Executivo, que propde alterar os incisos I, i, il e IV,

do art. 3°, caput, da Lei Municipal n° 9.551, de 4 de maio de 2011 e d4 outras providéncias. (Sobre a

proibicéo a pratica de maus tratos e crueldade contra animais).

De plano, devemos destacar que a Resolugéo n® 502,
de 23 de margo de 2022, alterou as competéncias da Presente Comisséo Permanente e criou a

Comissio Permanente de Bem-Estar e Prote¢8io Animal, com competéncias descritas no artigo
48M R.L.C.

Art. 48-M. A Comissdo de Bem-Estar e Protegio Animal
compete: (Acrescido pela Resolugdo n® 502/2022)

I — emitir parecer sobre matérias ligadas ao bem estar ¢
prote¢io animal, tanto diretamente como pela via

transversal; (Acrescido pela Resolugfio n® 502/2022)

IT — acompanhar toda agfio em nosso municipio, articulagio
com o6rgdos publicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente voltada a promocfo de politicas para o bem estar
e prote¢do animal; (Acrescido pela Resolugfio n® 502/2022)
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OI - assegurar o efetivo cumprimento das normas
constitucionais e/ou infraconstitucionais, bem como das
normas  internacionais  chanceladas pelo  Governo
Federal; (Acrescido pela Resolugio n® 502/2022)

IV — realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e
debates sobre as matérias de sua competéncia, come forma de
auxiliar no seu aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos
grupos e organizagBes voltadas ao bem estar do
animal; (Acrescido pela Resolugio n°® 502/2022)

V - o controle, & normatizaciio ¢ a fiscalizagdo de criagéo,
guarda, exposicio e comércio de animais; (Acrescido pela
Resolugio n° 502/2022)

VI - fiscalizar as atividades da Secretaria Municipal
competente para o assunto, de forma a estabelecer sempre um
didlogo amplo e assertivo com relagéio a beneficios e de tais
propostas da concepgdo até sua efetiva vigéncia. (Acrescido
pela Resolugdo n® 502/2022)

Assim, visto que a Matéria em tela € afeta a Protecéo

Animal ¢ que a Comissio Permanente de Bem-Estar e Protecio Animal ainda possui

composi¢do, requer-se ao Nobre Presidente desta Comissdo Permanente de Meio Ambiente
que submeta a matéria 4 consulta pelo Conselho Municipal de Prote¢&o e Bem-Estar Animal —

CMPBEA, para posterior manifestacfio desta comisséo.

E O RELATORIO.

S/S, em 15 de setembro de 2022.

St

Vereadora Tara Bernardi
Vereadora Membro
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PROJETO DE LEINe 2077 12022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
GARANTIR AS CRIANCAS E  AOS
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE, ALUNOS DE ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E  "PCD", A
GRATUIDADE NO ACESSO AOS PARQUES DE
DIVERSOES INSTALADOS NO MUNICIPIO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica obrigatorio 0 acesso gratuito aos brinquedos dos
parques de diversdes instalados no municipio de Sorocaba, as criangas e aos
adolescentes em situag@o de vulnerabilidade, alunos do 1° ao 50 anos do Ensino
Fundamental | matriculados regularmenie na rede publica municipal, € "PCD" -
Pessoas com Deficiéncia de qualquer faixa etaria em eventos com acordo de
cooperagao ou promovidos pela Prefeitura de Sorocaba.

Art. 2° - Os critérios como agendamento dos dias e horarios
para cada publico serao definidos pela Secretaria de Cultura em comum acordo com
a Entidade Cooperada responsavel pela organizag¢do do evento ou dos
= representantes da empresa do Parque de Diversoes, desde que tenha um dia e
horario reservado para cada publico. /

—
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Art. 3° - A Prefeitura dara publicidade sobre 0 beneficio desta
Lei em todos os canais de comunicacdo da Prefeitura e, se bem preferir, nos
demais érgaos da imprensa local.

Art. 4° - Durante a realizagdo dos periodos de disponibilizagao
acima descritos, fica proibida a comercializagdo de quaisquer bens, comidas,
pebidas ou souvenirs, sendo permitido somente a entrega gratuita aos

n frequentadores de quaisquer brindes, mesmo que promocionais, desde que
A compativeis com a idade dos agraciados.

Art. 5° - A presente lei tera validade para todo e qualquer
evento promovido pela municipalidade ou com acordo de cooperagao que receba a
atracdo de um Parque de Diversdes, podendo as partes acordarem guanto ao
horario mais adequado a concessan, mesmo que o funcionamento se dé, para tanto,

ilo Meand
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de maneira excepcional, em horario especial nado abrangido no alvard de
funcionamento expedido.

Art. 6° - Para efeitos desta Lei, a concessao do acesso aos

brinquedos do Parque de diversoes nos quais as criangas e adolescentes deverao
estar acompanhadas por até 1 (um

) responsavei que tambem recebera a gratuidade
prevista nos artigos desta Lei.
Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SIS., 20 de Junho de 2022.

il /2| ’A

FRANCISCO FRANGA DA SILVA
Vereador

i3

{1t

A AT HRIOAE

o

el

TRAGTE EEL

o
£

RN

Xﬁr‘h

Ay, Eng, Canios

B R L] FEmEY T IR Y RLLA
cies Boo Visto -~ CER 18013704
N

SOPOTOHD

03



ESTADO DE SAQ PPAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo proporcionar oportunidade
de acesso a cultura, beneficiando criangas e adolescentes em situagcéo de
vulnerabilidade, estudantes da rede publica municipal de ensino - 1° ao 5° anos do
Ensino Fundamental | e PCD - pessoas com deficiéncia de qualguer idade,
permitindo assim uma maior inclusao, especialmente na area cultural.

Nesse sentido, a Prefeitura de Votorantim, cidade vizinha a Sorocaba,
promoveu diversas acges sociais e inclusivas gratuitas na sua edigao 105° da Festa
Junina. Promoveu a "Hora do SlienCIo” para, pessoas que possuem o Transtorno do
Espectro Autista, com redugao dos estlmulos sensoriais como o desligamento dos
sons e luzes dos brinquedos. Outra agao denominada "Quarta da Incluséo” foi
idealizada apos varios pais e familiares de pessoas com outros tipos de deficiéncia
entrarem em contato com a Prefeitura daguela cidade, pedindo que a acao se
estendesse para outras PCD, para que tivessem oportunidade de diversao num dia
mais tranquilo. Ja a agao de receber alunos da rede municipal de ensino para
manhas e tardes de diversao no Parque da Festa foi retomada neste ano, com o
objetivo de beneficiar milhares de alunos que nao teriam condigoes financeiras para
curtir as atragbes da Festa Junina, considerada a maior do Estado de Sao Paulo.

A Lei Federal N° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ressalta em seu Artigo 71° "A crianca € 0 adolescente tém direito a informagéo,
cultura, lazer, esportes, diversoes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem
sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

Diante do exposto, considerando que a relevancia do projeto & de

fundamental importancia social e cuitural, conto com o apoio dos nobres pares.

2022.

$/8., 20 de Junho

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 207/2022

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de garantir as criangas e aos adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, alunos de escofas publicas municipais e "PCD", a gratuidade no acesso
aos parques de diversbes instalados no municipio”, de autoria do nobre Vereador
Francisco Franga da Silva.

A proposigéo, nos termos do seu art. 1°, pretende estabelecer que:

Art. 1° Fica obrigatério o acesso gratuito aos brinquedos dos pargues de
diversbes instalados no municipio _de Sorocaba, as criangas € aos
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, alunos do 1° ao 5° anos do
Ensino Fundamental | matriculados regularmente na rede publica municipal,
e "PCD" - Pessoas com Deficiéncia de qualquer faixa etéria em eventos com
acordo de cooperacdo ou promovidos pela Prefeitura de Sorocaba. (g.n)

Da simples leitura do dispositivo acima transcrito, nota-se que a
proposicio nao trata da regulamentacao das relagbes de consumo, nem fampouco
interfere na livre iniciativa de mercado, uma vez que a gratuidade, ali prevista, se restringe
aos eventos que tenham a participacao da Prefeitura, seja na sua promogac ou
cooperacao.

Dessa forma, € possivel concluir gue a proposicao visa dar
efetividade ao direito constitucional de lazer (art.6°, caput), o qual esta inserido no capitulo
dos Direitos Sociais, e este, por sua vez, esta inserido no Titulo dos Direitos
Fundamentais. Vejamos:

TITULO I :
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a satide, a alimentagdo, 0 trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constifuigo.

Nota-se, portanto, que o lazer &€ um direito fundamental e por ser
elevado a categoria de direito social, ele € considerado de 22 geragéo, nos termos da
classificagdo proposta em 1979 pelo jurista checo Karel Vasak, inspirado nos ideais da
Revolugao Francesa (Liberdade, igualdade, fraternidade).

q O
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Sobre essa classificacéo dos direitos fundamentais em “geragdes”,
o entdo Ministro do STF Ceiso de Mello fez uma interessante sintese conclusiva:

“Enquanto os direifos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de sequnda geracdo (direitos economicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a fodas as formagbes sociais, consagram O principio  da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.” (MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995,
P, DJ de 17-11-1995.) (g.n.)

Por oportuno, o lazer pode ser conceituado como um conjunto de
ocupacdes no qual o individuo pratica em seu tempo de nao-trabalho ou obrigagbes
pessoais, segundo Dumazedier: “..seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou. ainda, para desenvolver sua informagéo ou formagéo desinteressada, sua
participagdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apos livrar-se das obrigagoes

profissionais, familiares e sociais™

Nesse contexto, observamos que o direito social ao lazer tem a
finalidade de favorecer a todos e especialmente os mais “desprivilegiados”, garantindo a
isonomia (art. 5°, caput da CF) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll da CF),
e, ainda, por via transversa, melhorar também a saude.

O §3 do Art. 217 da Constituigdo Federal, inclusive dispde que 0
Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

Historicamente, o direito ao lazer foi inserido no ordenamento
juridico patrio com a promulgacao da Lei Magna, em 1988, como uma liberdade do
individuo (12 geragdo), e logo depois ganhou status de direito de 22 geragao, com a forca
de nossa doutrina e jurisprudéncia.

E importante salientar que os direitos de 2° geracao tém carater
programatico, isto €, sao prestagdes positivas que o Estado tem o dever de executar em
beneficio do individuo.

A observancia dos direitos sociais, considerados de 2% geragao, &
obrigatéria para todos os niveis da federacgao. Vale lembrar que da mesma forma que a
salide esta no caput do art. 6°, CF, como direito social e dever do Estado, assim também
esta o lazer.

' Dumazedier, J. (2001}. Lazer e cuitura popular (3% ed.}. Sao Faulo: Perspeciiva, p 34.

b ]
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Deste modo, é forgcoso concluir que tanto o Poder Publico esta
obrigado a cuidar da salde, entre outras formas, construindo hospitais, como tambem
esta obrigado a fornecer meios para que os individuos, trabalhadores ou nao, possam
usufruir do lazer. E uma prestacao positiva, concreta e obrigatdria a favor dos individuos.

Especialmente sobre o caso em tela, o art. 227 da Magna Carta
dispde que é deverdo Estado, de forma concorrente com o esforco da familia e
sociedade, assegurar a crianga, ac adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o
direito ao lazer:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & satide,
a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeifo, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
jos a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Cumpre mencionar que a matéria é de interesse local, sendo da
competéncia do Municipio a protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, bem
como a promogao da cultura e recreacdo, devendo inclusive incentivar o lazer, como
forma de promogdo social, conforme estabelece a Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, in verbis:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

a) a saude, a assisténcia publica e a protego e garantia das pessoas
|~ portadoras de deficiéncia

(.)

IX - promover a culfura e a recreagdo,

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, 0 Municipio
promoverd por todos 0s meios ao seu ajcance:

! - condigbes dignas de frabalho, saneamento, moradia, alimentagdo,
educagdo, transporte e lazer;

Art. 158. O Municipio incentivara o lazer, como forma de promocdo social.

No tocante a iniciativa, observa-se gue a matéria é de iniciativa
legislativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista que nao
esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso |l da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em
ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba®.

Com relacdo a previsdo de gratuidade as criangas e adolescentes
em situagao de vulnerabilidade, a proposigédc encontra fundamento, ainda, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 1920)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes & vida, a sadde, a alimentagédo, a educagédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
. convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo inico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber profec8o e socorro em quaisquer circunstancias,

b} precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia piblica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucéao das politicas sociais ptiblicas;
d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a infancia e a juventude.

Art. 58. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularao e
facilitarao a destinacao de recursos e espacos para programacoes cuiturais,
esportivas e de fazer voltadas para a infancia e a juventude.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacéao, cultura, lazer,
esportes, diversées, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Por sua vez, especialmente com relacéo a previsdo de gratuidade
as pessoas com deficiéncia, a proposicdo estd em consonancia também com a Lei
. Nacional n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatufo da Pessoa com Deficiéncia)” da qual destacamos os
seguintes dispositivos:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos referentes 4 vida,
& saude, a sexualidade, a palernidade e a maternidade, & alimentagdo, a
habitacéo, a educacéo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, &
habiitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, & cuitura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos

AN B61.(.)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lefis que:

i - disponham soGre:.

a) criagéo de cargos, fungdes ou empragos pdblicos na administracdo direta e autérquica ou aumento de sua remuneracso;

b) organizagdo adminisirativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos piblicos € pessoal da administracdc dos Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime furidico, provimento de cargos, esifabilidads e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensorie Piblica da Unido, bem como normas gerals pare a organizacdo do Ministério Pablico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e exiingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI

fi militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocées, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

3 Art. 38. Compete privativamente ac Prefeilo Municipal a iniciative das leis que versem sobre:
I - regime juridicc dos servidores;
Il - criagdo de cargos, empregos e funcbes na Administracdo direta e autérquica do Municipio, ou aumenio de sua remuneracans;
ilf - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
1V - criagdo, estruturagdo e afribuicbes dos orgdos da Administracdo direta do Municipio.
A
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cientificos e tecnolégicos, & dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
farniliar e comunitaria, enifre outros decorrenfes da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito & cultura, ao esporte, ac turismo
e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-
Ihe garantido o acesso:

I - a bens culturais em formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formalo acessivel e

i - a monumentos e locals de importéncia cultural e a espagos gue oferegam
servigos ou evenlos culturais e esportivos.

Art. 43. O poder piblico deve promover a participacdo da pessca com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culiurais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:
EI )- assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culiurais & artisticas, inclusive no
sistema escolar, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
Registre-se, ainda, que reforcando a importancia do direito ao
lazer, diversos sdo os diplomas internacionais que lhe fazem referéncia, diretamente ou
implicitamente, reconhecendo a relevancia de sua preservacido e efetivagio. Nesse
sentido, destaca-se o Complemento da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1936)*, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)%, Pacto Internacional Relativo
aos Direitos Econdmicos, Sociais e Cuiturais (1966)¢ e o Protocolo de Sao Salvador
(1988)7, esses trés ultimos ratificados pelo Brasil.

Como se vé&, a matéria esta condizente com nosso direito positivo.
Todavia, ha que se observar gue o art. 2° da proposicéo padece de inconstitucionalidade,
uma vez que cria obrigagbes concretas especificas e pormenorizadas a serem executadas
pelo Poder Executivo, retirando dele o poder de decidir sobre o mérito da situacgao,
configurando inadmissivel invaséo do Legislativo na esfera Executiva, razao pela qual fere
o Principio da Independéncia e Separagao dos poderes (art. 5° da CE)3

4 Artigo 4 — O direifa a vida comporta;

a) O direite a um ltrabaiho reduzido o bastante para defxar lazeres suficienfemente remunerados, a fim de que todos possam participar
amplamente do bem-estar que 0s progressos da cigncia e da técnica tornam cada vez mais acessivels e gue uma repartido equitativa deve e
pode garantir a todos.

5 Artigo XXIV: Todo homem tem direifo a repouso e lazer, inciusive & limitag3o razogvel das haras de trabatho e a férias remuneradas periddicas.
® Arfigo 7% Os Estados intsgrantes do presenfe Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar de condigGes de trabalho justas e
favordveis, que garantam sobretudo:

o) O repouso, os lazeres, a limifagdo razoave! da duragdo do trabalhe e férias remuneradas periGdicas, assim como remuneragio dos feriados.
¥ Artigo 7°. Condigdes justas, equitstivas e safisfaidrias de frabaiho. Os Estados Parte neste Profocolo reconhecerm gue a direito ao trabaiho, a

que se refere o anterior, pressupde que foda pessoa goze do mesmo em condicdes justas, equitativas e para o que esses Esfados garantirdo
en suas legisfacdes, de maneira particular:

g} Limitagéo razodve! das horas de trabaiho, fanto didrias quanto semanais. As jornadas serdo de mencr duragdo quando se tratar de trabalhos
perigosos, insalubres ou nofumos;

h} Repouso, gozo do tempo fivre, férias remuneradas, bem comao remuneragdo nos feriados nacionals.

8 Arfigo 5° - 540 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos enire si, o Legisiativa, o Executivo e o Judicidno.”
4
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No mesmo sentido, o mesire HELY LOPES MEIRELLES observa

que:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto €, normas absiratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta a sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Execulivo, que é a de praticar atos
concrefos de administrag8o. Ja dissemos e convém se repita que 0 Legisiativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cémara edita normas gerais, o
prefeifo as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibigbes, concessbes, permissées, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados,
contratos, realizacbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.” (GRIFE!
“Direito Municipal Brasileiro” 2013 17° ed. Ed. Malheiros Cap. X1 1.2. p. 631).

Alem disso, o Art. 4° merece reparos, haja vista que o termo “ acima
descritos” deve ser suprimido, em atendimento a melhor técnica legislativa preconizada
na Lei Complementar n° 95, de 1998, a seguir:

“Art. 11. As disposigGes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e
ordem I6gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

{-..)
It ~ para a oblencédo de preciséo:

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissédo, em vez de usar
as expressbes ‘anterior’, ‘'seguinte’ ou equivalentes;”

Por fim, cabe alertar que, tambem em atendimento a melhor
técnica legislativa, € necessario a inclusao de clausula de despesa.

Ex positis, a excecdo dos arts. 2° e 4°, nada a opor sob o
aspecto legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)®.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de junho de 2022.

Y drt. 162, Todas os deliberacdes da Camara, salve disposiclo expressa em contrdrio, serdo lomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros.
'
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EMENDA N° 1

MODIFICATIVA DADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Att. 1° Fica alterado o art. 1° do PL. 207/2022, para a seguinie redagéo:

"Art. 1° Fica obrigatorio o acesso gratuito aos brinquedos dos parques
de diversSes instalados no municipio de Sorocaba , as criangas e aos adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade, aos alunos do 1° ao 5° anos do Ensino Fundamental 1
matriculados regularmente na rede publica municipal, e "PCD" - Pessoas com Deficiéncia
de qualquer faixa etiria em eventos com acordo de cooperagdo ou promovidos pela
Prefeitura de Sorocaba. !

i b

S/S., 08 de Julho de 2022.
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EMENDA N° Z

D MODIFICATIVA DADITIVA SUPRESSIVA D RESTRITIVA

Art. 1° Fica suprimido o art. 2° do PL 207/2022, renumerando os
demais;

S/8., 08 de Julho de 2022.
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EMENDA N° 3

MODIEICATIVA  LJaDimva L supressiva L RESTRITIVA

Art. 1° Fica alterado o art. 4° do PL 207/2022, para a seguinte redacéo:

"Art. 4° - Caso sejam realizados periodos de disponibilizagdo acima
descritos, fica proibida a comercializagfo de quaisquer bens, comidas, bebidas ou souvenirs,
sendo permmdo somente a entrega gratuita aos frequentadores de quaisquer brindes, mesmgo
que promocionais, desde que compativeis com a idade dos agraciados.
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S/S., 08 de Julho de 2022.
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EMENDA N° /

I:l MODIFICATIVA E ADITIVA

[ ] supressiva ] RESTRITIVA

Art. 1° Acrescenta o art. 6° ao PL 207/2022, com a seguinte redaciio:

"Art. 6° - As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por
conta de verba or¢amentaria propria”.

S/8., 08 de Julho de 2022.

FRANCISCO BRAKCA DA SILVA
Vereador
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 207/2022 e emendas 01 a 04

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Francisco Franca
da Silva, que “DispSe sobre a obrigatoriedade de garantir as criangas e aos
adolescentes em situagédo de vulnerabilidade, alunos de escolas publicas municipais
e “PCD”, a gratuidade no acesso aos parques de diversdes instalados no municipio”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justi¢a para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que o PL €
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local, nos termos do art. 33, inciso | da Lei Orgéanica do Municipio, n&o se
encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, disposto no
art. 38 da Lei Organica e ndo realiza ingeréncia as atividades da Administragao
Publica, pois nao implica em aumento de despesas nem em medidas administrativas
concretas.

Além disso, como o projeto apenas regulamenta o acesso de parcela da
populacdo acs eventos com acordo de cooperagao ou promovidos pela Prefeitura de
Sorocaba, a proposta nao inviabiliza a atividade econdmica ou prejudica a livre
iniciativa, notando-se a valorizacéo e a acessibilidade aos individuos mencionados,
nos termos das normas protetivas de criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e de estudantes do Ensino Fundamental de escolas publicas.

Quanto ao aspecto material, a propositura é compativel com o direito
social ao lazer, disposto no art. 6° da CRFB/88, assim como efetiva o dever do
Estado em assegurar tal direito, conforme previsao do art. 277 da CRFB/88 do art.
4° incisos V, “a” e IX, art. 130, | e art. 158, da Lei Organica deste municipio.

O PL também é compativel com a especial protegdo as criangas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia, inclusive voltadas ao direito ao lazer,
disposta nos arts. 4°, 59 e 71 do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei Nacional n°
8.069, de 13 de julho de 1990), e nos arts. 8°, 42, caput e incisos | e |l, e 43, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.1486, de 06 de julho de 2015).

Observamos também que o art. 2° da proposicdo estabelece
indevidamente obrigagées concretas a Secretaria de Cultura e trata de funcées e
atividades eminentemente administrativas a serem desenvolvidas no ambito da
Administracao Direta do Municipio, conforme estabelece o art. 61, §1°, I, "b", e o art.
84, incisos Il e VI, “a@”, da Constituicdo Federal, o art. 47, incisos Il e XIV da
Constituicao Estadual e simetricamente o art. 38, inciso [V e o art. 61, inciso Il e Vil
da Lei Orgéanica, sendo que a emendas n° 02 e 03 sanam a proposi¢éo quanto ao
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apontamento por suprimirem o dispositivo legal supramencionado e
compatibilizarem a redacgéo do projeto de lei.

As emendas n°® 01 e n® 04 tratam de técnica legislativa, sendo que a
primeira visa ensejar a perfeita compreensao do objeto da lei, nos termos do art. 11,
inciso I, alinea “a” da Lei Complementar 95, de 1998, enquanto a ultima inclui
clausula de despesa na proposi¢cao, sendo ambas compativeis com o ordenamento
juridico.

Por fim, recomenda-se a Comissio de Redacdo o ajuste quanto a
ordenacio dos artigos apos a renumeragéo proposta pela emenda n® 02, sendo que
o novo art. 6°, propaosto pela emenda n® 04, ndo pretende substituir a clausula de
vigéncia (art. 7° do projeto original).

Pelo exposto, e considerando as emendas n°01 a 04 ao Projeto de Lei,
nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

S/C., 11 dé juln 9502}/

T \PEREIRA FILHO

Presidje\-ﬁa-Relator

CRIS@ NUNCIACAO DOS PASSOS N IZETI SILVESTRE

LUI
j—
Membro
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DIVISAQ DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 207/2022, do Edil Francisco Franca da Silva, dispde sobre a
obrigatoriedade de garantir ds criangas e aos adolescentes em situagio de vulnerabilidade,
alunos de escolas publicas municipais e "PCD", a gratuidade no acesso aos parques de
diversdes instalados no municipio.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfio de Direitos da Crianca
no PL n° 207/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do
Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 30. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze} dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

ssgssor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Fernanda Schlic Garcia

Presidente da Comissfio de Direitos da Crianca, Adolescente ¢ Juventude
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COMISSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

Parecer ao PL n® 207/2022

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Edil
Francisco Franca que Dispde sobre a obrigatoriedade de garantir as criangas e aos
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, alunos de escolas piiblicas municipais e
"PCD" a gratuidade no acesso aos parques de diversoes instalados no municipio.

No mérito, a propositura busca garantir direito a criangas que se
enquadrem em um dos trés critérios apontados no art. 1° da do projeto:

Art, I - Fica obrigatério o acesso gratuito aos bringquedos dos pargues de
diversdes instalados no municipio de Sorocaba, as criancas e aos adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade, alunos do 1° ao 5° anos de Ensino
Fundamenial I matriculados regularmente na rede piblica municipal, e
"PCD" - Pessoas com Deficiéncia de qualquer faixa etdria em eventos com
acordo de cooperagdo ou promovidos pela Prefeitura de Sorocaba.

As trés hipdteses seriam:
1) Criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade

2) Alunos do 1° ao 5° anos do Ensino Fundamental I
matriculados regularmente na rede piiblica municipal

3) "PCD" - Pessoas com Deficiéncia de qualquer faixa etdria

A emenda n° 1 apresenta ao projeto traz maior clareza no
sentido de especificar que se trata de trés hipoteses de gratuidade. O Projeto & pertinente
tendo em vista a 41* Festa Julina Beneficente de Sorocaba que cobrou ingresso de
entrada e também dos brinquedos.

A Lei Federal N° 8.069/1990 ECA - Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente prevé no art. 71: "4 crianga e o adolescente tém direito a informagdo,

cultura. lazer, esportes. diversdes, espetdculos e produlos e servigos que respeitem sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento".

Além disso, a comprovagio da situac8o de vulnerabilidade bem
como da matricula em anos do Ensino fundamental na rede municipal de educa¢do séo
de facil comprovacio mediante apresentagiio de comprovagdo de inscricBo em
programas de transferéncia de renda como Auxilio Brasil ou ainda Cadastro Gnico, ou o
comprovanie de matricula na rede de ensino.
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Desta forma, quanto ao mérito, nada a epor a tramitagiio do
projeto, bem como das emendas.

S/C., 08 deﬁgostq e 2022,
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