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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 682/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 682 (SEXAGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE
NO DIA 20 DE OUTUBRO DE 2022,

22 DISCUSSAD

1 - Projeto de Resolugdo n? 23/2022, da Mesa da Camara Municipal, altera a redag@o de
dispositivos da Resolucdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento interno da
Camara Municipal de Sorocaba. (Dos Orgdos Auxiliares: Secretaria Geral, Secretaria
Legislativa, Secretaria de Administragdio e Secretaria de Comunicacao Institucional)

2 - Projeto de Lei n2? 412/2021, da Edil lara Bernardi, cria no ambito do municipio de
Sorocaba o “Dia da Favela e da Luta por Moradia Digna”.

12 Dlscussﬁo

1 - Projeto de Lei n2 297/2022, do Executivo, institui o dia da Guarda Municipal Feminina
e estabelece sua insercdo no calendario oficial do Municipio de Sorocaba.

2 - Projeto de Lei n? 440/2021, do Edil italo Gabriel Moreira, define a pratica da
telemedicina no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 169/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispde sobre a afixa¢do de
placas com a indicacdo dos hordrios e do itinerdrio do transporte coletivo urbano em
todos os terminais (Terminal Santo Antonio e Terminal S3o Paulo), no interior dos
veiculos, bem como em todos os pontos de 6nibus no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

4 - Projeto de Lei n2 262/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, modifica a redacdo
da Lei n2 8.746, de 21 de maio de 2009, acrescentando o “Dia Municipal do Escritor
Sorocabano”, e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n® 280/2022, do Edil Cristiano Anunciacdo dos Passos, institui a acdo
cultural "O Jovem Poeta" na Cidade de Sorocaba.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 17 DE.OUTUBRO DE 2022.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE RESOLUCKO N2 2 5/2022

Altera a redacgio de dispositivos da Resolugdo n? 322, de
18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O “TITULO X — DOS QRGAOS AUXILIARES da Resolugdo n? 322, 18 de setembro de 2007”
passa a vigorar como “TITULO X-A — DOS ORGAOS AUXILIARES".

Art. 22 O CAPITULO i, do TITULO X-A da Resolugdo n2 322, de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“CAPITULO |
DA SECRETARIA GERAL

Art. 222 Compete a Secretaria Geral, subordinada diretamente & Presidéncia da Camara,
dirigir os trabalhos operacionais, de informatica e de telefonia da Camara Municipal,
organizar as unidades subordinadas e outras atribuicdes constantes na sumula de
atribuicBes dos cargos de seus integrantes.

§12 A Secretaria Geral &€ composta pela Divisdo de Assuntos Internos, Divisdo de Apoio
Interno e Divisdo de Informatica, as quais sdo dirigidas pelos seus respectivos Diretores, e
pela Divisdo de Apoio as Comissdes. '

§22 O Servico de Portaria e o Servigo de Manutencio integram a Divisdo de Apoio Interno.

§32 A Secio de Telefonia, o Servico de Copaeo Servico de Transporte integram a Divisao de
Assuntos Internos.”

Art. 32 O CAPITULO I, do TITULO X-A da Resolucdo n2 322, de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“CAPITULO I
DA SECRETARIA LEGISLATIVA

Art. 227 Compete a Secretaria Legislativa, subordinada diretamente & Presidéncia da
Camara, o regular tramite de todo processo legislativo, atendendo as consultas da
Presidéncia, além de outras atribui¢bes constantes na stmula de atribuicbes dos cargos de
seus integrantes.

§1¢ A Secretaria Legislativa € composta pela Divisdo de Expediente Legislativo e a Divisﬁog_e,-/j’
Assuntos Juridicos, as quais s3o dirigidas pelos seus respectivos Diretores. = =
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

§29 As SecOes de Protocolo, de Expediente Legislativo e de Expedigdo e Arquivo integram a
Divisdo de Expediente Legislativo.

§39 Os Procuradores Legislativos integram a Divisdo de Assuntos Juridicos.

§49 A Secretaria Legislativa serfo também aplicadas as disposi¢des dos artigos 50 e 58.”

Art. 42 Fica acrescentado o CAPITULO Il no TITULO X-A da Resolucio n? 322, de 2007, com os
seguintes dispositivos:

“CAPITULO I}
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Art. 228 Compete a Secretaria de Administragdo, subordinada diretamente a Presidéncia da
Camara, dirigir os trabalhos administrativos e financeiros da Camara Municipal, organizar as
unidades subordinadas e outras atribuicdes constantes na simula de atribuicdes dos cargos
de seus integrantes.

§12 A Secretaria de Administragdo é composta pela Assessoria de Licitagdes e Contratos e
pela Divisdo de Finangas, as quais sdo dirigidas pelo seu respectivo Assessor e Diretor.

§22 A Secdo de Licitagdes e Contratos e a Se¢do de Compras integram a Assessoria de
Licitagdes e Contratos.

§32 A Secdo de Materiais e Patriménio, a Secdo de Recursos Humanos e 0s Contadores |l
integram a Divisdo de Finangas.” -

b
e
ey
[w]
o

Art. 52 Fica acrescentado o CAPITULO IV no TITULO X-A da Resolugio n? 322, de 2007, com os 3
seguintes dispositivos: lu
“CAPITULO IV

¥

DA SECRETARIA DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL

Art. 228-A Compete a Secretaria de Comunicagao Institucional, subordinada diretamente a
Presidéncia da Camara, dirigir os trabalhos na drea de comunicacdo, cerimonial, imprensa,
marketing e TV Legislativa da Cdmara Municipal, organizar as unidades subordinadas e
outras atribuicdes constantes na siimula de atribui¢des dos cargos de seus integrantes.

Pardgrafo Unico. A Secretaria de Comunicac8o Institucional é composta pela Coordenacao
de Engenharia de TV, pela Coordenagdo de Qualidade Gréfica, pelo Cerimonial, pela TV
Legislativa, pela Assessoria de Imprensa e pela Supervisdo de Radio.”

2007.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

Art. 72 As despesas com a execucdo da presente Resolugdo correrdo por conta de verba
orcamentdria propria.

Art. 89 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
$/S., 27 de setembro de 2022.

PRESIDENTE: GERVINO CLAUDIO GONGALVES

12 VICE-PRESIDENTE: LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

2% VIcE-PRESIDENTE: FAUSTO SALVADOR PERES é\/gg - \
) \/ﬁ
32 Vice-PRESIDENTE: CICERO JOAO DA SILVA / - ‘

12 SECRETARIO: FABIO SIMOA MENBE

29 SECRETARIO: JOAO DONIZETI SILVESTRE \__sZ2% '

..
39 SECRETARIO: ANTONIO CARLOS SILVANO JR \,J/ VAOAD ,if/b‘v"\%/?
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ESTADO DE SAQ PAULC

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende alterar redacdo de alguns
dispositivos da Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba.

Nossa iniciativa tem como objetivo a adequacdo formal de dispositivos do
Regimento Interno por meio da correcdo da duplicidade na numeragdo de titulo e da
atualizacdo da composigdo dos 6rgdos auxiliares desta Edilidade decorrente da Lei Municipal n2
8.655, de 6 de fevereiro de 2009 e da Lei Municipal n? 12.463, de 8 de dezembro de 2021.

Verifica-se também que a proposigio visa ao esclarecimento das atividades
desempenhadas pelas Secretarias existentes, conforme stmula de atribuicdo dos cargos de
seus integrantes, assim como elucida a estrutura hierdrquica de 6rgdos cuja alteracdo
jegislativa advinda da Lei Municipal n2 11.895, de 12 de margo de 2019 nao realocou
explicitamente os cargos subordinados.

Estando assim justificado o presente Projeto de Resolugdo, contamos com o
apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagao.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

[ Promulgacdo: 18/07/2007 @ Tipo: Regimento Interno

RESOLUCAO Ne 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

(Texto Completo)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A Cimara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a seguinte Resoluc¢do:

Titulo |
Da Camara Municipal

Capitulo |
Disposigdes Preliminares

Art. 12 A Camara Municipal de Sorocaba tem sua sede no prédio da Avenida Engenheiro Carlos
Reinaldo Mendes, 2.945, Alto da Boa Vista.

§ 12 Reputam-se nulas as sessdes da Camara realizadas fora de sua sede, ressalvado o disposto
nos paragrafos seguintes. '

§ 29 Comprovada a impossibilidade de acesso 3 sede da Camara, ou outra causa gue impega a
sua utilizacdo, poderdo ser realizadas as sessdes em outro local, por decisdo da Mesa da
Camara.
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§ 32 As sessBes sclenes e audiéncias poderdo ser realizadas fora do recinto da Camara.
{Redagio dada pela Resolucgo n® 332/2008) '

Art. 2° Na sede da Camara ndc se realizardo atos estranhos a sua funcdo, sem prévia
autorizagdo da Mesa.

Capitule 1l
Da Instalagdo



Titulo X
Dos Orglos Auxiliares

Capitulo |

BaBiretortaGeral - DA SECRETAREA GERAL
{(Nomenclatura alterada pela Resolugdo n2 429/2015)

Art. 222. Os servicos administrativos da Camara far-se-30 através da BiretoriaGerat“Secretaria
Geral” que se regerd pelo respectivo Regulamento. (Nomenclatura alterada pela Resoluc¢do n¢
429/2015)

Art. 223. Ressalvados os atos que competem Mesa, na forma prevista neste Regimento, ao
Presidente compete inspecionar os servicos e velar pela observdncia do seu Regulamento
através de portarias.

Art. 224. Qualquer interpelacdio por parte dos Vereadores, relativa aos servicos da Bireteria
Gerat“Secretaria Geral”, ou 3 situacdio do respectivo pessoal, deverd ser dirigida e encaminhada
diretamente a Mesa, através de seu Presidente. (Nomenclatura alterada pela Resolucdo n®
429/2015)

§ 12 A Mesa, em reunido, tomard conhecimento dos termos do pedido e deliberard a respeito,
dando ciéncia, por escrito, diretamente ao interessado.

§ 22 A interpelacdo, a que se refere este artigo, sera protocolada como processo interno, a ela
se anexando a resposta e documentos pertinentes, para fins de arquivamento.

Art. 225. Dos atos do Presidente da Mesa, relativos aos servigos da Biretoria-Gerat“Secretaria
Geral” e seu pessoal, caberd sempre recurso na forma regimental. (Nomenclatura alterada pela
Resolugdo n2 429/2015) '

Art. 226. Os funciondrios da Divisdo de Expediente gozardo férias nos mesmos periodos de
recesso previstos para os Vereadores.

CAPITULO N
DA CONSULTORIA JURIDICA / DA SECRETARIA JURIDICA / DA SECRETARIA LEGISLATIVA
(Nomenclatura alterada pelas Resolugdes n2 348/2010, 511/2022 e 512/2022)

- N - ,yr P - P L : ; P S i
Art—Z23F—Compete—a—Comsultariz foridiea—“Secretaria Turidica®, subordirmada—diretanrente—2a
D HRE : I 5 e ot : T P L L
CiESRIETeTaT Carara;enntirparecer-téocmitouridiconas Propositues e outras-matérasque
bl £, VR PR | I FmY L | i, 12 -] e dagazl -4 e +
TR TR CanTt T aTas—peto—Presidente, —atérm—de—outras aurrigroes—constantes—mo
= I 3 u) I Boni to ol = -
NEpHIEINCTROTCS e ovo(vomehcatura atterada ﬁﬁa—%wﬁmﬁ%&aﬁeie-}— ,(Revogada pela

Resolucdo n? 511/2022)

. 322 Fal % AN o o H I FH I o e o] ol ol oy e, I S D HIS + = Fad
AT L& UTTINCETT g sectretarta Junuu.a, =W UTUN Talrd Oiretaitr e te—a FTCoaTTICTa Oa ATk o,

Ly . - RT . R .
emttr-parecer—téenico TEHCO e s proposteoes; .nuu...uuﬂﬁ_eﬂ*eﬁ-d*a-s,—e—&cm-as—materm
L

1 F ol H 1 ol i D H | o L2 ] d ) HI- s .
T BATETIT ST T I ey HETO FTESRITTITCES ARSI Lo = VO as LT AOTCOTES CUTTSLATILES 110




n?511/2022)

A . rogs e - . - =

{Acrescido-pela—Resolugion2-348/2016)(Revogada pela Resolucdo ng 511/2022)Parégrafo
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Art. 227. Compete a Seeretaria—uridies / Secretaria Legislativa subordinada diretamente 3
Presidéncia da Camara, emitir parecer téchico-juridico nas proposicbes e outras matérias que
Ihe forem encaminhadas pelo Presidente, bem.como 3 representacdo judicial e extrajudicial do
Poder Legislativo, além de outras atribui¢des constantes na simula de atribuigdes dos cargos de
seus integrantes. (Redag¢do dada pela Resolugdo n? 429/2015) (Nomenclatura alterada pela
Resolucdo n2 512/2022)

Pardgrafo unico. A Secretaria—zuricics / Secrétaria Legislativa, serdo também aplicadas as
disposi¢bes dos artigos 50 e 58. (Redacdo dada pela Resolugio ne 429/2015) {(Nomenclatura
alterada pela Resolugdo n® 512/2022)

Art. 228. Aplica-se a €onsuftoriaduridicar-Seeretariaduridies / Secretaria Legislativa, no que

for compativel, o disposto no Capitulo I deste Titulo. (Nomenclatura alterada pelas Resolucdes
ne 348/2010, 511/2022 e 512/2022)

Titulo XI
Da Reforma do Regimento Interno

Art. 229. O Regimento Interno da Camara somente podera ser alterado, reformado, ou
substituido, através de Resolugdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 23/2022

Trata-se de projeto de resolugdo que "Alfera a redagéo de
dispositivos da Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento interno da
Cémara Municipal de Sorocaba”, de autoria da Mesa Diretora.

A proposicéo, nos termos de sua justificativa as fls. 05, tem como
objetivo a adequagéo formal de dispositivos do Regimento Interno por meio da corre¢ao
da duplicidade na numeragao de titulo e da atualizacao da composigao dos 6rgaos
auxiliares desta Edilidade decorrentes das Leis Municipais n°s 8.655, de 2009, 12.463,
de 2021 e 11.895, de 2019.

Tal pretensdo ndo encontra obices legais, estando em
consonancia com nosso direito positivo, conforme a seguir exposto:

Quanto ao aspecto formal, a proposigédo encontra fundamento
nos arts. 34, inciso |l, 35, inciso VIl e 47 da Lei Organica Municipal, bem como no art.
87, §2°, inciso | e art. 230, inciso | do Regimento Interno, in verbis:

Lei Orgénica Municipal

Art. 34 Compete & Cémara Municipal, privativamente, enire outras, as
seguintes atribuigbes.

()

It - elaborar o seu Regimenfo Interno;

Art. 35, O processo legisiativo municipal compreende a elaborago de:

{--)

Vii - resolugbes.

Art. 47. A resolugdo destina-se a reqular matéria politico-administrativa da
Camara, de sua competéncia exclusiva, ndo dependendo de sangéo ou veto
do Prefeito Municipal.

Regimento Internc

Art. 87. A Camara exerce & sua fungéo legisiativa através de Projetos de Lei,
de Resolucido, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgdnica.

{--)

§ 2° Projeto de Resolucdo ¢ a proposigdo destinada a regular assuntos de
economia interna da Céamara, tais como.

1 - aprovacido ou alteracdo do Regimento Interno; (g.n.)

Art. 230. O Projeto de Resolugdo que vise alterar, reformar ou substituir o
Regimento Interno somente sera admitido quando proposto:

{2}

il — pela Mesa;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Gnico. O Projeto de Resolugdo a que se refere o presente artigo sera
discutido e votado em dois turnos, e s sera dado por aprovado se contar
com o voto minimo e favordvel da maigria_absoluta dos membros da
Camara’ (g.n.)

Sendo assim, observamos que a proposicdo atende aos
requisitos formais para propor alteracéo do Regimento Interno, uma vez que correta
a escolha de Resolucao como via legislativa para disciplinar a matéria (art. 87, §2°, 1 do
RI), bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso {l do art. 230
do Diploma Regimental (Mesa Diretora da Camara Municipal de Sorocaba).

Quanto ao aspecto material também nao vislumbramos
impedimentos legais, haja vista que as alteragbes propostas visam tao somente
adequar a redacéo de alguns dispositivos do Regimento Interno ao ja disposto nas
referidas leis municipais, que tratam da reorganizagdo da estrutura administrativa desta
Casa de Leis, em sintonia com o previsto no art. 34, incisos Il e VIl da Lei Organica
Municipal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspeclo legal da proposicao
ressaltando-se que a sua aprovagao dependeré do voto favoravel da maioria absolufa
dos membros desta Casa, nos termos do gue preconiza o paragrafo Gnico do art. 230
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.

Sorocaba, 6 de outubro de 2022.
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Resolugio n° 23/2022 de autoria da Mesa da Camara, que
“Altera a redacédo de dispositivos da Resolugédo n° 322, de 18 de setembro de 2007 -
Regimento interno da Cémara Municipal de Sorocaba. (Dos Orgéos Auxiliares:
Secretaria Geral, Secretaria Legislativa, Secretaria de Administragdo e Secretaria de
Comunicagéo Institucional)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/Q., 1(\de oukubro de 2022.
E \ /’__, .

} \ b ) //’
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LUIS OS'PE REIRA FILHO
Presidente da b\missé'o
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i

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PR 23/2022

" Trata-se de Projeto de Resolugdo n° 23/2022, de autoria da Mesa
da Camara, que “Altera a redagdo de dispositivos da Resolugdo n°® 322, de 18
de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico que, em
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissado de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos que ela
esta condizente com o nosso direito positivo, especialmente com o art. 87, § 2°,
|, bem como a sua iniciativa partiu do legitimado previsto no inciso Il do art. 230
do RIC.

Quanto ao aspecto material, também n&o encontramos
impedimentos legais, sendo gue 0 projeto visa a adequagdo formal de
dispositivos do Regimento interno as alteracdes decorrentes da Lei Municipal n°
8855. de 06 de fevereiro de 2009, da Lei Municipal n° 12.463,-de 08 de
dezembro de 2021 e da Lei Municipal n°® 11.895, de 12 de margo de 2009,
cabendo aos parlamentares avaliar o mérito politico da questao.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente PR,
ressaltando-se que devera ser discutido e votado em dois turnos e sua
aprovagao dependera do voto favoravel da maioria_absoluta dos membros

desta Casa (paragrafo Unico do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4’ da LOMS).

S/C., 10 de -Qut&@ro de 2022.
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CRISTHANG ANU O DOS PASSOS

Relator
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PROJETO DE LEIN® /2021

Cria no admbito do municipio de
Sorocaba o “Dia da Favela e da Luta
por Moradia Digna”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido no calendério oficial do Municipio de Sorocaba o “Dia da
Favela e da Luta por Moradia Digna”, a ser comemorada na data de 04 de novembro.

Art. 2° Na data mencionada no artigo anterior fica autorizado a realizagio de

eventos publicos municipais de valorizago e fortalecimento da “Dia da Favela e Luta

por Moradia Digna”.
§ unico. Deverdo ser abordados os temas:
i- Ocupagéo popular;
1i- Favela; ;:
iii- Assentamentos irregulares; “
iv-  Territério vivido; iy
V- Uso social da terra; Tl
vi- Direito a moradia digna.

Art. 3° As despesas com a execu¢fo da presente Lei correrfio por conta das
verbas préprias consignadas no orgamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

S/S., 26 de outubro de 2021

V%Qa@) /'BQ./)\-C/( ’L%—'L"

iara Bernardi (PT)
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

“Favela oh
Favela que me viu nascer

86 quem te conhece por dentro pode te entender”

(Miisica Favela,
Arlindo Domingos Da Cruz Filho; Acyr Margues ; Ronaldinho.

Universal Music)

Como nos ensina Marcos Alvito e Alba Zaluar (2004), falar de “Favela” ¢ falar
de parte da propria historia do Brasil, historia esta que tem inicio no periodo a qual a
cidade do Rio de Janeiro fora Capital Federal. Os seus conflitos regionais e um plano de
“embranquecimento” constituiram uma tentativa de torni-la uma cidade “européia” que
produziu infimeros processos de “higienismo social”, deslocando intencionalmente
considerdvel parte de sua populagiio para dreas de morros, charcos, planicies aluviais,
etc. No entanto esta perversa tentativa de excluir e esconder a populagio negra,
proletaria, empobrecida, migrante, nio obteve éxito, isto em grande parte pela forte
“cultura de resisténcia”.

No entanto consolidaram-se areas de habitacdes irregulares, sem arruamentos,
sem plano urbano, sem esgotamento sanitario, sem fornecimento hidrico, sem energia,
sem estruturas de microdrenagem, condigdes oriundas da precariedade econdmica de %%
seus moradores ¢ do descaso do poder publico que constituem a idéia reduzida de e
“lugar da caréncia”.

Assim a data de 04 de novembro, foi apontada como data de valorizagio desta
cultura de resisténcia e da luta por moradia digna e adequdda, visto que nesta data
fora feita a primeira mengio do termo “Favela”, registrado em uma carta escrita pelo
delegado da 10° circunscrigiio ao chefe de policia Dr. Enéas Galvao, trés anos apds o
Ministério da Guetra permitir que os soldados e veteranos da campanha de Canudos
(terminada em 01 de outubro de 1987) ocupassem o morro proximo ao aquartelamento,

em razio do ndo cumprimento da promessa de ofertar ac mesmo moradia como
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premiagfio da vitdria, 0 morro passa a ser alvo de propostas de “higienismo social”, e
passa a ser chamado de favela em alusfo as moradias de Canudos.

Obedecendo ao pedido de informagdes que Vossa Excel.: em oficio sob
n®7.071, ontem me dirigiu relativamente a um local do jornal do Brasil, que
diz estar o morro da providencia infestado de vagabundos e criminosos que
830 o sobressalto das familias do local designado, se bem que ndo haja
Jamilias no local designado, é ali impossivel ser feito o policiamento por
enquanto nesse local, foco de desertores, ladrdes e pracas do exercito, ndo
hd ruas, os casebres sdo construidos de madeira e cobertos de zinco e nio
existe em todo morro um s6 bico de gds, de modo que para completa
extingdo dos malfeitores apontados se torna necessdrio wm grande cerco,
que para produzir resultado, precisa pelo menos de wm auxilio 80 pracas
completamente armadas. (ARQUIVO NACIONAL, 1900 apud ZALUAR;
ALVITO, 2004. pag. 8)

Neste diapasfio, é compreensivel que o signo referente ao termo favela tenha até
os dias de hoje maior impacto no contexto da cidade do Rio de Janeiro, pois simboliza
toda cultura de enfrentamento e resisténcia porém se soma a uma crescente e ampla
organizagdo de luta por moradia.

Desta forma, como nos apresenta o documento elaborado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repuablica (BRASIL, 2013), sobre o direifo a

moradia adequada, podemos afirmar que uma série de condicSes devem ser atendidas
antes que formas particulares de abrigo possam ser consideradas como moradia
adequada. Para que o direito 4 moradia adequada seja satisfeito, hé alguns critérios que
devem ser atendidos. Tais critérios sdo tdo importantes quanto a propria disponibilidade
de habitagdo. O Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais define o que considera uma moradia adequada:

Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes
néio tém um grau de seguranca de posse que garanta a protegdo legal contra
despejos forgados, perseguicdo e outras ameagas,

Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura; a
moradia ndo é adequada, se os seus ocupantes ndo tém dgua potdvel
Saneamento bdsico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacdo,
armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

Economicidade: a moradia nio é adeguada, se o seu custo ameaga ou
compromete o exercicio de outros diveitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia nio é adequada se ndo garantir a
segurancga fisica e estrutural proporcionando um espago adequado, bem
como prote¢do contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas &
saride.

Acessibilidade: a moradia ndo ¢ adequada se as necessidades

especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levados em
conta.
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Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servigos de saiide, escolas, creches e outras
instalagGes sociais ou, se localizados em dreas poluidas ou perigosas.

Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se né@o respeitar e
levar em conta a expresséio da identidade cultural (UNITED NATIONS, 1991
apud. BRASIL, 2013).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, identifica como
Aglomerado Subnormal a forma de ocupago irregular de terrenos de propriedade alheia
— publicos ou privados — para fins de habitagio em &reas urbanas, e em geral,
caracterizados por um padrfio urbanfstico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localizagdo em dreas com restricio a ocupagdo. Estes assentamentos
irregulares sfo conhecidos por diversos nomes como: favelas; ocupacdes; invasdes;
grotas; baixadas; comunidades; vilas; ressacas; loteamentos irregulares; mocambos e
palafitas; entre outros.

Nesta esteira o proprio Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS,
(SOROCABA, 2011) do municipic de Sorocaba, em acordo com a Politica Nacional de
Habitag8o, apresenta como meta garantir o direito universal & “moradia digna” como
direito e vetor de incluséo social, com padrio minimo de habitabilidade, infra-estrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos
€ sociais; e a garantia da Fung¢3o social da propriedade urbana, com a implementagiio de

instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento ¢ maior

controle do uso do solo, de forma a combater a retenciio especulativa e garantir acesso a
terra urbanizada.

No entanto cumpre-se destacar que ainda infelizmente vivemos num mundo ao
qual os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro mercadoldogica se sobrepSem a
todas as outras nog¢des de direitos sociais, principalmente no planejamento estrutural da
cidade, porém de forma continua o direito 2 Moradia se aflora no consciéncia social, e
ganha destaque na formulag@o de movimento de luta e na formulacdo de novas politicas
publicas.

Assim compreendendo que municipio de Sorocaba, como milhares de outros

municipios, possui inimeros nicleos de Aglomerado Subnormal, ocupagdes irregulares,
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desprovidas do atendimento de politicas publicas, assim como milhares de pessoas em
ampla vulnerabilidade social, em pobreza e extrema pobreza.

Razdes pelas quais apresento o presente projeto de lei para valorizacdo da
cultura de resisténcia em torno da cultura da favela, e da favela como lugar, enquanto o
espaco vivido, espago simboélico, espago cotidiano, e conto com costumeiro apoio dos

nobres pares para sua aprovacéio.

bro de 2021 ¥

/5., 26 de putn f

Tara Bernardi (PT)
Vereadora
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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 412/2021

A autoria da presente Proposicdo ¢ da nobre
vereadora lara Bernardi.

Trata-se de PL que “Cria no dmbito do municipio de
Sorocaba o “Dia da Favela e da Luta por moradia digna”.

Em matéria publicada na pagina

htips://www.vozdascomunidades.com.br/destaques/no-mes-de-novembro-dia-da-favela-sera-

marcado-por-intervencoes-artisticas-debates-e-reflexoes/ , verificamos que a data ji €

comemorada em 04 de novembro, vejamos:

“No més de Novembro, Dia da Favela serd marcado
por intervengoes artisticas, debates e reflexdes

Realizado no dia 04 de novembro, ¢ evento deste ano
é em homenagem ao sambista Arlindo Cruz

Além de ser essencial para a promog¢do de politicas
priblicas nesses espagos, o debate sobre as temdticas relacionadas as comunidades brasileiras
sdo extremamente fundamentais para o desenvolvimenio econémico, social e culiural do pais.
E com essa perspectiva que, desde 2006, a cidade do Rio de Janeiro viabiliza 0 Dia da Favela,
no dia 4 de novembro.

Com apresentacdes de shows, intervengdes artisticas

e reflexBes a respeito do cotidiano da favela, a data deste ano realiza uma homenagem ao
sambista Arlindo Cruz, que sempre exaltou a origem favelada em suas letras e

posicionamentos. O evento acontecerd em diversas comunidades do Brasil, com locais e pontos

4&

de referéncias a serem divulgados.
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“A genle ndo deve comemorar a existéncia das
favelas, mas deve sim celebrar as mais diversas manifestacdes culturais, artisticas, sociais, de
honestidade, de solidariedade, que existem e sdo marca das pessoas que vivem nesse lugar.
Isso sim precisa ser celebrado e festejado. A ideia é comemorar a resiliéncia, a forca, a
aulenticidade, e a agenda positiva tdo presenie nesses territorios”, explicou Nega Gizza,
fundadora da Central Unica das Favelas (CUFA).

No Complexo do Alemdo, Zona Norte do Rio de
Janeiro, serd realizado a plantagdo de 20 mudas de favela (a planta Cridoscolus
Phyllacanthus). A acdo faz parte da revitalizagdo urbana nas comunidades brasileiras. O
Instituto Data Favela, uma parceria da Favela Holding com o Instituio Locomotiva, estd
preparando uma grande pesquisa para colaborar nas reflexdes do Dia da Favela, sobre as
conguistas, transformacoes, reflexdes e também as reparagdes tdo sonhadas.

“A favela tem wuma enorme contribuicdo para a
existéncia e desenvolvimento desse pais. Foi o territorio que mais sofreu na pandemia, mas foi
quem foi para a rua fazer os servicos que contribuiram para o asfalfo permanecer em home

office, evitando um caos maior”, comentou Preto Zezé, presidente nacional da CUFA™.

Os termos deste PL, encontra fundamento nos
ditames da Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil, os quais impde ao Estado (Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais,

bem como que preste apoio e incentivo a valorizagio e a difusdo das manifesta¢des culturais,

in verbis:
“SECAO I
Da Cultura

Art. 215 O Estado garantird a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais e acesso as fonies da cultura nacional, e gpoiard e incentivard

a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”. (grifamos).

Na mesma esteira da Constituicio da Reptiblica,

#

acima descrito, dispde a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“SECAO II

oG
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Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantird a lodos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivard a
valorizacdo e a difusdo de suas manifestages”.

Por fim a Lei Orgénica do Municipio, face ao
consagrado na Constituigio da Republica, bem como na Constituigéo do Estado de Sdo Paulo,

e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atuagido da Municipalidade

dispondo:
“CAPITULO 11
DA EDUCACAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Art. 150, O Municipio, no exercicio de sua
competéncia:

I — garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
cullurais e acesso as fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das
manifestacdes culturais;

IT — atuard no sentido de estabelecer uma politica
cultural que englobe todas as manifestagdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos
comuns, {ais Como:

a) democratizagdo: direito & participagdo de todos
enguanto agentes, produtores, destinatdrios, espectadores e criticos,

b) identidade: desenvolvimento da cultura como
expressdo reveladora do homem e do meio em que ele vive,

c) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania
através da participagdo direta nos eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alfo nivel das promogdes

artisticas e pelo constante enrviguecimento dos patriménios historicos e acervos culturais”,

A aprovacBo da matéria depende da votacio da

maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:

10
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“Art. 162. Todas as deliberagﬁes da Cdmara, salvo
disposicdo expressa em conirdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros ™.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
L o parecer.

Sorocaba, 28 de outubro de 2021.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

W) <

MARCIA'PEGORELLI ANTUNES
SECRETWRIA JURIDICA
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 412/2021, de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Cria no 4mbito do municipio de Sorocaba o0 “Dia da Favela e da
Luta por Moradia Digna”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

ks

S/C., 08 de F \e"mb o de 2021..

;/‘/. 15 \‘\ y/ \ J
/ N ! ‘.i: )

[
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
President:fa da\Comiss&o
{

.RI
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 412/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi,
que “Cria no &mbito do municipio de Sorocaba o “Dia da Favela e da Lufa por
Moradia digna”

De inicio, a proposigao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue exarou
parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo em nosso direito positivo uma vez que o art. 215 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil imp6ée aos Entes Federativos que garantam o pleno
exercicio dos direitos cuiturais, bem como que preste apoio e incentivo a valorizagao
e a difusio das manifestagdes culturais

Ademais, ressalta-se que o Tribunal de Justiga de SP tem declarado
constitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar que APENAS incluem
datas comemorativas no calendario oficial do Municipio, posi¢cdo essa adotada
por esta Comisséao.

Pelo exposto, observado o disposto acima, nada a opor sob o aspecto
legal da proposigéo.

SIC., 8 9! noembro,die 2021.

I /’ ufssanTos pE PEREIRA FILHO
Pre9|dente 7
cméﬁ&?ﬁ%&mgp\ DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Relator.
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COMISSAQ DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINAGCAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n° 412/2021

Trata-se do Projeto de Lei n® 412/2021, da Edil lara Bernardi, cria no &mbito do -
municipio de Sorocaba o “Dia da Favela e da Luta por Moradia Digna”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo Iegislativa, vem, agora, a esta Comissdo de

Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e Discriminacdo Racial. o art. 46
do RIC dispde:

Arl. 46. A Comissio de Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e Discriminagio
Racial compete emitir parecer sobre proposigio que trate de: (Redagdo dada pela Resolucio n°
416/2014)

I - questoes relativas aos Direitos Humanos; (Redacio dada pela Resolugio n°® 379/2012)

II - planos gerais ou parciais de defesa dos Direitos Humanos; (Redagdo dada pela Resolugio n°
379/2012)

III - assuntos relativos a Cidadania; (Redagio dadn pela Resolucio n® 379/2012)

1V - planos gerais ou parcigis de conscientizacio da Cidadania; (Redacdo dada pela Resolugio n°
379/2012)

V - assisténcia social em todos os seus aspectos; (Redagio dada pela Resolucdo n° 379/2012)
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O Projeto de Lei da Nobre Vereadora lara Bernardi, vem instituir no dia 04 de
novembro o " Dia da Favela e da Luta por Moradia Digna", trazendo no dia mencionado
um incentivo para cria¢do de eventos publicos para fomentar o debate deste tema
sensfvel na sociedade hoje em dia.

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagiio desta matéria.

S/C.,30de Z:él;\ro de 2021
CRIWW IACAO DOS PASSOS

Presidente da Comisséo

DYLAN ROBER/ \;'IAI.
1,\//1 bro /,
i /

A / |

FERNANDA SCHLIC GARCIA
embro
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O Prefeitura de SOROCABA
PL 2637/2942 Sorocaba, § de setembro de 2 022,

SEJ-DCDAQ-PL-EX- 64 /2022
Processo n? 12.881/2022

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar & apreciacdo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o presente Projeto de Lei gue institui o dia da Guarda Municipal
Feminina e estabelece sua insercdo no calendario oficial do Municipio de Sorocaba.

A Guarda Civil Municipal de Sorocaba € uma Corporacdo de cardter civil,
uniformizada e armada, orientados pela hierarquia e disciplina. Composta por homens e
mulheres que desempenham suas fungdes a luz dos principios da protegdo dos direitos
humanos fundamentais e da preservagdo da vida dentre outros.

Tendo em vista que atualmente Sorocaba conta com um efetivo de 359
(trezentos e cinquenta e nove} Guardas Civis, dos quais, 46 {quarenta e seis} sdo mulheres,
empenhados na protecio de bens, servigos e instalagBes publicas, os quais deixam suas
famiiias e sonhos em segundo plano para desempenhar sua fungdo com determinagao.

Considerando que no dia 19 de setembro de 2008, em um atague a Base
comunitdria da Guarda Civil, no Conjunto Habitacional Ana Paula Eleutério {Habiteto), foram =
alvejados 4 (quatro) guardas civis municipais, dentre os quais, estava a Guarda Civil
Municipal Feminina - GCMF Tania Mara Marcal Ferreira g, que, esta fora atingida por projétil
de arma de fogo na coluna vertebral, tendo como sequela a tetraplegia.

o

&0

A GCMF Tania Mara Marcal Ferreira que ingressou na Guarda Civil em
13 de outubro de 1992, na 42 {(quarta} turma, serviu a populacdo de Sorocaba ativamente
por 17 {dezessete) anos, vindo a falecer em 23 de janeiro do ano corrente, deixando marido
e fitho.

Al

.
(i %
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Em honra a memdria desta brava servidora municipal e, em
homenagem a todas as mulheres que no intuito de contribuir com a evolugfo da sociedade
atuam em diversas frentes e profissBes é gue propomos © presente Projeto de Lei como '
singela forma de reconhecimento.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformacgac em Lel.

= .

“ROD 1@0" MAGﬁﬁHATo
@"re/fgtfadﬁ;mc;pal

Atenciosamente,

Ao

Exmo. 5r. e

GERVINO CLAUDIO GONGCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de

SOROCABA
Bl - institui o dia da Guarda Municipal Feminina e estabelece sua insergdo no calendario oficial do

Municipio de Sorocaba.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DELEI M. 2'31’?1/2022,

{institui o dia da Guarda
Municipal Feminina e
estabelece sua insergdo no
calendario oficial do Municipio
de Sorocaba).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituido o dia da Guarda Civil Municipal Feminina no
calendério oficial do Municipio, a ser comemorado oficialmente no dia 29 de janeiro.

Art. 22 O Poder Executivo poderd realizar atividades com a finalidade de
comemorar e divuigar o Dia da Guarda Civil Municipal Feminina no Municipio.

Art. 32 As despesas decorrentes desta Lei corredio por verba
orgamentdria propria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

/”

/ ﬂf ﬁs,g@ *c::;?
MAGANHATO
: efeito Municipal
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 297/2022

Trata-se de projeto de lei, de auioria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Institui o dia da Guarda Municipal Feminina e estabelece sua inser¢do no calendario

oficial do Municipio de Sorocaba”.

A proposigao, nos termos da mensagem enviada pelo Chefe do
Executivo, visa homenagear todas as mulheres “que no intuito de contribuir com a

evolugdo da sociedade atuam em diversas frentes e profiss6es”.

Tal iniciativa encontra amparc constitucional nos principios
fundamentais relativos a igualdade, a dignidade da pessoa humana, aos valores
sociais do trabalho e a promog¢io do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor ou quaisquer outras formas de discriminac¢ao, conforme o disposto

nos arts. 1°, inciso lll, 3%, incisos !l e IV e 5°, inciso | da Constituigéo Federal, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direite e fem como fundamentos:

()

!H.— a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:
(...)

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. B° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes.

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢ées, nos termos
desta Constituicdo;(g.n.)




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Além disso, ao valorizar as mutheres que atuam como guardas

civis municipais, a proposigao encontra amparo nas disposigdes da Lei Organica do

Municipio que preconizam a valoriza¢ao do trabalho humano, bem como a protecéo da

mulher no mercado de trabalho:

“Art. 163. O Municipio promovera o seu desenvolvimento agindo de modo que
as atividades econémicas realizadas em seu territorio contribuam para elevar
o nivel de vida a e o bem estar da populagdo local, bem como para yalorizar
o trabalho humano®. (g.n.)

Art. 172. © Municipio garantird, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei a criagdo de mecanismos de estimulo ao mercado de trabalho da
muther objetivando que: '

| - as empresas adequem seus equipamentos, instalagdes e rotinas de trabalho
a mulher trabalhadora, & gestante e & que amamente;

i - a iniciativa privada e demais instituicGes criem ou ampliem seus programas
de formacéo de obra feminina, em todos os sefores;

ill - as empresas privadas construam, ou lenham, creches para fithos de
empregados no local de trabalho ou moradia.

Ainda, scbre o caso em tela, ndo € demais mencionar que a

matéria esta em consonancia com o principal documento internacional de protecdo aos

direitos da mulher hoje existente, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagdo contra a Mulher, adotada pela Assembiéia Geral da

Organizacéo das Nagoes Unidas em 1979, merecendo destaque os seus aris. 1°e 11, in

verbis:

Artigo 1°

Para os fins da presente Convengdo, a expresséo "discriminagio contra a
mulher” significara toda a distingdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela muiher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direifos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.
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Artigo 11

1. Os Estados-Partes adotar§o todas as medidas apropriadas para eliminar
a discriminagéo contra @ mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em
condicGes de igualdade enitre homens e mulheres, 0s Mesmos direitos, em
particular:

a) O direito ao trabalho como direito inafienavel de todo ser humano,

b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicagéo
dos mesmaos critérios de selecdo em questbes de emprego;

c) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direifc a
promogdo € a estabifidade no emprego e a todos os beneficios e outras
condigbes de servigo, e o direito ao acesso & formagéo e & atualizago
profissionais, incluindo aprendizagem, formagéo profissional superior e
treinamento periodico,

d} O direito a igual remuneragéo, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabaltho de igual valor, assim como igualdade de
tratamento com respeito & avaliaggo da qualidade do trabatho,

) O direito & seguridade social, em particular em casos de aposentadoria,
desemprego, doenga, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar,
bem como o direito de férias pagas;

O direito & protecdo da sadde e & seguranga nas condi¢bes de trabalho,
inclusive a salvaguarda da fungéo de reproducéo.

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razbes de
casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar,
os Estados-Partes tomardo as medidas adequadas para:

a) Proibir. sob sangfes, a demisséo por motivo de gravidez ou licenca de
maternidade e a discriminag8o nas demissies motivadas pelo estado civil;

b} Implantar a licenga de matemidade, com salario pago ou beneficios
sociais compardveis, sem perda do emprego anterior, anfigiidade ou
beneffcios sociais;

c) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para
permitir que 0s pais combinem as obrigagdes para com a familia com as
responsabilidades do frabalho e a participagdo na vida piiblica, especialmente
mediante fomenio da criacdo e desenvolvimento de uma rede de servigos
destinados ao cuidado das criancas;

d} Dar protecdo especial as muiheres durante a gravidez nos tipos de
frabalho comprovadamente prejudiciais para elas.

3. A legislagdo protetora relacionada com as quesides compreendidas neste
artigo sera examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e
fecnoldgicos e sera revista, derrogada ou ampliada conforme as necessidades.

Tal Convencao foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
através de sua aprovacao pelo Decreto Legislativo n.° 83, de 14 de novembro de 1983, e

promulgagao pelo Decreto n.° 89.406, de 1° de fevereiro de 1984, sendo, portanto de
observancia obrigatoria em todo territério nacional, nos termos do que determina o § 2°

do art. 5° da Constituicdo Federal:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

“Art. 5°(...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituig8o néo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por efa adotados, ou dos trafados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” (g.n.)

Por fim, apenas quanto & melhor técnica legislativa observamos
que a Ementa da proposigao merece reparos, haja vista que precisa ser incluido o termo

“Civil”, visando completar o termo “Guarda Municipal Feminina”.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposic¢ao,

ressaltando-se que a sua aprovagdo dependera do voto favoravel da maioria simples

dos membros da Camara (art. 162 do RI)'.
E o parecer.

Sorocaba, 20 de setembro de 2022.

PROCURA D QRA LEGISLATIVA

| [ N P i . - .
Arr 162, Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposicdo expressa em conlrdrio, serdio fomadas por maioria de votos, presente @ maioria
absoluta dos seus membros.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 29712022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Institui o dia da Guarda
Municipal Feminina e estabelece sua insercéo no calendario oficial do Municipio de Sorocaba’.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria,
gquanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL € formalmente
compativel com o ordenamento juridico, pois a instituigao de datas comemorativas municipal
& compativel com o interesse local previsto pelo art. 4° da Lei Orgénica Municipal.

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a legislagado vigente, em
especial no que se refere ao principio da igualdade entre homens e mulheres em direitos e
obrigacées (art. 5°, caput e inciso | da CRFB/88), a valorizago do trabalho humano (art. 170
da CRFR/88 e art. 163 da Lei Orgénica) e ao estimulo ao mercado de trabalho da mulher (art.
172 da Lei Organica).

Além disso, o projeto & compativel com a Convencéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, incorporada ao ordenamento patrio por
meio o Decreto Legislativo n® 93, de 14 de novembro de 1983, a qual prevé que os Estados
signatarios deverdo adotar medidas para eliminar a discriminagao contra a mulher na esfera do
emprego (art. 11, inciso 1), assim como evitar toda distingdo baseada no sexo que vise
prejudicar ou anular o reconhecimento, pela mulher, de direitos humanos e liberdades
fundamentais (art. 1°).

Ademais, visando a melhor técnica legislativa, nos termos do art. 5° da Lei
— Compiementar n® 85, de 25 de fevereiro de 1998, sugerimos a seguinte emenda para adequar
a ementa a0 objeto do PL, alterando-se a expresséo “Guarda Municipal Feminina” para “Guarda

Civil Municipal Feminina™

Emenda 01 ao PL 297/2022:
A ementa do PL 297/2022 passa a ter a seguinte redagio:

“Institui 0 dia da Guarda Civil Municipal Feminina e estabelece sua insergéo no calendario
oficial do Municipio de Sorocaba”.
Pelo exposto,

R sob, o aspecto legal da proposigéao.
/m- S/C., 26 dd setemb '/d\e\z\qzz.

LUIS[SANTO$ PEREIRA FILHO

. ‘ :

f
[
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CR (NO KNUNCIAQI\O DOS PASSOS JOAO DONIZETI\SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
SOBRE: O Projeto de Lein2 297/2022

Trata-se do Projeto de Lei n? 297/2022, do Executivo, que institui o dia da Guarda
Municipal Feminina e estabelece sua insercdo no calendario oficial do Municipio de Sorocaba.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissao de Justica também nao se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Seguranca Piblica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC disp&e:

Art. 48-B. Compete a Comissdo de Segurancga Publica: (Acrescido pela Resolugdo n2
374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicies e matérias: (Acrescido pela
Resolugdo n® 374/2011)

a) relativas as questdes de seguranca piblica no Municipio, com o
estabelecimento de convénios ou acardos de qualquer natureza com drgdos de seguranca;
{Acrescido pela Resolucéio n® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuagdo da Guarda Municipal de Sorocaba;
(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

¢) que tratem da normatizagdo e fiscalizagéio dos servicos de seguranca privada no
Municipio; (Acrescido pela Resolugéio n© 374/2011)

d) pertinentes a atuacfio da Defesa Civil Municipal e do combate a sinistros.
(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

il - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre a
situacdo da sequranca publica no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento.
{Acrescido pela Resolugao ne 374/2011)
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Chega para esta Comissdo de mérito o Projeto do Poder Executivo que institui o Dia
da Guarda Municipal Feminina. A nossa guarda Municipal conta com um efetivo de 359 Guardas
Civis, dos quais, 46 sdao mulheres, que sempre se mostram empenhados e dispostos a garantir a
protecdo de bens, servicos e instalagdes publica.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e esta
Comissdo de Mérito nao se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 10 de outubro de 2022

bro'

.\M
; \‘-. \.
‘. g\:“{; \i
LUIS'GANTOS P RE)?FILHO

DYLAN ROBER\%VIANA DANTAS
e

Membro
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PROJETO DELEIN®_ _ 440 /2021

“Define a pratica da telemedicina no Municipio de

Sorocaba, e di outras providéncias.”

Art. 1°. Esta Lei define a préatica da telemedicina no Municipio de
Sorocaba de forma permanente, respeitando o disposto na Resolugdo n°
1.643/2002, o Codigo de Etica Médica e o Oficio n° 1.756, de 19 de marco de
2020, do Conselho Federal de Medicina, e a Lei Federal n° 13.989, de 2020.

Art. 2°. Fica autorizada a pratica da telemedicina nos termos ¢ condigdes

definidas por esta Lei.

Art. 3° Para fins desta Lei considera-se telemedicina, entre outros, o
exercicio da medicina com a transmissdo segura de contetdo audiovisual e de
dados por tecnologias digitais seguras, para fins de assisténcia
(acompanhamento, diagnostico, tratamento e vigilancia epidemiologica),
prevencao a doencas e lesdes, promogédo de satde, educacido e pesquisa em

satde, compreendidas as seguintes atividades:

I - Telemonitoramento: acompanhamento e monitoramento de
parametros de satide ou doenga a distancia de pacientes com doengas cronicas
ou que necessitam de acompanhamento continuo, podendo ser acompanhados

de uso ou ndo de aparelhos para obtengdo de sinais biologicos;

11 - Teleorientacio: orientacdes ndo presenciais aos pacientes, familiares,
responsaveis em cuidados em relagdo a saude, adequacdo de conduta clinica
terapéutica j4 estabelecida, orientagdes gerais em pré-exames ou pds-exames

diagnosticos, pés-intervengoes clinico-ciriurgicas;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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III - Teletriagem: ato realizado por um profissional de satide com pre-
avaliacdo dos sintomas, a distancia, para definicio e direcionamento do

paciente ao tipo adequado de assisténcia necessaria ou a um especialista;

IV - Teleinterconsulta: é uma interagdio realizada entre médicos de
especialidades ou formacdes diferentes ou juntas médicas, por recursos digitais
sincronos ou assincronos, para melhor tomada de decisdo em relacdo a uma

situacdo clinica.

Art. 4°. A telemedicina no Municipio de Sorocaba respeitaré os principios
da Bioética, seguranca digital definida pela Lei Federal n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, Lei de Geral de Protecdo de Dados (LGPD), do bem-estar, da
justica, da ética médica, da autonomia do profissional de saude, do paciente ou

responsavel.

Art. 5°. Ficara a cargo da Secretaria Municipal de Satde a
regulamentacdo dos procedimentos minimos a serem observados para a

prescrico de medicamentos no ambito da telemedicina, seguindo as normas do

CFM, ANVISA e Ministério da Satde.

Art. 6° Serdo considerados atendimentos por telemedicina, entre outros:

I - prestacio de servicos médicos utilizando tecnologias digitais, de
informacio e comunicacdo (TDICs), nas situagbes em que os médicos ou D

pacientes ndo estdo no mesmo local fisico;

II - a troca de informacBes e opinides entre médicos (interconsulta), com
ou sem a presenga do paciente, para auxilio diagnostico ou terapéutico, clinico

ou Cirirgico;

1II - o ato médico a distancia, com a transmissdo, imagens e dados para

emissdo de laudo ou parecet;
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IV - triagem com avaliagdo dos sintomas, a distancia, para definicdo e
encaminhamento do paciente ao tipo adequado de assisténcia necesséria ou a

especializacdo aplicada;

V - 0 monitoramento para vigilancia a distdncia de parametros de satde
e doenga, por meio de disponibilizagdo de imagehs, sinais ¢ dados de
equipamentos ou dispositivos pareados ou conectaveis nos pacientes em regime
de internacio clinica ou domiciliar, em comunidade terapéutica, em instituicdo
de longa permanéncia de idosos, no translado de paciente até sua chegada ao

estabelecimento de satide ou em acompanhamento domiciliar em satide;

VI - a orientacio realizada por um profissional médico para

preenchimento & distancia de declaracio de satide.

Art. 7°. Sera assegurado ao médico a autonomia completa na decisio de
adotar ou ndo a telemedicina para os cuidados ao paciente, cabendo a cle

indicar a consulta presencial sempre que considerar necessario.

§ 1°. E obrigatério que o profissional que adotar a telemedicina faga a
capacitagio com contetido programatico minimo com temas sobre Bioética e
Responsabilidade Digital, Seguranca Digital, LGPD, Pilares para a Teleconsulta

Responsével, Telepropedéutica, Media Training Digital em Saude.

§ 2°. Caber4 ao gestor responsavel do local de provimento de servigo de
telemedicina disponibilizar espaco fisico com privacidade, banda de
comunicacio exclusiva para telemedicina, equipamentos e softwares que

atendam as exigéncias da LGPD e Marce Civil de Internet.

§ 3° Os gestores ndo poderdo interferir na conduta médica especifica,

exceto se for apoiado por um colegiado medico.

Art. 8. Padrdes de qualidade do atendimento em cada especialidade

médica deverdio acompanhar as diretrizes de boas préticas definidas pelas

o
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sociedades de especialidades reconhecidas pela Associacdo Médica Brasileira

ou pelo Ministério da Satde.

§ 1°. Na auséncia das diretrizes oficiais, € obrigagao do servigo provedor

de telemedicina elaborar e aprovar as diretrizes.

§ 29 Cabera ao provedor de servico de telemedicina instituir grupo de
auditoria interna para auditar a qualidade dos atendimentos prestados pelos

meédicos e contas para o Conselho Regional de Medicina.

Art. 9°. Cabera ao Conselho Regional de Medicina, quando for o caso, na
forma de suas atribuicdes originarias, estabelecer fiscalizacao e avaliacdo das
atividades de telemedicina no Municipio de Sorocaba, no que concerne a
qualidade da atencdo, relagdo meédico-paciente, preservagdo do sigilo
profissional, registro, guarda e protecdo de dados do atendimento, sendo de sua
responsabilidade regulamentar os procedimentos minimos a serem observados

para a pratica da telemedicina conforme definido pelo Conselho Federal de

Medicina.

Art. 10. O método de atendimento por telemedicina somente podera ser

realizado apds a autorizagdo do paciente ou seu responsével legal.

§ 1°. Para obtencdo da autorizagéo é obrigatdrio o amplo esclarecimento e

oferta de possibilidades para a livre decisdo.

§ 2°. Em situacdes de emergéncia de satide ptiblica declarada, as
determinacdes do caput deste artigo poderdo ser alteradas por ato do orgéo

- municipal competente.

Art. 11. O Municipio deverd promover campanhas informativas a fim de
esclarecer a populagdo sobre a modalidade de telemedicina no Sistema

Municipal de Sadde.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art. 12. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente Lei no

prazo de 90 (noventa) dias a partir de sua publicacéo.

Art. 13. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orcamentarias proprias.
Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo.

Sorocaba, 25 de novembro de 2021.

o

Vereador

ok
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JUSTIFICATIVA:

Nobres Vereadores, o projeto de Telemedicina, que ora se apresenta, para
analise e consideracio, visa dinamizar e ampliar a capacidade de atendimento e
acompanhamento médico através do uso desta modalidade, de forma

permanente no Municipio de Sorocaba, possibilitando:

s Complementar os atendimentos dos servigos do SUS através de video
chamadas;

» Acompanhamento e monitoramento de pacientes com doengas cronicas,
pés-cirtrgicos, pré-natal, neonatal, entre outros - que ja foram atendidos
presencialmente;

e Reducio de filas e tempo de atendimento de consultas meédicas,
mantendo o distanciamento social e assim desafogando o sistema;

e Fvitar deslocamentos desnecessarios de pacientes e profissionais de
saude, promovendo a oferta de médicos e especialistas em Jocais remotos
de dificil acesso;

» Melhor aproveitamento das equipes, da infraestrutura e dos sistemas ja
existentes;

s Agilidade na comunicacédo entre profissionais da medicina;

e Fortalecimento do SUS no Municipio de Sorocaba, expandindo a
capacidade de atendimento, ndo onerando o erario, através do uso da

tecnologia observando o principio da economicidade.

1. Complementar os atendimentos dos servigos do SUS através de video

chamadas:

Conforme o entendimento do CFM, o atendimento é uma modalidade
suplementar e que ndo substitui outras modalidades. Em 2002, o Conselho
Federal de Medicina (CFM) regulamentou a pratica da Telemedicina no Brasil.

Ela consiste na utilizagio de metodologias interativa na relagdo individual

b
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medico-paciente, em outras palavras, diz respeito ao exercicio da medicina por

meio do auxilio das tecnologias da informacio e comunicagao (11Cs).

A proposta apresentada ndo tem a finalidade de criar um novo sistema e
sim ampliar uma pratica que ja existe ha anos e que € amplamente utilizada
pela rede privada e pela propria rede publica em outras regides do Brasil.
Aproveitando informagdes que ]a dispomos na UBSs e na base de informacdes
do SUS, respeitando os principios de responsabilidade digital, da autonomia,
do bem estar, da justica, da ética, da liberdade e independéncia do médico ou
- responsavel técnico, € possivel através da tecnologia proporcionar muitas

facilidades para a humanidade.

Em geral, a cada nova tecnologia implantada menos se precisa da acao
humana. Em relacio a Telemedicina, tecnologia e homem andam lado a lado.
Essa tecnologia ndo substitui as decisbes médicas, mas sdo médicos que
realizam o diagnostico € ndo uma maquina garantindo um atendimento

humanizado e agilidade para a populagéo.

2, Acompanhamento e monitoramento de pacientes crénicos, pos-
cirtirgicos, pré-natal, neonatal, entre outros que ja foram atendidos

presencialmente:

Segundo o IBGE, as doencas cronicas mais comuns no Brasil sdo:
Diabetes, Asma, Obesidade, Hipertensdo. Doenga Pulmonar, Avc, Alzheimer,
Parkinson. O acompanhamento dessas doengas por tele monitoramento, uma
vez atendidos presencialmente, conseguem proporcionar mais qualidade de

vida para os pacientes e menores custos para o SUS.

O Ministério da Satde através da Portaria n® 467, de 20 de marco de
2020, estabeleceu que: "agdes de telemedicina de interagdo a distdncia podem
contemplar o atendimento pré-clinico, de suporte assistencial, de consulta,
monitoramento e diagnoéstico, por meio de tecnologia da informacdo e

comunicacdo, no ambito do SUS, bem como na satide suplementar e privada". C%/



FSTADO DF SAO PAULO

Sio inGmeras experiéncias na nossa cidade que ja mostraram que é possivel ter
uma atitude acolhedora desde a porta de entrada, e retirando as amarras das
agendas e ampliar o acesso da populagdo as consultas individuais e grupos

coletivos.

Nesse sentido, a oferta de atendimento de satde de modo virtual
aumentard, por definigdo, o acesso ao atendimento médico. Esse acesso é ainda
mais fundamental para populacdes em comunidades carentes, de idosos,
pessoas com dificuldade de locomocao, populagdo carceraria. Antes mesmo do

cenario pandémico atual, 0 panorama sorocabano ja carecia desta atengao.

Nio podemos retroceder, precisamos ir além, regulamentar de forma
completa e permanente o atendimento por telemedicina, para que possamos
inseri-la efetivamente no dia a dia do municipe sorocabano, mesmo depois
desta crise, sendo um dos objetivos desta proposicdo, reduzindo o tempo de
espera para que as pessoas sejam atendidas e acompanhadas por especialistas

sem ter que esperar meses como ocorre atualmente.

3. Reducdo de filas e tempo de atendimento de consuitas médicas,

mantendo o distanciamento social e assim desafogando o sistema:

A telemedicina tem o potencial de gerar economia de custos em saude
por facilitar a triagem prévia de casos, orientando o paciente a procurar, ou nao,
o centro de satide correto para o atendimento a seu quadro especifico. E notorio
que hd um grande agravo em picos de demanda, quando situagdes de
epidemias, pandemias ou forte desemprego migra grande massa de pacientes
para o SUS. Em relagdo ao acesso a internet por parte da populagdo, podemos
verificar que, segundo Pesquisa da Fundagido SEADE SP em 2019, no Estado de
Sao Paulo, 77% da populagdo com idade de 10 anos ou mais era usuaria de
internet, correspondendo a cerca de 30,5 milhSes de pessoas. Nos estratos de

baixa vulnerabilidade, o percentual de usudrios alcan¢ou 78%, quase 20
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milhdes, enquanto naqueles de alta vulnerabilidade tal proporcdo diminui para

75%, 0 que equivale a pouco mais de 10 milhdes de usudrios.

Sabemos que na forma como se pratica hoje o cuidado, uma atencao
integral a saade s6 se conquista em rede. A populagio do Municipio esta
preparada para O usO da telemedicina. Em um universo de milhares de

habitantes, o Municipio tem mais smartphones do que sua populagao total.

E muito comum Aas pessoas buscarem na internet informagdes sobre
doengas, sintomas, etc. Precisamos apenas transformar este aprendizado em
diretrizes e politica ptblica permanente pautando todas as estratégias do Orgdo
Gestor do SUS Municipal no fortalecimento da Atencao Basica e preparando a

populacdo para uso das plataformas que ja temos.

A Evitar deslocamentos desnecessarios de pacientes e profissionais de
saiide, promovendo a oferta de médicos e especialistas em locais

remotos de dificil acesso:

O acesso dos pacientes aos cuidados em sande é, sem duvida, o ganho
mais evidente que a Telemedicina pode proporcionar. Levar para a populagdo o
atendimento especializado (em seus diferentes niveis e complexidades) ¢
condicdo primordial para a incorporagéo de solugGes em Telessatde. Na maior
parte dos casos isso significa a oferta de servigos em regibes remotas, visto a
dificuldade de adquirir e reter forca de trabalho nesses locais. Entretanto, o

avanco das tecnologias tem tornado o termo "distancia" algo cada vez mais

volatil.

Diante de um quadro sintomdtico, o paciente pode ser atendido
virtualmente em sua residéncia por meio de video ou mesmo &udio,
possibilitando avaliagdo da real necessidade de comparecimento a unidade de

satide por meios préprios ou por intermédio de locomocao publica ou privada.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Evita-se assim o deslocamento de pacientes com doengas contagiosas,
bem como o dos pacientes de baixo risco que ndo precisam se expor a infecgéo
em transportes ptblicos ou unidades de satide. Em outro contexto o
stendimento remoto, traz eficiéncia e atende em partes, questdes inerentes a
escassez de profissionais em regides mais carentes e distantes, uma vez que

nestas ha um niimero menor de profissionais.

Do ponto de vista social a Telemedicina tem o potencial de democratizar
o acesso aos servicos de saude integrando regides remotas com servigos de
sattde localizados em hospitais e centros de referéncia no que se refere a

prevencao, diagnostico e tratamento.

5. Melhor aproveitamento das equipes, da infraestrutura e dos sistemas

ja existentes:

Hoje, os pacientes procuram as unidades de satde como primeiro passo,
levando a impossibilidade de previsdo da demanda e sua distribuicao
municipal. Para isto, uma agenda deve ser desenvolvida com o mais alto grau
de descentralizacio e proxima da vida das pessoas. Através de agenda virtual,
as unidades de satide se beneficiam, porque podem se programar para uma

demanda referida.

O conceito de UBS Integral traz nas suas premissas ¢ objetivos a
ampliacdo do acesso com qualidade e a oferta de um atendimento integral ao
cidaddo, bem como o seguimento longitudinal ao longo do tempo e a
coordenacio do cuidado respondendo as atividades programaticas e demais
necessidades de satide, no ambito da Atengdo Basica. Até o final deste més,

todas as unidades de satide do Brasil estardo conectadas pela internet.

A promessa €& do ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacdes, Marcos Pontes. "E um legado que vai ficar" do combate ao
alastramento do novo coronavirus e do tratamento da Covid-19. Segundo o

ministro, a rede "vai facilitar a parte de telemedicina”.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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N3o se propde neste projeto a criagao e instalagdo de infraestrutura nova,
equipamentos novos, desenvolvimento de aplicagdes novas, propomos a

utilizacdo do que ja existe e estd a disposicao nos hospitais e unidades de saude.

Temos uma rede consolidada e estruturada para ofertar esta modalidade
sem a necessidade de ampliar consideravelmente os custos, observando assim,
o principio da economicidade. Ainda em relacdo ao atual periodo pandémico, a

seguranga dos profissionais do grupo de risco carece de atencdo.

Neste momento, em que transcorre essa emergencia epidemiolégica, o
Pais conta com um total de 523.528 registros ativos de médicos nos 27
Conselhos Regionais de Medicina. Desse montante, 422 mil (80%) tém idade
inferior a 60 anos, ou seja, estdo aptos ao atendimento de pacientes com covid-

19, desde que ndo apresentem comorbidades.

Na avaliacio do CFM, médicos nessa faixa etéria, assim como na
populacdo em geral, integram grupo de risco e, devem, portanto, ficar atastados
de atividades de assisténcia médica que os exponha a maiores chances de
contégio pelo coronavirus. (Trecho da noticia publicada no portal do Conselho

Federal de Medicina- CFM, 2020).

O servico de Telemedicina pode proporcionar um atendimento a
distancia em que esse profissional que esteja no grupo de risco ndo fique
exposto a possiveis infeccdes, proporcionando seguranga ao profissional e

economia para o erario.
6. Agilidade na comunicagao entre profissionais da medicina:

A telemedicina cria a possibilidade de oferecer suporte técnico de
medicos especialistas a meédicos com menos experiéncia ou de outras

especialidades.

A telemedicina também pode ser utilizada como ferramenta de

treinamento para cuidadores e familiares de pessoas idosas ou acamadas.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Diante do dramatico momento vivido pela humanidade, a comunicagdo médica
ganhou maior relevancia, a fim de minimizar os efeitos do Coronavirus. Nesse
sentido, melhorar essa habilidade através da tecnologia tem sido o caminho

utilizado por aqueles que lutam contra a pandemia.

O atendimento virtual cria ou aumenta o acesso a opinides de diversos
profissionais e possibilita eventuais intervengdes corretivas em fases iniciais de
doenca ou descompensacdo clinica, evitando que quadros se agravem antes de

conseguirem usufruir de atendimento especializado.

Considerando a magnitude dessa cidade, em relagdio a tecnologias de
informacio e de comunicacio (TIC) na area da satide, Sorocaba deve avancar
mais. Neste sentido, temos a possibilidade de proporcionar mais recursos

tecnologicos para nossos médicos atenderem com qualidade nossa populagio.

7. Fortalecimento do SUS no Municipio de Sorocaba, expandinde a
capacidade de atendimento, nao onerando o erario, através do uso da

tecnologia observando o principio da economicidade:

Este Projeto de Lei apresenta a importancia de proporcionar aos mais
necessitados servicos que, hoje, estdo sendo ofertados pela rede privada. E
perfeitamente possivel realiza-los na rede SUS do municipio, seja de forma
direta, ou através de parcerias, essa tecnologia s6 vem a somar, fortalecendo

esse sistema Gnico tao relevante para nds sorocabanos.

Quande empoderamos a populacdo, os ganhos sdo inversamente
proporcionais. As pessoas ficam menos doentes e o hospital se torna um local
de atendimento somente a casos de maior complexidade. Sobretudo em um

cenario de envelhecimento da popula¢do e aumento da expectativa de vida, o
que acarreta o aumento de doengas cronicas a serem tratadas, impactando nos

custos do sistema.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Do ponto de vista econdémico, a telemedicina se constitui em uma area
estratégica por seu potencial intrinseco de ser fonte geradora de inovagdes, por
demandar e incorporar avangos tecnologicos oriundos de outras areas e, em
funcdo da sua natureza interdisciplinar e de suas inter-relagdes dinédmicas, pela

possibilidade de impulsionar diferentes formatos de economia em satde.

Por essa Otica, a telemedicina surge como alternativa viavel e imediata,
permitindo o acesso de mais pacientes no sistema de saude (seja publico ou
privado), otimizando a utilizagdo de mao de obra especializada, evitando
desperdicio de recursos, intensificando o acompanhamento remoto de pacientes

e facilitando triagens prévias para evitar a superlotagao do sistema.

Na incorporacio destas solugdes, a seguranca e a qualidade assistencial
tem importante destaque. A economia de escala em satde traz nao so6 reducdo

de custos, mas também uma exceléncia na qualidade da assisténcia.

Isso porque ndo so o volume aumenta a expertise, mas também porque
essas ferramentas sdo mais afeitas a estratégias de auditoria e rctro-alimentagéo.
Segundo Chao Lung Wen (Médico formado pela Faculdade de Medicina da
USP (FMUSP) em 1985, Doutorado em Informética Médica em 2000 e Livre
Docéncia em Telemedicina 2003 e Coordenador Geral da Telemedicina da
Faculdade de Medicina da USP): "O momento é de repensar sobre o uso das

tecnologias para favorecer o lado humano e aumentar a eficiéncia".

A tecnologia é uma realidade e esta as portas, a cada ano novas
ferramentas tecnolégicas sdo desenvolvidas, geralmente elas oferecem mais
eficAcia e menor custo. A Telemedicina ja € uma realidade em muitos paises,

inclusive no Brasil. Em alguns lugares, ha uma capacitagdo especifica para o

médico lidar com o modelo de assisténcia.

O diretor meédico e General Manager da Teladoc, Caio Soares, informa
que os Estados Unidos talvez seja o pafs que lidera em experiéncias, a pratica de

Telemedicina, com volume esperado de crescimento de quase 100% em volume

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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de consultas nao presenciais este ano, comparando com 2018. "I uma onda de
adesdo ou transformacio cultural/comportamental significativa da populaggo

americana", destaca.

Na outra ponta, a China também apresenta iniciativas de dimenséo
significativa na pratica de Medicina virtual. “Iniciativas desenvolvidas e
lancadas na China estdo comecando a vir para a nossa realidade e, sem
perceber, ja usamos virias delas”, esclarece Soares. Na Inglaterra, houve um
grande avan¢o no processo legislativo, aproximando-se da realidade norte-
americana. No Canada, também houve liberacdo as consultas virtuais assim
como na Espanha e em Portugal. "Na Alemanha, ainda nao esta 100%
regulamentada, algumas limitagdes sdo muito parecidas com o processo que
vivenciamos”, acrescenta 0 especialista. Fonte:
http:/ /www.associacdopaulistamedicina.org/ (05 /09/2019). Em outros
Estados ja ouve normatizacao da pratica da telemedicina a exemplo de Santa

Catarina.

O Telessatide ¢ um dos Niicleos que compdem o Programa Nacional
Telessatide Brasil Redes, e atua em todo o territério nacional, com parcerias
estabelecidas desde sua origem. Esse Programa foi criado no Ministério da
Satde no ano de 2007, mas antes, j4 em 2005 a Secretaria de Estado da Saude
(SES-SC) ja havia dado inicio a uma proposta de exames a distancia com oferta
de laudos por especialistas, por meio de um Programa Estadual denominado
Telemedicina. Sua proposta foi facilitar o acesso do cidaddo aos exames
médicos de média e alta complexidade, iniciando seu piloto com a emissdo de

laudos a distancia para Eletrocardiogramas e exames laboratoriais.

Também foi implantada uma rede digitalizada para facilitar a
comunicacio intra-hospitalar para servigos de imagem, como ultrassonografia,
tomografia computadorizada, ressonancia magnética e raioX. A estrutura

tecnologica do sistema de Telemedicina foi desenvolvida pelo INCoD, do

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Departamento de Informatica e Estatistica do Centro Tecnologico da

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Vivemos em uma cidade como

poucas no mundo.

O Municipio tem que estar preparado para esses avancos, Sorocaba ndo

pode ficar atrds no desenvolvimento da medicina Tecnolégica.

Assim, diante destes amplos beneficios, peco o apoio dos nobres colegas

para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sorocaba, 25 de novembro de 2021.

-
el
(4

Ttalo Moreira

Vereador
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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 440/2021

A autoria da presente Proposigio € do nobre Vercador

[talo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que “Define a prdtica da telemedicina
no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

A proposigdo tem como fundamento a Lei Federal n°
13.989, de 15 de abril de 2020 e o Projeto de idéntico teor n° 45/2021 do municipio de S&o
Paulo (copias em anexo).

Visa adequar a legislacio Federal ao interesse local,

em conformidade ao Art. 30, 1 e I da Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1—legislar sobre assuntos de interesse local;

1l — suplementar a legislacdo federal e a estadual no

il

que couber;’

Sobre saide ¢ acgbes preventivas de doengas,

estabelece a Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, Arts. 196 ¢ 198:
“Art. 196. A saude é um direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdio do risco

de doenga e de outros agravos e qo acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para

sua promocdo, protecdo e recuperacdo.

(..)

+
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“Art. 198. As acdes ¢ servigos publicos de saiide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes direfrizes:

(.)

II — atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;”

Em conformidade com a Constituigio Federal, dispde
a Lei Orgénica do Municipio, Arts. 129 e 133:

“Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a
eliminacdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes
e Servigos para a sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo.

Art. 133, As agdes e servigos de saiide realizados no
Municipio integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico de
Saride no dmbito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(.)

Il — direito do individuo de obter informacdes e
esclarecimentos sobre assuntos pertinentes a promogdo, prote¢do e recuperagdo de saiide e da
coletividade ”.

Por fim, salientamos que a Lei 'Orgé,m'ca direciona a
atuacio da Municipalidade com o comando constante na Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo,
Art. 219, Paragrafo unico, 3:

Ari. 219. 4 saude é direito de todos e dever do Estado.

Pardgrafo unico. O Poder Publico Estadual e

Municipal garantirdo o direito a satide mediante:

(..)
3 — direito a oblencdo de informacdes e

esclarecimentos de interesse da saude individual e coletiva, assim come as atividades

#

desenvolvidas pelo sistema.

A%
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A aprovagio da matéria depende da votacio da

maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em contrario, serdo fomadas por maioria de volos, presente a maioria

absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 03 de dezembro de 2021.

W

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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PARECER N° DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0045/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Sansdo Pereira, que pretende definir,
em carater permanente, bem como autorizar a pratica da telemedicina no Municipio de Sao

Paulo.

Segundo a propositura, considera-se telemedicina, entre outros, a fransmissdo segura de
conteudo audiovisual e de dados com informagdes médicas, por meio de texto, som, imagens ou
outras formas necessarlas para a assisténcia, prevengdo, diagndstico, tratamento, incluindo
prescri¢ges, e acompanhamento de pacientes, educacéo e pesquisa em satude, compreendidas

as atividades de teleorientacao, telemonitoramento, teletriagem e téleconsulioria.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagdo.

Do ponto de vista formal, o projelo Tundamenta-se no artigo 37, capuf, da Lel Orgénica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou Comissio

Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadacs.

A matéria de fundo veiculada traduz nitido interesse local, encontrando respalde na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei

Orgénica Paulistana.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, enfende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afefe de modo mais direfo e Imediato {in

Curso de Direito Constifucional, 2* edicao, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).
No mesmo sentido, a ligdo de Celsc Bastos:

Caird, pofs, na competéneia municipal tude aquito que for de seu interesse local. E
evidente que nédc se trata de um interesse exclusivo, visto que qualguer matéria que
afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por
repercutir nos inferesses da comuna nacional. Inferesse exciusivamente municipal é

Palacic Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo- SP CEP 01319-800  fone (11) 3396-4000
www.saopaulo.sp.leg.br
Pto045-21H
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inconcebivel, inclusive por razdes de ordem logica: sendo o Municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este préprio
todo. Os interesses locais dos Municipios so os gue entendem imediatamente com
as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou_menor repercUssao.
com as necessidades gerais. (Competéncias na Constituigdo de 1988, Fernanda
Dias Menezes de Almeida, Ed. Atias, 1991, pég. 124, grifos acrescentados)

No mérito, o projeto estd em sinfonia com a Lei Federal n° 13.989, de 15 de abril gue 2020, que
autoriza a telemedicina em &mbito nacional, € com a Lei Municipal n® 17.340, de 30 de abril de
2020, regulamentada pela Portaria SMS n® 340, de 4 de setembro de 2020. O projeto, na pratica,
pretende tornar “permanente” uma possibilidade j4 existente na legislagio em vigor, porém

restrita ao periodo emergencial que atravessamos, conforme o artigo 9° da referida Lei Municipal:

Art. 9° Fica autorizada a pratica de telemedicina pelos médicos infegrantes da rede
publica municipal de satde enquanio vigenie a situacao de emergéncia, observado o
disposta _na _legisiacdo federal e regulameniacdo da atividade pelo Conselho
Regional de Medicina.

Paragrafo tnico. Considera-se felemedicina a utilizagdo de metodologias interafivas
de comunicacgdo audiovisual e de dados, com o objelivo de assisténcia, educacéo e
pesquisa em salde, compreendidas as seguintes atividades:

I - tefearientacdo: orienfagdo e encaminhamento de pacienfes & disténcia;

il - telemonitoramento: monitoramento de parametros de saude ou doenga &
distancia;

il - teleinterconsulta: froca de informacgSes e opinides entre médicos para auxilio
diagnéstico ou terapéutico;

IV - felediagnostico: ato medico & distdncia, geografica ou temporal, com a
transmissdo de graficos, imagens e dados para emissdo de laudc ou parecer por
meédico com Registro de Qualificacdc de Especialisia (RQE) na &rea relacionada ao
procedimento;

V - felecirurgia: realizagdo de procedimenio cirdrgico remofo, mediado por
fecnologias inlerativas seguras, com médico execulor e equipamento robotico em
espacos fisicos disfintos;

Vi - teleliriagem: alo realizado por um médico com avaliagdo dos sintomas, a
distancia, para definicao e direcionamento do paciente ao fipo adequado de
assisténcia que necessita ou a um especialista.

288237 Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE
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Vale lembrar que para ser aprovado, o projeto depende de vato favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xii, da Lei Orgénica do Municipio.

Diante do exposto, somas pela LEGALIDADE.
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Orgéo: Atos do Poder Legistativo

LEI N° 13.989, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre ¢ uso da telemedicina durante a ctise causada
pelo coronavirus {(SARS-CoV-2).

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei autoriza o uso da telemedicina enquanto durar a crise ocasionada pelo
coronavirus (SARS-CoV-2.

Art. 2° Durante a crise ocasionhada pelo corchavirus {SARS-CoV-2). fica autorizado, em carater
emergencial, ¢ uso da telemedicina,

Paragrafo unico. (VETADO.

Art. 3° Entende-se por telemedicina, entre outros, o exercicic da medicina mediado por
tecnologias para fins de assisiéncia, pesquisa, prevengée de doengas e lestes e promogao de saude.

Art, 4° O médico deverd informar ao paciente todas as limitagdes inerentes ao uso da
telemedicina, tendo em vista a impossibilidade de realizacao de exame fisico durante a consulta.

Art, 5° A prestacido de servigo de telemedicina seguira 0s padrdes normativos e eticos usuais do
atendimento presencial, inclusive em relagaoc a contraprestacao financeira pelo servico prestado, nao
cabendo ac poder publica cusicar ou pagar por 1ais alividades quando nao for exclusivamente servigo
prestado ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Art, 6° (VETADQ),
Art, 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia. 15 de abril de 2020; 138° da Independéncia & 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Luwiz Henrigue Mandetta

Waiter Souza Braga Netto

Jorge Antonio de Oliveira Francisco

Este contetdo naw substitul ¢ publicado na versio certificada
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 440/2021

Trata-se de propositura, de autoria do Nobre Vereador ftalo Gabriel
Moreira, que “Define a prética da telemedicina no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias’.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, considerando o reflexo e a
compatibilidade de conteudo junto as atribuigdes da Secretaria de Saide,
opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com
o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo das agdes pretendidas na

proposigao, considerando a atual estrutura.da Administragao Publica Municipal,
S/C.|{ 07 de feveyreito de 2(<F.
/ j : { - ”“m.\\

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

, Presidente-Relator - )
i ‘_ /-/—m‘"
A . o B —
CRISTIANOANUNCIAGAO DOS PASSOS JOAOQ-DONIZETI SILVESTR

Membro Membro
\
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Av. Eng, Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-504
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 004/2022
Sorocaba, 07 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 440/2021, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de lustica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n2 440/2021, de autoria do Edil {talo Gabriel Moreira, que
define a prédtica da telemedicina no Municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

CLAUDIO GONCALVES
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 440/2021

Trata-se de propositura, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Define a pratica da telemedicina no Municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias”. :

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, e tendo em vista a relevancia
da matéria, esta Comissido de Justica enviou o projeto para oitiva do Executivo
{fl. 25), nos termos do art. 57 do RIC, ndo tendo o Executivo se manifestado
sobre o PL até o momento.

O projeto visa regulamentar a pratica da telemedicina no municipio de
Sorocaba (art. 1°), autorizando sua pratica (art. 2°), definindo as atividades
permitidas (art. 3° e 69), e assegurando direito ao medico de adotar ou n&o a pratica
(art. 7°), dentre outras regulamentacgoes que propoe.

Ocorre que, ap6s a o PL ter sido apresentado, em 25 de novembro de
2021, o Conselho Federal de Medicina definiu a requlamentou a telemedicina
por meio da Resolucao CFM n° 2.314, de 05 de maio de 2022, conforme as
atribuigcbes que lhe confere o art. 5° item “d", da Lei Federal n® 3.268, de 30 de
setembro de 1957, assim como pelo o art. 33, inciso Xlll, do Decreto n° 44.045, de
19 de julho de 1958, nao subsistindo interesse local apto a ensejar o uso da
competéncia residual do Municipio para suplementar a legislacao federal, nos
termos do art. 30 da Constituicac Federal.

Pelo exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade formal

organica. .
SIC., 12 de'sefe bryfe 2022,
LUIS SANTOS Pé;HO
esidente-Relator
J N
CRISTHAN® ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZEThSILVESTRE

Membro - Membro



b ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETODE LEINe /2022

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM
A INDICACAO DOS HORARIOS E DO
ITINERARIO DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO EM TODOS OS TERMINAIS
(TERMINAL SANTO ANTONIO E TERMINAL
SAO PAULO), NO INTERIOR DOS VEICULOS,
BEM COMO EM TODOS OS PONTOS DE
ONIBUS NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Nos terminais, dentro dos coletivos € em todos os pontos
de origem e destino de cada linha de 6nibus serdo afixadas placas com os horarios €
itinerarios dos 6nibus do transporte urbano no municipio de Sorocaba.

Art. 2°As placas devem ser padronizadas e especificas para esta
sinalizacfio, além de conter um numero de disque denuncia disponivel para a populagéo
denunciar em caso de descumprimento dos horérios.

Art. 3° Cada empresa concessionaria e permissiondria do servigo
de transporte coletivo urbano é responsével pelo cumprimento desta Lei nos trajetos em
que ¢ responsével & partir da proxima licitagdo.

Art. 4° Fica o Poder Pablico a constar no proximo edital de
licitacfio a obrigatoriedade da empresa vencedora o servigo descrito no Art. 1°.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 12 de Maio de 2022

r

Rodri%);& 0 Treviso
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 169/2022

A autoria da presente Proposi¢do é do Vereador -

Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PL que dispde sobre a afixacfio de placas
com a indicacfio dos horarios e do itinerdrio do transporte coletivo urbano em todos os terminais
(Terminal Santo Antonio e Terminal Sdo Paulo), no interior dos veiculos, bem como em todos

os pontos de Snibus no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Este PL visa normatizar sebre providéncias

eminentemente administrativas, a serem desenvelvidas no fmbito da Administracio

Direta do Municipio, sendo que:

As decises administrativas sfio de competéneia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade ¢ conveniéncia concernente s questdes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, II da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil; art. 47, Tl da Constituigdo do
Estado de S#io Paulo e art. 61, II da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam (odos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a diregio da Administragéo Publica, sendo que
direcfio ¢ o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia ¢

oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de SHo Paulo (Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consondncia com 08
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentemente administrativa, a CAmara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragio

e sem forga obrigatoria:

Como ensing HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, 1s(o é a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a tiulo de
colaboracdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios alos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”,

Malheiros Editores, Sio Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.006.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10,.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).
2
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ESTADO DE SAQ PAULO

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAOQ 1l

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

JI- exercer a diregdio superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constanle na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ari. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢cdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sfo Paulo, quando do julgamento da Acfie Direta de
Inconstitucionalidade n®  127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simeiria, porquanto cabe ao

Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de

2L
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Estado, a direcio da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo_municipal.

(gn.)
A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre maléria

reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ac ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo _reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Fxecutivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos _que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Somando-se a retro exposigio destaca-se que o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sua fungfo jurisdicional de controle de
constitucionalidade, nos termos dos Acérddos infra colacionados, firmou entendimento pela
inconstitucionalidade de Lei Municipal, que tratava sobre assunto semelhante ao constante

nesta Proposi¢fio, sendo que, as mesmas razdes de decidir aplicam-se a este PL:
ADIn n°2.148.350-66.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Autor:  SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE

METROPOLITANO E URBANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS — SETCAMP

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA (Lei
Municipal n° 6.061/17)

A




ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
6.061 de 10.08.17, obrigando as empresas de transporte piblico a
afixarem nos ponlos de onibus do Municipio de Americana painel
informativo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo  administrativa.  Cabe ao  Executivo  a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administracio’ e separagdo dos poderes. Affonta a preceilos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo
Estadual). Principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Imposicdo de obrigagdo onerosa aos prestadores do servigo publico de
iransporte coletivo municipal, afetando o necessdrio equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, em clara violagdo
a preceito constitucional (art. 117 da Constituigdo Estadual).
Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ndo lorna a
norma  inconstitucional, podendo  resultar apenas em  sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C. Orgio
Especial, bem como do Preforio Excelso. A¢do procedente. Sdo Paulo,

13 de fevereiro de 2019.

Assim dispde a lei impugnada: "Art. 1° Torna-se obrigaidrio a
divulgacdo, através de painéis informativos afixados em todos os
pontos de 6nibus, os itinerdrios e os hordrios das linhas, devidamente
numeradas, com as seguintes informacdes:” "I - mimero de cada
linkea: " "IT - destino de cada linha, " "IIT - hordrio de cada linha, e” "IV

— itinerario.

Acdio Direla de Inconstitucionalidade n°: 2184580-78.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Pod
5
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ESTADO DE SAO PAULO

Réu: Presidente da Camara Municipal de Pod

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3.906, de 19 de agosto de 2.016, de iniciativa parlamentar, que dispoe
sobre “a implantagdo de placas informativas de itinerdrios nos pontos
de dnibus do transporte coletivo urbano” - Violagdo aos artigos 3%, 47,
11 X1V, XIX e 144, todos da Constilui¢do Estadual Ato privativo do
Chefe do Poder Executivo - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu
a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separacdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa, além de afetar o equilibrio econdmico financeiro dos
contratos de delegacdo firmados com as empresas concessiondrias de
transporte publico. A¢do procedente.

Séio Paulo, 22 de fevereiro de 2017.

Destaca-se, ainda, que Projeto de Lei semelhante ao

presente PL tramitaram nesta Casa de Leis, e o Parecer Juridico concluiv pela

inconstitucionalidade da proposigo:
PROJETO DE LEIN°336/2013

Dispde sobre a afixagdo nas paradas de 6nibus de placas com a
indicagéo do niimero das linhas, dos horarios e mapas do itinerdrio e

meios de integracdo com o sistema de transporte colelivo urbano e

metropolitano e dd outras providéncias.

04/07/2017

Situagdo. Arquivado(a)
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ESTADO DE'SAO PAULO

Acdo: ARQUIVADO conforme Ato n® 36/2017.

Por todo o  exposto, conclui-se  pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonéncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia ¢ separacao dos poderes, esiabelecido no art. 2°
da Constitui¢iio Federal e art. 5° da Constituigéo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Reptiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢lo superior
da administragio fedcral, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional & aplicdvel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL. estd em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo; por fim:

Destaca-se que esta  Proposicio da forma

apresentada é ilegal, pois, estd em vigéneia a Lei Municipal n® 1.757, de 1973, que trata da

matéria constante neste Projeto de Lei, in verbis:

LEIT ORDINARIA N°1757/1973

Dispoe sobre obrigatoriedade do uso de placas com o itinerdrio dos

onibus de transportes coletivos.

Artigo 17 - As empresas de fransportes coletivos que servem o

Municipio de Sorocaba, ficam obrigadas a colocar em [ugar visivel,

placas indicativas dos itinerdrios dos veiculos.

Artigo 2° Fica estabelecido um prazo de trinta (30) dias para que seja

adotada tal medida.




ESTADO DE 5A0 PAULO

Artigo 3° - Os proprietdrios de empresas de transportes colelivos que
ndio atenderem aos dispositivos do artigo 1° desia lei, estardo sujetlos
a multa de dez (dez) saldrios minimos vigentes na regido, na primeira
infracio, na reincidéncia, vinte (20) saldrios, e, na seguinte, cassagdo

de autorizacéio para a exploragdo do referido servigo.
Artigo 4° - Esta lel entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigbes em contrdrio. Prefeitura Municipal, em 14 de

dezembro de 1973, 319° da Fundagdo de Sorocaba.

Ressalta que esta estabelecido na Constituicio da

Republica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora sobre a elaboracio,

redacio, alteraciio e consolidaciio das leis, nos termos seguintes:

Art. 39. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I-  Emendas a Constituicdo;

I — leis complementares;

I — leis ordinarias;

1V - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VI — resolucdes;

\
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Paragrafo vmico. Lei_Complementar dispord sobre_a_elaboracdo,

redaciio, alteraciio e consolidacdo das lei. (g.n.)

Face aos ditames constitucionais fol editada Lei
Complementar Federal que normatiza sobre a elaboracfio, a redagfio, a alteraglio ¢ a

consolidagdio das leis, estabelecendo gue 0 mesmo assunto nio poder4 ser disciplinado por

mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada

bésica, vinculando-se a_esta por remissio expressa, in verbis:

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e consolidagdo das
leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

Gue menciona.

Art. 7° O primeiro artigo fexto indicard o objetivo da lei e o respectivo

ambito de aplicagdo, observados os seguinies principios:

IV — o mesmo _assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma

lei, exceto quando a subsequente se destine a_complementar lei

considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 24 de maio de 2.022.
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'LE| ORDINARIA N° 1757/1973

Home > Legisiacdo » Propositura

Disp6e sobre obrigatoriedade do uso de placas com o itinerdrio dos onibus de
transportes coletivos.

[MJPromulgacdo: 14/12/1973 @ Tipo: Lei Ordindria @ Remover marcacoes
f Compartilhar no Facebook & Versdo de Impressao
@ Classificacdo: Transporte Coletivo / Taxi / Zona Azul

LEY N2 1.757, de 14 de dezembro de 1973.
~ Dispde sobre obrigatoriedade do uso de placas com o itinerario dos onibus de transportes coletivos.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 12 - As empresas de transportes coletivos que servem o Municipio de Sorocaba , ficam obrigadas a
colocar em lugar visivel, placas indicativas dos itinerarios dos veiculos.

Artigo 2°- Fica estabelecido um prazo de trinta (30) dias para que seja adotada tal medida.

Artigo 3¢ - Os proprietarios de empresas de transportes coletivos que né@o atenderem aos dispositivos do artigo
12 desta lei, estarfio sujeitos a muita de dez (dez) salarios minimos vigentes na regido, na primeira infracdo, na
reincidéncia, vinte (20) salarios, e, na seguinte, cassacdo de autorizacdo para a exploracédo do referido servigo.

Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Prefeitura Municipal, em 14 de dezembro de 1973, 3192 da Fundacdo de Sorocaba.

ARMANDO PANNUNZIO

www.camarasorocaba.sp.gov.brlpropositura.htm|?id=593f090f05d7040f28b45b0?&keywnrds=itinerério 1/2
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 169/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “Dispde sobre a afixagdo de placas com a indicacdo dos horérios e do
itinerario do transporte coletivo urbano em todos 0s terminais (Terminal Santo
Antonio e Terminal Sdo Paulo), no interior dos veiculos, bem como em todos os
pontos de 6nibus no municipio de Sorocaba e d& outras providéncias’.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, gue exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das acoes
pretendidas na proposicao, considerando a atual estrutura da Administracéo Publica
Municipal. i

S/C., 30_/de rrf’(aig; de~.2’{)22.

RN e
p Y

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO .
Presidente;Relator \
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: htip://www. camarasorccaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 208/2022
Sorocaba, 20 de junho de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n? 169/2022, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n? 169/2022, de autoria do Edil Rodrigo Piveta Berno, que
dispde sobre a afixacdo de placas com a indicacdo dos horarios e do itinerario do
transporte coletivo urbano em todos os terminais (Terminal Santo Antonio e
Terminal S3o Paulo), no interior dos veiculos, bem como em todos os pontos de
6nibus no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias, para analise e
manifesta¢do de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

7 présidente

A5
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SUBSTITUTIVON° | PROJETODELEIN' = /2022

DISPOE SOBRE INFORMATIVO COM A
INDICACAO DOS HORARIOS E DO
ITINERARIO DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO EM TODOS OS TERMINAIS, NO
INTERIOR DOS VEICULOS, BEM COMO EM
TODOS OS PONTOS DE ONIBUS NO
MUNICIiPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Nos terminais, dentro dos coletivos ¢ em todos os pontos
de origem e destino de cada linha de dnibus deverd conter informativos com os horarios
e itinerarios dos dnibus do transporte urbano no municipio de Sorocaba.

Art. 2° Cada empresa concessiondria e permissiondria do servigo
de transpotte coletivo urbano é responsavel pelo cumptimento desta Lei nos trajetos em
que ¢ responsavel.
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Art. 3° Fica o Poder Publico a constar no proximo edital de
licitagdo a obrigatoriedade da empresa vencedora o servigo descrito no Art. 1°,

SR
RN,

=

Art. 4° As despesas com a execugfo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.

1"
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando expressamente a Lei n® 1.757/1973.

S/S., 28 de Julho de 2022

Ro@)‘fi‘ 0 do Treviso

Vercador
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JUSTIFICATIVA:

Verificamos que ndo existem informativos com indicagdes dos horédrios e
itinerarios nos terminais de Onibus, nas paradas de Onibus ¢ dentro dos coletivos,
dificultando assim, a utilizagio dos usudrios, tanto pelos usuarios locais e dos que ndo
moram no municipio de Sorocaba. Assim, ha a necessidade de fixagfo de informativos
dos hordrios e itinerarios, nas paradas de Onibus auxiliando assim o usuério na
identificacio do dnibus que melhor se enquadrem a sua necessidade ¢ seu destino e/ou
seu tempo de espera entre uma linha e outra.

Destaca-se, ainda, que o PL em exame visa implementar o direito a informagéo,
sendo tal direito considerado na Constitui¢fo da Republica Federativa do Brasil, como
direito fundamental.

Na esfera administrativa o sigilo so se admite, a teor do art. 5%, inciso XXXIII,
quando “imprescindivel & seguranca da Sociedade e do Estado™.

Destaca-se entdo que o principio da publicidade impde & administragéo o dever
de plena transparéncia em seus comportamentos, bem como tal principio estd também
contemplado po direito fundamental & informacfo. Este € considerado na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, como direito fundamental, nos termos do Art. 5%

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV - ¢é assegurado a lodos o acesso a informagdo e
resguardando o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Brito: “No
Brasil, o direito a informacdo tem o muis solido lastro constitucional. Se fraduz no

direito de informar, se informar e ser informado. ”

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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O direito 4 informagio estd incluido nos direitos fundamentais de segunda
dimensdo, denominados de direitos sociais, ccondmicos e culturais. Esses direitos
impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) uma operacio
prestacional, voltada para a satisfag@o das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com o Art. 1° do arquétipo
constitucional, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoluvel dos
Estados e Municipio ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito.

E destaca-se como principio democratico a constituigio de uma democracia
representativa e participativa, pluralista, e que seja garantia geral da vigéncia e eficicia
dos direitos fundamentais.

Por fim, esclareco que proposicio ainda estd em conformidade com a Lein®
12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de acesso 4 informagio.

Saliento que a implantagdo da lei consagrar o direito a informag¢8o como norma
fundamental, prevista no art. 5°, XIV, Constituicho Federal, e o principio da
publicidade, previsto no caput do art. 37, da Magna Carta., bem como, trard o beneficio
do conforto aos moradores da cidade, seguranga, pois ficario menos tempo a espera do
seu transporte, assim como aqueles que estdio em trinsito, quer motivo de turismo, de
negdcios ou outros.

Assim, solicitamos ¢ contamos desde j& o apoio de meus pares para aprovagéo
do presente projeto.

S/S.,28 de Julho de 2022

/ I /
Rodrié)/& Treviso

{
Yereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 169/2022
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposigfio Substitutiva ¢ do

Vereador Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PL Substitutivo que dispbe sobre
informativo com a indicago dos horarios e do itinerdrio do transporte coletivo urbano em todos
0s terminais, no interior dos veiculos, bem como em todos os pontos de 6nibus no Municipic

de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projcto_de Lei Substitutive nfo encontra

respaldo em nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Este PL. Substitutivo visa normatizar sobre

providéncias eminentemente administrativas, a _serem desenvolvidas no idmbito da

Administraciio Direta do Municipig, sendo que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade ¢ conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, 1T da Constituiciio da Reptiblica Federativa do Brasil; art. 47, 11 da Constitui¢do do
Estado de So Paulo e art. 61, 1 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ac Chefe do Poder
Fxecutivo privativamente (exclusivamente) a diregdo da Adminisiragdo Piblica, sendo que
direcdo é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL Substitutivo eivado de vicio de iniciativa.

o
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Acentua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de S#o Paulo (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consonancia com 08
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentementc administrativa, a Cdmara poderd atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboracdo

e sem forca obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢Go tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é a de regular a
administracdo do Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estubelece, apenus, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberaglo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndio pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executive a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e _atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E néio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; [57.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, ¢ 174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).
2
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Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

DAS ATRIBUICOLES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeilo:

II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituiciio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAon

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REP UBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdio Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu cm 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuanie, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao

Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
3
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Estado, a direcao da adminisiragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdarios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus_auxiliares diretos, a administracdo municipal.

{g.n.)
A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em_exame, term o Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, gue ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que impliquem_no gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢io destaca-se que ©
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sua fungéo jurisdicional de controle de
constitucionalidade, nos termos dos Acérdios infra colacionados, firmou entendimento pela
inconstitucionalidade de Lei Municipal, que tratava sobre assunto semelhante ao constante

nesta Proposicdo, sendo que, as mesmas razdes de decidir aplicam-se a este PL:
ADIn n°2.148.350-66.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Autor:  SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE

METROPOLITANO E URBANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS — SETCAMP

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DEAMERICANA (Lei
Municipal n® 6.061/17)
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ACAO DIRE1A DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
6.061 de 10.08.17, obrigando as empresas de transporte publico a
afixarem nos pontos de énibus do Municipio de Americana painel
informativo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo  administrativa.  Cabe  ao Executivo a  gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administragdo’ e separagdo dos poderes. Afronta a preceilos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constilui¢do
Estadual). Principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contraios.
Imposicio de obrigacdo onerosa aos prestadores do servico publico de
transporte  coletivo municipal, afetando o necessdario equilibrio
econdmico-financeiro dos coniratos administrativos, em clara violagdo
a preceito constitucional (art. 117 da Conslilui¢do Estadual).
Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ndo torna a
norma  inconstitucional, podendo resultar apenas em  sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C. Orgdo
Especial, bem como do Pretorio Excelso. A¢do procedente. Sdo Paulo,

13 de fevereiro de 2019.

Assim dispde a lei impugnada: "Ari. 1° Torna-se obrigatério a
divulgacdo, através de painéis informativos aftxados em todos os
pontos de 6nibus, os itinerdrios e os hordrios das linhas, devidamente
numeradas, com as seguinles informagoes:” "l - mimero de cada
linha:" "I - destino de cada linha; " "Il - hordrio de cada linha; ¢" "TV

— itinerario.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®: 2184580-78.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Pod
5
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Réu: Presidente da Camara Municipal de Pod

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3.006. de 19 de agosto de 2.016, de iniciativa parlamentar. que dispde
sobre “u implantacdo de placas informativas de itinerdrios nos pontos
de énibus do transporie coletivo urbano” - Violagdo aos arligos 5° 47,
1L XTIV, XIX e 144, todos da Constitui¢do Estadual Ato privativo do
Chefe do Poder Executivo - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu
a competéncia legislativa do Chefe do Poder Execulivo, ofendendo o
principio da separacdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa, além de afetar o equilibrio econdmico financeiro dos
contratos de delegacdo firmados com as empresas concessionarias de
transporte pitblico. A¢do procedente.

Séo Paulo, 22 de fevereiro de 2017.

Destaca-se, ainda, que Projeto de Lei semelhante ao
presente PL tramitaram nesta Casa de Leis, e o Parecer Juridico concluiu pela

inconstitucionalidade da proposigéo:

PROJETO DE LEIN°336/2013

Dispde sobre a afixagdo nas paradas de 6nibus de placas com a
indicacdo do nimero das linhas, dos hordrios e mapas do itinerdrio e

meios de integrag¢do com o sistema de transporte coletivo urbano ¢

metropolitano e dd outras providéncias.

04/07/2017

Situacdo: Arquivado(a)
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Ag¢do: ARQUIVADO conforme Ato n® 36/2017.

Por todo o exposto, conclui-se  pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei Substitutivo, pois, as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Exccutivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separacdo dos poderes,
estabelecido no art. 2° da Constituigdo Federal e art. 5° da Constitui¢io Estadual. Salienta-se,
ainda, que a Constitui¢io da Republica F ederativa do Brasil, em seu art. 84, 1I, estabelece ser
de competéncia privativa do Presidente da Reptblica exereer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcfio superior da administragdo federal, destaca-se que face ao principio da
simetria, tal comando Constitucional ¢ aplicivel aos Municipios. Destaca-sc por fim, que o
posicionamento conclusivo deste PL, est4 em conformidade com a Doutrina Péatria, bem como

com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo; destaca-se que:

O Tribunal de Justi¢a do Fstado de S&o Paulo firmou
entendimento pela inconstitucionalidade de Lei que versava sobtre o assunto que dispde este
Projeto de Lei Substitutivo, pois, invade competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagio dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa.
(Agio Direta de Inconstitucionalidade n°s: 2.148.350-60.2018.8.26.0000; 21 84580-
78.2016.8.26.0000})

E o parecer.

Sorocaba, 01 de agosto de 2.022.
7 7
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
Substitutivo 01 ao PL 169/2022

Trata-se de Substitutivo aoc Projeto de Lei, ambos de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispbe sobre informativo com a indicacdo dos
horarios e do ifinerdrio do Transporte Coletivo Urbano em todos os terminais, no interior
dos veiculos, bem como em todos os pontos de 6nibus do Municipio de Sorocaba e da
outras Providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da mateéria,
que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do Substitutivo.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que permanecem O0S
argumentos ja expostos no Parecer ao PL original.

Diz-se isto, pois, a jurisprudéncia do TJSP fem se manifestado sobre o
assunto em guestdo, com o entendimento de que leis que determinam afixacado de
placas no transporte coletivo violam a “reserva de administragao e a Separagéo
de Poderes”, além do fato de eventualmente impor condicionantes as
concessionarias do servico, durante a Execugdo contratual, o que também é
rechacado pelo Tribunal de Justica de SP.

Pelo exposto, ratificando os argumentos ja exposto no PL original, tém-se
gue o Substitutivo 01 também padece de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, por ofensa aos arts. 5%, 47,/XI\7 e 1r{$4 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. ¢

{ i

fi i i !
S/C_, 08 de agosto de 202‘2\

/
LUIS SANTOS PEREIRA FILHS/

Pres_iden{te-Relator

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Membro
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EMENDA N2 1 AO SUBSTITUTIVO 1
DO PL 169/2022

mopiricativa Il Apimiva L] supressivA L revriTiva L]

Da nova redacdo ao art. 1°.

“Art. 1° Fica garantido o acesso d informacdo nos
terminais, dentro dos coletivos e em todos os pontos de origem e de destino de
cada linha de 6nibus, através de informativos com os hotdrios e itinerdrios dos
snibus do transporte urbano no mumnicipio de Sorocaba.

$/S., 10 de Agosto de 2022

Rod igu d@éviso

W

ereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n° 169/2022, de
autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispbe sobre informativo
com a indicagdo dos horérios e do ftinerario do Transporte Coletivo Urbano em
todos os terminais, no interior dos veiculos, bem como em todos os pontos de
énibus do Municipio de Sorocaba e da outras Providéncias”.

A emenda em exame & de autoria do proponente do PL original, Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno.

Em que pese a nobre inteng¢éo parlamentar presente na Emenda 01, que
busca garantir o acesso a informacao, a jurisprudéncia do TJSP tem se manifestado
sobre o assunto em questdo, com o entendimento de que leis que determinam
afixagdo de placas no transporte coletivo violam a “reserva de administracao e a
Separagéo de Poderes”, além do fato de eventualmente impor condicionantes as
concessionarias do servico, durante a execugdo contratual, o que também é
rechacado pelo Tribunal de Justica de SP, conforme o seguinte julgado recente
sobre o assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Parametro de controle de
constitucionalidade de Jei municipal perante Tribunal de Justiga & a norma
constitucional estadual, apenas — Pretensdo conhecida e julgada somente no
respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas — Irrelevéncia de a
peticdo inicial ndo referir expressa e diretamente preceifo da Constituigdo Estadual
porque, ferindo © tema da constitucionalidade, e apontando 0s principios
constitucionais pertinentes e sua violagdo pelas normas questionadas, © exame da
pretenséo é viabilizado, mesmo porque aberta a causa de pedir nesta especie de
demanda. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.548, de 05 de
dezembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que "dispde sobre a instalagdo de
cartazes, adesivos ou placas indicativas com o itinerério percorride pelos veicufos de
transporte coletivo urbano, no Municipio de Atibaia", informes esses a fixar nos
coletivos, terminais e Rodoviéria — Lei eivada do vicio de iniciativa legislativa e gue
invade a reserva legal de atribuicdes do Poder Executivo, violando o principio da
separacdo _dos poderes, ao cuidar da organizacao e administracdo de servico
publico _de transporte coletivo, cuja iniciativa é de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo — INTERFERENCIA NO CONTRATO DE CONCESSAO -
imposicdo de assuncdo de custos & margem ou a8 revelia do contrato de
concessdo, com oneragdo direta da empresa concessiondria responsavel pelo
transporte coletivo urbano do municipio e, por conseguinte, com indevida
intromissdo na economia e custeio dos ajustes a cargo do Municipio, afetando o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato — Lei impugnada que afronta os
principios da separagéo de poderes e da reserva de administragdo, por contrariar 0s
artigos 5° caput, 47, 1l, X1, XIV e XVIil; 117; 119, 120 e 159, da Constituigdo Estadual,
de obediéncia obrigatéria pelos Municipios, por forga do art. 144 da mesma Carta —
Pretensdo  procedente.  Ac¢do  juigada  procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2234120-90.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti;
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Orgao Juigador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de 830 Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020).

Sendo assim, a Emenda 01 padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, por ofensa aos arts. 5°, 47, XIV e 144 da Constituigdo do

Estado de Sao Paulo.
S/C, 22 d{agﬁstlﬂe 2022.
|

L JEREIRA FILHO
esi , ente-Relator

/
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PROJETO DE LEI Ne 262/2022

Modifica a reda¢do da Lei n2 8.746, de 21 de maio
de 2009, acrescentando o “Dia Municipal do
Escritor Sorocabano”, e da outras providéncias.

A CAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Modifica a redagdo da ementa da Lei n2 8.746, de 21 de
maio de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

institui a “Semana do Livro” e o “Dia do
Escritor Sorocabano” e da outras providéncias.

Art. 22 Modifica a redagdo do Caput do Art. 12, e acrescenta os
incisos | e Il ao mesmo, todos da Lei n? 8.746, de 21 de maio de 2009, que passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 12 Ficam instituidos e serfio
adicionadas ao calenddrio oficial de datas comemorativas e
eventos do municipio as seguintes datas:

L. A “Semana do Livro”, a ser
realizada anualmente em local a
ser definido pelo executivo
municipal e sempre na ultima
semana do més de janeiro.

I 0O "Dia do Escritor Sorocabano”,
a ser comemarado anualmente
no dia 24 de janeiro.

Art. 3° Modifica @ redac8o do Caput do Art. 22 da Lei n2 8,746,
de 21 de maio de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 22 Os eventos realizados durante o
Semana do Livro e no Dia do Escritor Sorocabano deverdo
buscar atingir os seguintes objetivos:

Art. 42 Fica revogado o Art. 32 da Lei n? 8.746, de 21 de maio de

2009.

Art. 52 As despesas com a execu¢do da presente Lei correrao
por conta de verba orgamentaria prdpria.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 04 de agosto de 2022.

i)

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Para homenagear o escritor sorocabano e com o intuito de dar
mais visibilidade e incentivo a leitura e escrita no municipio de Sorocaba, propomos a
criagdo do Dia Municipal do Escritor Sorocabano modificando a atualizando a Lei n®
8.746, de 21 de maio de 2009, e pedimos voto favoravel dos nohres colegas.

$/S., 04 de agosto de 2022,

Dylan Réberto Viana Dantas
Vereador



LEI ORDINARIA N° 8746/2009
Institui a Semana do Livro e dos Escritores do municipio de Sorocaba e
dd outras providéncias.

[C1Promulgacio: 21/05/2009 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo: Cultura/ Esportes/ Lazer; Educagao

LEI N2 8.746, DE 21 DE MAIO DE 200S.

Institui a Semana do Livro e dos Escritores do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
Projeto de Lei n2 70/2009 — autoria da Vereadora NEUSA MALDONADO SILVEIRA.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Semana do Livro e dos Escritores do municipio de Sorocaba, a ser
realizada anualmente em local e data a serem definidos pelo Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. Independente da realizacdo da Expo Literaria serd realizado anualmente a
Semana do Livro e do Escritor Sorocabano. {Acrescentado pela Lei n2 9.514/2011)

Art. 22 A Semana do Livro e dos Escritores de Sorocaba deverio atingir os seguintes objetivos:
| - divulgar e estimular novos escritores;

Il = reunir escritores para intercambio literario; |

Il — possibilitar contatos dos escritores com editoras;

IV — divulgar vida e obra de escritores locais;

V - realizar debates, seminarios e féruns sobre a cultura e literatura regional;

VI - exposicdo e comercializa¢do de livros;

VIl — promover e incentivar a troca e a doagdo de livros e materiais didaticos.

Art. 32 A Semana do Livro e dos Escritores de Sorocaba, devera ser coordenada
preferencialmente pela Secretaria Municipal da Cultura.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a fazer parceria com instituigdes literarias, editoras e
universidades para a realizacdo do referido evento.



Art. 52 O Executivo regulamentard a presente Lei no que couber.

Art. 62 As despesas com a execuc¢io da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias
consignadas no orgamento.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Tropeiros, em 21 de maio de 2009, 3542 da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LAURO CESAR DE MADUREIRA MESTRE
Secretario de Negdcios Juridicos
ANDERSON SANTOS

Secretdrio da Cultura

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.

ol



ESTADO DE SAQ PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 262/2022

A autoria da presente Proposicio € do nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se proposi¢do que “Modifica a redagdo da Lei
n°8.746, de 21 de maio de 2009, ucrescentando o "“Dia Municipal do Escritor Sorocabano™, e
dd outras providéncias, com a seguinte redagfo:

“A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Modifica a redagdo da ementa da Lei n® 8.746,
de 21 de maio de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redagdo.

Institui a “Semana do Livro™ ¢ 0 "Dia do Escritor
Sorocabano” e da outras providéncias.

Ari. 2° Modifica a redacdo do Caput do Art. 1° e
acrescenta os incisos e IT ao mesmo, todos da Lei n®8.746, de 21 de maio de 2009, que passam
a vigorar com a seguinte reda¢do.

Art. 1° Ficam instituidas e serdo adicionadas ao
calenddrio oficial de datas comemorativas e eventos do municipio as seguinies daias:

A “Semana do Livro ", a ser realizada anualmente em
local a ser definido pelo executivo municipal e sempre na ultima semana do més de janeiro.

O “Dia do Escritor Sorocabano™, a ser comemorado
anualmente no dia 24 de janeiro.

Art. 3% Modifica a redagdo do Caput do Art. 2° da Lei
1n°8.746, de 21 de maio de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 2° Os eventos realizados durante a Semana do

Livra e no Dia do FEscritor Sorocahano deverdio buscar atingiv os seguintes nhjetivos:

Art. 4° Fica revogado o Art. 3°da Lei n®8.746, de 21
de maio de 2009,

Art. 5° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por contu de verba or¢amenidria propria.

i
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Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

“Ari. 1° Fica denominada de "Maria Malia Pereira
Ferreira” a via publica comumente conhecida como “Rua Setenta e Qito”, situada no bairro
Parque Sdo Bento, nesta cidade de Sorocaba

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Léi,
correrdo por conta de verba orcamenidria propria.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

Os termos deste PL. encontram fundamento nos
ditames da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, os quais impde ao Estado (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais,
bem como que preste apoio e incentivo a valorizagdo e a difusfio das manifestagdes culturais,
in verbis:

“SECAO II

Da Cultura

Art. 215 O Estado garantirva a fodos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard
a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”. (grifamos).

Na mesma esteira da Constituicdo da Republica,
acima descrito, dispde a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“SECAO IT

Da Cultura

Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivard a
valorizagdo e a difusdo de suas manifestagdes”.

Por fim a Let Orginica do Municipio, face ao
consagrado na Constituicdo da Republica, bem como na Constituiciio do Estado de Sio Paulo,

e ainda, em obediéncia ao principio da simetria, direcionou a atuacdo da Municipalidade

dispondo:
“CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Art. 150, O Municipio, no exercicio de sua
competéncia:
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I — garantird a todos o pleno exercicio dos direifos
culturais e acesso as fonles da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das
manifestacoes culturais;

IT — atuard no sentido de estabelecer uma politica
cultural que englobe todas as munifestacoes artisticas e cullurais, visando atingiv objetivos
COMUNS, Tais como.

a) democratizacdo. direito a participacdo de todos
enquanto agenles, produtores, destinatdrios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento dua cultura como
expressdo reveladora do homem e do meio em que ele vive,

¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania
através da participacdo direla nos eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto wivel das promogdes
artisticas e pelo constante enriquecimento dos patriménios historicos e acervos culturais ™.

A aprovacdio da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art.162 do Regimento Interno:

“Art. 162, Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposi¢do expressa em contrdrio, serdo (omadas por maioria de volos, presenle a maioria

absoluta dos seus membros”.
Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 09 de setembro de 2022,

N
’}XS{ ﬁ\g~ﬁ.i=1‘asnas,‘:1ﬁ‘r}
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 262/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Modifica a redacdo da Lei n° 8.746, de 21 de maio de 2008,
acrescentando o “Dia Municipal do Escritor Sorocabano”, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
— de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL modifica a
“Semana do Livro e dos Escritores”, instituida pela Lein® 8.746, de 21 de maio de 2009,
para “Semana do Livro” e “Dia do Escritor Sorocabano”, sendo assim formalmente
compativel com o ordenamento juridico, pois a instituicdo de datas comemorativas
locais ndo & matéria reservada ao Prefeitce Municipal por nao implicar em ato de
ingeréncia concreta nas atribuigées do Poder Executivo.

Quanto ao_aspecto material, o PL é compativel com a legisla¢ao
vigente, em especial com a previsdo constante no art. 33, inciso |, alinea “d” da Lei
Organica e os arts. 262, inciso |, e 215 da CRFB/88, que preveem o dever do Poder
Publico facilitar o acesso a cultura, assim como apoiar e incentivar a livre manifestacéo
cultural.

Destaca-se ainda que a propositura trata de matéria vinculada afim a
— matéria da lei que se pretende alterar, sendo assim compativel com a previsao do art.
7¢ inciso |l da Lei Complementar n°® 85, de 26 de fevereiro de 2022.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
SOBRE: O Projeto de Lei n? 262/2022

Trata-se do Projeto de Lei n? 262/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, que
modifica a reda¢do da Lei n2 8.746, de 21 de maio de 2009, acrescentando o “Dia Municipal do
Escritor Sorocabano”, e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada 3 Douta Secretaria juridica para ¢ exame da
matéria guanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ac projeto. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitacde do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de Cultura e
Esporte. o art. 48-E do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comissiio de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre proposi¢do que trate
de: (Redagdio dada pela Resolucédo n? 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redagiio dada pela Resolugéo n® 405/2014)

Il - matérias ligadas a esportes, recreagdo e lazer. (Redagdo pela Resolugdo n? 410/2014)

A Comiss3o de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e esta
Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 10 de outubro de 2022

ANT@NIO CARLOS SILVAN
Membro
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280
PROJETO DE LEIN- /2022

Institui a acfio cultural 'O Jovem Poeta" na Cidade De
Sorocaba.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida a acfio cultural "O Jovem Poeta" na
Cidade de Sorocaba a ser desenvolvida no més de outubro de cada ano.

Art. 2° A Acdo Cultural de que trata o artigo anterior, tem o
objetivo de incentivar e proporcionar experiéncias de autoria e protagonismo as criangas
e jovens na valorizagiio da leitura e da escrita como forma de expressdo no mundo.

Art. 3° A aciio cultural "O Jovem Poeta" deverd somar-se as
atividades desenvolvidas na "Semana Municipal de Incentivo & Leitura”, Lei 7.508/05.

Art. 4° Poderfio participar da Acéo Cultural Jovem Poeta
criangas e jovens residentes na cidade de Sorocaba.

Art. 5° Os poemas, que deverfio ser selecionados por uma
comissdo julgadora, serfio incluidos na edi¢iio de um livro digital que, sempre que
possivel, podera ser impresso.

Art. 6° O Poder Executivo, através de Decreto,
regulamentard a presente Lei no que for necessario.

Art. 7° As despesas com a execucio desta lei correrdo por
conta de dotacSes oramentarias proprias, suplementadas se neccssario.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo. b

9%.01 de setc?xédzzozz_
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Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente Projeto de Lei
Institui a agdo cultural "O Jovem Poeta" na Cidade De Sorocaba.

Um aspecto muito importante da cducagéio ¢ o incentivo a leitura. As
novas geragdes precisam adquirir este habito o quanto antes e cabe aos educadores
incentivar, instigar e promover ¢ contato entre 0s alunos ¢ os livros. Isto € essencial,
pois a leitura, em geral ¢ um meio bastante eficaz para desenvolver a imaginagio ¢ as
virtudes humanas, tais como honestidade, respeito, firmeza de carater e pensamentos
- mais construtivistas. O aluno/leitor enfra em contato com outras formas de pensar,
outras culturas e outras perspectivas que s0 enriquecem. Deste modo, o discernimento e
senso humanisticos séo fortalecidos.

O Poder Publico precisa proporcionar, cada vez mais, espagos e acles
que tragam experiéncias saudaveis ¢ promovam a socializacfo dos municipes, em busca
de criar uma sociedade cada vez mais culta ¢ solidaria.

“A poesia € essencial a vida. O acesso a ela é um direito de toda crianca ¢
todo jovem", ja dizia Mario Quintana.

Por todas as razdes aqui expostas, tendo em vista a legalidade do presente
Projeto de Lei, tenho a honra de encaminhar para 4 apreciagéio ¢ deliberacdo de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, estando dessa forma justificada a presente proposiciio,
aguardo sua transformagfio em Lei.

$.5, 01 de setemby6 de 2022.

ape

Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 280/2022

A autoria da presente Proposigao ¢ do nobre Vereador
Cristiano Anunciacdo dos Passos.

Trata-sc de PL que “Institui a a¢do cultural "0 Jovem
Poeta” na Cidade De Sorocaba’’, com a seguinte redagéio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica institulda a agdo cultural "O Jovem
Poeta” nu Cidade de Sorocaba a ser desenvolvida no més de outubro de
cada ano.

Art. 2° A Acdio Cultural de gue trata o artigo anterior,
tem o objetivo de incentivar e proporcionar experiéncias de auloria e
protagonismo as criangas e jovens na valorizacdo da leitura e da escrifa
como forma de expressdo no numdo.

Art. 37 4 acdo cultural "O Jovem Poeta” deverd
somar-se as atividades desenvolvidas na "Semana Municipal de Incentivo a
Leitura”, Lei 7.508/03.

Art. 4° Poderdo participar da Acdo Cultural Jovem
Poeta criancas e jovens residentes na cidade de Sorocaba.

Art. 3° Os poemas, que deverdo ser selecionados por
uma comissdo julgadora, serdo incluidos na edicdo de um livro digital que,
sempre que possivel, poderd ser impresso.

Art. 6° O Poder Executivo, através de Decreto,
regulamentard a presente Lei no que for necesscdrio.

Art. 7° As despesas com a execugdo desta lei correrdo
por conia de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementaduas se
Hecessario.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

A matéria sobre agbes culturais de cunho concreto,
implica em atribui¢des & Administragdo, por vicio de iniciativa.

Em que pese a louvavel intengdo do legislador a agfo
cultural Jovem Poela propde atividades eminentemente administrativas por parte de Secretarias

Municipais, que s6 podem ser colocadas em pratica quando determinadas pelo Prefeito

Municipal, portanto, padecem do vicio da inconstitucionalidade.
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Este Projeto de Lei visa impor a Administracio Direta
do Municipio medidas de cunho eminentemente administrativo.

E vedado & CéAmara, por Lei de iniciativa parlamentar,
impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua cxclusiva
competéncia e atribui¢do, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Aglio Direta de Inconstitucionalidade n®
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4
atribuicdo tipica e predominanie da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo(...). De um modo geral,
pode a Camara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de coluboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para o
Executivo; 0 que ndo pode é prover situagdes concrelas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 15% ed., pp. 605/606).

E ndo ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgéo Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em
04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, ¢ 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do
TJI/SP, o estabelecido na LOM, concemente a atividade admintstrativa, Art. 61, 11

“Ari. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

li- exercer a direcdo superior da Administracdo
Publica Municipal ", .

Tal artigo € siméirico com o constanie na

Constituiciio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

\—’gg{-"
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“Art. 84. Compele privativamente ao Presidente da
Republica:

1- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administragdo federal ™.

Nos exalos termos das normas supra, decidiu o

Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, nua espécie, o principio da simetria,
porguanto cabe ao Presidente da Repuiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Esiado, a
dire¢do da administracdo federal; ao Governador de Estado, com os Secreldrios de Estado, a
administragdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administragio
municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia ¢ harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, fem o
Colendo Tribunal de Jusiica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades ¢ providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
Julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliqguem no gerir as
atividades municipais.

Tera, tamhém, evidentemente, a inicialiva das leis
gue propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungbes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°53.583;
43.987; 38.977; 41.091)".

Por todo o exposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei.
L o parecer.

Sorocaba, 21 de setembro 2022,

7 v .

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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EMENDA Nﬂiao Projeto de lei n
280/2022

MODIFICATIVA I:l ADITIVA I:’ SUPRESSIVAE RETRITIVA D

Art. 17 - Ficam suprimidos os artigos 52 e 69, do Projeto de Lei n?
280/2022.

S/S. 26 de seterytbro de 2022,

assos
Vereador

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda supressiva visa sanar a inconstitucionalidade apresentada no
parecer juridico desta Casa de Leis, sob os aspectos juridicos abordados,

colaborando com a melhoria legislativa do projeto. Diante disso, faz-se necessario

a presente supress3ao, para que a presente proposicdo siga a sua tramitagdo.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 303/2022

Trata-se de PL, de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre,
pelo qual “Fica instituido no calendario oficial do Municipio de Sorocaba, o ‘Dia pela
valorizagdo a pratica da Vacinagéo’, a ser celebrada anualmente, em 17 de outubro”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois a instituicac de datas
comemorativas locais nao sao matérias reservadas ao Prefeito Municipal por nao
implicarem em ato de ingeréncia concreta nas atribuicdes do Poder Executivo.

Quanto ao _aspecto material, o PL é compativel com a legislagao
vigente, em especial quanto as acdes preventivas de protegéo a satde, conforme art.
198, inciso ll, da CRFB/88, e ao direito de os individuos obterem informacdes
pertinentes a promocao, protegao e recuperagao de saude e da coletividade, conforme
art. 133, inciso lll, da Lei Orgéanica.

Além disso, compete ao municipio a suplementacao da iegislagao federal
e estadual, podendo legislar, no que couber, sobre a protecao e defesa da satde e da
infancia, conforme o art. 24, incisos Xli e XV e art. 30, incisos | e || da CRFB/88.

Ressaltamos que ¢ PL também encontra fundamento no Estatuto da
Crianca e Adolescente, o qual estipula o dever do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude (art. 4°) € ao
desenvolvimento sadio e harmonioso (art. 7°), assim como a obrigacdo do Sistema
Unico de Saude de promover campanhas de educacdo sanitarias (art. 14, capul),
ressaltando a obrigatoriedade da vacinagdo das criangas nos casos recomentados
pelas autoridades sanitarias (art. 14, §1°).

Contudo, observamos que o art. 2° do PL dispde sobhre agoes
concretas a serem desempenhadas pelo Poder Executivo, pois o comando de
buscar a colaboracao de entidades, ainda que de forma permissiva, resulta em
determinagde ao Poder Executivo, sendoe que atividades sminentements
administrativas a serem desenvolvidas no ambito da Administragao Direta competem
ao Prefeito Municipal, conforme estabelece o art. 61, §1°, Hl, “b”, e o art. 84, incisos ll e
VI, “a”, da Constituicao Federal, o art. 47, incisos |l e XIV da Constituicdo Estadual e
simetricamente o art. 38, inciso IV e o art. 61, inciso Il e VIl da Lei Orgéanica.
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Por estes motivos, sugerimos a seguinte emenda para sanear a
constitucionalidade do projeto:

Emenda 01
Fica suprimido o art. 2° do PL.

Pelo exposto, e desde que observada a emenda proposta, nada a opor
sob o aspecto legal da proposigao.

"' S/C., 03 de outubro de 2022.
(5 PEREIRA FILHO CRIS NYNCIACAO DOS PASSOS

Presndante Relator Membro

f
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
SOBRE: O Projeto de Lei n? 280/2022
Trata-se do Projeto de Lei n2 280/2022, do Edil Cristiano Anunciagdo dos
Passos, gue institui a acdo cultural "O Jovem Poeta" na Cidade de Sorocaba.
De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

—_ projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também ndo se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Cultura e Esporte. o art. 48-E do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comisséio de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre proposicdo que trate
de: (Redacdo dada pela Resolugéio n2 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redacéio dada pela Resolugdo n? 405/2014)
H - matérias ligadas & esportes, recreacdo e lazer. (Redacdo pela Resolucdo n® 410/2014)

A Comissdo de Justica se posicionou pela constituciocnalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

5/C., 10 de otitubro.de 2022




