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DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n? 173/2022, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, dispGe sobre a
denominacdo de Professor “WANDERLEI ACCA” a Escola Municipal localizada na Rua
Cervantes, 678, Vila Assis, e da outras providéncias.

2 - Projeto de Decreto Legislativo n2 35/2022, do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde
sobre a cria¢do do selo "Desenvolve Sorocaba" a ser conferido a empresas que
contratarem jovens aprendizes e da outras providéncias.

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 12/2023, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe
sobre a concessdo de Titulo de Cidad3o Emérito ao llustrissimo Senhor “Caio de Oliveira
Egéa Silveira”.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 01/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, autoriza a concessdo de
incentivos fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou
empresas de inovagdo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n2 370/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispSe sobre a
politica municipal de protegdo integral as pessoas com doenca celiaca.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 06/2023, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o §2¢, do art. 29, da

Lei n2 10.710, de 8 de janeiro de 2014, que autoriza o fechamento das yi.las“'é' ruas sem
saida residenciais ao trafego de veiculos estranhos aos seus morad_qre‘s. >

e d
-

2 - Projeto de Lei n? 372/2022, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, prlorlza/o ‘atendimento do
diabético para a realizagdo de exames que necessﬂem ds/jgjum “total, e da outras
providéncias. "
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3 - Projeto de Lei n2 304/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispGe sobre Programa de
Transito “Travessia de Pedestre lluminada” no Municipio de Sorocaba e dad outras
providéncias.

4 - Projeto de Lei n? 313/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde sobre a
permanéncia de ambuldncia em eventos no ambito do municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 3 DE MARCD DE 2023.

. //...*

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
" Presidente
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COMISSAO DE REDACAO - PL N2 173/2022

SOBRE: Dispde sobre a alteracdo da denominagdo da Escola Municipal localizada na Rua
Cervantes, 678, Vila Assis, de “Escola Municipal Sorocaba Leste” para “Escola Municipal
Professor Wanderlei Acca”.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redacéo:

Art. 12 Fica alterada a denominagdo da Escola Municipal localizada
na Rua Cervantes, 678, Vila Assis, de “Escola Municipal Sorocaba Leste” para “Escola
Municipal Professor Wanderlei Acca”

Art. 22 A placa indicativa conterd, além do nome, a expressdo
"Cidaddao Emérito 1953 - 2021".

Art. 32 As despesas com a execucgdo da presente Lei correrdao por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

S/C., 28 de fevereiro-de 2023.

Membro

JOSE VINI
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COMISSAO DE REDAGAO - PDL N2 35/2022

SOBRE: Dispde sobre a criacdo do selo “Desenvolve Sorocaba” a ser conferido a empresas
que contratarem jovens aprendizes e da outras providéncias.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redacgao:

Art. 12 As empresas de médio e grande porte sediadas no
Municipio de Sorocaba que contratarem jovens aprendizes, com idade entre 14 (quatorze)
anos e 18 (dezoito) anos incompletos, para desenvolverem atividades laborais permitidas
pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), que auxiliem no desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social dos jovens, receberdo a certificagdo do Selo Desenvolve Sorocaba,
que serd concedido pela Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 2° Como condigdo para recebimento do Selo Desenvolve
Sorocaba as empresas deverdo, além de comprovar que contratam jovens aprendizes em
nGmero acima do que estabelece as legislagGes estaduais e federais:

| - oportunizar o primeiro emprego aos jovens aprendizes, €;

Il — contratar nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento,
no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento.

Art. 3° O Selo Desenvolve Sorocaba serd concedido como uma
forma de reconhecimento da Administragdo Municipal as empresas que promovem a
inclusdo de jovens no mercado de trabalho, além de servir de incentivo para que outras
empresas realizem essa acao.

Art. 42 As pessoas poderdo divulgar que possuem o selo apos
recebé-lo, seja através de papel timbrado, placas, outdoors e outros meios de divulgagdo.

Art. 52 Para ter o direito de receber o titulo, as pessoas juridicas
devem apresentar o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) e as pessoas naturais

o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) no protocolo da Camara Municipal de Sorocaba
acompanhado de documentos que comprovem as agdes voltadas a contratagdo de jovens

aprendizes.

Art. 62 A confeccio do selo a ser entregue anualmente em nimero
maximo de 20 (vinte), ficard a cargo da Camara Municipal de Sorocaba.
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Redacdo Final ao Projeto de Decreto Legislativo n® 35/2022 - fls. 02 de 02.

Art. 72 O selo “Desenvolve Sorocaba”, constarad de um certificado
fornecido pela Camara Municipal.

Paragrafo Unico. llustrara o certificado descrito no caput o Brasdo
do Municipio e logotipo da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 82 As despesas decorrentes da aprovacdo deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orcamentaria propria.

Art. 9° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

S/C., 28 de fevereiro de 2023.

—

FABIO SIMOA

,w» DO cymé?me
énte - Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIvO Ne 1%/ 2023

Dispbe sobre a concesséo de Titulo de Cidaddo Emérito
ao lfustrissimo Senhor “ Caio de Oliveira Egéa Silveira”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica concedido o Titulo de Cidaddo Emérito ao
liustrissimo Senhor “CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA”, pelos relevantes servigos
prestados a Sorocaba.

Art. 29 As despesas decorrentes da aprovacao deste Decreto
Legislativo correrdio a conta de verba orgamentaria propria.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagzdo.

VITAO DO %&cuomﬁo
ador

vV
Vs
"
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Justificativa

Nascido em Sorocaba-SP, Caio de Oliveira Egéa Silveira tem 30 anos, é cristdo e
casado com Samyra Toledo Egéa. Também é pai da Milena Araujo de Oliveira, de cinco
anos. Passou sua infancia e adolescéncia no bairro lardim Iguatemi. Estudou sempre
em escolas publicas e se formou em Tecnologia em Logistica, pela Universidade de
Sorocaba (Uniso).

Aos 20 anos, iniciou um importante trabalho em proi da juventude, na lgreja
Mundial do Poder de Deus, ajudando o jovem a ocupar espag¢os na sociedade, através
de projetos sociais. Na oportunidade, conheceu o atual prefeito de Sorocaba, Rodrigo
Manga, e se engajou ainda mais em temas de politica social, como o combate as
drogas e o atendimento as camadas de menor renda da sociedade. Devido a essa
parceria e amizade, foi possivel realizar, em 2015, a ‘1° Caminhada de Maos Dadas
Contra as Drogas’, gue reuniu mais de duas mil pessoas na cidade e arrecadou sob sua
lideranca juvenil, toneladas de alimentos e agua potavel para a cidade de Mariana,
mesmo ano quem ocorreu a catastrofe do rompimento da barragem.

Em 2016, recebeu seu primeiro convite para entrar no munde da politica, por
meio do deputado estadual, Rodrigo Moraes, atuando como assessor parlamentar na
Assembleia Legislativa de S3o Paulo.

Logo em seguida, acabou aceitando um novo desafio, assessorar o entdo
vereador Rodrigo Manga, na Camara Municipal de Sorocaba. Na ocasido, Caio atendeu
milhares de pessoas em diversas areas das politicas publicas como saude, educagdo,
habitacdo, entre outras.

No ano de 2020, encara o maior desafio de sua vida e decide sair candidato a
vereador em Sorocaba, conquistando 3.620 votos, o que Ihe garantiu a 1° supléncia do
Partido Republicanos.

No primeiro ano do governo Rodrigo Manga, em 2021, Caio é convidado para
trabalhar como ouvidor-geral do Municipio € em poucos meses de atuagdo, zera todas
as ouvidorias registradas na cidade e implanta um trabalho agil junto aos funcionarios
publicos em prol da populagdo.

Ainda no mesmo ano, Caio é nomeado como diretor do Parque Tecnologico de
Sorocaba (PTS) e por meio do Laboratério de Solugdes Digitais e Engenharia Robdtica
(Fablab), fez parte da equipe de desenvolvimento do projeto ‘Headpod’, um suporte
de cabeca, que integra um revoiuciondrio sistema dindmico e fisioldgico indicado para

o3
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individuos incapazes de sustentar o peso da cabeca devido a hipotonia do pescoco
(baixo t&dnus muscular). Com essa iniciativa, uma crianca de Sorocaba ja foi beneficiada
e atualmente o dispositivo encontra-se em fase de testes seguindo como referéncia na
Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS), em prol-de outras criancas.

Entre 2021 e 2022, atuou como assessor parlamentar do ex-ministro da
Industria, Comércio Exterior e Servicos e atual vice-presidente da Camara dos
Deputados, o deputado federal Marcos Pereira. Caio ficou responsdvel pelos trabalhos
de Sorocaba no atendimento da populagdo. Também fez parte da conquista histérica
no envio de mais de 28 mithdes em emendas a Sorocaba, sendo utilizadas em
importantes acfes como o recapeamento das ruas do Parque S$S3o Bento, que
aguardavam mais de 10 anos por essas obras, além da construgdo de uma nova escola
no mesmo bairro e para methorias na drea de esporte da cidade.

Apos as elei¢bes do ano passado, que elegeram o vereador Vit3o do Cachorrio
comoe deputado estadual, Caio recebeu sua chance e serd o mais novo vereador
diplomado em Sorocaba, a partir do dia 13 de margo, de 2022, trabalhando em prof
das comunidades. Ele atuard incansavelmente pelas bandeiras da satde: habitacao;
vulnerabilidade social; causa animal; defesa da mulher e educac3o.

$/S., 1de margo?’zoz.%

VITAO DO CACHORRAO
Vereddor

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 12/2023

i

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do ‘nhobre

Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a concessdo de Titulo de
Cidadédo Emérito ao llustrissimo Senhor “CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA”,

A matéria & da competéncia da Camara e néo depende da sancdo do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

H

‘Art. 87. A Camara exerce a sua funcéo legisiativa afravés de Projetos de Lei, de
Resolugéo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Orgénica.

(..} '

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo ¢ a proposicdo de carater politico administrativo
cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, entre as quais se incluen:

I — concessdo de titulo de cidaddo honorério ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos
ao Municipio, ao Estado ou a Nag&o,”

Ademais, a matéria esta disciplinada na Resolugao n°® 241, de 26 de
outubro de 1995, “Cria titulos Honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitagédo dos
processos de concessdo”, merecendo destague o disposto nos arts. 1° e 2°, in verbis: |

‘Art. 1° A Camara Municipal de Sorocaba podera conceder, por via de Decreto
Legislativo, os seguintes titulos: "CIDADAO SOROCABANQ”, "CIDADAO
BENEMERITO", ¢ "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas
de ambos 0s sexos, que se distinguirem pela sua agdo nos diversos campos do saber
ou das atividades humanas e que tenham atuado em beneficio do municipio de
Sorocaba. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1° - O titulo de “CIDADAO SOROCABANC’, fica reservado as pessoas
merecedoras deste fitulo & que ndo sejam naturals de Sorocaba;

§ 2° 0 fitulo de "CIDADAC BENEMERITQ" fica reservado aos cidaddos
sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidaddo Sorocabano”, e que se distinguam
pelo auxilio material que de qualquer forma, possibilite 0 progresso sécio-econdmico
do Municipio;

8§ 3° O titulo de "C’DADﬁO EMERITO” fica reserv;'ado Sqguolae pacesnas
sorocabanas ou ndo, que tenham realmente, se distinguido em qualquer campo

da atividade humana, de forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou
internacional. (g.n.)

Art. 2° As proposigbes que objetivern a concesséaa de Titulo de Cidaddo Sorocabano,
Cidad&o Benemeérito e Cidad&o Emérito deverdo conter, no minimo, a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Cémara.” (g.n)
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Da leitura dos dispositivos acima transcritos, extraimos que para a
concessao de Titulo de Cidad&o Sorocabano, a proposi¢do devera conter, no minimo, a
assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 2°), bem como & necessario
que o homenageado néo seja natural de Sorocaba (§1° do art. 1°), e, ainda, que ele tenha
atuado em beneficio do municipio de Sorocaba (art. 1°, “caput”).

Tais condigdes foram atendidas, conforme se verifica na justificativa
assinada pelo nobre edil as fls. 03/04, a qual possui presun¢ao juris tantum de veracidade
(admite prova em contrario), bem como constatamos que a proposicéo foi subscrita por 11
(onze) vereadores (fls. 02).

Além disso, cabe mencionar ainda que, nos termos do paragrafo Unico
do art. 164 do Regimento Interno da Camara', cada Vereador podera apresentar, no
maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente a concessao de titulo
de cidadao honorario. No caso em tela, o Autor desta Proposicao esta apresentando o seu
1° projeto de decreto legislativo para a concesséo dessa homenagem, neste ano.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIII do Regimento Interno?.

E o parecer.
Sorocaba, 2 de margo de 2023.

1

Art. 164 (...)
Paragrafo unico. Cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 {(oito) projetos de decrefo legislativo, por ano, referente & concessdo
de tituio de cidadao honorario. (Redacio dada pela Resclugfo n. 334, de 28 de agosto de 2008)

2 “Art. 163. Dependerao do voic favordvel da maioria absoluta des membros da Camara a aprovacio e as alteragdes das seguintes
matérias:

{..)

VIt — concessao de titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem.”
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacio dos Passos
PDL 12/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispbe sobre a concessao de Titulo
de Cidadao Emeérito ao llustrissimo Senhor “Caio de Oliveira Egéa Silveira™.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

~ Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, estd instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a matéria,
titulo de cidad&o honorario, estéo previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente no art. 1°, §3° da Resolucdo n® 241, de 26 de
outubro de 1995.

Alem disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Organica Municipal
como materia de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sang¢ao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposi¢ao se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo Gnico).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
a aprovacao deste dependera do vgt/o/favorével da maioria absoluta dos
Vereadores, nos.termos do art. a]?& §2°, ‘8 da LOMS.

S/C., 02 de margo de 2023.

el /!
@GAJUNCIA AO DOS PASSOS

Presidente-Relator (i

. , if j@ ; l
FERNAND ) ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
* Membro Membro
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PROJETO DELEIN° Oi /2022

“Autoriza a concessdo de incentivos fiscais as
empresas de economia criativa, enquadradas como
startups ou empresas de inovacgdo, instaladas no

Municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias.”

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais
as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas de
inovagdo, instaladas no municipio de Sorocaba, observando os requisitos e

condic¢des constantes desta Lei.

§1°. Para os fins desta Lei, consideram-se empresas de economia criativa
as startups e empresas de carédter inovador que visem a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negécio, de producéo, de servicos ou de produtos, o0s
quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou,
quando relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups
de natureza disruptiva, nos termos da Lei Complementar Federal n° 182, de 01

de junho de 2021.

§2°. Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se empresas de
economia criativa as startup ou empresas de inovacdo a pessoa juridica que se
dedique a atividades relacionadas a prestacdo de servigos e provisao de bens,

tais como:
I - servigos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs;

IT - comunicagdo pessoal, redes sociais, mecanismo de buscas, divulgacéo

publicitaria na internet;

II - distribuicdo ou criacdo de aplicativos e software original por meio

fisico ou virtual para uso em computadores ou outros dispositivos eletronicos

-

moéveis ou nao;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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IV - desenho de gabinetes de desenvolvimento de outros elementos do

hardware de computadores, tablets, celulares e outros dispositivos

informaticos;
V - produtos e servigos na area de economia criativa;

VI - atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementagdo de ideia

inovadora ou modelo de negocios baseado na internet e nas redes teleméticas;
VII - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em:
a) biotecnologia, fdrmacos e cosméticos;
b) engenharia e sistemas de energia;
¢) produtos agricolas;
d) ciéncias fisicas e naturais ndo citadas anteriormente;
e) audiovisual, design e games; e
f) cultura e economia criativa.
VIII - atividades de economia criativa voltadas:

a) a heranga ou patrimonio: expressdes culturais tradicionais, tais como

gastronomia, artesanatos, festivais e celebracdes, além de sitios arqueologicos e

culturais, incluindo-se museus, bibliotecas, exposi¢des e similares;

b) as artes: visuais (pintura, escultura, fotografia, antiguidades e
similares), além de performaticas como musicas ao vivo, teatro, danca, opera,

circo e similares;

¢) a midia: retne a producdo de contetido criativo com objetivo de

comunicagdo com o grande publico (editorial de livros, imprensa e outras

formas de publicagdo similares); e (%/
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d) a criagao funcional: atividades de design (de interior, grafico, moda,
joias, brinquedos e similares) nova midia (software, games, conteudo criativo
digitalizado e similares), e servicos criativos (arquitetonico, publicidade,

culturais, recreativos e similares).

Art. 2°. Os beneficios fiscais serdo:

I - isengdo total do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para cada inscrigdo imobilidria, até o limite de area construida

de cento e oitenta metros quadrados;

Il - acima do limite estabelecido no inciso anterior, incidir4d o valor

normal do imposto; e

III - isencdo de cinquenta por cento do Imposto Sobre Servigos sobre

Qualquer Natureza (ISSQN), nos trés primeiros anos.

Art. 3° Os beneficios poderdo ser usufruidos pelo prazo de até trés anos,

sendo a vigéncia:

[ - para o IPTU: o primeiro dia do exercicio seguinte a data do pedido,

salvo indicacdo de data posterior na decisdo; e

II - para o ISSQN: o primeiro dia do exercicio seguinte a data do pedido,

salvo indicagéo de data posterior na deciséo.

Paragrafo unico. O incentivo previsto no inciso I para o imével locado
sera concedido se constar do contrato de locacdo clausula de transferéncia do

encargo tributéario ao locatario nos termos de normas regulamentadoras.

Art. 4° Os pedidos de incentivos fiscais:

I - deverdo ter a aprovagdo prévia da secretaria municipal competente,
que atestard, no prazo de trinta dias da solicitagdo requerente, a condicdo deste

de ser classificado como sendo uma startup ou empresa de inovacao;

&

1
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IT - poderdo ser solicitados por qualquer startup ou empresa de inovacao

instalada nos limites definidos no art. 1° desta Lei; e

II - a secretaria municipal competente cadastrard as empresas de
economia criativa enquadradas como startup ou empresa de inovagdo que

solicitarem os incentivos fiscais.
Art. 5° As empresas, para fazerem jus aos incentivos fiscais, deverao:

I - ndo possuir débitos exigiveis de qualquer natureza com o municipio

de Sorocaba;

II- comprovar rendimento anual ndo superior a R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais);

[II - ndo utilizar ou destinar o imével, por ventura beneficiado, para

outros fins que ndo os constantes do ato da concessao do beneficio fiscal;

IV - renovar a solicitacdo de incentivo até do décimo quinto dia ttil de

janeiro do exercicio vindouro; e

V - ndo alienar o imovel, ou parte dele, apoés o deferimento do pedido

dos incentivos fiscais.

Paragrafo tinico. Os débitos com exigibilidade suspensa nao obstam a

concessio de incentivos fiscais.

Art. 6°. Normas regulamentadoras estabelecerdo os procedimentos

pertinentes & prestacdo de contas, anual e obrigatéria, e aos demais atos

administrativos e tributarios necessarios ao acompanhamento e verificagdo do

atendimento dos requisitos e condi¢des desta Lei.

Art. 7°. Sera cancelado o incentivo fiscal da empresa que deixar de

cumprir os requisitos e condi¢des constantes nesta Lei.

i

Vs
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P
t. 8° A secretaria municipal competente podera decidir sobre

eventuais casos nao previstos nesta Lei.
Art. 9°. Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por

conta das dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

e

- ,

Sorocal%% de japeiro de 2022.
o

Italo Moreira

Vereador
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O presente projeto de lei objetiva conceder beneficios fiscais as startups,
que vém revolucionando o mercado de trabalho, com suas praticas inovadoras,
técnicas e desburocratizadoras, que viabilizam o desenvolvimento de diversos
setores, inclusive o Pablico, consoante as razdes que levaram na promulgacdo

da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

O potencial de crescimento das startups estda muito atrelado ao mercado
em que ela estd inserida. Sabendo disso, a cidade de Sorocaba, notoriamente
conhecida como “cidade empreededora”, merece conferir tratamento fiscal

especifico com vistas a atrair e/ ou manter este nicho em nosso solo.

A revolugdo tecnoldgica no Brasil estd ocorrendo a uma velocidade
impressionante, fato que tem gerado divergéncia entre a legislacdo existente e a
realidade. O Brasil, felizmente, possui um histérico de incentivo a atividades de

pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacéo desde 1984.

Obter incentivos fiscais em um pais com uma carga tributdria tdo

complexa é muito importante para o desenvolvimento de novas empreitadas,
principalmente as tecnolégicas e demais ligadas as plataformas digitais.

Portanto, o investimento em inovacé@o pode ser uma grande oportunidade.

Como se observa, os conceitos de inovacdo tecnoldgica e atividades
ligadas as plataformas digitais sdo bastante amplos e ndo se referem somente a
criacdo de novos produtos e servigos, sendo que, ao contrario do que muitos
imaginam, os incentivos buscam privilegiar os esforcos desenvolvidos, ndo

estando vinculados ao sucesso dos projetos propostos.

Nesse sentido, muitas empresas podem avaliar esses conceitos e,

eventualmente, aproveitar os beneficios fiscais gerados para promover esforgos

oY
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em pesquisas e desenvolvimentos, gastos bastante comuns em areas industriais,

automacdo, desenvolvimentos de solugdes de informatica, dentre outros.

E incontestdvel a perda de receita financeira em virtude da saida ou
desisténcia de investimentos em empresas de Sorocaba para cidades proximas,

como, por exemplo, Sdo José dos Campos, Barueri, Osasco, Curitiba, etc.

Se quisermos brigar pela sede das empresas que atuam no segmento de
informatica e setores tecnolégicos, como startups, precisaremos adotar politicas

agressivas de beneficios e incentivos fiscais.

Menciono algumas empresas que serdo impactadas com este importante
e necessario incentivo por parte do poder ptublico, tornando nossa cidade mais
atrativa para elas: Uber, 99, Airbnb, iFood, Rappi, Lady Driver, inDriver, Uber
Eats, etc. 56 a Uber, em Sao Paulo, recolheu de ISSQN e preco publico, entre os
anos de 2014 e 2020, mais de 01 bilhdo de reais.

Desta forma, urge a desoneracao de tributos, e a concessao de incentivos
fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou
empresas de inovacdo, sob pena de perdermos receita, atratividade,

investimentos e referéncia no setor tecnolégico da 4° Revolucdo Industrial.

Certo da importancia desse projeto de lei para, contamos com o apoio

dos ilustres pares para a sua aprovacao.

Sorocaba, 03 dejj ]ane1ro de 2022.

,l%alo Morelra

Vereador

0
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2022

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagfio de
incentivos fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas

de inovag8o, instaladas no Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, com exce¢do do Inciso I1I, Art. 2°; Inciso II, Art. 3°, isen¢@o do ISSQN, neste

diapasdo passa-se a expor:

Referente ao ISSQN (de competéncia dos

Municipios, a sua institui¢do) estabelece a Constitui¢sio da Republica, nos termos seguintes:

SECAOV

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,

definidos em lei complementar.

$ 3% Em relagdo ao imposto previsto no inciso I1I do caput deste artigo,

cabe a lei complementar.

-,
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II - regular a forma e as condi¢bes como isengdes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Destaca-se conforme o ditame constitucional
compete aos Municipios instituir o imposto sobre servigos de qualquer natureza, cabendo a Lei

Complementar editada pela Unifo regular como as iseng¢des, incentivos serdo concedidos de tal

imposto, € o fez nos seguintes termos:

LEI COMPLEMENTAR N°116, DE 31 DE JULHOQO DE 2003

Dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e dd outras

providéncias.

Art. 82 As aliquotas mdximas do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer

Natureza sdo as seguintes:
I—- (VETADO)
II — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar
n°1357, de 2016) (g.n.)

$ 12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos

ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base

de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer

outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria

menor que a decorrente da aplicacao da aliquota minima estabelecida

no caput, exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02,
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7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela
Lei Complementar n° 157, de 2016) (g. n.)

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se que:

Na conceituacdo de incentivo fiscal, o qual

€ o objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli,

citando Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as

normas que excluem total ou parcialmente o crédito

tributario, com a finalidade de estimular o desenvolvimento
econbmico de determinado setor de atividade ou regido do
pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos atualmente sob as
mais variadas formas, tais como: imunidades, isengdes,
suspensdo do imposto, redugbes de aliquota, crédito e
devolugédo de impostos, depreciagéo acelerada, restituigdo de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém
como fator comum a exclusédo parcial ou total do crédito
tributario, ditadas com a finalidade de estimulo ao

desenvolvimento econémico do pais. '

Concernente ao contorno conceitual da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely

Lopes Meirelles:

I TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPI. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.
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A funcéo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengéo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de
consecugdo de fins politico-sociais, afravés do emprego
extrafiscal das imposigbes tributarias. Modernamente o0s

tributos sdo usados com instrumento auxiliar do poder

requlatdério do Estado sobre a propriedade particular e as

atividades privadas que tenham implicacées com o bem-

estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravagédo do imposto pode-se afastar
certas atividades ou modificar a atitude dos particulares
reputadas contrarias ao interesse publico, como pelo
abrandamento da ftributagdo pode-se incentivar conduta
conveniente a comunidade. Em ambos o0s casos o ftributo
estara sendo usado com carater extrafiscal, isto €, com fungéo
regulatéria da atividade tributada, ficando em posigéo

secundaria sua primitiva destinagéo fiscal — ou seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

Importa registrar que a_extrafiscalidade se submete a

todo o regime tributario, ficando sua caracterizagdo como

tema exclusivo da politica fiscal. Antes de um imposto ser

extrafiscal, sera ele fiscal.? (g.n.)

Sublinha-se que o__ Supremo Tribunal
Federal, em sua funcéo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento que, em matéria tributaria, a _competéncia legiferante ¢

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: S&o Paulo,2006, 152 Edigdo.
195, 196 pp. .
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concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, bem como entendeu que o
ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de

Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder

Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos
trabalhadores que nao dispuserem de qualquer remuneragao. O juigamento se deu
em 10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo

se equipara para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento
do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg);
ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questéo, forte no disposto
no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
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provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagéo
Unénime — Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo.
Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso,

Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF,

no mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de

reserva de iniciativa_em matéria tributaria; consta no Acérdao que decidiu o

recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA:  PROCESSO  LEGISLATIVO.  MATERIA
TRIBUTARIA. __INEXISTENCIA DE _RESERVA _ DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE
INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO
DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o

membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacédo das leis, quando se ftratar de
matéria de indole ftributaria, ndo mais subsistindo, em

consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo
descritos, constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal

—~—
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Federal, consagrou a orientacdo de que, sob a égide da Constituicdo Republicana
de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o

processo de formagéao das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo
de que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988,
também o Poder Legislativo dispbe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagédo das leis, quando se tratar de
matéria de indole fributaria, n&o subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. — A Iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende
advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta

Suprema Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que_se revela
inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a

sua evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1°,
I, “b”, da Constituicdo, pois a clausula consubstanciada nesse

preceito constitucional concerne, unicamente, as proposi¢ées
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legislativas que disponham sobre matéria tributaria pertinente
aos Territérios Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo,
que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de
competéncia reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito;
RE 353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira
Alves; RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos
Velloso; RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel.
Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min.
Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel.
Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia

para deflagrar o processo legislativo, em matéria tributaria, & concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo, sendo este o posicionamento firmado na

jurisprudéncia pacifica do guardido da Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STF, &

gque em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe
concorrentemente ao Poder Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se

considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de

maio de 2000, que dispde sobre a Renuncia de Receita, in verbis:

Secéo Il
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Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliag&o de incentivo ou beneficio

de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita

devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no _exercicio em que deva iniciar

Sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das

seguintes condigbes: (g. n.)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,

na forma do art. 12, e de que nao_afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias; (g. n. )

I/l - estar acompanhada de medidas de compensacao, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevacao de aliguotas, ampliacdo

da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A _renuncia_compreende anistia, remisséo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao

geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de

calculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou

contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou

beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da

[
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condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor

quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.
§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, 11,

IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranga.

Face as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a concess&o de incentivo fiscal, a qual caracteriza
renlncia de receita, ndo_podera afetar as metas de resultados fiscais, ou

devera estar acompanhada de medida de compensacao.

Ressalta-se entdo, que a matéria que versa este PL
¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o Processo

Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n°

101, de 2000, nada havera a opor, sob o aspecto juridico.

Salienta-se, por fim, que em conformidade com o

Art. 40, § 3°, 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, 1, i, RIC, a aprovacao desta

Proposicido dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara,

pois, esta Proposiciio ¢ concernente a isen¢ao tributaria.

Excetuando-se o Inciso 111, Art. 2°; Inciso II, Art.

3°, verifica-se que tais Incisos sdo ilegais, pois, em conformidade com a Lei Complementar

Nacional n° 116, de 31 de julho de 2003, o ISSQN néo sera objeto de concessdo de isengdes

oy
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que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagéo

minima de 2% (LC n° 116, de 2003, Art. 8°-A, § 1°); sendo que, face a ilegalidade apontada,

constata-se que os aludidos Incisos sdo inconstitucionais, por contrastar com o principio da

legalidade estabelecido no Art. 37, Constitui¢do da Republica.
E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

N
- i

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N° 01/2022

“Autoriza a concessdo de incentivos fiscais ds
empresas de economia criativa, enquadradas como
startups ou empresas de inovacio, instaladas no

Municipio de Sorocaba, e di outras providéncias.”

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais
as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas de
inovacdo, instaladas no municipio de Sorocaba, observando os requisitos e

condig¢es constantes desta Lei.

§1°. Para os fins desta Lei, consideram-se empresas de economia criativa
as startups e empresas de cardter inovador que visem a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negoécio, de producao, de servigos ou de produtos, os
quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou,
quando relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups
de natureza disruptiva, nos termos da Lei Complementar Federal n° 182, de 01

de junho de 2021.

§2°. Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se empresas de
economia criativa as startup ou empresas de inovagdo a pessoa juridica que se
dedique a atividades relacionadas a prestacdo de servigos e provisdo de bens,

tais como:
I - servigos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs;

IT - comunicagdo pessoal, redes sociais, mecanismo de buscas, divulgacdo

publicitaria na internet;

III - distribuicdo ou criagdo de aplicativos e software original por meio
fisico ou virtual para uso em computadores ou outros dispositivos eletrdnicos

moveis ou ndo;
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IV - desenho de gabinetes de desenvolvimento de outros elementos do
hardware de computadores, tablets, celulares e outros dispositivos

informaticos;
V - produtos e servicos na 4rea de economia criativa;

VI - atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementacdo de ideia

inovadora ou modelo de negécios baseado na internet e nas redes telematicas;
VII - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em:
a) biotecnologia, farmacos e cosméticos;
b) engenharia e sistemas de energia;
c) produtos agricolas;
d) ciéncias fisicas e naturais ndo citadas anteriormente;
e) audiovisual, design e games; e
f) cultura e economia criativa.
VIII - atividades de economia criativa voltadas:

a) a heranca ou patrimonio: expressdes culturais tradicionais, tais como

gastronomia, artesanatos, festivais e celebracdes, além de sitios arqueolégicos e

culturais, incluindo-se museus, bibliotecas, exposi¢des e similares;

b) as artes: visuais (pintura, escultura, fotografia, antiguidades e
similares), além de performaticas como musicas ao vivo, teatro, danga, 6pera,

circo e similares;

c) a midia: reine a produgdo de contetido criativo com objetivo de
comunicacdo com o grande publico (editorial de livros, imprensa e outras

formas de publicacao similares); e
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d) a criagéo funcional: atividades de design (de interior, grafico, moda,
joias, brinquedos e similares) nova midia (software, games, conteddo criativo
digitalizado e similares), e servicos criativos (arquiteténico, publicidade,

culturais, recreativos e similares).
Art. 2°. Os beneficios fiscais serdo:

I - isencdo total do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para cada inscricdo imobiliaria, até o limite de area construida

de cento e oitenta metros quadrados; e

II - acima do limite estabelecido no inciso anterior, incidird o valor

normal do imposto.

Art. 3°. Os beneficios poderdo ser usufruidos pelo prazo de até trés anos,
sendo a vigéncia para o IPTU no primeiro dia do exercicio seguinte a data do

pedido, salvo indicac¢do de data posterior na decisdo.

Paragrafo tinico. O incentivo previsto no caput para o imével locado sera
concedido se constar do contrato de locacdo clausula de transferéncia do

encargo tributério ao locatario nos termos de normas regulamentadoras.

Art. 4°. Os pedidos de incentivos fiscais:

I - deverdo ter a aprovagdo prévia da secretaria municipal competente,
que atestara, no prazo de trinta dias da solicitagdo requerente, a condicdo deste

de ser classificado como sendo uma startup ou empresa de inovagao;

II - poderdo ser solicitados por qualquer startup ou empresa de inovagédo

instalada nos limites definidos no art. 1° desta Lei; e

III - a secretaria municipal competente cadastrara as empresas de
economia criativa enquadradas como startup ou empresa de inovagdo que

solicitarem os incentivos fiscais.
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Art. 5° As empresas, para fazerem jus aos incentivos fiscais, deverdo:

I - ndo possuir débitos exigiveis de qualquer natureza com o municipio

de Sorocaba;

II- comprovar rendimento anual ndo superior a R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais);

HI - ndo utilizar ou destinar o imovel, por ventura beneficiado, para

outros fins que ndo os constantes do ato da concessdo do beneficio fiscal;

IV - renovar a solicitagdo de incentivo até do décimo quinto dia 4til de

janeiro do exercicio vindouro; e

V - néo alienar o imoével, ou parte dele, apdés o deferimento do pedido

dos incentivos fiscais.

Paragrafo tnico. Os débitos com exigibilidade suspensa nao obstam a

concessao de incentivos fiscais.

Art. 6°. Normas regulamentadoras estabelecerdo os procedimentos
pertinentes a prestacdo de contas, anual e obrigatéria, e aos demais atos

administrativos e tributérios necessarios ao acompanhamento e verificagdo do

atendimento dos requisitos e condicdes desta Lei.

Art. 7°. Serd cancelado o incentivo fiscal da empresa que deixar de

cumprir os requisitos e condi¢Oes constantes nesta Lei.

Art. 8° A secretaria municipal competente poderd decidir sobre

eventuais casos ndo previstos nesta Lei.
Art. 9°. Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por

conta das dotagdes orcamentarias proprias.
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Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sorocaba 08 de feve eir0_de 2022.

alo Morelra

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei objetiva conceder beneficios fiscais as startups,
que vém revolucionando o mercado de trabalho, com suas préticas inovadoras,
técnicas e desburocratizadoras, que viabilizam o desenvolvimento de diversos

setores, inclusive o Publico, consoante as razdes que levaram na promulgacdo

da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

O potencial de crescimento das startups estd muito atrelado ao mercado
em que ela esta inserida. Sabendo disso, a cidade de Sorocaba, notoriamente
conhecida como “cidade empreededora”, merece conferir tratamento fiscal

especifico com vistas a atrair e/ ou manter este nicho em nosso solo.

A revolugdo tecnolégica no Brasil estd ocorrendo a uma velocidade
impressionante, fato que tem gerado divergéncia entre a legislacdo existente e a
realidade. O Brasil, felizmente, possui um histérico de incentivo a atividades de

pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagao desde 1984.

Obter incentivos fiscais em um pais com umacarga tributéria tdo

complexa é muito importante para o desenvolvimento de novas empreitadas,
principalmente as tecnologicas e demais ligadas as plataformas digitais.

Portanto, o investimento em inovagéo pode ser uma grande oportunidade.

Como se observa, os conceitos de inovacdo tecnoldgica e atividades
ligadas as plataformas digitais sdo bastante amplos e nédo se referem somente a
criagdo de novos produtos e servicos, sendo que, ao contrario do que muitos
imaginam, os incentivos buscam privilegiar os esforcos desenvolvidos, ndo

estando vinculados ao sucesso dos projetos propostos.

Nesse sentido, muitas empresas podem avaliar esses conceitos e,

eventualmente, aproveitar os beneficios fiscais gerados para promover esforgos
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em pesquisas e desenvolvimentos, gastos bastante comuns em areas industriais,

automacgao, desenvolvimentos de solucdes de informatica, dentre outros.

E incontestavel a perda de receita financeira em virtude da saida ou
desisténcia de investimentos em empresas de Sorocaba para cidades proximas,

como, por exemplo, Sdo José dos Campos, Barueri, Osasco, Curitiba, etc.

Se quisermos brigar pela sede das empresas que atuam no segmento de
informaética e setores tecnol6gicos, como startups, precisaremos adotar politicas

agressivas de beneficios e incentivos fiscais.

Menciono algumas empresas que serdo impactadas com este importante
e necessario incentivo por parte do poder puablico, tornando nossa cidade mais
atrativa para elas: Uber, 99, Airbnb, iFood, Rappi, Lady Driver, inDriver, Uber
Eats, etc. S6 a Uber, em Sao Paulo, recolheu de ISSQN e preco publico, entre os
anos de 2014 e 2020, mais de 01 bilhdo de reais.

Desta forma, urge a desoneracdo de tributos, e a concessdo de incentivos
fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou
empresas de inovacdo, sob pena de perdermos receita, atratividade,

investimentos e referéncia no setor tecnolégico da 4° Revolucdo Industrial.

Certo da importancia desse projeto de lei para, contamos com o0 apoio

dos ilustres pares para a sua aprovacao.

Sorocaba, 08 de feyepeiro de 2022.

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2022

Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é do

Vereador ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
autorizac@o de incentivos fiscais s empresas de economia criativa, enquadradas como startups

ou empresas de inovagéo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei Substitutivo encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Na conceituacdo de incentivo fiscal, o qual

€ o objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli,

citando Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as

normas que excluem total ou parcialmente o crédito

tributario, com a finalidade de estimular o desenvolvimento
econdémico de determinado setor de atividade ou regido do
pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos atualmente sob as
mais variadas formas, tais como: imunidades, isencées,
suspensdo do imposto, redugbes de aliquota, credito e
devolugéo de impostos, depreciagéo acelerada, restituigdo de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém

como fator comum a excluséo parcial ou total do crédito

1
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tributario, ditadas com a finalidade de estimulo ao

desenvolvimento econdémico do pais.

Concernente ao contorno conceitual da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely
Lopes Meirelles:

A fung&o dos tributos evoluiu de simples meio de obtencéo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de
consecugdo de fins politico-sociais, através do emprego
extrafiscal das imposi¢bes tributarias. Modernamente os

tributos sdo usados com instrumento auxiliar do poder

requlatorio do Estado sobre a propriedade particular e as

atividades privadas que tenham implicacées com o bem-

estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravacédo do imposto pode-se afastar
certas atividades ou modificar a atitude dos particulares
reputadas contrarias ao interesse publico, como pelo
abrandamento da tributacdo pode-se incentivar conduta
conveniente a comunidade. Em ambos 0s casos o fributo
estara sendo usado com carater extrafiscal, isto é, com fungéo
regulatéria da atividade tributada, ficando em posi¢cdo

secundaria sua primitiva destinagdo fiscal — ou seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

I TROIANELLI, Gabriel Lacerda. incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPl. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.
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Importa reqistrar que a extrafiscalidade se submete a

todo o regime tributario, ficando sua caracterizagdo como

fema exclusivo da politica fiscal. Antes de um imposto ser

extrafiscal, seré ele fiscal.? (g.n.)

Sublinha-se que o _Supremo _Tribunal

Federal, em sua funcao jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento gue, em matéria tributaria, a competéncia legiferante é

concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o

ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orgcamento do Estado. (ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Acéo Direta de

Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de

Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder

Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos
trabalhadores que nao dispuserem de qualquer remuneragao. O julgamento se deu
em 10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na

instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributéario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: S&o Paulo,2006, 15 Edigéo.
195, 196 pp. .
3
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ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara para os fins de instauragcdo do respectivo
processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orcamento
do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg);
ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questéo, forte no disposto
no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe

provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagéo
Unénime — Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo.
Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso,
Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF,

no mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de

reserva de iniciativa_ em matéria tributaria; consta no Acérdao que decidiu o

recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA

TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE
INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO
DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE

]
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"CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituigcdo republicana de 1988, também o

membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacgéo das leis, quando se tratar de
matéria de indole ftributaria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo
descritos, constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, consagrou a orientagao de que, sob a égide da Constituicdo Republicana
de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o

processo de formacgao das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagéo
de que, sob a égide da Constituigdo republicana de 1988,
também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagéo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributaria, ndo subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema deé direito

tributario. — A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagéo

ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao

5
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poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende
advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta
Suprema Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que se revela

inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a

sua evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1°,
II, “b”, da Constituigdo, pois a clausula consubstanciada nesse
preceito constitucional concerne, unicamente, as proposicées
legislativas que disponham sobre matéria tributaria pertinente
aos Territorios Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo,
gue orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de

competéncia reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito;
RE 353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira
Alves: RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS8, Rel. Min. Carlos
Velloso; RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel.

Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min.
Ricardo Lawandowski: RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel.

Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.
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Por todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei Substitutivo encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a

competéncia para deflagrar o processo legislativo, em matéria tributaria, é
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo este o
posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardido da Constituicéo, o
Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STF, é
que em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe
concorrentemente ao Poder Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se
considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de

maio de 2000, que dispde sobre a Renuncia de Receita, in verbis:
Secédo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita

devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no_exercicio em que deva iniciar

Sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigbes: (g. n.)

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentsria,
na forma do art. 12, e de que nao_afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias; (9. n. )
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao

da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo. (g.n.)

§ 712 A _renudncia_compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao

geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que ftrata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso I, o beneficio so entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos

incisos I, I,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

Face as determinacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a concessao de incentivo fiscal, a qual caracteriza
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renuncia de receita, ndo podera afetar as metas de resultados fiscais, ou
devera estar acompanhada de medida de compensacao.

Ressalta-se entdo, que a matéria que versa este
Projeto de Lei Substituttivo é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para

deflagrar o Processo Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei

Complementar Nacional n° 101, de 2000, nada havera a opor, sob o _aspecto

juridico.

-Salienta-se, por fim, que em conformidade com o

Art. 40, § 3°, 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC, a aprovacio desta

Proposiciao dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cimara,

pois, esta Proposicio é concernente a isencio tributaria.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2.022.

MARCOS MACIEE PEREIRA

Prgélirador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
Substitutivo 01 ao PL 01/2022

Trata-se de substitutivo 01 ao PL 01/2022, ambos de autoria do Nobre
Vereador ltalo Gabriel Moreira, que “Autforiza a concessdo de incentivos fiscais as
empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas de
inovagdo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cado foi encaminhada ao Juridico que em seu exame,
guanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Iniciaimente, destaca-se que formalmente a matéria € de indole tributaria, ou
seja, de competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo.

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, e art. 176 do Codigo Tributario Nacional, que exigem lei
especifica para concessao de isengodes fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, so6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (grifamos)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicbes e requisitos exigidos
para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
Sua duracéo.

Paragrafo Gnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em fungdo de condi¢ées a ela peculiares.
(grifamos)

Por seguinte, ainda no ambito material da norma, como a propositura
pretende conceder beneficios fiscais, ha ocorréncia de renuncia de receita, que
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nao podera afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar
acompanhada de medidas de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Assim, tendo em vista que a proposigao trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condig¢oes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00),
principalmente no que tange a rendncia de receita em seu art. 14. Por essa razao,
esta Comissdo de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC,
apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AO PL 001/2022
O art. 11°do PL 01/2022 passa a ter a seguinte redac&o:

“Art. 11° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em
que a estimativa da rentincia de receita por ela acarretada tiver
sido considerada na lei orgamentaria anual”.

Ante o exposto, observada a Emenda acima, nada a opor sob o aspecto
legal, destacando-se que a eventual aprovagao dependera do voto de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara, conforme art. 40, § 3°, 1, i, da LOM.

A

SIC.,07 de/marco dé¢ 2022.

LUIS-SANT ;(e REIRA FILHO ("
Presidente

‘ R
cmsgxﬁo NUNCIA(}AO DOS PASSOS JOAO%BB}:I-IZETI SILVESTRE
Membro Relato\r
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n° 01 e o Projeto de Lei n° 01/2022, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
autoriza a concessdo de incentivos fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas
como startups ou empresas de inovagdo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no
Substitutivo n° 01 e no PL n° 01/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba,/7/7de abril (}e 2022.

;

abriel d ’Souza/I(morim
/ Assg&ér Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: A Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n° 01/2022

Trata-se da Emenda n° 01 e do Projeto de Lei n° 01/2022, do Edil ftalo Gabriel
Moreira, autoriza a concessdo de incentivos fiscais as empresas de economia criativa,
enquadradas como startups ou empresas de inovacdo, instaladas no Municipio de
Sorocaba, e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoréavel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se op6s a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Empreendedorismo, Trabalho, Capacitacdo e Geragdo de Renda para ser apreciado. o art.
48-K do RIC dispde:

Art. 48-K A Comissio de Empreendedorismo, Trabalho Capacitagio e Geragdo de Renda compete:
(Acrescentado pela Resolugio n° 450/2017)

I - emitir parecer sobre proposicio que trate de assuntos afetos a questoes de empreendedorismo,
trabalho, capacitagio e geracio de renda, tanto diretamente como pela via transversal;
(Acrescentado pela Resolugdo n° 450/2017)

Chega para esta comissdo de mérito o projeto do Nobre Vereador ftalo
Moreira, verifica-se que objetiva conceder beneficio fiscais as Startups, que vém
revolucionando o mercado de trabalho, com suas praticas inovadoras, técnicas e
desburocratizadoras, que viabilizam o desenvolvimento de diversos setores, inclusive o
Pablico.

A Comissdo de Justica se pc\)sicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito ndo se op0e g tramitacdo desta matéria.

.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: JOAO DONIZETI SILVESTRE
SOBRE: Projeto de Lei n° 001/2022 e Emenda 01

Trata-se do Projeto de Lei n° 001/2022 e Emenda 01, de autoria do Edil ftalo
Gabriel Moreira, que "Autoriza a concessio de incentivos fiscais ds empresas de economia

criativa, enguadradas como startups ou empresas de inovagio, instaladas no Municipio de
Sorocaba, e di outras providéncias".

De inicio, o projeto foi encaminhado & Douta Secretaria Legislativa para exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitagdo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC disp&e:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

1I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

IIl - sobre proposices referentes 4 matéria tributiria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito publico.

1V - examinar as demonsiracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

qgue julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto de lei e sua Emenda 01, verifica-se
que objetiva conceder beneficios fiscais as startups, que vém revolucionando o mercado
de trabalho, com suas praticas inovadoras, técnicas e desburocratizadoras, que viabilizam
o desenvolvimento de diversos setores, inclusive o Puablico, consoante as razdes que
levaram na promulgacéo da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

Nesse sentido, o projeto prevé conceder beneficios fiscais, com a ocorréncia de
rentncia de receita, que ndo podera afetar as metas de resultados fiscais, ou deverda estar
acompanhada de medidas de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com isso, tendo em vista que a proposicdo trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condicdes estabelecidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principalmente no que tange a
rendncia de receita em seu art. 14. Em raz@o disso, foi apresentada a Emenda 01.
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Assim sendo, quanto ao mérito, desde que respeita a Lei de Responsabilidade
Fiscal, com o acolhimento da Emenda 01, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde a sua tramitagdo e eventual aprovagdo.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de abril

el —
]OX@-DQN ETRKRSILVESTRE CRISTIANQ ANUNCIACAO DOS
PASSOS
— Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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PROJETO DE LEIN® 370/ 2021

Dispde sobre a politica Municipal de protecéo integral as pessoas com
doenca celiaca.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Capitulo I
Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui em Sorocaba a politica municipal de protegio a

pessoa com doenga celiaca, destinada a regular o exercicio dos direitos e deveres das

pessoas nesta condigio.

Art. 2° Considera-se pessoa com doenga celiaca, para os efeitos desta lei, a
pessoa que comprove esta patologia, mediante a apresentagio de documento médico

assinado por especialista gastroenterologista clinico ou clinico geral que ateste a doenga.

o

Art. 3° Esta Lei se baseia no direito fundamental a saGde e tem por

wA
4
firey

objetivo proporcionar melhor qualidade de vida as pessoas celiacas, atraves da efetivacio

- “1
s

de politicas piiblicas de modo a construir seu bem-estar fisico, psiquico, emocional e

T
i

social.

I

e

Paragrafo unico. O Poder Piblico Municipal poderd promover as

A
g

1

seguintes acdes para protecao das pessoas com doenga celiaca:
I — estudo de posturas que protejam as pessoas celiacas;
T - promogdo de agdes e¢ campanhas visando ao esclarecimento das

caracteristicas, dos sintomas e do tratamento da doenga celiaca;

111 - elaboraciio de material explicativo sobre a doenca celiaca ¢ sobre 0s

cuidados necessarios para a correta adesao a dieta;

IV - orientacio sobre o correto preparo dos alimentos distribuidos as
familias de pessoas portadoras de doenga celiaca;
V - promocio de cursos de preparagio de alimentos isentos de gliten e de

reeducagio alimentar para pessoas portadoras de doenga celiaca e suas familias;

0e
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VI - incentivo a pesquisa da doenca celiaca;

VII - criagdo de cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da doenga

celiaca no Municipio de Sorocaba;

VIII - promogiio de processos continuos de capacitagdo dos profissionals

que atuam no sistema pablico de satde, em todas as areas, para o atendimento da pessoa

com doenca celiaca;

IX — divulgacgio das normas federais ¢ estaduais que tratam do tema ¢

devem ser cumpridas no municipio para facilitar a integral protegdo das pessoas com

doenca celiaca;

X - apoio muitidisciplinar pos-diagnostico.

Art. 4° Fica instituido o dia 16 de maio como o “Dia municipal de

conscientizacio sobre a doenca celiaca”, data em que ji é lembrada internacionalmente. \

Capitulo II =
Dos cuidados nos hospitais e estabelecimentos de interesse a saude
Art. 5% Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saide devem elaborar &3

H

protocolos de qualidade com o objetivo de garantir a elaboragéo ou recebimento de refeicoes

i
¥

..__,

compostas por alimentos isentos de gliten, aptos a0 CONSUMO POT PESSOAs portadoras de

e
Bl

doenca celiaca, garantindo-Thes o direito a urna internacado segura.

i

w5

Paragrafo Gnico. Os protocolos deverdio ser elaborados por um

rALhs

3
[

nutricionista legalmente habilitado que ficara responsével pelo monitorando e ajustes dos

processos estabelecidos, bem como pelos funcionarios que manipulam os alimentos.

Art. 6° Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saide que preparam
as refeicdes para seus pacientes devem criar mecanismos que garantam a
disponibiliza¢do de refei¢des isentas de glten, desde o pré-preparo até a entrega,

devendo os manipuladores, no minimo:

1 — utilizar produtos que preservem a integridade da embalagem;

II - analisar os rotulos ou fichas técnicas dos produtos uatilizados no

preparo das refei¢des para verificar a inexisténcia de gliten;
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I — utilizar uma cozinha exclusiva na elaboragdo das refei¢des, com

estrutura, superficies, utensilios e equipamentos livres de glaten.

Art. 7° Os hospitais e estabelecimentos de interesse a salde que optarem
por comprar as refei¢oes de fornecedores externos deverado garantir que estejam aptas ao
consumo pelos pacientes celiacos, devendo os manipuladores, no minimo:

I — verificar a inviolabilidade dos lacres nas embalagens das refeicdes;

II — verificar o prazo de validade das refeigoes para consumo;

IIT — acondicionar as refeicoes recebidas em ambiente exclusivo até a
entrega para o paciente.

Paragrafo tinico. Cabera aos hospitais ¢ estabelecimentos de interesse a
satde a obrigacio de avaliar fornecedores, definindo processos de selegdo, aprovagao ¢
monitoramento dos produtos adquiridos, respondendo solidariamente por eventuais

danos sofridos pelos pacientes.

Art. 8° Independente do modelo adotado pelos hospitais e

.
¥

Ly
L

estabelecimentos de inieresse a sadide as refei¢Oes devem sempre:

EC T

I - aplicar as boas praticas de manipulagio que impega a contaminagao

e

-
EAe T

cruzada entre os varios géneros de alimentos;

i
el

I1 - projetar e implementar praticas de higiene para todo o pessoal;

2 o

IIT — utilizar aventais, toucas e luvas para uso exclusivo desta atividade;

IV — adotar medidas preventivas ¢ conirole durante todo o processo de
manipulagéo ou fabricacao

V - ser entregue quente aos pacientes e, quando necessario, ser aquecida
em ambiente propicio e exclusivo para dietas de pessoas celiacas evitando a
contaminacgdo cruzada;

VI — ser consumida utilizando-se recipientes e utensilios descartaveis;

VI - ser descartada imediatamente apds a refeigao.

VIII - restringir o movimento de pessoal entre areas onde sao

manipulados alimentos com e sem glaten.
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Paragrafo tnico. Considera-se contaminagdo cruzada a transferéncia de
contaminantes biolégicos, como microrganismos patogénicos, entre alimentos,

superficies e materiais de produgéo.

Art. 9° Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude deverao
constantemente planejar, organizar ¢ avaliar o desempenho de todas as pessoas
envolvidas na alimentacio dos pacientes internados, devendo proceder capacitagbes e

treinamentos periodicos.

Art. 10. A pessoa com doenca celiaca ou seus responsaveis deverdo
cientificar os hospitais e estabelecimentos de interesse 4 sa(de sobre as restrigoes
alimentares do paciente, cabendo ao estabelecimento proceder imediatamente as

identificagOes para evitar erros por parte dos funcionarios.

Art. 11. Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saide
impossibilitados de oferecerem refeicdes isentas de ghiten deverdo se comunicar
imediatamente com o paciente ou se responsavel para acordarem uma solucdo que nio
agrave a satde do celiaco.

Paragrafo tnico. Os hospitais ¢ estabelecimentos de interesse a saide
deverao permitir o fornecimento de alimentos industrializados a pacientes internados

desde gque estejam em embalagens intactas, no periodo de validade e devidamente

rotulados como "ndo contém gliten".

Capitulo 111
Dos cuidados nas escolas

Art, 12. Cabera aos responséveis do aluno informar oficialmente a diregdo da

escola sobre a existéncia das restricdes nutricionais ¢ os cuidados a serem tomados.

Art. 13. A escola pablica que oferecer alimentacao escolar sera obrigada a
respeitar as restri¢des nutricionais dos alunos com doenca celiaca, disponibilizando um

cardapio diferenciado isento de gliten, devidamente elaborado e supervisionado pelo

nutricionista.
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Paragrafo tnico. A direcio da escola piiblica devera determinar que os
responsaveis pela elaboragdo das refeicdes procedam os mesmos cuidados com a
manipulagio dos alimentos estabelecidos no Capitulo II, salvo aqueles incompativeis

com a atividade escolar.

Art. 14. A escola particular impossibilitada de oferecer este tipo de
refeicdo devera se comunicar imediatamente com os responsaveis do aluno para acordar

uma solugido que ndo prejudique sua alimentacao escolar.

Art. 15. Recomenda-se que a escola promova palestras sobre alimentagao
inclusiva com o objetivo de orientar e conscientizar alunos, pais e funcionarios sobre a

importancia de respeitar os habitos alimentares da crianga celiaca.

Art. 16. Por ocasiio das festas e confraternizacOes a direcao da escola
devera informar antecipadamente os responsaveis pelo aluno com doenga celiaca para
que estes providenciem alimentos similares aos servidos no evento sem gliten,

garantindo a socializagdo deste aluno com a devida prote¢ao a sua saidde.

Art. 17, Havendo na classe um dnico aluno com doenca celiaca, a direcdo
da escola devera tomar os devidos cuidados para garantir o controle de tragos de gluten
nas atividades escolares, deixando de usar materiais que contenha esse elemento como

massas de modelar, tintas, giz de lousa, cola liquida, balSes e luvas de latex.

Capitulo ITI
Dos cuidados nos bares, restaurantes e similares

Art. 18. Os bares, lanchonetes, restaurantes, cantinas, quiosques e
estabelecimentos similares ficam obrigados a divulgar em seus cardipios e anincios
informacgdes sobre a presenca de glaten nas refeicoes comercializadas no estabelecimento
ou entregues no enderego do consumidor, bem como a possibilidade de presenga de

tracos de glaten em razio da ndo utilizacdo de boas praticas de manipulacio.

ob
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§ 12 Os estabelecimentos deverdo advertir os consumidores em cada item
do cardapio com a seguinte informagao: “Contém gliiten ou tragos de gliten” ou de
forma geral, em local de destaque no cardapio, com a informacdo: “Nossas refeicdes
podem conter glhiten ou tragos de glaten”.

§ 22 Os estabelecimentos que ndo possuam cardapios deverdo advertir os
consumidores através de fixacdo de impressos, cartazes ou placas, desde que visiveis e

legiveis a todos os consumidores.

Art. 19, Somente serdo consideradas refeicoes isentas de glaten aquelas
feitas em ambiente exclusivo e seguindo as boas préticas de manipulacio que impega a
contaminaciio cruzada, situagio em que se recomenda expor ao consumidor a seguinte

informacio: “Néo contem gliten e livre de contaminagao cruzada™.

Capitulo IV
Do Selo Sem Glaten

Art. 20. Institui o “Selo Sem Gliaten” no ambito do municipio de
Sorocaba, a ser conferido aos estabelecimentos que oferecam ou comercializem
alimentos e refei¢des isentos de gluten.

Paragrafo Unico. O estabelecimento deverd utilizar uma cozinha
exclusiva na elaboracio das refeiches, com estrutura, superficies, utensilios e
equipamentos livres de gliten, bem como aplicar as boas praticas de manipulagdo que

impega a contaminacdo cruzada entre os varios géneros de alimentos.

Art. 21. A emissio do Certificado e do Selo ficard condicionada 2
inspecdo e analise dos estabelecimentos, mediante prévio laudo que ateste a condi¢édo

afirmada e exigida na presente Lei, com prazo de validade de 2 (dois) anos.

Art. 22, O Selo devera ser preferencialmente padronizado pelo Poder
Executivo com destaque para os dizeres “sem glaten”, podendo ser divulgado pelo
estabelecimento ao consumidor da forma que methor lhe convir, sendo obrigatdria a

divulgacio da data de vencimento do selo.

o1
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Capitulo VI
Das disposicoes finais

Art. 23. Os estabelecimentos privados que descumprirem esta lei serao:

I - advertidos por escrito pelo Poder Executivo em se tratando do seu
primeiro descumprimento, orientando-os sobre os termos desta lei;

II — multados no valor de 100 (cem) UFESP (Unidade Fiscal do Estado de
Sio Paulo), caso ja tenham sido advertidos e orientados, dobrando-se o a cada reincidéncia.

Paragrafe tnico. Os valores arrecadados com as multas deverao ser
destinados 3 Secretaria da Satide Municipal para acdes da Atengéo Priméria, em especial,

para protecio as pessoas com doenca celiaca.

Art. 24. Os estabelecimentos piblicos que descumprirem os termos desta lei
serdo notificados para sanar as irregularidades e aplicar as medidas administrativas cabiveis.
Paragrafo unico. Para fins desta lei, equiparam-se a estabelecimentos

piblicos as organiza¢des sociais privadas que estejam a servico do poder piblico.

Art. 25. Visando a protecdo dos estabelecimentos citados nessa lei, a
multa prevista no inciso II do art. 23 serd aplicada a partir de 1* de janeiro de 2025,

devendo até essa data ser aplicado somente as adverténcias.

Art. 26. Com o objetivo de conscientizar sobre a importincia de protecao
integral da satide das pessoas com doenca celiaca o Poder Publico Municipal devera

planejar agdes continuas para divulgar a presente lei.
Art. 27. Compete ao Poder Executivo regulamentar a presente lei.

Art. 28. As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de

dotacdo orcamentéria propria.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2022,
recomendando sua revisdo no ano de 203%\

)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva uma melhor protecdo 4 saade dos

individuos que possuem doenga celiaca.

Segundo o que dispde a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo'
doenca celiaca é: doenga de carater crénico causada pela intolerancia permanente ao
gliaten, principal fragdo proteica presente no trigo, no centeio, na cevada e na aveia, que
se expressa por entcropatia mediada por linfécitos T em individuos geneticamente

predispostos, gerando uma redugdo na absorgio dos nutrientes ingeridos.

Com efeito, a doenga celiaca se expressa pela intolerancia permanente ao
gliten, elemento presente no trigo, no centeio, na cevada, na aveia e seus derivados, tais
como: massas, pizzas, bolos, paes, biscoitos, provocando dificuldade do organismo de
absorver os nutrientes dos alimentos, vitaminas, sais minerais e agua. Ela ndo tem cura,
sendo que o tratamento devera ser dirigido para o controle da doenca, atraves da ado¢ao

de uma dieta rigida isenta de glaten.

Segundo a Organizagio Mundial da Saade (OMS), a doenca celiaca &
autoimune e atinge 1% (um por cento) da populagdo mundial. No estado de Sdo Paulo, a
Lei 13.018, de 21 de maio de 2008, definiu o "Dia Estadual do Celiaco", a ser celebrado,

anualmente, no terceiro domingo do més de maio.

Os relatos das pessoas que sofrem com esse problema sdo diversos. A
dificuldade em consumir alimentos fora de casa ¢ enorme, pois ndo é facil encontrar um

local que prepare as comidas sem o risco de contaminacdo cruzada. Uma familia que
possui uma pessoa com doenga celiaca tem que mudar totalmente a rotina alimentar, ndo

consumindo gliten e separando utensilios para uso exclusivo da pessoa celiaca.

1 R . . . .
hitps://bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional _alimentacao nutricao.pdf acessado em 15
de julho de 2021
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Em pesquisa na internet, verificou-se que ndo existern muitas leis que
tratam deste tema. A mais conhecida é a Lei Federal 10.674, de 16 de maio de 2003, que
obriga que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenca de

glaten, como medida preventiva e de controle da doenca celiaca

Na cidade de Curitiba, existe um Projeto de Lei que aborda essa questao
das refeicdes servidas nos hospitais e estabelecimentos de interesse a saide, tendo

servido como base para a presente proposi¢ao.

Embora niio tenhamos dados ou denuncias oficiais de que os
estabelecimentos em Sorocaba nao tomem os devidos cuidados com a dieta de seus
pacientes que possuem doenga celiaca, mosira-se relevante iniciar a discussdo deste

importante tema, formalizando regramentos que futuramente podem ser aprimorados.

O projeto de Lei, inicialmente pensado nos hospitais e estabelecimentos de
satide, apos estudos de outras legislagdes ¢ em conversa com pessoas que sofrem desta
restricdo alimentar, foi decido ampliar o escopo do projeio para também incluir as

escolas e 0s restaurantes e similares.

Outrossim, novos estabelecimentos que venham a ser abertos, inclusive 0s
provisérios (como os hospitais de campanha), ja estardo cientes de que em Sorocaba
existe regramento especifico que irata deste tema, devendo ser cumprido sob pena de

imposiciio de multa a ser revertida ao fundo municipal de saude.

Importante destacar que o intuito dessa lei ndo & o de punir os
esiabelecimentos que ndo conseguem oferecer uma refeicio sem gliten ou tragos de
gliten, mas sim o dever de informar o consumidor sobre as condigoes da refeigao que
esta consumindo. Neste sentido, tomou-se o cuidado de convencionar um bom prazo para

a lei entrar em vigor e outra maior ainda para iniciar as aplicagdes de muita.
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Por fim, diante da complexidade do tema, convencionou-se um prazo de
10 anos para que a lei seja revista, momento em que seria gratificante observar que a lei
estd em desuso pelo respeito de toda a sociedade em relacio as restri¢des alimentares das

pessoas com doenga celiaca.

S6 conseguiremos avangar em prol dos Celiacos vencendo a invisibilidade
que a doenga ainda tem no Brasil. Com a promulgagdo desta lei, cria-se um marco inicial
para que Sorocaba inicie a discussdo deste tema, primorando os cuidados com a sadde
das pessoas com doenga celiaca, podendo vir a ser um exemplo nacional de respeito a

pessoas que enfrentam esse problema.

Assim, estando justificado o presente projeto de lei, contamos com o apoio

dos nobres colegas para sua aprovacao.




SECRETARIA JURIDICA
EXMO. SR. PRESIDENTE PL 3706/2021

A autoria da proposicio ¢ do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de Projeto de Lei que "Dispde sobre a politica municipal de protecdo integral

as pessoas com doenca celiaca "

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL estabelece protecio a saude dos individuos que possuem doenga celiaca.

No aspecto formal, de modo geral, nota-se que a instituicio de campanha ndo ¢

matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, visto que nao ha ato de

ingeréncia concreta nas atribuicdes dos érgfios licados a Prefeitura, nfo havendo que se

falar em violagfio a Separagéo de Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a eria¢iio da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizagio quanto ao alcoclismo. Vicie de iniciativa.
Inocorréneia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagéo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagio administrativa. N#o interferéncia em gestao

administrativa. Observéncia ao principio da separagiio dos poderes.

Agdo improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgéio Especial, Adin n® 20861 16-14.2019.8.26.0000.
Rel. Des. Bvaristo dos Santos. Julgado em 07 de agosto de 2019].

Da mesma forma, a instituicio de datas comemorativas ou de celebragio _no

calenddrio oficial, nio sio matérias_de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, visto que nfio ha qualquer ato de ingeréncia concreta nas atribui¢des dos drgios

ligados & Prefeitura, ndo havendo que se falar em violagdo a Separagio de Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei municipal n® 3.761/2017. de
12 de jutho de 2017, de iniciativa parlamentar, que determina a inclusio do "DIA DO PASTOR
EVANGELICO" no calendario oficial do Municipic de Lorena. Maiéria de interesse local,

1
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nfio inserida entre aquelas de compet@ncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. Mera
criagio de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigagdes & Administraciio Piiblica
municipal. Nio configurada vielagfie ao artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, e ao artigo
24, § 2°, da Carta bandeirante. Precedentes deste Egrégio Orgiio Especial. Improcedéncia.
[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Oresio Especial. Adin n° 2180438-94.2017.8.26.0000.
Rel. Des. Geraldo Wohlers. Julgado em 09 de agosto de 2018].

No aspecto material, a proposigio consiste em norma dotada do minimo de efetividade

para estimular o Poder Publico a incentivar a¢Ses preventivas sobre a saiide. Diz a LOM:

Art. 33. Cabe 4 CAmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio federal ¢ a estadual,
notadamente no que diz respeito:

) & sahde, 4 assisténcia publica e a proteclio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(-]

Art. 132. Sao atribuicdes do Municipic, no dmbito do Sistema Unico de Saude:

{-]

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar ¢ avaliar as acdes de servico de sadde do
Municipio, especialmente, referentes a:

[]

VI - executar a politica de insumos e equipamentos para a satde;

No mesmo sentido, normas programaticas preveem na Constitui¢do Federal:

Art. 23. £ competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
I1 - cuidar da sainde e assisténcia pablica, da prote¢io e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[--]

Art. 30. Compete aos Municipios: [....]

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unific e do Estado, servigos de
atendimento i saide da populagio; (g.n.)

|A satde, enquanto direito social reconhecido no art. 6° ¢ 196, da Constituigio Federal,
impd&e a obrigatoriedade da atuacio estatal, tido pela doutrina como direito fundamental de
segunda dimensdo, que exige do Poder Piblico agdes positivas, prestacionais, por meio de

politicas sociais que visem a redugio do risco de doengas e melhoria na qualidade de vida:

Art. 196. A saade é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducfio do risco de doenca ¢ de outros agravos ¢ a0 acesso universal
e igualitario as a¢des e servicos para sua promocio, protecio e recuperacio. (g.n.)

Na doutrina:
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A satide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem # reducio do risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitirio
as acbes ¢ servicos para sua promogio, protecio e recuperagio.

S3o de relevancia publica as agdes e servigos de saide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizac¢fio ¢ controle, devendo sua execugao ser feita
dirctamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado
(art. 197).

(LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20106, Versdo
eletrénica, p. 1389/1390) (g.n.).

No entanto, faz-se ressalva ao pardgrafo tinico, do art. 3% os capitules II e III, que

tratam de estabelecimentos de saiide e educagfio, no_que diz respeito aos érgios publicos,

especialmente os arts. 5°, 6°, 7%, 8°,9°, 11,13, 16 e 17; o capitulo 1V, ¢ art. 26 do PL 370:

PL 370/202%

Art. 3°(...)

Paragrafo tnico. O Poder Publico Municipal podera promover as seguintes a¢5¢s para protecio
das pessoas com doenga celiaca:

i — estudo de posturas que protejam as pessoas celiacas;

il - promocio de acdes e campanhas visando ao esclarecimento das caracterisiicas, dos sintomas e
do tratamento da doencga celiaca;

TH - elaboraciio de material explicativo sobre a doenga celiaca e sobre 0s cuidados necessérios
para a correta adesdo a dieta;

TV — orientacio sobre o correto preparo dos alimentos distribuidos as familias de pessoas portadoras
de doenga celiaca;

V - promogiio de cursos de preparacio de alimentos isentos de gliten e de reeducagio alimentar
para pessoas portadoras de doenga celiaca ¢ suas famnilias;

V1 - incentivo & pesquisa da doenca celiaca:

VII - criagfio de cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da doenca celiaca no Municipio de
Sorocaba;

VI - promogio de processos continuos de capacitagio dos profissionais que atuam no sistema
ptiblico de sade, em todas as dreas, para o atendimento da pessoa com doenga celiaca;

IX - divulgacho das normas federais ¢ estadvais que tratam do tema ¢ devem ser cumpridas no
municipio para facilitar a integral prote¢iio das pessoas com doenga celiaca,

X - apoio multidisciplinar pos-diagnostico.

Capitulo I
Dos cuidados nos hospitais e estabelecimentos de interesse a saide

Art. 52 Os hospitais_e_estabelecimentos de interesse & saide devem elaborar protocolos de
gualidade com o objetivo de garantir a elaboragiio ou recebimento de refoicBes compostas por
alirnentos isentos de gliten, aptos ao consumo por pessoas portadoras de doenga celiaca, garantindo-
thes o direito a uma internagio segura.

Paragrafo tinico. Os protocolos deverfio ser elaborados por um nudricionista legalmente habilitado
que ficard responsavel pelo monilorando e ajustes dos processos estabelecidos, bem como pelos
funcionarios que manipuiam os alimentos.
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Art, 62 Os hospitais e estabelecimentos de interesse 3 saiide que preparam as refeicoes para seus
pacientes devem criar mecanismos que garantam a disponibilizacdo de refeigdes isentas de gliten,
desde o pré-preparo até a entrega, devendo os manipuladores, no minimo:

1 — utilizar produtos que preservem a integridade da embalagem:

1 - analisar os rotulos ou fichas técnicas dos produtos utilizades no preparo das refeigbes para
verificar a inexisténcia de glisten;

il — utilizar uma cozinha exclusiva na claboragdc das refeicbes, com estrutura, superficies,
utensilios e equipamentos fivres de gllten.

Art. 72 Os hospitais ¢ estabelecimentos de intcresse a saide que optarem por COmMprar as
refeiciies de fornecedores externos deverfio garantir que estejam aptas ac consumo pelos pacientes
celiacos, devendo os manipuiadores, no minimo:

1 — verificar a inviolabilidade dos lacres nas embalagens das refeigdes;

11 - verificar o prazo de validade das refeicfes para consumo,;

{IT — acondicionar as refeigbes recebidas em ambiente exclusivo alé a entrega para o paciente.
Pardgrafo unico. Caberd aos hospitais e estabelecimentos de interesse a sande a obrigagio de
avaliar fornecedores, definindo processos de seleg@io, aprovagiio ¢ monitoramento dos produtos
adguiridos, respondendo solidariamente por eventuats danos sofridos pelos pacientes.

Art. 82 Independente do modelo adotado pelos hospitais € estabelecimentos de interesse a saflide as
refeiches devem sempre:

1 — aplicar as boas praticas dc manipulagio que impega a contaminacio cruzada entre os varios
géneros de alimentos;

11 - projetar ¢ implementar praticas de higiene para todo o pessoal;

111 — utilizar aventais, toucas e luvas para uso exciusivo desta atividade;

1V — adotar medidas preventivas e controle durante todo o processo de manipulagdo ou fabricagfo
V - ser entregue quente aos pacientss e, quando necessario, ser aquecida em ambiente propicio e
exclusive para dietas de pessoas celiacas evitando a contaminagéo cruzada:

VI — ser consumida utilizando-se recipientes e utensitios descartaveis;

VI - ser descartada imediatamente apds a refeigéo.

VI - restringir o movimento de pessoal entre areas onde sio manipulados alimentos com e sem
ghiten.

Paragrafo inice. Considera-se contaminacfio cruzada a transferéncia de contaminantes biolggicos,
come microrganismos patogénicos, entre alimentos. supetficies e materiais de produgio,

Art. 9¢ Os hospitais e estabelecimentos de interesse 3 saide deverfio constantemente planejar,
organizar e avaliar o desernpenho de todas as pessoas envolvidas na alimentagdo dos pacientes
internados, devendo proceder capacitag@es ¢ treinamentos periddicos.

)

Art. 11. Os hospitais e estabelecimentos de inferesse d saide impossibilitados de oferecerem
refeicdes isentas de gluten deverfio se comunicar imediatamente com o paciente ou se responsavel
para acordarem uma solugdo que ndo agrave a saude do celiaco.

Paragrafo Gnico. Os hospitais e estabelecimentos de interesse & saude deverdo perniitir o
fornecimento de alimentos industrializados a pacientes internados desde que estejam em embalagens
intactas, no periodo de validade e devidamente rotulados como "nlio contém gliten”.

Capitulo 3T
Dos cuidados nas escolas

(.0
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Art. 13. A escola piblica que ofergcer alimentacio escolar serd obrigada a respeitar as restrighes
nutricionais dos alunos com doenga celfaca, disponibilizando um cavdapio diferenciado isento de
aliten, devidamente elaborado ¢ supervisionado pelo nutricionista.

Paragrafo tmico. A dire¢io da escola piblica deverd determinar que os responsdveis pela
claboraciio das refeicies procedam os mesmos cuidados com a manipulagiio dos alimentos
estabelecidos no Capitule 1. salvo aqueles incompativeis com a atividade escolar.

()

Art. 16. Por ocasifio das festas e confraternizagdes a direciio da escola deverd informar
antecipadamente os responsaveis pelo aluno com doenga celiaca para que estes providenciem
alimentos similares aos servidos no evento sem gluten, garantindo a socializagiio deste aluno com a
devida protecfio a sua saide.

Art. 17. Havendo na classe um Gnico aluno com doenga celiaca, a_direcao da escola deverd tomar
os devidos cuidados para garantir o controle de tragos de gliten nas atividades escolares, deixando
de usar materiais gue contenha esse elemento como massas de modelar, tintas, giz de lousa, cola
liquida, baldes e luvas de latex.

(--)

Capitulo 1V
Do Selo Sem Gldten

Art, 20, Institui o “Selo Sem Glien” no dmbito do municipio de Sorocaba, a ser conferido aos
estabelecimentos que oferecam ou comercializem alimentos e refeicdes isentos de glaten.
Paragrafe Unico. O estabelecimento devera utilizar uma cozinha exclusiva na elaboragéio das
refeicdes, com estrutura, superficies, utensilios e equipamentos livres de gliten, bem como aplicar
as boas praticas de manipulagiio que impega a contaminagfo cruzada entre os varios géneros de
alimentos.

Art. 21, A emissdo do Certificado ¢ do Selo ficard condicionada & inspegio ¢ andlise dos
estabelecimentos, mediante prévio laudo que ateste a condigio afirmada e exigida na presente Lei,
com prazo de validade de 2 (dois) anos.

Art. 22. O Selo deverd ser preferencialmente padronizado pelo Poder Executivo com destague
para os dizeres “sem gloten”, podendo ser divulgado pelo estabelecimento ao consumidor da forma
gue melhor The convir, sendo obrigatoria a divulgago da data de vencimento do selo.

(.-

Art. 26. Com o obijetivo de conscientizar sobre a importincia de proteclio integral da saide das
pessoas com doenga celiaca o Poder Piiblico Municipal devera planejar acdes continuas para
divulgar a presente lei.

Tais dispositivos impéem medidas concretas, ainda que autorizativas ao Poder

Executivo (escolas e estabelecimentos de saide), violando a Separacio de Poderes, sendo que

a Secretaria Juridica desta Casa tem se manifestado rotineiramente pela

inconstitucionalidade de tais dispositivos.
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Apenas em 2021, como exemplos: PLs: 02/2021, 11/2021, 22/2021, 23/2021, 27/2021,
20/2021, 30/2021, 40/2021, 50/2021, 73/2021, 99/2021, 102/2021, 108/2021, 177/2021,
198/2021, 201/2021, 208/2021, 211/2021, 212/2021, 214/2021, 224, 284/2021, 318/2021,
342/2021, 356 e 365/2021.

No que diz respeito & criaciio de Selo (Capitulo 1V), via iniciativa parlamentar, a ser

concedido pelo Poder Executivo, viola a Separacéio de Poderes, vide pareceres nos PLs 54/2016,

248/2017,281/2018, 373/2019, 37/2021, 38/2021 e 201/2021

Da mesma forma, salienta-se que o paragrafo unico, do art. 23, do PL, trata da

destinacio dos valores arrecadados com a multa, sendo que, no direito financeiro, as multas

s50 tidas como receitas derivadas (compulsorias, de natureza juridica de direito publico)’,
razio pela qual, a partir do momento em que adeniram a esfera juridica patrimonial do
Municipio, elas perdem referéncia com a origem do recurso, passando a pertencer ao todo

e Unico patrimdnio municipal.

Desta forma, nio _pode o parlamentar, determinar_a alocacio_daquele recurse

especifico, oriundo da penalidade administrativa em questdo, sob pena de ato de gestéo

concreto, violando tanto a reserva de iniciativa, quanto as regras de direito financeiro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.583/2019, do Municipio de
Sertiiozinho e de iniciativa parfamentar, que "estabelece percentual minimo dos recursos
advindos das multas de trinsito gue deverdio ser investidos para assegurar a mobilidade e
acesso das pessoas com deficiéncia no municipio de sertfiozinho e di outras providéncias",
Norma que estabclece hipdteses de destinagio de valores arrecadados com multas de transito que
no se harmonizam com a Lei federal n® 9.503/1997 (Codigo de Tréansito Brasileiro). Competéncia
privativa da Unido para legistar sobre trinsito. Afronta ao artigo 22, inciso X1, da Lei Maior, bem
como ao artigo 144, do Supremo Pacto deste Estado-membro. Violagdo & separagio de poderes
também caracterizada. Destinache de recursos piiblicos e gestiio de politicas piblicas sho temas
cuja iniciativa legislativa € do chefe do Poder Executivo loeal, nos termos dos artigos 5° e 47,
incisos il e X1V, da Constituicao estadual. Acio procedente,
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2229708-19.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers;
Orgdo Julgador: Orgfio Especial; Tribunal de Justiga de S#o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/02/2020; Data de Registro: 26/02/2020;

1 CASTRO, Aldemaric Aradjo. Receita Publica. Capitulo 04. Brasilia-DF. Disponivel em
<http://www.aldemario.adv.br/financeiro/c4.htm>. Acesso em 28 de set. de 2021,

6
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Por ultimo, no que diz respeito 2 melhor téenica-legislativa, nota-se que esti incorreta

a numeracio dos Capitulos, recomendando-se 4 Comissio de Redaciio que efetuc a

adequacio quando da eventual elaboragdo da Redagéo Final.

Sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposi¢ao dependera do voto favoravel da

maioria simples dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, nada a epor sob o aspecto legal, exceto: paragrafo dnico, do art. 3°

os capitules II e 11, (no que diz respeito aos hospitais e escolas ptiblicas), especialmente os

arts. 5°, 6°, 7%, 8°, 9°, 11, 13, 16 e 17; o capitulo IV (imposi¢do de concessio de Selo, ao Poder

Executivo); paragrafo vinico, do art. 23 (destinagio da multa), € o art. 26 do PL 370.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de setembro de 2021.

De acordo:

\uukj\ (

MAR PE(G LLI ANTUNES
Secretaria Juridica

W s W/t/U/\
LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos
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SUBSTITUTIVO 1 A0 PROJETO DE LEIN 370/ 2024

Dispde sobre a politica Municipal de proteciio integral as pessoas
com doenca celiaca.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Capitulo I
Disposicdes Preliminares

Art. 1¢ Esta Lei institui em Sorocaba a politica municipal de prote¢do a
pessoa com doenga celfaca, destinada a regular o exercicio dos direitos e deveres das
pessoas nesta condigdo, bem como obrigagdes ¢ diretrizes para os estabelecimentos

publicos e privados.

Art. 2% Considera-se pessoa com doenga celiaca, para os efeitos desta lei,
a pessoa que comprove esta patologia, mediante a apresentagdo de documento médico

assinado por especialista gastroenterologista clinico ou clinico geral que ateste a doenga.

Art. 32 Esta Lei se baseia no direiio fundamental a saude e tem por
objetivo proporcionar methor qualidade de vida &s pessoas celiacas, através da
efetivacio de politicas publicas de modo a construir seu bem-estar fisico, psiquico,
emocional e social, tendo como diretrizes:

I — posturas que protejam as pessoas celiacas;

II - campanhas visando ao esclarecimento das caracteristicas, dos
sintomas e do tratamento da doenga celiaca;

III — incentivo a cursos de preparagfo de alimentos isentos de gliten e de
reeducaciio alimentar para pessoas portadoras de doenga celiaca e suas familias;

IV - incentivo 4 pesquisa da doenca celiaca;

V - criagdio de cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da doenga
celiaca no Municipio de Sorocaba;

VI - promogdo de processos continuos de capacitacio dos profissionais que
atuam no sistema pablico de satide para o atendimento da pessoa com doenga celiaca;

VII - divuigagdo das normas federais e estaduais que tratam do tema para

facilitar a integral proteco das pessoas com doenga celiaca;
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Capitulo II
Dos cuidados nos hospitais e estabelecimentos de interesse a saide

Art. 42 Os hospitais e estabelecimentos de interesse a satide privados devem
elaborar protocolos de qualidade com o objetivo de garantir a elaboragfio ou recebimento de
refeices compostas por alimentos isentos de giuien, aptos ao consumo por pessoas
portadoras de doenga celiaca, garantindo-thes o direito a uma internac8o segura.

Pardgrafo unmico. Os protocolos deverdo ser elaborados por um
nutricionista legalmente habilitado que ficard responsdvel pelo monitorando e ajustes

dos processos estabelecidos, bem como pelos funcionérios que manipulam os alimentos.

Art. 5% Os hospitais e estabelecimentos de interesse 4 saide privados que
preparam as refei¢cdes para seus pacientes devem criar mecanismos que garantam a
disponibilizagio de refei¢des isentas de gluten, desde o pré-preparo até a entrega,
devendo os manipuladores, no minimo:

I — utilizar produtos que preservem a integridade da embalagem;

I1 - analisar os rotulos ou fichas técnicas dos produtos utilizados no
preparo das refei¢Ges para verificar a inexisténcia de gluten;

11 — utilizar uma cozinha exclusiva na elabora¢io das refei¢des, com

estrutura, superficies, utensilios e equipamentos livres de gliten.

Art. 6° Os hospitais e estabelecimentos de interesse & saude privados que
optarem por comprar as refeicdes de fornecedores externos deveriio garantir que estejam
aptas ao consumo pelos pacientes celiacos, devendo os manipuladores, no minimo:

I — verificar a inviolabilidade dos lacres nas embalagens das refei¢des;

I — verificar o prazo de validade das refei¢cGes para consumo;

III - acondicionar as refei¢des recebidas em ambiente exclusivo até a
entrega para o paciente.

Pardgrafo Gnico. Cabera aos hospitais e estabelecimentos de interesse a
saude privados a obrigacdo de avaliar fornecedores, definindo processos de selecio,

aprovacdo e monitoramento dos produtos adquiridos, respondendo solidariamente por

eventuais danos sofridos pelos pacientes.
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Art. 7° Independente do modelo adotado pelos hospitais ¢
estabelecimentos de interesse a satide privados as refeicdes devem sempre:

I — aplicar as boas praticas de manipulagfo que impec¢a a contaminagdo
cruzada entre os varios géneros de alimentos;

II - projetar e implementar praticas de higiene para todo o pessoal;

111 — utilizar aventais, toucas ¢ luvas para uso exclusivo desta atividade;

IV — adotar medidas preventivas e controle durante todo o processo de
manipulacio ou fabricacdo

V - ser entregue quente aos pacientes e, quando necessarlo, ser aquecida
em ambiente propicio e exclusivo para dietas de pessoas celiacas evitando a
contaminacdo cruzada;

VI — ser consumida utilizando-se recipientes e utensilios descartaveis;

VII - ser descartada imediatamente apos a refeigio.

VIII - restringir o movimento de pessoal entre arcas onde sdo
manipulados alimentos com e sem glaten.

Paragrafo @nico. Considera-se contaminagio cruzada a transferéncia de
contaminantes bioldgicos, como microrganismos patogénicos, entre alimentos,

superficies ¢ materiais de produgfio.

Art. 82 Os hospitais ¢ estabelecimentos de interesse a saude privados
deverfio constantemente planejar, organizar ¢ avaliar o desempenho de todas as pessoas
envolvidas na alimentacfio dos pacientes internados, devendo proceder capacitagdes ¢

treinamentos periddicos.

Art. 9% A pessoa com doenga celiaca ou seus responsaveis deverdo
cientificar os hospitais e estabelecimentos de interesse 4 saude privados sobre as
restricSes alimentares do paciente, cabendo ao estabelecimento proceder imediatamente

ag identificaces para evitar erros por parte dos funciondrios.

Art. 10. Os hospitais e estabelecimentos de interesse a satde privados
impossibilitados de oferecerem refeicSes isentas de gliten deverfio se comunicar
imediatamente com o paciente ou se responsavel para acordarem uma solucio que nio

agrave a saide do celiaco.
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Pardgrafo unico. Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude
privados deverfio permitir o fornecimento de alimentos industrializados a pacientes
internados desde que estejam em embalagens intactas, no periodo de validade e

devidamente rotulados como "ndo contém gliten".

Art. 11. Recomenda-se que os hospitais e estabelecimentos de interesse &
satide da rede piblica utilizem as determinagdes dos artigos do Capitulo IT como diretrizes

de trabalho visando & protecdio da saude da pessoa com doenga celiaca.

Capitulo III
Dos cuidados nas escolas

Art. 12. Cabera aos responséveis do aluno informar oficialmente a diregéo

da escola sobre a existéncia das restrigdes nutricionais e os cuidados a serem tomados.

Art. 13. Os alunos com doenga celfaca da rede publica municipal tem o
direito de receber alimentacio escolar isenta de glaten indicada pelo nutricionista
responsavel.

Paragrafo unico. As refei¢des devem ser elaboradas procedendo aos
mesmos cuidados com a manipulagfio dos alimentos estabelecidos no Capitulo II, salvo

aqueles incompativeis com a atividade escolar.

Art. 14. A escola particular impossibilitada de oferecer este tipo de
refeicdo devera se comunicar imediatamente com os responsédveis do aluno para acordar

uma solucio que nio prejudique sua alimentacdo escolar.

Art. 15. Recomenda-se que a escola promova palestras sobre
alimentacdo inclusiva com o objetivo de orientar e¢ conscientizar alunos, pais €

funciondrios sobre a importdncia de respeitar os hébitos alimentares da crianca celiaca.

Art. 16. Por ocasifio das festas e confraterniza¢des recomenda-se que a
direciio da escola informe antecipadamente os responsaveis pelo aluno com doenga
celiaca para que estes providenciem alimentos similares aos servidos no evento sem

glaten, garantindo a socializacdo deste aluno com a devida protecgéo a sua saude.
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Art. 17. Havendo na classe aluno com doenga celiaca, a escola deverd tomar
os devidos cuidados para garantir a integridade da saude deste aluno nas atividades
escolares, preferencialmente deixando de usar materiais que contenham esse elemento ou
cientificando os responsaveis do aluno para que tomem as devidas providéncias.

Paragrafo Unico. Conforme especificagiio do fabricante pode contem
gliten as massas de modelar, tintas, giz de lousa, cola liquida, baldes e luvas de latex,

entre outros produtos.

Capitulo IV
Dos cuidados nos bares, restaurantes e similares

Art. 18. Os bares, lanchonetes, restaurantes, cantinas, quiosques ¢
esiabelecimentos similares ficam obrigados a divulgar em seus cardipios e anuncios
informagbes sobre a presenga de gliten nas refeicBes comercializadas no
estabelecimento ou entregues no endereco do consumidor, bem como a possibilidade de
presenga de tragos de gliten em razdo da ndo utilizagdo de boas praticas de

manipulaco.

§ 1° Os estabelecimentos deverdio advertir os consumidores em cada item
do cardapio com a seguinte informagfo: “Contém gliten ou tracos de ghiten” ou de
forma geral, em local de destaque no carddpio, com a informagéo: “Nessas refeicies
podem conter gliten ou tragos de gliten”.

§ 2° Os estabelecimentos que ndo possuam cardapios deverdo advertir os
consumidores através de fixacdo de impressos, cartazes ou placas, desde que visiveis e

legiveis a todos os consumidores.

Art. 19. Somente serdo consideradas refei¢Bes isentas de gluien aquelas
feitas em ambiente exclusivo e seguindo as boas praticas de manipulacfio que impega a
contaminacio cruzada, situagfio em que se recomenda expor ao consumidor a seguinte

informagfo: “Nio contem gliten e livre de contaminacio cruzada”.

9
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Capitule V
Do Sele Sem Gliaten

Art. 20. Institui o “Selo Sem Glaten” no ambito do municipio de
Sorocaba, a ser conferido pelo Poder Legislativo aos estabelecimentos que oferecam ou

comercializem alimentos e refeigdes isentos de gliten.

Art. 21. O Selo devera ser preferencialmente padronizado pelo Poder
Legislativo com destaque para os dizeres “sem gliten”, podendo ser divulgado pelo
estabelecimento ao consumidor da forma que melhor lhe convir, pelo periodo de 2

(dois) anos, sendo obrigatéria a divulgacfio da data de vencimento do selo.

Art. 22. A emissfo do Selo sera conferida pelo Poder Legislativo ao
estabelecimento que comprovar, através de laudo elaborado por empresa idénea, a
utilizagdo de uma cozinha exclusiva na elaboragho das refeigdes, com estrutura,
superficies, utensilios e equipamentos livres de gliten, bem como a utilizagfio de boas
priticas de manipulagfio que impeca a contaminagfo cruzada entre os varios géneros de
alimentos.

Pardgrafo inico. O pedido para concessdo do Selo devera ser
encaminhado pelo estabelecimento interessado, devidamente instruido com os
documentos comprobatérios, para a Comissiio de Saiide da Cémara que avaliara o

pedido.

Art. 23. O prazo de validade do selo ¢ de 2 (dois) anos, contados da

pubticagio do deferimento no Jornal do Municipio.

Capitulo V1
Das disposicdes finais
Art. 24, Os estabelecimenios privados que descumprirem esta lei serdo:

I — advertidos por escrito pelo Poder Executivo em se tratando do seu

primeiro descumprimento, orientando-os sobre os termos desta lei;
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II — multados no valor de 100 (cem) UFESP (Unidade Fiscal do Estado de
S#o Paulo), caso ja tenham sido advertidos e orientados, dobrando-se a cada reincidéncia.

Art. 25. Recomenda-se que os estabelecimentos publicos impactados por
essa Lei sigam as diretrizes dispostas, visando propiciar a melthor protegio as pessoas com
doenca celiaca.

Parigrafo unico. Equiparam-se a estabelecimentos publicos as

organizages sociais privadas que estejam a servigo do poder piblico.

Art. 26. Fica instituido o dia 16 de maio como o “Dia municipal de

conscientizacio sobre a doenca celiaca”, data em que ja é lembrada internacionalmente.
¢ G

Art. 27. As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por conta

de dotagfo or¢amentaria propria.
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Art. 28. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2022, com

I
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excecio da multa prevista no inciso 1l do Art. 24 que entra em vigor no dia 1° de janeiro
de 2025.

Sala das Sessdes, 05 de outubro de 2021,
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO SUBSTITUTIVO

O presente Substitutivo 1 ao Projeto de Lei tem por objetivo atender as
recomendagdes feitas pela 1. Secretaria Juridica da Casa, evitando posterior discussio

juridica a respeito da competéncia para a propositura do projeto.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O presente Projeto de Lei objetiva uma melhor proiecdo a saude dos

individuos que possuem doenca celiaca.

Segundo o que dispde a Politica Nacional de Alimentago e Nutrit;éol
doenga celiaca é; doenga de cardter crénico causada pela intoleréincia permanente ao
glaten, principal fragfio proteica presente no trigo, no centeio, na cevada e na aveia, que
se expressa por enteropatia mediada por linfocitos T em individuos geneticamente

predispostos, gerando uma redugio na absorgfo dos nutrientes ingeridos.

Com cfeito, a doenga celiaca se expressa pela intolerdncia permanente ao
gliten, elemento presente no trigo, no cenleio, na cevada, na aveia ¢ seus derivados, tais
como: massas, pizzas, bolos, pdes, biscoitos, provocando dificuldade do organismo de
absorver os nutrientes dos alimentos, vitaminas, sais minerais e dgua. Ela nfo tem cura,
sendo que o tratamento devera ser dirigido para o controle da doenga, através da adoggo

de uma dieta rigida isenta de gliten.

Segundo a Organizagio Mundial da Satde (OMS), a doenga celiaca €
autoimune e atinge 1% (um por cento) da populagiio mundial. No estado de S&o Paulo, a
Tei 13.018, de 21 de maio de 2008, definiu o "Dia Estadual do Celiaco", a ser

celebrado, amualmente, no terceiro domingo do més de maio.

¥ https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_alimentacao_nutricac.pdf acessado em 15
de julho de 2021
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Os relatos das pessoas que sofrem com esse problema sfo diversos. A
dificuldade em consumir alimentos fora de casa é enorme, pois néio € ficil encontrar um
local que prepare as comidas sem o risco de contaminagfo cruzada. Uma familia que
possui uma pessoa com doenga celiaca tem que mudar totalmente a rotina alimentar,

ndo consumindo gliiten e separando utensilios para uso exclusivo da pessoa celiaca.

Em pesquisa na internet, verificou-se que nfio existem muitas leis que
tratam deste tema. A mais conhecida é a Lei Federal 10.674, de 16 de maio de 2003,
que obriga que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenga de

gliten, como medida preventiva e de controle da doenga celiaca

Na cidade de Curitiba, existe um Projeto de Lei que aborda essa questio
das refeictes servidas nos hospitais e estabelecimentos de interesse a satde, tendo

servido como base para a presente proposicéo.

Embora nio tenhamos dados ou demincias oficiais de que os
estabelecimentos em Sorocaba ndo tomem os devidos cuidados com a dieta de scus
pacientes que possuem doenga celiaca, mostra-se relevante iniciar a discussdo deste

importante tema, formalizando regramentos que futuramente podem ser aprimorados.

O projcto de Lei, inicialmente pensado nos hospitais e estabelecimentos
de saude, apds estudos de outras legislagdes e em conversa com pessoas que sofrem
desta restricdo alimentar, foi decido ampliar o escopo do projeto para também incluir as

escolas e os restaurantes e similares.

Outrossim, novos estabelecimenios que venham a ser abertos, inclusive
os provisérios (como os hospitais de campanha), ja estardo cientes de que em Sorocaba
existe regramento especifico que trata deste tema, devendo ser cumprido sob pena de

imposico de multa a ser revertida ao fundo municipal de saide.

(24
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Importante destacar que o intuito dessa lei nfo é o de punir os
estabelecimentos que ndo conseguem oferecer uma refeicBio sem gliten ou tragos de
gliten, mas sim o dever de informar o consumidor sobre as condigdes da refei¢do que
esta consumindo. Neste sentido, tomou-se o cuidado de convencionar um bom prazo

para a lei entrar em vigor.e eutra maior ainda para iniciar as aplicagdes de multa.

Por fim, diante da complexidade do tema, convencionou-se um prazo de
10 anos para que a lei seja revista, momento em que seria gratificante observar que a lei
esta em desuso pelo respeito de toda a sociedade em relag#io as restricGes alimentares

das pessoas com doenga celfaca. .

S6 conseguiremos avangar em prol dos Celiacos vencendo a
invisibilidade que a doenga ainda tem no Brasil. Com a promulgaco desta lei, cria-se
um marco inicial para que Sorocaba inicie a discussdo deste tema, primorando os
cuidados com a saude das pessoas com doenga celiaca, podendo vir a ser um exemplo

nacional de respeito a pessoas que enfrentam esse problema.

Assim, estando justificado o presente projeto de lei, contamos com o

apoio dos nobres colegas para sua aprovagéo.

23
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EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo n® 01 ao PL 370/2021

A autoria da proposicdo ¢ do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei que "Dispde sobre a politica municipal de

protecdo integral as pessoas com doenga celiaca”,

De plano, destaca-se _que este Substitutivo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

No aspecto formal, o Substitutivo sana os apontamentos feitos no parecer de fls.

12/18, focando em norma de conteudo geral que estabelece politica publica, alinhada a

campanha ¢ recomendagdes, nos ermos que menciona.

De modo geral, nota-se que a_institniciio de campanha néo é matéria de iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Executivo, visto que nio ha ato de ingeréncia concreta

nas atribuicdes dos érgios ligados a Prefeitura, inexistindo violacio & Separagio de Poderes:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a eriacio da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizaciio quante ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacfio do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagio administrativa. Nao interferéncia em gestiio

administrativa. Observancia ao principio da separagfo dos poderes.

Acglo improcedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n°® 2086116-14.2019.8.26.0000.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 07 de agosto de 20191

Da mesma forma, a_instituicio de datas comemorativas ou de celebracio no

calendario oficial, nio sio matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, visto que ndo ha qualquer ate de ingeréncia concreta nas atribuicdes dos érgdos

ligados a Prefeitura, nfio havendo que se falar em violagfio a Separagio de Poderes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei municipal n®3.761 2017, de
12 de julho de 2017, de iniciativa pariamentar, que determina a inclusfio do "DIA DO PASTOR
EVANGELICO" no calendario oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local,
ndo inserida entre aquelas de competéneia exclusiva do chefe do Poder Executivo. Mera
criagio de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacoes a Administracdo Piblica
municipal. Nio configurada violagfio ao artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, e ao artigo
24, § 2°, da Carta bandeirante. Precedentes deste Egrégio Orglo Especial. Improcedéncia.
[SAQ PAULQ. Tribunal de Justica de SP. Orgiio Especial. Adin n° 2180438-94.2017.8.26.0000.
Rel. Des. Geraldo Wohlers. Juigado em 09 de agosto de 2018].

No aspecto material, a proposi¢do consiste em norma dotada do mfimo de efetividade

para estimular o Poder Piblico a incentivar agSes preventivas sobre a satide. Diz a LOM:

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere:

I — assuntos de interesse loeal, inclusive suplementando a legislacfio federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) 4 saade, 2 assisténcia publica ¢ 4 prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(-]

Art. 132. Siio atribui¢des do Municipio, no 4mbito do Sistema Unico de Saade:

[...]

1V — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar ¢ avaliar as acOes de servico de saiide do
‘Municipio, especialmente, referentes a:

[]

VI - executar a politica de insumos ¢ equipamentos para a saiide;

No mesmo sentido, normas programaticas preveem na Constituicdo Federal:

Art. 23. £ competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios: [...]
II - cuidar da sadde ¢ assisténcia publica, da prote¢dic e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[-]

Art. 30. Compete aos Municipios: [....]

VI - prestar, com a cooperagfio técnica ¢ financeira da Unifio ¢ do Estado, servigos de

atendimento 2 sande da populagdo; (g.n.)

|A saide, enquanto direito social reconhecido no art. 6° ¢ 196, da Constitui¢do Federal,
impde a obrigatoriedade da atuagio estatal, tido pela doutrina como direito fundamental de
segunda dimensio, que exige do Poder Publico agdes positivas, prestacionais, por meio de

politicas sociais que visem a redugdo do risco de doencas ¢ melhoria na qualidade de vida:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reduciio do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal
e igualitario s aces e servi¢os para sua promogio, proteciio e recuperacio. (g.n.)

2
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Na doutrina:

A sande é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem i reduciio do risco de doenga ¢ de outros agravos ¢ a0 acesso universal e igualitério
as acdes e servigos para sua promogio, proteciio ¢ recuperagio.

S#o de relevancia publica as agdes e servigos de satide, cabendo ao Poder Pablico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacdio e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros ¢, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado
(art. 197).

(LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, Fersdo
eletrénica, p. 1389/1390) (g.n.).

No que diz respeito ao Selo (Capitulo V), nota-se que as altera¢des propostas sanam
a inconstitucionalidade original, visto que retiram a obrigatoriedade de concessdo pelo Poder
Executivo, trazendo-o para o Ambito Legislativo, como critério politico de homenagem desta

Casa de Leis.

Ainda, nota-se que houve a desvinculagdo das receitas oriundas das multas, sanando

a inconstitucionalidade presente na proposta original (art. 24, do Substitutivo).

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovaclio desta Proposi¢io dependera do voto

favoravel da maioria simples des membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno.
Ante o exposto, nada a epor sob 0 aspecto legal ao Substitutivo.

Sorocaba, 13 de outubro de 2021.

Vg 9 7 ‘
ﬂé/dzgv Wﬂcy/ Cé‘%@w Lt
LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MAREFA PEGORELLI &N ES
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
Substitutivo 01 ao PL 370/2021

Trata-se de Substitutivo ao PL, ambos de autoria do Nobre Vereador
Péricles Régis Mendonga de Lima que “Dispde sobre a politica municipal de
protegéo integral as pessoas com doenga celiaca”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do Substitutivo.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela sana os
apontamentos de ordem formal do PL original, encontrando respaldo em nosso
direito positivo, na medida em que assegura o direito a salde, bem como
estabelece politica pablica ampla e de diretrizes na area da educagao, saude e
alimentacdo, bem como limita a concessdo do Selo em ambito interno, e
desvincula as receitas oriundas das multas.

Por fim, nota-se que a proposigao esta de acordo com a atual posigéo do
TJSP, adotada por essa Comissdo, no que diz respeito a inclusdo de datas
comemorativas no calendario oficial do Municipio, e campanhas, que nao
imponham atribuicdes concretas a0 Poder Executivo.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal ao Substitutivo 01 ao
PL 370/2021, sendo que a eventu?/ aprbvagho dependera do voto favoravel da
maioria simples dos membros. ,

2N

CR NGO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETHSILVESTRE
Membro Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n° 01 e o Projeto de Lei n® 370/2021, do Edil Péricles Régis
Mendonga de Lima, dispde sobre a politica municipal de protecfio integral as pessoas com
doenga celiaca.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfo de Cidadania no
Substituiivo n® 01 e no PL n° 370/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze} dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

7
. ., -
Sorocaba, 3 de novemp{gj%e 2:_021 e

; Ve /
/ / - /
/' L L~

G;ibliiel deSouza Amarim
Shfgs.’sor Legislativo

J

// S

Ao
Excelentissimo Senhor

Cristiano Anunciagdo dos Passos
Presidente da Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e Discrimina¢io
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Camara Municipal, 04 de novembro de 2021.

Exmo.Sr
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas

Tendo em vista o disposto no artigo 51,§ 1° da Resolucéo n°
322 de 18 de setembro de 2007, na forma de rodizio, atribuimos a Vossa Exceléncia,
a relatoria das proposituras abaixo descritas, para emissao de parecer, dentro do
prazo regimental.

Ao Substitutivo n° 01 e ao Projeto de Lei n® 370/2021

/’ ’ _ e
Gﬂsmo Passos
- Vereador

Comissao de Cidadania, Direitos Humanos, Defesa do Consumidor e
Discriminacao Racial
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PARECER DA COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS,
DEFESA DO CONSUMIDOR E DISCRIMINAGAO RACIAL

Matéria: Parecer ao PL n2 370/2021
Relator: Dylan Dantas

O Projeto de lei 370/2021, Dispde sobre a politica Municipal de
protecdo integral as pessoas com doenca celfaca.

Sendo que o PL atende a guarda de todos os principios defendidos
por essa comissdo, esta comissio NAO TEM NADA A OPOR ao PL 370/2021.

Sorocaba, 16 de novembro de 2021.

e

CR NO CIAGAO DOS PASSOS
Presidente

DYLAN DANTAS
Membro

FE RN&\Ig A GAR\CiA
bro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Substitutivo n® 01 e o Projeto de Lei n® 370/2021

Trata-se do Substitutivo n° 01 e do Projeto de Lei n® 370/2021, do Edil Péricles
Régis Mendonca de Lima, dispde sobre a politica municipal de protecdo integral as
pessoas com doenga celiaca.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favorével ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também néo se op0Os a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Satide Publica para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D. A Comissio de Saiide Piiblica compete emitir parecer sobre proposicio que
trate de:
I - assuntos de saiide piiblica em geval e assisténcia social; (Acrescido pela Resolugdo n® 403/2013)

11 - matérias ligada & alimentagdo e estado nutricional da populagio; (Acrescido pela Resolugao n°
403/2013)

I11 - assuntos relativos @ higiene e a assisténcia sanitdria. (Acrescido pela Resolugdo n° 403/2013).

Mediante o Projeto do Nobre Vereador Péricles Regis, é importante
ressaltar que segundo a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a doenca celiaca €

autoimune e atinge 1% (um por cento) da populacdo mundial.

A doenca celiaca se expressa pela intolerancia permanente ao glaten,
elemento presente no trigo, no centeio, na cevada, na aveia e seus derivados, fais como:
massas, pizzas, bolos, paes, biscoitos, provecando dificuldade do organismo de absorver

os nutrientes dos alimentos, vitaminas, sais minerais e dgua. Ela ndo tem cura, sendo que
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o tratamento deverd ser dirigido para o controle da doenca, através da adocio de uma

dieta rigida isenta de gliaten.

Diante de todo o Exposto, esta comissdo é favordvel a tramitaciio desta

matéria pois visa esta parcela da sociedade que sofre com esta doenga.

S/C., 3 de novembro de 2021

-
e

VITOR ALEX&)RE RODRIGUES *
Presidente da Comissa

# 3"' i
FERNANDA!SCHLIC GARCIA
M‘:_e\mbr‘p

|
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EMENDA N o4 A O PROJETO DE LEI 370/2021

MODIFICATIVA [_] aprriva [ supressva [] reEsTRITIVA[ |

Altera o inciso III do art. 52 do Projeto de Lei 370/2021 para a seguinte

redagio:

Art. 5° (...)

Il - garantir a seguranca no preparo dos alimentos através da
segregacio dos espagos da cozinha com barreiras fisicas e a utilizacao

de utensilios exclusivos;

Justificativa: Uma cozinha exclusiva para manipulagdo de

IV30 T Thoel EELALVET UERORE HE %

alimentos para celiaco & o modelo ideal para garantir a seguranca
alimentar destas pessoas, todavia, a realidade & que a maijoria dos
estabelecimentos nao comportario referidas adequagdes. Neste caso, a
segregacao dos espagos na cozinha existente, com barreiras fisicas e a
utilizacdo de utensilios exclusivos, somados a boas praticas de
manipulagio que impega a contaminagao cruzada ja propiciarao certa
seguranga aos celiacos.

Redacio Original do Substitutivo 1

Art. 5° (.0

III — utilizar uma cozinha exclusiva na elaboracdo das refeigdes, com
estrutura, superficies, utensilios e equipamentos livres de gliten.

Sala dﬁs\ Sessoes, 15 de margo de 2022.

fo

e i

. [x
- ' t. /" f .
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EMENDA N¢ZA O PROJETO DE LEI 370/2021

MoDIFICATIVA ] AprTiva [ supressiva [] restrrrival ]

Altera o art. 18 e seu § 12 do Projeto de Lei 370/2021 para a seguinte redagao:

Art. 18. Os bares, lanchoneties, restaurantes, cantinas, quiosques e
estabelecimentos similares ficam obrigados a divulgar em seus cardapios e
anincios informacdes sobre a presenca de gliten nas refei¢oes
comercializadas no estabelecimento ou entregues no endereco do consumidor,
bem como a possibilidade de presenca de gliten em razio da ndo utilizagao

de boas praticas de manipulagao.

§ 12 Os estabelecimentos deverdo advertir os consumidores em cada

VT TS e&%

item do cardapio com a seguinte informacio: “Contém gliaten” ou de forma

geral, em local de destaque no cardapio, com a informacao: “Nossas

refeicdes podem conter gliten”.

071 11T T

Justificativa: excluir “tracos de gliaten” em razao da expressdo nao
existir nas normas especificas que tratam da doenga

Redaciio Original do Substitutive 1:

Art. 18 Os bares, lanchonetes, restaurantes, Cantings, quiosques e
estabelecimentos similares ficam obrigados a divulgar em seus carddpios e
aniincios informagoes sobre a presenca de gliten nas refeigoes
comercializadas no estabelecimento ou entregues no endereco do
consumidor, bem como a possibilidade de presenga de tragos de gliten em
razdo da ndo utilizagdo de boas prdticas de manipulagdo.

§ 1% Os estabelecimentos deverdo advertir os consumidores em cada item
do carddpio com a seguinte informagao: “Contém gliten ou trages de
gliten” ou de forma geral, em local de destaque no cardapio, com a
informagdo: “Nossas refeigdes podem conter glaten ou tragos de ghiten”.

Salagl}-; Sessdes, 15 de margo de 2022.
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EMENDA N203 ‘A O PROJETO DE LEI 370/2021

moptricativa L1 apmva | sveressva [ restrITIvAL]

Acrescenta o paragrafo Gnico ao art. 52 do Projeto de Lei 370/2021 com a

seguinte redacdo:

Art. 5% (..)
Paragrafo finico. Recomenda-se a utilizacdo uma cozinha exclusiva
na elaboracio das refeigdes, com estrutura, superficies, utensflios e

equipamentos livres de glaten..

Justificativa: Uma cozinha exclusiva para manipulacio de

/10 ACAITE st TET/AD/el EHRME "Ml E&m

alimentos para celiaco & o modelo ideal para garantir a seguranga
alimentar destas pessoas, todavia, a realidade & que a maioria dos
estabelecimentos ndo comportarao referidas adequagoes. Diante disso,
optou-se por alterar o inciso III (atraves de emenda) para obrigar o
estabelecimento a disponibilizar na sua cozinha um espago separado
para evitar a contaminacio cruzada. A presente emenda complementa
o PL com a inclusao do paragrafo primeiro no Art. 5° com o objetivo

de recomendar uma cozinha exclusiva.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 2022.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n® 01 a 03, ao Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n°
370/2021, todos de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima,
que “Dispbe sobre a politica municipal de prote¢do integral as pessoas com
doenca celiaca”.

As Emendas em exame sio de autoria do proponente do projeto e
do Substitutivo e estdo condizentes com nosso direito positivo, uma vez que
dispte sobre o mérito da proposicdo, pretendendo aprimorar as disposi¢bes
técnicas do PL em prol da protecdo da pessoa com doenca celiaca, sem, porém,
engessar as atividades da iniciativa privada.

Pelo exposto, nada a opor as Emendas 01 e 03 ao Subs 01 ao PL
370/2021.

SIC., 30 de n}éio de 2022.

LUIS SAyNTOS PEREIRA FILHO
Presidente-Relator

CRISQNO kUNCIAgAO DOS PASSOS
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n® 370/2021, do Edil Péricles Régis- Mendonga de Lima, dispde
sobre a politica municipal de protego integral as pessoas com doenga celfaca.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Cidadania no PL n°
370/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"4ri. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo Justificado.”

Sorocaba, 1 de junho de 2022.

Gabriel de Souza Amorim
Assessor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Cristiano Anunciagdo dos Passos

Presidente da Comissio de Cidadania e Defesa do Consumidor




. | » H3
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB;

ESTADD OF SAQ PAULD

Comissio de Saiide Publica

Sobre: PL 370/2021

As Emendas n 01; 02 e: 03 do Substitutivo n°01 do Projeto
de Lei Ordindria n® 370/2021 sio de autoria do Excelentissino
Vereador proponente Sr. PERICLES REGIS, que objetivam
nitidamente ajustar a redagdo do Projeto em tela, o qual versa
sobre a Politica Municipal de Protegdo Integral as Pessoas com

Doenca Celiaca, no Municipio de Sorocaba-5P.

Em suma: a Comissio de Mérito ndo se opde as emendas n” 1
a 3 do Substitutivo n°01 do PL 370/2021, ja que elas objetivam

ajustar positivamente a redagdo do Substitutivo n°01 do PL 370/2021.

Ademais, genericamente falando, as emendas em analise nao
representam perigo inequivoco a Satide Publica, caso seja convertido
em Lei, além disso, eventuais ajustes e melhorias futuras poderao ser
novamente debatidos por essa Casa Legislativa, caso assim entenda

algum Vereador, ou mesmo o Préprio Poder Executivo municipal.

1
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Comissio de Saude Publica

Sendo assim, caberd aos nobres Vereadores a decisao, nos
termos do Regimento Interno, se as presentes emendas ao substitutivo

em epigrafe devem ou néo serem convertidas em Lei.

Sorocaba-SP, 04 de julho de 2022.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
MEMBRO

FABIO SIMOA MEND O LEITE

A4
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Camara Municipal, 02 de junho de 2022.

Exma.Sra
Vereadora Fernanda Schhc Garcia

Tendo em vista o disposto no artigo 51,§ 1° da Resolugao

n° 322, de 18 de setembro de 2007, na forma de rodizio, atribuimos a Vossa

Exceléncia, a relatoria da propositura abaixo descrita, para emissao de parecer,
dentro do prazo regimental.

Projeto de Lei n® 370/2021 — Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima.

4 Mxo Passos

Vereador

" Comissio de Cidadania e Defesa do Consumidor

45
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

Parecer as Emendas n° 01 a 03 ao Substitutivo n° 01 ao PL n° 370/2021

Tratam-se de Emendas do proprio Autor do Projeto de Le1 n°

370/2021 de autoria do Edil {talo Péricles Régis Mendonga de Lima que Dispde sobre a

politica municipal de prote¢do integral as pessoas com doenga celiaca.

A fins de comparativo seguem tabelas:

Emenda 1 ao Substitutivo:

Redacdo original

Nova reda¢do proposta pela Emenda

Redacdo Original do Substitutivo 1

Art. 5°¢. )

IIT — utilizar uma cozinha exclusiva na
elaboracdo das refeigbes, com estrutura,
superficies, utensilios e equipamentos
livres de gliten.

Art. 52(.)

Il — garantiv a seguranga no preparo dos
alimentos através da segregacdo dos
espacos da cozinha com barreiras fisicas

¢ a utilizacdo de utensilios exclusivos, |

Emenda 02 ac Substitutivo:

Redacdo original

Nova redagéio proposta pela Emenda

Redaciio Original do Substitutivo 1:

Art. 18  Os bares, lanchonetes,
restauranies,  caniinas, quiosques €
estabelecimentos similares ficam

obrigados a divulgar em seus cardapios e
amimcios informagdes sobre a presenca de
ghiten nas refeicdes comercializadas no
estabelecimento ou entregues no enderego
do consumidor, bem como a possibilidade
de presenca de tragos de gluten em razdo
da ndo wutilizagdo de boas praticas de
manipulagdo.

§ 12 Os estabelecimentos deverdo advertir
os consumidores em cada item do
carddpio com a seguinie informacdo:
“Contém gliiten_ou tragos de gliten 7 ou

Art. 18, Os  bares, lanchonetes,
restawrantes, — cantinas, — quiosques €
estabelecimenios similares ficam

obrigados a divulgar em seus cardapios e
antincios informagdes sobre a presenca de
gliten nas refei¢des comercializadas no
estabelecimento ou entregues no enderego
do consumidor, bem como a possibilidade
de presenga de gliten em razdo da ndo
utilizagdo ~ de  boas  prdticas de
manipulacdo.

§ 1% Os estabelecimentos deverdo advertir

os consumidores em cada ilem do

carddpio com a seguinte informagﬁcj

“Contém gliten” ou de forma geral, em

he
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de forma geral, em local de destaque no local de destague no carddpio, com a
carddpio, com a informagdo: “Nossas | informagdo: “Nossas refei¢des podem
refeicbes podem conter gliten ou tragos conter gliten”.

de gliten”.

Emenda 03 ao Substitutivo:
Acrescenta paragrafo Gnico ao Art. 5% com a seguinte redacido:

Art. 52 ()
Pardgrafo tmico. Recomenda-se a utilizagdo uma cozinha exclusiva na
elaboracdo das refeicdes, com estruiurd, superficies, utensilios e equipamentos

livres de ghiten..

No mérito, entendemos que as emendas, visam a corregles

pontuais que trazem clareza ao (exto do projeto como a Emenda n® 02. Ja as emendas 01

e 03 visam a flexibilizar a regra sobre a cozinha separada em hospitais sendo suficiente
a separacio por barrciras fisicas dentro da mesma cozinha.

Por se tratar de alteracdes no do art. 5° do projeto (emendas 01 e

03) que dispde sobre regras para hospitais ¢ estabelecimentos de interesse a saude

privados, entende que deve dar parecer as emendas a Cormissdo de Saude desta Casa. Ao

que esta comissdo ndo em nada a opor sobre a tramitagao das emendas em analise.

/]
8/C., 10 déjunho de zoﬂz,
H i

UNCIACAO DOS PASSOS
presidente

CRISTIANO

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
membro
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EMENDA NOWAO SUBSTITUTIVO 01
' D O PROJETO DE LEI 370/2021

MODIFICATIVA . ApITIVA[ | supressiva [ | RrESTRITIVA [ ]

Altera o art. 13 do Substitutivo 01 do Projeto de Lei 370/2021 para a seguinte

redacéo:

Art. 13. Os alunos com doenga celiaca da rede publica municipal i€m o direito
de receber alimentagfo escolar isenta de gliten indicada por responsivel técnico com
a formacfo pertinente e devidamente inscrito no conselho profissional pertinente nos

termos do ordenamento posto.

Sala das Sessdes, 15 de setembro margo de 2022,
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EMENDA N AO SUBSTITUTIVO 01 DO
PROJETO DE LEI 370/2021

MODIFICATIVA B ioival]l  SUPRESSIVA ] rESTRITIVA L

Altera o art. 4° ¢ seu Pardgrafo Unico do Substitutivo 01 do Projeto de Lel

370/2021 para a seguinte redagdo:

— Art. 4. Os hospitais e estabelecimentos de interesse & saude privados devem elaborar
protocolos de qualidade com o objetivo de garaniir a elaboragfio ou recebimento de refeictes
compostas por alimentos isentos de gliiten, aptos ao CONSUMO POr pessoas acometidas pela

doenga celiaca, garantindo-lhes o direito a uma internagdo segura.

Paragrafo tnico. Os protocolos deverdio  ser elaborados por profissional
devidamente habilitado nos termos do direito posto, ao exemplo de nutricionista
devidamente inscrito no conselho fiscalizador de classe pertinente, 0 qual ficara
responsavel pelo monitorando e ajustes dos processos estabelecidos, bem como pelos
funcionarios que manipulam os alimentos, 08 quais deverdo seguir 08 protocolos (écnicos

passados pelo responsavel técnico tratado neste dispositivo.

Sala das Sessdes, 15 de setembro margo de 2022.
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EMENDA Ne06 A o SUBSTITUTIVO 91 DO
PROJETO DE LEI 370/2021

MODIFICATIVA i ADiT1va [] supressiva [] restrRiTIVA[]

Altera o art. 18 ¢ seu § 1° do Substitutivo 01 do Projeto de Lei 370/2021 para a

seguinte redagfo:

Art. 18. Os bares, lanchonetes, restaurantes, cantinas, quiosques e
estabelecimentos similares ficam obrigados a divulgarem em seus em seus
anuncios, carddpios, fisicos e digitais, a0 exemplo de OR Codes ¢ aplicativos,
informagSes sobre a presenca de gliten nas refeiges comercializadas no
estabelecimento ou entregues no endereco do consumidor, assim como a
possibilidade de presenca de gliten em razfo da ndo utilizacio de boas

praticas de manipulacio no sentido de evitar a presenga dessa substincia.

§ 1% Os estabelecimentos deverio advertir os consumidores em cada
item do carddpio, independentemente do formato, ao exemplo de ser
impresso, digital, grafitado em plaquetas, na parede, com a seguinte
informacdo: “Contém ghiten” ou de forma geral, em local de destaque em
todos os tipos de cardapios, com a informagdo: “Nossas refeicies podem

conter ghiten ou tracos de gliten”.

4

de setembro marc¢o de 2022.

e
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 04 a 06, ao Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n°
370/2021, de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que

“Dispde sobre a politica municipal de protegdo integral as pessoas com doenga
celiaca”.

As Emendas em exame s3o de autoria do Nobre Edil Fabio Simoa,
acompanhada de 1/3 de assinaturas, necessarias para apresentacao de
Emendas em 22 discussao.

No aspecto material, nota-se que as Emendas e estao condizentes
com nosso direito positivo, uma vez que dispde sobre © meérito da proposicao,
pretendendo aprimorar as disposicoes técnicas do PL, como a ampliacdo da
possibilidade de profissionais técnicos (Emendas 04 e 05), bem como, com a
maximizagao do carater informativo (Emenda 06).

Destaca-se, apenas, que a Emenda 06 altera o art. 18, do Substitutivo
01, que teve sua redagdo ja alterada pela Emenda 02, cabendo aos
parlamentares avaliarem 0 mérito politico da questao.

Pelo exposto, nada a opor as Emendas 04 a 06 ao Subs 01 ao PL
370/2021. |

i
I

S/C., 19 de se)tem ro de 202

| /

'P;\E EA FILHO
t

Presnd nte R

CRISQANO/ ANLNCIA AO\D\OS PASSOS

)

\____“"—_/ .
JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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Comissio de Saltde Publica

Sobre: PL 370/2021

As Fmendas n® 04; 05 e; 06 do Substitutivo n°01 do Projeto de Lei
Ordindaria n® 370/2021 sio de autoria do Excelentissimo Vereador Fabio
Simoa, que objetivam melhor adequar a redagio do Projeto em tela, o qual
versa sobre a Politica Municipal de Protecio Integral as Pessoas com

Doenca Celiaca, no Municipio de Sorocaba-SP.

Em suma: a Comissdo de Mérito nio se opde as emendas n® 4 a 6 do
Substitutivo n°01 do PL 370/2021, ja que elas objetivam ajustar positivamente a

redacio do Substitutivo n°01 do PL 370/2021.

Ademais, genericamente falando, as emendas em analise nao
representam perigo a Saade Pablica, muito pelo contrario, pois, pelo que se nota
elas adéquam o PL em tela ao ordenamento posto, a0 exemplo da redagao proposta
pela Emenda n® 05, a qual ajusta o artigo 4° no seguinte sentido: suprime a expressao
original “pessoas portadoras de doenga celiaca”(expressdo ndo técnica, e inadequada
para o Ordenamento juridico pétrio e mundial contemporaneos), pelo termo mais

juridicamente mais adequado “pessoas acometidas pela doenca celiaca”.

Isso porque, a pessoa acometida por alguma doenca ou deficiéncia nao

porta a doenga ou deficiéncia, popularmente falando, “quando o doente ou o

1
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Comissio de Satde Pidblca

deficiente chega em sua casa, por ndo portar doenga/deficiéncia, ndo tira a

doenca/deficiéncia do proprio corpo e deixa no rol de entrada da casa.”

Em resumo, a presente Comissdo esta de

acordo com as Emendas ora em analise.

Sendo assim, cabera aos nobres Vereadores a decisdo, nos termos do

Regimento Interno, se as presentes emendas ao substitutivo em epigrafe devem ou

nao serem convertidas em Lei.

Sorocaba-SP, 28 de setembro de 2022.

4
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FERNANLD SCHLIC GARCIA VITO
&I MBRO MEMBRO

EXANDRE RODRIGUES
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EMENDA NOYA O PROJETO DE LEI 370/2021

vopiFicativa ] aprrva [[] SUPRESSIVA [] restrrmvall

) de janeiro de 2026.
\f\<’\\\
. \%&h\ Justificativa: ajustar no novo prazo de vigéncia em decorréncia do
\\/ 2 lapso temporal ocorrido na tramitagéo do processo legislativo.
i Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2022.

Altera o art. 28 do Projeto de Lei 370/2021 para a seguinte redacao:

Art. 18. Esta Lei entra em vigor no dia 1% de julho de 2023, com

excecio da multa prevista no inciso II do Art. 24 que entra em vigor no dia 1°

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTICA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: a Emenda n° 07, ao Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n® 370/2021, de
autoria do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que “Dispbe sobre
a politica municipal de prote¢éo integral as pessoas com doenga celiaca”.

A Emenda em exame € de autoria do Nobre Edil Péricles Régis
Mendonca de Lima, acompanhada de 1/3 de assinaturas, necessarias para
apresentacdo de Emendas em 22 discussao.

No aspecto material, nota-se que a Emenda esta condizente com
nosso direito positivo, uma vez que apenas dispde sobre nova clausula de

vigéncia devido ao lapso temporal ocasionado pelo tramite do processo
legislativo.

Recomendamos & Comissiao de Redacédo que corrija o erro de grafia
do artigo que se pretende alterar, passando o trecho de “Art. 18" para “Art. 28",
nos termos do caput da emenda e de sua justificativa.

Pelo exposto, nada a opor a Em%ﬂ ao Subs 01 ao PL 370/2021.

S/C., 13 de fevereiro de 2023.

] \
N
L !

CRISTIANO ANUNCIACAO DO\ PASSOS
PresidentetRelator

o

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Ntembro

{
JOAD’Dﬁle;\SILVESTRE
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR
SOBRE: A Emenda ne 07 ao Projeto de Lei n® 370/2021

Trata-se da Emenda n2 07 ao Projeto de Lei n® 370/2021, do Edil Péricles
Régis Mendonca de Lima, que dispde sobre a politica municipal de proteg3o integral as pessoas
com doenga celiaca.

A emenda 07 é de autoria do nobre Vereador Péricles Régis, que altera o
art. 28 do projeto de lei, a alteragdo se justifica para dar novo prazo para vigéncia em decorréncia
ao lapso temporal de aprovagdo do projeto

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdio e esta Comissdo de Mérito ndo se opBe A tramitacdo desta matéria.

5/C., 28 de fevereiro de 2023

RODRIGO PI ETA RNO
Pres1dente da Comlssao
/f“’ B
il
i
CRISTIANO ANU CIA(;(}O DOS PASSOS
I\fle\nbr@

b

T

AR

i .1{2_/\;() e
FERNANDA SCHLIC GARCIA
embro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n2 07 ao Projeto de Lei n2 370/2021

Trata-se da Emenda n2 07 ao Projeto de Lei n2 370/2021, do Edil Péricles
Régis Mendonga de Lima, que dispBe sobre a politica municipal de protegdo integral as pessoas
com doenga celiaca. '

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Salde Publica. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D. A Comissdo de Saude Puablica compete emitir parecer sobre
proposi¢do que trate de:

| - assuntos de saiide publica em geral e assisténcia social; {Acrescido
pela Resolugdo n? 403/2013)

Il - matérias ligada & alimentacdo e estado nutricional da populagéo;
(Acrescido pela Resolugdo n2 403/2013)

Il - assuntos relativos 3 higiene e a assisténcia sanitaria. {Acrescido pela
Resolugdo ne 403/2013}

A emenda 07 é de autoria do nobre Vereador Péricles Régis, que altera 0
art. 28 do Projeto de Lei, a alteragdo vem com O objetivo dar novo prazo para vigéncia em
decorréncia do lapso temporal de aprovagéo do projeto.

&
A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tram}agéo desta matéria..

S
S/C., 23 defevereiro de. X 3/

-

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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PROJETODELEIN. OG/2023

“Altera o0 §2°, do artigo 2°, da Lei 10.710, de 08
de Janeiro de 2014, que autoriza o fechamento
das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego
de veiculos estranhos aos seus moradores”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica alterado o §2°, do artigo 2°, da Lei 10.710, de 08 de
Janeiro de 2014, com a seguinte redagfo:

§2° Caso autorizado, o fechamento devera ter validade durante™ ™
12(doze) meses, podendo ser revalidado ap6s esse periodo, mediante novo processo.
aprovado a nova soliciiagéo, a validade desta, serd de tempo indeterminado, podendo
ser revogada com expressa manifestagdio de todos os proprietarios de imoveis do
trecho.

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

- \
S/S., 10 de Faneiro de 2023.
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JUSTIFICATIVA:

O projeto em tela, visa adequar a aplicagdio da lei 10.710, de 08 de Janciro de
2014, a qual autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao
trafego de veiculos estranhos aos seus moradores.

Ocorre, que o §2°, do artigo 2, dispde sobre o prazo que 0 local, tera a validade
de fechamento, em caso de aprogiio por lei da solicitagio dos moradores. Nesta
senda, esse Verador, foi procurado por moradores de inimeros pontos da cidade
de Sorocaba, aos quais, informaram que o prazo da Lei inviabiliza contratagdes
de segurangas e equipamentos para fechamento das vias, visto que em 12 meses
devem passar novamento pela demora de aprovagao de legislacdo.

Diante de todos os fatos apresentados, tenho a honra de encaminhar para a
apreciagdo ¢ deliberagio de Vossa Exceléncia ¢ Nobres Pares, estando dessa
forma justificada a presente proposi¢io, aguardo sua transformagfio em Lei.

03
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 006/2023

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de PL que altera o § 2°, do art. 2°, da Lei
n° 10.710, de 08 de janeiro de 2014, que autoriza o fechamento das vias e ruas sem saida

residenciais ao trafego de veiculos estanhos aos seus moradores.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positive, neste diapasio passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei tem o intuito
de promover adequado ordenamento territorial, cuja competénecia para tal intento

pertence aos Municipios, neste sentido dispde a Constitui¢do da Republica:
Art. 30. Compete aos Municipios:
Vill — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

De forma simétrica com o comando

Constitucional retro descrito, o legislador Municipal fez constar na Lei Orgénica, que o
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ordenamento do solo urbano, trata-se de matéria legislativa de competéncia do

Municipio, dispde a LOM:

SECAO VIl
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo

urbano.

Sobre o tema uso e ocupacio do solo urbano,

destaca-se infra o magistério do iminente administrativista Hely Lopes Meirelles:
3.4 Uso e ocupacgdo do solo urbano

O uso e ocupagdo do solo urbano, ou, mais importante, do espago
urbano, constitui matéria privativa de competéncia ordenadora
do Municipio, e por isso vem sendo objeto das diretrizes do plano
diretor e da regulamentacdo edilicia que o complementa.

A lei de uso e ocupagdo do solo urbano, como geralmente é

denominada, destina-se a estabelecer as utiliza¢des convenientes

as diversas partes da cidade e a localizar em dreas adequadas as

diferentes atividades urbanas que afetem a comunidade’.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 540 Paulo/SP: 15 Ed., 2006. 550, 551 pp.
2

e,
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Verifica-se que esta Proposicio encontra

guarida no Direite Pétrio, bem como a competéncia legiferante ¢ concorrente entre

o Poder Lesislativo e Poder Executive, pois a matéria que versa este PL, ndo esta

clencada no art. 38, e seus incisos, LOM, que enumera os assuntos de competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo; bem como ndo se trata de
providéncia administrativa privativa do Prefeito constante no art, 61, e seus incisos,

LOM; sendo _que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro 2.023.

MAC LPEREIRA
f/ rador Le}gwlauvo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQO PAULO

e

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
Pl. 06/2023.

Trata-se do projeto de lei n® 06/2023, de autoria do Nobre Edil Jodo
Donizeti Silvestre, que “Alfera o §2°, do art. 2°, da Lei n° 10.710, de 08 de janeiro de
2014, que autoriza o fechamento das vilas e ruas sem saida residenciais ao trafego
de veiculos estranhos aos seus moradores”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que © PL visa
normatizar o fechamento de vias e ruas sem saida residenciais, passando a prever
prazo indeterminado para o ato apés a revalidagéo do procedimento (art. 1°).

Dessa maneira, verifica-se que o PL estd adstrito a competéncia
municipal de promover o adeguado ordenamento territorial, assim como o da
Camara Municipal de legislar sobre o ordenamento, parcelamento, uso e ocupagao
do solo, nos termos dos arts. 30, inciso Vlll e 33, inciso XIV, da Lei Organica.

Destacamos, ainda, conforme leciona o iminente Hely Lopes Meirelles,
gue O Uso e ocupagao do solo constitui matéria de competéncia ordenadora do
Municipio, motivo pelo qual vem sendo objeto das diretrizes do plano diretor e sua
respectiva regulamentacao edilicia.

Por fim, a matéria disposta no PL ndo se encontra no rol disposto no art.
38 da Lei Organica e ndo implica em providéncias concretas da administragao
publica municipal, nao sendo, assim, de competéncia privativa do Prefeito Municipal
a iniciativa de leis sobre o assunto.

Desse modo, observada a emenda proposta acima, nada a opor sob o

aspecto legal. /\

SIC., 13 de feye

ALVES LISBOA DINI
Membro

FERNANDO,



1°. o ustiario deve apresentar documento que comprove ser portador de diabetes.
» P P

acarretara em notificacfio ao estabelecimento, apds, se reincidéncia no ato, devera ser
aplicado multa correspondente a 100 (cem) UFESP'S, aplicada em dobro em caso de
novos descumprimentos.

correrdo por conta de verbas préprias consignadas no orcamento.

que couber.

22
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312
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2022.

Prioriza o atendimento do diabético para a
realizaciio de exames gue necessitem de jejum
total, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica assegurado o atendimento prioritirio aos portadores

de Diabetes Mellitus em todos os laboratérios, clinicas ¢ hospitais de rede privada no
municipio de Sorocaba, a realizag@o de exames médicos q-ue necessitem de jejum total.

Paragrafo tinico. Faculta-se & Administracdo Publica Municipal,

respeitando-se o poder descricionario que se detém, a aplicar o atendiémnto prioritario
previsto no "caput" deste artigo, aos usiarios da rede publica de salide do municipio.

Art. 2° Para obter o atendimento prioritario de que trata o artigo

Art. 3° O descumprimento do disposto no "caput" do artigo 1°,

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugHo da presente Lei

Art. 5° Esta serd regulamentada por ato do Poder Executivo, no

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacfo.

(T

S.S, 17 de Novembro de 2025‘.\‘
.

7

Jodo Donizeti § westre
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Ao realizar exames diversos, em vdrias ocasides o jejum total ¢ uma solicitacéo
indispensavel para a execucio de determinados procedimentos. Acontece que pessoas
portadoras de diabetes, ndo devem fazer jejum maior que oito horas, e, quando for fazer
exame nfdo devem tomar insulina se for insulino (dependente ou a medicacio
antidiabetogénica), pois como ficard em jejum, o risco de hipoglicemia é grande.

Segundo informacio dos portadores de diabetes, geralmente os médicos
solicitam os exames de controle da doenca pelo menos de 3 em 3 ou até mesmo de 6 em
6 meses, por ocasifio das consultas ou de acordo com o quadro da doenga.

O exame consiste na coleta de uma amostra de sangue apo6s jejurn de 8 horas. No
entanto, ao chegar ao local de coleta do exame, a demora no atendimento € tio grande,
que pode levar os pacientes a terem uma crise de hipoglicemia, € o objetivo da
proposicio € exatamente evitar que isso ocorra.

A proposta em tela, busca garantir o direito, basta que o usuario portador de
diabetes, comprove essa condi¢do mediante a apresentagéio de documento médico que
informando a patologia. Ademais, a“priorizagio no atendimento aos pacientes
diabéticos, em sintese, contribuird para’ que scjam.observados os cuidados que eles
devem tomar quando necessitarem de exames médicos que exijam jejum prolongado.

Nesta senda, tenho a honra de encaminhar para apreciacio e deliberagfo de
Vossas Exceléncias ¢ Nobres Pares, estando dessa forma justificada a presente
proposigéo.

5.8, 17 de Novembra de 2022.

™

‘\\_ . L . .
JodeDonizeti Silvestre
Vereador

03
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE 7 PL 372/2022

A autoria da presente Proposi¢iio é do nobre Vereador
Jofio Donizeti Silvesfre.

Trata-se proposicdo que "Prioriza o atendimento do
diabético para a realizacdo de exames que necessitem de jejum total, e dé ouiras providéncias,
com a seguinte redagio: "

“A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°Fica assegurado o alendimento prioritario aos
portadores de Diabetes Mellitus em todos os laboratdrios, clinicas e hospitais de rede privada
no municipio de Sorocaba, a realizagdo de exames médicos que necessitem de jejum total.

Paragrafo unico. Faculta-se a Administracdo
Publica Municipal, respeitundo-se o poder discriciondrio que se detém, a aplicar o
atendimento prioritdrio previsio no "caput” deste artigo, aos usuarios da rede piiblica de savide
do municipio. -

Art. 2° Para obter o atendimento prioritdrio de que
trata-o artigo 1° o usiario deve apresentar documenio que comprove ser portador de diabetes.

Art. 3° O descumprimento do disposto no "caput” do
artigo 1° acarretard em notificagdo ao estabelecimento, apds, se reincidéncia no ato, deverd
ser aplicado mulia correspondenie a 100 (cem) UFESP'S, aplicada em dobro em caso de novos
descumprimentos.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucdo da
presente Lei correrdo por conlu de verbas proprias consignadas no orgamento.
Art. 5° Esta serd regulamentada por ato do Poder

Executivo, no que couber.

i ST
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Art. 6° Esta Lei enira em vigor na data da sua
publicacdo”. -

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso
ordenamento Juridico, com base nos fundamentos que s¢ seguem:

Notadamente, em relagio & saide, assim dispde a CF:

A Constituigdo da Repilblicé IFederativa do Brasil
estabelece como diretriz das acdes ¢ servigos publicos de salde, prioridade para as aces
preventivas, dispondo: |

Art. 198 As agdes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes: (grifamos)

I-(.)
- atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. (grifamos)
A LOM, por seu turno, preceitua:

“Ari. 4° Compete ao Mum'cz’p.z'o.'

I—¢.)

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da populagdo.

(.-

Art. 33. Cabe a Cdamara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere:

I — assuntos de interesse local  inclusive
suplementando a legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) G saide, (...)




,
A
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Art. 129 A saude ¢ direito de todos os municipes e
dever do Poder Piblico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem da
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes
e servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Art. 132, Sdo atribuicdes do municipio, no dmbito do
Sistema Unico de Saiide:

1 - planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
acdes e os servigos de saude;

1V — planejar, normatizar, gerir, executar, conlrolar

e avaliar as agdes de servigo de satde do municipio, (...)

Art. 133- As agdes e os servicos de saude realizados
no Municipio integram uma rede regionalizada e hierarqguizada consiituindo o Sistema Unico
de Saude no dmbifo do Municipio, organizado de acordo com s seguintes diretrizes:

{- comando unico exercido pela Secretaria Municipal

de Savide ou equivalente. (grifamos).

De acordo com a justificativa apresentada:

“Segundo informagdo dos portadores de diabetes,
geralmente os médicos solicitam os exames de controle da doenca pelo menos de 3 em 3 ou até
mesmo de 6 em 6 meses, por ocasido das consultas ou de acordo com o quadro da doenga

O exame consiste na coleta de uma amostra de
sangue apos jejum de 8 horas. No entanto, ao chegar ao local de coleta do exame, a demora

- no atendimento é tdo grande, que pode levar os pacientes d terem uma crise de hipoglicemia,
e o objetivo da proposicdo é exatamente evitar gque isso ocorra’”,

Como a proposigﬁo engloba apenas a rede privada e

prevé sanglo em caso de descumprimento, néo existe dbice para a regular tramitagfo (notamos

que na rede publica ha previsao de inclusdo na Politica Nacional do Diabetes).
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Existe a Lei n® 13.895, de 30 de outubro de 2019, que
“Institui a Politica Nacional de Prevengdo do Diabetes ¢ de Assisténcia Integral & Pessoa
Diabética™

“Ari. 1° O Sistema Unico de Satide (SUS) adotard a
Politica Nacional de Prevengdo do Diabeles ¢ de Assisténcia Integral & Pessoua Diabética, em
qualquer de suas formas, incluido o tratamento dos problemus de satide com ele relacionados.

Pardgrafo unico. Constituira parte integrante da
politica estabelecida neste artigo a realizacdo de campanhas de divilgacdo e conscientizacdo
sobre a importdncia e a necessidade de medir regularmente os niveis glicémicos e de controla-
los.

Art. 2% Sao diretrizes da . Polftica Nacional de
Prevencdo do Diabetes e de Assisténcia Integral & Pessoa Diabélica:

1 - a universalidade, a integralidade, a equidade, a
descentralizacdo e a participacdo da sociedade na definicdo e no controle das acdes e dos
servicos de savde;

Il - a énfuse nas agdes coletivas ¢ preventivas, na
promog¢do da sande e da qualidade de vida, na multidisciplinaridade e no trabalho intersetorial
em equipe;

i - o desenvolvimenio de instrumentos de
informagdo, andlise, avaliagdo e controle por parte dos servicos de saide, aberfos a
participacdo da sociedade;

IV - o apoie ao desenvolvimento cientifico e
lecnoldgico voltado para o enfrentamento e o controle do diabetes, dos problemas com ele
relacionados e de seus determinantes, assim como & formacdo permanente dos trabalhadores
da rede de servigos de saiide;

V - a formacdo e educacdo continuada de
profissionais, pacientes, familiares e cuidadores, com vistas ao melhor controle da
enfermidade e a prevengdo de complicacdes; e

VI - (VETADO).

N
i

1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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&

drt. 3° Fica a regulamentagdo desta Lei a cargo do

Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de dezembro de 2022,

s )
SN e ' !
prletonpialy

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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Relator: Cristiano Anunciagio dos Passos
PL 372/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Joao Donizeti
Silvestre, que “Prioriza o atendimento do diabético para a realizacdo de exames que
necessitern de jejum fotal, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, que exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que o PL &
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local (art. 30, inciso | da CRFB/88 e art. 33, inciso |, da Lei Organica), ndo
se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (art. 38 da
Lei Organica), e n&o realiza ingeréncia as atividades da Administragéo Publica.

Quanto ao aspecto material, verificamos que o projeto busca assegurar
o direito a Saude, nos termos do art. 68° e 196 da Constituicdo Federal, e art. 33,
inciso |, alinea “a” da Lei Organica.

Alem disso, o PL também é compativel com o art. 129 da l.ei Orgénica,
que dispbe sobre as politicas publicas sociais € econémicas que visem a eliminagao
do risco de doengas e outros agravos e 0 acesso universal e igualitério as acgées e
servigos para sua promocdo, sendo atribuicdo do Municipio o planejamento e
organizacéo dos servicos de salde, no Ambito do Sistema Unico de Satde, conforme
arts. 132, l e IV e 133, da Lei Orgénica.

Ainda, destacamos que a proposicao € compativel com a Politica Nacional
de Prevencao do Diabetes e de Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, disposta
pela Lei n° 13.895, de 30 de ocutubro de 2019, em especial quanto ao art. 2°, inciso
Il, que prevé, como diretriz, a énfase na promocéc da salde e qualidade de vida da
Pessoa Diabética.

Pelo exposto, e nada a opor syb/(;eTs_;o\écto legal da proposicao.
S/C., 06 de f?ifereiro f_\a 2023.

|

/AO DOS PASSOS

elatpr

CRISTIA UMCIA
Presidente

N
FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 372/2022

Trata-se do Projeto de Lei n2 372/2022, do Edil Jo3o Donizet; Silvestre, que
prioriza o atendimento do diabético para a realizacio de exames gue necessitem de jejum total, e
da outras providéncias.
h De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica paraa
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comiss3o de Justica também n3o se opods a tramitagﬁo do Projeto.

— Na sequéncia de sua tramita¢do legislativa, vem, agora, a esta Comissiio
de Salde Publlca o0 art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D, A Comisséio de Satde Publica compete emitir parecer sobre
proposicdo que trate de:

I - assuntos de saude publica em geral e assisténcia social; (Acrescido
pela Resolugéio n? 403/2013)

Il - matérias ligada & alimentagdo e estado nutricional da populagdo;
{Acrescido pela Resolugdio n2 403/2013)

1ll - assuntos relativos G higiene e a assisténcia sanitdria. {Acrescido pela
Resolugdo n® 403/2013)

Chega para Esta comissdo de mérito o Projeto do Nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, que tem por objetivo a priorizacdo ao atendimento as diabético para realizacdo
de exames que necessitem de jejum total.

Ao realizar exames diversos, em vérias ocasides o jejum total é uma
solicitacdo indispensavel para a execugdo de determinados procedimentos, acontece que ao
chegar ao local de coleta de exame, a demora no atendimento & t3o grande que pode levar os
pacientes a terem uma crise hipoglicemia, e o projeto vem de encontro & esta demanda.

A Comissdo de lustica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta._matéria.

L

S/C., 15 de fe\ze@}ge 2023 e
S '

NDRE RODRIGUES
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DELEINe 3C4/202%

Dispde sobre Programa de Transito “Travessia
de Pedestre Iluminada” neo Municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido, no municipio de Sorocaba, o Programa de
Trénsito "Travessia de Pedestre [luminada", cuja ac¢fio tem cardter continuo ¢
permanente.

com faixas pintadas ou demarcadas, deverio ser iluminadas ou ter prioridade no sistema
de iluminacio.

Art. 2°0 programa "Travessia de Pedestre [luminada" de que trata
esta Lei tem por objetivos:

I - reduzir o numero de atropelamentos noturnos;

IT — tornar a travessia mais segura;

[H - Melhorar a seguranca pessoal contra assaltos;

IV - iluminar o pedestre no dngulo de visdo do motorista.

Art. 3° O Programa de Trinsito "Travessia de Pedestre
Iluminada" de que trata esta Lei, estabelece, entre outras, as seguintes agdes:

I- Maior concentragfio de luz na calgada, onde os pedesires
aguardam o momento da travessia, evidenciando a
presenca dos mesmos para os motoristas;

II- Maior respeito do motorista em ndo "queimar” a faixa de
pedestres;
11I- A faixa de luz canalizada induz o pedesire a atravessar

corretamente.



ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 4° As agdes que viabilizario o Programa ficarfo a cargo do
Poder Publico Municipal podendo celebrar parcerias com os Conselhos Comunitarios de
Seguranga Piiblica e Associagdes de Bairros entre outros.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
S/8., 12 de Setembro de 2022

Rod}']i\gb@%‘eviso
"Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

S5 PAOROBLT YIS "R




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA: ‘

Este projeto de lei possui como designio fomentar a educaciio no
trinsito e, deste modo, contribuir para a redugfo do quantitativo de acidentes envolvendo
transeuntes, reduzir o nimero de atropelamentos noturnos, tornar a travessia mais segura,
melhorar a seguranga pessoal contra assaltos ¢ iluminar o pedestre no dngulo de visdo do
motorista.

Um dos mais nocivos conflitos de trinsito é o que ocorre entre
veiculos e pedestres.

Com efeito, esses conflitos, quando ndo produzem mortos,
geram incapacitados ou deficientes para o resto da vida.

O Codigo de Transito brasileiro dedicou um capitulo especial
aos pedestres e condutores de veiculos nfo motorizados, em que estabelece normas gerais
na conduta no trénsito, onde se discriminam direitos e deveres voltados para a seguranca
dessas categorias.

Parece-nos evidente que essas normas, para serem cumpridas,
requerem uma boa dose de educagfio de trénsito para todos. Do contrério, os resultados
benéficos ficardo aquem do necessario.

F imprescindivel que as prerrogativas dos pedesires sejam
reconhecidas ¢ respeltadas por-todos, 0 que pode ocorrer sem que traga prejuizos para a
fluidez do trafego. Por outro lado, temos de reconhecer que um atropelamento, além de
resultar em danos fisicos e morais, constitui uma causa maior de obstrugéio do transito.

Assim, solicitamos e contamos desde ja o apoio de meus
pares para aprovagio do presente Projeto.

S/8.,12 de Setembro de 2022

Rod &Mdé/rewso

ereadnr

oY




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADRO DE SAQ PAULD

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 304/2022
A autoria da proposigio ¢ do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que *“Dispée sobre Programa de
Transito “Travessia de Pedestre Huminada” no Mumicipio de Sorocaba e di outras

providéncias ™.

Destaca-se que este PL encontra respaldo em nosso ordcnamento, com ressalvas,

com base nos fundamentos que s¢ seguem:

Este PL visa consolidar politica publica cducativa no transito, visada 4 iluminacfio das

drcas de travessia, para seguranca de motoristas e pedestres.

Quanto 3 iniciativa para iniciar o processo legislativo, cumpre destacar que nio se

trata de matéria reservada a Unido, pois o PL ndo promove legislaciio sobre transito e

transporte, que ¢ dc algada privativa da Unidio (art. 22, XI, da CRFB), mas sim, de norma
programaiica vollada a implementar a competéncia administrativa comum dos entes

politicos, no que diz respeito a politica de educaciio e seguranca no trinsito. Diz a CRFB:

Art. 23 F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: {...)
XA - estabelecer e implantar politica de educaciio para a seguranga do trinsito.

Ainda no aspecto formal, nde ha que se falar em vicio de iniciativa subjetivo acerca

da autoridade responsdvel por iniciar o processo legislativo, posto que a proposi¢io ndo invade
o rol de competéncias privativas do Chefe do Executivo (art, 61, § 1°, da CRFB ¢/c art. 38. da

LOM), cxceto no_que diz_respeito ao art. 4" do PL, que impde ao Poder Pablico a

possibilidade de celebragio de parcerias para materializag8o de ages, sendo que tal acio nio
pode ser imposta pela via legislativa parlamentar, sob pena de violag¢io a Separacio de
Poderes (vide parecer ao PL 382/2019).
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ESTADO DE SAO PAULO

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Justica de SP ja reconheceu a constitucionalidade de
Lei deste Municipio, de iniciativa parlamentar, que dispunha sobre politicas de educagio para

o transito:

. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE  INSTITUIL PROGRAMA DE EDUCACAD E
CONSCIENTIZACAO NO TRANSITO. DENOMINADO “FAIXA VIVA™ NO MUNICIPIO
DE SOROCABA.

ILINCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE AQ ARTIGO 3° DA
REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE CRIAVA PARA PEDESTRES E
CONDUTORES DEVERES INEXISTENTES EM LEGISLACAQ E
REGULAMENTACOES FEDERAIS, EM OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAQ PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE TRANSITO. PRECEDENTES DESTE
ORGAQ ESPECIAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

IlI. NAO OCORRENCIA, TODAVIA, DE OFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS
PODERES. NORMA DE CARATER GERAL E ABSTRATO QUE APENAS ESTABELECEU
OBJETIVOS T DIRETRIZES PARA O REFERIDO PROGRAMA, DEINANDO A CARGO DO
PODER EXECUTIVO SUA REGULAMENTACAO E CONCRETIZACAQ.

IV, INEXISTENCIA., ADEMAIS, DE VICIO DEINICIATIVA, POR TRATAR-SE O ROL DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESCRVADAS AQ CHEFE PO PODER EXECUTIVO DE
MATERIA  TAXATIVAMENTE  DISPOSTA  NA  CONSTITUICAO  ESTADUAL.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

V. AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA
CONSTITUICAQ DO ESTADO. A GENERICA PREVISAQ ORCAMENTARIA NAQ IMPLICA
A EXISTENCIA DE VICIO DI CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS., A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

VI, ACAQ JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR DEFERIDA.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Cspecial. Adin n® 2067776-27.2016.8.26.0000.
Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em G9 de novembro de 2016].

Sendo assim, resta vigente no Municipio a Lei 10.446, de 02 de maio de 2013, que
“Institui 0 Programa de Trdnsito Faixa Viva no dmbito do municipio de Sorocaba, e dd outras
providéncias”, de modo que, 0 mesmo entendimento deve ser aplicado a este PL, sendo
recomendavel, apenas, a supressio do art. 4° para evitar qualquer discussdo acerca da

constitucionalidade da proposta.

Ante o enposio, exvety 9 sty 4° o Py nada o epois

fac% Lae,ils7 ér;w‘fﬁ
LUCAS DAI'MAZO DOMINGUES
Diretor de Divis&o de Assuntos Juridicos

Sorocaba-SP, 21 de setembro de 2022,
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EMENDA N21 AO PL 304/2022

mooiricatval ] apmva [ supressiva Il petrmiva [

Fica suprimido o Art. 4°, renumerando-se os
demais.

$/5., 26 de,Setembto de 2022

Rodri do Treviso
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTIGCA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 304/2022 de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Dispde sobre Programa de Trénsito “Travessia de Pedestre
fluminada” no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 de setembro de 2022.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 304/2022 e Emenda 01

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “Dispde sobre Programa de Trénsito ‘Travessia de Pedestre lluminada’
no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada aoc Juridico, gue exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local, nos termos do art. 33, inciso | da Lei Organica do Municipio, ndo se
encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, disposto no
art. 38 da Lei Orgénica e nao realiza ingeréncia as atividades da Administracao
Publica, pois nao implica em aumento de despesas nem em medidas administrativas
concretas, salvo quanto ao art. 4° do PL.

Quanto ac aspecto material, a propositura trata de educagao para a
seguranca no transito, assunto de competéncia administrativa comum dos entes
federados, conforme art. 23, inciso Xli, da CRFB e art. 33, inciso I, alinea “0" da LOM.

Contudo, observa-se que o art. 4° do PL dispunha sobre acbes concrefas
a serem desempenhadas pelo Poder Executivo, tais comg parcerias com os
Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica e Associagbes de Bairros, sendo
estas atividades eminentemente administrativas a serem desenvolvidas no ambito
da Administracao Direta, conforme estabelece o art. 61, §1°, 11, “b”, e o art. 84, incisos
lle VI, “a”, da Constituicao Federal, o art. 47, incisos Il e XIV da Constitui¢ao Estadual
e simetricamente o art. 38, inciso 1V e o art. 81, inciso |l e VIil da Lei Organica.

Desta forma, nota-se que o autor do PL propdés a Emenda 01, que
suprime expressamente o dispositivo, sanando a inconstitucionalidade
apontada.

Pelo exposto, nada a opor ao PL sua Emenda 01.

/
S/C. 03 de outubro de/2022.

LUIS SAN‘/! )DERE AFILHO

idente

CR NO ANUNCIAGAO DQS PASSOS

Membro Relator




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

Sobre: O Projeto de Lei n® 304/2022
Relator: Cristiano Passos

Trata-se de Projeto de Lei n° 304/2022, do Edil Rodrigo
Piveta Berno, dispde sobre Programa de Transito “Travessia de Pedestre
lluminada” no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Apds deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no dmbito da D. Secretaria Juridica e da
Comissdo de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comisséo tematica, a qual
encarregada da andlise e deliberagdo dos seus aspectos metitorios.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que visa
consolidar politica publica educativa no transito, estabelecendo que as
travessias de pedestres, além da sinalizagdo com faixas pintadas ou
demarcadas no leito da via, deverdo ser também iluminadas.

A maioria dos casos de atropelamentos ocorrem no periodo
noturno quando a visibilidade de condutores e pedestres fica prejudicada e a
iluminacao desses locais de travessia & avango inegavel em nossa legislagao.

A importancia da faixa de pedestres & inguestionavel,
representa cidadania e, mais ainda, representa protecao a vida humana, na
medida em que os pedestres estdo entre os usudrios mais vulneraveis do
transito.

Ante o exposto, depois de retido exame no meérito, naquilo
que cabe esta comissdo analisar nao vislumbramos oObice para regular
tramitacao do projeto.

T

S/S 21 de ngvembro de 2022.
I
i

f
/
CRIS ANUNCIAGAO DOS PASSOS

Presidente da Comissic
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ESTADO DF SAC PAULO

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro
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EMENDA N2 PROJETODELEIN® 304/2022

MODIFICATIVAE ADITIVA D SUPRESSIVA D | RETRITIVA D

Altera o artigo 19, paragrafo tnico do Projeto de
Lei n2 304/2022 que passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 12 Os locais destinados a travessia de
pedestres deverdo ser sinalizados com faixas pintadas ou
demarcadas no leito da via, e iluminadas de acordo com critérios
definidos pelo CONTRAN- Conselho Nacional de Transito, |,
proporcionando seguranca viaria aos pedestres durante o -
deslocamenio..

S/S. 13 de dezembro de 2022.

Cristiano Pass
Vereado

Justificativa

A omenda oferecida a propositiura  com  muita
acuidade tem o condao de aprimora-la, € ndo promove profundas
alteracdes no projeto original, motivo pelo qual deve ser acolhida e
aplicada ao texto, com aprovacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE $SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n°® 304/2022, de autoria do Nobre
Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispde sobre Programa de Transito
‘Travessia de Pedestre lluminada’ no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”. '

A emenda em exame é de autoria do nobre Vereador Cristiano
Anunciacado dos Passos e esta condizente com nosso direito positivo, haja
vista que apenas aprimora a redagao do art. 1° do PL original e estabelece que a
iluminagdo dos locais destinados a travessia de pedestres deve seguir os critérios
definidos pelo Consetho Nacional de Transito, cabendo aos Senhores Vereadores a
analise do mérito da questao.

Sendo assim, nada a opor a Efnenga n® 02 ao PL n® 304/2022.

S/C., 086 de fevereirb de 2023.

FERNANDO A| N ES LISBOA DINI
Me’mbrd- _

JOAO DONIiFTI SILVESTRE
Reﬁlator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR
SOBRE: A Emenda 02 ao Projeto de Lei n2 304/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 304/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, que

dispde sobre Programa de Transito “Travessia de Pedestre [luminada” no Municipic de Sorocaba e
da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No-mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também nao se opds a tramitacao do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Cidadania, Defesa do Consumidor.

A emenda 02 é de autoria do nobre Vereador Cristiano Passos, que altera

o artigo 12, paragrafo Unico do PL em questdo. A emenda oferecida & propositura vem com o
objetivo apenas colocar os critérios definidos pelo CONTRAN nas faixas que serdo pintadas.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicio e esta Comissdo de Mérito n3o se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 23 de fg»\ereiro d72023

FERNANDA SCHLIC'GARCIA
lembro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEINe 13/ Z022

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DE AMBULANCIA
EM EVENTOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SORQCABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 192 As entidades responsdveis pela organizacio efou
realizacdo de eventos que aglutinem no mesmo local mais de 10.000 {dez mil) pessoas,
deverdo manter no local do evento, as suas expensas, equipe médica e ambulancia
para atendimento de ocorréncias médicas.

§ 12 Os profissionais da equipe médica de gue trata a presente
lei deverdo estar habilitados e inscritos nos érgdos profissionais competentes, na
forma da legislagdo vigente.

§ 22 Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta lei,
além de dispor de sinais identificadores, deverao contar com equipamentos médicos
necessarios para a manutenc¢ao da vida e atender as condi¢gBes minimas destinadas ao
transporte inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar de emergéncia.

§ 32 A disponibilidade da ambuldncia € a mesma que o periodo
de realizacdo do evento, devendo a sua permanéncia anteceder meia hora a abertura
dos portdes no dia das provas e meia hora apds o encerramento, posicionando-se em

local estratégico, com facilidade de acesso e locomocgao.

Art. 22 A entidade promotora do evento sera responsabilizada
pelos danos decorrentes da falta dos recursos instituidos por esta lei.

Art. 32 O descumprimento dos dispositivos desta lei acarretara
ao infrator a imposicdo de multa de 140 UFESPs.

Art. 22 As despesas com a execug¢do da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentdria propria.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

5/S., 26 de setembro de 2022.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador

r
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Para adequar a nossa legislagio municipal 4 legislagio federal e para
dar ampla aplicabilidade & lei de modo que esta seja observada em todos os eventos no

municipio e ndo apenas nos eventos esportivos, apresentamos esta lei para a apreciacio
dos colegas.

$/S., 26 de setembro de 2022.

. Dylan Roberto Viana Dantas "
Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAGLO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 313/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas, que ‘Dispde sobre a permanéncia de ambuldncia em
eventos no dmbito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

A proposicao pretende estabelecer a obrigatoriedade das
entidades organizadoras de eventos que aglutinem mais de 10.000 (dez mil pessoas,

manterem equipe médica e ambuléncia para atendimento de ocorréncias médicas no
local do evento.

Tal iniciativa encontra respaldo na autonomia e
competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre assunto de interesse
local, nos termos do previsto nos arts. 18 e 30 da Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 18, A arganizacéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigéo.

Art. 30. Compete acs Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local; (g.n.)
I - suplementar a legislagéo federal e a estadual No que couber;”

Matérias de interesse local, segundo José Nilo de Castro, em
sua obra intitulada Direito Municipal Positivo, sao ‘todos 0s assuntos do Municipio,

predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse focal'(g.n.)

Nesse contexto, a Lei Orgénica do Municipio dispde que:

"Art. 4° Competo ao Municipio:
! -legislar sobre assuntos de interesses local.




ESTADO DE SAO PAULO

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, jegisiar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

! - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisfacdo
federal ¢ a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e & protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia:” (g.n.)

Art. 129. A saiide é direito de todos os municipes e dever do Poder
Pablico, assegurada mediante polfticas sociais e econbmicas que

E oportuno mencionar que a Constituicido Federal insere 0
direito a saude na 6rbita dos direitos sociais, bem como determina a obrigacdo do
Estado de proteger a satide de todos, através das seguintes disposicoes:

"Art. 6° S30 direitos sociais a educagdo, a sadde, a alimentaco, o
trabaiho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e g infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
vesta Constituicdo”. (g.n.)

"Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econGmicas que visem a reducgdo dos
riscos de doenca e de outros agravos e ¢ acesso universal e igualitdrio
as agdes e servicos para sua promogéo, protecdo o recuperagdo”. (g.n.)

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que a matéria &
de iniciativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista que
nao esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61,8§1°, inciso [l da Constituicéo Federal', dispositivo que, em
ambito municipal, Corresponde ao art, 38 da Lej Orgénica do Municipio de Sorocabaz2.

YA 61.¢.)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente dz Repdblica as leis qua;

If - disponham sobre: ] )

3) criagdo ue Cargos, funghes ou empreqos piblicos na administragao direta e autanuica ou aumento de sua feMuUneracao;

b} organizacdo administrativa e fudicidria, matéria tributéria e ofgamentaria, servicos pablicos e pessoal da administracac dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, previmento de cargos, esiabilidade e aposentadoria;

Defensoria Pibiica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e} criagdo e extingdo de Minjstérios e grgdos da administragdo piblica, observado o disposto no an. 84, iy

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva.

2An 33 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre;

! - regime juridico dos servidoras;

I - criaggo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracgo;
1l - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianuat:

1V - criagdo, estruturagéo e atbuigdes dos orgéos da Administragdo direta do Municipio.
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Alias, esse tem sido o entendimento adotado pelo proprio E.
Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADIn. n°® 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos

Embargos de Declaragio no RE ne 590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski,
ambos no seguinte sentido: ‘

*A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume ¢ nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitac&o ao poder de instauragéo do processo legisiativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”

Ademais, a matéria guarda estreita relagdo com o Poder de
Policia administrativo, Ccujo conceito legal esta disposto no art. 78 do Caédigo Tributario
Nacional, in verbis:

“Art. 78, Considera-se poder de policia atividade da administracdo
bublica gue, limitando ou disciplinado direito, interesse oy liberdade,
requla a prdtica de ato oy abstracdo de fato, em razgo de intergsse
publico concernente seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, &
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessio oy autorizagdo do Poder Publico,
8 tranquilidade publica oy ao respeilo & propriedade e aos direitos
ndividuais & coletivos” (g.n) :

Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido
diferentes definicées para o Poder de Policia. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro®
existe um confronto inevitavel entre o interesse do particular que anseia por exercer sey
direito sem limitacao enquanto que © exercicio deste direito jamais podera violar o berm.-
estar coletivo, devendo assim a Administracio impor limites ao direito individual
visando o interesse da coletividade.

Matheus de Carvalho* acrescenta que o poder de policia é
uma prerrogativa da Administragido Publica para efetivar o principio da supremacia do

Para Fernanda Marinela, “é possivel conceituar Poder de
Policia como atividade da Administragdo Fublica que se expressa por meio de afos

hormativos ou concretos, com fundamentos ha supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante agoes fiscalizadoras,
preventivas e repressivas, impondo aos administrados comportamentos compativeis
com o interesse sociais sedimentados no sistema nhormative”. °

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative, 18. Ed - Sdo Paujo- Aflas, 26006, )
* CARVALHO. Matheus. Direlto Administrativa: OAB 1% e 2% fases. 3. £d - Salvador JusPodium, 2014
* MARINELA, Fernanda. Dirsito Admiristratrive. Niter6i/R), 2010, Editora Impetus, 42 Edicdo. 201 p.
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Acrescente-se, ainda, que no ambito federal, a Portaria n°®
1.139, de 10 de junho de 2013, do Ministério da Sadde regulamenta os critérios
relacionados aos eventos de massa e de que forma deve ocorrer a cobertura de satide.

Também com abrangéncia nacional vigora a Resolugido n°
2012/13 do Conselho Federal de Medicina, que regulamenta a presencga de médicos
em eventos de qualquer natureza.

Além disso, vale destacar o artigo 16 da Lei Nacional n°
10761, de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), que determina que a entidade
responsavel pela organizagao da competicdo deve disponibilizar um médico e dois
enfermeiros-padrio para cada dez mil torcedores presentes, bem como uma ambuldncia
a mais para cada dez mil torcedores presentes e comunicar previamente a autoridade
de salde a realizacdo do evento. |

Por sua vez, & importante salientar gque vigora em nosso
municipio, a Lei Municipal n°® 9.663,. de 2011, que “Dispde sobre a permanéncia de
ambuléncia nos locais de realizagéo de provas para vestibular, selecao, concursos e
demais eventos similares, no ambito da cidade de Sorocaba, e d3 outras providéncias”
e a Lei Municipal n® 9125, de 2010, que ‘Regulamenta a realizacdo de eventos e festas
de longa duracao tais como raves, micaretas, shows, festivais e similares e d4 outras
providéncias”.

Observamos que as leis municipais acima mencionadas
trazem disposicBes especiais sobre a matéria, ja a proposicdo em tela estabelece
disposi¢bes gerais, cabendo ao caso a aplicagéo do §2° do art.2° do Decreto-Lei n°®
4.657, de 4 de setembro de 1942, in verbis:

Art.28(.)
§ 22 A lei nova, que estabeleca disposi¢bes gerais ou especiais a par
das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior. {g.n.)

Todavia, em atendimento ao principio da seguranca
juridica, bem como visando & melhor técnica legislativa, recomendamos que seja
acrescentado um dispositivo nesta proposicao, o qual mencione que suas disposicdes
nao se aplicam aos casos previstos na Lei n° 9.663, de 13 de julho de 2011.

Pelo exposto, chscrvada a rccomendacac acima, nada a
opor sob o aspecto legal da proposicio.

Sorocaba, 13 de outubro de 2022,

PROCURADORA LEGISLATIVA




LEI ORDINARIA N° 9663/2011

DispéGe sobre a permanéncia de ambulincia nos locais de realizacdo de provas para
vestibular, selecdo, concursos e demais eventos similares, no &mbito da cidade de
Sorocaba, e dd outras providéncias.

[CJPromulgacao: 13/07/2011 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo: Sadde

LEI N2 9.663, DE 13 DE JULHO DE 2011

Dispbe sobre a permanéncia de ambulancia nos locais de realizacdo de provas para vestibular, sele¢do, concursos e
demais eventos similares, no 4mbito da cidade de Sorocaba, e d3 outras providéncias.

Projeto de lei n® 06/2011 - autoria do Vereador ANSELMO ROLIM NETO.
"~ ™\ Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 As entidades responséveis pela organizacdo e/ou realizacdo de vestibulares, selegBes, concursos e demais

eventos similares que aglutinem no mesmo local nimero de 1500 OuU mais pessoas, deverdo manter no lugar de
realizagdo do evento, 3s suas expensas, equipe medica e ambulincia para atendimento e ocorréncias médicas.

§ 12 Os profissionais da equipe médica de que trata a presente Lei devero estar habilitados e inscritos nos érgdos
profissionais competentes, na forma da legislagio vigente,

§ 22 Os vefculos utilizados na atividade prevista por esta Lei, além de dispor de sinais identificadores deverfio contar

com equipamentos médicos necessarios para a manutenc¢do da vida e atender as condigBes minimas destinada ao
transporte inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar.

§ 32 A disponibilidade da ambulancia é a mesma que o periodo de realizagio do evento devendo a sua permanéncia
___anteceder meia hora 3 abertura dos portdes no dia das provas e meia hora apos 0 encerramento, posicionando-se em
acal estratégico, com facilidade de acesso e locomocg3o.

Art. 22 A entidade promotora do evento sera responsabilizada pelos danos decorrentes da falta dos recursos instituidos
por esta lei.

Art. 32 O descumprimento dos dispositivos desta Lei, acarretard ao infrator a imposicdo de multa de RS 1.620,00 {hum
mil, seiscentos e vinte reais).

Parédgrafo Unico. A multa prevista no “caput” deste artigo serd atualizada anualmente pela variago do salirio mirimo,
instituido pelo Governo Fedearal, de modo que serd ne montante de 3 (trés) salarios minimos,

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagBes orcamentirias proprias.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Trapeiros, em 13 de julho de 2011, 3562 da Fundacgo de Soracaba,
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LEI ORDINARIA N° 9125/2010

Regulamenta a realizagdo de eventos e festas de longa duracéo tais como raves,
micaretas, shows, festivais e similares e d3 oufras providéncias.

] Promulgagéo: 12/05/201 0 O Tipo: Lei Ordinéria
O Classificacdo: Alvaras/Licencgas/registro; Cultura/ Esportes/ Lazer; Cédigo de Posturas

LEI N2 9.125, DE 12 DE MAIO DE 2010

Regulamenta a realizac3o de eventos e festas de fonga duragdo tais como raves, micaretas, shows, festivais
e similares e da outras providéncias.

Projeto de Lei n 297/2007 — autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR.

-

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica regulamentada na forma desta Lei a realizacdo de eventos e festas de longa duracio.

fgade 30 F gy | N 1 M . -l i e ul 1 ul 4 H N |
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restivaisesim fracias o toesisat rechatios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como eventos e festas de longa duragéio os de lazer tais como

raves, micaretas, shows, festivais e similares, realizados em locais abertos ou fechados, com periodo de
realiza¢do superior a 4 {quatro) horas.

§1° A afericdo do periodo de realizacio sera feita através do convite, bilhete ou objeto de acesso ao local,

~através da propaganda prévia do evento ou festa nas midias sociais ou ainda através de fiscalizacdo
presencial dos 6rgdos publicos competentes. (Redacdes do Art. 2° e paragrafo Unico dadas pela Lei n®
11.038/2014)

§2° Fica garantida a todos a liberagio da entrada ¢ saida 1h30min (uma hora ¢ meia) antes do inicio ¢

1h30min (uma hora e meia) depois do término dos eventos previsto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
11.407/2016)

Art. 32 Para a realizac3o dos eventos efencados no artigo anterior, os organizadores deverdo obter, junto
a0s Orgaos competentes alvara de licenga preenchendo todos os requisitos exigidos por esta Lei,

Art. 42 A Prefeitura somente expedird alvara de licenca para a realizacio de eventos ou festas em chécaras

ou congéneres, em locais abertos ou fechados, em tendas ou a céu aberto, desde que atendida todas
exigéncias e apresentados os seguintes documentos:

www.camarasorocaha.sp.gov.brlpropositura.html?id=5e3f092805d7040f28b4?b02&print=1 1/4
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| - requerimento constando obrigatoriamente: Raz3o Social do requerente, enderego, data de inicio e
término do evento, nimero maximo de pessoas previstas no evento;

It — copia autenticada do Contrato Social e posteriores alteragBes (pessoa juridica) ou do documento de
Registro Geral {pessoa fisica);

HI - cépia autenticada do Cartdo do C.N.P.J. {pessoa juridica) ou C.P.F. (pessoa fisica) emitido pela Receita
Federal e cpia autenticada de comprovante de endereco;

IV - laudo atestando as condic¢des de estabilidade e seguranga das edificagGes e estruturas (de palco,
tendas e arquibancadas) utilizadas no evento, emitido por engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado
perante seu Conselho Profissional, com emissio da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(A.RT);

V —laudo atestando que a propagagdo de sons e ruidos esta dentro dos limites estabelecidos pela NBR-
10.151 “Avaliacdo do ruido em areas habitadas, visando o conforto da comunidade”, emitido por

‘engenheiro devidamente ha bilitado, com emissdo da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(A.R.T.);

Pl

Vi —laudo atestando que o local do evento atende a capacidade de publico previsto tendo por base o
critério de 1 (uma) pessoa por metro quadrado, emitido por engenheiro ou arquiteto devidamente
qualificado com emissdo de A.R.T;

VIl -auto de vistoria do Corpo de Bombeiros para toda a drea de instalacdo do evento;

VIl — auto de constatagio emitido pela Coordenadoria de Prevencdo contra Incéndio e Panico,
comprovando a adequagdo do local do evento que se pretende realizar;

IX—Projeto de Preservagdo e Combate a Incéndio e Panico, com técnicas, realizado por engenheiro de
~ ™ seguranca devidamente habilitado com emiss3o da A. R. T,;

X ~ copia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e empresa de seguranca,
comprovadamente autorizada a funcionar pela Policia Federal, com comprovacdo de contrataggo de 1 (um)
seguranca a cada 100 (cem) pessoas previstas no evento; Clausula de que os segurancas trabalhardo
devidamente identificados por uniformes, crach3s e cldusula de que sergo utilizados detectores de metais
no local do evento;

Xl - Laudo da Vigilancia Sanitdria (VISA) correspondente ao bairro onde se localiza o imével do eventa,
quando no evento houver comercializaciio de alimentos;

Xil — c6pia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e empresa de atendimento de

salde emergencial, a cada 1000 (mil) pessoas previstas no evento e 1 {uma) ambulancia de plantdo a cada
5000 (cinco mil) pessoas previstas no evento;

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.htmi?id=5e3f0e280547040f28547b02&print=1 2/4
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www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3f062805d7040f28b47b02&print=1

Xlll -- cépia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e a empresa de locac3o de
sanitarios quimicos, com comprovagao de contratagdo de 1 (um) sanitario para cada 200 {duzentas)
pessoas previstas no evento;

XIV — copia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e os locadores do imovel, no
caso de locagdo de imdvel;

XV — cOpia autenticada de oficio encaminhado 3 Policia Civil, Militar, Vara da Crianca e Juventude com
comprovagao de recebimento, informando o local, data e horarie de realizacio do evento;

XVI - a solicitagdo para alvara de uso para as festas previstas no art. 4 deverd ser feita com antecedéncia de
30 (trinta) dias; '

XVII - no alvara de uso emitido para eventos previstos no art. 4 constara obrigatoriamente os hordrios da
abertura e fechamento do estabelecimento, bem como do inicio e término do evento que terad duragdo

maxima de 8 (oito) horas;

XVIll - o desrespeito ao inicio e término previstos, data e quaisquer outras das previsdes realizadas quando
do requerimento de alvarg, ensejara a imediata interdigdo do evento, ficando autorizado o Poder Executivo
a utilizar-se do auxilio policial necessario para interdi¢do e encerramento do evento, mais multa de RS
150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

XIX —verificada a ocorréncia de quaisquer ilicitos nos locais dos eventos previstos nesta Lei, os responsaveis
ficam impedidos de obterem alvara para quaisquer eventos ou atividades no prazo de até 4 (quatro) anos

Art. 52 A autoridade responsével pela fiscalizagdo pode limitar o horario de funcicnamento do
estabelecimento a que se refere esta Lei, de forma que ndo perturbe o sossego plblico com atividades
nocivas ou inconvenientes a comunidade.

“Paragrafo unico. O horério de funcionamento do estabelecimento poderd ser revisto pela autoridade

concessora a qualquer momento, desde que motivado pelo interesse e pela preservag¢do da ordem publica.
Art. 62 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que couber.
Art. 72 As despesas com a execucgdo da presente Lei correrio por conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Tropeiros, em 12 de maio de 2010, 3552 da Fundacdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICE
Secretdrio de Negécios luridicos
RODRIGO MORENO
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Secratdrio da Administrago, do Governo e Planejamento
JOSE CARLOS COMITRE
Secretario da Habitagdo e Urbanismo
FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretario de Finangas
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVIN] LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 313/2022 de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Dispde sobre a permanéncia de ambuldncia em eventos
no amhbito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
Seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

LUIS SANT/ S:_P REIRA FILHO
Presidc?fnte Comisséo

/
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacio dos Passos
PL 313/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que "Dispbe sobre a permanéncia de ambulancia em eventos no
ambito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
materia, que exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL &
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local (art. 30, inciso | da CRFB/88 e art. 33, inciso 1, da Lej Orgénica), nao
se encantra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (art. 38 da
Lei Organica), e nao realiza ingeréncia as atividades da Administracéo Publica.

Quanto ac aspecto material, verificamos que o projeto busca assegurar
o direito & Salde, nos termos do art. &° e 196 da Constituicao Federal, e art. 33,

inciso [, alinea “a” da Lei Organica.

Destacamos que o PL também & compativel com a Portaria n° 1.139, de
10 de junho de 2013, do Ministério da Saude, a qual regula os critérios
relacionados aos eventos de massa e de que forma deve ocorrer a cobertura de
saude, com a Resolucédo n° 2012/13, do Conselho Federal de Medicina, que
regulamenta a presenca de médicos em eventos de qualquer natureza, e com o
Estatuto de Defesa do Torcedor {Lei Nacional n°® 10.761, de 15 de maio de 2003),
O qual determina a presenca de ambulancia com medico e enfermeiros em
competicdes esportivas.

Ainda no aspecto material, notamos que o PL também se pauta no poder
de policia administrativa, pelo qual se permite limitar ou disciplinar direito, interesse
ou liberdade, regular pratica ou abstencao de ato, em razao de interesse publico
concernente, dentre outros, a seguranga, conforme art. 78, do Cédigo Tributario
Nacional.

No entanto, ressaltamos que se encontra em vigéncia a Lei Municipal n°
9.125, de 12 de maio de 2010, que "Regulamenta a realizacéo de eventos e festas
de longa duracdo tais como raves, micaretas, shows, festivais ¢ similares e da oulias
providéncias”, e a Lei Municipal n° 9.663, de 13 de jutho de 2011, que “Dispbe
sobre a permanéncia de ambulancia nos locais de realizacdo de provas para
vestibular, selegdo, concursos e demais eventos simifares, no &mbifo da cidade de
Sorocaba, e dé outras providéncias”, sendo que ambas estabelecem disposicées
especificas sobre 0 assunto, e por este motivo sugerimos a seguinte emenda para
garantir a seguranca juridica quanto a validade da norma vigente, nos termos do art.
2°, §2°, do Decreto Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942
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EMENDA N° 01 AQ PL 313/2022

O art. 4° do Projeto de Lei n° 313/2022 passa a ter a seguinte redagdo, renumerando-se
08 demais:

‘Art. 4° Esta Lei n&o se aplica aos casos previstos pefa Lei Municipal n° 9. 125 de 12 de
maio de 2010, e pela Lei Municipal n° 9. 663, de 13 de julho de 2011, *

Pelo exposto, e observada a emenda sugerida, nada_a opor sob o
aspecto legal da proposicao.

I | ‘
s/IC., 17d out/éro 2022.
SANTOS PEREIRA FILH%/
/ L7 P?ésidente | /\

i,

ANUNCIACAO DOS I5ASSOS JOITO*BGN’IZETI SI_VESTRE
Relator Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: A Emenda n2 01 e o Projeto de Lei n@ 313/2022

Trata-se da Emenda n? 01 e do Projeto de Lei n® 313/2022, do Edil Dyian
Roberto Viana Dantas, que dispde sobre a permanéncia de ambuldncia em eventos no 4mbito do
municipio de Sorocaba, e d3 outras providéncias.

De inicio, a proposicio foi encaminhada 3 Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarcu parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comiss3o de Justica também n3o se opés a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3o
de Satide Publica. o art. 48-D do RIC dispde:

A obrigatoriedade da permanéncia de ambulancia em eventos no
municipio de Sorocaba encontra respaido na Constituicio Federal, que estabelece o direito a
satide como um direito fundamental dos cidad3os (artigo 196). Além disso, a Lei n2 8.080/90, que
dispde sobre as condicbes para a promogao, prote¢do e recuperacio da sadde, prevé aces de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica em eventos publicos e privados.

Ainda no dmbito legal, a Resolugdo RDC n2 50/2002 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA} estabelece as normas para o funcionamento de servigos de
atendimento médico em eventos de massa. A resolucdo define, por exemplo, a obrigatoriedade
da presenga de uma ambulancia de suporte avancado ou bésico, a depender do tamanho e
caracteristicas do evento.

No Estado de S3o Paulo, a Lei ne 16.402/2017 dispde sobre a
obrigatoriedade da presenca de ambuldncias e profissionais de satide em eventos de massa
realizados em locais publicos ou privados. A lei estabelece que os organizadores devem
disponibilizar ambulancias equipadas e tripuladas por profissionais habilitados, bem como
estrutura de atendimento médico de emergéncia.

Diante disso, a Comissdo de Satde Pablica entende gue a obrigatoriedade
da permanéncia de ambulancia em eventos no municipio de Sqrocaba esta em conformidade com
as normas e leis que regem a salde publica no Brasit-A emenda 01 da comissdg de justica vem
apenas adequar o projeto.
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