CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

5.0. 112/2023
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 112 (DECIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 14 DE MARCO DE 2023,

MATERIAS REMANESCENTES DA 5.0. 10/2023

12 DISCUSSAOD

1 - Projeto de Resolucdo n2 40/2021, do Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, dispde
sobre a instituicdo do Programa Carbono Zero na Camara Municipal de Sorocaba e da
outras providéncias. EM DISCUSSAO

2 - Projeto de Lei n2 327/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais, albergues, centros de servigos, restaurantes
comunitarios e casas de convivéncia, ptiblicos, disponibilizarem espacos apropriados
para acolhimento de animais de pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em
situacdo de rua usudrios destes servigos no Municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n? 37/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, altera a Lei Municipal n2
10.584, de 2 de outubro de 2013, e da outras providéncias. (Sobre afixac3o do horario de
atendimento ao publico}

5.0.112/2023

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n® 370/2021, do Edil Péricles Régis Mendonca de Lima, dispte sobre a
politica municipal de protec¢do integral as pessoas com doenca celiaca.

2 - Projeto de Lei n2? 304/2022, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispde sobre Programa de
Trénsito “Travessia de Pedestre lluminada” no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n? 09/2023, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo
Leite, dispde sobre a concess3o de Titulo de Cidaddo Emérito ao Ilustr|551mo Senhor
“Hugo Rafael Gonzaga de Aratjo”. T
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DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n2 345/2022, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre denominagdo
de "MARIA LUZINETE DA SILVA GARCIA” a uma area de lazer publica e da outras
providéncias.

2 - Projeto de Lei n2 01/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, disp&e sobre a denominagio
de "Antonio Rodrigues Filho - Lilo da Farmacia Rodrigues”, a uma via de nossa cidade, e
da outras providéncias. (R.02 - lardim Residencial Helena Maria)

3 - Projeto de Lei n? 02/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, dispde sobre a denominagdo
de "Milton Festa Junior", a uma via de nossa cidade, e da outras providéncias. (R.03 -
Jardim Residencial Helena Maria)

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 01/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, autoriza a concessdo de
incentivos fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou
empresas de inovacgdo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 313/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde sobre a
permanéncia de ambuldncia em eventos no dmbito do municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n? 192/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, cria o PL DA
EXCELENCIA NA SAUDE E EDUCAGAO - Institui o Sistema de Voucher da Saude e o Voucher
da Educacdo e autoriza o Executivo Municipal a privatizar ou fazer a concessido de todas
as unidades de saide e unidades educacionais no &mbito do Municipio de Sorocaba.

3 - Projeto de Lei n2 298/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui o beneficio de
auxfilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
municipio de Sorocaba e dd outras providéncias APENSADO o Projeto de Lei n2 321/2022,
do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde sobre a implantaciio no Municipio de Sorocaba
do “Cartdo Recomegar”, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
vulnerabilidade econémica.

4 - Projeto de Lei n? 64/2021, do Edil Rodrigo Piveta Berno, dispde sobre a geragdo de
energia elétrica fotovoltaica nos lagos dos parques municipais de Sorocaba e dé outras
providéncias APENSADO o Projeto de Lei n2 164/2022, do Edil Francisco Franga da Silva,
dispde sobre a implantagdo de sisterna fotovoltaico para geracdo de energia elétrica nos
novos préprios publicos e na rede de iluminagdo publica APENSADO o Projeto de Lei n2
312/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, institui a Politica Municipal de Incentivo a

Energia Solar Fotovoltaica, e d4 outrr,as,-p/tg\ﬁdé’fiﬁﬁ%\i—:
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5 - Projeto de Lei n2 107/2021, da Edil Fernanda Schiic Garcia, institui e inclui no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba o Dia Marielle Franco de
Enfrentamento a Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a ser
comemorado anualmente no dia 14 de margo e d& outras providéncias.

6 - Projeto de Lei n2 230/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre

a politica de incentivos & implantacdo da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 10 DE MARCO DE 2023.

________ "
-

~-GERVIND CLAURIO-GONGALVES
_,_,‘_.//ﬁ?esidente
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 40 12021

Dispde sobre a instituicio do Programa
Carbono Zero na Cimara Municipal de

Sorocaba e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1* Fica instituido o Programa Carbono Zero com o objetivo de
compensar o volume de dioxido de carbono (COy) gerado pela queima de combustiveis
fosseis consumidos pelos veiculos piiblicos e privados usados pelos Vereadores,
servidores, prestadores de servicos ¢ voluntarios da CAmara Municipal de Sorocaba, em
seus trajetos de ida e volta, bem como o gerador de energia eléirica.

Paragrafo tinico. Para os efeitos dessa lei consideram-se combustiveis

fosseis a gasolina e o diesel.

Art. 2° Sera calculado o volume de CO» produzido na sessao legislativa

anterior a realizagio do inventdrio, mediante a utilizagdo das seguintes formulas,

devidamente obserw'ada cada situagfo:
I - Veiculo a gasolina: =
Vol CO; gasoling = Otdle litros por dia x dias x 0,82 x 0.75x 3,7
H - Veiculo & diesel:
Vol COs giese) = Qtde litros por dia x dias x 0.83x 3,7
11 - transporte pliblico muniéipal {(movido a diesel):
Vol CO3 yansporte pibtico= {(Treajeio por dia em km/2, 5200 x dias x 0.83x 3,7

IV — gerador de cnergia:

Qrde CO» gorqor = Qtde litros no ano x 0,83 x 3,7
Pardgrafo Ginico. Para conclusio do inventério, os calculos do volume
de CO, serfio feitos individualmente, de forma a contemplar a peculiaridade de cada

pessoa, podendo ser utilizado como parametro a quantidade de 220 dias trabalhados no

anao.
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Art. 3% O plantio das mudas de arvores serd feita em dreas indicadas pelo
Poder Executivo, até o dia 21 de setembro de cada ano (Dia da Arvore), em quantidade
suficiente para neutralizar o volume de CQO; mediante a utilizagfo da seguinte formula:

Otde mudas = (% Vol COs gusoting + & Vol CO3 gieser + 2 Vol CO2 yransporie
piitiicot = Qtdde CO2 gerager) / 130 x 1,25

Parigrafo tinico. O valor obtido devera ser arredondado para o primeiro

nimero inteiro superior.

Art. 4% Os dados sobre o inventdrio e a quantidade de mudas que serdo
plantadas deverfio ser divulgados pelos canais de comunicagio oficial da Cémara
Municipal de Sorocaba no dia 28 de janeiro, em comemoragio ao Dia Mundial pela

Reducio de Emissdes de CO2, reconbecido pelas Nagdes Unidas.

Art. 52 Seri constituida uma comissdo interna, de carater permanente,
composta pot servidores por ela designados, para a implantacio ¢ acompanhamento do

Programa Carbono Zero.
Art. 62 Além da compensagio através do plantio de drvores, recomenda-
se que scja elaborado um plano de agfio propondo metas de redugdo de emissfio de

gases.

Art. 7* As despesas com a execucdo da presente Resolugdo correrdo por

conta de verba or¢amentéria prépria.

Art. 8° Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagio.

03
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JUSTIFICATIVA:

O Presente Projeto de Resolugdo tem por objetivo criar na Camara

Municipal de Sorocaba o “Programa Carbono Zero™.

O conceito “carbono zero” surgiu em escolas e empresas dos Estados
Unidos e Europa. Baseado em modelos de equagSes matematicas esse conceito visa
quantificar as emissdes de CO2 pelo poluidor que poderd compensar o0 meio ambiente
com o plantio de mudas ¢ praticas ambientais sustentdveis, pois as arvores sdo capazes

de armazenar o carbono removido naturalmente da atmosfera pela fotossintese.

Portanto, praticas como reflorestamento, recuperagéio de matas ciliares ¢
de areas degradadas agem dirctamente na reducdio da emissdio dos gases de efeito estufa
(GEE), uma vez que as plantas absorvem o CO2 das atividades poluidoras ¢ nos retorna
oxigénio. Além desse beneficio essas praticas ajudam na manutengfo da biodiversidade

coniribuindo positivamente para o equilibrio do ecossistema.

Embora o Programa Carbono Zero empregue metodologias baseadas em
diretrizes definidas por organizagdes regulamentadoras nacionais e internacionais,
buscou através do presente projeto facilitar a execugdio do programa em ambito local, na
Cémara Municipal de Sorocaba, com base em dados facilmente levantados pela
Comisséio responsdvel, em especial, a quantidade de combustivel gasto pelos veiculos

oficiais e os particulares utilizados pelos servidores.

As formulas apresentadas tiveram como base as informages do trabalho

“Como compensar suas emissdes no transporte do dia a dia” elaborado por Warwick

Manfrinato, Edson Vidal e Pedro Brancalion, pesquisadores do LASTROFP -
Laboratério de Silvicultura Tropical da ESALQ/USP'.

http://esalglastrop.com.br/downloads/Como_fazer o calculo de emissoes_-_Versao_l.1_LASTROP-
ESALQ.pdf

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

OH
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O calculo apresentado nfio contempla a industrializagio de produtos,
como a fabricagdo dos veiculos. Os célculos apenas representam as emissdes da
utilizacdo dos veiculos, as suas emissfes durante sua mobilidade com o veiculo de sua
escolha e do gerador. Foi inserido no cdlculo elaborado pelos professores o fator 1,25
para que o resultado obtido possua uma margem de acréscimo de 25% em razdo de

mudas que eventualmente possam néo vingar.

Recentemente a Assembleia Iegislativa do Estado de S#o Paulo iniciou
projeto semelhante visando neutralizar as emissdes de gases do efeito estufa. O projeto
consiste em identificar o volume emitido e implantar metas de redugio e planos de

mitigacfo, transformando a Casa em uma instituicsio ptiblica com chancela Carbono Zero®.

Recomenda-se que a compensacfio também esteja atrelada as estratégias
de reducio das emissdes, com foco a reeducar a sociedade, ainda dependente do

consumo de combustiveis que agridem o meio ambiente.

Por fim, importante destacar que o presente Projeto de Resolugdio
encontra-se em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no

Brasil das Nagdes Unidas.

Objetivo 15. Proteger, recuperar € promover 0 Uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as

florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacfio da terra e deter a perda de biodiversidade

% hitps://www.al.sp.gov.br/noticia/?16/09/202 1/assembleia-legislativa-do-estado-de-sao-panlo-vai-
neutralizar-emissao-de-gases-do-efeito-estufa

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Estando assim justificado o presente Projeto de Resolugio, devidamente
consubstanciado nos principios basicos da administragiio publica, em especial, da

eficiéncia e moralidade, contamos com o apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagéo.

06
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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PR 460/2021

Trata-se de Projeto de Resolugiio que “Dispde sobre
a instituigfio do Programa Carbono Zero na cAmara Municipal de Sorocaba, de autoria do nobre

vereador Péricles Régis Mendonga de Lima.

A proposigio cuida de matéria polftico-
administrativa, que influencia na economia interna da Casa de Leis, sendo, portanto, adequada
sua regulamentagio através de Resolucfo, conforme disp&e a Lei Organica do Municipio de
Sorocaba e 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba:

| Resolugdo ¢ assim definida pela doutrina: sdo
deliberagdes politico-administrativas da Camara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo
atos de efeilos concretos e internos. (cf. José Nilo de Castro, 1999: 137}

Concernente a0 processo legislativo municipal

estabelece a Lei Orgénica Municipal, Art. 35, VII:

“Art. 35, O processo legislativo  municipal
compreende a elabora¢do de:

()

VII- resolucdes”.
Dispde ainda a LOM:

“Art. 47. A resolucdo destina-se a regular matéria
politico-administrativa da Cdmara, de sua competéncia exclusiva, néio dependendo de sangdo
ou veto do Prefeito Municipal.

(o

Art. 49. O processo legislativo das resolucdes e dos
decretos legislativos se dard conforme determinado no Regimento Interno da Cdmara,
observado, no que couber, o disposto nesta Lei Orgdnica.”

O Regimento Interno dispde em seu Art. 87:

o

02
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SECRETARIA JURIDICA

“Art. 87 — A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa
através de Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legisiativo e Emenda & Lei Orgdnica”.

()

$ 2° Projeto de Resolugdo é a proposicdo destinada a
regular assuntos de economia interna da Cdmara, tais como:

I - aprovagdo ou alteracdo do Regimento Interno;

I - destitui¢do de componente da Mesa;

II - organizacdo dos servicos administrativos
(grifamos).

Por fim, encontramos no Regimento Interno da

Cémara:

“Art. 162. Todas as delibera¢des da Cdmara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer. '

Sorocaba, 28 de outubro de 2021.

%%umw
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

o3
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PR 40/2021

Trata-se de Projeto de Resolugédo 40/2021, de autoria .do Nobre
Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que “D:spoe sobre a instituicdo do
Programa Carbono Zero na Cémara Municipal de Sorocaba e dé outras
providéncias”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta
Secretaria Juridica que, em exame da matéria quanto aos aspectos legais e
constitucionais, exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos a sua
ilegalidade tendo em vista a existéncia, sobre 0 mesmo assunto, da Resolug¢ao n°
386, de 25 de setembro de 2012, que “Institui o Programa “Camara Verde” e da
outras providéncias”.

Esta Resolucédo dispde sobre varias agbes a serem contempladas pelo
Poder Legisiativo no ambito do Programa Camara Verde. Uma destas acdes,
conforme o art. 5° inciso Xll, & exatamente a “implantacdo do programa de
neutralizagdo das emissdes de gases do efeito estufa por meio do plantio de
arvores” o que, neste ponto, coincide com o proposto pela presente propositura.

Assim, em analogia, conforme dispbe a Lei Federal Complementar n°
95, de 1998, quando ja ha lei vigente sobre 0 mesmo assunto, cabe ao Projeto
proposto 1) complementar ou altera-la vinculando-se a mesma por remissio
expressa, ou 2) inserir, na nova proposicao, clausula de revogacio expressa.

No entanto, tais providéncias nao foram aqui adotadas.

Deste modo, caso nao sanada a questio sobre a Resolugao anterior, a
presente proposicao padece de ilegalidade,
1Y

S/C 08 de noveémbro de 2021.

/

SANTOS PEREIRA FILHO
} Presidente-Relator
}
z

| o
QMN NCIAGAO DOS PASSOS O DONJZETI SILVESTRE

Membro Me
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EMENDA Nt 01 AO Projetode Resolucio 40/2021

MODIFICATIVA ] Aprmiva [ supressiva [ restrimival]

Altera a ementa do Projeto de Resolugio para o seguinte redacao:
Dispde sobre a institui¢do do Programa Carbono Zero na Cimara
Municipal de Sorocaba e da outras providéncias, nos termos do

inciso XII do art. 5° da Resolugiio 386, de 25 de setembro de 2012.

Justificativa: atender o parecer da Comissdo de Justica

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2022,




\,
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EMENDA N 03 AO Projeto de Resolucio 40/2021

MODIFICATIVA ] Aprmiva [ supressiva [ restriTrva[]

Altera o art. 1° do Projeto de Resolucio 40/2021 para a seguinte
redacao:

Art. 1° Fica instituido o Programa Carbono Zero, nos termos do
inciso XII do art. 5° da Resolugdo 386, de 25 de setembro de 2012,
com o objetivo de compensar o volume de didéxido de carbono
(CO2) gerado pela queima de combustiveis fésseis consumidos
pelos veiculos phblicos e privados usados pelos Vereadores,
servidores, prestadores de servicos e voluntarios da Céamara
Municipal de Sorocaba, em seus trajetos de ida e volta, bem como o
gerador de energia elétrica.

Justificativa: atender o parecer da Comissio de Justica

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2022.

- ;s’a
PERIGH
)

pador
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EMENDA N 03 A O Projetode Resolugio 40/2021

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [ ] SUPRESSIVA . RESTRITIVA [_]

Suprime o art. 52 do Projeto de Resolugiio 40/2021 que contem a
— seguinte redagio:

Art. 5° Serd constituida a uma comissio interna, de carater
permanente, composta por servidores por ela designados, para a

implanta¢do e acompanhamento do Programa Carbono Zero.

Justificativa: referida comissdo devera se instituida pela
Mesa Diretora da Camara por Resolucio ou Ato da Mesa.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 2022,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAGLO

EMENDA N o4 AO Projeto de Resolugio 40/2021

MODIFICATIVA [ | ADITIVA . SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA[ |

Insere o art. 7%, renumerando-se os subsequentes, com a seguinte
redacio:

Art. 7% O inciso XII do art. 5° da Resolucdo 386, de 25 de
setembro de 2012, passa a ter a seguinte redagiio:

XII - compensagéo pelas emissdes de gases do efeito estufa através
da implementagdo de programas especificos que objetivem o

plantio de arvores.

Justificativa: atender o parecer da Comissio de Justica

Sala das Sessoes, 15 de margo de 2022,
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: As Emendas n° 01 a 04 ao Projeto de Resolugio n® 40/2021, de autoria
do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima, que “Dispbe sobre a
instituigdo do Programa Carbono Zero na Cédmara Municipal de Sorocaba”.

As Emendas sédo de autoria do proprio autor do PR original, sendo que
possuem correlacdo com a tematica original, e visam adequar o texto a
Resolugdo n° 386, de 25 de setembro de 2012 (Camara Verde), sanando a
compatibilidade normativa dos textos, nos termos da técnica-legislativa preconizada
pela LC Nacional n® 95, de 1998.

Pelo exposto, nada a opor soh o aspecto legal as Emendas n° 01 a 04.

SIC./21 de aré\o\dg\;ﬁz\




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMALIS

SOBRE: Emendas n® 01,02,03 e 04 ao Projeto de Resolucdo n° 40/2021

Trata-se das Emendas n° 01, 02, 03 e 04 do Projeto de Resolugdo n® 40/2021, de
Autoria do Edil Péricles Régis Mendonca de Lima, dispSe sobre a instituicdo do
Programa Carbono Zero na Camara Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, o presente Projeto de Lei foi encaminhado & Comissdo de Justica a
qual apresentou parecer contrario a tramitagdo do mesmo. Foi apontado no parecer a
vigéncia da Resolucado 385 de 25 de setembro de 2012, que Institui o Programa Camara
Verde. Na oportunidade o relator que se ndo sanado os apontamentos em questao, estaria
o projeto em ilegalidade.

Na seqiiéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecio e Defesa dos Animatis para apreciagdo. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissdo de Meio Ambiente e de Protecio e Defesu dos
Animais compete emitir parecer sobre proposicdo que trate de: (Redagio
dada pela Resolucdo n° 414/2014)

I - matérias ligadns a protecio do meio ambiente, ao combate a poluicio e d

protecio e defesa dos animais; (Redacdo dada pela Resolucio n°
414/2014)

Il - incentivos ao reflorestamento, preservacio e protegio dos recursos
naturais venovdveis, fauna, flora e solo; (Redacio dada pela Resolucio
n° 414/2014)

[l - articulacio com orgios piiblicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protecio do meio ambiente,
docombate i poluigio e da protegio e defesa dos animais; (Redagio dada
pela Resoluciao n°® 414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais efou
infraconslilucionais, berne cono das normas infernucionals charnceladas

pelo Governo Federal; (Redacdo dada pela Resolucio n® 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeiconmento, inclusive com o apoio dos grupos e organizagoes
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voltadas ao bem estar do animal; (Redagio dada pela Resolucio n°
414/2014)

VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizacio de criagio, guarda,
exposiciio e comércio de animais. (Redagio dada pela Resolucio n°
414/2014)

L. Voto do Relator
Conforme mencionado anteriormente, o parecer da Comissao de Justica

opinou pela inconstitucionalidade do projeto em tela, sendo que, o relator informou que
caso ndo fosse sanado os apontamentos estaria em ilegalidade o projeto.

Apds, o autor do projeto em tela, apresentou as emendas de n° 01, 02 e 04,
as quais estdo realizando adequagtes conforme fora tundicado pelo parecer da Comissao
de Justica. J& a emenda de n° 03, suprime o artigo 5° do Projeto de Resolucio 40/2021.

Devemos observar que as praticas atuais da humanidade sdo responsaveis
pela grande emisséo diaria de toneladas de gases que contibuem para o elevado niimero
na emissao e no efeito estufa, principalmente o gas carbonico. Assim praticas as quais
visam minimizar os impactos deste malificio vem ganhando forca. Cabe a essa Casa de
Leis, criar também mecanismos a fim de ser fonte de exemplo para toda nossa sociedade
de como podemos conter tudo aquilo que ocasiona prejuizos ao nosso meio ambiente.

Nesta senda, essa Comissdo ndo se opde a tratamitacdo e aprovacio das
emendas apresentadas ao PR 40/2021, assim, opinamos pela constitucionalidade das
emendas n° 01, 02, 03 e 04 de todas, seguindo o parecer da Comissao de Justica.
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n% 01 e 04 ¢ o Projeto de Resolugfio n° 40/2021, do Edil Péricles

Régis Mendonga de Lima, dispde sobre a instituigio do Programa Carbono Zero na Camara
Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Meio Ambiente nas
Emendas n° 01 ¢ 04 e no PR n° 40/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente dua Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

) 7
o i s
Sorocaba, 7 de abril de 2022,

T

Gabri¢l de ﬁza/Afn"Jﬁm
L/As‘se?v/ v Legi$iativo

-

Ao
Excelentissimo Senhor

Jodo Donizeti Silvestre
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e de Proteciio ¢ Defesa dos Animais



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOQIO AS COMISSOES

SOBRE: As Emendas n°s 01 e 04 e o Projeto de Resolugiio n® 40/2021, do Edil Péricles
Régis Mendonga de Lima, dispde sobre a instituigio do Programa Carbono Zero na Camara
Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Economia nas
Emendas n° 01 ¢ 04 ¢ no PR n° 40/2021, dentro do prazo regimental de 15 {quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséio
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cémara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba, 7 ea’bry"i de 2075
A

A O

Gabriel deSouzs Amorim
| Assesgor Legislativo

v

-
e

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: ITALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Emendas 01 a 04 ao Projeto de Resolugao n® 040/2021

Tratam-se das Emendas 01a04 a0 . Projeto de’ Resolucdo n® 040/2021, de
autoria do Edil Péricles Régis Mendonca, que “dispde sobre a instituicio do Programa
Carbono Zero na Camara Municipal de Sorocaba e da vutras providéncias”.

De inicio, as emendas ao projeto foram encaminhadas 4 Douta Secretaria Legislativa
para exame da matéria quanto aos aspectos: legais e Conistitucionais, que exarou parecer favoravel.
No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se op6s a tramitacdo.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de Fconomia,
Finangas, Or¢amento e Parcerias para ser apreciada. O art, 43 do RIC dispoe:

Art. 43 - A Comissiio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerigs compele dar parecer:

I- sobre as proposices que criem ou aumentem despesas;

IT - sobre o plano plurianual, as divetrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

I - sobre proposicies referentes i matérin tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou vemotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do
Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
piblico.

IV - examinar as demonstraces de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
Julgue necessdrios para eventuais informacdes ao Plendrio; {..)

Procedendo a analise das presentes emendas ao projeto de resolucéio, constatamos
que as emendas 01, 02 e 04 buscam atender ao parecer opinativo exarado pela Secretaria

Legislativa, adequando & legalidade do projeto. J4 a emenda 03 busca suprimir o art. 5° do projeto.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta Comissdo
nao se opde a sua tramitagdo e eventual aprovacao.

E O parecer

Sorocaba, 11 de abgdl de 2022.

ITALOGA MOREIRA CRL;AN Amﬁj\q:\o
DOS PASSOS SILVESTFRE
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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EMENDA N°®0
Projeto de Resoluciao 40/2021

MoDIFICATIVA ] ADitiva [] supressiva [ | RETRITIVA [ ]

Altera a redacdo do artigo 1° do Projeto de
Resolugéo n°® 40/2021, que passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art 1° Fica instituido o Programa Carbono Zero com o objetivo de
compensar o volume de didxido de carbono (COy gerado pela queima de
combustiveis fosseis consumidos pelos veiculos pablicos da Camara Municipal

de Sorocaba, em seus trajetos de ida e volta, bem como o gerador de energia
eletrica

Justificativa: A presente emenda, visa alterar proposta que o Projeto original,
bem como, a emenda n°® 01 do autor, nos apresenta. Nestas, o programa se aplicaria aos
veiculos publicos, e privados usados pelos Vereadores, servidores, prestadores de servicos e
voluntarios da Camara Municipal de Sorocaba, em seus trajetos de ida e volta. Ocorre, que 0s
veiculos possivelmente utlizados pelas pessoas supramencionadas, n&o s&o de dominio da e

responsabilidade da Camara Municipal, nesta senda, estariamos legislando em bens

particulares
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n° 05 ao Projeto de Resolugdo n° 40/2021. de autoria do
Nobre Vereador Péricles Regis Mendonca de Lima, que ‘Dispbe sobre a
institui¢do do Programa Carbono Zero na Cémara Municipal de Sorocaba”.

A Emenda é de autoria do Nobre Vereador Francisco Franga da Silva ¢ possui
correlagdo com a tematica original.

A presente Emenda procura circunscrever a contabilizacdo do diéxido de
carbono gerado pelo deslocamento a ser compensado apenas aos veiculos e ao
gerador de energia elétrica da Camara Municipal de Sorocaba, em contrariedade a
Emenda 02, que inclui na referida contabilizacdo os veiculos particulares dos
Vereadores, servidores, prestadores de servicos e voluntarios, embora a compensagao
seja feita pela propria Camara Municipal.

e
Pelo exposto, nada a opor sob o agpegto legal 2 Emenda n° 05

S/C.5 de setenibro de 2

LUIS SANT EREIRA FILHO
Presifdente-Relator

CRI AO DOS PASSOS

-

J ET| SILVESTRE
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: A Emenda n° 05 ao Projeto de Resolugdo n°® 40/2021, do Edil Péricles Régis
f Mendonga de Lima, dispde sobre a instilui¢io do Programa Carbono Zero na Camara
Municipal de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissio de Meio Ambiente na
Emenda n° 05 ao PR n° 40/2021, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme
Art. 50 do Regimento Intemno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comisséo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Sorocaba; 16 de s7te/r;f1br0 de/ 2
N

Gébr&pﬁe Souza Afnorim
\ f.ﬂv}‘ess v Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Jodo Donizeti Silvestre

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO E DEFESA DOS
ANIMAIS

SOBRE: Emenda n° 05 ao Projeto de Resolugdo n° 40/2021

Trata-se da Emenda n°® 05 do Projeto de Resolugio n° 40/2021, de Autoria do
Edil Péricles Régis Mendongca de Lima, dispe sobre a instituicio do Programa Carbono
Zero na Camara Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a emenda presente, foi encaminhada a Comissdo de Justica a qual
apresentou parecer favoravél.

Na seqiiéncia de sua tramitaciio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa dos Animais para apreciacdo. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comissio de Meio Ambiente e de Protegiio e Defesa dos
Animais compete emtitir parecer sobre proposicio que trate de: (Redacdo
dada pela Resolugio n°® 414/2014)

I - matérias ligadas & protecio do meio ambiente, ao combate a poluicio e &
proteciio e defesa dos animais; (Redagdo dada pela Resolugio n°
414/2014)

I - incentivos ao reflorestamento, preservacdo e protecdo dos recursos
naturais renovidveis, fauna, flora e solo; (Redagio dada pela Resolucio
n° 414/2014)

II - articulagio com 6rgios pitblicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protecio do meio ambiente,
docombate a poluicio e da protegio e defesa dos animais; (Redacio dada
pela Resolucio n® 414/2014)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais efou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas
pelo Governo Federal; (Redagio dada pela Resolucio n° 414/2014)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre as
matérias de sua compeléncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento, inclusive com o apoio dos grupos e organizacdes
voltadas ao bem estar do animal; (Redagio dada pela Resolucio n°
414/2014)
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VI - o controle, a normatizacio e a fiscalizacio de criacdo, guarda,
exposigio e comércio de animais. (Redagdo dada pela Resolugdo n’
414/2014)

1. Voto do Relator
O parecer da Comissdo de Justica, opinou pela constitucionalidade do
projeto em tela, sendo assim, a presente Comisséo de Meioc Ambiente e Protecdo e Defesa
dos Animais, ndo se faz contraria ao parecer.

A emenda 05, busca dar adequagdes as quais ndo prejudicam a esséncia do
projeto de Resolucdo. Conforme ja relatamos em parecer anterior, as praticas atuais da
humanidade sfo responsaveis pela grande emissdo diaria de toneladas de gases que
contibuem para o elevado niimero na emissdo e no efeito estufa, principalmente o gas
carbbdnico. Nesta senda, qualquer a¢do, que busque minimizar os impactos deste malificio
¢ de extrema importancia para toda a sociedade.

Assim, opinamos pela constitucionalidade da emenda n° 05, seguindo o
parecer da Comisséo de Justica.

S/C., 20 de Setembro de 2022

(//— \\
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JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidente da Comissdo/Relator
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PROJETODELEIN: __ /2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DOS  ABRIGOS EMERGENCIAIS,
ALBERGUES, CENTROS DE SERVICOS,
RESTAURANTES COMUNITARIOS E
CASAS DE CONVIVENCIA, PUBLICOS,
DISPONIBILIZAREM ESPACOS
APROPRIADOS PARA ACOLHIMENTO
DE ANIMAIS DE PEQUENO E MEDIO
N PORTE, ACOMPANHANTES DE
o PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
USUARIOS DESTES SERVICOS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os abrigos emergenciais, casas de passagem, albergues ¢ centro
de servigos destinados ao atendimento das pessoas em situagfio de rua, pablicos ou privados que
mantenham convénio, parceria ou contrato com a Prefeitura Municipal de Sorocaba, deverdo

-----

disponibilizar espago para permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos &
usuarios. &

' :

Art. 2°. A permanéncia do animal no espago devera ser assegurada pelo =

periodo de estada da pessoa em situagio de rua que desejar o acompanhamento de seu animal de %
T

estimagio e recusa abandona-lo.

Paragrafo Gnico. Durante a permanéncia deverd ser assegurada
alimentagfio e Agua para o animal, & dependendo das condigBes de salde, o encaminhamento
para os servigos pitblicos que realizem procedimentos médicos veterinarios. R

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados de sua publicagio.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucho desta Lei correrfio por
conta das dotacdes préprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas s necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

A resisténcia de moradores de rua ao acolhimento em abrigos ocorre pelos mais
variados motivos, desde a discordincia quanto as regras do abrigo até a simples vontade de
permanecer vivendo livremente pelas ruas da cidade.

E comum a resisténcia a qualquer investida de agentes estatals, dada a situacho
de vulnerabilidade a que a referida populacio se encontra submetida.

Porédm, nés, membros desta Casa Legislativa, devemos nos empenhar ao
méaximo para tornar mais acolhedores os abrigos, albergues ¢ demais centros de servigos
voltados a populacdo de rua, de modo a tornar mais digno, saudéavel e seguro o seu dia-a-dia,
sem desrespeitar o seu direito constitucional a liberdade de ir e vir ¢ permanecer ou néo, nesses
locais, ou simplesmente deixd-los quando e se assim o desejarem.

Por outro lado, é notério gue muitos moradores de rua mantém consigo animais
de pequeno ¢ médio porte, em sua grande maioria clies. Assim sendo, a negativa em receber
esses animais de estimacio e acomodé-los nos abrigos tem-se constituido em um dos motivos
pelos quais muitos moradores de rua se negam a abrigar-se nesses locais, em prejuizo da sua
salilde e seguranca.

Com o objetivo de eliminar essa barreira e incentivar a busca por abrigos,
principalmente no inverno, pela populagio de rua, propde-se este projeto de lei, em atendimento
aos preceitos constitucionais que almejam a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Passando 3 analise em relacio ao cabimento legal desta proposicdo, de inicio
podemos destacar que a proposi¢do estd em consondncia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local, nos termos do art. 30, inciso 1 da Constituicdo Federal, bem como ndo hé que se falar em
vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria nio estd elencada no rol taxativo das
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso I
da Constituicdo Federal, dispositivo que, em dmbito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei
Orginica do Municipio de Sorocaba.

Alids, esse tem sido o entendimento adotado pelo préprio E. Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a competéncia concotrente e reservada, conforme se pode extrair da ADIn.
n® 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, ¢ dos Embargos de Declaragde no RE n°
590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
p

se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que — por implicar limitagico ac poder de instauragfio do processo

legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca”.

Ademais, a matéria encontra também amparo na Lei Orgénica Municipal,
merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislaciio federal e a estadual no que couber;

)

XII - realizar servicos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de instituicdes privadas, conforme critérios e condiches
fixadas em lei municipal;”(g.n)

‘Também em seu Artigo 33, estabelece que:

“Art. 33 Cabe 4 Cimara Municipal, com a sanciie do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacio federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
(..)

i) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacio, promovendo a integracio social dos setores
desfavorecidos; (g.n.)

()
Art. 161. A Assisténcia Social tem por objetivos:

I - proteciio a familia, & maternidade, & infincia, 2 adolescéncia e
a velhice;

H - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes ou abandonados;
(...)

V - A integraciio de comunidades carentes ao meio social.

(...)

Art. 162-A.A Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento is necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

II - universalizagiio dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acéo assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas;

III - respeito a dignidade do cidadio, 4 sua autonomia e ao sen
direito a beneficios de qualidade, bem como & convivéncia familiar
e comunitiria, vedando-se qualgquer comprovaciio vexatdria de
necessidade;
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IV - igunaldade de direitos mo acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagdes urbanas e rurais;” (g.n.)

Ha que se citar que iniciativas como esta jd estdo presentes em diversas cidades,
entre as quais, podemos citar Sdo Paulo, com a Lei n® 16.520, de 22 de julho de 2616, de autoria
dos Vercadores Toninho Vespoli — PSOL, Alessandro Guedes — PT e Jonas Camisa Nova —
Democratas, e o Projeto de Lei n® 1442/2019, do Rio de Janeiro, de autoria dos Vereadores Dr.
Marcos Paulo - PSOL e Reimont - PT.

Diante do exposto, pela relevincia e carater humanitario da presente proposta,
contamos com o apoio dos nobres colegas na discussiio para o aperfeicoamento e aprovacio
deste Projeto de Lei.

S/8., 17 de outubro de 2022.

-~
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos abrigos
emergenciais, albergues, centros de servigos, restaurantes comunitérios e casas de
convivéncia, publicos, disponibilizarem espagos apropriados para acolhimento de
animais de pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em situacéo de rua
usuarios destes servicos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias™

Inicialmente, cabe mencionar que o juridico desta Casa de Leis ja
se manifestou sobre a matéria, opinando pela sua inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, quando analisou 0 PL n° 194/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre, que ‘“Dispde sobre o acesso de animais domésticos aos abrigos
emergenciais, casas de passagem, albergues e centro de servigos destinados ao
atendimento das pessoas em situacéo de rua”.

Todavia, pedimos vénia para discordar do posicionamento anterior,
tendo em vista a recente decisdo do Orgao Especial do E. Tribunal de Justica de
Sdo Paulo que julgou em 06/07/2022, por maioria de votos, parcialmente
constitucional a Lei Municipal de Valinhos n° 6191/2021, de autoria parlamentar,
que dispe que os abrigos para pessoas em situagao de rua deveréo disponibilizar
espago para permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos usuarios
durante o periodo de estadia.

No referido caso, considerando o entendimento consolidado no
Supremo Tribunal Federal, dotado de repercussédo geral (Tema 917 - RE n°
878.911/RJ) foram declarados invalidos apenas os dispositivos que alteraram
atribuigbes de orgaos do Poder Executivo.

De acordo com o Des. Ferreira Rodrigues, relator da ADIn
2001667-21.2022.8.26.0000, nao ha vicio de iniciativa ou outra ofensa & Constituicao
que invalide a lei. Apenas trés dispositivos (Arts. 3°,4° e 5° da Lei n® 6191/2021) devem
ser declarados inconstitucionais por violarem o principio da separagzo de Poderes, haja
vista que imp&em obrigacbes especificas e concretas a Administragao sem margem de
escolha, e fora das atribuigbes tipicas das casas de abrigo, tais como: (a) a cria¢éo de

tocal com infraestrutura necessaria para o acolhimento de animais; (b) o fornecimento
de ragho; e (c) a realizagfio de castragdes e implantagio de chip de identificagéo.

Cabe, por oportuno, transcrever a ementa do referido julgado:

“1-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio da Valinhos. Lei
n° 6.191, de 1° de dezembro de 2021, de iniciativa parlamentar, que dispde (a)
qgue os abrigos destinados ao atendimenio das pessoas em situagdo de rua,
"pablicos ou privados, que mantenham convénio, parceria ou contrato com a
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Prefeitura  Municipal de Valinhos”, deverdo disponibilizar espacc para
permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos usuarios
durante o periodo de estadia {artigos 1° e 29; (b} que os abrigos deverdo
oferecer ragao aos animais (art. 4°; e (c) que "o drgdo de protecdo animal do
Municipio deverd prestar atendimento acs animais, bem como _realizar
castragles e implantagéo de chip de identificagdo” (arfigo 5°). 2 - VICIO DE
INICIATIVA. Inocorréncia. Norma impugnada que dispde sobre politica publica
para pessoas om situagdo de rua que possuam animais domesticados.
Competéncia concorrente. Conforme entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequfvoca”
Questao definida no RE 878.911/RJ, em sede de repercusséo geral (Tema 917).
3 - FALTA DE INDICAGCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS. Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal que ja
firmou orientag&o no sentido de que a "auséncia de dotacdo orcamentaria prévia
em legislagédo especifica ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro™ 4 —
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Vicio inexistente
em relacdo aos artigos 1° e 2°, Dispositivos que ndo dispdem sobre matéria
de competéncia do Poder Executivo, e que foram editados com os atributos
tipicos da atividade parlamentar (abstracdo e generalidade), sem qualquer
interferéncia em atos de gestdo. 4.1 - Artigos 3° 4° e 5° Inconstitucionatidade
manifesta. Dispositivos que impdem obrigacbes & Administracdo ou aos seus
parceiros ou conveniados, determinando de forma especifica e concreta, sem
margem de escolha, e fora das atribuicbes tipicas das casas de abrigos: (a) a
criagao de local com infraestrutura necesséria para o acolhimento de animais;
(b) o fornecimento de ragéo; e (c) a realizagdo de castragbes e implantacdo de
chip de identificagéo. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles esse tipo de atividade é
reservado ao Executivo, porque implica “provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes (...) e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental®. 5 - Acdo
Julgada parcialmente procedente”. (g.n.)

(TJSP; ADI 2001667-21.2022.8.26.0000; Relator {a): Ferreira Rodrigues; Orgéo

Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro: 27/0 7/2022)

E preciso considerar também que ha tempos a doutrina brasileira

reconhece 0s animais como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza
biolégica e emocional e passiveis de sofrimento. Tal teoria, no direito brasileiro, fica
evidenciada no inciso VII, do §1°, do art. 225, da Constituicdo Federal que proibe, “na
forma da lei®, as praticas cujo efeito material seja a submissao dos animais a crueldade,

in verbis:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-io e preserva- lo para
as presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

{.)
&

—=
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Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologquem em risco sua fungdo ecolégica, provoguem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (g.n.)

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Bandeirante também
prescreveu protecdo semelhante ao dispositive acima transcrito da Constituicdo
Federal, in verbis:

Artigo 193 - O Estado, mediante Isi, criara um sistema de administragéo da
qualidade ambiental, protegdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
agdes de Orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
assegurada a participagdo da coletividade, com o fim de:

{(.)

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos 0s animais sifvestres,
exoticos e domésticos, vedadas as préticas que cologuem em risco sua
func¢do ecologica e que provoquem extingédo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, fiscalizando a extraco, producdo, criagdo, méfodos de
abate, transporte, comercializacdo e consumo de seus espécimes e
subprodutos; (g.n.)

A par disso tudo, é oportuno mencionar que a protecao dos animais
¢ a proibicdo de praticas que lhes causem sofrimento ou indignidade ¢ uma
preocupagao mundial, existindo diplomas protetivos em diversos paises, com destaque
para a Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, editada em Bruxelas (1978)
pela UNESCO/ONU que estabeleceu diretrizes tais como:

Art. 2°
1. Tedo o animal tem o direito a ser respeitado.

{.)
3. Todo o animal tem o direito a atencdo, aos cuidados e i protecdo do
homem.

Art, 3.°
1. Nenhum animal sera submetido nem a maus tratos nem a atos cruéis.

Arté°
1. Todo o animal que o homem escolheu para seu companheiro tem direito a
uma duragéo de vida conforme a sua longevidade natural.

2. O abandonc de urm animal € um ato cruef e degradariie.

Ademais, a pratica de maus tratos contra animais & definida
como crime contra a fauna pela Lei Federal n° 9.605, 12 de fevereiro de 1998, que
‘Dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, nos seguintes termos:

v\
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"Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar anirmais sifvestres,
domesticos ou domesticados, nativos ou exdtices:(g.n.)

Pena - deteng8o, de trés meses a um ano, e multa.

§ 7°incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didéticos ou cientlficos, quando existirem
recursos afternativos.

§ 7°-A Quando se lratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo seré de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.”

Ocorre que o abandono de animais inequivocamente esta
compreendido na nogdo de maus-tratos. Alias, o Conselho Federal de Medicina
Veterinaria assim o considera no inciso IV do art. 5° da Resolucdo n°® 1.236, de 26 de
outubro de 2018, in verbis:

“Art. 5° - Consideram-se maus tratos:

()

IV - abandonar animais:”

No mesmo sentido é o entendimento divulgado pela Agéncia de
Noticias de Direitos Animais (ANDA):

“O abandono é considerado um ato de maus-tratos com o animal e o responsave/
pode ser enquadrado na lei de crimes ambientais, que prevé pena de detengéio
de trés meses a umn ano, além de muita, podendo ser agravada em caso de morte
do animal”. (ANDA, 2014, p.1).

Por sua vez, a Lei Municipal n° 9.551, de 4 de maio de 2011, que
‘Dispbe sobre a proibicdo a prética de maus tratos e crueldade contra animais no
municipio de Sorocaba’, em seu art. 2° elenca os comportamentos gue considera maus
trato contra os animais, dos quais destacamos os incisos XXXI e XXXl gue se referem
ao abandono do animal:

"Art. 2° Constitui maus-tratos contra animais, toda e qualquer agéo ou
omisséo voltadas contra os animais de pequeno, médio e grande porte, incluindo

os domésticos, silvestres, nativos ou exéticos em geral, que lhes acarretem
ferimento, dor, medo e estresse desnecessdrios ou sofrimenio decorrente de

negligéncia, pratica de ato cruel ou abusivo, da falta de atendimento das suas
necessidades naturais, fisicas & mentais, bem cono o que mais dispuser as
legislagbes Federal, Estadual e Municipal que tratem sobre a maléria, tais
como: (Redagdo dada pela Lei n® 11.830/2018)

' Resolucao n® 1.236/2018, que "Define e caracteriza crueldade, abuso e maus-tratos contra animais vertebrados, dispde sobre a conduta de médicos
veterinarios e zootecnistas e dé outras providéncias”
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(..)

XXXIl - abandonar animal que esteja sob sua responsabilidade a sua
propria sorte; (Redagéo dada pela Lei n® 11.830/2018)

XXXt - abandono em vias publicas, em imdveis residenciais fechados ou
inabitados e em terrenos baldios; (g.n.)

Registre-se, ainda, que a mesma lei municipal em seu art. 3° dispde
sobre as sangdes administrativas cabiveis no caso de seu descumprimento. Vejamos:

"Art. 3° O descumprimento do estabelecido no presente arfigo sujeitard o
infrator, sem prejuizo das demais sancbes de natureza civel ou penal, &s
seguintes sangdes adminisirativas: (Redagdo dada pela Lei n® 11.830/2018)

! - nos casos de rnaus-tratos praticados dolosamente, gue provoquem a morte
do animal, seré aplicada multa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
animal; (Redagéo dada pela Lei n® 11.830/2018)

I - nos casos de maus-tratos praticados dolosamente, que provoquem lesées
a0 animal, serd aplicada multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por
animal; (Redagdo dada pela Lein® 11.830/2018)

1l - nos casos de maus-tratos que ndo gerem lesGes ou a morte do animal, sers
aplicada multa de R$ 1.000,00 (mif reais) por animal; e (Redacdo dada pela Lei
n° 11.830/2018)

IV — nos casos de abandono de animal sadio ou doente, seré aplicada multa de
R§ 3.000,00 {trés mil reais) por animal. (Redagdo dada pela Lei n® 11.830/2018)

Paragrafo dnico. O valor da multa prevista nos incisos |, Il Il e 1V deste artigo
sera reajustado anualmente pela variacdo do indice de Pregos ao Consumidar
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingéo desse indice,
sera adotado outro criado pela Legislagdo Federal como forma de compensar a
perda do poder aquisitivo da moeda. (Redacéo dada pela Lein® 11.830/2018)",

Outrossim, cabe destacar que a permanéncia de animais soltos nas
vias e logradouros publicos, bem como o seu abandono, sdo condutas vedadas
tambem pelo art. 13 da Lei Municipal n° 8354, de 27 de dezembro de 2007, que
"Dispde sobre o controle de populaces animais, bem como sobre a prevencéo e
controle de zoonoses no municipio de Sorocaba e d3 outras providéncias” a conferir:

“Art. 13. S&o vedadas as seguintes condutas:

{.)

- a permanéncia de ahimais soltos nas vias e logradouros pablicos ou em locais
de livre acesso ao publico, exceto quando forem especialmente dedicados aos
animais;

()

1l — abandonar animais em qualquer rea piiblica ou privada;”
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Diante desse contexto, € forgoso concluir que impedir a entrada de
animais, acompanhantes de pessoas em situacdo de rua, nos abrigos, albergues e
demais locais mencionados neste projeto de lei, consequentemente, levaria ao
abandono desses animais, conduta essa vedada pelo proprio Poder Publico, que
inclusive, conforme acima exposto, é passivel de san¢do administrativa (art. 3° da Lei
n® 9.551, de 2011), além de ser considerado crime, nos termos do ja mencionado art.
32 da Lei Federal n® 9.605, 12 de fevereiro de 1998.

Tal situagdo evidenciaria uma atuagdo contraditéria da
Administragdo Publica, ou seja, uma incompatibilidade do ato posterior com o ato
anterior, representando violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas
também aos principios da seguranca juridica e da boa fé objetiva no corolario que
proibe o “venire contra factum proprium”.

: A proibicao de “venire contra factum proprium” ou “teoria dos
atos proprios™ protege a parte contra aquele que pretenda exercer uma conduta em
contradig&o com o comportamento assumido anteriormente.

Segundo essa teoria, a protegdo da confianga do administrado se
da por meio da atuacgao leal, razoavel e coerente do Estado.

Ora, nao seria nada razoavel ou coerente exigir o abandono dos
animais a porta dos abrigos e locais similares, para depois vir uma outra autoridade, ou
quem sabe a mesma, e aplicar uma penalidade em decorréncia desge mesmo
abandono, considerado como maus tratos, nos termos da nossa legislacao vigente.

Sobre o “venire contra factum proprium”, destacamos as seguintes
ponderagdes doutrinarias;

“Pois bem, a proibicdo de comportamento contraditério (nemo potest venire
contra factum proprium) é modalidade de abuso de direito que surge da
violagdo do principic da confianga decorrente da fungéo integrativa da boa fé
objeliva (CC, art. 422). (...) a vedacdo de comportamento contraditério obsta
que alguem possa contradizer seu préprio comportarnento, apés ter produzido
em outra pessoa, uma determinada expectativa. E, pois, a proibigdo da
inesperada mudanca de comportamento (vedagdo da incoeréncia),
contradizendo uma conduta anterior adotada pela mesma pessoa, frustrando

as expectativas de terceiros. Enfim, é a consagracdo de que ninguém pode se
CcRor & fato a que ele proprio deu causa. ™

{DIREITO CIVIL TEORIA GERAL - Cristianc Chaves de Farias e Nelson
Rasenvald, 8% Edig&o, 2° Tiragem, Editora Lumem Juris)
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No aspecto formal, constata-se na Lei Organica do Municipio, ac
tratar do tema em seu art. 33, |, “e”, estabelece que 0 Municipio, observado o interesse
local, suplementara as legislacées federais e estaduais, no que diz respeito a protegéo
ao meio ambiente, em consonéncia com a competéncia material comum dos entes
politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, inciso VI, da Constituicao
Federal, in verbis:

Lei Organica Municipal

"Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
segquinte:

I. assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisfagéo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito;

e) a prote¢do ao meio ambiente e ao combate a poluigdo,” (g.n.)

Constituicdo Federal

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(-.)
Vi — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.” (g.n.)

Desse modo, verificamos que a matéria é da competéncia
legislativa do Municipio, visto tratar-se de assunto de interesse local ligado & protegéo
ambiental.

Alem disso, a iniciativa para o processo legislativo também esta
adequada, uma vez que nao ha reserva de iniciativa do Executivo no caso em tela,
conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal (Tema 917), ndo
existindo Obice para iniciativa parlamentar, haja vista que ndo esta elencada no rol
taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no
art. 61, §1°, inciso il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em ambito municipal,
corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba®.

2 At 61, (..)

§ 1° Sc de iniciativa privativa do Presidente da Repubfica as leis que:

Il - disponham sohre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregas pablicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagio administrative e judicidria, meatéria frbutaria & orgamantiria, servigas pablicos & pessoal da administragdo dos Terrilorios,

G} servidores pabiives da Unido e Territoros, seu regime Jurfdico, provimento de cargos, estabilidade e aposeniadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdc do Ministério Pablico & da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo ¢ extingdc de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o dispostc na art, 84, VI

f) mifitares das Forgcas Armadas, Seu regime juridice, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragac, reforma e lransferéncia para a
reserva.

* Art. 38. Compete privativamante ac Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

T - regime juridico dos servidores,

i - eriagdo de cargos, empregos e fungbes na Adminisiragdo direta e autdrquica do Municipio, cu aumento de sua remuneracao;
i1l - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagio e atribuicdes dos drgdos da Administragac direta do Municipio.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Como se vé, de modo geral a matéria esta condizente com nosso
direito positivo. Todavia, ha que se observar o que dispde o art. 2° do PL em analise:

Art. 2° A permanéncia do animal no espagc deverd ser assegurada pelo
periodo de estada da pessoa em situagdo de rua gque desejar ©
acompanhamento de seu animal de estimagdo e recusa abandona-lo.

Paragrafo tnico. Durante a permanéncia devera ser assegurada alimentagdo
¢ dgua para © animai, € dependendo das condicbes de satde, ©
encaminhamento para os servicos publicos que realizem procedimentos
médicos veterinarios. (g.n.)

A expressédo “e recusa abandona-lo”, contida na parte final do
caput do Art. 2° sugere como licito o abandono do animal. No entantoc, esse
comportamento € previsto nos incisos XXXIl e XXXII do art. 2° da Lei Municipal n°
9.551, de 2011 como ilicito passivel de multa, e crime tipificado no art. 32 da Lei Federal
n® 9.605, de 1998. Razao pela qual recomendamos a supressaoc da referida expressao,
sob pena de se estimular o descumprimento da lei.

Por sua vez, com relacao ao paragrafo anico do art. 2° acima
transcrito, ndo vislumbramos ilegalidade no que diz respeito ao fornecimento de
alimentacdo e agua. Seria pouco razoavel gque aoc abrigar o animal sob tutela do
morador em situagao de rua, nao sejam a ele dispensados cuidados miniimos, como,

no caso, alimentacéo e agua. Trata-se, basicamente de garantir tratamento digno aocs
animais e, reflexamente, a seus tutores.

) Alias, acerca de obrigacao similar, assim decidiu recentemente o
C. Orgao Especiai do E. Tribuna! de Justica de Sao Paulo, a unanimidade:

ADIN — LEI N° 10.344, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE
SANTO A{VDRE/SP, QUE 'DISPOE SOBRE PROGRAMA DE DISTRIBUICAO
DE RACAO AOS ANIMAIS EM VIRTUDE DA PANDEMIA OCASIONADA
PELA COVID-19, DE QUE TRATA A LEl FEDERAL N° 13.979 DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020 E O DECRETO MUNICIPAL N° 17322/2020, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47, INCISOS
1, XI, XIV E XiX, ALINEA ‘A", DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAOQ
PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAQ DE
ORGAQOS DO EXECUTIVO QU REGIME JURIDIGO DOS SERVIDORES
PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C.
STF— TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ - DISPOSICOES DOS ARTIGOS 2°,
4° E 5° POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAC - INVIAVEL A INSTITUICAC DA FORMA DE
CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO PROGRAMA CRIADO — AUSENCIA DE
PREVISAO ORGCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAC DE




ST
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ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEl - PRECEDENTES DO C. STF
- PRETENSAOC PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2012462-23.2021.8.26.0000; Relafor
(a): Francisco Casconi; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
S8o Faulo - N/A; Data do Julgamento: 04/05/2022; Data de Registro:
06/05/2022}

Entretanto, é inconstitucional a parte final do paragrafo unico
do art. 2° da proposigao que dispde: “e dependendo das condicbes de saude, ©
encaminhamento para 0s servicos publicos que realizem procedimentos medicos
veterinarios

Tais disposicdes padecem de inconstitucionalidade, uma vez que
tratam de providéncias concretas especiais, que ultrapassam as atribuictes dos centros
de acolhimento, implicando na atividade de outras estruturas administrativas. Sao
cuidados extras, ainda que valiosos em si, que nao podem nesse contexto serem
impostos a Administracao, retirando dela o poder de decidir sobre o mérito da situacao,
sob pena de ofensa ao Principio da Independéncia e Separagéo dos Poderes (art. 5°
da CE).*

No mesmo sentido, o mestre HELY LOPES MEIRELLES leciona
que:

‘(...)a Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas  especiais manifestadas em ordens, proibictes,
concessbes,  permissfes, nomeacdes, pagamentos,  recebimenios,
entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados, contratos, realizagdes
maferiais da Administracdc e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execu¢do governamental.” (GRIFEl “Direito Municipal
Brasileiro” 2013 177 ed. Ed. Malheiros Cap. X 1.2. p. 631).

Ha que se observar, ainda, o que dispde o art. 3° da proposigao,
visto que possui carater impositivo, ou seja, impde ao Poder Executivo prazo para

regulamentac¢ao. Tal dispositivo & definido pela doutrina administrativa como “clausula
regulamentar”, néo devendo ser adotada nos projstos de iniciativa do legislativo, por
ser considerada inconstitucional.

4 Artigo 5° - S§o Poderes do Estado, independentes e harmanicos entre si. © Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”
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Nesse sentido, o Prof® Jorge José da Costa, em sua obra “Técnica
Legislativa - Procedimentos e Normas”®, diz que:

‘A clausula regulamentar fere o principio da independéncia dos poderes, uma
vez que o Poder Legislativo ndo pode obrigar ¢ Poder Executivo a usar uma
atribuicdo que lhe é inerente, que é o chamado poder reguiamentar, dentro
do prazo que the convém”.

Apenas para efeito de informacdo, observamos que existem
precedentes legislativos em nosso Direito Positivo Municipal, de iniciativa parlamentar,
que ftratam da liberagdo de entrada de animais em locais publicos ou privados,
merecendo destaque as seguintes leis em vigor:

7) Lei Municipal n°® 12.312, de 4 de junho de 2021, que
“Dispbe sobre a liberagdo de entrada de animais de estimagéo
em hospitais publicos para visita a pacientes internados, e da
outras providéncias”, de autoria do Vereador ftalo Gabriel
Moreira.

2)  Lei Municipal n® 12.469, de 2021, que “Acrescenta e alfera
dispositivos da Lei n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007, para
estabelecer o direito das pessoas com deficiéncias ou com
necessidades especiais serem acompanhadas por cdes de
assisténcia, que as auxiiem em suas deficiéncias e

necessidades”, de autoria do Vereador Hélio Mauro Silva
Brasileiro.

Por fim, cabe alertar que tendo em vista que o PL n° 194/2018, que
trata da mesma matéria da proposicio em analise, ainda esta tramitando nesta Casa
de Leis, cabe ao caso a aplicagdo do art. 139 do RIC, in verbis:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhanies em tramitagio
legisiativa, o Presidente da Camara determinara que prevalega na
tramitagéo aquele que tiver sido protocolizado com major antecedéncia e
que os demais projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagéo dada pela
Resolugéda n® 371, de 29 de setembro de 2011)”
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Ex positis, somente a parte final do paragrafo unico do art. 2° e
o art. 3° da proposicdo padecem de inconstitucionalidade. No mais, nada a opor
sob o aspecto legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovagao dependera
do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)°.

outubro de 2022.

Sorocaba, 26 d

Procuradora_Legislativa

“1 & A Sig A ! 2 o melorid
* (A vdas o lelibe O da ( rara o CI!‘.S[ O8I0 eXJIess ¢ 0 conlraro, o la d F O I Glos, pre enle
Art. 162, 7 (¢ 8 beregoes iy L SGHY 168 O eXPressa em conlraro, Serd romadas por Niorid de v res fell

absoluta dos seus membros.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 327/2022

Trata-se de PL, de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,
que “Dispbde sobre a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais, albergues, centros de
servigos, restaurantes comunitarios e casas de convivéncia, publicos, disponibilizarem
espagos apropriados para acofhimento de animais de pequeno e médio porte, acompanhantes
de pessoas em situagdo de rua usuarios destes servigos no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias. "

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL é formalmente
compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de interesse local, nos termos
do art. 33, |, "e”, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ndo se encontra no rol de matérias
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, disposto no art. 38 da Lei Orgénica, e ndo realiza
ingeréncia as atividades da Administracéo Publica.

Do mesmo modo, a competéncia para protecdo do meio ambiente é comum a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o art. 23, VI, da Constituiciao Federal.

Quanto ao aspecto material, destacamos inicialmente que o Poder Plblico deve
defender e preservar o meio ambiente, assim como proteger a fauna e vedar praticas que
submetem os animais a crueldade, conforme art. 225, caput e §1°, da Constituicio Federal e
o art. 193, caput e §1°, da Constituicao Estadual

Além disso, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, todo animal
tem o direito a aten¢do, cuidados e protecdo do homem e nenhum animal devera ser
submetido a maus tratos ou atos cruéis, sendo o abandono de um animal ato cruel e
degradante, conforme arts. 2°, 3° e 6° deste diploma tegal.

Sobre este tema, destacamos que maus tratos contra animais é considerado crime
contra a fauna pelo art. 32 da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1898, sendo também
considerado maus tratos pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria, nos termos do art.
5% inciso IV da Resolugio n° 1.236, de 26 de outubro de 2018.

Ja a Lei Municipal n° 8.551, de 04 de maio de 2011, elenca, dentre as condutas
vedadas aos municipes, a permanéncia de animais soltos em visa e logradouros publicos e o
abandono de animais em areas publicas e privadas (art. 13, incisos | e HIE

Desta maneira, o ato de proibir a entrada de animais, acompanhantes de
moradores de rua, em abrigos e albergues, viola os principios da boa-fé objetiva e da
proibicao dos comportamentos contraditérios (nemo potest venire contra factum
proprium), pois a Administragdo Publica estaria, indiretamente, forgando o particular a agir

contrariamente ao ordenamento juridico e sujeitando-o a penalidades criminais e
administrativas por este ato.

Ressaltamos que a expressao final do caput do art, 2° do PL, “e recusa abandona-lo”,
pode denotar tolerancia com o comportamento ilicito e passivel de multa de abandono de
animais, contrario ao art. 2° incisos XXX e XXXl da Lei Municipal n® 9.551, de 2011 e
tipificado como crime pelo art. 32 da Lei Federal n® 9.605, de 1998.

Alem do mais, embora a parte inicial do paragrafo tnico do art. 2° do PL (*Durante a
permanéncia devera ser assegurada alimernitagéo e agua para o animal’) corresponda aos
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cuidados minimos necessarios para a sobrevivéncia do animal, a parte final do parégrafo
unico do art. 2° (“e dependendo das condicbes de saiide, o encaminhamento para os servigos
publicos que realizem procedimentos médicos veterinarios™} extrapola as atrlbuu;,oc-?s dos
centros de acolhimento e implica em providéncias concretas especiais a serem realizadas
pela Administragao Publica, violando o principio da separagéo dos poderes (art. 5° da CE e
Art. 2° da CRFB).

Por estes motivos sugerimos a seguinte emenda para sanar as inconstitucionalidades:

Emenda 01 ao PL 327/2022
C art. 2° do PL 327/2022 passa a ter a seguinte redagao;

"Art. 2° A permanéncia do animal no espaco deverd ser assegurada pelo
periodo de estada da pessca em situagdo de rua que desejar ¢ acompanhamento de
seu animal de estimacao.

Paragrafo unico. Durante a permanéncia devera ser assegurada alimentacéo
e agua para o animal. ”

Ainda, o art. 3° da proposi¢do possui carater impositivo para que o Poder Executivo
exerca regulamentacdo que lhe é discriciondria, sendo considerada inconstitucional por
violagao ao principio da separacio entre os poderes (art. 5° da CE e Art. 2° da CRFB), motivo
pelo qual sugerimos a seguinte emendar

Emenda 02 ac PL 327/2022
Fica suprimido o art. 3 do PL 327/2022, renumerando-se os demais.

Ressalvamos, por fim, que se encontra em tramitacdo nesta Edilidade o PL
194/2018, de autoria do Nobre Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre o acesso
de animais domésticos aos abrigos emergenciais, casas de passagem, albergues e centro de
servigos destinados ao atendimento das pessoas em situagdo de rua’, sendo necessario o
apensamento do PL 327/2022, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, por se tratar
de matéria com contetido semelhante ao esta‘proposicéo.

Pelo exposto, observadas as em nd‘asa-acima. nada a opor sob o aspecto legal da

proposicio. S ! ; P
R ! . TS A
SIC., 07 d& novembro de 2022. g nlg IR
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Membro Membro




' CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 327/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,
dispde sobre a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais, albergues, centros de servigos,
restaurantes comunitarios e casas de convivéncia, ptiblicos, disponibilizarem espagos
apropriados para acolhimento de animais de pequeno ¢ médio porte, acompanhantes de
pessoas em situagiio de rua usudrios destes servigos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissfio de Cidadania no PL n°
327/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Ari. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacgdo por mais dez dias havendo molivo justificado.”

Sorocaba, 3 d fe ereirOzdéﬂ'%OQE}// /
- /r //

e / / ; L
g / A ’ v
p S

G -

vabriel de Souza Ametim
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Excelentissimo Senhor

Rodrigo Piveta Berno

Presidente da Comissio de Cidadania e Defesa do Consumidor
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COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

Assunto: O Projeto de Lei n® 327/2022

Trata-se de Projeto de Lei n® 327/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que dispde sobre a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais,
albergues, centros de servigos, restaurantes comunitarios e casas de convivéncia,
publicos, disponibilizarem espacos apropriados para acolhimento de animais de
pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em situacdo de rua usuarios
destes servigos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicédo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica
para o exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer “nada a opor sob o aspecto legai da proposicdo” com a ressalva de que “a
parte final do paragrafo Gnico do art. 2° e o art. 3° da proposicao padecem de
inconstitucionalidade” e o alerta que “o PL n° 194/2018, que trata da mesma matéria
da proposicao em analise, ainda esta tramitando nesta Casa de Leis”.

Na sequencia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Cidadania e Defesa do Consumidor. O Art. 46 do RIC dispde:

Art. 46. A Comiss@o de Cidadania e Defesa do Consumidor compete
emitir parecer sobre proposigéo que trate de:

| - assuntos relativos & Cidadania;

Il - planos gerais ou parciais de conscientizacio da Cidadania;
lll - assisténcia social em todos os seus aspectos;

IX - “realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e
debates sobre as matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento.” (Redagao dada pela Resolugao n® 501/2021).

I. Yoto do Relator

Chega para esta comissao de mérito o Projeto de Lei do Edil Fabio
Simoa do Carmo Leite que tem por objetivo garantir o acolhimento de animais de
pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em situagdo de rua usuarios
dos servigos de acolhimento no Municipio de Sorocaba.



CAMARA__MQNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Segundo Queiroz (2010), além de representarem fonte de afeto e
lealdade, o elo entre cdes e pessoas em situagdo de rua parece destacar-se
também por conta de seu carater protetivo em vista da vulnerabilidade a qual estao
suscetiveis.

Desta forma, por questdes afetivas e até de seguranca, grande parte
dos moradores em situacdo de rua vive com animais de estimac&o, que acabam se
tornandc membros de suas familias e a impossibilidade de levar animais de
estimagdo para as casas de acolhimento emergenciais, albergues, centro de
servigos, restaurantes comunitarios, casas de convivéncia, entre outros, costuma
fazer com que muitas pessoas em situagao de rua n&o aceitem os servicos sociais

disponibilizados, inclusive se alimentar e dormir em abrigos nas noites frias de
inverno.

Afastar o tutor de seu animal de estimagdo é desumano e fomenta
ainda mais a pratica do abandono, conduta vedada pelo préprio Poder Publico.

Alem de combater o abandono de animais, a aprovacdo da lei,
repararia um erro histoérico do Poder Publico, pois quem vive nas ruas ja sofreu
muitas perdas, os vinculos afetivos n&o existem mais e, muitas vezes, o animal de
estimagéo representa a permanéncia de um tiltimo vinculo.

Esta comissao de mérito € a favor de propostas de atengéo especial as
politicas plblicas que regulamentam o acompanhamento de animais a seus "donos”
em abrigos ou servicos de natureza semelhante.

S5/8., 14 de fevereiro de 2023.

Ohﬂ/l

RODR{BOPIVETABERNO "\
Presidente da’Comissao/Relator : ’

i

o -
CRISTIAND ANUWCIAQAO DOS PASSOS FERNQNDA SCHLIC GARCIA
Membro \} Membio

" & i . In V. Barbosa de
! Queiroz, R. 5. (2010). O altimo vinculo: "moradores de rua" e seus cies na cidade de S&o Faulo In

N\aga tlé & R l Cr - ReﬂeXDe Ncia: dﬂeltOS dos animats (pp. 191~ l96 .9 N tas.
lhaes \Y a‘ ( gS ) S Sobje a toJE|a ( ) ao Paulo: Humanitas
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PROJETO DE LEI N* 37 /2022

“Altera a Lei Municipal n° 10.584, de 2 de

oulubro de 2013, e da outras providéncias.”

Art. 1°. Fica acrescido um paragrafo tinico ao art. 1° da Lei Municipal n°

10.584, de 2 de outubro de 2013, com a seguinte redacdo:

Art. 1°% [...]

Pardgrafo tnico. As entidades descritas no caput deste artigo também
deverdo afixar em local visivel e de ficil acesso o hordrio de atendimento ao

ptiblico, citando expressamente a norma que o determinou.

Art. 2°. O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei no que

couber.

Art. 3°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta

de verba orgamentaria propria.
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sorocaba, 08 de fe

T plitie

L
halo Moreira

ro de 2022,

Vetreador
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JUSTIFICATIVA:

Em atencdo a melhoria da qualidade dos servicos de satde publica
municipal, prestados a populacdo desta cidade, é que se justifica a elaboracio
do presente projeto. Através de relatos dos municipes, que acabam recebendo
informacdes conflitantes sobre o horario de atendimento das entidades de
saide, despendendo tempo e dinheiro para ir até a unidade, e acabam
recebendo a negativa de atendimento por esta ja encontrar-se fechada,
constatamos a necessidade da necessidade de afixacdo, in loco, em local visivel e
de facil acesso do horario de atendimento ao publico, citando expressamente a

norma que o determinou, para facilitar a consulta e fiscalizago.

Assim, entendemos que a melhor maneira encontrada para garantir uma
informacdo oficial sobre o hordrio de atendimento das diversas entidades de
satde publica da cidade de Sorocaba, ¢ afixacdo, in loco, em local visivel e de
facil acesso do horario de atendimento ao piublico, citando expressamente a

norma que o determinou.

Cumpre destacar que recebemos muitas reclamagGes sobre a falta de
informagdo adequada referente aos horarios de atendimento de saade publica,
existindo até conflitos entre o noticiado pelo site da Prefeitura, pelas midias
locais e redes sociais, pela divulgacdo verbal nas préprias unidades, etc. E
mister também frisar que, municipes se queixam dessa auséncia de clareza de
horarios de funcionamento e explicitacio da normativa oficial que o
determinou nas unidades de satde, ja que gastam dinheiro e tempo para se
deslocarem, além de, por 6bvio, estarem precisando da intervencdo médica,

salvo contrario ndo iriam buscar o atendimento numa unidade de satde.

Este Projeto de Lei, assim, possibilita a democratizacdo do acesso a
informagéo, direito de todos, além da transparéncia e fiscalizacéo, principios

basilares da Administracio Publica, tudo isso viabilizado com a simples
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afixac@o do horario de atendimento ao ptiblico em local visivel e de facil acesso,

citando expressamente a norma do poder ptiblico que o determinou.

Com a aplicacdo desta Lei, possivelmente havera a diminuicio de
conflitos e garantira que a populagdo possa ser atendida com maior dignidade e
acolhimento nas entidades de satide, assegurando ainda mais os seus direitos

constitucionalmente estabelecidos.

Com estas consideracdes e entendendo tratar-se de proposta que vem ao
encontro dos interesses municipais e da populacio sorocabana, contamos com o

apoio dos nobres pares.

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 037/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
italo Gabriel Moreira, que “Alfera a Lei municipal n°® 10584, de 2 de outubro de 2013,

e da outras providéncias”.

A matéria disposta no projefo de lei em analise encontra
respaldo em nosso direito positivo, na medida em que assegura o direito de
acesso a informacéao, tido como fundamental, nos termos do disposto no art. 5°,

inciso XIV da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade nos seguintes termos:

()

X1V — é assegurado a todos o acesso a informacgéo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional. (g.n.}

Ademais, a proposicdo também encontra fundamento na
Lei Nacional n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de acesso a informacgao,
gue dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que tange ao acesso a informacoes publicas e a

sua divulgagao, merecendo destaque 0s seguintes dispositivos:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacdes provisto no inciso XXX do art. 5°, no inciso If do §

3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal.
()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lel destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devemn ser executados
e conformidade com os principios basicos da administragao publica
e com as seguinfes diretrizes:

{ - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo,
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i -  divuilgagdo de informacdes de interesse pablico,
independentemente de solicitagcoes;
(-

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administra¢do piiblica,

V - desenvolvimento do controle social da administragdo pablica (g.n.).

E importante ressaltar que a proposicao, ainda, encontra
A - amparo no art. 37, caput, da Constituicdo Federal’, que elenca os principios
basilares da Administragdo Puablica e entre eles esta o Principio da Publicidade,
considerado um dos pilares do Direito Publico brasileiro, essencial para ¢ controle

dos poderes publicos, para o exercicio da cidadania e para uma gestao republicana.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicdo, ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da

maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do R1)°.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de fevereiro de 2022.

1 Arl. 37. A administragdo pablica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal @ dos
Municipios ohedecerd aos principics de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinie:

2 Art. 162. Todas as deliberagfes da Camara, salvo disposigdo expressa em contrario, serdo fornadas por maioria de votos,
presente a maicria absoluta dos seus membros.

2
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Revoga a Lei n° 8.288, de 29 de outubro de 2007 e estabelece a obrigatoriedade
dos hospitais, casas de saude, pronto-socorros, unidades de satide e
ambulatérios publicos, localizados no municipio de Sorocaba de afixar em lugar
visivel, a lista dos médicos plantonistas e do responsdvel pelo plantao.

"1 Promulgacéo: 02/10/2013 @ Tipo: Lei Ordinaria

LEf N@ 10.584, DE 2 DE OUTUBRO DE 2013

Revoga a Lei n2 8.288, de 29 de outubro de 2007 e estabelece a obrigatoriedade dos hospitais, casas de
—satde, pronto-socorros, unidades de salide e ambulatdrios publicos, localizados no municipio de Sorocaba
de afixar em lugar visivel, a lista dos médicos plantonistas e do responsavel pelo plantdo.

Projeto de Lei n2 190/2013 — autoria do Vereador FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam os hospitais, casas de salide, prontos-socorros, unidades de saude e ambulatorios publices,
localizados na cidade de Sorocaba obrigados a divulgar em local visivel, nas entradas principais e de acesso
ao publico, o nome completo do médico, nimero do registro profissional, especialidade, bem como os

nomes dos responsaveis administrativos e dos médicos responséveis pela chefia de plantdo, além dos dias
e horarios dos plantdes médicos.

_Art.22 Fica expressamente revogada a Lei n? 8.288, de 29 de outubro de 2007.
Art.32 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentaria prépria.
Art.42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palédcio dos Tropeiros, em 2 de outubro de 2013, 3592 da Fundac3o de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA

Secretario de Negdcios Juridicos

10AO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Relacées Institucionais

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura. htmi?id=5e3f0e0805d 7040f28b451c9&print=1

111
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: L.uis Santos Pereira Filho
PL 37/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira que “Alfera a Lei Municipal n° 10.584, de 02 de outubro de 2013, e dé outras
providéncias (Sobre afixa¢do do horéario de atendimento ao pablico). ”

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ac Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legisiativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local, nos termos do artigo 33, |, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, e
nao se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, disposto
no artigo 38 da Lei Organica.

Quanto ao aspecto material, o PL é compativel com a Constituicido
vigente, em especial no que se refere ao principio da publicidade dos atos da
Administracdo Pulblica descrito no artigo 37, caput, da CRFB/88, assim como busca
efetivar o direito fundamentai a informagao e de obter informacgéo de interesse pessoal
dos 6rgdos publicos, de acordo com os incisos XIV e XXXIII do artigo 5° da CRFB/88.

Por fim, o projeto também & compativel com a Lei Nacional n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéao), que disciplina o dever do
Estado de garantir o acesso a informacao de forma transparente (artigo §°), assim como
o dever de promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local

de facil acesso, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas (artigo 8°).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao.
~ .

S/C., 07 demardo de 202 )
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/’ Pregidente-Relator PR iRt

- A N
_— ,"., "
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Membro { Membro
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS
SOBRE: O Projeto de Lei n° 37/2022

Trata-se do Projeto de Lei n° 37/2022, do Edil Italo Gabriel Moreira, altera a
Lei Municipal n° 10.584, de 2 de outubro de 2013, e da oufras providéncias. (Sobre
afixacdo do horario de atendimento ao pablico)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também n&o se opds a
tramitagédo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Obras, Transportes e Servigos Publicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispde:

Art. 44. A Comissio de Obras, Transporte e Servigos Piiblicos compete emitiv parecer sobre
proposicio que trate de

ITI - servicos priblicos do Municipio, incluidos os de concessio;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cdmara, das autarquias,
fundagoes e empresas piiblicas;

Chega para esta Comissdo o projeto do Nobre Vereador ftalo
Gabriel Moreira, o projeto tem por objetivo afixacdo do horario de atendimento ao
Pablico direcionados a parte de satide publica, é importante ressaltar que A Constituigdo
Federal consagra o direito & informagéo como norma fundamental, prevista no art. 5°

X1V, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos esirangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

XTIV — é assegurado a todos 6 acesse d informacde e resguardando o sigilo da
Jfonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Diante das argumentacSes apresentados e para garantir um atendimento
mais digno ao municipe Sorocabano, omissio de gmérito ndo se opde 4 framitaglo desta
matéria.

Membro
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SOBRE: O Projeto de Lei n® 37/2022

Trata-se do Projeto de Lei n° 37/2022, do Edil ftalo Gabriel Moreira, altera a
Lei Municipal n° 10.584, de 2 de outubro de 2013, e d4 outras providéncias. (Sobre
afixacdo do horério de atendimento ao publico)

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também n&o se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss&o de
Saude Publica para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D. A Comissdo de Smiide Piiblica compete emitir parecer sobre proposicio que
trate de:

I - assuntos de savide piiblica em geral e assisténcia social; (Acrescido pela Resolucio n° 403/2013)

Chega para esta Comissdo o projeto do Nobre Vereador ftalo

Gabriel Moreira, o projeto tem por objetivo afixacdo do horédrio de atendimento ao

Publico direcionados a parte de satde publica, é importante ressaltar que A Constituicdo

Federal consagra o direito & informacio como norma fundamental, prevista no art. 5%
XLV, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direilo & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos fermos
seguinies:

XTIV — ¢ assegurado ua todos_o acesso & informacio e resguardando o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Diante das argumentagdes apresentados ¢ para garantir um atendimento
mais digno ao municipe Sorocabano, esta comissdo de mérito ndo se opde A tramitagio desta
matéria. '

eyl /
FABIO SIMWENDES CARMO
resiglé/ eda C_Q;_il.@

o {

N
NDRE RODRIGUES
Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

' SOBRE: O Projeto de Lei n° 37/2022

Trata-se do Projeto de Lei n° 37/2022, do Edil italo Gabriel Moreira, altera a
Lei Municipal n® 10.584, de 2 de outubro de 2013, e d4 outras providéncias. (Sobre
afixacdo do horario de atendimento ao ptblico)

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também ndo se opds a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua {ramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Saude Pablica para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D. A Comissio de Satide Piiblica compete emitir parecer sobre proposicio que
trate de:
I - assuntos de saiide piiblica em geral e assisténcia social; (Acrescido pela Resolucio n° 403/2013)

II - matérias ligada 4 alimentacio e estado nutricional da populacao; (Acrescido pela Resolugdo n°

403/2013)

T1T - assuntos relativos & higiene e a assisténcia sanitiria, (Acrescide pela Resolugio n® 403/2013).

Trata-se do projeto do Nobre Vereador [talo Moreira, A Constituicio
Federal consagra o direito 2 informacio como norma fundamental, prevista no art. 3°, X1V, nos
seguintes termos:

Titulo IT

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS £E COLETIVOS

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se avs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do
direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso & informacde e resguardando o sigilo du

fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.
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No entendimento desta comissfio de mérito, o projeto descrito ird garantir que a
populagdo possa ser atendida com maior dignidade ¢ acolhimento nas entidades de satde, evitando
assim o constrangimento do municipe de deslocamento as entidades de saide no horario de nfo
funcionamento.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito nédo se opOe & tramitagdo desta matéria.

S/C., 29 de mar<;2 -

NDRE RODRIGUES
Membro
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ESTADO DE SAQC PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 37/2022

Trata-se do Projeto de Lei n° 37/2022, do Edil ftalo Gabriel Moreira, altera a
Lei Municipal n® 10.584, de 2 de outubro de 2013, e da outras providéncias. (Sobre
afixacdo do horério de atendimento ao ptblico)

De inicio, a proposicio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também nao se opbs a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Obras, Transportes e Servicos Publicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispée:
Art. 44. A Comissio de Obras, Transporte e Sevvigos Publicos compete emitir parecer sobre
proposicio que trate de:
I - planos gerais ou pﬁrciais de urbanizacio;
11 - inicio, alteracdo, interrupcdo ou suspensdo de obras piiblicas, bem como de seu uso;

I - servigos priblicos do Mumnicipio, incluidos os de concessio;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel dn Prefeitura, da Camara, das autarquias,
fundacoes e empresas priblicas;

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano;
Trata-se do projeto do Nobre Vereador Ttalo Moreira, A Constitui¢iio

Federal consagra o direito 3 informacfio como norma fundamental, prevista no art. 5°, XIV, nos
seguintes termos:

Titulo if

Doys Direitos e Garantias Fundamentals

Capitulo §

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 53° Todos sdo iguais perante o lei, sem distingdio de qualguer natureza,
garantindo-se acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguinies:

XIV — ¢ assegurado a todos o0 acesso d informacdo e resguardando o sigilo da
Jonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

No entendimento desta comissdo de mérito, o projeto descrito ird garantir que a
populagio possa ser atendida com maior dignidade e acothimento nas entidades de satde, evitando

assim o constrangimento do municipe de deslocamento as entidades de saude no horario de nfo
funcionamento.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigdo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacio desta matéria.

S/C., 29 de marco de 2022 .

§ !
¥ , |
ANTONIOQ CARLQS SIL,VANO JUNIOR

a Comissio

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
- Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDAGAO - PL N2 370/2021

SOBRE: Dispde sobre a politica Municipal de protec¢do integral as pessoas com doenca
celiaca.

Esta Comissao apresenta a seguinte redacdo:

Capitulo |
Disposi¢cOes Preliminares

Art. 12 Esta Lei institui em Sorocaba a politica municipal de prote¢do a pessoa
com doenga celiaca, destinada a regular o exercicio dos direitos e deveres das pessoas

nesta condigdo, bem como obrigacGes e diretrizes para os estabelecimentos publicos e

privados.

Art. 2° Considera-se pessoa com doenca celiaca, para os efeitos desta lei, a
pessoa que comprove esta patologia, mediante a apresentagdo de documento médico

assinado por especialista gastroenterologista clinico ou clinico geral que ateste a doenga.

Art. 3 Esta Lei se baseia no direito fundamental a satide e tem por objetivo
proporcionar melhor qualidade de vida as pessoas celiacas, através da efetivagdao de
politicas publicas de modo a construir seu bem-estar fisico, psiquico, emocional e social,
tendo como diretrizes:

| — posturas que protejam as pessoas celiacas;

Il - campanhas visando ao esclarecimento das caracteristicas, dos sintomas e
do tratamento da doenca celiaca;

il — incentivo a cursos de preparagdo de alimentos isentos de gliten e de

reeducacdo alimentar para pessoas portadoras de doenca celiaca e suas familias;

IV - incentivo a pesquisa da doenga celiaca;

V - criacdo de cadastro quantitativo para apurar a incidéncia da doenca
celiaca no Municipio de Sorocaba;

VI - promog3do de processos continuos de capacitagdo dos profissionais que

atuam no sistema publico de satide para o atendimento da pessoa com doenga celiaca;
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VII - divulgacdo das normas federais e estaduais que tratam do tema para
facilitar a integral protecdo das pessoas com doenca celiaca;

Capitulo I
Dos cuidados nos hospitais e estabelecimentos de interesse a satude

Art. 4° Os hospitais e estabelecimentos de interesse a satde privados devem
elaborar protocolos de qualidade com o objetivo de garantir a elaborac3o ou recebimento de
refeicdes compostas por alimentos isentos de gliten, aptos ao consumo por pessoas
portadoras de doenga celiaca, garantindo-lhes o direito a uma internac3o segura.

Paragrafo unico. Os protocolos dever3o ser elaborados por um nutricionista
legalmente habilitado que ficard responsavel pelo monitorando e ajustes dos processos

estabelecidos, bem como pelos funcionarios que manipulam os alimentos.

Art. 52 Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude privados que
preparam as refeigGes para seus pacientes devem criar mecanismos que garantam a
disponibilizagdo de refeigdes isentas de gltiten, desde o pré-preparo até a entrega, devendo
os manipuladores, no minimo:

| — utilizar produtos que preservem a integridade da embalagem;

Il - analisar os rétulos ou fichas técnicas dos produtos utilizados no preparo
das refeicdes para verificar a inexisténcia de gluten;

Ill — garantir a segurancga no preparo dos alimentos através da segregacdo
dos espacos da cozinha com barreiras fisicas e a utilizagdo de utensilios exclusivos.

Paragrafo Unico. Recomenda-se a utilizagdo de uma cozinha exclusiva na
elaboragdo das refei¢des, com estrutura, superficies, utensilios e equipamentos livres de

gliten.

Art. 62 Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude privados que
optarem por comprar as refeicdes de fornecedores externos deverdo garantir que estejam
aptas ao consumo pelos pacientes celiacos, devendo os manipuladores, no minimo:

| — verificar a inviolabilidade dos lacres nas embalagens das refei¢des;
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Il — verificar o prazo de validade das refei¢des para consumo;

Il —acondicionar as refeigdes recebidas em ambiente exclusivo até a entrega
para o paciente.

Pardgrafo dnico. Caberd aos hospitais e estabelecimentos de interesse a
saude privados a obrigacdo de avaliar fornecedores, definindo processos de selec3o,
aprovagdo e monitoramento dos produtos adquiridos, respondendo solidariamente por

eventuais danos sofridos pelos pacientes.

Art. 72 Independente do modelo adotado pelos hospitais e estabelecimentos
de interesse a saude privados as refei¢des devem sempre:

| — aplicar as boas praticas de manipulagdo que impega a contaminacgio
cruzada entre os varios géneros de alimentos;

Il - projetar e implementar préticas de higiene para todo o pessoal;

Il — utilizar aventais, toucas e luvas para uso exclusivo desta atividade;

IV — adotar medidas preventivas e controle durante todo o processo de
manipulagdo ou fabricagao

V - ser entregue quente aos pacientes e, quando necessario, ser aquecida
em ambiente propicio e exclusivo para dietas de pessoas celiacas evitando a contaminagdo
cruzada;

VI — ser consumida utilizando-se recipientes e utensilios descartaveis;

VIi - ser descartada imediatamente apds a refeigcao.

VIII - restringir o movimento de pessoal entre dreas onde sdo manipulados
alimentos com e sem glaten.

Pardgrafo unico. Considera-se contaminagdo cruzada a transferéncia de

contaminantes biolOgicos, COMo microrganismos patogénices, entre alimentos, superficies
e materiais de produgdo.
Art. 82 Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude privados

deverdo constantemente planejar, organizar e avaliar o desempenho de todas as pessoas
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envolvidas na alimenta¢do dos pacientes internados, devendo proceder capacitagdes e

treinamentos periddicos.

Art. 92 A pessoa com doenca celiaca ou seus responsdveis deverdo cientificar
os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude privados sobre as restricdes
alimentares do paciente, cabendo ao estabelecimento proceder imediatamente as

identificagBes para evitar erros por parte dos funcionarios.

Art. 10. Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude privados
impossibilitados de oferecerem refeigdes isentas de gluten deverdo se comunicar
imediatamente com o paciente ou se responsavel para acordarem uma solugdo que nao
agrave a saude do celiaco.

Paragrafo Unico. Os hospitais e estabelecimentos de interesse a saude
privados deverdo permitir o fornecimento de alimentos industrializados a pacientes
internados desde que estejam em embalagens intactas, no periodo de validade e

devidamente rotulados como "ndo contém glaten".

Art. 11. Recomenda-se que os hospitais e estabelecimentos de interesse a
satide da rede publica utilizem as determinagdes dos artigos do Capitulo Il como diretrizes de

trabalho visando a protecio da satde da pessoa com doenga celiaca.

Capitulo Il
Dos cuidados nas escolas

Art. 12. Caberi aos responsiveis do aluno informar oficialmente a direc3o da

escola sobre a existéncia das restri¢cdes nutricionais e os cuidados a serem tomados.
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Art. 13. Os alunos com doenga celiaca da rede publica municipal tem o
direito de receber alimentagdo escolar isenta de gliten indicada pelo nutricionista
responsavel.

Paragrafo unico. As refeigdes devem ser elaboradas procedendo aos
mesmos cuidados com a manipulagdo dos alimentos estabelecidos no Capitulo II, salvo

aqueles incompativeis com a atividade escolar.

Art. 14. A escola particular impossibilitada de oferecer este tipo de refeicdo
devera se comunicar imediatamente com os responséaveis do aluno para acordar uma

solugdo que ndo prejudique sua alimentagdo escolar.

Art. 15. Recomenda-se que a escola promova palestras sobre alimentacéo
inclusiva com o objetivo de orientar e conscientizar alunos, pais e funcionarios sobre a

importancia de respeitar os habitos alimentares da crianca celiaca.

Art. 16. Por ocasido das festas e confraternizagbes recomenda-se que a
dire¢do da escola informe antecipadamente os responsaveis pelo aluno com doenga celiaca
para que estes providenciem alimentos similares aos servidos no evento sem gluten,

garantindo a socializacdo deste aluno com a devida protegdo a sua satde.

Art. 17. Havendo na classe aluno com doenga celiaca, a escola devera tomar os
devidos cuidados para garantir a integridade da saude deste aluno nas atividades escolares,
preferencialmente deixando de usar materiais que contenham esse elemento ou cientificando

os responsaveis do aluno para que tomem as devidas providéncias.

Paragrafo unico. Conforme especificagdo do fabricante pode contem gliten
as massas de modelar, tintas, giz de lousa, cola liquida, baldes e luvas de latex, entre outros

produtos.
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Capitulo IV
Dos cuidados nos bares, restaurantes e similares

Art. 18. Os bares, lanchonetes, restaurantes, cantinas, quiosques e
estabelecimentos similares ficam obrigados a divulgar em seus cardapios e anuncios
informacdes sobre a presencga de gliten nas refei¢des comercializadas no estabelecimento
ou entregues no enderego do consumidor, bem como a possibilidade de presenca de tragos

de gliten em razdo da n3o utilizacdo de boas praticas de manipulagdo.

§ 12 Os estabelecimentos deverdo advertir os consumidores em cada item
do cardépio com a seguinte informagao: “Contém gluten” ou de forma geral, em local de

destaque no cardapio, com a informag&o: “Nossas refeicdes podem conter gliten”.

§ 22 Os estabelecimentos que n&o possuam cardapios deverdo advertir os
consumidores através de fixacdo de impressos, cartazes ou placas, desde que visiveis e

legiveis a todos os consumidores.

Art. 19. Somente serdo consideradas refeicdes isentas de gliten aquelas
feitas em ambiente exclusivo e seguindo as boas praticas de manipulacdo que impeca a
contaminacdo cruzada, situacdo em que se recomenda expor ao consumidor a seguinte

informagdo: “N3o contem gldten e livre de contaminagdo cruzada”.

Capitulo V
Do Selo Sem Gliten

Art. 20. Institui o “Selo Sem Gliten” no ambito do municipio de Sorocaba, a
ser conferido pelo Poder Legislativo aos estabelecimentos que oferecam ou comercializem

alimentos e refei¢des isentos de gluten.
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Art. 21. O Selo deverd ser preferencialmente padronizado pelo Poder
Legislativo com destaque para os dizeres “sem glaten”, podendo ser divulgado pelo
estabelecimento ao consumidor da forma que melhor lhe convir, pelo periodo de 2 (dois)

anos, sendo obrigatéria a divulgacdo da data de vencimento do selo.

Art. 22. A emissdo do Selo serd conferida pelo Poder Legislativo ao
estabelecimento que comprovar, através de laudo elaborado por empresa idbnea, a
utilizacdo de uma cozinha exclusiva na elaboracio das refei¢des, com estrutura, superficies,
utensilios e equipamentos livres de gliten, bem como a utilizagdo de boas praticas de
manipulagdo que impeca a contaminagdo cruzada entre os vérios géneros de alimentos.

Paréagrafo Unico. O pedido para concessdo do Selo deverd ser encaminhado
pelo estabelecimento interessado, devidamente instruido com os documentos

comprobatdrios, para a Comissdo de Saude da Camara que avaliard o pedido.

Art. 23. O prazo de validade do selo é de 2 (dois) anos, contados da

publicacdo do deferimento no Jornal do Municipio.

Capitulo VI
Das disposigoes finais

Art. 24. Os estabelecimentos privados que descumprirem esta lei serdo:
| — advertidos por escrito pelo Poder Executivo em se tratando do seu
primeiro descumprimento, orientando-os sobre os termos desta lei;

Il — multados no valor de 100 (cem) UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao

Paulo), caso ja tenham sido advertidos e orientados, dobrando-se a cada reincidéncia.

Art. 25. Recomenda-se que os estabelecimentos publicos impactados por essa
Lei sigam as diretrizes dispostas, visando propiciar a melhor protegdo as pessoas com doenga

celiaca.
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Paragrafo Unico. Equiparam-se a estabelecimentos publicos as organiza¢des

sociais privadas que estejam a servigo do poder publico.

Art. 26. Fica instituido o dia 16 de maio como o “Dia municipal de

conscientizacdo sobre a doenca celiaca”, data em que ja é lembrada internacionalmente.

Art. 27. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de

dotagdo orgamentdria prépria.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor no dia 12 de julho de 2023, com excegdo da

multa prevista no inciso 1l do Art. 24 que entra em vigor no dia 12 de janeiro de 2026.

S/C., 8 de margo d Q\OZS.

‘/’ .
0 ANgNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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COMISSAO DE REDAGAO - PL N2 304/2022

SOBRE: Dispde sobre Programa de Trinsito “Travessia de Pedestre lluminada” no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Esta Comissdo apresenta a seguinte redacdo:

Art. 12 Fica instituido, no municipio de Sorocaba, o Programa de
Trénsito "Travessia de Pedestre Iluminada", cuja a¢iio tem cardter continuo e
permanente.

Paragrafo Unico. Os locais destinados & travessia de pedestres
deverdo ser sinalizados com faixas pintadas ou demarcadas no leito da via, e iluminadas
de acordo com critérios definidos pelo CONTRAN — Conselho Nacional de Transito,
proporcionando seguranca viaria aos pedestres durante o deslocamento.

Art. 22 O Programa "Travessia de Pedestre lluminada" de que trata
esta Lei tem por objetivos:

I - reduzir o nUmero de atropelamentos noturnos;

[l —tornar a travessia mais segura;

Il - melhorar a seguranca pessoal contra assaltos;

IV - iluminar o pedestre no angulo de visdo do motorista.

Art. 32 O Programa de Transito "Travessia de Pedestre lluminada"
de que trata esta Lei, estabelece, entre outras, as seguintes acdes:

| - maior concentracdo de luz na calcada, onde os pedestres

aguardam o momento da travessia, evidenciando a presenga dos mesmos para os
motoristas;

Il - maior respeito do motorista em ndo "queimar" a faixa de
pedestres;

Il - a faixa de luz canalizada induz o pedestre a atravessar
corretamente.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Redagdo Final ao Projeto de Lei n? 304/2022 - fls. 02 de 02

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne  09/2023

Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidaddo
Emérito ao [lustrissimo Senhor “HUGO RAFAEL
GONZAGA DE ARAUJO”.

A Camara Municipal de Sorccaba decreta:

Art. 12 Fica concedido o Titulo de Cidaddo Emérito ao “
lNustrissimo Senhor “HUGO RAFAEL GONZAGA DE ARAUJO”, pelos relevantes servigos
prestados a Sorocaba.

Art. 22 As despesas decorrentes da aprovacdo deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orcamentaria prépria.

]
I

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao,

$/S., 13 de jarieiro de 2023
. ;’/,‘”-_

e i



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO TE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Hugo Rafael Gonzaga de Araljo, mais conhecido como Hugo Rafael, natural de
Sorocaba/SP, nascido em 10/12/1985.

Filho de Leila Maria Gonzaga e Ademir Benedito de Aradjo {in memoriam).
frm3o da Lilian, Esposo da Thaise e pai da pequena Alice de 6 anos.

Cantor, compositor e multi-instrumentista. Conhecido pelo seu trabalho como
intérprete, vencedor em 2011 do quadro “Jovens Talentos" do programa Raul Gil e
atualmente no grupo Sambd, assumindo os vocais e a guitarra no grupo desde 2015, se
apresentando por todo o Brasil e exterior.

Historia do Hugo com a musica comegou em casa, ouvindo a mae cantar as
muysicas gue sempre gostou (ela nunca cantou profissionalmente, mas sempre gostou
de musica), além de ter sido influenciado pelas musicas das midias em geral (filmes,
jogos de videogame, vinhetas e comerciais de TV, etc). Ganhou seu primeiro teclado
aos 6 anos de idade gue serviu mais como laboratério de experimentar efeitos sonoraos
do gque propriamente tocar o instrumento. Dali por diante, ele tentava reproduzir os
sons gue eu ouvia e isso foi levando naturalmente para o real interesse de tocar um
instrumento, entdo aos 14 anos comegou a tocar violdo, servindo como porta de
entrada para outros instrumentos musicais, e principaimente o desenvolvimento do
meu principal instrumento: a voz.

Ele passou por varias bandas em Sorocaba. Também integrou bandas de baile e
passou a realizar eventos sociais na cidade e regido. Sua estreia na televisdo aconteceu
em marg¢o de 2011. O sorocabano interpretou Isn't she Lovely, sucesso de Stevie
Wonder. Conquistou importantes prémios: Prémios Sorocaba de Misica em 2010 e
2012 — Aclamacgdo Popular com a musica “Jardim de Flores” (2010) e Melhor Intérprete
com “Me Deixa em Paz” (2012).

Em 2011 Hugo foi convidado a interpretar cancgdes do grupo Jota Quest, no
Quadro “Homenagem ao Artista — Programa Raut Gil” e dividiu o palco na ocasifo com
o vocalista Rogério Flausino. Em 2014, Hugo iniciou uma hova parceria musical, ao lado
dos musicos Derico Sciotti e Chico Oliveira (Programa do 16), integrando o grupo de

jazz "8 do Bem”, excursionando com o grupo pela regido sudeste, além de se
apresentar em renomados bares paulistanos como Bourbon Street e The Orleans. Em

2018, comecou a fazer parte do casting de cantores do LAG Lounge em Alphaville/SP
interpretando grandes sucessos do jazz, pop, rock, dividindo o palco com grandes
amigos e celebridades como Ronnie Von, Dudu Francga, entre outros.

02
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Em 2021, Hugo foi um dos finalistas da 102 edigdo do The Voice Brasil.
Encantou os jurados desde a primeira apresentagdo. Interpretou classicos de Paul
McCartney, Elton John, Casiano, The Docbie Brothers e Donny Hathaway.

S/S., 13 de janeiro de 2023
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 09/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do nobre Edil
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a concessdo de Titulo de

251

Cidad&o Emérito ao lustrissimo Senhor ‘Hugo Rafael Gonzaga de Araujo”.

A matéria é da competéncia da Camara e nao depende da san¢ao do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

“Art. 87. A Cdmara exerce a sua fungao legisiativa através de Projefos de Lei, de
Resolugéo, de Decreto Legislative e Emenda a Lei Qrgénica.

{-.)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de carater politico administrativo
cujas matérias ndo dependem de sancdo do Prefeito, enfre as quais se incluem:

| — concessac de titulo de cidaddo honoraric ou qualquer oufra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestadc relevantes servigos
aoc Municipio, ao Estado ou a Nagédo;”

Ademais, a matéria esta disciplinada na Resolugdo n°® 241, de 26 de
outubro de 1995, “Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitagdo dos
processos de concessdo”, merecendo destaque o disposto nos arts. 1° e 2°, in verbis:

"Art. 1° A Cémara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de Decreto
Legisiativo, os seguintes titulos: "CIDADAC SOROCABANO" "CIDADAQ
BENEMERITO", e "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas
Al de ambos 0s sexos, que se distinguirem pela sua a¢&o nos diversos campos do saber
ou das atividades humanas e que tenham atuado em beneficio do municipio de
Sorocaba. (Redagdo dada pefa Resolugdo n® 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1° - O titulo de “CIDADAO SOROCABANC’, fica reservado as pessoas
merecedoras deste litulo e que ndo sejam naturais de Sorocaba;

§ 2° O titulo de "CIDADAO BENEMERITO” fica reservado aos cidaddos
sorocabanos ou pertadores de titulo de “Cidaddc Sorocabano”, e que se distinguam
pelo auxilio material que de qualquer forma, possibilite o progresso socio-econdmico
do Municipio;

§ 3° O titulo de “CIDADAO EMERITQ” fica reservado aquelas pessoas
sorocabanas ou ndo, que tenham realmente, se distinguido em qualquer campo
da atividade humana, de forma a ganhar notforiedade municipal, nacional ou
internacional. (g.n.)

Art. 2° As proposicBes gue objefivem a concesséo de Titulo de Cidad&o Sorocabano,
Cidaddo Benemérito e Cidadao Emérito deverdo conter, no minimo, a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Cémara.” (g.n)
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Da leitura dos dispositivos acima transcritos, extraimos que para a
concessdo de Titulo de Cidadéo Emeérito, a proposicdo devera conter, no minimo, a
assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 2°), bem como fica reservado
aquelas pessoas sorocabanas ou nao, que tenham realmente, se distinguido em qualquer
campo da atividade humana, de forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou
internacional (§3° do art. 19). _

Tais condicdes foram atendidas, conforme se verifica na justificativa
assinada pelo nobre edil as fls. 03/04, a qual possui presuncao juris tantum de veracidade
(admite prova em contrario), bem como constatamos que a proposigéo foi subscrita por 11
(onze) vereadores (fis. 02).

Além disso, cabe mencionar ainda que, nos termos do paragrafo Unico
do art. 164 do Regimento Interno da Camara’, cada Vereador poderd apresentar, no
maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente a concessio de titulo
de cidadao honorario. No caso em tela, o Autor desta Proposicéo esta apresentando o seu
1° projeto de decreto legislativo para a concessao dessa homenagem, neste ano.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIl do Regimento Interno?.

E o parecer.
Sorocaba, 14 de fevereiro de 2023.

Tact 164 (...)

Pare:lgrafo L’Jn'!co. Cada Verea_ldor podera apresentar, no maxime, 08 {oito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente & cgncessio
de titulo de cidadio honorario. (Redagao dada pela Resolugio n. 334, de 28 de agosto de 2008)

2 i\rt 183. Dependerao do voto favorave! da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagio e as alteragdes das seguintes
matérias:

(.

VIl — cencesséo de titule de cidadao honerario ou qualguer outra honraria ou homenagem.”
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacido dos Passos
PDL 09/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a concessao
de Titulo de Cidaddo Emérito ao llustrissimo Senhor 'Hugo Rafael Gonzaga de
Araujo™.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanio aos aspectos legais e constitucionais, gue exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacio legisiativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, esta instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, € a matéria,
titulo de cidadao honorario, estao previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC ¢,

ainda, mais especificamente no art. 1°, §3° da Resolugdo n° 241, de 26 de
outubro de 1995,

Além disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Organica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e gue, como tal, prescinde
da sancao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposi¢io se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo Unico).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
a aprovacao deste dependera do voto oravel da maioria absoluta dos
Vereadores, nos terr7sc_io art. art. 40, 82° '8 da LOMS.

fevereiro de 2023.

CRISTIANGANUNCIACAO DOS PASSOS /\

/ /' Presidente-Relator

AT -
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
‘Membro Membro
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 345/ 204%

Dispe sobre denominagio de "Maria Luzinete
da Silva Garcia” a uma irea de lazer piiblica e da
outras providéncias.

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica denominada "Maria Luzinete da Silva Garcia® a
uma area de lazer piiblica, localizada entre a Rua Elod Marisa Gongalves Camargo Alves da

Silva e Rua Joao Baptista Leite de Moura, no Jardim Nathalia, Bairro do Eden.

Art. 2° A placa indicativa conterd, além do nome, a expressio

"Cidadac Emérito".

Art. 3° As despesas decorrentes da execugio da presente Lei

correrio por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 4° Esta lei entra na data de sua publicagio.

(\, -~ . . .
.- Jodo'Donizeti Silvestre
Vereador

_,-_,.._
S D
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JUSTIFICATIVA:

Maria Luzinete nasceu em 16 de Abril de 1968, na cidade de Tavares,
Paraiba. Ainda crianga veio junto de seus pais Ana Josefa da Silva e Luiz Gonzaga da Silva

para a cidade de Sio Paulo.

Como muitos nordestinos, saitam da vida sofrida do sertio apenas com a
roupa do cotpo e uma pequena mala, chegando ac terminal rodoviirio da cidade,
dormiram na estagdo por nio terem onde de abrigar. Mas como lutadores natos, buscaram
emprego em sitios na regido de Porto Feliz e assim foram construindo a vida nova.

No inicio de 1980, Maria Luzinete veio junto de seus pais e irmios para

Sorocaba, onde no bairro do Eden, construiram com muita dificuldade uma casa.

Com a base de uma educagio catdlica, Luzinete como era chamada, foi
convidada por sua itm3 Vilma a participar do grupo de jovens JUC, ao qual se era realizado
pela comunidade da igteja Nossa Senhora da Piedade do Eden. Foi ali, neste grupo que
Luziente conheceu seu esposo, Antonio Catlos, mais conhecido pela comunidade como
Chan. T desta uniio construida com base na fé, foi gerados os trés filhos do casal,

Gabriela, Marcos e Vitor.

Luzinete trabalhou na Paroquia Nossa Senhora da Piedade como, catequista
de jovens e adultos, palestrante de encontros para casais € encontros para preparacio de
noivos e batismo, atuou também junto de seu esposo no auxilio para implantacio da
Comunidade Vicentina Sio Vicente de Paulz no Eden, a qual assitiam inpumeras familias
em estado de vunerabilidade social. Tuziente e Chan foram propieririos da famosa
Pastelaria do Chan, que era localizada em regiio central do Fden, durante um longo

periodo foi um ponte de encontro para inpuemras familias do baitro, e de funcionirios de
grandes empresas da regido que eram fis de um bom pastel ¢ do tempero dnico que

Luzinete tinha na cozinha.
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Em meados do ano de 2000, Luzinete lutou junto de seu filho de apenas 3
anos, contra utn cincer (leucemia) que acometera no menino. Com a garra dessa mie, o
filho vencen o cincer. Mas o destino apenas estava ali preparando tudo o que ela ainda iria
viver. Em abril de 2016, Luzinete foi diagnosticada com um Carcinoma Inflamatério de
Mama, e assim se iniciou 2 luta dela contra o cancer. Luta que por anos, ¢ de intmeras

maneiras tentou freear os trabalhos que Luzinete realiza em sua comunidade.

— Mas cla nunca se deizou abater, e dessa grave doenga, fez um instrumento
para ajudar muitas pessoas, sempre evangelizando, ajudando a casais, jovens, e também a

outras pessoas que se encontravam com graves enfermidades.
Em 08 de Agosto de 2019, Maria Luzinete faleceu, deixando um legado de
amor a0 proximo, amor a sua comunidade e acima de tudo amor a Deus. Legado que scus

filhos, neto, e comunidade do Eden mantém vivos.

Diante de todo o apresentado, requeiro a colaboragio e votos dos nobres

pares desta Casa de Lels, para seja aprovado o presente projeto.

S/S., 19 de/Oufu de 2022.

‘\\ N
JoaoDorii

Vereador

z tl Silvestre
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PODER JUDICIARIO

JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM SAO PAULO

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

ACOES E EXECUCOES CIVELS, FISCAIS, CRIMINAIS E DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CRIMINAIS
ADIUNTOS

N° 2022.0002549990

CERTIFICAMOS que, em pesquisa nos registros eletrénicos de distribuicdo, exclusivamente na Justica Federal de
Primeiro Grau, Secic Judiciaria de S&o Paulo, com sede em Sdo Paulo / Capital e jurisdigdc no Estado de Sdo Paulo,
NAO CONSTA(M) processo(s) e/ou procedimento(s) distribuido{s) até a presente data e hora, contra MARIA
LUZINETE DA SILVA GARCIA , inscrito(a) no CPF/CNP] n°® 081.766.868-32.

NADA MAIS. O referido é verdade e damos fé. Dada e passada nesta capitat do Estado de S&o Paulo, aos 18 (dezoito)
dias do més de abril de 2022, as 12:55.

Chbservagbes:
a) Certid@c requerida pela Internet, expedida gratuitamente;
b) Certiddes efou informagdes a respeito do(s) processo(s) constante{s) da presente certiddo deverdo ser solicitadas
pessoaimente na respectiva Secretaria do Orgdo Julgador, ou junto ac Tribunal Superior em que estiver localizado,
conforme enderacos disponibilizados em nosso site;
c) A autenticidade desta certiddc poderd sar verificada por qualquer interessado, com base no cédigo de seguranca
721af87a 45e85d1f dcbDOeb4 fofaa80c ef1l12c31, no enderecoe
https:/ /web.trf3.jus.br/certidaa/Certidao /VerificarAutenticidade, ate 60 dias contados da data de sua
expedicdo (prazo em que ficard dispanivel no sistema);
d) Nao constam do cadastro do processo quaisquer dados de identificac8o a que se refere o pardgrafo Unico do art.
29 da Lei 11.971, de 6 de julho de 2009, que estejam ausentes na certidao no caso de apontamento de registre de
processo (agao penal);
e) Ndo estando disponfveis nos sistemas de acompanhamento processual os dados de identificagdo a que se refere o
paragrafo Gnico do art. 20 da Lei 11.971, de 6 de julho de 2009, no casc de apontamento de registro de processo
(acdo penal) na presente certidfo, o interessado deverd dirigir-se ao orglo em que o processo se encontra
atualmente, para a complementacdo daqueles dados, se necessario;
f) O nome da pessoa pesquisada e o respectivo nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas {CPF) ou no
Cadastroe Nacicnal de Pessoas Juridicas {CNP]) foram inseridos na certiddo pelo proprio interessado, no ato da
solicitacic, sendo de sua inteira responsabilidade a exatiddo dos mesmos;
" Esta certid3o somente terd validade se houver inteira correspondéncia entre o nome do solicitante e o respectivo
.mero de inscrigdo ne Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas luridicas (CNP1) nela
grafados e os dados {nome & ndimero) constantes dos aludidos decumentos;
hY Para efeito da conferéncia da validade desta certiddo, caberd ao destinatario do documento confrontar os dados
constantes do Cadasiro de Pessoas Fisicas {CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP3) do solicitante
com agueles impressos na certidao;
i) Esta certid3o ndo inciui pesquisa relativa a feitos de publicidade restrita;
j} Nao foram consultados eventuais inquéritos ou procedimentos investigatorios equiparados;
k) A pesguisa abrange registros desde 25/04/1967 até a presente data, na Justica Federal de 19 Grau, Secdo
Judicidria de S&o Paulo;
i) Esta certiddo abrange o0s processos em tramitacdo no Sistema de Acompanhamento e Informacgdes Processuais do
12 Grau e no Ple - Sisterna Processual Eletrénico,

Nucleo de Apoio Judiciario

admsp-nuaj@trf3.jus.br - (11) 3225-8666
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 345/2022

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador Jodo

Donizete Silvestre,

Trata-se de PL que dispde sobre a denominacgio de

“Maria Luzinete da Silva Garcia” a uma érca piiblica de lazer e da outras providéncias.

Este Projeto de ELei nio encontra respaldo em

_ hosso Direito Positivo, ncste diapasfio passa-se a expor:

Frisa-se inexiste normatiza¢fio para denominacio de
uma determinada area pablica (conforme croqui de folha 03), em conformidade com nosso

Direito Positivo € possivel denominar Proprios, Ruas ¢ Logradouros, assim entendidos:

Préoprios:  proprio ou prédio publico remete a um
imovel especialmente construido ou adaptado para albergar servicos administrativos ou outros

destinados a servir o publico, como, por exemplo, uma escola, hospital ete.

Ruas: uma rua ¢ entendida pela presenca nela de duas

ou mais calgadas (ou passeios, destinadas ao trinsito de pedestres) e um ou mais leitos de

tratego dc veiculos (normalmente automdveis).

lLogradouro: € conceitualizado no Plano Diretor de

Desenvolvimento Tisico Territorial do Municipio de Sorocaba, Lei n° 11.022, de 16 de

s
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dezembro de 2022, Art. 102, XV, nos termos scguintes: legradonrs phblico - ¢ o espaco de
propriedade pablica e de uso comum do povo, destinado exclusiva ou prevalentemente a

circutaco de velculos, pedestres ou ambos. Onde exemplifica-se: ruas, avenidas, alamedas,

ealcaddes. pracas, lareos, beco, travessa, pontes e viadufos, sendo que, as areas puiblicas,

conforme crogqui de folha 05. nfo ¢ considerado um logradouro. nfo sendo possivel

jurdicamente sua denominagio, bem como, as dreas publicas nfo sdo consideradas proprios

municipais,

O permissivo legal que estabelece a compcténcia
legiferante do Municipio para denominagdo de proprios, vias e logradouros estd estabelecida

na Lei Organica de Municipio, nos termos seguintes:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA
Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as maiérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte:

XII - denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteragdes.

Referente a discussdio de projetos de leis sobre

denominagdo de vias publicas, logradouros e préprios municipais, estabelece o RIC:

RESOLUCAQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007,

REGIMENTO  INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 135. Sofrerdo apenas uma discussdo as seguintes proposicies:

2
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VII— projetos de lei sobre denominacoes de vias publicas, logradouros

e proprios municipais.

Constata-se que este Projeto de Lel ndo encontra
guarida na Lei Orgénica do Municipio de Seorocaba ¢ no Regimento Interno da Camara, sendo

que, a presente preposicio é ilegal, face a auséneia de normatizago para autorizar a

compeléncia legiferante do Municipio, bem como, ¢onstata-se gue este Projeto de Lei é

inconstitucional, pois, a ilegalidade apontada contrasta com o principio da legalidade,

estabelecido no Artigo 37, Constitui¢fo da Republica Federativa do Brasil.

E o parecer.

Sorocaba, 09 de novembro de 2.022.

.

MARGOSMACIEL
e

P

P/ra(lrédor Legi sl/atd{zo

5
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Sorocaba, 13 de Fevereiro de 2023.

05/2023

Ao
Presidente da Comiss#o de Justica da Camara Municipal de Sorocaba
Sr Vereador Cristiano Anunciacio dos Passos

Assunto: Analise de constitucionalidade de Projeto de Lei n°345/2022
Excelentissimo,

Venho solicitar através deste oficio, a juntada de imagens e justificativa a
fim de corroborar com a denominagfo pleiteada no Projeto de lei n® 345/2022, deste
Vereador que vos subuscreve.

No parecer do Nobre procurador, foi indicado a ilegalidade do pleito,
uma vez que, em andlise do Procurador, deve ser denominada drea que esteja destinada
para construgdo de equipamentos de lazer. Entendimento que compreendemos e
estamos em acordo.

Porém, estamos anexando a este oficio, fotos que comprovam que o local
requerido para denominagfo, est4 em processo de reforma pele Poder Piblico, através
de uma PPP. No local estd j4 construido os banheiros e area de vestiario, contars
também a praga com, pista de Skate, quadra poliesportiva, aparelhos de ginastica e
outros equipamentos. Em anexo, apresento as fotos do processo de implantacdo descrito
neste oficio.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideragdo

Sem mais agradego a atengdo dispensada.

Atenglosamente,
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 345/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre,
que “Dispde sobre denominagéo de “Maria Luzinete da Silva Garcia” a uma area de lazer
publica e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da matéria,
exarou Parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

Na sequéncia de sua tramitagéo, vem, agora, a esta Comissao de Justiga.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a denominacao de
proprios plblicos e suas alteragdes trata de matéria de iniciativa legislativa concorrente
da Camara Municipal, conforme art. 33, inciso Xll da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba.

Observamos, ainda, que a proposicdo esta acompanhada de justificativa,
contendo documento comprobatério de ébito e de documento oficial que comprova
sua efetiva localizagao (art. 94, § 3°, inciso IV do Regimento Interno).

Conforme parecer juridico exarado, a denominacgao de “area ptblica de lazer”
néo esta contemplada nas hipoteses previstas pelo inciso Xll do Artigo 33 da Lei Organica
de Sorocaba, sendo que, de acordo com esse dispositivo legal, cabe & Camara Municipal
legislar apenas sobre a denominagéo de préprios, vias e logradouros publicos.

Ocorre que, posteriormente ao parecer juridico exarado, foram encaminhados
a esta Comissao registros fotograficos que demonstram que ja existem no local banheiros
e area de vestuario, sendo que a area esta sendo preparada para ser uma praga com pista
de skate, quadra poliesportiva e aparelhos de ginastica, correspondendo assim a definicdo
de préprio publico (imével especialmente construido ou adaptado para albergar servicos
administrativos ou outros destinados a servir o ptiblico).

Por estes motivos, visando trazer maior clareza sobre a finalidade do préprio a
ser denominado, sugerimos as seguintes emendas:

Emenda 01

A ementa do PL 345/2022 passa a vigorar com a seguinte redacio:

‘Dispée sobre denominagdo de ‘Maria Luzinete da Silva Garcia’ a um proprio publico e
dé outras providéncias”.

Emenda 02
O art. 1° do PL 345/2022 passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Fica denominado ‘Maria Luzinete da Silva Garcia” o préprio publico focalizado entre a
Rua Eloa Marisa Gongalves Camargo Alves da Silva e a Rua Joéo Baptista Leite de
Moura, no jardim Nathalia, Bairro do Eder”.

Ademais, ha que se observar que estd em vigor a Lei n® 12.186, de 11 de margo
de 2020, que “Proibe a denominagdo de qualquer logradouro e proprios municipais a
condenados por crimes contra a administragéo piblica, lavagem de dinheiro, abuso de
poder econémico e politico, tréfico de drogas, contra o meio ambiente e a satide publica e
da outras providéncias”.

Desse modo, observado o preenchi

de todos os requisitos legais, nada a
opor sob o aspecto legal. "

S/C., 27 de/fevereiro de 2023.

i
CRIST AN LIC[A(}
Presidente-Relator!

\\"\;

R
FERNANDO ALV.I'éS LISBOA DINI
Membro
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PROJETO DE LEI N° 01 /2023

“Dispbe sobre a denominacido de
‘Antonio Rodrigues Filho - Lilo da
Farmdcia Rodrigues’, a uma via de
nossa cidade, e da outras

providéncias.”

Art. 1°. Fica denominada "Antonio Rodrigues Filho - ‘Lilo da Farmacia
Rodrigues” a Rua 2 do Jardim Residencial Helena Maria, com cruzamento na

Rua Um e Rua 3, e término na Alameda Ravena, localizada na Regido Oeste,

nesta cidade.

Art. 2°. As despesas com a execucdo da presente Lei, correrdo por conta

de verba orgamentdria propria.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sorocaba, 01 de feyeteiro de 2023,
iTAL OREIRA

Vereador

oL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Justificativa:

O Profissional Lilo Rodrigues (Antonio Rodrigues Filho), conhecido por
todos como Lilo da Farmacia Rodrigues, nasceu em Sorocaba a 13 de janeiro de
1925, e faleceu em 31 de maio de 2017, aos 92 anos. Lilo trabalhou em tfarmacias
de Sorocaba desde a adolescéncia, comecando como balconista na Farmaécia Sdo

Carlos, na Rua Sao Bento no final dos anos 30.

Em 1948 comprou a farmacia de Teréncio da Costa Dias, em sociedade
com seu irméo Luis “Lula” Rodrigues. Esse estabelecimento, situado na Rua
Cel. Benedito Pires, passou a chamar-se Farmdcia Rodrigues, mais conhecida

como Farmécia do Lilo e do Lula.

Em 1970 a Farmécia Rodrigues mudou-se para a esquina da Rua da
Penha com a préopria Rua Cel. Benedito Pires, onde permaneceu até o

encerramento das suas atividades no fim dos anos &0.

Apesar de ter apenas primério completo, havendo-se formado no Grupo
Escolar Antonio Padilha, Lilo Rodrigues obteve o diploma de Pratico de
Farmacia em 1943, o que lhe capacitou a ser farmacéutico responsdvel. No curso
de pratico de farmécia aprendeu a formular medicamentos, cuidar de
ferimentos e fazer pequenas intervencdes cirirgicas. Nessa época o

farmacéutico era de fato um médico da familia.

Conforme registra Carmen Soares, na coluna de Celso Ribeiro de 4 de
junho de 2017 intitulada O Adeus de Lilo, “Seu Lilo era 0 médico da familia de
antigamente. Ficou doente, vai na Farmdcia Rodrigues que Seu Lilo resolve”. A
vida de um farmacéutico ndo era facil e exigia sacrificios. Quando os primeiros
antibioticos foram lancados, injecBes com curtos intervalos eram necessarias, o

que fazia com que muitas noites tivessem que ser passadas ao lado de um

enfermo, para aplicar a dose na hora correta. As farmaécias eram obrigadas a dar

\ X
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plantdes em fins de semana, uma vez ao més, fazendo com que se trabalhasse

por 18 dias seguidos, das oito da manha as onze da noite.

Uma das praticas da Farmacia Rodrigues era a venda a fiado, como
lembra Maria Elisa de Lima, em depoimento para Celso Ribeiro: “A Farmacia
Rodrigues vendia fiado para o povo que trabalhava na Fabrica Fonseca. Tenho
muitas lembrancas do Lilo e do Lula”. A venda a fiado permaneceu por toda a
existéncia da farmacia, mesmo durante os anos de alta inflagdo, quando a
pratica derrubava as margens do negocio. Para os irmaos Rodrigues, era
questio de honra dar crédito aqueles sem dinheiro que necessitavam

urgentemente de remédios.

A Familia Os pais de Lilo Rodrigues foram Antonio Rodrigues e Olga
Pinotti Rodrigues. Ele, nascido em Murtas, Andaluzia, na Espanha ela italiana
de Reggio Emilia. Antonio Rodrigues e seus irmaos eram proprietarios de uma
vasta plantacio de laranja onde esta hoje o Cemitério da Consolagdo e seus
arredores (ha ainda uma parte desse bairro chamado Vila Rodrigues). Antonio e
Olga tiveram uma filha e trés filhos: Dirce, José {Zezito), Antonio Filho (Lilo) ¢

Luis (Lula).

Lilo Rodrigues casou-se com Yvette Montalto (ja falecida) e tiveram duas
filhas e um filho: Marli (casada com Hélio Geraldo Freitas de Carvalho,
falecido), Marisa (casada com José Francisco Gomes Castilho, falecido) e
Antonio Cesar {(casado com Elaine Miguel). Lilo e Yvette foram casados por 64
anos e puderam juntos ver o nascimento de duas netas, Mariana e Julia, trés

netos, Augusto, Felipe e Luis Henrique e quatro bisnetas, Isadora, Manoela,

Luisa e Milena.

Os ultimos anos Aos 87 anos, Lilo passou a andar de cadeira de rodas,
em virtude de perda de locomogdo pelo diabetes. Foi nesses anos que,

passeando pela cidade, confirmou-se mais uma vez sua popularidade. Muitos o
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paravam na rua para saudar-lhe, apresentd-lo a familiares, falar sobre as
ocasites em que haviam sido curados por ele. Essas ocasides estdo gravadas na

pagina do Facebook “Cadeirante Sorocaba”.

Alids, através da pagina “Cadeirante Sorocaba”, Lilo transformou-se
num porta-voz dos cadeirantes, revelando os problemas e as dificuldades de
locomocao na cidade para esse publico. Tornou-se uma referéncia para que se

fizesse consertos nas calcadas do centro da cidade.

Lilo Rodrigues dedicou-se por mais de cinco décadas a cuidar da satude
do povo e é um icone do comércio de Sorocaba. Dar o seu nome a um

logradouro desta cidade é uma justa homenagem.

Por fim, anexamos abaixo a imagem da atual localizagdo da via que se

pretende denominar:

Sorocaba, 01 de fevereiro de 2023.
ITALO MOREIRA

Vereador

O
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2023

A autoria da presente Proposigfo ¢ do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que dispde sobre a denominago de
“Antonio Rodrigues Filho — Lilo da Farmdcia Rodrigues”, a uma via de nossa cidade, e da

outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo cm nosso

Direito Positive, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde este PL:

Art. 1° Fica denominada “Antonio Rodrigues Filho — Lilo da Farmdcia
Rodrigues a Rua 2 do Jardim Residencial Helena Cristina, com
cruzamento na Rua Um e Rua 3, érmino na Alameda Ravena,

localizada na Regido Oeste, nesta cidade.

A matéria que versa o Projeto de Lei em exame

estd estabelecida na LOM:

LEY ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente no que se refere ao seguinte:
1

it

z 1
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XII - denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteragdes.

Referente a discussfio da matéria, que trata esta

Proposigéo, estabelece o RIC:

RESQOLUCAO N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007,

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA

Art. 135, Sofrerdo apenas wma discussdo as seguintes

proposigdes.

VII — projetos de lei sobre denominag¢des de vias publicas,

logradouros e proprios municipais.

Além do constante na LOM, onde se verifica que
cabe a CiAmara dispor sobre o assunto objeto deste PL, bem como (rata-se de matéria de
competéncia do Municipio; o Regimento Interno da Cimara normatiza que os projetos
de lei que proponham homenagem a pessoa deverfio ser acompanhados de justificativas,
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominagfo de vias, logradouros

¢ proprios publicos, deverfio ser protocolizados com documentagio oficial que
comprove a cfetiva localizagdo da via, logradouro ou préprio publico, devendo ainda
estarem acompanhados de Certiddo de Obito, ou outro documento, que especifica, o

qual comprove o 6bito do homenageado, quando se tratar de denominagfo de vias,

Y
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logradouros e proprios phblicos, tais requisitos formais e regimentais foram

observados neste Projeto de Lei, dispde o RIC:

RESOLUCAO N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3% Os projetos de lei e de decretos legislativos que proponham
homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativas
contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de
denominagdo de vias, logradouros e préprios piblicos, deverdo
ser protocolizados obrigatoriamente com documentagéio oficial
que comprove a efetiva localizagdo da via, logradouro ou préprio
publico, devendo ainda estarem acompanhados de cépia de pelo
menos um dos seguintes documentos que comprove o 6bito do

homenageado: (Redacdio dada pela Resolugdo n°470/2019)(g. n.)

I — declaracdo familiar de qualquer parente em linha reta, ou

colateral até 4° grau;

Il — encarte por veicula¢do na imprensa;

Il — declaracdo de ébito fornecida pelo servico funerdrio;

A
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1V — certiddo de 6bito. (Redacdo do § 3°e incisos de Ia 1V, dada
pela Resolugdo n® 365, de 31 de marco de 2011)

Somando a retro exposicio, destaca-se que este
PL sofrera apenas uma discussfio (Art. 135, VII, RIC) e sera considerado aprovado por

maioria de votos favoraveis, estando presente a maioria absoluta dos Vereadores (Art.

162, RIC).

Constata-se que este Projeto de Lei encontra
guarida na Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba e no Regimento Interno da Camara

de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de feverelro 2.023,

MARC({) AClE%EREIRA

e

Prog rador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 01/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que
“Dispde sobre denominagéo de ‘Antonio Rodrigues Fitho — Lilo da Farmacia Rodrigues’, a uma
via de nossa cidade e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada ao Juridico que, em exame da matéria,
exarou Parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitacéo, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta condizente com o
previsto na LOM, em seu art. 33, inciso XIl, sendo matéria de iniciativa legislativa
concorrente da Camara Municipal a denominagéo de proprios publicos e suas alteragoes.

Observamos, ainda, que a proposicdo estad acompanhada de justificativa,
contendo documento comprobatério de ébito e de documento oficial que comprova a
efetiva localizagao (art. 94, § 3°, inciso |V do Regimento Interno).

Ademais, ha que se observar que esta em vigor a Lei n® 12.186, de 11 de margo de
2020, que “Proibe a denominagéo de qualquer logradouro e proprios municipals a condenados
por crimes contra a administragdo ptiblica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econémico e
politico, trafico de drogas, contra o meio ambiente e a satide publica e d& outras providéncias”.

Contudo, verificamos que a area a ser denominada n&o corresponde com preciséo
a descricdo fornecida pela Secretaria de Urbanismo e Licenciamento, motivo pelo qual
sugerimos a seguinte emenda:

Emenda 01 ao PL 001/2023:
O art. 1° do PL 001/2023 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica denominada "Anfonio Rodrigues Fitho — Lilo da Farmacia Rodrigues™ a Rua 02 do
Jardim Residencial Helena Maria, com inicio na Alameda Ravenna e férminc na Alameda
Guastalla, localizada na Regido Ceste, nesta cidade. ”

Desse modo, observada a emenda acima proposta, nada a opor sob o aspecto

legal.
z SIiC., 27 de fevereiro de 2023.
[JNCIAQAO DOS PASSOS 3
Presidente \\.\
\\ :.___.__.‘——- - -~
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Membro
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PROJETO DE LEI N*® OZ /2023

“Dispde sobre a denominaciao de
‘MILTON FESTA JUNIOR', a uma via
de nossa cidade, e da oulras

providéncias.”

o

Art. 1°. Fica denominada "MILTON FESTA JUNIOR” a Rua 3 do Jardim
Residencial Helena Maria, com término na Rua 2, localizada na Regido Qeste,

nesta cidade.

Art. 2°. As despesas com a execugao da presente Let, correrdo por conta

de verba orcamentéria propria.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

i |
1

Fanil
Tt

Sorocaba, 01 defffevereiro de 2023,

i
iTAL OREIRA

N
i

TERT

Vereador
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Justificativa:

Milton Festa Junior, natural de Sorocaba, nasceu em 04 de fevereiro de
1958, filho de Rosalia Peazani Festa e Milton Festa, casado com Orfelia Raus

Monsalvo e pai de Vitor Raus Festa.

Formado em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade de Belas Artes de

$30 Paulo, em 17 de agosto de 1991.

Admirador de arquitetura moderna, tinha grande aprego por Oscar
Niemayer, o qual conheceu pessoalmente durante o curso de arquitetura,

conforme foto abaixo.

Também adorava jogar ténis, sendo sécio da UCENS, colaborando de
forma decisiva nas construcdes das instalagdes da sede campestre II, desde as

quadras, quiosques e 0 campo do Mallet Golf.

Membro fundador da Loja Macénica 4 de Julho n® 339 - Oriente

Sorocaba; Membro fundador, Veneravel 2020-2021; e responsédvel pelo “Banco
Cadeira de Rodas”.

o2
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Também foi coordenador do setor de obras da SPLICE
Empreendimentos Imobiliarios, desde 04 de novembro de 1991. Para o setor
ptblico, foi responsével pelas obras de infraestrutura e pavimentacio de
intimeras ruas para a Prefeitura Municipal de Sorocaba, incluindo a duplicacdo
das Avenidas Sdo Paulo e Independéncia. Na area de empreendimentos
imobiliarios, foi o responsével pela implantacdo de 22 loteamentos residenciais
em Sorocaba ¢ regido, incluindo os loteamentos Angelo Vial, Villa dos Inglezes,

Mont Blane, Giverny, Chéacara Ondina, Colinas do Sol, etc.

Por fim, segue abaixo uma imagem da via que se pretende denominar:
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E nesse sentido, com muita tristeza e pesar, que propomos o presente

projeto de lei e contamos com a aprovacéo pelos nobres pares.

fevereiro de 2023.

Sorocaba, 01
ITALOWMOREIRA

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 02/2023

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “DispGe sobre a
denominacdo de “Milton Festa Junior” a uma via de nossa cidade, e da outras

providéncias”, de autoria do nobre Vereador Cristiano Anunciagdo dos Passos.

A matéria & de iniciativa legislativa concorrente da Camara,
versando sobre denominacao de vias publicas, nos termos do que dispde a Lei Organica

do Municipio em seu art. 33, inc. XII".

Observamos, ainda, que a proposicéo atende as disposigdes
do Art. 94, § 3° inc. Il, do Regimento Interno da Camara2, uma vez que esta
acompanhada da biografia do homenageado (fls. 03/05), além de documento que
comprova o seu obito (fls. 08) e de documento oficial que comprova a efetiva localizagao
da via (fls. 06).

Nao é demais mencionar que recentemente foi publicada a
- Lein°®12.186, de 11 de mar¢o de 2020, que “Dispde sobre a proibigéo de denominagéo
de qualquer logradouro e proprios municipais e condenados por crimes contra a
administragédo publica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econdmico e polijtico, trafico
de drogas, contra o meio ambiente e a saude publica, e da outras providéncias”,

merecendo destaque os seguintes dispositivos:

L Art. 33 Cobe & Camara Municipal, cont a sangdic do Prefeiro, legisicn sobre as matérias de competéncia do Municipiv, especialmente no que se refere
ao seguiite’

X - denominagio de propries, vias e logrodouros pliblicos e shas alteragdes.

2 Arr. 94. Os pirojetos deverdo ser:
§ 37 0s projetos de lei e de decretos legistativos que proporham homenagent a pessoa deverio ser acompanhados de justificativas contendo sua respectiva
biagrafia e, em se ratando de denominagdo de vias, logradouros e proprios piblicos, deverdo ser protocolizadas obrigatorianente com documentago
oficial que comprove a efetiva localizagdo da via, logradeure o proprio pablico, devendo ainda estarem acompanhudos de copia de pelo menos wn dos
seguintes documentos que comprove o obite do homenageado: (Redacdo dada pela Resolugdo n°®470/2019)
I declaragdo fumiliar de qualquer parente em linha reta, on colateral até 4° greny,

I — encarte por veictlaghio aa Imprensa;

11 — declaracdo de ébite fornecida pelo servige finerdrio;

1V — certiddo de ohiro,
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“ari 19 Fiea vedada a denominacio de gualguer fogradouro e preprio
municipal. no municipio de Sorocaba, cujos homenageados  estiveren
enguadrados nas seguinfes cafegoiias:

1. agueles gue tenham sido congdenados por sentenca oy acordic fransiado
em julgado pelos crimmes:

a) Contra a administrag@o publica,

b} De abuso de poder econtmico e poflico;

¢} Delavagem ocu ocultagdc de bens, dirsiics & vafores;

d)  De #rafico de entorpscentes e drogas &lins. racismo. fortura, tetrofismao e
hediondos;

gl Praficados por organizagdo criminosa. quadiitha ou bando,

fi  Contra o meic ambients e a sasae publica;

g} Conira a vida;

hy  Contra o patrimonio.

i - eondenados por improbidade administrativa, nos termos da Lef Federal
1 8420, de 2 de junhc de 1992, com transito em julgado da sentenga.

Dessa forma, observadas as disposicdes da Lei n°® 12.186, de

2020, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo.
E o parecer.

Sorocaba, 3 de fevereiro de 2023.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 02/2023, de autoria do Nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que “Dispde sobre denominagéo de ‘Milton Festa Junior', a uma via de nossa
cidade, e dé outras providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 fevereiro de 2023.

/——/

CRIS O ANUNCIAGCAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 02/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, que
“Disp6e sobre denominagdo de ‘Milton Festa Junior’, a uma via de nossa cidade, e d& outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico que, em exame da matéria,
exarou Parecer favoravel.

Na sequéncia de sua tramitagdo, vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta condizente com o
previsto na LOM, em seu art. 33, inciso XIl, sendo matéria de iniciativa legislativa
concorrente da Camara Municipal a denominagae de proprios publicos e suas alteracdes.

Observamos, ainda, que a proposigdo esta acompanhada de justificativa,
contendo documento comprobatério de 6bito e de documento oficial que comprova a
efetiva localizacdo (art. 94, § 3°, inciso IV do Regimento Interno).

Ademais, ha que se observar gue esta em vigor a Lei n® 12.186, de 11 de margo de
2020, que “Proibe a denominagéo de qualquer logradouro e proprios municipais a condenados
por crimes contra a administragéo ptblica, lavagem de dinheiro, abuso de poder econdmico e
politico, tréfico de drogas, contra o meio ambiente e a satide publica e da outras providéncias”.

Contudo, verificamos que a area a ser denominada nao corresponde com precisao
a descricdo fornecida pela Secretaria de Urbanismo e Licenciamento, motivo pelo qual
sugerimos a seguinte emenda:

Emenda 01 go PL 002/2023:
O art. 1° do PL 002/2023 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica denominada "Mifton Festa Junior” a Rua 03 do Jardim Residencial Helena Maria,
com inicio na Rua 02 e término na Alameda Guastalla, localizada na Regido Oeste, nesta
cidade.”

a proposta, nada a opor sob o aspecto

legal.

T A
Desse modO/xbs_ervada a emenda acir
\

| S/C., 27 d¢ fevereiro de 2023.

‘_,f; -2 g /\

. CRISTI NUNCIAGAO DOS PASSOS
’;" Y, Presidente
i ,\‘“\»;,h N _ A
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZET| SILVESTRE

' Membro Relator
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PROJETO DELEIN° Oi /2022

“Autoriza a concessdo de incentivos fiscais as
empresas de economia criativa, enquadradas como
startups ou empresas de inovacgdo, instaladas no

Municipio de Sorocaba, e dd outras providéncias.”

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais
as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas de
inovagdo, instaladas no municipio de Sorocaba, observando os requisitos e

condic¢des constantes desta Lei.

§1°. Para os fins desta Lei, consideram-se empresas de economia criativa
as startups e empresas de carédter inovador que visem a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negécio, de producéo, de servicos ou de produtos, o0s
quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou,
quando relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups
de natureza disruptiva, nos termos da Lei Complementar Federal n° 182, de 01

de junho de 2021.

§2°. Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se empresas de
economia criativa as startup ou empresas de inovacdo a pessoa juridica que se
dedique a atividades relacionadas a prestacdo de servigos e provisao de bens,

tais como:
I - servigos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs;

IT - comunicagdo pessoal, redes sociais, mecanismo de buscas, divulgacéo

publicitaria na internet;

II - distribuicdo ou criacdo de aplicativos e software original por meio

fisico ou virtual para uso em computadores ou outros dispositivos eletronicos

-

moéveis ou nao;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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IV - desenho de gabinetes de desenvolvimento de outros elementos do

hardware de computadores, tablets, celulares e outros dispositivos

informaticos;
V - produtos e servigos na area de economia criativa;

VI - atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementagdo de ideia

inovadora ou modelo de negocios baseado na internet e nas redes teleméticas;
VII - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em:
a) biotecnologia, fdrmacos e cosméticos;
b) engenharia e sistemas de energia;
¢) produtos agricolas;
d) ciéncias fisicas e naturais ndo citadas anteriormente;
e) audiovisual, design e games; e
f) cultura e economia criativa.
VIII - atividades de economia criativa voltadas:

a) a heranga ou patrimonio: expressdes culturais tradicionais, tais como

gastronomia, artesanatos, festivais e celebracdes, além de sitios arqueologicos e

culturais, incluindo-se museus, bibliotecas, exposi¢des e similares;

b) as artes: visuais (pintura, escultura, fotografia, antiguidades e
similares), além de performaticas como musicas ao vivo, teatro, danca, opera,

circo e similares;

¢) a midia: retne a producdo de contetido criativo com objetivo de

comunicagdo com o grande publico (editorial de livros, imprensa e outras

formas de publicagdo similares); e (%/
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d) a criagao funcional: atividades de design (de interior, grafico, moda,
joias, brinquedos e similares) nova midia (software, games, conteudo criativo
digitalizado e similares), e servicos criativos (arquitetonico, publicidade,

culturais, recreativos e similares).

Art. 2°. Os beneficios fiscais serdo:

I - isengdo total do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para cada inscrigdo imobilidria, até o limite de area construida

de cento e oitenta metros quadrados;

Il - acima do limite estabelecido no inciso anterior, incidir4d o valor

normal do imposto; e

III - isencdo de cinquenta por cento do Imposto Sobre Servigos sobre

Qualquer Natureza (ISSQN), nos trés primeiros anos.

Art. 3° Os beneficios poderdo ser usufruidos pelo prazo de até trés anos,

sendo a vigéncia:

[ - para o IPTU: o primeiro dia do exercicio seguinte a data do pedido,

salvo indicacdo de data posterior na decisdo; e

II - para o ISSQN: o primeiro dia do exercicio seguinte a data do pedido,

salvo indicagéo de data posterior na deciséo.

Paragrafo unico. O incentivo previsto no inciso I para o imével locado
sera concedido se constar do contrato de locacdo clausula de transferéncia do

encargo tributéario ao locatario nos termos de normas regulamentadoras.

Art. 4° Os pedidos de incentivos fiscais:

I - deverdo ter a aprovagdo prévia da secretaria municipal competente,
que atestard, no prazo de trinta dias da solicitagdo requerente, a condicdo deste

de ser classificado como sendo uma startup ou empresa de inovacao;

&

1
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IT - poderdo ser solicitados por qualquer startup ou empresa de inovacao

instalada nos limites definidos no art. 1° desta Lei; e

II - a secretaria municipal competente cadastrard as empresas de
economia criativa enquadradas como startup ou empresa de inovagdo que

solicitarem os incentivos fiscais.
Art. 5° As empresas, para fazerem jus aos incentivos fiscais, deverao:

I - ndo possuir débitos exigiveis de qualquer natureza com o municipio

de Sorocaba;

II- comprovar rendimento anual ndo superior a R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais);

[II - ndo utilizar ou destinar o imével, por ventura beneficiado, para

outros fins que ndo os constantes do ato da concessao do beneficio fiscal;

IV - renovar a solicitacdo de incentivo até do décimo quinto dia ttil de

janeiro do exercicio vindouro; e

V - ndo alienar o imovel, ou parte dele, apoés o deferimento do pedido

dos incentivos fiscais.

Paragrafo tinico. Os débitos com exigibilidade suspensa nao obstam a

concessio de incentivos fiscais.

Art. 6°. Normas regulamentadoras estabelecerdo os procedimentos

pertinentes & prestacdo de contas, anual e obrigatéria, e aos demais atos

administrativos e tributarios necessarios ao acompanhamento e verificagdo do

atendimento dos requisitos e condi¢des desta Lei.

Art. 7°. Sera cancelado o incentivo fiscal da empresa que deixar de

cumprir os requisitos e condi¢des constantes nesta Lei.

i

Vs
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P
t. 8° A secretaria municipal competente podera decidir sobre

eventuais casos nao previstos nesta Lei.
Art. 9°. Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por

conta das dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

e

- ,

Sorocal%% de japeiro de 2022.
o

Italo Moreira

Vereador
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O presente projeto de lei objetiva conceder beneficios fiscais as startups,
que vém revolucionando o mercado de trabalho, com suas praticas inovadoras,
técnicas e desburocratizadoras, que viabilizam o desenvolvimento de diversos
setores, inclusive o Pablico, consoante as razdes que levaram na promulgacdo

da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

O potencial de crescimento das startups estda muito atrelado ao mercado
em que ela estd inserida. Sabendo disso, a cidade de Sorocaba, notoriamente
conhecida como “cidade empreededora”, merece conferir tratamento fiscal

especifico com vistas a atrair e/ ou manter este nicho em nosso solo.

A revolugdo tecnoldgica no Brasil estd ocorrendo a uma velocidade
impressionante, fato que tem gerado divergéncia entre a legislacdo existente e a
realidade. O Brasil, felizmente, possui um histérico de incentivo a atividades de

pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacéo desde 1984.

Obter incentivos fiscais em um pais com uma carga tributdria tdo

complexa é muito importante para o desenvolvimento de novas empreitadas,
principalmente as tecnolégicas e demais ligadas as plataformas digitais.

Portanto, o investimento em inovacé@o pode ser uma grande oportunidade.

Como se observa, os conceitos de inovacdo tecnoldgica e atividades
ligadas as plataformas digitais sdo bastante amplos e ndo se referem somente a
criacdo de novos produtos e servigos, sendo que, ao contrario do que muitos
imaginam, os incentivos buscam privilegiar os esforcos desenvolvidos, ndo

estando vinculados ao sucesso dos projetos propostos.

Nesse sentido, muitas empresas podem avaliar esses conceitos e,

eventualmente, aproveitar os beneficios fiscais gerados para promover esforgos

oY
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em pesquisas e desenvolvimentos, gastos bastante comuns em areas industriais,

automacdo, desenvolvimentos de solugdes de informatica, dentre outros.

E incontestdvel a perda de receita financeira em virtude da saida ou
desisténcia de investimentos em empresas de Sorocaba para cidades proximas,

como, por exemplo, Sdo José dos Campos, Barueri, Osasco, Curitiba, etc.

Se quisermos brigar pela sede das empresas que atuam no segmento de
informatica e setores tecnolégicos, como startups, precisaremos adotar politicas

agressivas de beneficios e incentivos fiscais.

Menciono algumas empresas que serdo impactadas com este importante
e necessario incentivo por parte do poder ptublico, tornando nossa cidade mais
atrativa para elas: Uber, 99, Airbnb, iFood, Rappi, Lady Driver, inDriver, Uber
Eats, etc. 56 a Uber, em Sao Paulo, recolheu de ISSQN e preco publico, entre os
anos de 2014 e 2020, mais de 01 bilhdo de reais.

Desta forma, urge a desoneracao de tributos, e a concessao de incentivos
fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou
empresas de inovacdo, sob pena de perdermos receita, atratividade,

investimentos e referéncia no setor tecnolégico da 4° Revolucdo Industrial.

Certo da importancia desse projeto de lei para, contamos com o apoio

dos ilustres pares para a sua aprovacao.

Sorocaba, 03 dejj ]ane1ro de 2022.

,l%alo Morelra

Vereador

0
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2022

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador ftalo

Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagfio de
incentivos fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas

de inovag8o, instaladas no Municipio de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, com exce¢do do Inciso I1I, Art. 2°; Inciso II, Art. 3°, isen¢@o do ISSQN, neste

diapasdo passa-se a expor:

Referente ao ISSQN (de competéncia dos

Municipios, a sua institui¢do) estabelece a Constitui¢sio da Republica, nos termos seguintes:

SECAOV

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,

definidos em lei complementar.

$ 3% Em relagdo ao imposto previsto no inciso I1I do caput deste artigo,

cabe a lei complementar.

-,
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II - regular a forma e as condi¢bes como isengdes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Destaca-se conforme o ditame constitucional
compete aos Municipios instituir o imposto sobre servigos de qualquer natureza, cabendo a Lei

Complementar editada pela Unifo regular como as iseng¢des, incentivos serdo concedidos de tal

imposto, € o fez nos seguintes termos:

LEI COMPLEMENTAR N°116, DE 31 DE JULHOQO DE 2003

Dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e dd outras

providéncias.

Art. 82 As aliquotas mdximas do Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer

Natureza sdo as seguintes:
I—- (VETADO)
II — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar
n°1357, de 2016) (g.n.)

$ 12 O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos

ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base

de cdlculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer

outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria

menor que a decorrente da aplicacao da aliquota minima estabelecida

no caput, exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02,
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7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela
Lei Complementar n° 157, de 2016) (g. n.)

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se que:

Na conceituacdo de incentivo fiscal, o qual

€ o objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli,

citando Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as

normas que excluem total ou parcialmente o crédito

tributario, com a finalidade de estimular o desenvolvimento
econbmico de determinado setor de atividade ou regido do
pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos atualmente sob as
mais variadas formas, tais como: imunidades, isengdes,
suspensdo do imposto, redugbes de aliquota, crédito e
devolugédo de impostos, depreciagéo acelerada, restituigdo de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém
como fator comum a exclusédo parcial ou total do crédito
tributario, ditadas com a finalidade de estimulo ao

desenvolvimento econémico do pais. '

Concernente ao contorno conceitual da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely

Lopes Meirelles:

I TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPI. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.
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A funcéo dos tributos evoluiu de simples meio de obtengéo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de
consecugdo de fins politico-sociais, afravés do emprego
extrafiscal das imposigbes tributarias. Modernamente o0s

tributos sdo usados com instrumento auxiliar do poder

requlatdério do Estado sobre a propriedade particular e as

atividades privadas que tenham implicacées com o bem-

estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravagédo do imposto pode-se afastar
certas atividades ou modificar a atitude dos particulares
reputadas contrarias ao interesse publico, como pelo
abrandamento da ftributagdo pode-se incentivar conduta
conveniente a comunidade. Em ambos o0s casos o ftributo
estara sendo usado com carater extrafiscal, isto €, com fungéo
regulatéria da atividade tributada, ficando em posigéo

secundaria sua primitiva destinagéo fiscal — ou seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

Importa registrar que a_extrafiscalidade se submete a

todo o regime tributario, ficando sua caracterizagdo como

tema exclusivo da politica fiscal. Antes de um imposto ser

extrafiscal, sera ele fiscal.? (g.n.)

Sublinha-se que o__ Supremo Tribunal
Federal, em sua funcéo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento que, em matéria tributaria, a _competéncia legiferante ¢

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: S&o Paulo,2006, 152 Edigdo.
195, 196 pp. .
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concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, bem como entendeu que o
ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orcamento do Estado. (ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de

Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder

Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos
trabalhadores que nao dispuserem de qualquer remuneragao. O juigamento se deu
em 10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo

se equipara para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orgamento
do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg);
ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questéo, forte no disposto
no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe
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provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagéo
Unénime — Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo.
Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso,

Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF,

no mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de

reserva de iniciativa_em matéria tributaria; consta no Acérdao que decidiu o

recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA:  PROCESSO  LEGISLATIVO.  MATERIA
TRIBUTARIA. __INEXISTENCIA DE _RESERVA _ DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE
INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO
DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o

membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacédo das leis, quando se ftratar de
matéria de indole ftributaria, ndo mais subsistindo, em

consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo
descritos, constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal

—~—
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Federal, consagrou a orientacdo de que, sob a égide da Constituicdo Republicana
de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o

processo de formagéao das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo
de que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988,
também o Poder Legislativo dispbe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagédo das leis, quando se tratar de
matéria de indole fributaria, n&o subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. — A Iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende
advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta

Suprema Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que_se revela
inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a

sua evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1°,
I, “b”, da Constituicdo, pois a clausula consubstanciada nesse

preceito constitucional concerne, unicamente, as proposi¢ées
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legislativas que disponham sobre matéria tributaria pertinente
aos Territérios Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo,
que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de
competéncia reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito;
RE 353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira
Alves; RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS, Rel. Min. Carlos
Velloso; RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel.
Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min.
Ricardo Lawandowski; RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel.
Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

Por todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a competéncia

para deflagrar o processo legislativo, em matéria tributaria, & concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo, sendo este o posicionamento firmado na

jurisprudéncia pacifica do guardido da Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STF, &

gque em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe
concorrentemente ao Poder Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se

considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de

maio de 2000, que dispde sobre a Renuncia de Receita, in verbis:

Secéo Il
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Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliag&o de incentivo ou beneficio

de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita

devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no _exercicio em que deva iniciar

Sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das

seguintes condigbes: (g. n.)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,

na forma do art. 12, e de que nao_afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias; (g. n. )

I/l - estar acompanhada de medidas de compensacao, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevacao de aliguotas, ampliacdo

da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo. (g.n.)

§ 12 A _renuncia_compreende anistia, remisséo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao

geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de

calculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou

contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou

beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da

[
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condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor

quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.
§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, 11,

IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranga.

Face as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a concess&o de incentivo fiscal, a qual caracteriza
renlncia de receita, ndo_podera afetar as metas de resultados fiscais, ou

devera estar acompanhada de medida de compensacao.

Ressalta-se entdo, que a matéria que versa este PL
¢ concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para deflagrar o Processo

Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n°

101, de 2000, nada havera a opor, sob o aspecto juridico.

Salienta-se, por fim, que em conformidade com o

Art. 40, § 3°, 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, 1, i, RIC, a aprovacao desta

Proposicido dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara,

pois, esta Proposiciio ¢ concernente a isen¢ao tributaria.

Excetuando-se o Inciso 111, Art. 2°; Inciso II, Art.

3°, verifica-se que tais Incisos sdo ilegais, pois, em conformidade com a Lei Complementar

Nacional n° 116, de 31 de julho de 2003, o ISSQN néo sera objeto de concessdo de isengdes

oy
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que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagéo

minima de 2% (LC n° 116, de 2003, Art. 8°-A, § 1°); sendo que, face a ilegalidade apontada,

constata-se que os aludidos Incisos sdo inconstitucionais, por contrastar com o principio da

legalidade estabelecido no Art. 37, Constitui¢do da Republica.
E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.

N
- i

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N° 01/2022

“Autoriza a concessdo de incentivos fiscais ds
empresas de economia criativa, enquadradas como
startups ou empresas de inovacio, instaladas no

Municipio de Sorocaba, e di outras providéncias.”

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais
as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas de
inovacdo, instaladas no municipio de Sorocaba, observando os requisitos e

condig¢es constantes desta Lei.

§1°. Para os fins desta Lei, consideram-se empresas de economia criativa
as startups e empresas de cardter inovador que visem a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negoécio, de producao, de servigos ou de produtos, os
quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou,
quando relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups
de natureza disruptiva, nos termos da Lei Complementar Federal n° 182, de 01

de junho de 2021.

§2°. Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se empresas de
economia criativa as startup ou empresas de inovagdo a pessoa juridica que se
dedique a atividades relacionadas a prestacdo de servigos e provisdo de bens,

tais como:
I - servigos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs;

IT - comunicagdo pessoal, redes sociais, mecanismo de buscas, divulgacdo

publicitaria na internet;

III - distribuicdo ou criagdo de aplicativos e software original por meio
fisico ou virtual para uso em computadores ou outros dispositivos eletrdnicos

moveis ou ndo;
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IV - desenho de gabinetes de desenvolvimento de outros elementos do
hardware de computadores, tablets, celulares e outros dispositivos

informaticos;
V - produtos e servicos na 4rea de economia criativa;

VI - atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementacdo de ideia

inovadora ou modelo de negécios baseado na internet e nas redes telematicas;
VII - atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em:
a) biotecnologia, farmacos e cosméticos;
b) engenharia e sistemas de energia;
c) produtos agricolas;
d) ciéncias fisicas e naturais ndo citadas anteriormente;
e) audiovisual, design e games; e
f) cultura e economia criativa.
VIII - atividades de economia criativa voltadas:

a) a heranca ou patrimonio: expressdes culturais tradicionais, tais como

gastronomia, artesanatos, festivais e celebracdes, além de sitios arqueolégicos e

culturais, incluindo-se museus, bibliotecas, exposi¢des e similares;

b) as artes: visuais (pintura, escultura, fotografia, antiguidades e
similares), além de performaticas como musicas ao vivo, teatro, danga, 6pera,

circo e similares;

c) a midia: reine a produgdo de contetido criativo com objetivo de
comunicacdo com o grande publico (editorial de livros, imprensa e outras

formas de publicacao similares); e
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d) a criagéo funcional: atividades de design (de interior, grafico, moda,
joias, brinquedos e similares) nova midia (software, games, conteddo criativo
digitalizado e similares), e servicos criativos (arquiteténico, publicidade,

culturais, recreativos e similares).
Art. 2°. Os beneficios fiscais serdo:

I - isencdo total do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para cada inscricdo imobiliaria, até o limite de area construida

de cento e oitenta metros quadrados; e

II - acima do limite estabelecido no inciso anterior, incidird o valor

normal do imposto.

Art. 3°. Os beneficios poderdo ser usufruidos pelo prazo de até trés anos,
sendo a vigéncia para o IPTU no primeiro dia do exercicio seguinte a data do

pedido, salvo indicac¢do de data posterior na decisdo.

Paragrafo tinico. O incentivo previsto no caput para o imével locado sera
concedido se constar do contrato de locacdo clausula de transferéncia do

encargo tributério ao locatario nos termos de normas regulamentadoras.

Art. 4°. Os pedidos de incentivos fiscais:

I - deverdo ter a aprovagdo prévia da secretaria municipal competente,
que atestara, no prazo de trinta dias da solicitagdo requerente, a condicdo deste

de ser classificado como sendo uma startup ou empresa de inovagao;

II - poderdo ser solicitados por qualquer startup ou empresa de inovagédo

instalada nos limites definidos no art. 1° desta Lei; e

III - a secretaria municipal competente cadastrara as empresas de
economia criativa enquadradas como startup ou empresa de inovagdo que

solicitarem os incentivos fiscais.
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Art. 5° As empresas, para fazerem jus aos incentivos fiscais, deverdo:

I - ndo possuir débitos exigiveis de qualquer natureza com o municipio

de Sorocaba;

II- comprovar rendimento anual ndo superior a R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais);

HI - ndo utilizar ou destinar o imovel, por ventura beneficiado, para

outros fins que ndo os constantes do ato da concessdo do beneficio fiscal;

IV - renovar a solicitagdo de incentivo até do décimo quinto dia 4til de

janeiro do exercicio vindouro; e

V - néo alienar o imoével, ou parte dele, apdés o deferimento do pedido

dos incentivos fiscais.

Paragrafo tnico. Os débitos com exigibilidade suspensa nao obstam a

concessao de incentivos fiscais.

Art. 6°. Normas regulamentadoras estabelecerdo os procedimentos
pertinentes a prestacdo de contas, anual e obrigatéria, e aos demais atos

administrativos e tributérios necessarios ao acompanhamento e verificagdo do

atendimento dos requisitos e condicdes desta Lei.

Art. 7°. Serd cancelado o incentivo fiscal da empresa que deixar de

cumprir os requisitos e condi¢Oes constantes nesta Lei.

Art. 8° A secretaria municipal competente poderd decidir sobre

eventuais casos ndo previstos nesta Lei.
Art. 9°. Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por

conta das dotagdes orcamentarias proprias.
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Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sorocaba 08 de feve eir0_de 2022.

alo Morelra

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei objetiva conceder beneficios fiscais as startups,
que vém revolucionando o mercado de trabalho, com suas préticas inovadoras,
técnicas e desburocratizadoras, que viabilizam o desenvolvimento de diversos

setores, inclusive o Publico, consoante as razdes que levaram na promulgacdo

da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

O potencial de crescimento das startups estd muito atrelado ao mercado
em que ela esta inserida. Sabendo disso, a cidade de Sorocaba, notoriamente
conhecida como “cidade empreededora”, merece conferir tratamento fiscal

especifico com vistas a atrair e/ ou manter este nicho em nosso solo.

A revolugdo tecnolégica no Brasil estd ocorrendo a uma velocidade
impressionante, fato que tem gerado divergéncia entre a legislacdo existente e a
realidade. O Brasil, felizmente, possui um histérico de incentivo a atividades de

pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagao desde 1984.

Obter incentivos fiscais em um pais com umacarga tributéria tdo

complexa é muito importante para o desenvolvimento de novas empreitadas,
principalmente as tecnologicas e demais ligadas as plataformas digitais.

Portanto, o investimento em inovagéo pode ser uma grande oportunidade.

Como se observa, os conceitos de inovacdo tecnoldgica e atividades
ligadas as plataformas digitais sdo bastante amplos e nédo se referem somente a
criagdo de novos produtos e servicos, sendo que, ao contrario do que muitos
imaginam, os incentivos buscam privilegiar os esforcos desenvolvidos, ndo

estando vinculados ao sucesso dos projetos propostos.

Nesse sentido, muitas empresas podem avaliar esses conceitos e,

eventualmente, aproveitar os beneficios fiscais gerados para promover esforgos
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em pesquisas e desenvolvimentos, gastos bastante comuns em areas industriais,

automacgao, desenvolvimentos de solucdes de informatica, dentre outros.

E incontestavel a perda de receita financeira em virtude da saida ou
desisténcia de investimentos em empresas de Sorocaba para cidades proximas,

como, por exemplo, Sdo José dos Campos, Barueri, Osasco, Curitiba, etc.

Se quisermos brigar pela sede das empresas que atuam no segmento de
informaética e setores tecnol6gicos, como startups, precisaremos adotar politicas

agressivas de beneficios e incentivos fiscais.

Menciono algumas empresas que serdo impactadas com este importante
e necessario incentivo por parte do poder puablico, tornando nossa cidade mais
atrativa para elas: Uber, 99, Airbnb, iFood, Rappi, Lady Driver, inDriver, Uber
Eats, etc. S6 a Uber, em Sao Paulo, recolheu de ISSQN e preco publico, entre os
anos de 2014 e 2020, mais de 01 bilhdo de reais.

Desta forma, urge a desoneracdo de tributos, e a concessdo de incentivos
fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou
empresas de inovacdo, sob pena de perdermos receita, atratividade,

investimentos e referéncia no setor tecnolégico da 4° Revolucdo Industrial.

Certo da importancia desse projeto de lei para, contamos com o0 apoio

dos ilustres pares para a sua aprovacao.

Sorocaba, 08 de feyepeiro de 2022.

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 001/2022

Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva é do

Vereador ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde sobre
autorizac@o de incentivos fiscais s empresas de economia criativa, enquadradas como startups

ou empresas de inovagéo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei Substitutivo encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Na conceituacdo de incentivo fiscal, o qual

€ o objeto deste PL, nos valemos do magistério de Gabriel Lacerda Troianelli,

citando Francisco Calderaro:

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as

normas que excluem total ou parcialmente o crédito

tributario, com a finalidade de estimular o desenvolvimento
econdémico de determinado setor de atividade ou regido do
pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos atualmente sob as
mais variadas formas, tais como: imunidades, isencées,
suspensdo do imposto, redugbes de aliquota, credito e
devolugéo de impostos, depreciagéo acelerada, restituigdo de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém

como fator comum a excluséo parcial ou total do crédito

1
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tributario, ditadas com a finalidade de estimulo ao

desenvolvimento econdémico do pais.

Concernente ao contorno conceitual da
extrafiscalidade, nos valemos dos ensinamentos do insigne administrativista Hely
Lopes Meirelles:

A fung&o dos tributos evoluiu de simples meio de obtencéo de
recursos financeiros para despesas publicas ao de
consecugdo de fins politico-sociais, através do emprego
extrafiscal das imposi¢bes tributarias. Modernamente os

tributos sdo usados com instrumento auxiliar do poder

requlatorio do Estado sobre a propriedade particular e as

atividades privadas que tenham implicacées com o bem-

estar social . (g.n.)

Com efeito, através da agravacédo do imposto pode-se afastar
certas atividades ou modificar a atitude dos particulares
reputadas contrarias ao interesse publico, como pelo
abrandamento da tributacdo pode-se incentivar conduta
conveniente a comunidade. Em ambos 0s casos o fributo
estara sendo usado com carater extrafiscal, isto é, com fungéo
regulatéria da atividade tributada, ficando em posi¢cdo

secundaria sua primitiva destinagdo fiscal — ou seja, a receita.

Complementa ainda, o autor citado:

I TROIANELLI, Gabriel Lacerda. incentivos Setoriais e Crédito-Prémio de IPl. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17.
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Importa reqistrar que a extrafiscalidade se submete a

todo o regime tributario, ficando sua caracterizagdo como

fema exclusivo da politica fiscal. Antes de um imposto ser

extrafiscal, seré ele fiscal.? (g.n.)

Sublinha-se que o _Supremo _Tribunal

Federal, em sua funcao jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou

entendimento gue, em matéria tributaria, a competéncia legiferante é

concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como entendeu que o

ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo, ao fato de legislar sobre o orgcamento do Estado. (ADI 352;
Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS)

Tal assunto (competéncia concorrente em
matéria tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinario, em Acéo Direta de

Inconstitucionalidade n® 50.644.0/8, a qual impugnava a Lei Municipal de

Sorocaba n° 5.838, de 09.03.1999, essa tem por objeto autorizar o Poder

Executivo, para suspender temporariamente, pelo prazo de seis meses, da
obrigacdo de pagamento de tarifas, taxas e impostos municipais, aos
trabalhadores que nao dispuserem de qualquer remuneragao. O julgamento se deu
em 10 de abril de 2002; decidindo os Ministros do STF :

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na

instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributéario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Editora Malheiros: S&o Paulo,2006, 15 Edigéo.
195, 196 pp. .
3
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ampliativa, na medida que — por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara para os fins de instauragcdo do respectivo
processo legislativo — ao fato de legislar sobre o orcamento
do Estado. No mesmo sentido: ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg);
ADI 2.304 (ML)-RS. Assim posta a questéo, forte no disposto
no art. 557, 1.-A, CPC, conhego do recurso e dou-lhe

provimento. Publique-se. Brasilia, 10 de abril de 2002.
Ministro Carlos Veloso — Relator — Recurso Provido — Votagéo
Unénime — Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Melo.
Presentes a Sessdo os Senhores Ministro Carlos Veloso,
Mauricio Correa, Nelson Jobim e Gilmar Mendes.

Destaca-se infra o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009, onde o STF,

no mesmo sentido do posicionamento retro exposto, decidiu pela inexisténcia de

reserva de iniciativa_ em matéria tributaria; consta no Acérdao que decidiu o

recurso citado:

RELETOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA

TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE
INICITAIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO
DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE

]
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"CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituigcdo republicana de 1988, também o

membro do poder legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacgéo das leis, quando se tratar de
matéria de indole ftributaria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes.

Ressalta-se ainda, os julgados abaixo
descritos, constatando-se que a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, consagrou a orientagao de que, sob a égide da Constituicdo Republicana
de 1998, também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o

processo de formacgao das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria:

RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagéo
de que, sob a égide da Constituigdo republicana de 1988,
também o Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagéo das leis, quando se tratar de
matéria de indole tributaria, ndo subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969 (art. 57, 1)

RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema deé direito

tributario. — A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagéo

ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao

5
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poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende
advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta
Suprema Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que se revela

inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a

sua evidente impertinéncia , a norma inscrita no art. 61, § 1°,
II, “b”, da Constituigdo, pois a clausula consubstanciada nesse
preceito constitucional concerne, unicamente, as proposicées
legislativas que disponham sobre matéria tributaria pertinente
aos Territorios Federais. (g.n.)

Por fim, destaca-se ainda, os julgados abaixo,
gue orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de

competéncia reservada, em tema de direito tributario:

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE
334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito; RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito;
RE 353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos Veloso; RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira
Alves: RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem Lucia; RE 396.541/RS8, Rel. Min. Carlos
Velloso; RE 415.517/SP, Rel. Min. Cezar Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes; RE 444.565/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel.

Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min.
Ricardo Lawandowski: RE 601.206/SP, Rel. Min. Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel.

Celso de Mello; Al 258.067/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.
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Por todo o exposto, verifica-se que este

Projeto de Lei Substitutivo encontra bases no Direito Patrio, frisa-se que a

competéncia para deflagrar o processo legislativo, em matéria tributaria, é
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo este o
posicionamento firmado na jurisprudéncia pacifica do guardido da Constituicéo, o
Supremo Tribunal Federal;

Reiteramos que, o posicionamento do STF, é
que em matéria tributaria, o deflagrar do processo legislativo, cabe
concorrentemente ao Poder Executivo e Legislativo; no entanto, ha de se
considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de

maio de 2000, que dispde sobre a Renuncia de Receita, in verbis:
Secédo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita

devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no_exercicio em que deva iniciar

Sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigbes: (g. n.)

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentsria,
na forma do art. 12, e de que nao_afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias; (9. n. )
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao

da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo. (g.n.)

§ 712 A _renudncia_compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao

geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado. (g.n.)

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que ftrata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso I, o beneficio so entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos

incisos I, I,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

Face as determinacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a concessao de incentivo fiscal, a qual caracteriza
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renuncia de receita, ndo podera afetar as metas de resultados fiscais, ou
devera estar acompanhada de medida de compensacao.

Ressalta-se entdo, que a matéria que versa este
Projeto de Lei Substituttivo é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, para

deflagrar o Processo Legislativo, e desde que obedecidos os ditames da Lei

Complementar Nacional n° 101, de 2000, nada havera a opor, sob o _aspecto

juridico.

-Salienta-se, por fim, que em conformidade com o

Art. 40, § 3°, 1, i, LOM; no mesmo sentido o Art. 164, I, i, RIC, a aprovacio desta

Proposiciao dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cimara,

pois, esta Proposicio é concernente a isencio tributaria.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de fevereiro de 2.022.

MARCOS MACIEE PEREIRA

Prgélirador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
Substitutivo 01 ao PL 01/2022

Trata-se de substitutivo 01 ao PL 01/2022, ambos de autoria do Nobre
Vereador ltalo Gabriel Moreira, que “Autforiza a concessdo de incentivos fiscais as
empresas de economia criativa, enquadradas como startups ou empresas de
inovagdo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cado foi encaminhada ao Juridico que em seu exame,
guanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Iniciaimente, destaca-se que formalmente a matéria € de indole tributaria, ou
seja, de competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo.

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, e art. 176 do Codigo Tributario Nacional, que exigem lei
especifica para concessao de isengodes fiscais:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, so6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. (grifamos)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicbes e requisitos exigidos
para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
Sua duracéo.

Paragrafo Gnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em fungdo de condi¢ées a ela peculiares.
(grifamos)

Por seguinte, ainda no ambito material da norma, como a propositura
pretende conceder beneficios fiscais, ha ocorréncia de renuncia de receita, que
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nao podera afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar
acompanhada de medidas de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Assim, tendo em vista que a proposigao trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condig¢oes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00),
principalmente no que tange a rendncia de receita em seu art. 14. Por essa razao,
esta Comissdo de Justica, nos termos do disposto no caput do art. 41 do RIC,
apresenta a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 AO PL 001/2022
O art. 11°do PL 01/2022 passa a ter a seguinte redac&o:

“Art. 11° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em
que a estimativa da rentincia de receita por ela acarretada tiver
sido considerada na lei orgamentaria anual”.

Ante o exposto, observada a Emenda acima, nada a opor sob o aspecto
legal, destacando-se que a eventual aprovagao dependera do voto de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara, conforme art. 40, § 3°, 1, i, da LOM.

A

SIC.,07 de/marco dé¢ 2022.

LUIS-SANT ;(e REIRA FILHO ("
Presidente

‘ R
cmsgxﬁo NUNCIA(}AO DOS PASSOS JOAO%BB}:I-IZETI SILVESTRE
Membro Relato\r
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Substitutivo n° 01 e o Projeto de Lei n° 01/2022, do Edil ftalo Gabriel Moreira,
autoriza a concessdo de incentivos fiscais as empresas de economia criativa, enquadradas
como startups ou empresas de inovagdo, instaladas no Municipio de Sorocaba, e d4 outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no
Substitutivo n° 01 e no PL n° 01/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias,
conforme Art. 50 do Regimento Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado."

Sorocaba,/7/7de abril (}e 2022.

;

abriel d ’Souza/I(morim
/ Assg&ér Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

SOBRE: A Emenda n° 01 e o Projeto de Lei n° 01/2022

Trata-se da Emenda n° 01 e do Projeto de Lei n° 01/2022, do Edil ftalo Gabriel
Moreira, autoriza a concessdo de incentivos fiscais as empresas de economia criativa,
enquadradas como startups ou empresas de inovacdo, instaladas no Municipio de
Sorocaba, e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoréavel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se op6s a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Empreendedorismo, Trabalho, Capacitacdo e Geragdo de Renda para ser apreciado. o art.
48-K do RIC dispde:

Art. 48-K A Comissio de Empreendedorismo, Trabalho Capacitagio e Geragdo de Renda compete:
(Acrescentado pela Resolugio n° 450/2017)

I - emitir parecer sobre proposicio que trate de assuntos afetos a questoes de empreendedorismo,
trabalho, capacitagio e geracio de renda, tanto diretamente como pela via transversal;
(Acrescentado pela Resolugdo n° 450/2017)

Chega para esta comissdo de mérito o projeto do Nobre Vereador ftalo
Moreira, verifica-se que objetiva conceder beneficio fiscais as Startups, que vém
revolucionando o mercado de trabalho, com suas praticas inovadoras, técnicas e
desburocratizadoras, que viabilizam o desenvolvimento de diversos setores, inclusive o
Pablico.

A Comissdo de Justica se pc\)sicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito ndo se op0e g tramitacdo desta matéria.

.
.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: JOAO DONIZETI SILVESTRE
SOBRE: Projeto de Lei n° 001/2022 e Emenda 01

Trata-se do Projeto de Lei n° 001/2022 e Emenda 01, de autoria do Edil ftalo
Gabriel Moreira, que "Autoriza a concessio de incentivos fiscais ds empresas de economia

criativa, enguadradas como startups ou empresas de inovagio, instaladas no Municipio de
Sorocaba, e di outras providéncias".

De inicio, o projeto foi encaminhado & Douta Secretaria Legislativa para exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitagdo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC disp&e:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

1I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

IIl - sobre proposices referentes 4 matéria tributiria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito publico.

1V - examinar as demonsiracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

qgue julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto de lei e sua Emenda 01, verifica-se
que objetiva conceder beneficios fiscais as startups, que vém revolucionando o mercado
de trabalho, com suas praticas inovadoras, técnicas e desburocratizadoras, que viabilizam
o desenvolvimento de diversos setores, inclusive o Puablico, consoante as razdes que
levaram na promulgacéo da Lei Complementar Federal n° 182/2021.

Nesse sentido, o projeto prevé conceder beneficios fiscais, com a ocorréncia de
rentncia de receita, que ndo podera afetar as metas de resultados fiscais, ou deverda estar
acompanhada de medidas de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com isso, tendo em vista que a proposicdo trata de concessdo de beneficio
tributario, a sua legalidade dependera do atendimento das condicdes estabelecidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00), principalmente no que tange a
rendncia de receita em seu art. 14. Em raz@o disso, foi apresentada a Emenda 01.
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Assim sendo, quanto ao mérito, desde que respeita a Lei de Responsabilidade
Fiscal, com o acolhimento da Emenda 01, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde a sua tramitagdo e eventual aprovagdo.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de abril

el —
]OX@-DQN ETRKRSILVESTRE CRISTIANQ ANUNCIACAO DOS
PASSOS
— Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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PROJETO DE LEINe 13/ Z022

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DE AMBULANCIA
EM EVENTOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SORQCABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 192 As entidades responsdveis pela organizacio efou
realizacdo de eventos que aglutinem no mesmo local mais de 10.000 {dez mil) pessoas,
deverdo manter no local do evento, as suas expensas, equipe médica e ambulancia
para atendimento de ocorréncias médicas.

§ 12 Os profissionais da equipe médica de gue trata a presente
lei deverdo estar habilitados e inscritos nos érgdos profissionais competentes, na
forma da legislagdo vigente.

§ 22 Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta lei,
além de dispor de sinais identificadores, deverao contar com equipamentos médicos
necessarios para a manutenc¢ao da vida e atender as condi¢gBes minimas destinadas ao
transporte inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar de emergéncia.

§ 32 A disponibilidade da ambuldncia € a mesma que o periodo
de realizacdo do evento, devendo a sua permanéncia anteceder meia hora a abertura
dos portdes no dia das provas e meia hora apds o encerramento, posicionando-se em

local estratégico, com facilidade de acesso e locomocgao.

Art. 22 A entidade promotora do evento sera responsabilizada
pelos danos decorrentes da falta dos recursos instituidos por esta lei.

Art. 32 O descumprimento dos dispositivos desta lei acarretara
ao infrator a imposicdo de multa de 140 UFESPs.

Art. 22 As despesas com a execug¢do da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentdria propria.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

5/S., 26 de setembro de 2022.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Para adequar a nossa legislagio municipal 4 legislagio federal e para
dar ampla aplicabilidade & lei de modo que esta seja observada em todos os eventos no

municipio e ndo apenas nos eventos esportivos, apresentamos esta lei para a apreciacio
dos colegas.

$/S., 26 de setembro de 2022.

. Dylan Roberto Viana Dantas "
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 313/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas, que ‘Dispde sobre a permanéncia de ambuldncia em
eventos no dmbito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

A proposicao pretende estabelecer a obrigatoriedade das
entidades organizadoras de eventos que aglutinem mais de 10.000 (dez mil pessoas,

manterem equipe médica e ambuléncia para atendimento de ocorréncias médicas no
local do evento.

Tal iniciativa encontra respaldo na autonomia e
competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre assunto de interesse
local, nos termos do previsto nos arts. 18 e 30 da Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 18, A arganizacéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigéo.

Art. 30. Compete acs Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local; (g.n.)
I - suplementar a legislagéo federal e a estadual No que couber;”

Matérias de interesse local, segundo José Nilo de Castro, em
sua obra intitulada Direito Municipal Positivo, sao ‘todos 0s assuntos do Municipio,

predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse focal'(g.n.)

Nesse contexto, a Lei Orgénica do Municipio dispde que:

"Art. 4° Competo ao Municipio:
! -legislar sobre assuntos de interesses local.
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Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, jegisiar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

! - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisfacdo
federal ¢ a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a Assisténcia publica e & protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia:” (g.n.)

Art. 129. A saiide é direito de todos os municipes e dever do Poder
Pablico, assegurada mediante polfticas sociais e econbmicas que

E oportuno mencionar que a Constituicido Federal insere 0
direito a saude na 6rbita dos direitos sociais, bem como determina a obrigacdo do
Estado de proteger a satide de todos, através das seguintes disposicoes:

"Art. 6° S30 direitos sociais a educagdo, a sadde, a alimentaco, o
trabaiho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e g infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
vesta Constituicdo”. (g.n.)

"Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econGmicas que visem a reducgdo dos
riscos de doenca e de outros agravos e ¢ acesso universal e igualitdrio
as agdes e servicos para sua promogéo, protecdo o recuperagdo”. (g.n.)

No tocante & iniciativa legislativa, ohserva-se que a matéria é
de iniciativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista que
Nao esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61,8§1°, inciso Il da Constituicdo Federal', dispositivo que, em
ambito municipal, Ccorresponde ao art. 38 da Lej Organica do Municipio de Sorocaba2.

YA 61.¢.)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente dz Repdblica as leis qua;

If - disponham sobre: ] )

3) criagdo ue Cargos, funghes ou empreqos piblicos na administragao direta e autanuica ou aumento de sua feMuUneracao;

b} organizacdo administrativa e fudicidria, matéria tributéria e ofgamentaria, servicos pablicos e pessoal da administracac dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, previmento de cargos, esiabilidade e aposentadoria;

Defensoria Pibiica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e} criagdo e extingdo de Minjstérios e grgdos da administragdo piblica, observado o disposto no an. 84, iy

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva.

2An 33 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre;

! - regime juridico dos servidores; )
I - criaggo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracgo;
1l - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianuat:

1V - criagdo, estruturagéo e atbuigdes dos orgéos da Administragdo direta do Municipio.




CAMARAMUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO Dt SAO PaULO

Alias, esse tem sido o entendimento adotado pelo proprio E.
Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADIn. n°® 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos

Embargos de Declaragio no RE ne 590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski,
ambos no seguinte sentido: ‘

*A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume ¢ nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitac&o ao poder de instauragéo do processo legisiativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”

Ademais, a matéria guarda estreita relagcdo com o Poder de
Policia administrativo, Ccujo conceito legal esta disposto no art. 78 do Caédigo Tributario
Nacicnal, in verbis:

“Art. 78, Considera-se poder de policia atividade da administracdo
bublica gue, limitando ou disciplinado direito, interesse oy liberdade,
requla a prdtica de ato oy abstracdo de fato, em razgo de intergsse
publico concernente seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, &
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessio oy autorizagdo do Poder Publico,
8 tranquilidade publica oy ao respeilo & propriedade e aos direitos
ndividuais & coletivos” (g.n) :

Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido
diferentes definicées para o Poder de Policia. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro®
existe um confronto inevitavel entre o interesse do particular que anseia por exercer sey
direito sem limitagéo enquanto que o exercicio deste direito Jjamais poder3 violar o bem-
estar coletivo, devendo assim a Administracio impor limites ao direito individual
visando o interesse da coletividade.

Matheus de Carvalho* acrescenta que o poder de policia &
uma prerrogativa da Administragio Puablica para efetivar o principio da supremacia do

Para Fernanda Marinela, “é possivel conceituar Poder de
Policia como atividade da Administragdo Fublica que se expressa por meio de afos

hormativos ou concretos, com fundamentos ha supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante agoes fiscalizadoras,
preventivas e repressivas, impondo aos administrados comportamentos compativeis
com o interesse sociais sedimentados no sistema nhormative”. °

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative, 18. Ed - Sdo Paujo- Aflas, 26006, )
* CARVALHO. Matheus. Direlto Administrativa: OAB 1% e 2% fases. 3. £d - Salvador JusPodium, 2014
* MARINELA, Fernanda. Dirsito Admiristratrive. Niter6i/R), 2010, Editora Impetus, 42 Edicdo. 201 p.
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Acrescente-se, ainda, que no ambito federal, a Portaria n°®
1.139, de 10 de junho de 2013, do Ministério da Sadde regulamenta os critérios
relacionados aos eventos de massa e de que forma deve ocorrer a cobertura de satide.

Também com abrangéncia nacional vigora a Resolugido n°
2012/13 do Conselho Federal de Medicina, que regulamenta a presencga de médicos
em eventos de qualquer natureza.

Além disso, vale destacar o artigo 16 da Lei Nacional n°
10761, de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), que determina que a entidade
responsavel pela organizagao da competicdo deve disponibilizar um médico e dois
enfermeiros-padrio para cada dez mil torcedores presentes, bem como uma ambuldncia
a mais para cada dez mil torcedores presentes e comunicar previamente a autoridade
de salde a realizacdo do evento. |

Por sua vez, & importante salientar gque vigora em nosso
municipio, a Lei Municipal n°® 9.663,. de 2011, que “Dispde sobre a permanéncia de
ambuléncia nos locais de realizagéo de provas para vestibular, selecao, concursos e
demais eventos similares, no ambito da cidade de Sorocaba, e d3 outras providéncias”
e a Lei Municipal n® 9125, de 2010, que ‘Regulamenta a realizacdo de eventos e festas
de longa duracao tais como raves, micaretas, shows, festivais e similares e d4 outras
providéncias”.

Observamos que as leis municipais acima mencionadas
trazem disposicBes especiais sobre a matéria, ja a proposicdo em tela estabelece
disposi¢bes gerais, cabendo ao caso a aplicagéo do §2° do art.2° do Decreto-Lei n°®
4.657, de 4 de setembro de 1942, in verbis:

Art.28(.)
§ 22 A lei nova, que estabeleca disposi¢bes gerais ou especiais a par
das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior. {g.n.)

Todavia, em atendimento ao principio da seguranca
juridica, bem como visando & melhor técnica legislativa, recomendamos que seja
acrescentado um dispositivo nesta proposicao, o qual mencione que suas disposicdes
nao se aplicam aos casos previstos na Lei n° 9.663, de 13 de julho de 2011.

Pelo exposto, chscrvada a rccomendacac acima, nada a
opor sob o aspecto legal da proposicio.

Sorocaba, 13 de outubro de 2022,

PROCURADORA LEGISLATIVA




LEI ORDINARIA N° 9663/2011

DispéGe sobre a permanéncia de ambulincia nos locais de realizacdo de provas para
vestibular, selecdo, concursos e demais eventos similares, no &mbito da cidade de
Sorocaba, e dd outras providéncias.

[CJPromulgacao: 13/07/2011 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacdo: Sadde

LEI N2 9.663, DE 13 DE JULHO DE 2011

Dispbe sobre a permanéncia de ambulancia nos locais de realizacdo de provas para vestibular, sele¢do, concursos e
demais eventos similares, no 4mbito da cidade de Sorocaba, e d3 outras providéncias.

Projeto de lei n® 06/2011 - autoria do Vereador ANSELMO ROLIM NETO.
"~ ™\ Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 As entidades responséveis pela organizacdo e/ou realizacdo de vestibulares, selegBes, concursos e demais

eventos similares que aglutinem no mesmo local nimero de 1500 OuU mais pessoas, deverdo manter no lugar de
realizagdo do evento, 3s suas expensas, equipe medica e ambulincia para atendimento e ocorréncias médicas.

§ 12 Os profissionais da equipe médica de que trata a presente Lei devero estar habilitados e inscritos nos érgdos
profissionais competentes, na forma da legislagio vigente,

§ 22 Os vefculos utilizados na atividade prevista por esta Lei, além de dispor de sinais identificadores deverfio contar

com equipamentos médicos necessarios para a manutenc¢do da vida e atender as condigBes minimas destinada ao
transporte inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar.

§ 32 A disponibilidade da ambulancia é a mesma que o periodo de realizagio do evento devendo a sua permanéncia
___anteceder meia hora 3 abertura dos portdes no dia das provas e meia hora apos 0 encerramento, posicionando-se em
acal estratégico, com facilidade de acesso e locomocg3o.

Art. 22 A entidade promotora do evento sera responsabilizada pelos danos decorrentes da falta dos recursos instituidos
por esta lei.

Art. 32 O descumprimento dos dispositivos desta Lei, acarretard ao infrator a imposicdo de multa de RS 1.620,00 {hum
mil, seiscentos e vinte reais).

Parédgrafo Unico. A multa prevista no “caput” deste artigo serd atualizada anualmente pela variago do salirio mirimo,
instituido pelo Governo Fedearal, de modo que serd ne montante de 3 (trés) salarios minimos,

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagBes orcamentirias proprias.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Trapeiros, em 13 de julho de 2011, 3562 da Fundacgo de Soracaba,
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LEI ORDINARIA N° 9125/2010

Regulamenta a realizagdo de eventos e festas de longa duracéo tais como raves,
micaretas, shows, festivais e similares e d3 oufras providéncias.

] Promulgagéo: 12/05/201 0 O Tipo: Lei Ordinéria
O Classificacdo: Alvaras/Licencgas/registro; Cultura/ Esportes/ Lazer; Cédigo de Posturas

LEI N2 9.125, DE 12 DE MAIO DE 2010

Regulamenta a realizac3o de eventos e festas de fonga duragdo tais como raves, micaretas, shows, festivais
e similares e da outras providéncias.

Projeto de Lei n 297/2007 — autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR.

-

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica regulamentada na forma desta Lei a realizacdo de eventos e festas de longa duracio.

fgade 30 F gy | N 1 M . -l i e ul 1 ul 4 H N |
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restivaisesim fracias o toesisat rechatios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como eventos e festas de longa duragéio os de lazer tais como

raves, micaretas, shows, festivais e similares, realizados em locais abertos ou fechados, com periodo de
realiza¢do superior a 4 {quatro) horas.

§1° A afericdo do periodo de realizacio sera feita através do convite, bilhete ou objeto de acesso ao local,

~através da propaganda prévia do evento ou festa nas midias sociais ou ainda através de fiscalizacdo
presencial dos 6rgdos publicos competentes. (Redacdes do Art. 2° e paragrafo Unico dadas pela Lei n®
11.038/2014)

§2° Fica garantida a todos a liberagio da entrada ¢ saida 1h30min (uma hora ¢ meia) antes do inicio ¢

1h30min (uma hora e meia) depois do término dos eventos previsto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
11.407/2016)

Art. 32 Para a realizac3o dos eventos efencados no artigo anterior, os organizadores deverdo obter, junto
a0s Orgaos competentes alvara de licenga preenchendo todos os requisitos exigidos por esta Lei,

Art. 42 A Prefeitura somente expedird alvara de licenca para a realizacio de eventos ou festas em chécaras

ou congéneres, em locais abertos ou fechados, em tendas ou a céu aberto, desde que atendida todas
exigéncias e apresentados os seguintes documentos:

www.camarasorocaha.sp.gov.brlpropositura.html?id=5e3f092805d7040f28b4?b02&print=1 1/4




24/10/2022 11:44 Camara Municipal de Sorocaba

| - requerimento constando obrigatoriamente: Raz3o Social do requerente, enderego, data de inicio e
término do evento, nimero maximo de pessoas previstas no evento;

It — copia autenticada do Contrato Social e posteriores alteragBes (pessoa juridica) ou do documento de
Registro Geral {pessoa fisica);

HI - cépia autenticada do Cartdo do C.N.P.J. {pessoa juridica) ou C.P.F. (pessoa fisica) emitido pela Receita
Federal e cpia autenticada de comprovante de endereco;

IV - laudo atestando as condic¢des de estabilidade e seguranga das edificagGes e estruturas (de palco,
tendas e arquibancadas) utilizadas no evento, emitido por engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado
perante seu Conselho Profissional, com emissio da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(A.RT);

V —laudo atestando que a propagagdo de sons e ruidos esta dentro dos limites estabelecidos pela NBR-
10.151 “Avaliacdo do ruido em areas habitadas, visando o conforto da comunidade”, emitido por

‘engenheiro devidamente ha bilitado, com emissdo da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(A.R.T.);

Pl

Vi —laudo atestando que o local do evento atende a capacidade de publico previsto tendo por base o
critério de 1 (uma) pessoa por metro quadrado, emitido por engenheiro ou arquiteto devidamente
qualificado com emissdo de A.R.T;

VIl -auto de vistoria do Corpo de Bombeiros para toda a drea de instalacdo do evento;

VIl — auto de constatagio emitido pela Coordenadoria de Prevencdo contra Incéndio e Panico,
comprovando a adequagdo do local do evento que se pretende realizar;

IX—Projeto de Preservagdo e Combate a Incéndio e Panico, com técnicas, realizado por engenheiro de
~ ™ seguranca devidamente habilitado com emiss3o da A. R. T,;

X ~ copia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e empresa de seguranca,
comprovadamente autorizada a funcionar pela Policia Federal, com comprovacdo de contrataggo de 1 (um)
seguranca a cada 100 (cem) pessoas previstas no evento; Clausula de que os segurancas trabalhardo
devidamente identificados por uniformes, crach3s e cldusula de que sergo utilizados detectores de metais
no local do evento;

Xl - Laudo da Vigilancia Sanitdria (VISA) correspondente ao bairro onde se localiza o imével do eventa,
quando no evento houver comercializaciio de alimentos;

Xil — c6pia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e empresa de atendimento de

salde emergencial, a cada 1000 (mil) pessoas previstas no evento e 1 {uma) ambulancia de plantdo a cada
5000 (cinco mil) pessoas previstas no evento;

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.htmi?id=5e3f0e280547040f28547b02&print=1 2/4
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Xlll -- cépia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e a empresa de locac3o de
sanitarios quimicos, com comprovagao de contratagdo de 1 (um) sanitario para cada 200 {duzentas)
pessoas previstas no evento;

XIV — copia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e os locadores do imovel, no
caso de locagdo de imdvel;

XV — cOpia autenticada de oficio encaminhado 3 Policia Civil, Militar, Vara da Crianca e Juventude com
comprovagao de recebimento, informando o local, data e horarie de realizacio do evento;

XVI - a solicitagdo para alvara de uso para as festas previstas no art. 4 deverd ser feita com antecedéncia de
30 (trinta) dias; '

XVII - no alvara de uso emitido para eventos previstos no art. 4 constara obrigatoriamente os hordrios da
abertura e fechamento do estabelecimento, bem como do inicio e término do evento que terad duragdo

maxima de 8 (oito) horas;

XVIll - o desrespeito ao inicio e término previstos, data e quaisquer outras das previsdes realizadas quando
do requerimento de alvarg, ensejara a imediata interdigdo do evento, ficando autorizado o Poder Executivo
a utilizar-se do auxilio policial necessario para interdi¢do e encerramento do evento, mais multa de RS
150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

XIX —verificada a ocorréncia de quaisquer ilicitos nos locais dos eventos previstos nesta Lei, os responsaveis
ficam impedidos de obterem alvara para quaisquer eventos ou atividades no prazo de até 4 (quatro) anos

Art. 52 A autoridade responsével pela fiscalizagdo pode limitar o horario de funcicnamento do
estabelecimento a que se refere esta Lei, de forma que ndo perturbe o sossego plblico com atividades
nocivas ou inconvenientes a comunidade.

“Paragrafo unico. O horério de funcionamento do estabelecimento poderd ser revisto pela autoridade

concessora a qualquer momento, desde que motivado pelo interesse e pela preservag¢do da ordem publica.
Art. 62 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que couber.
Art. 72 As despesas com a execucgdo da presente Lei correrio por conta de verba orcamentaria prépria.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio dos Tropeiros, em 12 de maio de 2010, 3552 da Fundacdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICE
Secretdrio de Negécios luridicos
RODRIGO MORENO
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Secretério da Administracio, do Governo e Planejamento
JOSE CARLOS COMITRE
Secretario da Habita¢do e Urbanismo
FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretario de Finangas
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVIN| LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 313/2022 de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Dispde sobre a permanéncia de ambuldncia em eventos
no amhbito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciagio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
Seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

LUIS SANT/ S:_P REIRA FILHO
Presidc?fnte Comisséo

/
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacio dos Passos
PL 313/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que "Dispbe sobre a permanéncia de ambulancia em eventos no
ambito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
materia, que exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissio de Justiga para ser apreciada.

Procedendo 3 anilise da propositura, constatamos que o PL &
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local (art. 30, inciso | da CRFB/88 e art. 33, inciso I, da Lei Organica), nao
se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal (art. 38 da
Lei Organica), e nao realiza ingeréncia as atividades da Administracéo Publica.

Quanto ac aspecto material, verificamos que o projeto busca assegurar
o direito & Salde, nos termos do art. &° e 196 da Constituicao Federal, e art. 33,

inciso [, alinea “a” da Lei Organica.

Destacamos que o PL também & compativel com a Portaria n° 1.139, de
10 de junho de 2013, do Ministério da Saude, a qual regula os critérios
relacionados aos eventos de massa e de que forma deve ocorrer a cobertura de
saude, com a Resolucédo n° 2012/13, do Conselho Federal de Medicina, que
regulamenta a presenca de médicos em eventos de qualquer natureza, e com o
Estatuto de Defesa do Torcedor {Lei Nacional n°® 10.761, de 15 de maio de 2003),
O qual determina a presenca de ambulancia com medico e enfermeiros em
competicdes esportivas,

Ainda no aspecto material, notamos que o PL também se pauta no poder
de policia administrativa, pelo qual se permite limitar ou disciplinar direito, interesse
ou liberdade, regular pratica ou abstencado de ato, em razao de interesse publico
concernente, dentre outros, a seguranga, conforme art. 78, do Cédigo Tributario
Nacional.

No entanto, ressaltamos que se encontra em vigéncia a Lei Municipal n°
9.125, de 12 de maio de 2010, que "Regulamenta a realizacéo de eventos e festas
de longa duracdo tais como raves, micaretas, shows, festivais ¢ similares e da oulias
providéncias”, e a Lei Municipal n° 9.663, de 13 de jutho de 2011, que “Dispbe
sobre a permanéncia de ambulancia nos locais de realizacdo de provas para
vestibular, selegdo, concursos e demais eventos simifares, no &mbifo da cidade de
Sorocaba, e dé outras providéncias”, sendo que ambas estabelecem disposicées
especificas sobre 0 assunto, e por este motivo sugerimos a seguinte emenda para
garantir a seguranca juridica quanto a validade da norma vigente, nos termos do art.
2°, §2°, do Decreto Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942
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EMENDA N° 01 AQ PL 313/2022

O art. 4° do Projeto de Lei n° 313/2022 passa a ter a seguinte redagdo, renumerando-se
08 demais:

‘Art. 4° Esta Lei n&o se aplica aos casos previstos pefa Lei Municipal n° 9. 125 de 12 de
maio de 2010, e pela Lei Municipal n° 9. 663, de 13 de julho de 2011, *

Pelo exposto, e observada a emenda sugerida, nada_a opor sob o
aspecto legal da proposicao.

- \ )
SIC., 17 d om/éro 2022.
SARTOS PEREIRA FILH;/
/ L7 P?ésidente | /\

(e

ANUNCIACAO DOS I5ASSOS JOITO*BGN’IZETI SI_VESTRE
Relator Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: A Emenda n2 01 e o Projeto de Lei n@ 313/2022

Trata-se da Emenda n? 01 e do Projeto de Lei n® 313/2022, do Edil Dyian
Roberto Viana Dantas, que dispde sobre a permanéncia de ambuldncia em eventos no 4mbito do
municipio de Sorocaba, e d3 outras providéncias.

De inicio, a proposicio foi encaminhada 3 Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarcu parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comiss3o de Justica também n3o se opés a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3o
de Satide Publica. o art. 48-D do RIC dispde:

A obrigatoriedade da permanéncia de ambulancia em eventos no
municipio de Sorocaba encontra respaido na Constituicio Federal, que estabelece o direito a
satide como um direito fundamental dos cidad3os (artigo 196). Além disso, a Lei n2 8.080/90, que
dispde sobre as condicbes para a promogao, prote¢do e recuperacio da sadde, prevé aces de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica em eventos publicos e privados.

Ainda no dmbito legal, a Resolugdo RDC n2 50/2002 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA} estabelece as normas para o funcionamento de servigos de
atendimento médico em eventos de massa. A resolucdo define, por exemplo, a obrigatoriedade
da presenga de uma ambulancia de suporte avancado ou bésico, a depender do tamanho e
caracteristicas do evento.

No Estado de S3o Paulo, a Lei ne 16.402/2017 dispde sobre a
obrigatoriedade da presenca de ambuldncias e profissionais de satide em eventos de massa
realizados em locais publicos ou privados. A lei estabelece que os organizadores devem
disponibilizar ambulancias equipadas e tripuladas por profissionais habilitados, bem como
estrutura de atendimento médico de emergéncia.

Diante disso, a Comissdo de Satde Pablica entende gue a obrigatoriedade
da permanéncia de ambulancia em eventos no municipio de Sqrocaba esta em conformidade com
as normas e leis que regem a salde publica no Brasit-A emenda 01 da comissdg de justica vem
apenas adequar o projeto.

ente da Cgm’i’é:éé

VJTOR ALEXANDRE RODRIGUES
embro
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PROJETO DE LEIN 192/ 2022

Cria o PL DA EXCELENCIA NA SAUDE E
EDUCACAO - Institui o Sistema de Voucher da
Saude e o Voucher da Educag¢iio e autoriza o
Execativo Municipal a privatizar ou fazer a
concessdo de todas as unidades de saide e
unidades educacionais no fdmbito do Municipio
de Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Sistema de Voucher da Saude e o
Voucher da Educagiio e autoriza o Executivo Municipal a privatizar ou fazer a
concessdo de todas as unidades de saude e unidades educacionais no dmbito do
Municipio de Sorocaba.

Pardgrafo tmico: Educagio ¢ uma pratica social que visa o
desenvolvimento do ser humano, de suas potencialidades, habilidades e competéncias.
A educagfio, portanto, ndo se restringe a escola. A educagio é um direito de todos ¢ visa
ao pleno desenvolvimento humano por meio do processo de ensino-aprendizagem. Para
tanto, as Unidades Educacionais também poderfio ser chamadas de Unidades de Ensino
no texto da lei.

Art. 2°, Para os efeitos desta lei consideram-se:

I - Voucher da Saude: autorizagfo expressa através de cadastro
Unico municipal ¢ documento comprobatério contendo nome e matricula do Sistema
Unico de Satde (SUS) para utilizagfo dos servigos gratuitos de saide nas Unidades de
Satde que possuem convénio com a Prefeitura no Municipio de Sorocaba, sendo um
servigo similar & um Plano de Satde particular, porém, amplo e aberto a todo o cidadéo.

II - Voucher da Educagdo: autorizagio expressa através de
cadastro Gnico municipal ¢ documento comprobatdrio contendo nome e matricula para
utilizagdo dos servigos gratuitos de ensino nas Unidades de Ensino que possuem
convénio com a Prefeitura no Municipio de Sorocaba, sendo um servigo amplo e aberto
a todo o cidaddo. Ambos os vouchers sfo documentos distintos entre si.

Il - Unidades de Satde: conjunto de todas as unidades publicas
municipais que realizam servigos de satde no municipio de Sorocaba e atendem =0
Sistema Unico de Saude (SUS), tais como UBSs, UPAs, PAs, Hospitais, entre outras.

IV - Unidades Educacionais (ou de Ensino): conjunto de todas
as unidades publicas municipais que realizam servigos de educaglo para a Rede
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Municipal de Ensino de Sorocaba, tais como Creches, Bergarios, CEls, Escolas
Munieipais, entre outras.

Art. 3° Constituem principios fundamentais desta lei:

I - Garantir a eficiéncia e exceléncia nos servigos prestados a
populagio eximindo do Estado a incumbéncia da administragio das unidades de saude e
de ensino, bem como do efetivo profissional destas, sendo o Estado um agente parceiro

e fiscalizador;

II - Garantir a gratuidade da Saude ¢ do Ensino através do
mecanismo de convénio ¢ da parceria com o Poder Pablico;

III - Permitir a expansio do atendimento ao cidaddo com a
cobertura em todas as dreas da cidade, mediante abertura de novos pontos de Saide e de
Ensino através da iniciativa privada e da livre concorréncia;

IV - Preservar o erario, tendo em vista que o sistema de voucher Ed
reduzird os gastos publicos com manutenglo, expansfo das unidades, administragio =
geral, servigos terceirizados, servigos diversos, mfo de obra, funcionalismo publico ¢ ¥

. e
outros; )
£

V - Reduzir a ineficiéncia do Fstado na administragio das
questdes que envolvem a Saude e o Ensino, auxiliando o esforgo do Poder Puiblico na
busca por qualidade, reducio de custos e redugfo da corrupgio, garantindo autonomia i

G

vOTE
LR

para a iniciativa privada lidar com as questdes de mercado, concorréncia e exceléncia; Fi
VI - Proporcionar através do sistema de voucher beneficios para e

a populagdo, para a iniciativa privada ¢ para a livre concorréncia, propiciando a 5
existéncia de novas e diversas empresas especializadas que irfo focar especificamente
na area de atuagfo (Satide ou Ensino) ¢ na redugéo de custos;

VII - Zelar pelos principios da cidadania, da atengfio bésica aos
anselos salutares da populacfio e da liberdade de escolha;

VIII - Garantir a responsabilidade compartilhada entre Fstado,
Sociedade e Familia para a manutengiio da equidade no equilibrio entre direitos e
deveres;

Art. 4°. As Umdades de Saiude ¢ Unidades de Ensino
privatizadas ou concessiondrias deverdo manter e cumprir o convénio com Poder
Puablico para o atendimento gratuito & populagio.

§ 1°. Uma Unidade de Satde sob autorizagio podera emitir o
voucher apos cadastro via sistema tnico compartilhado ou posteriormente validado pelo

Poder Publico.
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§ 2°. A Unidade de Satde ndo se omitird em atender o cidadéio
que ndo dispde do voucher quando da entrada em pronto-socorro ou servico de
emergéncia, mantendo todo atendimento em cadastro com os documentos do cidadio
assim que possivel.

§ 3°. Uma Unidade de Ensino sob autoriza¢fio podera emitir o
voucher apos cadastro via sistema Gnico compartilhado ou posteriormente validado pelo
Poder Piblico.

Art. 5°. O Poder Piblico garantird em tempo firmado os repasses
financeiros para as Unidades de Satde e paras as Unidades de Ensino mediante analise
do setor competente quanto aos atendimentos e procedimentos por elas prestados aos
cidadéos.

§ 1° Para receber os repasses do Poder Pdblico as Unidades de
Saude e Unidades de Ensino deverfo zelar pelo cumprimento dos prazos, transparéncia
das informagoes e qualidade no atendimento ao cidaddo, além de respeitar a legislacéo

.
e
;&5
=
2
=
gl

vigente ¢ as regulamentagdes desta lei.
§ 2° O Poder Publico devera atuar para evitar burocracias que ;ﬁé
possam trazer inconsisténcias e atrasos aos processos conveniados. -y
Err

Art. 6°. Para garantir a livre concorréncia, a autonomia da
iniciativa privada ¢ a redugfio de custos, as Unidades de Saude privatizadas ou
concessiondrias que mantero convénio com o Poder Pablice poderfio também prestar
atendimentos particulares e para Planos de Saide.

ST
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Paragrafo nico. As Unidades de Satde conveniadas poderfio
disponibilizar servigos diferenciados ¢ outros atrativos para atrair o publico particular
ou de Planos de Saude, da mesma forma como ja ocorre com hospitais privados
conveniados com o Poder Publico. -

g

-
ES

Art, 7°. O Poder Puablico poderd firmar convénios diversos com
quaisquer Unidades de Satde privadas, sejam novas ou ja existentes.

Art. 8°. A Unidade de Saide conveniada com a Prefeitura ndo se
omitird em atender o cidadfo que n#o reside na cidade de Sorocaba quando da entrada
em pronto-socorro ou servigo de emergéncia, mantendo todo atendimento em cadastro
com os documentos do cidadfo, ndo sendo necessdrio o voucher municipal.

Paragrafo tnico: Os repasses de verbas do Poder Publico das
esferas estadual e federal para a 4rea da Sadde ao Municipio de Sorocaba servirfio
também para cobrir os atendimentos de emergéncia para municipes de outras cidades.

Art. 9° Para garantir a livre concorréncia, a autonomia da
iniciativa privada e a redugfio de custos, as Unidades de Ensino privatizadas ou
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concessionarias que manterio convénio com o Poder Publico poderfio também prestar
servigos particulares.

Paragrafo umico. As Unidades de Ensino conveniadas poderfio
disponibilizar servicos diferenciados e outros atrativos para atrair o publico particular,
como cursos extracurriculares, de idiomas, atividades diversas, entre outros.

Art. 10°. O Poder Publico podera firmar convénios diversos com
quaisquer Unidades de Ensino privadas, sejam novas ou j4 existentes.

Art. 11°. As despesas com a execucdo da presente Lei correrfo
por conta de verba or¢camentaria propria.
Art. 12°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no que

couber em prazo proprio.

il

S/S., 01 de junho de 2022

o

=

DYLEAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR AUTOR DO PROJETO
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JUSTIFICATIVA:

O Estado sempre se demonstrou ineficiente em atender os anseios da
populagdo com a prestagdo de um servigo de exceléncia quando comparado a iniciativa
privada. Téo logo, nossa Constituigdo prevé que todo o cidadfo tem direito a saide ¢ a
educagéo, ¢ a populacio até. tem acesso a esses servicos, mas, muitas vezes de uma
forma precaria, considerando ainda, que sf3o os impostos dos contribuintes que
sustentam a maquina publica e os servi¢os a populagfo.

O presente PL prevé uma saide ¢ uma educacdo acessivel a todos, ¢
sustentada pelos impostos dos contribuintes da mesma forma, porém, gerida através da
livre concorréncia e iniciativa privada, priorizando e dando foco ao atendimento final ao
cidaddo, com a prestagéio do servigo piblico através do sistema de voucher ¢ retirando
do Estado questdes como manutengdo, administracio, servigos diversos e reducio do
funcionalismo publico, o que trard economia ao erario e uma melhor qualidade para a
salisfacdo ao cidaddo. Os custos com o voucher serdo menores do que com os da
administracio geral.

SIS., 01 de JlII‘.lhO de 2022

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
VEREADOR AUTOR DO PROJETO

Ol
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 192/2022

A autoria da presente Proposi¢io € do nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de PL que “Cria o PI. DA EXCELENCIA NA
SAUDE E EDUCACAO - Institui o Sistema de Voucher da Saiide e o Voucher da Educacdo e
autoriza o Executivo Municipal a privatizar ou fazer a concessdo de todas as unidades de saiide
e unidades educacionais no dmbito do Murnicipio de Sorocaba”,

As decisfes administrativas sfo de competéncia
privativa, ou segja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente s questdes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, Il da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 11 da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo ¢ art. 61, TT da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a direcfio da Administragiio Pablica, sendo que
direglio € o ato dec dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a

possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo

se acaso existisse legislagdo federal ou estadual estabelecendo as obrigacSes dispostas nesta

Proposicfo, haveria entdo a possibilidade dos Municipios suplementar tais legislagdes.
Notadamente, em relagfo a satde, assim dispde a CF:
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

estabelece como diretriz das agdes e servigos publicos de saide, prioridade para as agles

preventivas, dispondo:
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Art. 198 As acdes e servigos publicos de saude
integrum uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado

de acordo com as seguinies diretrizes: (grifamos)

I-(.)

II- atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. (grifamos)

A LOM, por seu turno, preceitua:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

I-(.)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unidio e do Estado, servicos de atendimento a sande da populagdo.

(..}

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere:

[ — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal ¢ a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) & sanide, (...)

Art. 129, A saude é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, asseguradu mediante politicas sociais e econdmicas que visem &
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
¢ Servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperacdo.

(..)

Art. 132, Sdo atribuicdes do municipio, no dmbito do
Sistema Unico de Saide:

1 — planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
acoes e 0s servigos de savde,

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar
e avaliar as acdes de servigo de satide do municipio, (..)

Art. 133- Ay agdes e os servicos de savde realizados
no Municipio infegram uma rede regionalizada e hierarguizada constituindo o Sistema Unico
de Satide no dmbito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I- comando nnico exercido pela Secretaria Municipal

de Satide ou equivalente. {grifamos).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Com relacio a Educagfo, a matéria sobre organizagéo
do sistema municipal de ensino é da competéncia do Municipio, atendidos os preceitos da Lei
Federal n® 9.394/96, ¢ a participacdo comunitdria, em face da Constituigdo Federal, encontra
nos Conselhos Municipais um dos instrumentos para sua cfetivagfo.

Sobre o assunto destacam-se os seguintes dispositivos
da CF:

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

(..)

§ 29 Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental ¢ na educagdo infantil.

(.)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os
Fstados e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio. (§ incluido pela EC n® 14, de 13/09/96)

{.)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoilo, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cenlo, no minimo,
da receita resultante de imposios, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

()

§ 2¢ Para efeito do cumprimento do disposto no
“caput” deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal
e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educagdo .

Ao seu turno, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996 (Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional) dispde:

4
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“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

(.-)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I — organizar, manter e desenvolver os orgdos e
instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il — exercer a¢do redistributiva em relacdo as suas
escolas;

Il — baixar normas complementares para 0 seu
sistema de ensino;

(.

Pardgrafo unico. Os Municipios poderdo optar,
ainda, por se inlegrar ao sisiema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacdo bdsica.

{..)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas do
gestdo democrdtica do ensino publico na educa¢do bdasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educacdo no
elaboragdo do projeto pedagégico da escola;

11— participagéio das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.”

(..)

Art. 18 Os sistemas municipais de ensino
compreendem:

I — as instituigdes do ensino fundamental médio e de
educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il — as instituicdes de educacgdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privadua;

I — os 6rgdos municipais de educagdo.”

Contudo, a LOM estabelece que a atividade
administrativa é de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Executivo, neste sentido
destacamos:

SECAO T

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
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II- exercer a diregdo superior da Administracdo
Publica Municipal.

Tal artigo € simélrico com o constante na
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAQ I

DAS  ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(..)
IT- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da adminisiracdo federal.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do
julgamento da Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em
25.10.2006, se manifestou sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em
maltéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porguanto cabe ao Presidente da Repiiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo da administragdo federal; ao Governador de Estado, com os Secreidrios de Estado, a

administra¢do estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracédo

municipal. {grifamos).
A lei atacada € de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia ¢ harmonia dos

poderes.

Em casos semelhantes ac ora em exame, tem o

Colendo Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo

sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente

Julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos gue impliquem no gerir as

atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa

n
i
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execucio dos trabalhos que lhe so atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o érgio meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard essc gerenciamento, estd a usurpar

fungBes que sfo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n® 53.583; 43.987. 38.977; 41.091)".

(grifamos).
Destacamos ainda os ensinamentos do emmente
mestre Hely Lopes Meirelles:

A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é
normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo... De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adiuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem forga
coativa ou obrigatoria para o Execulivo; o que ndo pode é prover siluagdes concretas por seus
proprios atos ou_impor_ao Execulivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicées do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial (Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

Por fim, da forma como se apresenta, o PL em tela
interfere em atribuicdes de cardter administrativo de 6rgio publico municipal, bem como
criando despesas nio previstas, nfo observando, destarte, o principio da separagfio de Poderes.
Desta forma, concluimos pela ilegalidade deste Projeto de Lei, por contrariedade ao art. 61, 11,
da LOM, bem como este PL ndo estd condizente com o art. 2° ¢ 84, 11, da CF, sendo, portanto,

inconstitucional esta Proposicio.

E o parecer.

Sorocaba, 01 de julho de 2022.

ﬁ%@ﬂ}m&ﬁﬁl*—/
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 192/2022 de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Cria 0 PL DA EXCELENCIA NA SAUDE E EDUCACAO
- Institui o Sistema de Voucher da Satide e o Voucher da Educag8o e auforiza 0
Executivo Municipal a privatizar ou fazer a concesséo de todas as unidades de satide
e unidades educacionais no ambito do Municipio de Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

4 K :
S/C., 04 e jylh(i\ de 2922\)
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 192/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “Cria
o PL DA EXCELENCIA NA SAUDE E EDUCACAO - Institui o Sistema de Voucher
da Satide e o Voucher da Educacgéo e autoriza o Execufivo Municipal a privatizar ou
fazer a concessdo de todas as unidades de saiide e unidades educacionais no
ambito do Municipio de Sorocaba’.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao juridico para exame quanto
aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justi¢a para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do
RIC, com o intuitoc de verificar a possibilidade de implementacido das agdes
pretendidas na proposigéo, cons:derando a atual estrutura da Administragéo Publica
Municipal. fl {
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S1C./11 de j:ulhofde 2022
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LUIS SANTOS PEﬁ
Presw!e

FILHO
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CR NQ ANUNCIAGAO DOS PASSOS ILVESTRE
Membro Relator
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Av. Eng, Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15)3238-1111. Home Page: hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 259/2022
Sorocaba, 03 de agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 192/2022, para manifestagéo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdpia
digital do Projeto de Lei n® 192/2022, de autoria do Edil Dylan Roberto Viana Dantas,
que cria o PL DA EXCELENCIA NA SAUDE E EDUCAGAO - Institui o Sistema de Voucher
da Saude e o Voucher da Educag¢do e autoriza o Executivo Municipal a privatizar ou
fazer a concessdo de todas as unidades de satde e unidades educacionais no ambito
do Municipio de Sorocaba, para andlise e manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

T

A

GERVINO _lf&garo GONGALVES
7 ﬁfé'sidente
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 192/2022 — Sem retorno de Qitiva

Trata-se de PL do Nobre VVereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “Cria o PL DA
EXCELENCIA NA SAUDE E EDUCACAOQ - Institui o Sistema de Voucher da Saide e o
Voucher da Educacéo e autoriza o Executivo Municipal a privatizar ou fazer a concessdo de
fodas as unidades de satde e unidades educacionais no ambito do Municipio de Sorocaba’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao juridico para exame quanto aos aspectos
legais e constitucionais, que exarou parecer pela inconstitucicnalidade.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, e tendo em vista a relevancia da
matéria, esta CJ enviou o projeto para oitiva do Executivo (fi. 15), nos termos do art.
57 do RIC, ndo tendo o Executivo se manifestado sobre o PL até o momento,

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

O projeto visa instituir sistema de Voucher na Saude e na Educagéo, constituindo-se
na autorizacdo expressa através de cadastro unico municipal para utilizaggo dos servigos
gratuitos, correspondendo a servigo similar a plano de saude particular, no primeiro caso, e
a servigo de Ensino nas unidades conveniadas, no segundo (art. 1° e art. 2°, incisos | e ).

Além disso, o projeto estabelece principios fundamentais relacionados a eficiéncia,
exceléncia, gratuidade, preservacao do erario, livre concorréncia {art. 3%), determina gue as
Unidades de Salde e de Ensino privatizadas ou concessionarias deverao manter convénio
com o poder publico (art. 4%), dispde sobre regras para recebimento dos repasses e garantia
da livre concorréncia, assim como sobre os convénios, servicos e atendimentos
relacionados (art. 5 a 109).

Ocorre que, em que pese a relevancia do tema do PL, o projeto frata de fungbes e
atividades eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no ambito da
Administracio Direta do Municipio, conforme estabelece o art. 61, §1°, Il, “b”, e o art. 84,
incisos Il e VI, “a", da Constituicdo Federal, o art. 47, incisos Il & XIV da Constituicao

Estadual e simetiricamente o art. 38, inciso IV e o art. 61, inciso il e VIl da Lei Organica.

Quanto aos servicos na area de educacao, nota-se que a propositura viola a
competéncia do Conselho Municipal de Educagao, a quem compete tragar as normas
necessarias ao funcionamento da rede municipal de ensino {(art. 3° |, da Lei Municipal n°
4,574, de 19 de julho de 1994), assim como da Secretaria de Educacio, que tem por
atribuicéo especifica, “planegjar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar as atividades
educacionais a cargo do Municipio ou por esfe realizada supletivamente ao Estado, no
ambito da educagéo infantil, do ensino fundamental, da educagéo especial e educagéo de
Jjovens e aduftos” nos termos do art. 45, capuf, da Lei Municipal n® 12.473, de 2021.

Além disso, apesar do tema “"saude” ser de interesse legislativo local, conforme art.
33, inciso |, alinea "a" da Lei Orgénica Municipal, as ac¢bes e servicos de saldde sio
realizados por meio de uma rede regionalizada e hierarquizada que constitui o Sistema
Unico de Salide, sendo uma de suas diretrizes o ‘“ecomando Unice exercidoe pela
Secretaria Municipal de Sadde ou equivalente”, nos termos do art. 133, inciso | da Lei
Organica Municipal e do art. 42 da Lei Municipal n® 12.473 de 2021.

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 199, §1°, gue as instituicbes
privadas podem participar de forma complementar no sistema Unico de saude, sendo
contraria ao ordenamento juridica norma que preveja a substituicido completa do sistema
publico em favor de instituicdes privadas, ainda que conveniadas.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTAIXO DE SAO PAULO -

Em relacio ao sistema de vouchers (art. 2° | a IV), a propositura estabelece que a
realizacido de convénios entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba e as Unidades de Saude
{conjunto de todas as unidades piblicas municipais que realizam servicos de saude no
municipio de Sorocaba e atendem ao Sistema Unico de Satde) e Unidades de Ensino
(conjunto de todas as unidades publicas municipais que realizam servigos de educagéo para
a Rede Municipal de Ensino de Sorocaba), fazendo com que os Orgaos municipais
submetidos diretamente ao poder hierarquico em decorréncia da lei passem a estar
submetidos a uma relagdo de hatureza de acordo.

Ja o artigo 4°, ao estabelecer a obrigatoriedade das Unidades de Salde e de Ensino
privadas e concessionarias de manter convénio com o Poder Publico, viola a previsao do
art. 84-A, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, que restringe a celebracdo de novos
convénios agueles entre entes federados ou pessoas juridicas a eles relacicnadas ¢ a
instituigoes filantropicas e sem fins lucrativos na area de assisténcia a satude.

iei 13.019 de 2014:
Art. 84-A. A partir da vigéncia desta [ ei, somente serdo celebrados convénios nas
hipoteses do paragrafo tnico do art. 84.

Art. 84. Néo se aplica as parcerias regidas por esfa Lei 0 disposto na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 71993

Paragrafo unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1983,
CONvenios:

! - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrenfes da aplicagéc do disposto no inciso 1V do art. 3°

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei: [...)
IV - aos convénios e coniratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos fermos do § 1° do art. 199 da Constituicéo Federal; {...)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 199. A assisténcia & saude é livre & iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poder&o participar de forma complementar do sistema
unico de satide, segundo direfrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos. (...)

Dessa maneira, a realizacdo de convénios com Unidades de Ensino é ilegal por
violacao ao disposto no art. 84-A da Lei 13.019, de 2014, e & possivel a celebracao de
novos convénios na area de assisténcia a salde apenas com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos, em contraposigdo a previséo ao art. 7° do PL que dispée ser possivel o
Poder Publico firmar convénios diversos com quaisquer Unidades de Saude privadas.

Pelo exposto, a proposicdo padece d}llegalldade por viclacdo a lei n® 13.019, de

2014, inconstitucionalidade formal por yicip de iniciativa, bem como viola o Principio
da Separacao entre os Poderes (art. 2° dp CF e art] 5° da CE).

S/C/DB del outtl_lbro \19/202/2_\: /\
&'REREIRA FILHO \
f““/’"; —
N

NCIA(}AO DOS PASSOS J\AG—BﬁﬂlZET\SILVESTRE

Membro Relator
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N.° 298/2018

Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.° Esta Lei institui o beneficio do
aluguel social as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
no municipio de Sorocaba.

Paragrafo uUnico — Violéncia doméstica
contra mulher é qualquer acéo ou omisséo baseada no género que
Ilhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial, conforme disposto no artigo 5° da Lei
Federal 11.340/06 ou outra legislacido que venha a substitui-la.

Art. 2.° Consideram-se vitimas de violéncia
domestica a mulher e/ou aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas.

§ 1° - A definicdo quanto acs casos que se
enquadram nas condigbes dos termos desta Lei sera
regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 2° - Poderao ser beneficiadas por esta
Lei, as mulheres que se enquadram na situagéo prevista no inciso
[T, artigo 23, da Lei Federal 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

Art 3° A concessdo do beneficio instituido
por esta Lei tera validade de 6 meses, podendo ser prorrogado por

igual periodo, uma unica vez, mediante avaliacdo do Poder
Executivo.

Paragrafo Gnico — O valor do beneficio
previsto nesta Lei devera ser de até R$ 700 por més.
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Art 4° As despesas decorrentes da
execucédo da presente Lei correrdo a custa de dotacgdes proprias do
orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art 5° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo de 120 dias, a contar da data
de sua publicagéo.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

S/S, 29 de outubro de 2018.

/

fi\ ..
Fernando Dini
Vereador MDB

imara Munisial do Srocal
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JUSTIFICATIVA:

Ndo obstantes as politicas publicas ja direcionadas a protegdo da
mulher no municipio de Sorocaba, nota-se, ainda, a dificuldade das
vitimas em obter seguranga diante da formalizagdo da denuncia de
agressdo, ficando exposta a novas agressGes de toda natureza,
quando o individuo que cometeu o crime descobre que foi notificado,
obrigando-a, na maioria das vezes, sob ameaca, a retirar a queixa-
crime.

Também se percebe, ainda, que muitas mulheres em situacdo de
violéncia sequer formalizam o delito, por ndo terem condigGes
financeiras de sair de casa sozinha ou com seus filhos, submetendo-
se, em siléncio, as agressdes por acreditar que n&o existam outras
alternativas.

A dependéncia econdmica e a falta de moradia tornam-se um
problema para as mulheres que sofrem violéncia porque elas acabam
permanecendo na situacdo de dependéncia com o0 agressor. E
importante oferecer formas de saida para o processo de violéncia em
que se encontram.

Qutrossim, o beneficio atua como condi¢do de empoderamento da
mulher vitimizada, dando-lhe a seguranga de poder reconstruir sua
vida longe de seu agressor com um minimo de independéncia
financeira para residir em outro local.

Pretende-se com a instituigdo do aluguel social as mulheres vitimas de
violéncia, aumentar a rede de protecdo as mesmas, garantindo direito
a dignidade, moradia e seguranca.

Estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos com
o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

S/S, 29 de oytubrg de 2018.

Fernando Dini
Vereador MDB
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Yo SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 298/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini, que “Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da

outras providéncias”,

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram o

nobre Vereador, autor do projeto de lei em analise, a proposi¢cdo padece de vicio de

iniciativa, uma vez que o planejamento das atividades municipais, mormente aquelas
voltadas a politicas publicas competem ao Poder Executivo, exigindo, portanto,

aquelas que dependam de lei que esta seja de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal.

Ora, a proposicdo, ao disciplinar a instituicdo do Auxilio-
Aluguel para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, trata de matéria
nitidamente administrativa, representativa de ato de gestéo, de escolha politica para
a satisfagéo das necessidades essenciais coletivas, configurando flagrante invasao
da esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, violando, assim, o Principio
da Independéncia e Harmonia dos Poderes, disposto no art. 5° da Constituicao

Bandeirante.

De fato, s¢ o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade para implementar ou nao o pretendido na proposicéo, levando em conta
todos os fatores envolvidos, como a mobilizacdo de pessoal e os investimentos
publicos necessarios, observando sempre a capacidade organizacional e financeira
da Administragéo.
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SECRETARIA ]URiDICA

Desse modo, na medida em que a proposi¢do cria uma
obrigacdo para o Poder Executivo, estd a mesma interferindo nas atribuicées de
carater administrativo de orgdo publico municipal e, por isso, & vedada a iniciativa

legislativa ao Vereador.
Nesse sehtido, estabelece a Lei Orgénica Municipal que:

*Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legisiativo e
Executivo, independentes e harménicos entre si,

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
feis que versem sobre:

(..)

IV — criag&o, estruturagdo e alribuigBes dos 6rgdos da Administragdo
direta do Municipio.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a diregdo superior da Administrag&o Publica Municipal;

lil- iniciar o processo fegisiativo, na forma e nos cases previstos nesta
Lei Organica;

(..)

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragédo
municipal, na forma da lei.”

Alias, analisando matéria semelhante, nesse sentido ja
decidiu o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo. \iejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lein. 12,681, de 07
de margo de 2017, do Municipio de S&0 José do Rio Prefo Criagéo
do "Programa de Aluguel Social para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica e Familiar” Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separacdo dos poderes Desrespeito aos artigos 5° 24,
§ 2° 2, 47, incisos II, XIV e XIX a, da Constituigdo FEstadual
Inconstitucionalidade configurada. Acdo julgada procedente '

1 TJSP; ADI 2082901-98.2017.8.26.0000; Relator; Moacir Peres; Orgao Espscial; Julgamento em: 23/08/2017.
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Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade formal

da proposigdo, por vicio de iniciativa, uma vez que afronta ao Principio da Separagéo
de Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS).

Sorocaba, 12 de novembro de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 298/2018, de autoria do nobre Vereador Fernando
Alves lisboa Dini, que institui o beneficio de auxilio-aluguel
destinado as multheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 de novembro de 2018,

JOSE FRANCISCQ ARTINEZ
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 298/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado
ds mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e dd
otitras providéncias”.

De infcio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela sua inconstitucionalidade (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, ou seja, dispde sobre instituicdo de
auxilio-aluguel a ser concedido as mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Municipio de Sorocaba, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 61, II, da Lei Orgénica
Municipal, em simetria com o art. 84, II, da Constituigdo Federal.

Dessa forma, considerando que a presente proposicdo é de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separacdo dos
Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao
Chefe do Executivo a “direcdo superior da administragdo” (art. 61, Il da LOM),
regulamentando situagbes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizacio e funcionamento da Administragdo municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

S/C., 26 de novembr

JOSE FRANCISCO MARFINEZ
Presidente- ator%
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-S’Orbca-ba,. 19 -de févé_reir_o de '201’9_,.
- 'Exc-eleﬁftl'ssimé Senhor,

Estamos encamlnhando xerocopia ~do
Projeto de Lei n° 298/2018 desta . Presidéncia, que institui o ‘beneficio de
auxmo aluguel destmado as. mulheres vitimas de violéncia domestlca e familiar .
no runicipio de - Sorocaba e da outras prowdenmas - para anahse e
'_mamfesta(;ao de Vossa Exce!enma - N

L - Sendo- s6 o gue nos apresenta para o
- momento, subscrevemo-nos. - ) / : ‘

. Atenaosamgnte,

‘{;. e

: . ; A _
FERNANDO ALVES LISBOA DINI J{)
Pres:dente

AO o .
Excelentissimo Senhor -
- JOSE ANTONIOQ CALDINI CRESPO

" Dignissimo Prefeito Munlc:pal de
SOROCABA .

o . rosa.-

Este impresso fol confeccionado
’ ram papal 100% reciclads



53 . ) SIDENTE
: Prefoitura de f PRE

SOROC

Gabinete da Prefeita
SERIM-OF-380/2019

Serocaba, 13 de setembro de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0046, datado de
19/2/2019, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n® 298/2018, de autoria dessa
Presidéncia, quec institui o beneficio de auxilio aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no municipio.

Com relagio ao referido PL informamos conforme esclarecimentos da SIAS-
Secretaria de Tgualdade e Assisténcia Social, que esta municipalidade oferta o Servigo de Protegdo Social
Especial de Alta Complexidade na modalidade Casa Abrigo. (3 servigo faz parte da rede de atendimento
voltada a mulher vitima de violéncia da cidade de Sorocaba ¢ oferta atendimento especializado a citada
demanda conforme as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situagdo de Risco ¢
Violéncia. Cabe ressaltar que esse servigo é também previsto pela Politica Nacional de Assisténcia Social-
Resoluciio 145 de 15 de outubro de 2004, em descrigdo da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade
bem como tipificado através da Resolugdo 109 de novembro de 2009 do Conselhe Nacional de Assisténcia
Social.

A Casa abrige, portanto, constitui o servigo publico especializado para essa
demanda com propdsito de moradia protegida e atendimento integral a mulheres em riseco de morte
iminente em razio da violéncia doméstica. E um servigo de cardter sigiloso e temporario, no qual as
usudrias e seus filhos permanecem por um periodo determinado, durante o qual deverdo reunir condigdes
necessarias para retornar o curso de suas vidas.

Enfatizamos que o sigilo do local de moradia/ acolhimento & item primordial a ser
considerado quando do atendimento intcgral as mulheres vitimas de violéncias dado o risco de vida que
apresentam.

Diante do exposto, conclui-se¢ que, embora o projeto seja uma iniciativa nobre,
eutendemos que o mesmo ndo deve prosperar.

Sendo 6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e distinta

?m’ Aente, ‘

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

consideracio.
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Excelentissimo Senhor
VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI 0 lm
Dignissimo Presidente da Camara Municipal AL
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PROJETODELEIN: 321/2022

Dispée sobre a implantacfio no Municipio de
Sorocaba do “Cartio Recomec¢ar”, para s
mulheres vitimas de violéncia doméstica e
vulnerabilidade econémica

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Institui o “Cartfo Recomegar”, com a finalidade precipua
de proporcionar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e vulnerabilidade,
ccondmica, uma oportunidade de recomecar a vida e resgatar a fruigdo de sua cidadania
¢ dignidade.

Art. 2° Para os efcitos desta Lei, o referido cartio tera as
seguintes atribuigdes:

I — linha de crédito junto ao Banco do Povo, para que tenha
a oportunidade de empreender,

II - dircito ao Auxilio Aluguel, para que possam se manter S
distante do agressor, e recomegar a vida em um novo lar; =
NI - destinar até 20% (vinte por cento) das vagas anuais para g

cursos de capacitacio ¢ qualificago profissional sob sua administragio ou das
instituigdes de treinamento parceiras;

IV - destinar até 20% (vinte por cento) dos encaminhamentos
mensais, para as vagas de empregos formais, oferecidas por empresas em regime de
parceria;

§1° Nio havendo interessados nos cursos de capacitago 2
qualificagfo profissional, assim como para empregos formais, as vagas serdo destinad \ p
aos demais candidatos interessados. \r, ,/

§2° Para fins de aplicagdo desta Tei, o conceiio
de violéncia doméstica e familiar & o disposto no art. 7° da Let Federal 11.340 de 2006,
Leci Maria da Penha.
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§3° Os casos supra mencionados deverio ser comprovados
através de holetins de ocorréncia da Delegacia de Defesa a Mulher (DDM) e do exame
de corpo de delito, quando este constituir a prova material do crime.

§4° O Poder Publico Municipal através de seu orgéo
competente, definird a quantidade de cartdes disponibilizados por més. assim como, a
analise e critérios de aprovagdo de crédito.

§5°  Gravidas e mulheres com filhos até 5 (cinco) anos, terfo
prioridade na contemplagio do cartéo.

Art. 3° As despesas com a execucfio da presente Lei correrdio
por conta de verba orgamentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

’\ 1

o =
| LN =

./.f \‘ \ .l‘ll \ L;;:

S/S., 015 de outubre<de 2.022. 5
s =
Bmffuisfsﬁntos =
Ver¢ador =

K

i N

A ['|]:1

gt

.
]
aa
Tt
il

G T

ST
X




oY
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem o intuito de garantir as mulheres
vitimas de violéncia doméstica uma oportunidade de “recomegar” sua vida, de forma
que possa fruir de sua cidadania e dignidade.

Preliminarmente, h4 de se considerar que a violéncia doméstica ¢
uma grave violagdo aos direitos fundamentais e individuais, causadores de danos
fisicos, psiquicos e sociais, sendo que as mulheres atingidas por esta situagio,
o frequentemente se encontram em vulnerabilidade econdmica de forma que €
imprescindivel, que sejam adotadas medidas que as auxiliem em um novo recomego.

A maioria das mulheres brasileiras (86%) percebe um aumento na
violéncia cometida contra pessoas do sexo feminino durante o ano de 2021. A conclusdo
¢ da pesquisa de opinido “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — 2021”
realizada pelo Instituto DataSenado, em parceria com o Observatorio da Mulher contra
a Violéncia. A pesquisa ¢ realizada a cada dois anos, desde 2005. A edigdo de 2021
revela um crescimento de 4% na percepgdo das mulheres sobre a violéncia em relacéo a
edigfio anterior. De acordo com a pesquisa, 18% das mulheres agredidas por homens
convivem com o agressor. Para 75% das entrevistadas, o medo leva a mulher a ndo
denunciar

A dependéncia finarceita &, muitas vezes, um obstaculo para
mulheres vitimas de violéncia doméstica que querem sair do eixo da agress3o. Esse
cenario deixa elas ainda mais suscetiveis ao feminicidio. Este projeto de lei &
— exatamente para oferecer treinamento, orientagdes e desenvolvimento de habilidades
profissionais bdsicas para que elas possam ser reinseridas no mercado de trabalho.

Assim, certo de contar com a colaboragéio dos meus pares para a
aprovacéo do presente Projeto, desde j _]a %gadeg

4
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S/8, 05 de outubro dgf'2.022.
U
\]:L,/LIIIS Santos

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 321/2022

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Luis Santos Pereira Iilho.
I'rata-se de PL que dispde sobre a implementaco
no Municipio de Sorocaba do “Cartdo Recomegar”, para mulheres vitimas de violéncia

doméstica e vulnerabilidade econémica.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Dispde este PL:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o referido cartdo terd ds seguinies

atribuicdes:

{ —  linha de crédito junto ao Banco do Povo, para gue tenha o

oportunidade de empreender;

IT - direito ao Auxilio Aluguel, para que possam se manter distante

do agressor, ¢ recomecar a vida em wm nove lar;
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I - destinar até 20% (vinte por centfo) das vagas anuais para
cursos de capacitagdo e qualificacdo profissional sob sua

administracdo ou das instituicées de treinamento parceiras,
v - destingr até 20% (vinte por cento) dos encaminhamentos
mensais, pard as vagas de empregos formais, oferecidas por

empresas em regime de parceria;

Constata-se que este PL. impde ao Poder

Executivo, providéncias administrativas, sendo matéria prépria de gestio puablica,

inserida na prerrogativa _da administracio puablica, sendo que as decisbes

administrativas sdo de competéneia privativa, ou scja, exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, apenas a este cabe o juizo de oportunidade € conveniéncia concernente as
questdes administrativas, conforme estabelece o art. 84, 11 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil; art. 47, 1I da Constituigdo do Estado de S&o Paulo ¢ art. 61, II da Lci
Organica do Municipio de Sorocaba, tais comandos constitucionais ¢ legal normatizam
todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente
(exclusivamente) a dire¢do da Administracdo Publica, sendo que diregio € o ato de dirigir
exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéneia e oportunidade, estando,

portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa.

Acenlua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paulo (Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-
00, com julgamento datado em 07.10.2009), ¢ qual por sua vez estda em consonancia com

os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em

matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar adjuvandi causa, a titulo dc

colaboracdo e sem forca obrigatoria:
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Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragéio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o kxecutivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos

ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva _competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do

Execulivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara
praticard iegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito
Municipal Brasileiro', Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em

1°/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros precedentes
desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TIJ/SP, o estabelecido na 1.OM, concernente a atividade administrativa:

L
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SECAO i1

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compele privativamente ao Prefeito:

1I- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Muricipal.

Tal artipo é simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

superior da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo, quando do julgamento da Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, gue ocorreu em 25.10.2006. sobre a

inconstitucionalidade de Lei1 de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de

Estado, com os Secretdrios de Estado, a administracdo estadual; e

AL

/
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ao Prefeito Mauanicipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o0 Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Execulivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo

haverd de caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais. (g.n.)

Destaca-se que o Tribunal de Justica em sua fun¢do
Jurisdicional de controle de constitucionalidade julgou inconstitucionais Lei Municipais,
em sede de Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade, infra colacionadas, que tal qual os termos
desta Proposigdo, que dispde sobre atividade tipica de organizagio ¢ execugdo de politicas

publicas, inserida no poder discricionario da Administracfo:

Agdo Direta de Inconstitucional n®2113555-29.2021.8.26.0000

EMENTA: Ac¢do Direia de Inconstitucionalidade Municipio de

Valinhos Lei n® 6.064, de 23 de fevereiro de 2021, que cria auxilio-

aluguel as mullhieres vitimas de violéncio doméstica Ato normative

de origem parlamentar que dispbe sobre atividade tipica de

organizacio e execucdo de politicas publicas, inserida no poder

discriciondrio da Administracilo, privativa, portanto, do Chefe do

Poder Executivo Inobservincia do principio da reserva de

e
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administracdo e da separacdo dos poderes (arts. 5% 24, § 2° item 2;
e 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo Estadual)
Procedéncia da acdo. (g.n.)

Séo Paulo, 3 de agosto de 2022.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2296940-
14.2020.8.26.0000

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein® 7.397, de
(3 de novembro de 2020, do Municipio de Bauru, que “dispde sobre

a concessdo de auxtlio aluguel/hotel social ds mulheres vitimas de

violéncia doméstica, no Municipio de Bauru”. Norma de cardter

assistencial. Afronta ao artigo 25 da Constituicdo Paulista.
Inocorréncia. Auséncia de dotacdo orgamentdria prévia em
legislacdo especifica que ndo auwtoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. Ausente afronta ao artigo 24, § 2° 2,
da Constituicdo Estadual, por ndo se inserir o tema no elenco
‘mumerus clausus' ali contido. Ofensa, entretanto, ao principio da
separagdo dos poderes. Gestdo de politicas publicas do Municipio
gque compete ao Alcaide, ao teor do art. 47, II, XIV e XIX, “a” da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios consoante art. 144
da citada Carta. Precedentes. A¢édio procedente. (g. n.)

Sdo Paulo, 1°de setembro de 2021,

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem

L)
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cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonancia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagao dos poderes, estabelecido no art.
2° da Constituicdo Federal ¢ art. 5° da Constitui¢do Estadual. Salienta-se, ainda, que a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em ser art. 84, II, estabelece ser de
competéncia privativa do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direc8o superior da administracdo federal, destaca-se que face ao principio da
simetria, tal comando Constitucional € aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o
posicionamento conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bem

como com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

Ressalta-se por fim, que esta em tramitagfo nesta
Casa dc Lcis, o Projeto de Lei abaixo descrito, o qual trata da mesma matéria do presente

PL, sendo, portanto, as Proposi¢des semelhantes:
PL n°321/2022 (Este Projeto de Lei)
Dispée sobre a implantacdo no Municipio de Sorocaba do “Cartéo

Recomegar”, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

vulnerabilidade econémica. Protocolado em 06.10.2022.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o referido cartfo terd as seguintes

atribuicdes:

T — direito ao Auxilio Aluguel, para que possam se manter distante

do agressor, e recomecar a vida em um novo lar. (g. n.)

PL n° 2982018
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Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres

vitimas de violéncia doméstica no municipio de Sorocaba e da outras

providéncias. (g. n.) Protocolado em 06.11.2018,

Destaca-se que havendo em tramitagdo dois ou
mais projetos semelhantes (dispondo sobre 0 mesmo assunto), conforme acima descrito, o
Presidente da Cémara determinard que prevaleca na tramitagfo aquele que tiver sido
protocolizado com maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n® 298/2018; e a presente
Proposi¢do—PL n°321/2022, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o de n® 298/2018, neste

sentido estabelece o RIC nos termos abaixo:
Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 139, Havendo 2 {(dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitagdo legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que
prevaleca na tramitagdo aquele gue tiver sido protocolizado com
maior antecedéncia e que os demals projelos sejam apensos ao
primeiro. (Redagdio dada pela Resolugdo n®371, de 29 de setembro

de 2011).

L o parecer.

Sorocaba, 11 de outubro de 2.022.

MAR MACIEL PEREIRA

urador legisldtivo
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Estado de Séo Paulo

PROJETO DE LEI N2 298/2018

Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.2 Esta Lei institui o beneficio do aluguel social as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba.

Paragrafo unico. Violéncia doméstica contra mulher é qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, conforme disposto no artigo 52 da
Lei Federal 11.340/06 ou outra legislacdo que venha a substitui-la.

Art. 2.2 Consideram-se vitimas de violéncia doméstica a mulher
e/ou aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas.

§ 12 A definicBo quanto aos casos que se enquadram nas
condigdes dos termos desta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 22 Poder3o ser beneficiadas por esta Lei, as mulheres que se
enquadram na situagio prevista no inciso lll, artigo 23, da Lei Federal n2 11.340/06 (Lei
Maria da Penha).

Art 32 A concessdo do beneficio instituido por esta Lei tera
validade de 6 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, uma unica vez,
mediante avaliagdo do Poder Executivo. '

Paragrafo unico. O valor do beneficio previsto nesta Lei devera
ser de até RS 700 por més.

Art 42 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei
correrdo a custa de dotacdes préprias do orcamento vigente, suplementadas, se

necessario.

Art 52 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

$/S, 29 de outubro de 2018.

Fernando Dini
Vereador MDB
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 321/2022 de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispde sobre a implantacdo no Municipio de Sorocaba do ‘Cartédo
Recomecar, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e vuinerabilidade
econémica’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

|

S/C., e oufu bro de 2022.

_ﬂ____,..:n;

1{\7
;/‘
Nﬁn/ PEREIRA FILHO

Presrdeq da Comissé&o

LU
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joado Donizeti Silvestre
PL 321/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho, que
‘Dispbe sobre a implantagdo no Municipio de Sorocaba do ‘Cartdo Recomegar,
para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e vulnerabilidade econdmica”.

De inicio, a proposic&o foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, guanic aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

A proposigao visa instituir o “Cartdo Recomecar” para proporcionar
as mulheres vitimas de violéncia doméstica ou vulnerabilidade econdmica o
resgate da fruicdo de sua cidadania e dignidade (art. 1°), definindo as
atribuicdes do cartao, tais como a concessao de linha de crédito, direito ao
Auxilio Aluguel, destinagdo de vagas em cursos de capacitagdo e gualificacao,
e encaminhamentos para vagas de empregos formais (art. 2°).

Em que pese a relevancia do tema, o projeto trata de fungdes e
atividades eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no
ambito do Poder Publico Municipal, conforme estabelece o art. 84, inciso II,
da Constituicdo Federal, o art. 47, inciso |l da Constituicdo Estadual e
simetricamente o art. 61, inciso ||, da Lei Orgénica, cabendo ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis sobre o assunto, sob pena de violagdo a
separagao entre os poderes (art. 2° da CRFB e art. 5° da CESP).

Ressaltamos que tal entendimento segue a jurisprudéncia pacifica
do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pela qual a organizagio
dos servigos publicos municipais tem iniciativa reservada ao Executivo, a
quem cabe atos que impliquem no derir as atividades municipais (TJSP;
Acado Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9030298-07.2009.8.26.0000;
Relator (a): Mario Devienne Ferraz; Orgao Julgador: Orgao Especial; Foro
Central Civel - S&o Paulo; Data do Julgamento: 07/10/2009; Data de Registro:
26/10/200;, TJSP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9028621-
78.2005.8.26.0000; Relator (a): Roberto Stucchi; Orgédo Julgador: 12 Camara

de Direito Criminal; Foro Centrai Civel - Sao Paulo; Data do Julgamento: N/A;
Data de Registro: 28/12/2006).

Além disso, com este mesmo entendimento, o E. Tribunal de Justica
ja decidiu recentemente pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que criaram auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2113555-
29.2021.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgao
Especial, Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
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03/08/2022; Data de Registro: 05/08/2022; (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2296940-14.2020.8.26.0000;, Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sac Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 01/09/2021; Data de Registro: 03/09/2021).

Ressalvamos, por fim, que se encontra em tramitacao nesta
Edilidade o PL 298/2018, de autoria do Nobre Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que “Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”, sendo necessario o _apensamento do PL 321/2022 ao PL
298/2018, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, por se tratar de
matéria com conteudo semelhante ao desta proposigéo.

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a
medidas eminentemente administrativas, sendo que a proposicdo padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

S/C., 17 de outubro de 2022. T

%
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CRIST ) ANUNCIAQAO DOS PASSQOS JOAO DONIZETI'SILVESTRE
Membro Relator
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PROJETODELEIN £ Y / Lold

Dispde sobre a geragiio de energia elétrica
fotovoltaica nos lagos dos parques

municipais de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Os lagos de parques municipats poderdo ser
destinados para a gerago de energia elétrica fotovoltaica.

Art. 2°. A instala¢do dos painéis fotovoltaicos podera
ser feita diretamente pelo Poder Piblico, através de concessdo onerosa,
convénios ou parcerias.

-
=
e

Art. 3.° As despesas com a execucdo da presente Lei
— correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

ay
{
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.
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S/S., 28 de Janeiro de 2021
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Rodrigk) o Treviso
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto visa geracdo de energia elétrica fotovoltaica nos
lagos dos parques da cidade.

O projeto € uma forma da cidade inovar e trabalhar com a prépria

geracdo de energia, reduzindo custos e trazendo uma melhor qualidade de

vida para a nossa populaggio, sem contar o avango tecnolégico que a cidade
tera.

Assim, solicitamos e contamos desde ja o apoio de meus pares para
aprovagdo do presente Projeto.

S/8., 28 de Janeiro de 2021

RodrO(l ' 0 Treviso

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 064/2021

A autoria da presente Proposi¢do € do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a geracdo de energia elétrica

Jotovoltaica nos lagos dos parques municipais de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De _plano, destaca-se que _este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa possibilitar o uso de espacos pablicos, como parques e

lagos do Municipio, para fins de geracio de energia elétrica fotovoltaica.

No entanto, em que pesc a nobre intengfio parlamentar, verifica-se que o projeto nos

moldes propostos, trata de gestiio de bens piblicos municipais, cuja iniciativa legislativa é

privativa do Chefe do Executivo.

Primeiramente, o Cédigo Civil estabelece a classificagiio dos bens publicos:

CODIGO CIVIL BRASILEIRO — LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 99. 8ao bens pablicos:

1 - 05 de uso comum do_ povo, tais como rios, mares, estradas, ruas € pracas;

Il - 0s de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracio federal, estadual, territorial ou manicipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo finico. Nfo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
08 bens pertencentes As pessoas juridicas de direito pdblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens piblicos de use comuin do povo e os de uso especial sdo
maliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagio, na forma que a lei determinar.

N
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Art, 101, Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigénelas da lei.

Art. 102, Os bens publicos nfio estio suieitos a usucapido.
Art. 103. O _uso comum dos bens puablicos pode ser gratuito ou

retribuide. conforme for estabelecido lesalmenie pela entidade a cuja
administragfic pertencerem.

De acordo com a classificacio dada pelo legislador federal, lagos e pragas municipais

580 bens publicos de use comum do povo (art. 99, I, do CC), cujo exercicio pode ser

regulamentado pela entidade politica titular (art. 103, do CC). Dessa forma, a Lei Orgénica

Municipal estabelece a competéncia privativa do Chefe do Executivo, a administragio dos

bens municipais, conforme o art. 108, da LOM:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas maveis e iméveis,
os residuos solido urbanos, os direitos ¢ a¢des que, a qualquer titulo, pertencam
a0 municipio, cabendo a0 Prefeito Municipal a sna . administracfio, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos. {Redacéo dada
pela ELOM n® 41/2013)

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo ja decidiu:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 7.433, de 22
dezembro de 2015, do Municipio de Guarulhos, que “Disple sobre u_crigciiv de
estacionamentos de bicicletay em locuis abertos & [requénela de pablico ¢ dé outras
providéncias”. Origem_parlamentar. Alegada inconstitucionalidade por vicio
formal de iniciativa. Afrontado o principic da independéncia ¢ harmonia dos
Poderes. Falta de indicaciio de fonte de receita para fazer frente as despesas. - Parcial
procedéncia. Inconstitucionalidade quando determina criacio obrigatéria de
bicicletdrios em estabelecimentos pigblicos. Matéria proépris de gestdo de bens
publicos, inserida na prerrogafiva da administraciic publica. Violacio ao
principio da separaciio de poderes - ofensa 2os arts. 5°, 25, 47, 1 e XTV. e 144 da
Constitnicio Bandeirante. Quando determina a criacdo em estabelecimentos
privados ndo hd inconstitucionalidade, Inexiste interferéncia em atos de gestio & nem
criagdo de nova obrigaczo a érgio da Administragdo Publica. - Parcial procedéncia
para declarar a inconstitucionalidade do inciso T e do termo “publicos” presente no
inciso V, ambos do art. 2°, da Lei n° 7.433, de 22 de dezembro de 2015, do Municipio
de Guarulhos. e a interpretaciic conforme 2 Constituichio das expressdes “parques”™,
“hospitais”, “instala¢Bes desportivas” e “equipamentos de natureza cultural (teatros,
cinemas, casas de culturs, etc.), previstas nos incisos 11, VIII, [X e X do art. 2°. da Lei
1°7.433, de 22 de dezembro de 2015, do nunicipio de Guarulhos, restringindo a sua
aplicagio aos locais/estabelecimentos privados, excluindo-se de sua abrangéncia os
bens pablicos.

[SAQ PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgfio Especial. Adin n°® 2156359-
85.2016.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza. Julgado em 19 de abr. de 20071
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 14.118, de 22-12-2017,
de origem parlamentar, que ‘dispde sobre a gestiio participativa das pracas do
Municipio de Ribeirfio Preto, e da outras providéncias’ — Inconstifucionalidade -
Ocorréncia. Vicio de iniciativa Programa governamental Gestio de bens
piablicos - Competéncia do Executive. A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no dmbito da competéncia legislativa atribuida pela Constituigiio
ao Chefc do Poder Ixecutivo Municipal, por ser nerente ao planejamento e
organizagfio do Municipio Violago aos arts. 3°, 47, 11, XIV ¢ XIX, &, aplicdveis aos
Municipios por for¢ga do art. {44, todos da CE/89. Inconstitucionalidade
reconhecida Acdo procedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n® 2017927-
18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza. Julgado em {9 de abr, de 2017

Como salientado pelo Tribunal, norma de iniciativa parlamentar sobre gestdo de bens
publicos, viola a reserva de administragio, afetando a Separacdo de Poderes (aos arts. 5°, 47,

1L, X1V e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, da Constituigio Estadual).

Salienta-se ainda, que a mera autorizacio também nfo eliminaria o vicio de

iniciativa, uma vez que ndo estd na algada do Legislativo autorizar medidas que por si s6, ja

sd0 de esfera do Executivo, sob pena de violagio ao Principio da Separacio dos Poderes.

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovagfio desta Proposicio dependera de

manifestagdo favordvel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, a proposigdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa (art. 108, da LOM).

E o parecer.

Sorocaba, 05 de fevereiro de 2021.

CAS DALMAZO DEMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

LS

M ]%%%GORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 64/2021 de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Dispde sobre a geragdo de energia elétrica fotovoltaica nos
lagos dos parques municipais de Sorocaba e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 Le margo d 2024,

#
NTOS PEREIRA FILHO

Presid;'ent da Comissdo
!

o
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAOQO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 64/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “Dispbe sobre a geracgdo de energia elétrica fotovoltaica nos lagos dos
parques municipais de Sorocaba e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo das agtes
pretendidas na proposi¢éo, considerandg a '7tual estrutura da Administracédo Publica

Municipal. v K

LUIS SANTOS
Prfesid

) . Y
[ . "",' B//\‘ .
\‘-A e I -

[;
sl ooy
CRISTIA ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI Si‘LVESTRE
Membro Relator
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 64/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrige Piveta
Berno, que “Dispde sobre a geragdo de energia eléfrica fotovoltaica nos lagos dos
parques municipais de Sorocaba e da oulras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucicnalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, e tendo em vista a relevancia da
matéria, esta Comissao de Justiga enviou o projeto para oitiva do Executivo (fl. 09),
nos termos do art. 57 do RIC, nao tendo o Executivo se manifestado sobre o PL até
o momento.

Retorna agora, a esta Comissao, para analise legal da proposicao.

O projeto de lei tem como finalidade a geracdo de energia elétrica
fotovoltaica nos lagos dos parques municipais, visando reducao de custos e a melhor
qualidade de vida da populacao, contendo assim gerenciamento dos bens publicos e
atividades eminentemente administrativas a serem desenvolvidas no ambito da
Administracdo Direta do Munigipio.

Ocorre que os bens publicos de uso comum, tais como parques publicos
municipais, tém sua utilizagdo regulada pela entidade a cuja administragio
pertence, nos termos do art. 103 do Cédigo Civil.

Alem disso, conforme o art. 108 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba,
cabe ao Prefeito a administracdo dos bens moveis e iméveis que pertencam ao
municipio, competindo-lhe privativamente dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da Administragdc municipal, na forma da lei, conforme o art. 61, inciso VI, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba.

Ressalta-se ainda que conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, leis autorizativas ndo ilidem o controle de
constitucionalidade sobre a competéncia para iniciar o processo legislativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.876, de 21 de Jjunho de 2021,
do Municipio de ltapecerica da Serra, que "autoriza a criagdo do programa de auxitio
emergencial aos moforistas de transportes escolares do Municipic de Itapecerica da
Serra”. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Legisiador que, ao autcrizar o Poder Executivo a conceder beneficio,
imiscuiu-se no desenhc de politica pablica assistencial, que se insere no ambito da
chamada reserva da administragdo. Situagdo que deve ser definida diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Desrespeito
aos artigos 5° e 47, incisos Il e Xl, da Constituicdo Estadual. VICIO FORMAL DE
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INICIATIVA. Lei que regulamenta matéria orcamentéaria. Necessidade de edigdo de fei
formal de iniciativa do Chefe do Executivo, dada a natureza das regras legais. Violagdo
aos artigos 174, inciso Ili, e 176, inciso I, da Constituicdo Estadual NATUREZA
AUTORIZATIVA DA NORMA. Ndo cabe ao Poder Legislativo autorizar o Chefe do
Executivo a exercer suas competéncias, Autorizacdo que nao afasta a necessidade
de _apreciacdo_da constitucionalidade da norma. inconstitucionalidade configurada.
Acdo procedente.

(TJ-SP - ADI: 21511619120218260000 SP 2151161-91.2021.8.26.0000, Relator: Moacir
Peres, Data de Julgamento: 01/12/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
09/12/2021)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.580, de 12 de junho de 2019,
gue autoriza o Poder Executivo a "implantar nas escolas municipais o Programa” Horla
na Escola”. Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagéo dos
poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar, que cria novas
atribuicBes a 6rgdos da administragdo municipal, violando os artigos 5°, 24, § 2°, item"2’,
e 47, incisos Il e XIX, a, da Constituicdo Estadual. Inconstifucionalidade manifesta. Lei
meramente autorizativa. Irrelevancia, Prefeito Municipal que né&o precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.
Norma impugnada que, na verdade, contém indisfarcavel "determinacdo” (ADIN n°
0283820-50.20118.26.0000) sendo, por isse, manifestamente inconstitucional. Ag8o
Jjulgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 21386401720218260000 SP 2138640-17.2021.8.26.0000, Relalor: Ferreira
Rodrigues, Data de Julgamento: 20/10/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
22/10/2021)

Por fim, as decisdes relacionadas a direg¢do superior da Administracao
Pablica Municipal competem privativamente ao Prefeito, tais como a administragao
de bens municipais, conforme seu juizo de oportunidade e conveniéncia, de acordo com
o estabelecido no artigo 84, |l da CRFB/88 e no artigo 61, Il, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, sob pena de violagado a separagao entre os poderes (art. 2° da
CRFB e art. 5° da CESP).

Desta forma, constata-se que a proposi¢ado invade a competéncia exclusiva
do Chefe do Executive para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas
eminentemente  administrativas, sendo que a proposicao - padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de ini¢iativa.

S/ 4)7 de margo de/2022.
/ | ) / {
NT REIRA FILHO ‘i

Presjdente i

S

CRISTHANO A NCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Relator
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PROJETO DE LEIN: 4G4 /2022

DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE SISTEMA
FOTOVOLTAICO PARA GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA NOS NOVOS PROPRIOS PUBLICOS E
NA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Q

Art. 1° - Os novos proprios publicos da administragéo pﬂblica%

direta e indireta de Sorocaba e a rede de iluminacgio pUblica deveréo ser dotados de,
pelo menos, 50% {(cinquenta por cento) de sistema fotovoltaico para geragao de

energia elétrica.

k)

Paragrafo (inico: Os investimentos necessarios a implantagao
da providéncia prevista nesta lei constarao no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual do municipio.

Art. 2° - Poderao ser adotadas parcerias publico-privadas para
aquisicao e instalagao das placas de energia fotovoltaica.

/4] SRUTE ToelT CZOLA0AST MR

Paragrafo tnico: A empresa privada:
| - arcard com os custos de aquisicdo das placas e podera

acordar com o Poder Executivo quanto a instalacdo destas;
Il - podera apor publicidade nos locais indicados pelo Poder

Executivo, mediante autoriza¢do do mesmo.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

8/8., 17 de Maio de 2022.

Sevpoao /5P -
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo gerar economia com os
gastos de energia elétrica, além de modernizar toda a iluminacdo dos proprios
municipais, constituindo melhorias e energia mais limpa em prédios administrativos,
galpdes, ginasio de esportes, centros poliesportivos, unidades de salde, unidades
escolares, pracas publicas e areas verdes, pistas de caminhadas, ciclovias entre

outros.

Além de trazer economia, a energia solar € uma energia limpa e
renovavel, contribuindo significativamente para a sustentabilidade do planeta. O

retorno total do investimento poder ser concluido em 5 a 7 anos.

O beneficios em instalar o sistema fotovoltaico sfo inlimeros. Entre

eles estio:
- reducgao de até 95% na conta de luz;
- valorizagao do imével em cerca de 8%;
- planejamento a longo prazo dos gastos com energia;

- utilizacdo de uma tecnologia inivadora, que n&o agride o planeta e

colabora com a preservacado do meio ambiente;

- redugdo da producdo de gases poluentes que causam o efeito

esiura.

Sua manutencao nao é onerosa. Pelo contrario, basta uma limpeza

simples das placas (ag&o que a propria chuva se encarrega de fazer).

Av, Eng, Carlos Beinoida b

Soroocibo 7S

03
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O sistema de energia solar €, normalmente, conectado no quadro de
luz. Dessa forma, a energia que os painéis produzem pode ser usada em todos os

locais da edificagao.

O sistema de captagio de energia ndo funciona a noite. Esta
atividade é feita durante o dia e se houver geracdo de energia além da necessaria,
esta energia vai para a rede distribuidora, criando créditos de energia que serdo

usados para abater o consumo noturno.

Em 2001, quando houve a primeira crise energética no Pais, o
governo federal estabeleceu um limite méaximo de consumo para as residéncias e
quem ultrapassasse este limite pagaria uma multa. Com um gerador de energia solar
€ possivel gerar a propria energia sem o risco de pagar multa se houver quaisguer
tipos de racionamentos.

O sistema como um todo, se bem mantido, tem duragio de 25 anos
ou mais (a vida Util dos painéis pode chegar a 50 anos, dependendo da qualidade

dos equipamentos e da instalacao).

Diante do exposto, considerando que a relevancia do projeto de
fundamental importancia econdmica, social e ambiental, conto com o apoio dos

nobres pares.

8/S., 17 de Maio de 2022. -

7

FRANGCA DA SILVA
Vereador

FRANCISC

~—

Av.Eng, Cancs Reinoldo Menoies, n®. 2.94% - Gab. 03 - Ao oo Boo Vista - OF
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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 164/2022
A autoria da presente Proposi¢éo ¢ do Nobre Vereador Francisco Franca da Silva.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Dispde sobre a implantacdo

de sistema folovoliaico para geracdo de energia elétrica nos novos préprios publicos e na rede

de iluminagdo publica™.

Destaca-se que estc Projeto de Lei niio encontra respaldo em nosso ordenamento,

com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa possibilitar o uso de proprios puablicos, da administracio direta e

indireta, para fins de geracio de energia elétrica fotovoltaica.

No entanto, em que pese a nobre intengo parlamentar, verifica-se que o projeto nos

moldes propostos, trata de gestao de bens piiblicos municipais, cuja iniciativa legislativa é

privativa do Chefe do Executivo.

Primeiramente, o Cédigo Civil estabelece a classificagfio dos bens publicos:

CODIGO CIVIL BRASILEIRO — LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Art. 99. Siio bens piblicos:

I - os de uso comum do pavo, tais como rios, mares, estradas, ruas ¢ pragas:

1 - 0s de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou cstabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou_municipal,
inclusive os de suas autarquias;

11T - o5 dominicais, que constituem o pafrimbnio das pessoas juridicas de
direito pitblico, como objeto de direito pessoal, ou real. de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo gnico. N#o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens perfencenies as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privade.

Art. 100. Os bens piblicos de use comum o povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacfio, na forma gue a lei determinar,

Art. 101. Os bens pablicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigénecias da lel.

Art. 102, Os bens pablicos nfio estdo sujeitos a usucapido.

1
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Art. 103. O uvso comum dos bens piibiicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido  fesalmente pela  entidade a cuja
administracfio perfencerer.

De acordo com a classificacdo dada pelo legislador federal, os préprios publicos sfo

bens de uso especial (art. 99, 11, do CC), cujo exercicio pode ser regulamentado pela

entidade politica titular (art. 103, do CC). Dessa forma, a Lei Organica Municipal estabelece

a competéncia privativa do Chefe do_Executive, a administragiio dos bens municipais,

conforme o art. 108, da LOM:

Art, 108. Constituem bens municipais todas as coisas mdveis e imdveis,
os residuos solido urbanos, os direitos e acdes que, a qualquer titulo, pertencam
ac municipio, ¢abendo ao Prefeito Municipal 2 sua administrachio, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos. (Redagfo dada
pela ELOM n® 41/2015)

Neste sentido, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo ja decidiu:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 7.433, de 22
dezembro de 2015, do Municipio de Guaruthos, que “Dispde sobre ¢ criacdio de
estacionainentos de bivicletas em locais abertos & frequéncia de piablico e dad outras
providéncios”. Origem parlamentar. Alegada inconstitucionalidade por vicio
formal de iniefativa. Afrontado o principio da independéncia ¢ harmonia dos
Poderes. Falta de indicagio de fonte de receita para fazer frente as despesas. — Parcial
procedéneia, Inconstitucionalidade quando determina  criagiio  obrigatoria de
bicicletirios em estabelecimentos ptblicos. Matéria propria_de gestio de bens
piblices, inserida na prerrogativa da _administragio publica. Vielacdio ao
principio da separacfo de poderes - ofensa aos arts, 3°, 25,47, il e X1V, e 144 da
Constituicdo Bandeirante. Quando determina a criacBo em estabelecimentos
privados ndo hd inconstitucionalidade. Inexiste interferéneia em atos de gestiio e nem
criaglio de nova obrigacfio a drgfio da Administragio Pablica. - Parcial procedéncia
para declarar a inconstitucionalidade do inciso 1 e do termo “puiblicos™ presente no
inciso V, ambos do art. 2°, da Lei n® 7.433, de 22 de dezembro de 2015, do Municipio
de Guarulhos, e a interpretagfio conforme & Constituigio das expressies “parques”,
“hospitais™, “instalacdes desportivas™ ¢ “cquipamentos de natureza cultural (leatros.
cinemas, casas de culfura, efc.), previstas nos incisos 1, VI, X e X do art. 2°, da Lei
n® 7.433, de 22 de dezembro de 2013, do municipio de Guaruihos, restringindo a sua
aplicaciio aos locais/estabelecimentos privados, excluindo-se de sua abrangéncia os
bens piiblicos. )

[SAO PAULO. Tribunal de Justiga de SP. Orgfio Especial. Adin n° 2156350~
§5.2016.8.26.0000. Rel. Des. Péricles Piza. Julgado em 19 de abr. de 2017},

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 14,118, de 22-12-2017,
de origem parlamentar, que "dispde sobre a gestdo participativa das pracas do
Municipio de Ribeirdio Preto, ¢ dé outras providéncias' — Inconstitucionalidade -
Ocorréneia. Vicio de iniciativa Programa csovernamenial Gestio _de bens
pablicos - Competéneia do Executivo. A matéria regulamentada pela norma
mmpugnada insere-se no dmbito da competéncia legislativa atribuida pela Constituigio
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ao Chefe de Poder Exccutivo Municipal, por ser inerentc ao plansjamento e
organizagiio do Municipio Violacdo aos arts. 5°, 47, 1|, XIV e XIX, ‘2, aplicdveis aos
Municipios por forga do art. 144, todos da CFE/89. Inconstitucionalidade

reconhecida A¢fo procedente. .
[SAD PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n® 2017927-
18.2018.8.26.0000. Rel. Des. Péricles Piza. Julgado em 19 de abr. de 2017

Como salientado pelo Tribunal, norma de iniciativa parlamentar sobre gestdo de bens
plblicos, viola a reserva de administragfio, afetando a Separagdo de Poderes (aos arts. 5°, 47,

11, XIV e XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, da Constitui¢do Estadual).

Salienta-se ainda, que a_mera autorizacio também ndio eliminaria o vicio de

iniciativa, uma vez que nfo estd na al¢ada do Legislativo autorizar medidas que por si s6, ja

sio de esfera do Executivo, sob pena de violagio ao Principio da Separagdo dos Poderes.

Por uitimo, destaca-se que se encontra em tramitagio nesta Casa de Leis o PL 64/2021,
de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que “Dispde sobre a geracdo de energia
elétrica folovoltaica nos lagos dos parques municipais de Sorocaba e dd outras providéncias”,
que trata de matéria similar, também com parecer de inconstitucionalidade, mas nio se
tratando, necessariamente, de caso de apensamento, uma vez que este PL diz respeito aos

proprios, ao passo que o 64/2021 ¢ voltado aos parques pablicos.

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovagio desta Proposicdo dependera de

manifestagio favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa (art. 108, da LOM).

Sorocaba, 19 de maio de 2022,

6%6& 52544“%;((:" @"’4 gy
LUCAS DALK/IAZO DOMINGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 164/2022 de autoria do Nobre Vereador Francisco
Franca da Silva, que “Dispbe sobre a implantagdo de sistema fofovoltaico para
gera¢do de energia elétrica nos novos proprios publicos e na rede de fluminagdo
publica”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

)
S/C., 30 de maio de 2022.

LUIS SANTOS REREIRA FILHO
Presidente da Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 164/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Francisco Franga da
Silva, que "Dispde sobre a implantagdo de sistema fotovoltaico para geragdo de
energia elétrica nos novos proprios publicos e na rede de iluminacéo publica”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
inconstitucionalidade do projeto.

VVem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo das agbes
pretendidas na proposigao, considerand%/a atual estrutura da Administragao Publica
Municipal. /

I A

S/C., 30 de maio de 20_;/2.
_ I ;
2 K {

L__,./ /'/ \:" Jilf

LUIS SAN_TO:S’,-‘PEREIRA FILH
Pre;Js'idente

e

/ ‘
- . P N
JOAQO DONIZETI SILVESTRE CRIS% ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator Membro
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: htip://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 207/2022
Sorocaba, 20 de junho de 2022,

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: “Projeto de Lei n? 164/2022, para manifestacéo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n2 164/2022, de autoria do Edil Francisco Franca da Silva,
que dispde sobre a implantacdo de sistema fotovoltaico para geragdo de energia
elétrica nos novos préprios publicos e na rede de iluminac¢do pablica, para andlise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

-

GERVINO cg’g,u/n GONCALVES
//Presidente

10
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 164/2022 — Sem Retorno de Oitiva

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Francisco Franga da
Silva, que “Dispde sobre a implantagdo de sistema fotovoltaico para geragédo de
energia elétrica nos novos proprios publicos e na rede de iluminagéo publica’.

De inicio, a proposicac foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, e tendo em vista a relevancia
da matéria, esta Comissao de Justica enviou o projeto para oitiva do Executivo
(fl. 10), nos termos do art. 57 do RIC, ndo tendo o Executivo se manifestado
sobre o PL até o momento.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

O projeto tem como finalidade a implantacdo de rede de iluminagao
publica com sistema fotovoltaico nos novos proprios da administragéo publica
municipal (art. 1°), e possibilitando a realizagéo de parcerias publico-privadas para a
aquisicao de instalagéo das placas de energia fotovoltaica (art. 2°), contendo assim
gerenciamento dos bens publicos e atividades eminentemente administrativas
a serem desenvolvidas no ambito da Administragéo Direta do Municipio.

Em que pese a nobre iniciativa do PL, conforme o art. 108 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, cabe ao Prefeito a administracdo dos bens
méveis e iméveis que pertengcam ao municipio, competindo-lhe privativamente
dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administrag&o municipal, na forma
da lei, conforme o art. 61 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Além disso, as decisdes relacionadas a diregao superior da Administragao
Plblica Municipal, tais como a escolha da matriz energética que sera utilizada
pela municipalidade, competem privativamente ao Prefeito, conforme seu juizo
de oportunidade e conveniéncia, de acordo com o estabelecido no artigo 84, Il, da
CRFB/88, no artigo 47, I, da CE, e no artigo 61, Il, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, sob pena de viclagao ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° da
CRFB e art. 5° da CESP).

Ressaltamos gue leis como teor semelhante foram recentemente julgadas
como inconstitucionais pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 9.604, de 02 de julho de 2021, do Municipic
de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que prevé sistema fotovoltaico para geracédo
de energia elétrica nos novos préprios piblicos e na rede de iluminagédo pablica -
Legislacdo que nédo dispe sobre diretrizes de desenvolvimento urbano, ocupagdo do
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solo ou crescimento da cidade — Desnecessidade de participagdo popular - Vicio de
iniciativa — Inocorréncia - Iniciativa legislativa comum - Recente orienfagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal (Tema 917) — Ofensa aos principios da separacdo dos
poderes e ao principio da_reserva da Administracdo ao impor ao Chefe do
Executivo a matriz energética que sera utilizada pela municipalidade, ingerindo na
capacidade de gestdo da Administracdo Publica, inclusive indicando a forma de
sua prestacdo - Ag¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstifucionalidade
2232510-19.2021.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Org&o
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/03/2022; Data
de Registro: 18/03/2022)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1:430, de 11 de agosto de
2020, do Municipio de llhabela, de iniciativa parlamentar, determinando a instalacio
de painéis solares para produc¢do de energia fotovoltaica em todos os prédios
publicos do Municipio, no prazo de cinco anos — Este Egrégio Tribunal de Justica,
pelo c¢. Orgdo Especial, julgando a ADIN 2092921-852016.8.26.0000, ajuizada pelo
Municipio de ilthabela em face do Presidente da Camara Municipal de flhabela, em
acordao em que foi Relator o eminente Desembargador Moacir Peres, por votagdo
unanime, concluiu pela inconsfitucionalidade da Lei n® 1.102/15, do Municipic de
ilhabela, que dispbe sobre a instalagido de sistemas de energia solar para iluminagdo nos
prédios pablicos — A lei ora impugnada, que frata de energia fotovoltaica (espécie de
energia solar), semelhante aquela decidida por este Orgdo Especial, padece de vicio de
iniciativa — Ofensa ao principio da separac@o dos poderes. Vulneracdo a reserva da
Administracdo - Desrespeito & competéncia normativa, consoante disposto nos artigos
&% 24, paragrafo 2° item 2, 47, incisos Hl, XIV e XIX, 'a’ e 144 da Constituigdo Estadual -
Acéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da mencionada
norma. {TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2254094-79.2020.8.26.0000; Relator (a):
Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 02/02/2022; Data de Registro: 04/02/2022)

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para a realizagdo de medidas eminentemente
administrativas, sendoc que a proposicéo padece de inconstitucionalidade por
violagdo aos principios da separag. o dos poderes e da reserva da
Administragao. '

S/C., 26 setem de 2022\.\

JOAODONIZE lSILVESTRE CR Q@UAAUNCIAQAO DOS PASSOS

Relator Membro
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PROJETO DE LEI N° 3 i 2’ /2022

“Institui a Politica Municipal de Incentivo a
Energia Solar Fotovoltaica, e di outras
providéncias.”

TITULO1
DA POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO A ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Incentivo a Energia Solar
Fotovoltaica, visando estabelecer incentivos ao uso, desenvolvimento e
expansdo da geragdo de energia solar fotovoltaica na cidade de Sorocaba, fonte
de energia renovavel, que passa a ser considerada um dos instrumentos de
desenvolvimento sustentavel da cidade, nos termos e condicdes estabelecidos
nesta Lei.

Paragrafo dnico. A politica municipal tera como finalidade o incentivo a
instalacio de microgeracdo e minigeragao distribuida solar fotovoltaica, a
mitigacio dos gases de efeito estufa (GEE), a capacitacao profissional, a reducéo
de desigualdades socioecondmicas e 0 desenvolvimento cientifico e tecnologico
na area de energia solar fotovoltaica.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS

Art. 2°. A Politica Municipal de Incentivo a Energia Solar Fotovoltaica
serd implementada com as diretrizes e buscando atingir os seguintes objetivos:

I - estimular investimentos, implantagdo, uso e desenvolvimento de
sistemas de geracdo distribuida de energia solar fotovoltaica, para atender total
ou parcialmente o consumo de energia elétrica de empreendimentos,
construgdes e edificios publicos e privados, residenciais, comunitarios,
comerciais, industriais, aumentando e diversificando a matriz energética do
Municipio;

I1 - incentivar a geragiio de empregos e a capacitacio profissional da
populagio, fomentando méo de obra para atuacao em todas as etapas da cadeia
produtiva da energia solar fotovoltaica;
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Il - fomentar o uso, a comercializagdo e a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos, por meio de incentivos fiscais, financeiros, urbanisticos, sociais,
tecnoldgicos e ambientais;

IV - promover pesquisas e estudos voltados ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico para ampliagdo do uso da energia elétrica a partir da
fonte solar, inclusive com campanhas educativas sobre as vantagens €
beneficios do uso da energia solar fotovoltaica;

V - implementar incentivos fiscais por meio dos tributos de competéncia
municipal, buscando ampliar 0 uso e promover o desenvolvimento da energia
solar fotovoltaica;

VI - promover o uso e desenvolvimento da energia solar fotovoltaica em
programas habitacionais, em especial para a populacdo de baixa renda;

VII - estimular a implantacdo de sistemas de geracio de energia solar
para atendimento aos érgdos da administracdo direta e indireta do Municipio,
bem como de projetos de eficiéncia energetica, visando a diminuicao, por
parte do Poder Publico, dos gastos com a energia elétrica convencional e da
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na cidade;

VIII - atrair e fomentar o descnvolvimento de empresas e
empreendimentos, apoiando a implementacao de solucdes e projetos de
descarbonizacio baseados na geracdo de energia solar fotovoltaica;

IX - desenvolver usinas solares de microgeragao ou minigeragao

distribuida nas regides de maior potencial para uso da energia solar fotovoltaica
no Municipio.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Tei considera-se como
microgeracio e minigeracdo distribuida solar fotovoltaica a geracao de
cnergia elétrica a partir de sistema solar fotovoltaico participante do Sistema
de Compensacdo de Energia Elétrica, conforme estabelecido pela Lei n°
14.300, de 06 de janeiro de 2022 e regulamentada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL.

TITULO II
DOS INCENTIVOS A POLITICA MUNICIPAL

CAPITULO1
DO PROGRAMA IPTU AMARELO

Art. 3°, O Programa de Certificagdo Sustentavel IPTU Amarelo tem como

co
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objetivo incentivar a instalacdo de sistemas de geracdo distribuida de energia
solar fotovoltaica por pessoas fisicas e juridicas na cidade de Sorocaba.

Art. 4°. Fardo jus ao beneficio os imoveis que instalarem sistema solar
fotovoltaico, obedecendo aos padroes técnicos da Agéncia Nacional de Energia
Flétrica - ANEEL, aos Procedimentos de Distribuicio de Energia Elétrica do
Sistema Elétrico Nacional - PRODIST e a normas técnicas vigentes, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo Municipal.

§ 1°. No caso de construgbes edificadas por mais de uma unidade
imobiliaria, em condominio, consdrcio ou cooperativa, gue possuam um anico
sistema de geragdo propria de energia solar fotovoltaica, serd concedida uma
Gnica certificacio para todo o empreendimento, e © percentual de
enquadramento no programa serd calculado pelo somatério da energia
consumida por todas as unidades imobilidrias em relacio ao potencial de
geracdo de energia no conjunto das unidades imobiliarias.

§ 2°. A obtencdo da certificacdo IPTU Amarelo nio exime o beneficiario
do cumprimento integral da legislacdo ambiental, urbanistica, edilicia,
tributdria e demais normas legais aplicaveis.

Pl
22,
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§ 3°. Os incentivos previstos nesta Lei poderdo ser cancelados caso o
contribuinte fique inadimplente com qualquer uma de suas obrigagdes fiscais =
perante o poder publico municipal, ou deixe de apresentar a documentagao i
exigida nas hipoteses previstas nesta Lei. 5

CAPITULO 11
DA CERTIFICACAO E CADASTRAMENTO NO PROGRAMA IPTU ﬂ
' AMARELO

o
]
=
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Art. 5°. Terfio prioridade na andlise de cadastramento e instalacdo do
sistema solar fotovoltaico as pessoas que comprovadamente se enquadrem na
categoria de populacdo de baixa renda, e as que residam em areas consideradas
de interesse ptablico.

CAPITULO 111
DOS INCENTTIVOS TRIBUTARIOS DO PROGRAMA

Secido 1
Das Disposicoes Gerais

Art. 6°.Para beneficiar-se dos incentivos previstos nesta Lei, ©
contribuinte devera atender as seguintes condigdes:
J
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- aderir ao Programa nos termos do regulamento;

11 - ndo ser beneficiario de outros incentivos fiscais concedidos em outras
Leis de incentivo vigentes no Municipio;

111 - estar regular com suas obrigactes tributérias junto ao Municipio.

Art. 7°.0O limite do valor do beneficio sera estipulado pela Lei
Orcamentaria Anual, e o valor a ser executado anualmente sera definido por ato
do poder ptblico municipal, dentro do limite orcamentario anual.

Secao II
Beneficios do IPTU Amarelo

Art. 8°. As unidades imobilidrias aprovadas e certificadas para ©
Programa IPTU Amarelo receberdo um desconto de até 10% (dez por cento), de
acordo com a classificagdo nas categorias QOURO, PRATA ou BRONZE, como 0
beneficio fiscal de redugio do IPTU, de maneira proporcional ao potencial de
geracdo de energia solar da unidade geradora.

§ 1°. O percentual de aproveitamento solar em relagdo ao potencial de
geracio de energia solar e a compensacdo de energia exigidos para a
certificacio das unidades imobilidrias dependera da classificacdo da unidade
em residencial, comercial ou industrial e empreendimento imobiliario, que
serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

§ 2°. Para efeito de determinagéo dos percentuais do beneficio fiscal, sera
considerada a média mensal da energia solar gerada em relacdo a capacidade
potencial de geragdo de energia solar pela unidade imobiliaria no periodo de 12
(doze) meses.

§ 3°. Para os sistemas instalados hd menos de 01 (um) ano, sera
considerada a média dos meses em operacao, observado o limite minimo de 03
(trés) meses em operagao.

§ 4°. Os incentivos estabelecidos neste artigo somente serdo concedidos
para instalagdes devidamente conectadas junto a rede da concessiondria de
energia local e terfo frui¢do com a emissdo do Certificado IPTU Amarelo.

Art. 9°.0s empreendimentos imobilidrios verticais aprovados e
certificados para o Programa IPTU Amarelo receberdao como beneficio fiscal um
desconto de reducio do IPTU de maneira proporcional ao potencial de geracdo
de energia solar da unidade geradora.
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Paragrafo dnico. O percentual de aproveitamento solar em relacdo ao
potencial de geragzo de energia solar ea compensacéo de energia, exigidos para
a certificacio dos empreendimentos imobilidrios verticais, serdio estabelecidos

em regulamento.

Secao III
Dos Beneficios do ISS

Art. 10. Fica estabelecido o desconto de 60% (sessenta por cento) do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, incidente sobre servicos de
projetos, obras e instalacdes de componentes e equipamentos para sistemas de
energia solar fotovoltaica.

Paragrafo tnico. O desconto do imposto previsto no caput ndo devera
resultar em carga tributaria menor do que a decorrente da aplicacdo da aliguota
de 2% (dois por cento), nos termos do §1° do art. 8%-A da Lei Complementar
Federal n® 116, de 31 de julho de 2003. -

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS FINANCEIROS i

Art. 11. O Municipio podera promover, através de convénios e parcerias ;
com instituicdes financeiras e de fomento, o financiamento para compra €
instalacio de sistemas de geracao distribuida de energia solar fotovoltaica na

- o
cidade. i

§ 1°. As categorias de beneficidrios, linhas de financiamento, valores de
incentivo, taxas e demais aspectos serdo definidos em Regulamento do Poder
Executivo.

§ 2°. O Municipio organizara cadastro de interessados em receber o
incentivo, e profissionais e empresas interessadas em aderir ao Programa de
incentivo do Municipio.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS URBANISTICOS

Art. 12. Fica estabelecido o desconto de até 10% (dez por cento) do valor
apurado para outorga onerosa do direito de construir, da mudanca de uso ou
da regularizagdo de edificac@es, proporcional ao indice de aproveitamento solar
em relacio ao potencial de geragdo de energia solar, independente de possiveis
compensacdes e sem exceder os limites previstos na legislacdo especifica.
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Paragrafo tinico. Gorzardo deste beneficio somente o0s imaéveis
contemplados com a certificagio OURO do Programa de Certificacdo
Sustentavel IPTU Amarelo.

Art. 13. Nzo sera computado, para efeito de apuracao da area construida
ou da area total edificavel, para fins de cédlculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, o somatério das areas de projecao de
coberturas constituidas de sistema solar fotovoltaico em garagens,
estacionamentos e outras coberturas que venham a ser construidas para
instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica.

CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS DIVERSOS

Art. 14. Os empreendimentos que possuam o sistema de geracdo propria
de energia solar fotovoltaica implementados de acordo com a legislacdo em
vigor serdo considerados de baixo potencial poluidor e terdo direito ao
licenciamento ambiental simplificado.

Art. 15. Os novos planos que visam atrair investimentos para a cidade,
como turistico, hoteleiro e as estratégias de desenvolvimento econémico, devem
considerar a geracdo de energia renovavel e a transicao para uma economia de
baixo carbono.

Art. 16. O Municipio podera, nos limites da legislacdo, ampliar os
beneficios desta Lei para atrair investimentos sustentaveis que considerem em
seus projetos a geragdo de energia solar fotovoltaica, em alinhamento com a
transi¢io da cidade para uma economia de baixo carbono.

Art. 17. Terdo prioridade para aprovagdo os processos administrativos as
operacdes com instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnologico que
desenvolvam equipamentos ou servicos para energia solar fotovoltaica, as
empresas que produzam equipamenios ou servicos para instalagdes de
aproveitamento da energia solar, ou que contemplem em seu parque o0
aproveitamento da energia solar para suas operagOes, e 0s empreendimentos
imobilidrios que tenham sistemas de geracdo de energia solar fotovoltaica. '

Art. 18.0 Municipio de Sorocaba poderd conceder o uso de bens

publicos municipais para iniciativas de geracao distribuida de energia solar
fotovoltaica, de acordo com o interesse publico e a legisiacdo de Salvador.
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TITULO I1L ) )
DOS PROJETOS DE EDIFICACOES SUSTENTAVEIS CAPITULO I DO
PROGRAMA PREFEITURA RENOVAVEL

Art. 19. Fica estabelecida a incorporagéo de sistema solar fotovoltaico em
novos edificios ptiblicos do Municipio, observadas as seguintes diretrizes:

I - o sistema solar fotovoltaico a que se refere o caput deste artigo devera
ser dimensionado para gerar o maximo possivel de energia elétrica por fonte
solar, a fim de compensar a energia elétrica consumida no respectivo edificio;

11 - o disposto no caput também se aplica as edificag®es construidas com
utilizacio de recursos repassados ao Municipio por institui¢des terceiras,
ptblicas ou privadas, mediante convénios, ajustes, acordos ou termos de

COMpPromisso;

11 - quando ndo for possivel a instalacio de sistema fotovoltaico no local
da edificacdo, a Administragdo Pablica devera empregar outras modalidades de
uso da energia solar fotovoltaica, incluindo as modalidades de geracdo remota,
neste caso, devendo estar instalada dentro dos limites do Municipio de

Sorocaba.

Paragrafo anico. Os edificios publicos ja existentes, como escolas,
hospitais, postos de satide, museus, bibliotecas e prédios administrativos, serao
mapeados pelas secretarias responsaveis, visando a avaliagio do potencial
fotovoltaico e da possibilidade de instalagdo de sistemas de geracdo distribuida
de energia solar fotovoltaica, na modalidade de autoconsumo ou geracao

Compartilhada.

Art, 20. O Poder Pablico poderd, verificada a viabilidade e o interesse
pablico, constituir empresa publica ou mista, dentro dos limites da Lei, para
gerar energia renovavel, visando ao desenvolvimento sustentavel da cidade.

TITULO IV
DOS PROGRAMAS ESPECIAIS CAPITULO I DA GERACAO DE
EMPREGO E RENDA E REDUCAO DA DESIGUALDADE
SOCIOECONOMICA

Art. 21. O Municipio promovera e incentivar4 o desenvolvimento de
projetos de energia renovavel nas comunidades mais carentes de Sorocaba.

d«w

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

"R R

s

AT BRI

el

s
Lk

T

e e A




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTAIDO DE SAQO PAULOC

§ 1°. A acio promovera o desenvolvimento de projetos comunitérios de
energia solar, visando fornecer beneficios sociais, ambientais e econdmicos,
lém de contribuir com a redugdo de desigualdades socioecondmicas.

§ 2°. O Poder Pablico Municipal incentivara a criacdo de cooperativas
para geragdo distribuida de energia em dreas de baixo fndice de
Desenvolvimento Humano - 1DH, em areas de maior vulnerabilidade social, em
programas populares de habitacdo e em areas de precdrio atendimento da
concessionaria de energia local.

§ 3°. Como forma de promover a capacitagéo profissional para o setor
fotovoltaico, o Municipio podera promover, direta ou indiretamente, cursos
téenicos de formacdo de instaladores que também integrardo cadastro de
profissionais para a instalacao e manutencao dos sistemas.

CAPITULO1 ’
DA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Art. 22.0 Municipio podera desenvolver parcerias e convénios com
instituicoes de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico, nacionais e
internacionais, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento da geracdo de
energia solar fotovoltaica e do armazenamento de energia, visando transformar
a cidade em polo de desenvolvimento de novas tecnologias no segmento de
energia.
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Paragrafo tGnico. O Poder Executivo podera criar condi¢des para O
melhor aproveitamento das potencialidades da Lei Federal Complementar
n° 182/2021, Marco Legal das Startups, e do empreendedorismo inovador, com
foco em fomentar o ambiente para a criagido e 0 desenvolvimento de novas
empresas de tecnologia ligadas a energia solar fotovoltaica e a tecnologias de
combate as mudancas climéticas.

TiITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23.0s descontos previstos nesta Lei poderdo ser revogados a
qualquer tempo, caso fique comprovado que o beneficiario deixou de atender
aos requisitos descritos nesta Lei e em sua regulamentacao.

Paragrafo tnico. Cabe ao beneficiario informar a Administragdo
Tributdria caso o beneficio torne-se indevido, no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados a partir do momento em que as condi¢des que justificaram a sua
concessdo deixarem de ser preenchidas. '
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Art. 24. Os beneficios previstos nesta Lei ndo deverdo ser cumulativos
com beneficios de mesma natureza concedidos em outras Leis Municipais.

Paragrafo finico. Na hipotese de o beneficiario estar sendo contemplado

por beneficio fiscal instituido por outra lei municipal, podera, a seu critério,
solicitar a sua exclusdo do beneficio anterior e solicitar adesdo ao beneficio

instituido por esta Lei, relativamente a cada imposto.

Art. 25. A Politica Municipal de Incentivo a4 Energia Solar Fotovoltaica, €
seus incentivos, serdo avaliados em 05 (cinco) anos, a partir da vigéncia desta

Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigo no prazo de até 90 (noventa) dias a contar

de sua publicacéo.
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O projeto possui como objetivos, dentre outros: (i) ampliar o uso de
energia fotovoltaica; (i) aumentar a seguranca ¢ diversificagdo da matriz
energética do Municipio; (iif) aumentar a competitividade do Municipio na
atracdo de empresas e no desenvolvimento de empreendimentos que utilizem
energia solar fotovoltaica.

Assinale-se que o projeto se constitui em um importante marco para
cidade de Sorocaba no que diz respeito a sustentabilidade ¢ a um novo
paradigma na substituicdo de nossa matriz energética ¢ aos objetivos de uma
cidade com baixa emissdo de carbono.

A norma se insere no esforco comum do poder publico e da sociedade no
sentido de racionalizar o consumo de energia elétrica, bem como da
necessidade de se buscar fontes de energia mais baratas e de menor impacto
ambiental como alternativa ao sistema hidrelétrico, que hoje produz quase
100% da energia no Brasil, gerando efeitos nocivos ao equilibrio ecologico.

Afirma que a utilizacdo da luz solar, abundante no pais, e em Nno nosso
Municipio, como fonte energética “limpa e constante”, contribuira para
assegurar a sustentabilidade da geracdo de energia em longo prazo e diminuir
as emissoes de poluentes e o desmatamento, além de tornar a cidade menos
dependente de fontes de energia externa, proporcionando uma economia de 20
a 30% nos gastos priblicos.

E relevante salientar a diversificacdo de fontes que ocorreu nas Gltimas
décadas possibilitando a manutencdo da seguranca no abastecimento
energético.

Levantamento da Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(Absolar) aponta que o uso de energia solar fotovoltaica no pais cresceu 14,4%
no primeiro trimestre do ano de 2020, em comparacdo com igual periodo de
2019. Somente no segmento que inclui o consumidor residencial, o crescimento
foi de 21,5%, revelou a entidade. O resultado, porém, ainda nio reflete o
impacto do Coronavirus no setor.

Todavia, a energia solar estd aquém do seu potencial. Ela representa
apenas 11% do total da oferta interna de energia elétrica, percentual
significativamente menor comparativamente as fontes fésseis, a nuclear, ou até
aos pares renovaveis, como biomassa e edlica.

Qcorre que, por ser uma atividade que gera energia sustentavel,
avancaremos com uma acio de carbono zero, que certamente serd um estimulo
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a mitigagio aos efeitos das mudancas climaticas, tanto para o setor publico
como para o setor privado.

Convém registrar que o uso de energia solar ja foi estimulada pela Aneel
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica) por meio da Regulamentagao Normativa
482/12 e da resolucao 687/15. Trata-se, assim, de se pensar em estimular o
melhor aproveitamento das fontes disponiveis no nosso Municipio, e que
podem permitir ndo s6 a diversificar ainda mais as fontes de geracdo de energia
elétrica, como também tornar o setor mais resiliente aos desafios adaptativos
das mudancas climaticas.

A andlise do projeto desvela que a politica que se pretende implementar
¢ bastante abrangente, sendo certo que a expansao do uso da energia solar no
Municipio traré significativos ganhos também sob o ponto de vista econdmico.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitagdo, eis que apresentada no exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento na
Lei Organica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Sendo certo que o Municipio possui competéncia para editar normas que
disciplinem os assuntos de interesse local, bem como para suplementar a
legislacdo federal e a estadual nos termos dos artigos 30, I e II, da Constituigdo
Federal e da Lei Orgéanica do Municipio.

Ademais, a matérta de fundo veiculada pelo projeto diz respeito a
protegio do meio ambiente, matéria inserida na competéncia legislativa
suplementar dos Municipios, nos termos dos arts. 24, VI ¢/c 30, 11, da
Constituicao Federal.

Destarte, 0 projeto da cumprimento ao disposto nos artigos 23 e 225 da
Constituicio Federal que estabelecem para o poder puablico o dever de
preservagio do meio ambiente, verbis:

Art. 23. E competéncin comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer
de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial @ sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e 4 coletividade o
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dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a
policia administrativn das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizacio até a instalacio e funcionamento (...) Para esse policiamento deve
o Municipio indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacio se inclui a fixagho de hordrio do
comércio em geral e das diversificagdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem
cono ¢ modo de apresentacio das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao
piiblico". (in "Direito Municipal Brasileiro", 6% ed., Ed. Malheiros, péags. 370,371).

Sendo assim, estd o Municipio plenamente autorizado pela ordem
constitucional em vigor para editar norma com o contetido juridico disposto
pelo presente projeto de lei.

N#o menos, é assente a regra adotada no processo legislativo, em nosso
sistema constitucional, da iniciativa concorrente, sendo excepcionais as
hipéteses de iniciativa reservada, pois obsta umas das fun¢des tipicas do Poder
Legislativo.

Resta incontroverso que a Camara Municipal de Vereadores tem
atribui¢do para deflagrar o processo legislativo em matérias que crie despesa,
desde que ndo interfira na estrutura ou atribuicéo de seus 6rgéos, tampouco no
regime juridico dos servidores ptblicos, 0 que, certamente, o presente projeto
nao tem o condao de fazer.

Até porque o Projeto de Lei ndo trata de organizacgdo e funcionamento da
Administragdo Municipal, pois organizacdo administrativa refere-se a criacao
ou extingdo de orgdos e/ou definicdo de suas atribui¢des, bem como o
funcionamento refere-se a forma de execugéo das obras e dos servicos publicos.

Conclui-se que no procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producéo legislativa municipal,
de um modo geral, pela legalidade e constitucionalidade deste projeto de lei,
vez que presentc as perspectivas elementares. Vejamos:

i) matéria legislativa proposta encontra entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos Municipios;

11) foi respeitada a rigida observancia das preferencias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem jurfdico-
constitucional;

iii)  auséncia de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a
direitos fundamentais ou institui¢des tufeladas por regras ou
principios constitucionais;
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nio interfere nas competéncias, nas relagdes hierarquicas, na
situagdo juridica, nas formas de atuag@o ou controle dos Orgaos e
pessoas, no exercicio da fungdo administrativa.

Pelo todo o exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao
desta proposigdo.

Vereador



ESTADC DE SAQ PAULG

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 312/2022

A autoria da presente Proposigio é do nobre Vereador

Italo Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que ““Institui a Politica Municipal de

Incentivo & Energia Solar Fotovoltaica, e dd outras provideéncius.”

Em gue pese a louvavel intenggio do legislador, Leis
de iniciativa parlamentar para atividades eminentcmente administrativas padecem do vicio da
inconstitucionalidade, pois visa estabelecer uma rotina administrativa, no dmbito da
Administracdo, cria regras para prestagiio de servigos publicos, de competéncia de Secretaria
Municipal. Sdo providéncias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a quem

cabe a organiza¢fo da Administragio Publica.

Primeiramente, o Cadigo Civil, Lei 10.406, de 10 de
i
janeiro de 2002, estabelece a classificagdo dos bens piiblicos:

“Art. 99. Sdo bens publicos:

I - 05 de uso comum do povo, lais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas,

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servigo ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

I - os dominicais, que constituem o patrimonio day
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Pardgrafo tmico. Ndo dispondo a lei em contrdrio,
consideram-se dominicais o5 hens pertencenies ay pessouas juridicas de direito publico a que
se tenha dado estrutura de direito privado.

Ari. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e
os de uso especial sdo inaliendgveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a
lei deterntinar.
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Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lel.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a
usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser
gratuito ou relribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entfidade a cuja
administracio pertencerem’.

De acordo com a classificagiio dada pelo legislador

federal, os proprios plblicos sdo bens de uso especial (art. 99, 11, do CC), cujo exercicio pode
ser regulamentado pela entidade politica titular (art. 103, do CC). Dessa forma, a Lei Orgénica
Municipal estabelece a competéncia privativa do Chefe do Executivo, a administra¢fo dos bens
municipais, conforme o art. 108, da LOM:

“Art. 108. Constituem bens municipais todas as
coisas moveis ¢ imovels, os residuos sélido urbanos, os direitos e agdes que, a qualquer titulo,
pertencam ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracdo, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servios. (Redacéo dada pela
ELOM n°41/2015)".

Dessa forma, é vedado 4 Camara, por Lei de iniciativa
parlamentar, impor ao Chefe do Poder Exccutivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (A¢fo Direta de Inconstitucionalidade

n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, “4
atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo...). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatdria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Execulivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial " ("Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores,
Sao Paulo, 15 ed., pp. 605/606).

4
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FE nio ¢ de outro modo que vem decidindo este
Colendo Orgido Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em
04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6,
julgada em 1°/07/2009, todas deste relator, entre inimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(-

II- exercer a direcdo superior da Administragdo
Publica Municipal .

Tal arligo ¢ siméirico com o constante na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

Republica:
()

TI- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direciio superior da adminisiragdo federal”.
Nos exatos termos das normas supra, decidiu o

Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 2510.2006, sobre a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porguanto cabe ao Presidente da Repiiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo da administracdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a
administracdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares direfos, a administragdo
municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre maréria reservada ao Executivo, assim afirontando a independéncia e harmonia dos
poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, fem o
Colendo Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo
sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente
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julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliqguem no gerir as
atividades municipais.

Terd, lambém, evidentemente, a iniciativa das leis
que propiciem a boa execugdo dos trabathos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o érgdo meramente legislulivo, preiende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar fimgoes que sdio de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n°33.583;
43.987: 38.977: 41.091) "

Necessario mencionar que estdo tramitando nessa

casa de Leis o PL 064/2021, que “Dispde sobre a geragdo de energia elétrica fotovoltaica nos
lagos dos parques municipais de Sorocaba e da outras providéncias; e o PL. 164/2022 que
“Dispde sobre a implantacdo de sistema fotovoltaico para geragdo de energia elétrica nos
novos proprios publicos e na rede de iluminagdo publica”. Como 0 assunto ¢é semelhante, eles
deverdo ser apensados ao PL em analise, obedecida a antecedéncia, de acordo com o Art. 139

do RIC:

“Ari. 139, Havendo 2 (dois} ou mais projetos
semelhantes em tramitacdo legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que prevaleca na
tramitacdo aguele que tiver sido protocolizado com maior anlecedéncia e que os demais

projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagéo dada pela Resolugdo n® 371, de 29 de setembro
de 2011)".

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovacio
desta Proposi¢io dependerd de manifestagio favordvel da maioria dos volos, presentes a
maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 cXposto, concluimos pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, por vicio de iniciativa.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de outubro de 2022.

i I
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RENATA FOGACA DE AT.MEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 312/2022 de autoria do Nobre Vereador italo Gabrie!
Moreira, que “Institui a Politica Municipal de Incentivo a Energia Solar Fotovoltaica, e
dé outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 17 de{ olitubro de 2022.

{

—//

LUIS ﬂ PEREIRA FILHO

Presidjn e da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 312!20227

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil italo Gabriel Moreira,
que “Institui a Politica Municipal de Incentivo & Energia Solar Fotovoltaica, e da
outras providéncias’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

O projeto institui politica de incentivo a energia solar fotovoltaica e define
suas diretrizes e objetivos (Titulo 1), dispée sobre incentivos tributarios a politica
municipal, tais como o programa 1PTU Amarelo (Titulo 1), trata dos projetos de
edificacdes publicas sustentaveis (Titulo HI), dos programas de gerac¢ao de emprego,
renda e reducdo de desigualdade socioecondmica (Titulo IV) e de suas disposigbes
finais (Titulo V).

Em que pese a nobre iniciativa do PL, conforme o art. 108 da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, cabe ao Prefeito a administragdo dos bens
méveis e imoéveis que pertengam ao municipio, competindo-lhe privativamente
dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administragao municipal, na forma
da lei, conforme o art. 61 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Além disso, as decisdes relacionadas a dire¢ao superior da Administragao
Pablica Municipal, tais como a escolha da matriz energética que sera utilizada
pela municipalidade, competem privativamente ao Prefeito, conforme seu juizo
de oportunidade e conveniéncia, de acordo com o estabelecido no artigo 84, I, da
CRFB/88, no artigo 47, Il, da CE, e no artigo 61, Il, da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, sob pena de violagao ao principio da separagéo dos poderes (art. 2° da
CRFB e art. 5° da CESP), tal como vém sido decidido pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2232510-
19.2021.8.26.0000: Relator (a): Ademir Benedito; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Juigamento: 16/03/2022: TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2254094-79.2020.8.26.0000; Relator (a). Ademir

Benedito: Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 02/02/2022).

Além disso, ao estabelecer descontos no Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) de acordo com a classificagao das unidades imobiliarias (art. 8° do
PL) e desconto no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre os
servicos de projetos, obras e instalagbes de componentes e equipamentos para
energia solar fotovoltaica (art. 10 do PL), ha ocorréncia de renincia de receita,
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gque niao podera afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar
acompanhada de medidas de compensacao, conforme o art. 14, incisos | e 1l da
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Dessa forma, a prévia estimativa de impacto orgcamentario e financeiro é
requisito indispensavel para o devido processo legislativo, sendo que leis
aprovadas sem este pré-reguisito sao eivadas de inconstitucionalidade, conforme
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (STF - ADL 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARRQOSO, Data de Julgamenta: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
18/03/2022).

Ressalvamos também que se encontra em tramitacao nesta
Edilidade o PL 64/2021, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que
“Dispde sobre a geragdo de energia elétrica fotovoltaica nos lagos dos parques
municipais de Sorocaba e da outras providéncias” e o PL 164/2022, de autoria do
Nobre Vereador Francisco Franga da Silva, que “Dispbe sobre a implantagdo de
sistema fotovoltaico para geragédo de energia elélrica nos novos préprios publicos e
na rede de iluminagdo piblica’, recomendando-se 0 apensamento do PL
312/2022 ao PL 64/2021 e ao PL 164/2022, nos termos do art. 139 do Regimento
Interno desta Camara Municipal, por tratar de matéria similar.

Ante o exposto, nos termos propostos, o PL apresenta vicio de
ilegalidade e inconstitucionalidade formal.

S/C., 17d oLtubro de 2022.

os PEREIRA FILHO
Presidente

e e ’/'—-_-/.

JOAO DONIZET] SILVESTRE CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator Membro
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PROJETODELEIN: (03} 207

Institui e inclui no Calenddrio Oficial de Eventos
do Municipio de Sorocaba o Dia Marielle Franco
de Enfrentamento a Violéncia Politica contra
Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a ser
comemorado anualmente no dia 14 de Margo e
da outras providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Sorocaba o Dia Marielle Franco de Enfrentamento a Violéncia
Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a ser comemorado
anualmente no dia 14 de Margo.

Art. 2° O Poder Executivo podera promover divulgacio do “Dia
Mariellc Franco de Enfrentamento & Violéncia Politica contra Mulheres Negras,
LGBTQIA+ e periféricas”, relembrando a data com reunides, exposigies e
apresenta¢des voltadas a consciéncia da populagio sobre Marielle Franco e a
importincia do enfrentamento a violéncia politica na cidade.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrfio
por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
4

/
$/5. 12 de/myargo d¢[2021.
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JUSTIFICATIVA:

Esta iniciativa € apresentada em virtude de uma parceria com o
instituto Marielle Franco em respeito 4 memoria e ao legado de lutas de Marielle
Franco.

O problema da violéncia politica no Brasil & historico e tem raizes
estruturais refletidas em nossa sociedade. Os direitos politicos sdo direitos
fundamentais e promover seu livre exercicio € dever do Estado e de todos os demais
atores participantes do sistema politico brasileiro. Este tipo de violéncia, segundo a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), € caracterizada como uma ac#o,
conduta ou omissdo realizada de forma direta ou por meio de terceiros, podendo se
materializar por meio de agressoes fisicas, psicologicas, morais, sexuais, virtuais,
institucionais, raciais, de género, LGBTQIA+fobicas, entre outras, ¢ podendo ser
cometlda,s contra candidatas, eleitas, nomeadas ou na atividade da fungdo publica.

As faces do racismo e outras formas de descriminagéo, que
estruturam a sociedade brasileira, permeiam as instituigdes e promovem diversos
mecanismos que se filiam a manutencfio de opressdes e desigualdades, os quais
dificultam as chances de alcance da igualdade para pessoas negras no Brasil.
Historicamente, o racismo se reflete nos indices de desigualdade social, racial e de
género, violéncia armada e policial e, também, na auséncia de acesso desta
populagdo aos espagos de tomada de decisfo.

Em 2020, vivenciamos ainda um grande acontecimento
nacional que impds mais um importante desafio para as mulheres negras e
LGBTQIA+ no Brasil: as eleigdes municipais. Com mais de 85 mil candidatas
negras para os cargos de vereadoras e prefeita em todos os municipios brasileiros, as
eleiges de 2020 foram marcadas pelas campanhas em ambiente virtual, pela
temdtica da pandemia de Covid-19 e pelos episddios de violéncia politica, que
mesmo durante a pandemia se intensificaram em comparacfo as eleigbes de 2016 ¢
encontraram novas formas de acontecer, como por exemplo com ataques em redes
sociais. Segundo a Associagio Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA),
também nas eleigdes de 2020, houve um aumento no registro de candidaturas de
pessoas transsexuais chegando ao ndmero de 263 candidaturas de mulheres
transexuais ou travestis.

- Dados da pesquisa das ONGs Terra de Direitos e Justica Global,
mostram que, enquanto os homens agentes politicos estdo mais expostos a violéncia
por meio de assassinatos e atentados, as mutheres sdo as maiores vitimas de ataques
que buscam a intimidagfio, a deslegitimagfio dos seus corpos enguanto agentes
politicos ¢ a exposicio a situagdes vexatorias. Sdo elas, 76% das vitimas em casos de
ofensas e em mais da metade desses casos as ofensas s@o motivadas pelo crime de
racismo e por misoginia. A pesquisa A Violéncia Politica contra Mulheres Negras do
Instituto Marielle Franco mostra, que quase 100% das candldatas ao pleito eleitoral
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de 2020 consultadas sofreram mais de um tipo de violéncia politica. E 60% dessas
mutheres foram insultadas, ofendidas e hum1lhadas em decorréncia da sua atividade
politica nestas eleigdes.

Ainda sobre os dados acerca da violéncia politica conira mulheres
negras, a principal violéncia.apontada pelas mulheres negras na pesquisa foi a virtual,
representando quase 80% do total dos ataques sofridos por essas mulheres. Uma média
de 8 em cada 10 das entrevistadas que foram submetidas a essa violéncia receberam
comentarios e mensagens de cunho racista em suas redes sociais, e-mail ou aplicativos
de mensagens, sendo que quase 10% desses atagues foram feitos em eventos piiblicos
virtuais. Em 62% dos casos essa violéncia foi moral e psicologica e mais de 50% dessas
mulheres foram vitimas de violéncia praticada por 6rgdos publicos, instituigdes, agentes
publicos e ou privados.

A escolha da data de 14 de margo para marcar o Dia Marielle
Franco de Enfrentamento 4 Violéncia Politica cont.pa Mulheres Negras, LGBTQIA+ e
periféricas, tem como marco temporal a data do assassinato de Marielle Francisco da
Silva, nascida em 27 de Julho de 1979. Neste ano, completam-se trés anos da brutal
perda de Marielle Franco e seu motorista, Anderson Gomes.

Marielle Franco era uma mulher, negra, LGBT, mée, filha, irm4,
esposa ¢ cria do complexo da Maré, favela da zona norte do Rio de Janeiro. Socidloga,
com mestrado em Administragio Publica, foi cleita Vereadora da Camara do Rie de
Janeiro, com 46.502 votos. Foi também Presidente da Comissio da Mulher da Cédmara.
No dia 14 de marco de 2018, foi assassinada junto ao seu motorista Andcrson, em um
atentado ao carro onde estava. Treze tiros atingiram o veiculo, e, até hoje, a justica
brasileira nfio conseguiu identificar os mandantes do crime que chocou o Brasil e o
mundo. Quem mandou matar Marielle mal podia imaginar que ela cra semente, e que
milhdes de Marielle’s em todo mundo se levantariam no dia seguinte.

Marielle se formou pela PUC-Rio e fez mestrado em Administragio
Publica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Sua dissertacfio teve como tema:
“UPP: a reduciio da favela a trés letras”. Iniciou sua militincia em direitos humanos
apés ingressar no pré-vestibular comunitirio e perder uma amiga, vitima de bala
perdida, num tiroteio entre policiais e traficantes no Complexo da Maré,

Trabalhou em organizagdes da sociedade civil como a Brazil
Foundation e o Centro de Ac¢Bes Solidarias da Maré (Ceasm). Coordenou a Comisséo
de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro (Alerj) e construia diversos coletivos e movimentos feministas, negros e de
favelas. Aos 19 anos, se tornou mie de uma menina. Isso a ajudou a se constituir
como lutadora pelos direitos das mulheres ¢ debater esse tema nas favelas.

A instituigio do Dia Marielle Franco de Enfrentamento a
Violéncia Politica contra Mulheres Negras LGBTQIA+ ¢ penfencas ¢ um rmarco para
a legislaciio deste respectivo municipio, ¢ uma forma de engajar a populagio em um
debate extremamente importante para a democracia brasileira. Reconhecer a memoria
de uma defensora de direitos humanos, parlamentar, ¢ sua luta contra os desafios
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cotidianos causados pelo fendmeno da violéncia politica é essencial para o
fortalecimento de uma agenda propositiva de defesa dos direitos humanos de forma
geral, e principalmente, do direito ao exercicio politico.
Faz-se importante destacar que a instituiglo desta data no

Calendario Oficial do municipio auxilia na divulgacio e na informacio para a
populacdo em geral da importincia do enfrentamento a violéncia politica contra
mulheres negras, LGBTQIA™ e periféricas, em especial @ promogfo da meméria ¢ luta
de Marielle Franco enquanto uma defensora de direitéos humanos que lutava pelo
direito de todos. '

Pelo exposto',‘ eépe_ramos 0 apoio dos Parlamentares desta Casa, a
fim de que aprovem esta proposigio.

S/S. 12 de E‘argo q/]e %é :
i

(;ARCIA
readora’
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 107/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora
Fernanda Schilic Garcia, que “Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Sorocaba o Dia Marielle Franco de Enfrentamento a Violéncia Politica contra
Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a ser comemorado anualmente no dia 14 de

marcgo e da outras providéncias”.

A proposicdo encontra amparo constitucional nos principios
fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana, ao pluralismo politico e a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor ou
quaisquer outras formas de discriminagéo, conforme o disposto nos arts. 1°, inciso 1l
e 39 incisos Hl e IV, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...)
il - a dignidade da pessoa humana;

()

IV = pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do Brasil:
()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Ademais, a matéria também encontra fundamento na Lei Federal
n° 12.288, de 20 de julho de 2010 — Estatuto da Igualdade Racial, o qual nos termos
do seu art. 1° & “destinado a garantir a populacdo negra a efetivagéo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate &

discriminac&o e as demais formas de infolerdncia étnica”.
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No que concerne a sua iniciativa, a proposigdo também nao
encontra obices legais, uma vez que consideramos tratar-se de matéria concorrente,
haja vista que se refere a instituicao e inclusdo no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio o Dia Marielle Franco de Enfrentamento a Violéncia Politica contra
Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, dando concretude ao direito da igualdade,
consagrado como fundamental e de aplicagao imediata, nos termos do art. 5°, caput e

§1° da Constituicdo Federal’.

Por essa razdo, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa
legislativa, visto que a matéria em pauta decorre diretamente do ordenamento
constitucional, bem como ndo esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso |l da Constituicao
Federal?, dispositivo que, em ambito estadual, encontra correspondéncia no art. 24, §2°
da Constituicao Paulista®, e, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Orgénica

do Municipio de Sorocaba®.

1 L . T ) I . .
Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, gurantindo-se aos brasileivos ¢ aos estrangeiras resideites no

Pais a inviolabilidade do direito d vida, 4 liberdade, & igualdade, & seguranca ¢ 4 propriedade, 105 ternios seguintes:

§ 1° As norrias definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata. {g.n.}

2 Art 61, (...)

§ 1° 5o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

i1 - disporthamnt sobre:

a) criagiio de cargos, fiungées ou empregos priblicos na aduinistracio direta e autdrquica ou aumento de sua remnneraghio;

b) organizacdo administrativa ¢ judicidria, matéria tributdria e orgamentfiia, servigos priblicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

¢} servidores piiblicos dn Lnifio e Territcrios, sen regine juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Minisiérie Piblico e da Defensoria Priblica da Linido, bem cowo norimas gerals para a organizagio do Ministsrio Piiblico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e} criagiio e extingdo de Ministérios e érefios da administragio pitblica, obseroado o disposto no art. 84, VI

B wilitares das Forcas Armadas, seu vegime juridico, provimento de cargos, prowoches, estabilidade, remunernglio, reforing o transferéncia para a
reseroa.

3 art 240

§27 - Compete, exclusivaments, ao Governador do Estado a infciativa das leis que disposthan sobre: .

1 - cringdo ¢ exiingio de cargos, fungdes ou entpregos piiblicos na administraciio direta e autdrquica, bem como g fixngho da respectiva rewuneracio;
2 - cringfic e extingdo das Secretarias de Estado e Grgdos da adwinistragio priblica, obsevvado o disposto no artigo 47, X1X; (NR)

3 - argunizagiio da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Defensoria Priblica do Estado, obseroadas as norwas gevais da Unide;

4 - servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; (NR)

5 ~ militares, seu regime juifdico, provimento de cargos, promegdes, estabilidade, remuneragiio, reforinn e transferéncia para inatividade, bem como
fixagda o alteragio do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragio ou supressio de cartdrios notariais ¢ de registros priblicos.

4 Art, 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a intciativa das leis que versem sobre:

1 - regite furidico dos servidores;

A1 - cringdo de cavgos, empregos e fungdes na Administragio direta e autdrquica do Municipio, an aumento de sua remuneragiio;
HI - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plitriatrual;

IV - cringiio, estruturagio e atribuicoes dos érgos da Adminisirogio diveta do Municipio.

2
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Nesse sentido, merece destague a recente deciséo proferida pelo

Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n° 5507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maud, que "institui a ‘Semana Municipal de
Conscientizacdo e Prevencdo & Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a
qual passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Maua, e d4 outras providéncias”— Lei de iniciativa parlamentar que ndo trata
de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nfo violando os principios da separagdo de poderes e da
reserva de administracéo, ao néo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo
de atuagdo do Poder Executivo e seus 0Orgdos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Norma que dispde de forma genérica que a execugdo da lei correra por conta
de dotagbes orgamentarias proprias, suplernentadas, se necessario — Norma
que néo incide em vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art.
25 da CE - Inexequibifidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada,
apenas - [nconstitucionalidade ndo configurada. Acdo julgada
improcedente (TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2103255-42.2020.8.26.0000, Rel.
Des. Jodo Carlos Saletli, julgamento realizado em 27/01/2021)

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigio,

ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria_simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI).

E o parecer.

Sorocaba, 18 de margo de 2021,

De acordo:

MARCIA Lt ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

5 Ap1. 162, Todas as deliberacbes da Cdmara, salve dispesicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presenie a malorid
absoluta dos seus membros.

3
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 107/2021, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que ‘Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Sorocaba o Dia Marielle Franco de Enfrentamento a Violéncia
Politica contra Mulheres Negras, . GBTQIA+ e periféricas, a ser comemorado
anualmente no dia 14 de margo e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 28 de/ab/il d/-} 2021.

!

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
— Presidente da Comissdo

/

{
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 107/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Sorocaha o Dia Marielle Franco de Enfrentamenfo & Violéncia Politica contra
Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a ser comemorado anualmente no dia 14
de margo e da oultras providéncias.”.

De inicio, a proposic¢ao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaido em nosso direito positivo, na medida em que assegura o direito a
informagédo, e na promocio da dignidade da pessoa humana, e politicas
publicas igualitarias que rechacem qualquer preconceito, conforme prevé a
Constituicao Federal em seu Titulo I.

Ademais, ressalta-se que o Tribunal de Justica de SP tem declarado
constitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar, que APENAS incluem
datas comemorativas no calendario oficial do Municipio, posicdo essa adotada
por esta Comissao.

Pelo exposto, ocbservado o dlsposto acima, nada a opor sob o aspecto i

legal da proposicao. f’” f
s/z 28 deébr)d:le 2021 P (_,f f

LUIS SANTOS I#EREIRA FILHO

/ i PreS|dente

%J_LB/ { e \0.. T
CRISTIANOANUNCIAGCAO DOS PASSOS JOAODONIZET
Membro

)

/




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA CONSUMIDOR E DISCRIMINAGAO
RACIAL

Sobre: O Projeto de Lei n® 107/2021

Trata-se de Projeto de Lei n2 107/2021, da Edil Fernanda Schiic
Garcia, institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba o
Dia da Marielle Franco de enfrentamento a Violéncia Politica contra Mulheres Negras,
LGBTQIA+ e periféricas, a ser comemorado anualmente no dia 14 de margo e da outras
providéncias.

Apds deliberada a admissibilidade juridica da matéria em seus
aspectos legais e constitucionais no dmbito da D. Secretaria Juridica e da Comissao de
Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo legislativo, a matéria fora
distribuida a presente Comissdo temdtica, a qual é encarregada da andlise e
deliberacdo dos seus aspectos meritdrios.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela busca
estabelecer uma data no calendério oficial do Municipio de Sorocaba, verifica-se que é
absolutamente legitimo, homenageando a trajetoria da vereadora carioca, Marielle
Franco, brutalmente assassinada, sendo este terrivel crime, um ato de vicléncia
politica, motivado pela sua atuacdo em defesa das minorias e no combate ao racismo.

A violéncia politica no Brasil, € um problema histdrico de raizes
estruturais, cometidas, infelizmente, de forma corriqueira contra mulheres negras,
LGBTQIA+ e periféricas, as vitimas mais recorrentes em agressdes generalizadas no
exercicio de seus direitos politicos, que sdo direitos fundamentais, e, o Estado tem o
dever de promover o seu livre exercicio para todos os atores participantes do sistema
politico brasileirs.

Ante o exposto, depois de retido exame no mérito, naquilo que
cabe esta comissdo analisar ndo vislumbramos ébice para regular tramitagdo do

projeto.
5/5 03 de dezem ode 2021,
Y "—"—L._‘_‘
CRE; I TANS ANUNCIACAO DOS PASSOS y
Presidente da Comissao
/
FERNANDA SCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro : Membro
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PROJETODE LEIN° /2022

DISPOE SOBRE A POLITICA DE
INCENTIVOS A IMPLANTACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE USO DA
CANNABIS PARA FINS MEDICINAIS DE
SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais (PMUCFM), com o objetivo geral de adequar a temética da cannabis medicinal aos
padrdes e referéncias internacionais, como Canada, Estados Unidos e Israel, proporcionando
maior acesso a saude e atendimento adequado aos pacientes portadores de epilepsia, transtorno
do espectro autista, esclerose, alzheimer e fibromialgia, dentre outros transtornos, sindromes ou
doengas, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais dessas patologias, assim como
as consequéncias de politicas publicas desatualizadas a cannabis medicinal.

§ 1°. E direito do paciente a utilizagio de medicamentos Nacionais e/ou
Importados a base de cannabis medicinal que contenham em sua formula a substincia
Canabidiol (CBD) e/ou Tetraidrocanabinol (THC) ou outros canabinoides, durante o periodo
prescrito pelo médico, independentemente de idade ou sexo, desde que devidamente autorizado
por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e/ou prescrito
por profissional médico acompanhado do devido laudo das razdes da prescrigdo, no Municipio
de Sorocaba, atendidos os pressupostos do artigo 196 da Constitui¢do Federal/88.

§ 2°. A Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais
devera contemplar a melhoria das condi¢Bes de satide e de dignidade da pessoa.

Art. 2°. S3o diretrizes da Politica Municipal de Uso da Cannabis para
Fins Medicinais:

I — promover o direito fundamental a4 safide como condi¢do para a
dignidade humana, e seu acesso ao tratamento mais eficaz e com baixo custo;

ITI — promover sistemas justos e sustentaveis de produgio, distribuicdo e
comercializa¢do de medicamentos a base de canabinoides e seus principios ativos, que

aperfeicoem as fungdes: econdmica, de acesso a saude e social;

III — estimular e valorizar o protagonismo nos processos de construgio e
socializagfio de conhecimento na utilizag@o de cannabis para fins terapéuticos medicinais;

IV — promover o desenvolvimento de atividades pedagoégicas e
terapéuticas medicinais para a populagéo geral;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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V — incentivar o desenvolvimento de tecnologias terapéuticas medicinais
de base candbica;

Art. 3° Sd@o objetivos especificos da Politica Municipal de Uso da
Cannabis para Fins Medicinais:

I — ampliar e fortalecer os mecanismos de diagndstico e as formas de
tratamento a pacientes cuja terapéutica medicinal com a cannabis possua eficacia e/ou produgio
cientifica que enseje o tratamento;

II — criar e efetivar instrumentos regulatérios, fiscais, crediticios, de
incentivo ¢ de pagamento por servigos relacionados ‘ao cultivo, produgdo, diagndstico,
tratamento e valorizag8io das praticas terap&uticas medicinais relacionadas a cannabis;

I — fomentar a capacidade de geragdo, a socializagdo de conhecimentos
e a criagd@o de sistema de informacdes sobre a terapéutica medicinal canabica;

IV — incentivar as compras governamentais de medicamentos a base de
canabinoides e principios ativos para distribuigio gratuita na rede de saude;

V — estimular a articulagdo entre os atores de toda a cadeia de utilizagéo
canabica com fins medicinais;

VI - promover politicas publicas para propagar a disseminagfo de
informacéo a respeito da terapéutica medicinal canabica através de palestras, foruns, simpdsios,
cursos de capacitagdo de gestores e demais atos necessarios para o conhecimento geral da
populagéo acerca da terapéutica medicinal com o uso de cannabis, realizando parcerias publico-
privadas com entidades, de preferéncia sem fins lucrativos em atengfio ao artigo 199, §1° da
Constitui¢do Federal/88;

VII - Atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata
estabelecida no artigo 196 da Constitui¢io Federal,

VIII - Fazer cumprir direitos fundamentais prestacionais, considerando a
evidente destinacéo de recursos publicos.

Art. 4°. A implementacfo estratégica desta Lei dar-se-a através dos
seguintes instrumentos:

I — apoio a comercializagdo de medicamentos a base de canabinoides e
seus principios ativos, por meio de fortalecimento da rede de apoio aos pacientes que utilizam a
cannabis em seus tratamentos medicinais, fortalecimento de vendas diretas de medicamentos e
principios ativos através de associagdes autorizadas pelo Poder Publico ou pela Justica ao
cultivo e comercializago de medicamentos legalmente registrados e em circulagdo no mercado;

IT —- ampliagdo (gradativa) da circulagdo de informagdes cientificas sobre
a utilizagdo da cannabis para fins medicinais e consequente ampliagio das indicagGes
terapéuticas;

Py

III — apoio 2 criagdo de mecanismos de controle para a garantia da
qualidade dos medicamentos e dos principios ativos € aos sistemas participativos de garantia e
controle social para venda direta sem certificagdo;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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IV — apoio as organiza¢des de controle social e as entidades que atuem
com avaliagdes de conformidade ou formas participativas de avaliagdo de medicamentos e
principios ativos no Municipio, na regido metropolitana de Sorocaba ou outros municipios;

V - promogio de acBes voltadas a educagido sobre a utilizacdo da
cannabis para fins medicinais;

VI — apoio na criagdo ou manutencdo de feiras sobre o tema da cannabis
para fins medicinais e ou implementacdo de um espago municipal para exposicéo,
comercializagfo e distribui¢do de medicamentos a base de canabinoides;

VII — apoio & organizacdo de associacdes de pacientes e familiares que
fazem tratamento com a utilizagdo da cannabis.

Art. 5°, S@o instrumentos da Politica Municipal de Uso da Cannabis para
Fins Medicinais, entre outros:
I — a Conferéncia Municipal de Utilizacdo de Cannabis para fins /\
Medicinais; %
&=
II - o Plano Municipal de Incentivo a Utilizagdo da Cannabis para Fins ;:5;:
Medicinais; o
III — o Sistema Municipal de Informagfio, Monitoramento e Avaliagido r‘{i
da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais; E
IV — as medidas fiscais e tributarias; e ;‘i
o V — as praticas terapéuticas associadas nos espagos autorizados para &

b e

tratamento com o uso de canabinoides para fins medicinais.

]

Art. 6°. O Plano Municipal de Incentivo a Utilizagfio da Cannabis para
Fins Medicinais contera, no minimo, os seguintes elementos referentes a politica instituida por
esta Lei:

1 — diagndstico;

II — estratégias e objetivos;

IIT — programas, projetos e agoes;
IV — indicadores, metas e prazos; e
V — monitoramento e avaliag&o.

Paragrafo tnico. A construgio do Plano Municipal de Incentivo a
Utilizagdo da Cannabis para Fins Medicinais devera ser integrada, participativa e se utilizando
dos instrumentos elencados no artigo anterior.
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Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, e de projetos para
captacdo de recursos estaduais, federais, internacionais e de fundos federais, estaduais, entre

outros.

Art. 8°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 30 de junho de 2022 y
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo instituir politica de incentivo a
implantacio de uma Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e distribuigdo
de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou de seus componentes isolados, que
contenha em sua férmula as substancias Canabidiol (CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol (THC) ou
outros canabinoides em Sorocaba e d4 outras providéncias.

Diante do avango das pesquisas no uso medicinal do canabidiol, a comunidade
cientifica passou a abalroar progressivamente na investigacdo do modo que esse composto
poderia ser otimizado e utilizado para melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Existem diversos avangos na tematica da utilizacdo de canabinoides na
terapéutica medicinal, temos como exemplo a substincia canabidiol, que conforme decisédo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), foi reclassificada
de substincia proibida para substincia de controle especial, ficando permitida a sua
comercializac@o e uso para fins terapéuticos medicinais.

Para a seguranga da populagdo, a ANVISA adotou critérios para a
regulamentacdo do Canabidiol no Pais. Os medicamentos liberados até entio partem da
constatacdo de que a eficacia dos medicamentos se mostrou maior do que outros convencionais
jé utilizados.

Noutro giro, 0o uso compassivo do Canabidiol (CBD), um dos mais de 80
derivados canabinoides da cannabis, foi autorizado pelo Conselho Federal de Medicina por
meio da Resolugdo 2.113/14, para criangas e adolescentes acometidos por epilepsias refratarias
aos tratamentos convencionais, apos extensa analise cientifica, na qual foram avaliados todos os
fatores relacionados a seguranca e a eficacia da substancia.

Neste diapaséo, comprovou-se que este canabinoide, derivado da cannabis,
entre outros, nfio causa vicio ou dependéncia, uma divida frequente de pessoas leigas no
assunto quanto ao seu uso medicinal. Tampouco provoca eventos alucinégenos.

A relacfio do Canabidiol com o cérebro se da pelo fato de que ele reduz a reagéo
do sistema nervoso central atuando como um antipsicético e neuroprotetor. Além disso, o
medicamento tem ac#o anti-inflamatoria.

A Lei 5.625, de 14 de mar¢o 2016 do Distrito Federal, determina a distribuigco
de medicamentos que contenham em sua férmula o Canabidiol (CBD) para pacientes portadores
de epilepsia.

Nossa Lei Orgénica Municipal , em seu Artigo 4° determina in verbis:

“Art. 4° Compete 20 Municipio:

(..

VII — prestar, com cooperacgio técnica e financeira da Unifio e do
Estado, servicos de atendimento a saiide da populacio”

Também em seu Artigo 33, estabelece que:

00
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“Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacio federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

¢..)

a) a Saidde, a Assisténcia piblica e a protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;” (g.n.)

Jano Artigo 129, nossa Lei Orgénica Municipal estabelece:

“Art. 129, A saide é direito de todos os municipes e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a eliminacio do risco de doencas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as acbes e servicos para a sua
promocio, proteciio e recuperacio.”’(g.n.)

Em complementag&o, no Artigo 130 de nossa LOM:

“Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo
anterior, o Municipio promovera por todos os meios ao seu
alcance:

..))

III - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do
Municipio as acdes e servicos de promociao, protecio e
recuperacio da saide, sem qualquer discriminac¢io.”(g.n.)

A presente propositura visa exatamente proporcionar aos pacientes acometidos
por tdo graves moléstias, sendo a cura, a0 menos importante e digna mitigagdo dos seus
sintomas, que tantas dores e sofrimentos trazem a eles e aos seus familiares.

Nesse sentido, a referida proposigo vai ao encontro da protegfo a satide e ao
bem-estar social, dignidade da pessoa humana, veja que todos sfio direitos fundamentais
garantidos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Além disso, ha todo um clamor popular, de parcela importante do universo
académico, sem falar na mirfade de pessoas dentro do préprio municipio que se beneficiariam
enormemente com a aprovacdo do Projeto em tela, veja que o tema é tdo importante e
necessario que a propria Corte Suprema do pais, o Supremo Tribunal Federal recentemente
decidiu, em matéria publicada no proprio portal do STF em 22/06/2021:

oY
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Estado deve fornecer medicamento a base de
canabidiol a paciente de SP

No julgamento, o STF fixou entendimento de que é dever do Estado forne-
cer medicamento imprescindivel para tratamento que, embora sem registro na

Anvisa, tenha sua importagdo autorizada pela agéncia.

Portanto, conto com o apoio dos nobres colegas na discussfo e na aprovagio
deste Projeto de Lei.

1§

S/S., 29 de junho de 2022.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 230/2022

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre Vereador
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se proposi¢éo que “Dispde sobre a politica de
incentivos a implantagdo da politica municipal de uso da cannabis para fins medicinais de
sorocaba e da outras providéncias”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso
ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Notadamente, em relagdo a saude, assim dispde a CF:

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil
estabelece como diretriz das agdes e servigos publicos de saide, prioridade para as acgdes
preventivas, dispondo:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema vunico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes: (grifamos)

I1-(..)
II- atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. (grifamos)

A LOM, por seu turno, preceitua:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
I-(.)

07
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VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saiide da populacdo.

()

Art. 33. Cabe a Cdamara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, (...)

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des
e servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

Art. 132. Sdo atribuicdes do municipio, no dmbito do
Sistema Unico de Saude:

I — planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
acdes e os servigos de saude;

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar

e avaliar as ac¢des de servico de savide do municipio, (...)

Art. 133- As agdes e os servigos de saude realizados
no Municipio integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico

de Savide no ambito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I- comando tinico exercido pela Secretaria Municipal

de Saude ou equivalente. (grifamos).
Verificamos a existéncia da Resolucdo n°® 617, de 23

de agosto de 2019, do Conselho Nacional de Satide (CNS) que estabelece diretrizes, propostas

40
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e mogdes de politicas publicas na area da satide em d&mbito nacional e em seu Anexo 11, eixo II,
proposta 45, estabelece o seguinte:

“45. Reativar e efetivar o Programa Farmdcia
Popular, Farmdcia Viva e Fitoterdpicos com ampliacdo de medicamentos, incluindo Cannabis
Medicinal (Tetrahidrocanabinol - THC e Canabidiol - CBD), insumos e ofertas de produtos
nutricionais, garantindo o acesso e o controle dos medicamentos do Grupo 1 e 2 do
Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica (Portaria GM/MS n° 2.981, de 26 de
novembro de 2009) de acordo com o padrdo epidemioldgico de agravos e doengas da
populagdo”.

Hé ainda tramitando o PL 399/2015 e seu substitutivo
que “dispde sobre o marco regulatério da Cannabis spp. No Brasil”, além de varias proposi¢des

tramitando pelo pais, em especial na regifio Sul (copias anexas.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de agosto de 2022.
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RESOLUCAO N° 617, DE 23 DE AGOSTO DE 2019.

O Plenario do Conselho Nacional de Satde (CNS), em sua Trecentésima
Vigésima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 22 ¢ 23 de agosto de 2019, e no uso de
suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho
de 2006; cumprindo as disposi¢des da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, da legislacdo brasileira correlata; e

considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a “satide como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redug@o do risco de doenca € de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagio”;

considerando que a Lei Federal n° 8.080/1990 define, em seu Art. 2°, §1°, que o
“dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulagdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos € no
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agles e
a0s servigos para a sua promocao, prote¢io e recuperacio”;

considerando que as Conferéncias de Satide so instincias colegiadas do SUS
que implementam a diretriz constitucional de participag@o social na gestdo da saude,
conforme Art. 198, inciso I1I;

considerando que o Art. 1°, §1°, da Lei Federal n® 8.142/1990 define que cabe a
Conferéncia de Saude “avaliar a situagdo de satde e propor as diretrizes para a
formulag@o da politica de satide nos niveis correspondentes”;

considerando que o CNS tem por finalidade atuar, entre outras coisas, nas
estratégias e na promog¢do do processo de controle social em toda a sua amplitude, no
ambito dos setores publico e privado (Art. 2° do Regimento Interno do CNS);

considerando que compete ao Plendrio do CNS dar operacionalidade as
competéncias descritas no Art. 10 do seu Regimento, como previsto no Art. 11, I da
Resolugdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008 (Regimento Interno);

considerando que ¢é atribui¢do do CNS o papel de fortalecer a participagdo e o
controle social no SUS (Art. 10, IX do Regimento Interno do CNS) e o processo de
articulacéo entre os conselhos de satnde;

considerando o disposto no Art. 1°, incisos I, II, III, IV, V, VI e VII da
Resolugdo CNS n°® 594/2018, segundo o qual o objetivo da 16* Conferéncia Nacional de
Satide foi “Debater o tema da Conferéncia com enfoque na saude como direito € na
consolidacdio do Sistema Unico de Satde (SUS); Pautar o debate e a necessidade da
garantia de financiamento adequado e suficiente para o SUS; Reafirmar, impulsionar e
efetivar os principios e diretrizes do SUS, para garantir a saude como direito humano, a
sua universalidade, inteégralidade e equidade do SUS, com base em politicas que
reduzam as desigualdades sociais e territoriais, conforme previsto na Constituigdo
Federal de 1988, e nas Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990; Mobilizar e estabelecer didlogos com a sociedade brasileira acerca
da satde como direito e em defesa do SUS; Fortalecer a participacéo e o controle social
no SUS, com ampla representagdo da sociedade em todas as etapas da 16* Conferéncia
Nacional de Satde (=8*+8); Avaliar a situagfio de satde, elaborar propostas a partir das
necessidades de satde e participar da construgdo das diretrizes do Plano Plurianual -




PPA e dos Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, no contexto dos 30 anos
do SUS; Aprofundar o debate sobre as possibilidades sociais e politicas de barrar os
retrocessos no campo dos direitos sociais, bem como da necessidade da democratizacdo
do Estado, em especial as que incidem sobre o setor saude; e

considerando o processo ascendente da 16* Conferéncia Nacional de Saude,
com etapas municipais, estaduais, conferéncias livres e etapa nacional, com o Relatério
Final expressando o resultado dos debates nas diferentes etapas e as diretrizes e
propostas aprovadas na Plenaria Final.

Resolve

Art. 1° - Publicar as diretrizes, propostas e mog¢des aprovadas pelas Delegadas
e Delegados da 16* Conferéncia Nacional de Saude, com vistas a desencadear os efeitos
previstos legalmente para a formulagdo de politicas de saude e a garantir ampla
publicidade, até que seja consolidado o Relatdrio Final.

Pardgrafo unico. Em conjunto com as diretrizes, propostas e mogdes, publica-
se anexo a esta resolucdo o documento da Comissdo Organizadora da 16* Conferéncia
Nacional de Saude intitulado “Satde € democracia”.

Art. 2° - Designar as Comissdes Intersetoriais e as demais comissdes e
instdncias do Conselho Nacional de Satde para incorporar as diretrizes e propostas
estabelecidas no Relatorio Final nas suas analises e debates, buscando sua
implementag@o nas politicas do SUS.

Art. 3° - Remeter as diretrizes e propostas aprovadas na 16* Conferéncia
Nacional de Satde as entidades, 6rgdos e movimentos que participaram da conferéncia,
especialmente aos Conselhos de Saude para, num processo de “devolutiva”, ampliar e
dinamizar o debate ¢ a implementacdo de medidas com vistas a defesa, ao
fortalecimento e aprimoramento do SUS.

Art. 4° - A Mesa Diretora apresentarda ao Pleno do CNS, mecanismo de
acompanhamento e execu¢do do processo de sistematizagdo da pesquisa “Salde e
democracia: estudos integrados sobre participagdo social na 16* Conferéncia Nacional
de Saude”.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saiade

Homologo a Resolugdo CNS n° 617, 23 de agosto de 2019, nos termos do
Decreto de Delegacdo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

LUIZ HENRIQUE MANDETTA
Ministro de Estado da Saude
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ANEXO I

DOCUMENTO DA COMISSAO ORGANIZADORA DA 16* CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE

SAUDE £ DEMOCRACIA!
Pelas liberdades democraticas e pelos direitos sociais: em defesa do direito a satde.

Os graves ataques a democracia e aos direitos do povo brasileiro que caracterizam a atual
conjuntura exigem uma ampla mobiliza¢do que aponte para a construgdo de um processo de
lutas nas suas mais diversas expressdes, ampliada para além da via institucional.

O Sistema Unico de Satde (SUS) vem passando por um processo de desmonte que ameaca o
direito & saude. O comprometimento de seu financiamento e intensificacdo dos processos de
privatizacdo colocam em risco seus principios de universalidade, equidade e integralidade,
comprometendo a vida de milhdes de brasileiras e brasileiros.

A luta pela satide se inscreve na defesa da Seguridade Social e de todos os direitos sociais. A
revogagdo da EC 95, que inviabiliza financeiramente as politicas sociais, a revogacdo da
Reforma Trabalhista e o enfrentamento a Reforma da Previdéncia e aos ataques & Educagéo
Publica s8o essenciais a defesa da saude da populagdo.

As participantes e os participantes da 16* CNS conclamam todos e todas para a construgdo
de uma jornada de lutas em defesa das liberdades democraticas, dos direitos sociais € do
SUS, contra todas as formas de privatizagao, pelo acesso universal, financiamento adequado,
carreira de Estado para as trabalhadoras e os trabalhadores da saude e fortalecimento da
participacdo popular.

Nesse sentido apontamos uma Jornada de lutas para o enfrentamento do projeto conservador
e ultraliberal em curso, integrando:

Marcha das Margaridas;
Dia Nacional de mobilizacdo pela Educagéo;
Grito dos Excluidos;

Marcha das Mulheres Indigenas;

Ato junto ao Congresso Nacional pela revoga¢do da EC 95;
Ato junto ao STF pela inconstitucionalidade da EC 95.

Saude nfo é mercadoria! Nenhum direito a menos!
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ANEXO II

DIRETRIZES E PROPOSTAS DA 16*° CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Democracia e Satide: Satide como Direito e Consolida¢io e Financiamento do SUS

Eixo Transversal: Satide e Democracia

Diretrizes:

Y

2

3)

4)

5)

6)

Defesa e garantia da democracia brasileira, respeitando a soberania da vontade popular,
promovendo o bem-estar social, a saide como direito humano e o Sistema Unico de
Satde (SUS) como politica publica e patrimdnio do povo brasileiro.

Defesa do Estado Democratico de Direito, do exercicio da cidadania, da solidariedade,
da justiga, da participagdo popular e democratica, considerando que “Saude abrange o
direito a um sistema politico que respeite a livre opinido, a livre possibilidade de
organizac¢do e autodeterminagdo de um povo, e que nio esteja todo tempo submetido ao
medo da violéncia, daquela violéncia resultante da miséria, e que resulta no roubo, no
ataque. Que ndo esteja também submetido ao medo da violéncia de um governo contra
o0 seu proprio povo, para que sejam mantidos interesses que nfo sdo do povo" (Sérgio
Arouca, 1986).

Fortalecimento da democracia e do Sistema Unico de Satde (SUS) como condigio
necessaria para uma saide publica, universal, integral e equinime para todos os
brasileiros ¢ brasileiras, promovendo a participagdo e o controle social, visando um
sistema que garanta acesso democratico & satde, com foco na promogéo, prevencio e
atendimento humanizado em satide.

Promog¢do da manutencdo constitucional da satide como direito de todos e dever do
Estado, garantindo as conquistas com participagdo popular, defendo o carater ptiblico e
universal do direito a assisténcia 4 satide de qualidade e segundo as necessidades da
populagdo, nos diversos niveis de atencgéo.

Luta em defesa do Sistema Unico de Saude (SUS) e seus principios, garantindo os
direitos humanos e constitucionais, a manutengdo ¢ o acesso democratico a saide, com
revogacdo da Emenda Constitucional (EC)95/2016.

Fortalecimento da participacio da comunidade e do controle social na gestio do
Sistema Unico de Saade (SUS), aperfeigoando os conselhos de saude, garantindo a

transparéncia ¢ a moralidade na gestdo publica, melhorando a comunicacdo entre a
sociedade e os gestores, de forma regionalizada e descentralizada, ¢ mantendo seu
carater deliberativo.

(S
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Propostas:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Revogar a Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que congela os repasses para as
politicas publicas (saude e educagdo) por 20 (vinte) anos, de forma a garantir o
financiamento tripartite suficiente para a manuten¢io, consolidagdo e ampliagio do
Sistema Unico de Satde (SUS) e demais politicas publicas.
Promover, juntamente com a sociedade civil organizada, o judiciério, o legislativo, os
conselhos de satde, as universidades, os conselhos profissionais ¢ demais instancias
administrativas e de governo, o debate amplo e informado a respeito da importincia de
assegurar o direito 4 saude e a necessidade de revogacio da Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, que congela recursos da satide e educagdo por 20 anos, cabendo ao
Ministério da Satde apresentar os custos da saide para que se possa demonstrar a
inviabilidade da fixacdo do teto.
Garantir o cumprimento da Lei Complementar (LC) 141/2012, obedecendo aos critérios
de rateio dos recursos com a responsabilidade de cada ente federado, observando as
especificidades regionais e a implementacgfo de politicas de redugio de iniquidade.
Revogar a Emenda Constitucional (EC)95/2016 a partir do previsto na Constituigéo
Federal, no Art. 196/88, do direito & satde, criando uma frente parlamentar, com a
participagdo dos conselhos de satde, a fim de garantir o aumento do financiamento
publico para a satde, educagdo e assisténcia social, provenientes da regulamentagéo do
Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF), previsto no Art. 153, inciso VII, da
Constitui¢do de 1988.
Articular a Secretaria de Vigildncia em Saide com os 6rgdos competentes para a
intensificagfio da fiscalizacéio nos afluentes dos rios, diante da crescente mineragéo, que
esta causando grandes agravos & populagdo ¢ a0 meio ambiente, em consonéncia com a
Politica Nacional de Vigildncia em Satde.
Atender a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), com o intuito de preservagdo do meio ambiente, e revogar a Medida
Proviséria (MP) 867/2018, que desestrutura o Codigo Florestal Brasileiro (Lei
12651/12) e que teve a constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2018.
Instituir politicas pablicas de incentivo ao uso de produtos orgénicos, bem como ao uso
racional de agrotdxicos, responsabilizando as empresas pelos agravos 4 saude dos
usudrios e trabalhadores, em decorréncia do uso continuo dos mesmos, criando Comité
para o acompanhamento e fiscalizagéo dessas agGes nas trés esferas.
Reivindicar, junto ao Congresso Nacional, a nfo aprovacido do Projeto de Lei (PL)
6299/2002, que dispde sobre a modificacdo do sistema de registro de agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins.
Agilizar os processos de reavaliagédo dos registros e cadastros de agrotdxicos, visando a
proibi¢do de agrotdxicos perigosos e de maior risco a saude e ao meio ambiente, além
de:
a) Reafirmar a proibi¢do da importacdo, produgéo e uso dos agrotdxicos ja proibidos
nos paises de origem;
b) Fortalecer as fiscaliza¢Ges, promovendo punigdes mais severas ao contrabando de

agrotoxicos que entram no Brasil, em especial por zonas de fronteiras;
c) Acompanhar os trabalhadores que manuseiam estes produtos, efetuando

monitoramento clinico e laboratorial, bem como conscientizando-os sobre os riscos
a salde provenientes de agrotdxicos e sobre a forma correta de utilizagdo (uso de
Equipamentos de Prote¢@o Individual (EPIs) etc.);

d) Garantir que as intoxicag¢bes por agrotoxicos sejam notificadas e promover mais
pesquisas acerca dos danos provenientes de seu uso;
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e) Exigir o fim do financiamento publico & aquisi¢do de agrotdxicos, proibindo seu
subsidio e a exigéncia de utilizag8io dos mesmos na agricultura como condigéo para
financiamento e empréstimos rurais;

f) Obrigar que as licengas ambientais, relativas a agrotéxicos, sejam aprovadas pelo
controle social, conselhos de satde e de meio ambiente;

g) Manter a regra de que a liberacdo de agrotéxicos seja feita pelos trés entes:
Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambientee Ministério da Satde;

h) Exigir o cumprimento da legislagdo sobre o descarte correto das embalagens de
agrotoxicos (logistica reversa);

i) Fortalecer a fiscalizagdo ao armazenamento de agrotoxicos e lavagem de
pulverizadores na &rea urbana, incentivando as denuncias e aplicando as
penalidades cabiveis.

j) Coibir a venda de agrotdéxico sem receituario de profissional devidamente
qualificado, com a respectiva fiscalizac@o e punicéo;

k) Fomentar um maior envolvimento dos conselhos de classes das areas de medicina
veterindria e engenharia agrondmica, no que tange a fiscaliza¢fio das atividades de
prescrigdo de produtos agroquimicos;

1) Capacitar os profissionais de saude em urgéncias/emergéncias toxicoldgicas e
fortalecer a promog&o de residéncias multiprofissionais em toxicologia;

m) Propiciar capacitagdo e campanhas informativas e praticas, para uso alternativo de
agrotoxicos e pelo consumo consciente, fomentando a produgo orgénica em grande
escala e prestando assessoria técnica para tal;

n) Fortalecer e incentivar cooperativas;

o) Implantar programa de antidotos que contemple uma Central Regional para
distribui¢do e armazenamento.

10) Garantir as usudrias, aos usuarios e aos orgdos de controle, por meio dos recursos
tecnoldgicos, a transparéncia nas filas de espera de atendimento em saide, evidenciando
o tempo real de atendimento, hordrio de funcionamento dos servigcos e tipo de
atendimento de cada unidade, inclusive para consultas, exames, cirurgias e outros
procedimentos, zerando assim a fila de espera pelo atendimento das demandas em até
seis meses, seja por meio de aplicativo especifico e/ou uma rede de atendimento para
retirar dividas — Tele Dhvidas — e permitindo o acesso facil e rapido da cidadd e do
cidaddo & Ouvidoria SUS em todas as unidades, conduzida e executada por servidores
efetivos e com resolubilidade, encaminhando respostas aos usuarios em, no maximo, 5
dias.

11) Realizar campanhas publicitarias para divulgar os direitos dos usuérios, bem como
orientar sobre o fluxo das Redes de Servigos para o fortalecimento ¢ defesa do Sistema
Unico de Satde (SUS), com publicizagio de informagdes concernentes & participagio
popular, para divulgacdo nos canais de ouvidoria e nos sistemas de comunicagio, tais
como: TV, radio, redes sociais e visuais em grandes eventos.

12) Garantir que a populago se aproprie de seus direitos e deveres individuais e coletivos
em relagdo ao Sistema Unico de Saude (SUS), tendo acesso a informagdes de qualidade
¢ atualizadas em relagdo aos gastos com a satide de forma clara, simples e objetiva,
estabelecendo relagdo entre gastos e servicos prestados, inclusive com possibilidade de

comparacdo com periodos anteriores, também no Portal da Transparéncia. Ofertar
capacitacao as equipes de saude quanto ao financiamento do SUS, proporcionando as

cidad3s e aos cidadfos, especialmente aos mais vulnerdveis, conhecimentos sobre os
seus direitos e deveres, o SUS e as formas de acessa-lo, por meio da midia (escrita,
falada, plataforma digital, redes sociais) ¢ dos Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias.

P
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13) Ampliar, em todos os niveis de controle social (CNS, CES, CSDF, CMS e CLS), a
Politica de Formagiio Continuada de Conselheiras e Conselheiros como espago
permanente de educagdo, favorecendo a participacdo de todos os segmentos para que
entendam a importancia do controle social, melhorando sua atuacdo com a fiscalizagdo
dos recursos e contemplando a participacdo direta da populacdo no controle e
elaboragéo de politicas pliblicas de satide.

14) Lutar pela derrubada do Decreto n° 9.759/2019, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagdes para colegiados da administra¢io publica federal.

15) Garantir as condi¢gdes de funcionamento e fortalecimento do Conselho Nacional de
Satde, como 6rgdo deliberativo e de fiscalizagdo, com autonomia e independéncia
politica de gestdo, através de:

a) Eleicdo democratica e representativa dos membros do Conselho Nacional de Saude;

b) Estabelecimento de critérios objetivos para possibilitar que entidades e movimentos
sociais representativos dos diversos setores sociais participem do processo eleitoral;

¢) Execucdo pelo gestor do Sistema Unico de Saude (SUS) das deliberagdes aprovadas
pelo Conselho Nacional de Saude;

d) Autonomia politica, financeira e administrativa;

e) Infraestrutura fisica, administrativa e financeira para exercer as suas atribuicdes;

f) Democracia interna, sem interferéncia indevida do gestor;

g) Eleicéo direta e livre para a mesa diretora ou coordenagédo, com a vedagdo de que a
presidéncia ou coordenag@o possam ser assumidas por gestor, ocupante de cargo em
comissdo ou de fungdes gratificadas;

h) Prioridade nas auditorias e fiscalizagdes financeiras solicitadas pelo Conselho
Nacional de Saude;

1) Fazer cumprir as puni¢des quando constatados atos irregulares e ilegais;

j) Defini¢do de abrangéncia e do conceito dos segmentos que compdem o controle
social no Conselho Nacional de Satde;

k) Qualificagdo dos conselheiros.

16) Garantir e fortalecer o controle social para manutencéo e funcionamento do Sistema
Unico de Satide (SUS), que foi concebido com a participagio democratica e popular
como premissas basicas, cuja prestagdo deve ser exclusivamente publica, assegurando o
efetivo cumprimento de toda legislacdo para fortalecimento do controle social em
saude. Respeitar os instrumentos de gestdo com a garantia de politicas publicas de
Estado ¢ ndo apenas de governo, de forma a assegurar a continuidade de programas
bem-sucedidos.

17) Fortalecer as instincias de controle social € garantir o carater deliberativo dos conselhos
de salde (nacional, estaduais, distrital, municipais e locais), oferecendo estrutura,
capacitag@o e financiamento e ampliando os canais de interagfio com o usuario, com
garantia de transparéncia e participa¢fo cidada.

18) Estimular a participacdo da comunidade na organiza¢do do sistema de safiide local,
microrregional e regional, bem como assegurar recursos para a implementacdo da
educacio em saude para os conselheiros € comunidade em geral, como uma ferramenta
potente de qualificagdo da gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), estimulando a

participacdo da comunidade em a¢des intersetoriais, de modo a incentivar a promog&o e
prevengdo em saude.

19) Elaborar e executar o Plano Nacional de Satide de maneira participativa e ascendente,
com envolvimento da sociedade organizada, ouvindo seus anseios, seja por rodas de
conversas, foruns de debates, audiéncias publicas, consulta publica, plebiscitos,
buscando parcerias com entidades como Associagdes, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselhos Profissionais, Entidades Estudantis, Sindicatos e outras promovendo




o acesso da comunidade & gestio do Sistema Unico de Saude (SUS), de forma a
fortalecer seu protagonismo e atuagéo fiscalizadora e co-gestora.
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20) Efetivar nos moldes do artigo 198, da Constitui¢do Federal, a participagdo e controle
social na administragdo publica, fortalecendo o empoderamento da populagdo quanto
aos seus direitos e deveres como cidaddos, utilizando estratégias de divulgagdo nos
meios de comunicagdo e instancias de controle social (ouvidoria em saude, conselhos de
saude, conferéncias de saide e outros existentes nos territérios), possibilitando a
articulagdo entre as mesmas.

21) Assegurar o controle social como importante mecanismo deliberativo, cumprindo a
Constituicdo Federal, a Lei 8.142/90 referente aos Conselhos e Conferéncias, para
intensificar o fortalecimento destes, visto que representam a popula¢do usuéria do
Sistema Unico de Satde (SUS), independente de decisdes politico-partidarias.

22) Ampliar e reforgar 6rgdos de fiscalizagdo e controle em todos os programas nas trés
esferas de governo, a fim de garantir cumprimento de leis e normas, aplicando
estratégias € metas que assegurem a qualidade dos servigos e eliminem quaisquer
possibilidades de corrupggo.

23) Garantir o posicionamento contra a privatizagdo do servigo publico de salide, mantendo
irrestritamente o Sistema Unico de Satide (SUS) puiblico, 100% estatal, gratuito e que
atenda a todas as necessidades da populacdo, com gestdo propria dos servigos
assistenciais, coibindo praticas de terceirizagdo (como Organizagio Social (OS),
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), Empresa Publica de
Direito Privado, Fundacdes Privadas e Parcerias Publico-Privadas), incluindo como
diretriz do SUS a vedacdo do gerenciamento dos servigos de saude por Organizagdes
Sociais, incluindo hospitais nos trés niveis de atengfio (primdria, secundaria ou
terciéria), reafirmando a satide como dever do Estado.

24) Repudiar a terceirizagido dos servigos publicos de saude, priorizando os servigos
publicos estatais.

25) Defender a revogagdo da Lei Federal n® 9.637/1998, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais.

26) Defender o carater publico e universal do direito a assisténcia a saude de qualidade e
segundo a necessidade das populagdes locais, nos diversos niveis de atengéo.

27) Garantir a saide como um direito constitucional, assegurado por um sistema publico,
gratuito e universal, baseado em um modelo de ateng@o resolutivo e de qualidade, com
uma gestdo unificada, regionalizada e hierarquizada, seguindo os principios doutrinarios
e organizativos do Sistema Unico de Satde (SUS).

28) Garantir que o principio constitucional “que todo o poder emana do povo e em seu
nome sera exercido” seja respeitado, sendo inaceitdvel a perda de direitos de cidadania.
Assim, exigimos o Referendum Popular Revogatorio das medidas que atentaram contra
os direitos do povo brasileiro, tais como: Emenda Constitucional (EC) 86/2015,
Emenda Constitucional (EC) 95/2016, Contrarreforma Trabalhista e Terceirizagdo e a
entrega do Pré-Sal.

29) Defender a Constitui¢io Cidadd de 1988, principalmente: na manuteng¢do do Estado
Democratico de Direito fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e no pluralismo politico; no

fortalecimento e preservagdo dos seus principios, direitos fundamentais, sociais e
individuais, e liberdades garantidas; na defesa dos objetivos fundamentais do construgéo

de uma sociedade livre, justa e solidaria, de garantia do desenvolvimento nacional, de
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e
regionais, além da promogdo do bem de todos. Nesse sentido, garantir a inviolabilidade
do direito & vida, contemplando a satde em seu sentido amplo, banindo a manipulagéo,
inclusive intelectual, e permitindo a integralidade e o empoderamento do povo.
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30) Garantir uma reforma tributaria que tenha por objetivo a implantagdo da justiga fiscal,
promovendo o crescimento e distribui¢do de renda, com as seguintes caracteristicas:
a) Impostos progressivos em relagfo ao patriménio e a renda;
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b) Redugdo das aliquotas dos impostos: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

c) Tributagdo da distribui¢do de lucros com Imposto de Renda;

d) Simplificagdo dos tributos para possibilitar uma maior fiscalizagdo sobre a
sonegagdo e evasdo fiscal;

e) Fim da guerra fiscal e das desoneragdes em beneficio do capital;

f) Revogagdio da Lei Kandir, que isenta de tributacio do ICMSos produtos
semielaborados exportados, incentivando a exportagdo de commodities em
detrimento de manufaturas;

g) Criag8o do Imposto sobre Grandes Fortunas;

h) Elevacéo da tributagio sobre o setor financeiro.

31) Garantir a unidade contra a reforma da previdéncia, pela manuten¢iio da Seguridade
Social (satde, previdéncia e assisténcia social) e da satde como direito de todos e dever
do Estado, efetivando o conceito de prote¢do social.

32) Promover auditoria cidadd da divida publica e suspensdo imediata do pagamento dos
juros.

33) Tornar instrumentos efetivos de cobranga judicial as propostas aprovadas nas
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional, como forma de execugdo efetiva dos
mesmos para que ndo fiquem sé no papel.

34) Garantir que as propostas aprovadas nas Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais de Satde e nas demais Conferéncias Tematicas, sejam utilizadas como
diretrizes nos planos de saide nas suas respectivas esferas de governo, com
acompanhamento, fiscalizagdo e cobranca da execugio pelos conselhos de satde.

35) Tornar clausulas pétreas da Constitui¢io Federal Brasileira os artigos 196, 197,198, 199
e 200, garantindo a efetivagdo dos principios de universalidade, equidade e
integralidade do Sistema Unico de Satde (SUS).

36) Fazer cumprir o art. 5° da Constitui¢do Federal, e o art. 461 da Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT), que estabelece igual valor salarial a todo trabalho de fungéo
idéntica.

37) Requerer ao Congresso Nacional a tipificagdo da corrupg¢fio como crime hediondo dos
gestores que fizerem mau uso dos recursos da saude publica.

38) Garantir que a gestdo da satde da populagdo indigena continue sendo executada pela
esfera federal, assegurando o cumprimento da politica e respeitando as especificidades
dos povos indigenas.

39) Combater o racismo estrutural e institucional, reconhecendo as desigualdades étnico-
raciais como determinantes sociais das condi¢gdes de satde, com vistas & promog¢ao da
equidade em saude.

40) Fortalecer a politica de cuidado integral e intersetorial as pessoas com transtornos
mentais e usuarios de alcool e outras drogas, pautada pela politica de redugfo de danos,
garantindo o direito & satde ¢ & vida e respeitando a diversidade religiosa, os principios
dos direitos humanos e o carater ndo asilar e nfo higienista das praticas e servigos de
saude.

41) Assegurar o acesso as universidades publicas,considerando as especificidades e
realidades locais, com melhoria da qualidade ¢ ampliagdo dos cursos de graduagiio na
area da satde na modalidade presencial, ndo permitindo que esta formagéo ocorra na
modalidade Ensino a Distdncia (EAD), exceto para aperfeigoamento da profissio,
propondo conhecimentos de humanizagio e atendimento integral e holistico do sujeito,
suscitando a regionalizagdo de espagos de formacio de carater publico, bem como




—

buscando a articulacdo das agdes das universidades com ag¢des nos servigos, visando
reducdo das lacunas entre praticas académicas e assistenciais.
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42) Articular e fazer o advocacy junto ao Ministério da Educagdo (MEC) e Secretarias de
Educagéo para que os contetidos sobre satide pablica, promogio da satde (alimentacio
saudavel e segura, atividades fisicas e praticas corporais, prevencdo de violéncia e
promo¢io da cultura de paz, promogio de praticas integrativas em saude,
desenvolvimento sustentavel, prevencdo do uso de alcool e outras drogas, preven¢io
dos acidentes de trénsito, satide sexual e reprodutiva, dentre outros temas), primeiros
socorros e funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) estejam presentes nas
bases curriculares do ensino basico ao superior, enfatizando a promocio & saide, para
instrumentalizar o usudrio na responsabilizag@o por sua saude e na reivindicagéo de seus
direitos.

43) Garantir a universalizagdo dos servigos de saneamento basico e do acesso a dgua de
qualidade para os municipios e comunidades, com financiamento adequado, de forma a
proteger e recuperar as nascentes e promover qualidade de vida e condi¢des de saude.

44) Garantir o acesso da populacdo aos programas sociais, por meio do fortalecimento das
politicas publicas intersetoriais € da Seguridade Social, considerando o estabelecido na
Constitui¢do Federal de 1988, garantindo a efetivagdo das politicas publicas de saude
voltadas para todos os ciclos de vida.

45) Construir um Movimento Nacional de discussdo ampliada e estratégias de
enfrentamento sobre o desmonte da Seguridade Social e os impactos no sistema publico
de satde, efetivando a consolidagio dos principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

46) Assegurar o fortalecimento dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), bem como dos seus mecanismos de participagdo popular e financiamento
correspondente as demandas de satide, conforme disposto na Constituigio Federal de
1988.

Eixo I — Saude como Direito

Diretrizes:

1) Garantia do SUS Integral.

2) Garantia da melhoria ¢ a qualidade do acesso 4 saude da comunidade em geral,
trabalhando a promogdo e prevengdo, efetivando o direito a saude disposto na
Constitui¢do Federal de 1988 e os principios do Sistema Unico de Saide (SUS).

3) Garantia do cuidado integrado as(aos) cidad3s(os), a partir do fortalecimento da atenco
priméaria a sade e do diagnostico loco regional, a fim de induzir o planejamento, a
regionalizagio, a construgio de redes de ateng?o, a defini¢do dos servigos e produtos
ofertados pelo sistema e a contratualizag@io dos prestadores.




4)

5)

6)

7)

8)

9)

Garantia da implementacdo do Decreto Presidencial n® 7508/2011, fortalecendo o
planejamento da saide, a articulagdo interfederativa, a assisténcia 3 saide com
manutencdo das politicas publicas.
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Fortalecimento das Redes de Atengfo a Saltde — Atengdo Basica, Urgéncia e
Emergéncia, Rede Cegonha, Doengas Cronicas, Psicossocial e Aten¢fo as Pessoas com
Deficiéncia — de forma ascendente e regionalizada, respeitando as diversidades e
contemplando as demandas especificas de todas as regides de saude, aperfeigoando o
sistema de regulagfo, otimizando o sistema de referéncia e contra referéncia, por meio
de prontudrio eletrdnico Unico, revisando a pactuagdo entre o governo federal, estados e
municipios para distribuicfio justa e proporcional de recursos, garantindo a oferta de
consultas, exames, medicamentos e procedimentos em todos os niveis de complexidade.

Defesa do Sistema Unico de Satde (SUS), enquanto patriménio e direito do povo
brasileiro, pelo seu papel de protecdo social a partir da compreensdio da saude como
principio da dignidade humana. Satde ¢ um bem-estar fisico, psiquico, social, afetivo
que significa que as pessoas e comunidades tenham mais do que auséncia de doenga, ou
seja, que tenham também direito & habitagdo, trabalho, salario e aposentadoria dignos;
ao ar, dgua e alimentos com boa qualidade; a educagdo critica; a informagéo verdadeira
e ao meio ambiente saudavel como condi¢des necessarias para se garantir a satde.

Garantia da democracia e saude como direito de cidadania, qualidade de salde,
liberdade de expressdo, possibilitando ao cidaddo ter acesso aos seus direitos de
organizag#o e participa¢do social, considerando que ndo existe democracia sem direitos
sociais que lhe deem concretude, entre os quais o direito & saude, reafirmando o
principio universal e o protagonismo do Sistema Unico de Satide (SUS), com a
participagdo do controle social e garantia de qualificagdo dos trabalhadores.

Garantia da permanéncia e da execucdio das politicas piblicas de satide através da
fiscalizagdo dos instrumentos de gestdo como estratégia de assegurar a saiide como
direito.

Fortalecimento do Estado Democratico de Direito, fundamentado na soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e
no pluralismo politico.

10) Garantia da satde como direito fundamental e principio da dignidade humana.

11) Garantia da satde como direito humano na politica de seguridade social, com a

afirmacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Universal, gratuito, integral e equanime,
considerando os condicionantes e determinantes do processo satide e doenga.

[0




12) Garantia do direito a satde por meio de politicas publicas e efetivagio dos principios

doutrinarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Propostas:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Revisar, implantar ¢ implementar a politica do Sistema Unico de Saude (SUS) na
atengdo baésica disponibilizando que as especialidades odontoldgicas possam ser
habilitadas para fazer procedimentos de média e alta complexidade.
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Garantir a inclusdo da Saude Bucal na equipe minima da Estratégia Satide da Familia e
implementar equipe multiprofissional com a inclusfio de: Assistente Social, Educador
Fisico e Psicologo Psicopedagogo, consolidando o Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade da Ateng@o Basica (PMAQ), bem como fortalecer o Programa
Mais Médicos.

Implementar o atendimento de urgéncia odontologica em todas as regides de satde,
garantir no minimo um centro de especialidades odontolégicas em cada regido, bem
como o servico de prétese em toda a rede possibilitando aos usuarios o acesso mais
rapido a ateng@o especializada em odontologia e a reabilitagdo da satde bucal, bem
como a cobertura de uma equipe de satde bucal para cada equipe de saude da familia e
garantindo a acesso do usuério a atengdo primaéria.

Manter na ateng¢fo primdria a satde territorializada, considerando as areas, a partir de
estudos de vulnerabilidades, sdcios demograficos e epidemiolégicos.

Reafirmar e fortalecer o Sistema Unico de Satide (SUS) enquanto direito constitucional
de todas e todos, considerando-o como organismo vivo e patrimdnio de todas as
brasileiras e brasileiros, gerido tUnica e exclusivamente pelas trés esferas de governo,
com mecanismos de controle social.

Elaborar estratégias de mobilizagdo e sensibiliza¢do da sociedade civil organizada
através de suas entidades, para estimular e fortalecer o processo democratico de
participagio social do Sistema Unico de Saude (SUS), utilizando-se dos meios de
comunicacéo (midias sociais, outdoor, imprensa falada e televisionada, entre outros).
Garantir incondicionalmente o Sistema Unico de Saide (SUS) publico, 100% estatal,
universal, de qualidade e sob gestdo direta do Estado, contra toda forma e fim das
privatizacdes e terceirizagdes, reiterando o texto constitucional que define a saide como
direito da cidadd e do cidadfo e dever do Estado. A saude é um direito inalienével de
todos, que deve ser assegurada com a garantia de acesso aos direitos de vida digna
como direito a renda, trabalho, moradia, alimenta¢do saudavel, educagdo, esportes,
lazer, transporte (incluindo a gratuidade de transporte e acessibilidade para doengas
cronicas, conforme Lei Federal) e garantia do exercicio pleno de cidadania, por meio da
participag8o e controle social nas politicas publicas.

Garantir e ampliar o Programa Mais Médicos expandindo a cobertura dos municipios
100% e priorizando os territdrios com maior populacio e mais vulneraveis, assegurando
um cuidado integral dos usuéarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Fortalecer e ampliar o Programa Mais Médicos e as Residéncias de Medicina de
Familia ¢ Comunidade para evitar a rotatividade dessa categoria profissional nas
Unidades Basicas de Satude (UBS).

10) Garantir a permanéncia do Programa Mais Médicos em todos os municipios e

macrorregides, incluindo populagdes indigenas, quilombolas e classes minoritéarias,
seguindo o numero minimo de médicos preconizados pela Organizagio Mundial da
Saade (OMS), tanto quanto para as suas especialidades. E que a ociosidade dos médicos
seja avaliada anualmente.




11) Criar, normatizar e efetivar uma Politica Nacional de Satide do Imigrante, assegurando
que o Ministério da Saude aceite os dados estatisticos da migracdo para encaminhar
recursos para a satde.

12) Criar programa de satde do pescador ¢ pescadora em consonincia com os direitos da
Politica Nacional de Satde Integral das Populagdes do Campo e das Aguas
(PNSIPCFA), com acompanhamento de Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

13) Garantir os principios do Sistema Unico de Satde (SUS) como forma de acesso
democratico e universal em situacdes migratorias, que ndo se efetivam sem a
observacdo dos incrementos populacionais na garantia do financiamento das acdes e
servigos de saude. Desta forma, além do célculo populacional e estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o SUS deve utilizar de outros instrumentos
publicos para a defini¢@io de seus valores de financiamento da Atencdo Bésica.
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14) Reafirmar, implantar e garantir o cumprimento das Politicas Publicas de Saude
direcionadas & populagio do Campo, Floresta e Agua, LGBTI+, Indigenas,
Quilombolas, Pessoas com Doencas Raras e Coagulopatias Hereditarias, Homens e
Mutlheres, Povos Tradicionais de Matriz Africanas, Assentados, Extrativistas e
Ribeirinhos e Pessoas com Deficiéncia.

15) Garantir a Politica Nacional de Satide Integral LGBTI+ em conformidade com a
legislagdo vigente (Portarias GM/MS n° 2.836/2011, n°® 1.820/2009 e n° 2.803/2013).

16) Garantir a obrigatoriedade da estruturag@o de equipes de politicas de equidade (satde da
populacdo negra, em situagdo de rua, povos indigenas, imigrantes, pessoas com doengas
raras, idosos, comunidades tradicionais, comunidades de surdos, pessoas vivendo com
HIV/Aids/IST/Hepatites/Sifilis e tuberculose, LGBTI+ e pessoas com deficiéncia) no
ambito de todas as esferas do governo, com enfoque na formagdo dos profissionais de
satide e em acdes de prevengdo especificas destes grupos, em consonincia com a
diretriz de equidade do Sistema Unico de Saade (SUS).

17) Fortalecer, ampliar ¢ obter aporte financeiro publico proprio para politicas e agdes
voltadas a populagdo LGBTI+. Nesse sentido, entre outros, capacitar os profissionais
para atendimento da populagdo LGBTI+, reformulando protocolos, formularios,
sistemas de informagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) que atendam questdes de
identidade de género e orientagdo sexual para evitar barreiras de acesso aos servigos da
populacdo LGBTI+.

18) Implementar e garantir a saide integral para as populagdes vulneraveis, definidas como
populagdo em situagdo de rua, populagdo privada de liberdade, populagdo indigena,
populagio de imigrantes, refugiados e apatriados, populag@o negra, populagfo cigana,
populacdo LGBTI+, populagdo ribeirinha, pessoas com transtornos mentais,
ambulantes, mulheres, pessoas em situagdo de prostitui¢io, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia fisica, intelectual, auditiva e visual, pessoas com doengas raras e cronicas,
pessoas com HIV e outras vulnerabilidades sociais, através da implantago de estrutura
fisica, de RH, insumos, pesquisa e gestio, com agdes intersetoriais. Garantir a partir da
Atencdo Basica o acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva da
mulher, fortalecendo o planejamento reprodutivo, a prevencgéo € o tratamento de IST-
Aids, garantindo os procedimentos médicos relacionados & funcio reprodutora e as suas
interrupcbes e/ou contracep¢les, de forma que a mulher tenha autonomia sobre os
procedimentos, garantindo a humanizagfo do parto, com foco nas especificidades
raciais, sociais, culturais e de orientacdo sexual.

19) Inserir na rede publica de saude, de forma intersetorial, multiprofissional e integral, a
atencdo as pessoas em situacdes de violéncias, cstupro, racismo, oprossoes, fobias,

pedofilia, bullying, violéncias, LGBTfobia, capacitismo (discrimina¢do destinada a
pessoas com deficiéncia), abandono e outras situagdes de vulnerabilidade social, que
representem impactos nas condi¢des de vida e saide da populagdo, bem como a criagéo
de abrigos de forma adequada para os diversos publicos vitimas desses agravos, com
garantia de fluxo.




20) Implantar a rede oncoldgica no Brasil, garantindo o atendimento imediato para o
tratamento dos casos suspeitos ou diagnosticados respeitando a sua prioridade no
Sistema Unico de Satde (SUS), inclusive com incentivos financeiros para fortalecer as
praticas de promocdo e educaco em saude.

21) Ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia ao servigo de értese e protese de forma
satisfatoria.

22) Inserir na equipe de Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) profissionais
especialistas em libras e braile, em conformidade com a Portaria GM/MS n° 2436/2017
e realizar a implementagio de outros profissionais de acordo com o perfil
epidemiolégico do territorio.
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23) Garantir o acesso em todos os servicos de saiude e politicas publicas, em todos os
ambitos e abrangéncias para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
pessoas com deficiéncia, garantindo oferta de recursos humanos especializados e
multidisciplinares no Programa Satide na Escola (PSE) para efetiva promogéo de satlide,
visando a aplicabilidade da universalidade, equidade e integralidade do Sistema Unico
de Saude (SUS).

24) Implantar o Disque Saude com informagdes sobre os servicos disponiveis em nivel
estadual e/ou macrorregides. Servigos que promovam a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia agregando a central de libras em regime integral, utilizando video chamadas
e em casos mais graves, o deslocamento do profissional tradutor ¢ intérprete de libras.
Garantir a aplicacdo da Lei n° 13.146/2015, que dispde sobre a capacitagdo dos
profissionais de saide para o atendimento as pessoas com deficiéncia, respeitando o
Decreto Federal n® 5.626/2005.

25) Assegurar junto ao Ministério da Saude e Secretarias Estaduais de Satde o
fornecimento regular dos medicamentos especializados, em todo o elenco de
medicamentos propostos na grade, reduzindo o tempo de cadastramento e o
fornecimento aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS), além de garantir o
repasse estadual de medicamentos e insumos em referéncia ao suprimento farmacéutico
da Politica Nacional de Aten¢do Integrada a Satide Prisional (PNAISP).

26) Garantir a equidade no atendimento do usudrio Sistema Unico de Satide (SUS) e em
especial as populacdes vulnerdveis (pessoas com doengas raras e negligenciadas,
pessoas com deficiéncia, populagio carceraria, indigenas, negras, cigana em situagéo de
rua, idosos, pessoas vivendo com HIV/Aids [PVHA], profissionais do sexo e populagdo
LGBTI+) e outras que sofrem em decorréncia de violéncias sociais e institucionais,
ampliando a acessibilidade com adequac@o dos servigos as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, adequacio de recursos humanos (intérprete de libras, sinalizagdes
tateis para braile), bem como a inser¢éo dentro do sistema e-SUS em todas as esferas do
governo, abrangendo tipificagdes/especificagdes de cada deficiéncia; efetivar e ampliar
programas de suporte & saude para a pessoa idosa incluindo préaticas integrativas para a
garantia do envelhecimento saudével, de acordo com o artigo 196 da Constituicdo
Federal que diz saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

27) Implementar a formag8io dos gestores e trabalhadores para garantir a acessibilidade
linguistica, libras, libras tatil, tadoma e outras formas de linguagens nos servigos de
saude, bem como ampliar o acesso aos Centros de Reabilitag@o para todas pessoas com

deficiéncia e doengas raras, conforme a Lei Brasileira de Inclusio (LBI n°® 13146/15).
28) Exigir que o Governo Federal € o0 Ministério da Saude garantam o direito constitucional

de participagiio das representatividades dos povos indigenas e suas organizagdes na
construgio, implementagdo e melhorias da Politica Nacional de Atengdo a Saude dos
Povos Indigenas (PNASPI), através do fortalecimento da Sesai, Casai, DSEI, Polos
Base, Condisi, respeitando as deliberagdes estabelecidas durante as conferéncias de




saude indigena, se posicionando contra as a¢des de municipalizagdo e estadualizagio da
politica de atencéio a satde indigena.
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29) Reabilitar o Subsistema de Atencdo a Safide Indigena conforme a Lei n° 8.080/90
respeitando suas especificidades étnica, cultural e territorial, mantendo seu
financiamento pela unido com revogacfo imediata da Resolugdo n® 32 (CIT), Portaria
75.888 ¢ Portaria Interministerial n°® 02/2017 e a expansdo das equipes de saude
indigena com a formagiio de polos de saude dentro das aldeias (comunidades
indigenas), garantindo a implementacéo da politica de educagdo popular em satde, as
politicas de promog¢édo da equidade e a politica de satide indigena nos entes federados,
integrando-as com as politicas de satde por meio das abordagens pedagdgicas da
educagdo popular nas escolas, servigos de saude e espagos comunitarios, promovendo a
acessibilidade, a intersetorialidade, o didlogo entre o saber académico e popular, a
integragdo entre as politicas como espagos de formagdo para o fortalecimento da
participagdo popular, do controle social e da cidadania, para melhoria dos mecanismos
de gestdo participativa envolvendo todos os integrantes dos servigos de satude.

30) Impedir a celebracéo de acordos realizados pelo Governo Federal ou apoios a projetos
de lei, realizados sem consulta publica/plebiscitos, que contenham dispositivos Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS-Plus, (exemplo: Mercosul e
Unido Europeia), que impactem no acesso a medicamentos no Brasil, de modo que o
financiamento para produgéo seja garantido.

31) Fiscalizar a distribuicéo e o acesso aos medicamentos de uso continuo, de baixa, média
¢ alta complexidade, para que seja 100% financiado pelo Governo Federal, garantindo a
manutencio da farmécia popular, de forma complementar, segundo a Politica Nacional
de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) do Sistema Unico de Saande (SUS) e que as
prescri¢des realizadas pela(o) enfermeira(o) sejam executadas pelas farmacias populares
e outros dispensadores de medicamentos, por meio de inclusdo desses prescritores nos
sistemas de informagdo da Anvisa e do Ministério da Satide, efetivando os protocolos
de atendimento elaborados e validados pelos conselhos de classe que normatizam os
atendimentos, prescricdes de medicamentos, solicitagdo de exames e institui
tratamentos.

32) Incluir no elenco da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) o
Canabidiol, destinado aos pacientes autistas, com doengas cronicas, depressdo e
ansiedade.

33) Garantir a continuidade do Programa Farmacia Popular com repasse financeiro para a
assisténcia farmacéutica baseado no nimero de municipes cadastrados no e-SUS e ndo
no censo demografico populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

34) Garantir o direito da populagéo 2 assisténcia farmacéutica gratuita, com fornecimento e
distribuicio de medicamentos; acesso rdpido a novos medicamentos 4 lista do Rename,
através de um programa municipal, estadual e federal; com investimentos fiscais ou
fomentos, num plano nacional de desenvolvimento em pesquisa de medicamentos
essenciais, tributacdio diferenciada, fortalecimento dos institutos nacionais (exemplo:




Instituto Butantd, Fiocruz, industrias farmacéuticas estaduais e federais, entre outros),
com a garantia da manuten¢io da rede propria do Programa de Farmacia Popular
assegurando a liberagiio dos medicamentos prescritos pelos enfermeiros, conforme
previsto pelo Ministério da Saude, em cumprimento a Lei n° 7.498/86 e Decreto n°
94.406/87.

35) Retomar o Programa Farmécia Popular para que a populagdo tenha acesso aos
medicamentos basicos, inclusive os fitoterapicos.

36) Garantir o diagnéstico, tratamento clinico, multidisciplinar, com acompanhamento de
exames de termografia e medicamentos para pessoas com fibromialgia.

37) Revogar as autorizagdes do uso de agrotdxicos nocivos & saude, proibindo sua
utilizagfo na area urbana e rural construindo e implantando uma Politica Municipal,
Estadual e Nacional de Redugfio do seu uso, incentivando a produgfio de alimentos
orgénicos pela agricultura familiar.
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38) Exigir a fiscalizacfio dos 6rglos competentes quanto ao uso abusivo de agrotoxicos e a
venda somente com receituario agrondmico.

39) Implantar protocolo de atendimento especifico para casos de contaminagdo por
agrotoxicos criando mecanismos de conhecimento dos riscos do uso a populagdo,
proibindo, punindo e aumentando o incentivo & agricultura organica.

40) Garantir e ampliar a inser¢io de equipes multiprofissionais e qualificar as equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF).

41) Garantir que a saude permanega como o que preconiza o artigo 196 da Constituigéo
Federal — Satde como direito de todos e dever do Estado - e, desta forma, a politica de
Seguridade Social, composta pelo tripé Satde, Previdéncia e Assisténcia, como direito
de todos.

42) Assegurar e fortalecer todas as politicas do Sistema Unico de Satde (SUS), em especial
a Politica Nacional de Humanizagdo (PNH) do SUS estendendo-a ao conjunto de
préaticas no processo de produg¢do dos cuidados com a satde e garantindo o acolhimento,
conforto e respeito na atengio ao cidaddo usuario.

43) Garantir e fortalecer a Politica de Educag¢io Permanente e a Politica Nacional de
IST/Aids e manter o Departamento de Doengas de Condig¢es Cronicas e Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis do Ministério da Satde.

44) Garantir que todos os entes federados (unifio, estados e municipios) cumpram o disposto
na Constitui¢do Federal e Leis Complementares efetivando o direito & saude universal,
integral e equinime. Reafirmar o principio da universalidade do Sistema Unico de
Satde (SUS) garantindo o direito de todos, a todos os servigos oferecidos pelo SUS
segundo a Lei n° 8.080/90 e Lei n° 8.142/90, de forma que o mercado privado de satide
ndo se sobreponha as necessidades e ao direito a satide no sistema publico, na baixa,
média e alta complexidade.

45) Criar, implementar e fortalecer politicas publicas para a valorizag8o dos trabalhadores
da satde publica, por ente federativo, desenvolvendo um plano de carreira, com saldrio
adequado e melhores vinculos institucionais, garantindo os direitos trabalhistas,
assistenciais e previdenciarios de acordo com a carga horéaria do profissional.

46) Transformar o Programa de Ateng@o Domiciliar ao Idoso (Pado) em uma politica
publica de satde, com garantia de financiamento nas trés esferas de governo.

47) ) Fortalecer a Atengdo Bésica como porta de entrada do Sistema Unico de Satide (SUS)
com a ampliacido das Redes de Atencdo a Saude (RAS) em todas as linhas de cuidado,
em especial, a Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), conforme a reforma psiquiairica
(Lein® 10.216/2001) para garantir ¢ fortalecer as conquistas e avangos advindos da luta
antimanicomial, por meio da revogagfo da Nota Técnica n°® 11/2019, intitulada “Nova
Politica de Saude Mental”, e do Decreto n° 9.761/2019, intitulado “Nova Politica
Nacional sobre Drogas”, e assegurar a Politica de Reducdo de Danos, para que o
cuidado seja efetivado em liberdade nos servigos de base comunitaria e no territério de

By




forma a seguir a l6gica da Atencdo Psicossocial Antimanicomial com implantacdo de
Caps e suas variadas modalidades, servigos de residéncia terapéutica, trabalho e geragéo
de renda, consultério na rua, ampliacdo de leitos psiquiatricos em hospital geral, acdes
de apoio matricial na Aten¢éo Béasica — Nasf, entre outros, ampliando assim o acesso em
todos os niveis de aten¢do & saude, para tanto, ¢ preciso adequar e efetivar o
financiamento nas trés esferas de governo.

48) Implantar e implementar com abrangéncia regional planos de enfrentamento ao
HIV/Aids e a Coinfecgdo com a TB e comités de mortalidade para serem trabalhados os
pontos em comum, em resposta aos casos de HIV/Aids que continuam com altos
indices epidemiolégicos de novas infecgdes e de mortalidade nas populagdes mais
vulneraveis, para diminuic¢@o dos indices epidemioldgicos.
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49) Revogar a Portaria Ministerial n° 2436/17 (Pnab 2017), revisando o atual modelo de
atencdo a partir da revitalizagdo da aten¢do basica, considerando a aten¢do integral aos
cidaddos (8s) com acolhimento humanizado levando em consideragdo as
vulnerabilidades e especificidades individuais e ou coletivas, através de agbes de
promogdo e prevencdo com a devida implementag@o do sistema de tecnologia da satde
e garantia que as atividades dos profissionais Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) sejam realizadas a luz da Lei Federal n°
11350/06, recentemente alterada pela lei federal 13595/18, garantindo que as atividades
realizadas por estes profissionais tenham como base a Lei Federal n® 13595/18.

50) Garantir, fortalecer e ampliar a politica de alcool e outras drogas de adigdo, priorizando
o ftratamento e o financiamento em dispositivos de meio aberto, espontineo e
comunitario (Caps) e efetivar a politica de aumento dos impostos sobre cigarros e
produtos do tabaco, por consequéncia o aumento dos pregos destes produtos, sendo uma
medida efetiva para reduzir o consumo de tabaco pelos jovens e criangas e combater a
epidemia do tabagismo.

51) Manter e fortalecer o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) e,
consequentemente, a garantia do enfoque por uma alimentagédo saudavel e ao combate
aos alimentos ultra processados, como também, ao uso excessivo de agrotoxicos que
estd causando a morte de milhdes de abelhas e prejudicando a saude da populacdo
brasileira.

52) Garantir e tornar obrigatdrio que as trés esferas de governo implantem em todas as
Unidades Béasicas de Satde (UBS) e nas demais redes assistenciais, equipes
multidisciplinares voltadas a saude do trabalhador, garantindo assim o acesso e
assisténcia continuada, evitando o seu adoecimento e tratando os que ja estéio adoecidos.

53) Garantir a obrigatoriedade de que o cartfio nacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
tenha a validade em todo o territério nacional e de forma integral, utilizando o mesmo
nimero em todos os estados da federacio, vinculando a numeragio ja no ato do registro
da certiddo de nascimento, sem a necessidade de atualizagdo ou alteragdo de endereco.

54) Investir na promogéo ¢ prevengdo em satde no que se refere aos condicionantes como:
acesso a alimentacdo adequada, de qualidade e orgénica, a atividade fisica, ao lazer e ao
transporte publico, com amplia¢io das ofertas de cuidado variado que superam a logica
médico centrada, como, por exemplo: Nasf, Equipes de Apoio Matricial, SRT, Caps,
pontos de cultura e satde, ateng@io farmacéutica, PSE, Pics, utilizando o principio da
equidade, assegurando que as condigdes e fatores que expdcm as pessoas a
vulnerabilidades em satide sejam reconhecidas e sanadas, garantindo o direito & saude
em cada territdrio e que suas especificidades sejam respeitadas bem como o acesso aos
servicos da rede de satde fora do territério para todas as pessoas que tenham
impedimentos devido a estigma, discriminagéo e preconceito.

pa)
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55) Garantir a efetivagdo da politica de saude mental, sem retrocessos € contra a politica de
internagdes de longa permanéncia, mantendo os principios contidos na Lei n° 10216
(Lei da Reforma Psiquiatrica Brasileira), baseada na manuten¢do, ampliagdo e
fortalecimento dos dispositivos territoriais substitutivos como os Centros de Atengéo
Psicossocial (Caps), Caps Tipo III, Caps Alcool e Drogas (Caps AD) e Caps infantil
(Capsi), assim como os Centros de Convivéncia e Cultura, Servigos Residenciais
Terapéuticos e¢ Unidades de Acolhimento Adulto e Infantil, assegurando a
desinstitucionalizagdo e fechamento dos manic6mios e ampliando as Equipes Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (Nasf) com obrigatoriedade da participacdo de profissional
de satide mental.

56) Fortalecer as a¢gdes de salide mental com a implantacdo de novos Caps considerando as
especificidades da regido amazdnica.

57) Revogar a Nota Técnica N° 11/2019 CGMAD/DAPES/SAS/MS a qual explicita
mudancas na Politica Nacional de Satide Mental e nas Diretrizes da Politica Nacional
sobre Alcool e outras Drogas.

58) Garantir e manter a participacdo social nos conselhos de satde, em todos os &mbitos,
revogando o Decreto Federal n°® 9759/2019 que extingue e estabelece limites para
colegiados da administragdo publica.
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59) Fortalecer os conselhos de satde e as instincias de pactuagfio de politicas publicas de
satide como Comissdes Intergestores Regionais (CIR), Comisséo Intergestores Bipartite
(CIB) ¢ Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), bem como a descentralizagdo de modo
a garantir aos estados e a0s municipios exercer a governanga e gestdo participativa.

60) Fortalecer a infraestrutura dos conselhos de saiude para efetivar o controle social, de
acordo com o Art. 44, da Lei n® 141/2012, com técnico designado para essas atividades,
garantindo a participagfo social nos conselhos de satde, bem como a alterndncia das
representacdes dentro dos conselhos, assim como a qualificacdo dos conselheiros.

61) Fortalecer o controle social nas trés esferas de governo e exigir a revogacéo do Decreto
Presidencial n°® 9.759/2019e a criagdio de mecanismos que assegurem canais de
comunicacdo (aplicativos) para ajudar a divulgacio de atividades e deliberagdes além
do préprio Sistema Unico de Satide (SUS), inclusive em canais de comunicagéo abertos.

62) Fortalecer os conselhos de satide garantido maior suporte técnico, apoio institucional,
acesso as informacdes, estrutura fisica adequada, materiais e programas de educagio
permanente para conselheiros e apoiar o Conselho Nacional de Satide no sentido de
implantar conselhos locais nos municipios.

63) Promover a saiude por meio das academias da saude, a¢des e orientagdo & populagio,
fortalecendo a ABS para que seja a ordenadora efetiva da rede de saliide, ampliar e
manter as Praticas Integrativas e Complementares de Satde (Pics) em todas as unidades
de saude, abrindo a participacdo de usuarios e trabalhadores, além da criagéo de centro
de referéncia de praticas integrativas de saide ¢ a inser¢éo das Pics no Programa Saude
na Escola (PSE).

64) Priorizar e estruturar, nas trés esferas do Governo, as Praticas Integrativas e
Complementares em Satde (Pics) e o Curso de Educagdo Popular em Saude
(EDPOPSUS).

65) Fortalecer e garantir do Governo Federal a continuidade das ag¢des de Praticas
Integrativas e Complementares (Pics) com direito de todo cidaddo brasileiro.

66) Fortalecer as praticas tradicionais como, por exemplo, as parteiras tradicionais e
indigenas, para garantir uma maior assisténcia as gestantes nos partos de baixo risco em
areas mais distantes dos centros de saude ¢ incluir ¢ssas praticas na Pnab, com acesso &
insercio de dados de procedimentos realizados por esses profissionais as gestantes no
cartdo do pré-natal.

67) Disponibilizar sistemas de informagdes mais compativeis com o cenério tecnologico da
Amazdnia legal.
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68) Garantir a implantagdio do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu) e o
custeio nos municipios com menos de 50 mil habitantes.

69) Fortalecer a Politica de Educagdo Permanente em Satde e a Politica de Educagio
Popular em Satde nos trés niveis de Atengo a Satide, como estratégia de garantia de
formagdo de todos os profissionais do Sistema Unico de Satide (SUS), assim como
qualificar os trabalhadores para a participagdo popular e o controle social.

70) Priorizar a atengdo materno infantil, com a implantacdo de novas maternidades
considerando as especificidades da regido amazdnica.

71) Garantir a implantagdo do centro obstétrico e neonatal nas regionais de saude para
melhor acompanhamento das gestantes de alto risco.

72) Alterar a Portaria GM/MS n° 1459/2011 quanto ao critério populacional para
implantaciio dos equipamentos da Rede Cegonha de referéncia microrregional,
garantindo assim o parto de risco habitual mais préximo do seu territdrio, respeitando as
necessidades e os pardmetros, de acordo com a necessidade epidemiologica.

73) Garantir o direito ao aborto legal, assegurando a assisténcia integral e humanizada a
mulher.
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74) Alterar a Lei de Planejamento Familiar / saide sexual e reprodutiva para consolidagio
da autonomia da mulher quanto a laqueadura, com orientag¢do psicologica a respeito da
perda irreversivel favoravel ao ato, sem precisar da assinatura do companheiro e
adequar os critérios de acesso ao planejamento reprodutivo e direitos sexuais.

75) Garantir as cirurgias transexualizadoras: a) que seja considerada como prioridade os
critérios para ser realizada em outros estados por meio dos recursos de tratamentos fora
do domicilio (TFD); e b) que seja deferido um plano de qualificagdo dos hospitais de
alta complexidade, preferencialmente o hospital universitario para realizar
procedimentos cirirgicos.

76) Garantir a revisdo da carta de Direitos e Deveres dos Usudrios e Usudrias, refor¢ando a
divulgacdo para a comunidade por meio de veiculos de comunicagdio e agdes
intersetoriais entre empresas, escolas, igrejas, sindicatos, associa¢des de moradores,
produtores, profissionais da saiide, movimentos sociais e outros.

77) Garantir a atualizagdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para
Doengas Inflamatoérias Intestinais (DILS).

78) Estabelecer pactuacéo tripartite entre os gestores do Brasil e dos paises fronteirigos nos
atendimentos aos pacientes de fronteiras, garantindo um cadastro de entrada dos povos
estrangeiros, assim como organizando os servigos de saude, assisténcia social e de
vigildncia em saide. :

79) Reconhecer que as pessoas sdo expostas a fatores e condi¢cdes que fragilizam e
vulnerabilizam a sua satde, considerando que o Sistema Unico de Satde (SUS) deve ter
seu financiamento adequado.

80) Garantir e fortalecer os programas e a¢Oes existentes relacionados ao acesso a 4gua, a
terra, & assisténcia técnica, além de projetos intersetoriais para controle e prevencéo de
doencas e agravos, como o controle e fiscalizagio do uso de agrotoxicos, das
arboviroses, dentre outros, extensdo rural para a agricultura familiar, assentamentos da
reforma agraria, com vista a favorecer a producdo agroecoldgica de alimentos e garantir

sua aquisicdo através de compras institucionais integrando, portanto, os setores de
producdo de alimentos, saude € promogao de alimenta¢do saudavel.

81) Promover a inclusdo nos espagos dos conselhos de satide e comissGes de representagdes
que buscam o enfrentamento das iniquidades em saude, tais como mulheres, idosos,
populagdo do campo e da floresta, juventude, populagdo negra, indigena, quilombola,
LGBTI+, populagio em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia e necessidades
especiais.




82) Fortalecer os conselhos de satide através de agOes como: estruturagdo fisica, recursos
humanos, educag@o permanente dos conselheiros e populagdo em geral para que estes
sejam espagos participativos e estratégicos nas reivindicagdes, formulagéo, controle e
avaliag@o da execucdo das politicas publicas de satide, ampliando os conselhos gestores
inclusive nas zonas rurais e propor a alteragdo da lei que versa sobre a presidéncia dos
conselhos de satide com a inclusdo da eleigdo direta para o cargo.

83) Propor que tenha mudancas de critérios por parte do Ministério da Satde e dos estados
nas politicas de satde, visando que os municipios com menos de 20.000 habitantes,
tenham direito aos programas de satde, conforme critérios epidemioldgicos.

84) Propor a reformulacdo do Programa Satde na Hora, atendendo as especificidades e
sazonalidades da Regido Norte para habilitacéo.

85) Assegurar a capacitagdo dos conselheiros de saide e a fomentagdo da sociedade civil a
participarem da elaboragdo dos instrumentos de gestdo (LOA, LDO, PPA, PES, PMS,
RAG, entre outros) a saude como direito, considerando o principio da transparéncia e
autonomia, através do portal da transparéncia, garantindo o respeito dos gestores pelas
decisGes e deliberagdes tomadas nos foruns democraticos de planejamento e gestdo em
satde, bem como a efetivagdo do processo de pactuacdo, revisdo e monitoramento da
PPI, nos espagos de CIR e CIB.

86) Garantir a realiza¢do da Conferéncia de Satide Mental nas trés esferas de governo.
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87) Fortalecer os programas de satide da trabalhadora e do trabalhador para garantir
condi¢des de trabalho adequadas no setor piblico, privado e filantrépico, evitando
assim doengas ocupacionais ¢ acidentes de trabalho, assegurando a oferta de equipe
técnica especializada em satde da trabalhadora e do trabalhador para identificar
agravos, ofertando educag¢fo permanente e suporte técnico periddicos a todos os
municipios.

88) Disponibilizar maior nimero de auditoras e auditores do Ministério do Trabalho para
avaliagfo e emisséio de laudo de insalubridade de profissionais da satde, segundo o que
determina a Norma Regulamentadora n° 15, item 15.4.1.1, a fim de estabelecer um
percentual igualitdrio para todas as trabalhadoras e trabalhadores. Melhorar a
valorizagdo de profissionais (salarial, moral e condi¢Ses de trabalho) garantindo
condigdo de ambiéncia acolhedora nos servigos e qualificagdo profissional para o
atendimento humanizado, o que vai gerar maior estimulo e, consequentemente,
melhorar e aumentar a produtividade. Capacitar profissionais de saiide em Lingua
Brasileira de Sinais (libras), para facilitar a comunica¢do com usudrias e usuarios surdas
(0s).

89) Implantar ¢ implementar a Politica Nacional de Ouvidoria do Sistema Unico de Satde
(SUS) no ambito de participag@io e controle social vinculada aos 6rgdos colegiados,
CNS, CES e CMS, que sejam auténomos ¢ eleitos pelo pleno, implantando um sistema
de avaliagio das politicas publicas de saude nas trés esferas de governo em sistema de
rede.

Eixo IT — Consolidacio dos Principios do Sistema Unico de Satide (SUS)

Diretrizes:

1) Consolidag¢do do SUS como politica publica inserida num projeto de nagéo, que tenha
como pilares a democracia, a soberania nacional, o desenvolvimento econdmico €
sustentavel e as liberdades civis e politicas, garantindo o cumprimento do Art. 196 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece o carater




2)

3)

4)

5)

6)

publico e universal do direito a saude a toda cidadé e a todo o cidaddo, sem distingdo, e
os principios de universalidade, integralidade e equidade do SUS, garantindo a
resolutividade da atencdo a satde, pautada por uma gestdo regionalizada,
descentralizada e hierarquizada, com participagdo popular para o fortalecimento do
SUS.

Consolidagdo dos principios do SUS, mantendo-o de forma integral, equinime,
universal e de gestdo publica, garantidos na Constituigdo Federal de 1988 e consolidado
pelas Leis n° 8.080/1990 e n°® 8.142/1990, sem terceirizagdo, de forma a concretizar e
fortalecer o sistema, reduzindo suas fragilidades a partir de uma gestdo estratégica e
participativa, com énfase na regionalizacdo, na ampliag@o dos espagos de participagéo e
controle social.

Fortalecimento e ampliag@o das Politicas de Atengfo Integral & Saude.

Reafirmag8o, impulsionamento e efetivacdo dos principios e diretrizes do SUS -
universalidade, integralidade e equidade - para garantir a satide como direito humano e
como base nas politicas que reduzam as desigualdades sociais e territoriais, garantindo e
incentivando a participagdo e o apoio para as politicas de satide aos povos da Amazdnia.
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Defesa do SUS publico, universal, integral, equanime, descentralizado e regionalizado,
hierarquizado € com comando Unico, valorizando a Atencfio Bésica como ordenadora
do cuidado e base da regionalizag8o, qualificando o modelo de atengdo integral a saude,
garantindo e ampliando o acesso s agdes e servicos de saude, as Redes de Atengdo e a
Politica Nacional de Humanizac¢o, com classificagéo de risco e regulacio adequada e
transparente, assegurando qualidade e resolubilidade no tempo adequado, em
conformidade com o perfil epidemioldgico da regido e as especificidades territoriais,
para promog¢ao, protecdo e cuidado da populacgdo, conforme o Decreto 7508/2011 e de
forma a concretizar os principios da equidade, universalidade, integralidade,
transparéncia e participacdo popular e controle social efetivo, a fim de garantir o direito
a satde segundo as necessidades da populagéo, nos diversos niveis de atengéo.

Ampliac8o e otimizacdo do acesso aos servicos de satide de qualidade, em tempo
adequado, com énfase na humanizagfo, equidade e integralidade, com justica social,
respeitando as diversidades pessoais e coletivas, ambientais, sociais e sanitarias das
regides, com acessibilidade plena e respeito a diversidade de género, buscando reduzir
as mortes ¢ morbidades evitdveis, melhorando as condigdes de vida das pessoas e
aprimorando as politicas de aten¢fio basica, especializada, ambulatorial e hospitalar,
garantindo o acesso a medicamentos no dmbito do SUS, fortalecendo o processo de
regionalizagdo e descentralizag@io, ampliando o acesso a atendimentos de especialidades
de média e alta complexidade, em tempo oportuno, com investimento das trés esferas de

governo, respeitando os principios do SUS, a Lei Federal n® 10.216/2001, que dispde
sobre a prote¢do e os direitos das pessoas com transtornos mentais ¢ redireciona o

modelo assistencial em satde mental, e a organizacdo de Redes de Atengdo & Saude
(RAS), regionais e integrais, incluindo ateng¢@o psicossocial nos espagos comunitarios e
abertos, de forma humanizada.




7) Aprimoramento da relagdo federativa do SUS, fortalecendo a gestdo compartilhada nas

8)
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

regides de satde, com revisdo dos instrumentos de gestdo, considerando as
especificidades regionais e a concentragéode responsabilidade dos municipios, estados e
unido, visando oferecer cuidado integral ao cidaddo; fortalecer, garantir ¢ defender as
instancias de controle social, fomentando a participagdo social em articulagdo com os
movimentos sociais e suas pautas, garantindo a participagdo cidadd, o carater
deliberativo dos conselhos de satde, mantendo as conquistas constitucionais e
ampliando a universalizagdo, integralidade e equidade do SUS, construindo estratégias
para a efetividade dos resultados e das resolugdes das conferéncias.

Realizag@o de concurso publico para quadro permanente de trabalhadores para todas as
politicas nacionais, incluindo a satide indigena e das pessoas com deficiéncia com todas
as especialidades necessarias, sendo disponibilizadas a¢des de atengdo basica e de
média complexidade nas trés esferas de governo, assegurando o fornecimento de
equipamentos e materiais de consumo de qualidade e de forma permanente, para
garantir condi¢des de trabalho aos profissionais e atendimento digno a populagéo.

Propostas:

Manter o subsistema de saide indigena de acordo com a Lei Federal n° 9.836/1999 (Lei
Arouca).
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Alterar o artigo 16, da Portaria GM/MS n° 3.388/2013, que habilita a implantagdo de
laboratorios credenciados para realizar exames de detecgdo e rastreamento Precoce de
Cancer de Colo de Utero (PCCU), considerando o fator amazénico.

Considerar as especificidades da Regido Norte, aplicando a equidade entre as regides,
como critério para destinagdo dos recursos para a saude e atualizar e revisar
periodicamente a Programag@o Pactuada Integrada (PPI), observando a base
populacional mais recente, o perfil situacional dos municipios e as referéncias
estabelecidas, reprogramando-as quando necessario.

Fortalecer as regides de satide de modo a viabilizar a Programacao Pactuada e Integrada
(PPI), garantindo o acesso as agdes e servigos de satde aos usuarios do SUS, por meio
do processo de qualificagéo do Sistema de Regulagdo (Sisreg) e defini¢@o dos Planos de
Investimentos Regionais que atendam os objetivos preconizados pela Resolugio da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) n® 37, de 22 margo de 2018.

Regular, de forma compativel com a saide humana, o setor privado que atua na drea da
saide, enfrentando temas relevantes como as coberturas contratadas, o reajuste de
precos dos planos e seguros, os conteudos essenciais dos contratos, os subsidios
publicos, a proibigio - com penalizagfo - de praticas como a dupla porta, a relagdo dos
entes federativos com os hospitais universitirios e a vedago da existéncia de planos de
saude para servidores e agentes publicos pagos com recursos publicos.

Fortalecer a vigilancia de satide do trabalhador, com articulagdo entre as vigilancias em
saude.

Adequar o teto do numero dos agentes de vigilancia ambiental nos municipios,
considerando todas as a¢des de vigildncia ambiental (vetores, zoonoses, vigiagua, etc.),
com repasse financeiro, de acordo com o numero de iméveis cadastrados no sistema de
informacgdo vigente.

Qualificar a gestdo da informag8o nas trés esferas do Sistema Unico de Satde (SUS),
melhorando a interface entre os sistemas de informac¢des municipais, estaduais e
federal, mantendo-os sempre atualizados para que possam ser utilizados de maneira
articulada e que sejam compativeis com a realidade de cada estado/municipio, prevendo
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corte financeiro e/ou desligamento do programa caso o municipio ndo informe os dados
a cada trimestre, além disso, padronizar, mediante fluxograma, de modo claro €
compreensivel pela populagdo, as informagdes dos atendimentos e servigos oferecidos
pelo SUS como consultas, exames, medicamentos, procedimentos, cirurgias,
tratamentos, locais e regionais e, as formas de acessa-los, utilizando todas as midias e
redes sociais, especialmente as mais populares, informando também sobre os
indicadores de satide que orientam as tomadas de decis3o, para que a cidad3 e o cidaddo
entendam como preservar sua satide e qualidade de vida e como acessar o SUS sempre
que necessitar.

Fortalecer e aprimorar o Prontudrio Eletrénico da Cidadd e do Cidaddo nos municipios,
com aporte de incentivo financeiro federal, e criar um documento pessoal unificado, que
permita consolidacdo do cartdo Gnico de saude, identidade, CPF, carteira de motorista
etc., vinculando também o niimero do cartdo a certiddo de nascimento e implantar um
sistema digital que possa ser acessado em qualquer unidade de satde do pais, contendo
todas as informagdes de satide em tempo real do paciente, histdrico de enfermidades e
atendimentos, alergias, medicamentos de uso, dentre outras informagdes.
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10) Implementar o e-SUS (Sistema de Informagdio da Atencdo Bésica), garantindo a

implantacdo da rede de informatizagdo, em toda a aten¢fo primaria, média e alta
complexidade, integrando os diversos pontos da rede de atengfo (Atencdo Bésica,
Atengdo Hospitalar e Samu) por meio do Cartdo do SUS e do prontudrio eletrénico do
paciente, possibilitando o acesso aos dados do paciente nos diferentes pontos de
cuidado, bem como a interoperabilidade entre os diferentes sistemas para a gestdo do
cuidado, com garantia de treinamento e suporte a todos os envolvidos e tecnologia
adequada, incluindo internet que dé suporte ao pleno funcionamento e integragdo dos
sistemas informatizados do SUS (e-SUS, Sisreg, Sinan, Siscan, entre outros), inclusive
com capacidade de transmiss@o de imagem.

11) Unificar os sistemas de informacéo, utilizando como base o cartdo nacional, para que as

informagdes fiquem contidas num Unico sistema, efetivando a contra referéncia por
meio do acesso de um uUnico banco de dados via cartio SUS valorizando a
universalidade ¢ integralidade do paciente.

12) Criar regides especiais de satide em areas fronteiri¢as, para minimizar os impactos da

imigrago sobre o Sistema Unico de Satide (SUS).

13) Estruturar politicas que considerem a territorialidade ¢ a regionalidade para o acesso a

saude, garantindo os principios de universalidade, equidade e integralidade, articulando
outras politicas intersetoriais, como reforma urbana, segurancga, transporte, acesso a
terra € a 4gua e seguranga alimentar e nutricional, considerando a determinag&o social
da saide e agdes intersetoriais entre Organizagdes Ndo Governamentais (ONG),

institui¢Oes religiosas, associac¢Oes, liderangas comunitérias, incluindo a realizago de
processos de formacdo e articulagdo com as comunidades, pautadas na educagdo

popular em saude, como estratégia de mobilizag@io de usuarios e inclusdo de saberes ¢
praticas locais nas agdes de satde, no didlogo entre universidades, servigos,
movimentos sociais e populares.

14) Garantir a utilizacdo de ferramentas de monitoramento e avaliagdo, bem como a

realizacio de diagnéstico situacional, para efetivar, implantar ¢ implementar uma




territorializagdo e regionalizago dos servigos de saiude que levem em consideragdo ndo
apenas 0 numero populacional, mas principalmente o perfil epidemiolégico e
vulnerabilidades de cada territério, observando as especificidades da Regifo
Amazdnica.

15) Garantir a construgdo e o funcionamento de centros de transplantes em regides de
grande dispersdo populacional, como a Regido AmazOnica, que tem demandas e
necessidades atualmente resolvidas somente em outras regiGes do pais.

16) Consolidar a rede de cuidados em todo territério nacional, com acolhimento
qualificado, humanizado e singularizado, observando as especificidades de pessoas ou
grupos, desde a concep¢do do individuo, com atendimento integralizado em todas as
fases da vida, com equidade para todos, independentemente de género, raga, cor, etnia,
classe social, credo religioso, patologia, doengas raras e deficiéncia.

17) Estabelecer a rede de atengdo integral as pessoas em situa¢io de violéncia com a
implantagdo da linha de cuidado, garantindo os prazos emergenciais de atendimento as
vitimas de violéncia sexual, acesso aos medicamentos profilaticos e vacinas preventivas
de doengas sexualmente transmissiveis.

18) Implantar e implementar servicos de referéncia para atendimento as pessoas com
doengas raras, em consonancia com a Politica Nacional de Atengdo as Pessoas com
Doengas Raras (Portaria GM/MS n° 199/2014), de modo a garantir tratamento integral,
com equipe multidisciplinar, para os pacientes com fibrose cistica, demais doengas raras
e degenerativas, em nivel municipal, estadual e nacional.
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19) Implantar politicas de promocdo da satde mental integradas com outras politicas
publicas (educagdo, habitagdo, assisténcia social) desde a primeira infincia, que
envolvam os diversos niveis de aten¢fo (planejamento reprodutivo, pré-natal,
crescimento e desenvolvimento, aleitamento materno, dentre outros) com agdes que
previnam violéncias, promovam saide e a cultura de paz, praticas de cuidado e
socializagdo compativeis com o desenvolvimento infantil que fortalegam os vinculos
parentais, conforme evidéncias e documentos da Organizacdo Mundial de Satde.

20) Viabilizar junto as trés esferas de governo a ampliagdo e qualificagdo da prestagdo de
servigos através da implantagdo de centrais de regulagio que atendam aos municipios e
estados e contemple a média ¢ a alta complexidade, urgéncia e emergéncia, para
melhorar o acesso a cirurgias, consultas e exames, implantando e implementando a
transparéncia do Sistema de Regulagéo (Sisreg), com a modalidade Sisregweb, visando
a gestdo da fila de espera, a otimiza¢do do monitoramento dos procedimentos,
garantindo o acesso 2 informagdo aos servidores e usuérios, de modo a acompanhar e
avaliar a oferta de servigos e a classificagdo do usuario na lista de espera.

21) Arquivar o Projeto de Lei n° 6.922/2002 (PEC do Veneno), bem como as portarias que
liberam o uso dos agrotdxicos na produgéo agricola, que s@o proibidos em outros paises
e causam consequéncias nocivas a saide da populacdo, do trabalhador rural e ao
ambiente, criando mecanismos para controlar e fiscalizar ostensivamente seu uso, como

o fortalecimento da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) e a reativagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), além do

desenvolver pesquisas obrigatérias acerca das suas consequéncias e reformular a lista de
agrotoxicos proibidos nas atividades agricolas, utilizando critérios mais rigorosos em
busca de uma melhor qualidade de vida da populagéo e de um meio ambiente protegido,
estimulando a produgdo e comercializagdo de produtos provenientes da agricultura




familiar e orgdnicos e proibindo a importacdo de produtos do exterior que usem os
mesmos agrotoxicos.

22) Revogar a Lei n° 13.429/2017 e a Lei n° 13.467/2017 que regulamentam a terceirizagio
no servigo publico e dispdem sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de
servigos a terceiros, além do Decreto n° 9.507/2018 que dispde sobre a execugio
indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unigo.

23) Garantir, comprometer, estruturar e responsabilizar os gestores nas trés esferas do SUS
pela oferta de estrutura fisica, forga de trabalho e financiamento adequado, fortalecendo
os conselhos de saude para que os mesmos possam exercer plenamente suas fungdes e
suas atribui¢cdes previstas no controle social de fiscaliza¢do e monitoramento das ag¢des
da administracdo publica, respeitando assim, esse importante mecanismo de
fortalecimento da cidadania integrando a sociedade ao Estado.

24) Garantir o SUS publico, 100% estatal e de qualidade, com comando Unico em cada
esfera de gestdo, valorizando os principios do SUS e sua interlocugdo com outras
politicas publicas em especial a da Seguridade Social, eliminando qualquer modelo
privatizante de gestdo, rejeitando a terceirizagdo dos servigos de satde, na busca de uma
politica substitutiva das Organizagdes Sociais (OS) na administracio do Sistema Unico
de SaGde (SUS), garantindo o concurso publico como tnica forma de admissio do
trabalhador.

25) Garantir as(os) usuarias(os) aos 6rgéos de controle, por meio de recursos tecnologicos, a
transparéncia nas filas de espera de atendimento em saude, tempo real de atendimento,
horério de funcionamento dos servicos e tipo de atendimento de cada unidade, inclusive
para consultas, exames, cirurgias e outros procedimentos, zerando a fila de espera pelo
atendimento das demandas em até seis meses, seja por meio de aplicativo especifico
e/ou uma rede de atendimento para retirar duvidas — Tele Duvidas. Garantir o acesso
facil e rapido da populagdo & Ouvidoria SUS em todas as unidades, conduzida e
executada por servidores efetivos e com resolutividade, encaminhando respostas as(os)
usuarias(os) em, no maximo, 5 (cinco) dias.
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26) Divulgar a Cartilha dos Direitos do Usuéario do Sistema Unico de Satde (SUS) para
que, em todas as unidades de saude, as(os) gestoras(es), as(os) trabalhadoras(es) ¢
as(0s) usudrias(os) incorporem seus principios e objetivos, seguindo seus protocolos,
mudando a cultura de todos que trabalham e utilizam o SUS.

27) Defender que o Sistema Unico de Satde (SUS) ¢, essencialmente, interfederativo e que
requer gestdo compartilhada na regido de satude, defendendo a adogdo de Contrato
Organizativo de A¢do Publica (Coap), previsto no Decreto Federal n® 7.508/2011, como
o ajuste juridico-sanitrio das responsabilidades de cada um para com o sistema.

28) Revisar a politica de contratualizagdo dos hospitais, buscando maior resolutividade,
incrementando financiamento das trés esferas, a fim de fortalecer a regionalizacio das
redes de atencdo a salide. Revisar ¢ atualizar a tabela de procedimentos SUS com base
no custo real.

29) Reafirmar o Sistema Unico de Saiade(SUS) como politica ptblica e patriménio do povo
brasileiro, que exige respeito e ndo pode conviver com desvios na aplica¢do dos seus
recursos, cujas agdes devem refletir a realidade e atender a vulnerabilidade e
diversidade social, cultural, éinica e de género, para melhorar o acesso € o acolhimento

em toda sua rede, conforme os principios da universalidade, equidade e integralidade da
atencdo em saude, para garantia da qualidade de vida.

30) Articular junto ao Ministério da Saude (MS) para que altere os pardmetros da Portaria
GM/MS n° 1.631/2015, que aprova critérios e pardmetros para planejamento e
programagdo de agdes e servigos de saude, ajustando-os a diversidade de condigdes
territoriais, visando o acesso e o atendimento da populagfo em municipios com menos

>




de 100.000 (cem mil) habitantes a equipamentos e aparelhos de alta complexidade, em
resposta aos principios da equidade e integralidade do Sistema Unico de Saude(SUS).

31) Promover a capacitagdo de Coordenadores de Programas de Satde, da sociedade civil e
de movimentos sociais para o exercicio de gestdo participativa, controle social,
financiamento, planejamento e monitoramento, garantindo e estimulando que todas(os)
as(os) conselheiras(os) titulares e suplentes sejam capacitados imediatamente apds a
posse e de forma permanente.

32) Garantir a todas(os) as cidadds(os), usudrios do Sistema Unico de Saade (SUS), em
todos os ciclos vitais, através de equipes multiprofissionais, agilidade dos servigos, a
continuidade do atendimento, assegurando a populagio consultas de especialistas,
medicamentos, garantindo seus direitos de acesso a rede de saude de forma integral.
Buscar a melhoria da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia (como rampas,
intérprete de libras, recursos em braile, calgadas com vias rebaixadas, entre outros)
promovendo respeito, sem qualquer preconceito e discriminacio, conforme rege os
principios do SUS.

33) Garantir e fortalecer a gestdo do controle, regulacdo, avaliagdo e auditoria dos sistemas
e servicos de satide nas trés esferas de governo, promovendo a consolidagdo e a defesa
do Sistema Unico de Saude(SUS) participativo com pluralidade, laicidade, autonomia e
com qualidade, assegurando o acesso aos servigos de saude com maior eficiéncia nos
gastos com acdes e servigos piblicos de salide, garantindo recursos para o principio da
universalidade em uma satde publica integral, equénime e gratuita.

34) Garantir e efetivar o processo de planejamento e gestio participativos do Sistema Unico
de Saude(SUS) nas trés esferas de governo, na elaboragéo dos instrumentos de gestdo
(Plano de Saude, Programacio Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatério
Anual de Gestio) e na inser¢cdo do orgamento publico (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentaria e Lei Or¢amentaria Anual), assegurando recursos financeiros,
autonomia e funcionamento dos conselhos de satde, garantindo o mandato de
conselheiros de saude por 2(dois) anos, com direito a recondugdo € cumprimento de
intersticio por igual periodo do mandato, com efetivacdo da politica de Educacéo
Permanente em Saude para o controle social e da Politica Nacional de Educagéo
Popular em Satde nas instincias de controle social, movimentos sociais e liderangas
comunitarias.
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35) Formular e executar politicas publicas de saude que promovam agdes de reducdo de
riscos de doencas e de outros agravos.

36) Ampliar e fortalecer a Atengdo Bésica em Saude (ABS) como porta de entrada e como
ordenadora do sistema de salde, considerando as caracteristicas demogréficas e
sanitarias da regido de salide, implementando nimero maior de equipes, favorecendo o
acesso universal e garantindo: a) assisténcia em tempo oportuno, com universalizac¢ao
do acesso nos respectivos territérios, equidade e integralidade; b) promogéo da satde
com a integralidade da atengd@o, por meio da implantaciio e da ampliagéo da Estratégia
da Saude da Familia (ESF), dos Nucleos de Apoio & Saide da Familia (Nasf) e das
equipes de saade bucal; c¢) a articulag@o entre os servicos da Rede de Atencdo a Saude
(RAS) com mecanismos de referéncia e contra referéncia, garantindo a infraestrutura
necessaria para tanto; d) a implantacdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) que
interajam com a Rede de Atencdo & Satde (RAS), conforme a demanda de cada regido;
e) aprimorar os mecanismos de {transparéncia e participagdo social, garantir

financiamento adequado 4 mudanca do modelo de aten¢do que priorize a atengdo basica
e a valorizag8o das (os) profissionais que atuam nesse dmbito.

37) Garantia de plenas condi¢des para consolidagdo da Atengdo Basica como coordenadora
do cuidado e ordenadora da Rede, por meio de equipes da Estratégia de Satde da
Familia (ESF) e de Satide Bucal efetivamente constituidas, como preza a Politica
Nacional de Atengdo Basica (PNAB); adequada cobertura de Nucleo Ampliado de
Apoio a Satude da Familia e Atencdo Basica (Nasf-AB) como estratégia para aumentar a




resolutividade deste nivel de atengdo, além da retaguarda das(os) especialistas dos
demais niveis de atencéo para garantia da integralidade e longitudinalidade do cuidado,
garantindo: a) equipe completa por tetritorio respeitando o limite populacional para
cada unidade, com garantia de financiamento, acrescentando mais um profissional de
enfermagem nas equipes de saide da familia e normatizar e financiar a inclusdo de
equipes de saude bucal em todas as unidades onde ja se encontra em funcionamento as
ESF, visando assim ampliar o acesso a satide bucal e rever e flexibilizar o horario de
funcionamento das unidades para melhor atendimento da populagio e reduzir o niimero
minimo de equipes da ESF por Nasf-AB, fortalecendo as a¢des da atengdo basica com
equipes multidisciplinares que possam dedicar mais tempo para cada territorio adscrito;
e b) a requalificagdo da APS com projetos que visam a construgdo de unidades de apoio
a menores, aumentando a equipe multidisciplinar, elaborando projetos voltados para a
prevencdo de doencas que acometem a populagdo, revendo protocolos de
encaminhamentos, viabilizando uma melhor qualidade de vida, divulgando as agdes das
ESF no sentido de informar a populagéo o verdadeiro papel das Estratégias de Satde da
Familia (ESF).

38) Reavaliar e alterar a nova Politica Nacional de Atenc¢do Béasica (Pnab) no que diz
respeito & carga horaria dos profissionais de saude para ESF que, atualmente, determina
carga horéria de 40(quarenta) horas semanais para todas(os) os profissionais de saude,
possibilitando a adesfo de outros profissionais de satide com carga horéria de 20(vinte)
horas, e garantindo o quantitativo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) por equipe,
conforme a divisdo da area por micro areas, baseado no quantitativo de 700(setecentas)
pessoas por ACS.

39) Revogar a Portaria GM/MS n° 2.436/2017, que aprovou a Politica Nacional de Atengéo
Basica (Pnab) e estabeleceu a revisdo de diretrizes para a organiza¢do da Atengio
Bésica no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), de modo a garantir a Estratégia de
Satude da Familia(ESF) como modelo organizativo, com populag8o méaxima adscrita de
até 3.500 pessoas por equipe, bem como retomar a obrigatoriedade das equipes de satde
bucal para cada equipe de ESF e rever o papel das(os) Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) com o minimo de 5(cinco) ACS por equipe, considerando também a necessidade
da territorializagdo, como elemento fundamental para a estruturagéo das agdes de saude
na sua integralidade, incluindo a vigilancia em satide e as condig3es para sua efetivacdo.
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40) Reestruturar, fortalecer, implementar e expandir as Redes de Atengdo a Satde,
integrando-as para potencializar o cuidado multidisciplinar e intersetorial, de forma a
garantir a implementagdo de linhas de cuidado, promovendo o cuidado integral nos
varios ciclos de vida, considerando as questdes de género e das populagdes em situagdo
de vulnerabilidade social, desde a ateng@o basica e nas regides de satde inclusive: a)
garantir o acesso da populagdo LGBTI+, negra, quilombolas, populago ribeirinha,
indigenas, ciganos, pessoas idosas e seus cuidadores, pessoas com deficiéncia,
usudrias(os) de substincias psicoativas, pessoas em situac¢do de rua, pessoas em situacdo
de privag¢do de liberdade, pessoas vivendo com HIV/Aids; b) estruturar servigos de
aten¢do integral 4 saide da populaciio rural na propria comunidade, como nos
assentamentos e aglomerados rurais, quilombos, dentre outros; c¢) garantir transporte ¢
equipamentos, quando necessdrio, e fortalecer o sistema de regulacdo de urgéncia,
emergéncia, especialidades e Servico de Apoio Diagnoéstico Terapéutico (SADT),
descentralizando e aumentando a oferta dos servigos laboratoriais € de imagem; d)

ampliar o acesso a banco de sangue e exames, mesmo nos finais de semana e feriados,
em todas as regides do Estado.

41) Universalizar a Politica Nacional de Aten¢do Domiciliar (“Melhor em Casa”), incluindo
a implementagio das modalidades AD2 e AD3 em todos os municipios do pais,
independentemente do nimero de habitantes, efetivando a equidade ¢ a integralidade.

42) Garantir a efetivagdo da Lei n° 10.742/2003, que define normas de regula¢do para o
setor farmacéutico, cria a Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos




(CMED), revisando ¢ fiscalizando a lei, atualizando o elenco da farmacia basica e dos
medicamentos de alto custo.

43) Revisar, atualizar e ampliar a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename),
de acordo com a necessidade dos usuérios, demandas municipais e a realidade dos
municipios de pequeno porte, permitindo a flexibilidade na compra de medicamentos.

44) Fortalecer a Politica Nacional da Assisténcia Farmacéutica, garantindo abastecimento
de medicamentos e insumos, envolvendo a compra, distribui¢do e dispensagdo de
medicamentos, garantindo o fornecimento continuo e em quantidade suficiente de
medicamentos, revisando o elenco do componente especializado da Assisténcia
Farmacéutica com novas incorporacdes, inclusive os de alto custo ofertados pela
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) para estados e municipios, em
especial os medicamentos de uso psiquidtrico, com garantia de dispensa¢@o nos Centros
de Atencdo Psicossocial (Caps) e Farmacias Bésicas, bem como, para tratamento de
doencas raras e crdnicas (como por exemplo, hipertensio, diabetes e hepatites), com
continua revisdo, incorporagdo e padronizagdo, garantindo a periodicidade e
desburocratizagdo com redug@o do tempo em, no maximo, 10(dez) dias para analise dos
processos, de acordo com o perfil epidemiolégico.

45) Reativar e efetivar o Programa Farmacia Popular, Farmacia Viva e Fitoterdpicos com
ampliacdo de medicamentos, incluindo Cannabis Medicinal (Tetrahidrocanabinol -
THC e Canabidiol - CBD), insumos e ofertas de produtos nutricionais, garantindo o
acesso € o controle dos medicamentos do Grupo 1 e 2 do Componente Especializado de
Assisténcia Farmacéutica (Portaria GM/MS n° 2.981, de 26 de novembro de 2009) de
acordo com o padréo epidemioldgico de agravos e doengas da populagio.

46) Garantir, fortalecer, dar continuidade ¢ a devida importdncia ao Programa Brasil
Sorridente, com a manutengdo da coordenag@o do programa no Ministério da Satde, a
ampliag@o da assisténcia odontoldgica hospitalar e a garantia da presenga do cirurgido-
dentista nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI), sem discriminag¢do no atendimento a
nenhum usudrio.
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47) Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lei n° 8.131/2017, do Senado Federal, que institui a
Politica Nacional de Satide Bucal como politica de Estado e ampliar os recursos para a
safide bucal (Programa Brasil Sorridente), garantindo a implementa¢@o dos consultdrios
nas unidades bésicas de satde, a institui¢do do programa de aquisi¢éo de unidade mével
médico/odontolégica para atendimento a zona rural e outros locais sem unidade de
saude, bem como garantir o atendimento de urgéncia/emergéncia odontologica 24(vinte
¢ quatro) horas para todos os municipios ¢ expandir o recurso do programa Brasil
Sorridente para a implantacio de especialidades odontolégicas na média e alta
complexidade.

48) Descentralizar ¢ ampliar os Centros de Especialidades Odontologicas (CEQ) estaduais
com o objetivo de aproximar as(os) usudrias (0s) ao seu territorio.

49) Ampliar a Rede de Atengdo em Oncologia, garantindo atendimento nos trés niveis de
atencdo com recursos de alta complexidade, aprimorando o acolhimento para redugdo
do tempo de espera e peregrinacido da(o) usuaria(o), melhorando o atendimento.

50) Revogar a Portaria GM/MS n° 158/2016, que redefine o regulamento teécnico de
procedimentos hemoterapicos. )

51) Ampliar e garantir o calendério basico de vacinag@o na rede Sistema Unico de Saude
(SUS), com vacinas e insumos essenciais para populagéo, levando em consideragdo as
especificidades de cada regido.




TN

52) Fortalecer a Rede de Ateng@o Integral as Pessoas com Deficiéncia, assegurando a
disponibiliza¢do de equipamentos (Orteses, proteses e meios auxiliares) necessarios para
garantir a acessibilidade para estas(es) usuarias(os) aos espagos sociais.

53) Utilizar a Classificacdo Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude (CIF) no
Sistema Unico de Satide (SUS), inclusive na satude suplementar, e inseri-la no Sistema
Nacional de Informagdes em Satde, como ferramenta pedago6gica, clinica, estatistica e
de planejamento que assegura a efetivagdo de um modelo de atencdo e satde integral,
centrada no individuo e nfo na doenga.

54) Implantar, fortalecer e estruturar os programas de assisténcia e saide do trabalhador,
inclusive implementando uma Politica Nacional de Satde do Trabalhador e
Trabalhadora da area de saude, incluindo a prevengéo, a profilaxia e a assisténcia em
satude mental.

55) Ampliar o acesso aos procedimentos cirirgicos eletivos através de campanha de
cirurgias eletivas financiada pelo Fundo de Agdes Estratégicas e Compensagio (Faec)
independente da média de produgéo dos anos anteriores.

56) Garantir a expanséio da Rede de Urgéncia e Emergéncia em todo o pais, ampliando os
Hospitais Regionais, as Salas de Estabilizagfo, as Unidades de Pronto Atendimento e as
Unidades de Samu, incluindo a renovacio da frota a cada 3 anos, com financiamento
tripartite (municipios, estados e Unifio), e revogar a Nota Técnica n® 338/2016, da
Coordenagio Geral de Urgéncia ¢ Emergéncia da Secretaria de Atengfo a Satde do
Ministério da Saude.

57) Defender os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres sobre sua satde e sua vida,
visando: a) reducdio das violéncias sexual, obstétrica e doméstica; b) diminui¢do da
mortalidade materna; c¢) garantir o planejamento reprodutivo d) atendimento
humanizado em situagdo de abortamento.
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58) Garantir que a implementagdo da Politica Nacional de Saide Mental seja efetivada em
todos os niveis, estruturando espagos especializados para atender pessoas com doengas
do neurodesenvolvimento, incluindo a avaliagio neuropsicolégica nos procedimentos
financiados pelo SUS, obedecendo as defini¢Ses da Lei Federal n° 10.216/2001, que
institui a Politica Nacional de Saude Mental, bem como seus critérios para internagdes
compulsoria ¢ involuntarias de dependentes quimicos, preservando assim a autonomia
do individuo, implantando/implementando Servigo Especializado de Atengéio em Satude
Mental nas regides de satide, com ampliagdo dos investimentos em politicas voltadas
para a promogdo de satide mental e para o tratamento da dependéncia quimica e outros
transtornos mentais, incentivando a capacitacdo das(os) profissionais para lidar com
satide mental mantendo equipes qualificadas para atendimento na rede, ampliando o
namero de leitos de psiquiatria nos hospitais gerais e servigos de urgéncia e emergéncia,
viabilizando os consultérios de rua, ainda que por meio de consorcios intermunicipais.

59) Revogar a Nota Técnica do Ministério da Satde n° 11/2019, as Portarias GM/MS n°
3.588/2017 e n° 3.659/2018 e arquivar o PL n° 37/2019, fortalecendo a politica de
atencdo integral a salde mental das(os) brasileiras(os), assegurando acesso e
continuidade no atendimento nos Centros de Atengdo Psicossocial, na iniciativa de




redugdo de danos e outros servigos na logica antimanicomial, ndo financiando as
comunidades terapéuticas e outros servicos que se opdem a 16gica da politica vigente.

60) Garantir e fortalecer a Politica de Aten¢do Integral a Satde Mental, respeitando as
conquistas da Reforma Psiquiatrica e efetivando as propostas das conferéncias de saude
anteriores, inclusive a reducdo de danos por meio da Rede de Atengdo Psicossocial
(Raps) e acOes intersetoriais que visem a reinsergéo social.

61) Fortalecer e capilarizar a Rede de Atengéo Psicossocial (Raps), com a implantagdo e
financiamento dos desenhos das Raps regionais, qualificagdo profissional e ampliagdo
da sua atuacdo conjunta com os pontos da Atencfo Basica e da Rede de Atencéo a
Saude (RAS), assegurando: a) a conclusfio de obras e ampliagdo do nimero de unidades
de Caps, Caps AD III, ADI e CER IV; b) a ampliacdo do numero de centros de
convivéncia, Gerarte, Consultérios de Rua e Caps III nas capitais e interior dos estados,
de acordo com a demanda e necessidade de atendimento regionalizado; ¢) a garantia de
equipes multiprofissionais, estrutura fisica e equipamentos adequados para atender
todas as regides, com atendimento 24(vinte € quatro) horas; d) a incluséo no protocolo
de implantag@o dos Caps, de veiculo e motorista a disposi¢do da unidade; e) ampliagéo
dos servicos: de ateng@o a saude mental infanto-juvenil (Capsi,), CapsAD, Caps I, Caps
I1, Caps HI 24(vinte e quatro) horas e leitos integrais em hospitais gerais; f) Unidades de
acolhimento transitério e infanto-juvenil; g) a supressdo da obrigatoriedade de equipes
de psiquiatria para os servigos de saude mental.

62) Garantir na Rede Atengdo Psicossocial(Raps) a implantagio de um programa de
reabilitacdo com oficinas estruturadas na perspectiva do direito formal e informal
(economia soliddria e emprego apoiado), englobando a capacitagdo, produgéo,
divulga¢do e comercializacéo.

63) Assegurar o cuidado em liberdade para as(os) usudrias(os) dos dispositivos de satde
mental, direcionando 100% dos recursos do SUS da satide mental para rede de atengéo
psicossocial, garantindo a politica de reducéo de danos como orientadora do tratamento
em saude mental, sem nenhum retrocesso aos principios da Lei Federal n°10.216/2001
(Lei da Reforma Psiquiatrica), assegurando atencdo qualificada aos usuarios na
Estratégia Saide da Familia (ESF), qualificando a comunicagéo entre as equipes dos
Centros de Aten¢éo Psicossocial (Caps) e as Unidades Basicas de Saude (UBS), com
ampliacdo do matriciamento sistematico e o trabalho em rede.

Resolugdo CNS n° 617, de 23 de agosto de 2019.

64) Garantir a implementacdo da reforma antimanicomial com o cuidado em liberdade para
todos os usudrios, através da ampliagdo e fortalecimento da Rede de Atengdo
Psicossocial (Caps I, Caps II, Caps III, Caps AD, Capsi, oficina de trabalho e renda,
oficinas terapéuticas, servico residencial terapéutico, leitos de saide mental em
hospitais gerais, ambulatérios em saiide mental, consultérios na rua, unidades de
acolhimento e equipe de reducfio de danos na abordagem de rua, dia e noite, de acordo
com o dimensionamento populacional e indicadores de saide do territorio), da
implementac¢do da politica nos diferentes pontos da Atenc¢do Bésica e a execugdo da
politica nacional referente & saude mental no sistema prisional. Reafirmar a garantia do
cuidado em liberdade dos usuarios de alcool e outras drogas.

65) Ampliar a implantagdo de servigos da Rede de Atengfo & Satde Mental, revendo os
parametros populacionais para a implementagao dos Ceniros deo Atengdo Psicossocial
(Caps) em municipios com menor nimero de habitantes e os territérios dos povos
indigenas, considerando as necessidades de cada um a partir da demanda fundamentada
em estudos epidemiologicos e sécio demogréficos.

66) Garantir um Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) do Sistema Unico de Satude
(SUS) para os servidores das trés esferas de governo, com isonomia de vencimentos, no
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regime estatutario (RJU) que contemple: a) ascensdo funcional e critérios objetivos para
o preenchimento dos cargos de chefia; b) jornada maxima de 30 (trinta) horas semanais;
¢) dedicagéio exclusiva; d) politica de valorizagdo dos servidores e reajustes salariais
dignos; e) estratégias de fixag@o de profissionais de satde no interior do pais e em éreas
de dificil acesso e provimento, que incluam politica de formagdo profissional com
incentivos salariais e de carreira; f) regulamentagdo da aposentadoria especial
decorrente de atividades de insalubridade e periculosidade; g) isonomia de vencimentos
aos servidores de todos os niveis de complexidade e esferas de governo; h) abolir todas
as formas de precarizagdo e terceirizagdo dos servigos publicos pelo setor privado; i)
incluindo Agentes Comunitarios de Saide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

67) Implantar Carreira de Estado para a Saide no Brasil para qualificagio do SUS, com
provimento de 100% dos cargos da satde por concurso publico, garantindo
continuidade da prestacdo dos servigos e de projetos de longo prazo, sem interrupgdes
pela desprecarizagdo do vinculo e estabilidade do servidor, substituindo os cargos
comissionados, credenciados e contratos, valorizando os profissionais da satde, com
gestdo do trabalho obedecendo a todas as normas da satde do trabalhador, combate a
todas as formas de assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, com lotagio
regionalizada, com investimento em Educacdo Permanente para profissionais,
contemplando atendimento humanizado ao publico, libras, braile e outras comunicagdes
inclusivas, garantindo carga horaria de 30(trinta) horas semanais.

68) Implantar politica de Estado que garanta as (aos)trabalhadoras(es) do Sistema Unico de
Satde (SUS) em todos os niveis, a prevengdo de acidentes, com uma rede efetiva de
informacdo e comunicacio dos servigos desenvolvidos pelo SUS e também fortalega a
vigilancia em saide, com autonomia de movimentagdo dos recursos.

69) Criar mecanismo para modernizar a gestdo de saude publica com a retirada do gasto
com pessoal em satide do indice da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000) e a revisdo dos dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/1993, colocando fim
na privatizacédo, terceirizacdo dos servigos de saude e credenciamento de profissionais,
garantindo a realizagfo de concursos publicos e, a partir disso, possibilitar a formagéo e
capacitagdo especifica para gestores do Sistema Unico de Saude (SUS), além de
regulamentar a qualifica¢@o técnica para os gestores do SUS, garantindo que o cargo de
gestor seja preenchido apenas por eleicdo direta e que s6 possam concorrer ao cargo de
gestor de unidade as(os) profissionais com graduacdo na area da saide, de carreira
publica em pleito conduzido pela comunidade local da unidade, usuérias(os),
trabalhadoras(es) e gestoras(es), acabando com as indica¢des politicas.
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70) Criar um Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) a nivel nacional das(os)
trabalhadoras(es) da Atencdo Bésica.

71) Criar legislagfo que estabeleca que a contrataco de profissionais para a execucdo de
programas financiados pelos Governos Federal e Estadual ndo impacte o limite legal da
folha de pagamento dos municipios.

72) Garantir que a Unifio apoie o estado a assumir e financiar o papel de Coordenador do
Espago Regional em conjunto com os municipios, proporcionando meios para a
constru¢do de uma governanga democréatica, através de fortalecimento dos escritorios
regionais, assegurando o principio da descentralizagdo.

73) Fortalecer politicas de valorizagdo das(os) trabalhadoras(es) contemplando os vinculos

empregaticios efetivos em todos os dmbitos da atencdo e nas trés esferas de governo, a
atualizacdo salarial, a realizacdo de concursos publicos, a implementagao de planos de

cargos e salarios e a progressdo por titulos e méritos, a garantia de aposentadoria
especial automdtica para trabalbadoras(es) de atividades insalubres e periculosidade, o
fornecimento de equipamentos e materiais de consumo de qualidade e de forma
permanente, a garantia das condi¢des de trabalho aos profissionais e atendimento digno
a populacdo, combatendoa precarizagdo do servigo e preservando os direitos sociais




conquistados pelas(os) trabalhadoras(es) e reduzindo a rotatividade das(os)
profissionais, efetivando o Art. 37 da Constituigdo Federal.

74) Garantir aposentadoria integral aos vinte e cinco anos de trabalho, sem idade minima,
para as(os) profissionais e trabalhadoras(es) da saude.

75) Garantir, investir e monitorar a execugdo da Politica Nacional de Educagdo Permanente
em Saude (Pneps) para profissionais do SUS e a Politica Nacional de Educagdo
Permanente para o Controle Social (Pnecs) para conselheiras(os) de satde e
comunidade local, com disponibilidade de recursos materiais ¢ humanos e a ampla
divulgacdo das atividades, incluindo um Programa Nacional de Capacitagdo de
profissionais de satide no SUS para: a) desenvolver capacidade de comunicagio
adequada com pessoas com deficiéncia (libras, braile etc.) e materiais informativos em
braile; b) qualificacdo das equipes multiprofissionais para o atendimento de populagdes
rurais, tradicionais, indigenas e ribeirinhos a na rede de agricultura familiar; ¢) garantir
a resolutividade do planejamento e das agdes de satide; d) fomentar e consolidar os
principios do SUS; e) ampliar a humanizac¢fo e o acolhimento durante os atendimentos
em saude; f) respeitar e garantir a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e os intérpretes de
lingua nativa na rede de saude.

76) Fortalecer o Programa de Educagdo Permanente no SUS, consoante a Portaria MS n°
3.194/2018 (PROEPE-SUS) e Comissdo de Integra¢do de Ensino em Servigos (Cies) de
acordo com a Portaria MS n°® 1996/2007, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacgéo Permanente em Saude.

77) Instituir programas de incentivo junto as trés esferas de governo para interiorizac¢do dos
profissionais das equipes de satide da familia, de médicas(os) clinicos ¢ de médicas(os)
especialistas, desde as universidades, com ampliagdo de vagas para residéncias
profissionais em satde, garantindo acesso sob demanda para profissionais de satde
formados e estimulos & qualificacdo das(os) profissionais da Atencdo Bésica, visando
fortalecer o vinculo dessas equipes com a comunidade.

78) Garantir que todas(os) as(os) profissionais da satide que tiveram sua formagdo
académica financiada ou oferecida gratuitamente pelo Governo Federal, através do
Programa Universidade para todos (Prouni) e do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies, estadual ou municipal, atuem no minimo 1(um) ano no estado de formagao.
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79) Garantir, por meio de lei federal que as(os) formadas(os) em medicina de universidades
publicas ou com financiamento publico, a prestacio servigo remunerado publico em
unidades publicas de saude e na atengdo primdria a satide por um periodo minimo 1
(um) ou 2 (dois) anos como pré-requisito para realizar curso de especialidade em
residéncia médica, atendendo assim as necessidades dos municipios de menor porte e
vulnerabilidade.

80) Proibir cursos de graduagdo na éarea da saiide na modalidade de ensino a distincia
(EaD).

81) Incluir contetdos de politicas de satide, conceitos e principios do SUS, no ensino
fundamental e médio.

82) Inserir a categoria de gestor em satde coletiva nas equipes dos programas e politicas do
Sistema Unico de Saude (SUS), incluindo o cargo nas leis de planos, cargos, carreiras ¢
remuneragio dos Orgdos de satide na Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

83) Fortalecer e garantir a implantagdo e custeio da Politica de Praticas Integrativas e
Complementares em Satde (Pics) nos servigos publicos de satde, assegurando que
estejam no Plano Plurianual (PPA), nos Planos Nacional e Estadual de Saude,
fortalecendo seu uso no territério, com repasses de recursos para implementacdo e




execugdo da Politica, melhorando o atendimento e a assisténcia a salide da comunidade:
a) estimulando o desenvolvimento e a garantia de qualificag@o de profissionais da saude
nas préticas de fitoterapia, acupuntura, meditago, reiki, danga circular, yoga e outros;
b) estruturag¢@io de locais apropriados, nos servigos de satide ¢ em outros dispositivos
comunitarios como escolas e associagdes; ¢) formagdo multiprofissional e programas
especificos, a fim de propiciar tratamentos complementares aos usuarios com menores
custos; d) contemplando a oferta e a aplicagdo das farmécias vivas, equoterapia,
osteopatia, PediaSuit, dentre outras; e) assegurar o respeito as escolhas das pessoas e as
praticas e saberes em saide dos povos ¢ comunidades tradicionais, na perspectiva de
promover mudang¢as no modelo de atengo a satde; f) ampliar a oferta de servigos e
expandir o elenco de praticas nas unidades basicas de satde; g) incluir as Pics na
agenda de comunicacfo e divuigacdo.

84) Implementar e fortalecer os servigos da Politica de Praticas Integrativas e
Complementares na Satide (Pics) nos servigos da Rede de Atengfo Psicossocial (Raps)
da Politica Nacional de Satde Mental, como forma de promover o cuidado centrado no
sujeito, na busca de melhoria, de qualidade de vida, e de sua autonomia, modificando
assim a cultura de cuidado baseada na logica medicalizante e segregatoria.

85) Fortalecer a Politica de Medicamentos Fitoterapicos no SUS, aproveitando os saberes
tradicionais por meio da ampliacio dos laboratdrios oficiais, centros de pesquisa para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, inovagdes e produgdo publica de
medicamentos e insumos de interesse do SUS.

86) Fomentar o investimento, as condi¢des de acessibilidade, e o atendimento humanizado
as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, garantindo a constru¢do de uma politica
mais eficaz voltada para este publico, incluindo a seguranc¢a alimentar e nutricional.

87) Ampliar campos de pesquisas voltados para problemas de saude da populagdo negra,
em parceria com universidades e institutos.

88) Promover gestdo junto ao Congresso Nacional, para aprovagdo do Projeto de Lei n°
275/15, que garante o diagnostico para o céancer em 30 (trinta) dias e garantir o
cumprimento da lei para inicio de tratamento oncologico pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) em até no maximo 60 (sessenta) dias a partir do diagnoéstico.

89) Implementar programas de saude da(o) pescadora(o) artesanal que contemple o
fornecimento de repelentes e protetor solar aos pescadoras(es) (com controle por meio
de Registro Geral da Pesca), considerando que as(os) catadoras(es), marisqueiras(os) e
pescadoras(es) ficam expostos & locais com muitos insetos, bem como exposi¢éo ao sol,
apresentando em fator disto, um alto ntimero de céncer de pele e outras doengas
dermatologicas.
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90) Garantir a nio municipalizagdo da satide indigena e fortalecer o Subsistema de Atengio
a Satde Indigena, através da unificacdo dos sistemas de informagdo intermunicipal
entre municipios, estados e Unifio, garantindo assim que a populacdo indigena tenha
acesso ao subsistema e insercdo ao Sistema de Informagio de Atencdo & Satde Indigena
(Siasi) e/ou qualquer unidade de saude.

91) Implantar, estruturar e consolidar o Centro Referéncia em Satde do Trabalhador
(Cerest) de forma integrada entre o Ministério da Saude e os demais ministérios,
rompendo com isso a fragmentacdo de objetivos e a¢des na saude da(o) trabalhadora(o)
dos municipios.

92) Garantir o acesso e atendimento qualificado aos servigos de saide para a populagdo
LGBTI+ com qualificacdo dos profissionais dos trés entes federados, conforme os

principios do SUS.
93) Criar campanhas nacionais que incentivem a populagdo em situagdo de rua a cuidar de
sua saude integral.
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94) Ampliar a cobertura do servico com aumento do niimero de profissionais e incluséo de
outras categorias como Terapeuta Ocupacional e as atividades de Naturdlogo,
Arteterapeuta, Equoterapeuta, Musicoterapeutas, no rol de profissdes reconhecidas.

95) Manter e fortalecer o Programa de Residéncia Médica/Programa Mais Médicos em
parceria com as universidades para beneficio da comunidade e defesa da qualidade da
formagdo das(os) profissionais em atuagfio, ampliando a cobertura territorial e
consequente aumento qualitativo da aten¢do e do quantitativo da populagio atendida.

96) Assegurar a continuidade do Programa Mais Médicos e consolida-lo nas diversas
regides de saude dos estados brasileiros, com a ampliagdo do nimero de vagas para os
municipios de pequeno porte, garantindo infraestrutura, recursos humanos e
financiamento, conforme a necessidade, os indicadores e o Produto Interno Bruto (PIB)
dos municipios e levando em conta ndo somente a andlise per capta, como também a
analise de vulnerabilidade e oferta do profissional médico.

97) Ampliar a quantidade de Unidades Basicas de Satide (UBS), equipes da aten¢do bésica
e agentes comunitirios de satde (ACS) nos municipios de acordo com a demanda
populacional, com a garantia de recursos materiais e trabalhadores, levando em
consideragdo a formagdo continuada e permanente desses profissionais de saude, e a
ampliagcdo do quadro de trabalhadores por meio de concurso publico para reduzir a
rotatividade.

98) Propor a reformulacdo da Lei Federal n° 13.595/2018, que define as atribui¢des
profissionais das(os) Agentes Comunitarios de Satude (ACS) e das(os) Agentes de
Combate as Endemias (ACE) e instituir 40(quarenta) horas de trabalho semanal,
propondo a garantia do direito de insalubridade e regulamentac¢io da carga horaria em
30(trinta) horas semanais para todos os profissionais de saude.

99) Revisar o pardmetro populacional da Politica Nacional da Atengédo Basica (Pnab) usado
como referéncia para o ntmero de profissionais a serem concursados para compor o
Nasf-AB, beneficiando os pequenos municipios.

100)Fortalecer a Estratégia de Satide da Familia como ordenadora do cuidado, visando
cobertura de 100% do territério, possibilitando a equiparagdo de equipes de satde da
familia e satide bucal, bem como uma equipe Nasf para 0 maximo 4 equipes de saude da
familia, garantindo assim equidade para as populagdes em situagéo de vulnerabilidade:
negra, em situagdo de rua, LGBTI+, do campo, das aguas e florestas, cigana,
profissionais do sexo, com doeng¢as raras, ribeirinha, de imigrantes, circenses, de
refugiados, moradores e moradores de ocupagdes, em situacfio prisional, indigenas e
quilombolas.
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101) Garantir, fortalecer e ampliar a Atengdo Basica, priorizando a Estratégia de Satde da
Familia (ESF), como base ordenadora das redes de atencdo a saude do municipio, com
pactuaco federativa regionalizada como estratégia de garantia do acesso e do cuidado ¢
ainda: a) ampliar o financiamento para esse nivel de atenc¢do, garantindo a continuagéo
do Programa Requalifica para reformas e ampliacgo das UBS; b) ampliar as equipes de
salide da familia para garantir 100% de cobertura; c) atualizar e acompanhar o
quantitativo populacional de residentes em comunidades tradicionais (assentamentos da
reforma agraria, remanescentes de quilombos), conforme Portaria n° 90/2008, para
qualificagdo e o calculo do teto de Estratégia de Satide da Familia (ESF) e Estratégia de
Satide Bucal (ESB); d) garantir a contratagio por meio de concurso plblico de
profissionais de medicina, enfermagem, auxiliar de enfermagem, agentes comunitarios
de saude, agentes de combate as endemias e equipe de saiide bucal, como minimo para




as equipes; ) incluir arte-terapeuta, terapeutas das Pics e pedagogos, de forma a ampliar
a equipe da ESF, conforme necessidade territorial; absorver, por meio de concurso
publico os egressos de residéncias em satide.

102)Revisar os critérios de inser¢do de profissionais na Estratégia de Satide da Familia
(ESF), considerando: a) peculiaridades locais e de financiamento; b) redugéo da jornada
de trabalho para 30 horas semanais a todas(os) profissionais da equipe; c) estimular os
gestores a implantar o hordrio estendido nas unidades de satde (minimo de 60 horas
semanais); e d) aprovar piso salarial de acordo com a categoria profissional.

103)Fortalecer a Estratégia de Satde da Familia (ESF) com inclus@o da(o) profissional de
psicologia na equipe minima (no minimo 20 horas), ampliando o cuidado da satde
mental da popula¢io, a fim de proporcionar a redugéo nos agravos em saude.

104)Efetivar as Redes de Atengdo & Saude (RAS): Rede de Atengdo Psicossocial (Raps),
Rede Cegonha (RC), Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), Rede de Satide Bucal
(RSB) e Rede da Pessoa com Deficiéncia (RPD); no processo de regionalizacdo,
efetivando e fortalecendo a Atengfo Primaria em Satde (APS), como ordenadora das
RAS e coordenadora do cuidado integral continuo e longitudinal, instituindo sistema de
regulacio integrado com adequada.

105)Fortalecer o programa da Rede Cegonha para atender adequadamente o pré-natal.
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Eixo 3- Financiamento adequado e suficiente para o Sistema Unico de Saide (SUS)

Diretrizes:

1) Garantia do direito constitucional & saide por meio de financiamento adequado,
transparente e suficiente para o desenvolvimento democratico, bem como a
sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), respeitando as
diferengas regionais, o planejamento, o perfil epidemiolégico, o demografico e o
socioecondmico e garantindo o direito a satde, tendo em vista a integralidade da
assisténcia, a universalidade do acesso e a equidade dos servigos.

2) Garantia do financiamento piiblico e sustentavel ao Sistema Unico de Satde (SUS):
melhorando o padrdo de gastos e qualificando o financiamento tripartite e 0s processos
de transferéncia de recursos; ampliando a parcela minima do orgamento geral investido
em saude; inovando nas formas de arrecadacio, a fim de superar o subfinanciamento
atual, para a possibilidade de reducéo do papel do setor privado nas agdes e servigos de
saude e o fortalecimento da gestio publica, com diregdo Unica em cada esfera de
governo.
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3) Garantia do financiamento adequado e suficiente das ag¢des e dos servigos de satde, de
modo a ratificar a Seguridade Social como direito universal e permanente para a (0) s
brasileira (0) s.

4) Enfrentamento do subfinanciamento / desfinanciamento do Sistema Unico de Satde
(SUS), considerando o fator amazénico, com respeito as especificidades da regido.
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Ementa
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 399, DE 2015

PROJETO DE LEI N2 399, DE 2015

Altera o art. 2° da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, ©para Vviabilizar a
comercializacdo de medicamentos que
contenham extratos, substratos ou partes da
planta Cannabis sativa em sua formulagéo.

Autor: Deputado Fabio Mitidieri
Relator: Deputado Luciano Ducci

| - COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Apds a apresentacdo de nosso parecer e do substitutivo,
realizaram-se debates e discussdes, em que nos convencemos da adequacéo
de efetuar 3 (trés) alteragdes no texto do substitutivo, a saber:

1) Acatar parcialmente a emenda n°® 2, do Deputado Alexandre
Padilha, para permitir a aplicagédo das regras referentes aos produtos sujeitos a
controle especial a Cannabis, em relagdo as farmacias magistrais, desde que
os insumos utilizados sejam precedidos de testes de teores e estabilidade dos
canabinoides, fazendo-se as seguintes alteragdes no art. 22 do substitutivo:

§ 1°. As condicdes de aquisicdo dos insumos de Cannabis, por
parte das farmacias magistrais deverido observar as normativas
aplicaveis para aquisicdo de produtos de controle especial,
conforme definicdo do érgao sanitario federal.

ey
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§3°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais
deverdo obedecer aos controles em processo, e o seu
monitoramento, determinados na norma especifica, conforme
definichdo do o6rgdo sanitario federal, para garantir a
rastreabilidade até a dispensagdo ao usuario, incluindo
certificados de analise do insumo proveniente do fornecedor
que garanta os teores e a estabilidade dos principais
canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e o0 A9 —THC.

2) Alterar o texto do art. 23 do substitutivo, acrescendo-lhe o §
4°, em consonancia com emenda n° 21, do Deputado Tiago Mitraud, ja
parcialmente acatada no substitutivo, para permitir que produtos industriais
possam ser fabricados a partir canabinoides obtidos por tecnologias
reconhecidas por evidéncias cientificas e aceitas pelos 6rgaos reguladores:

§4°. E autorizada a producéo e comercializacdo dos produtos
referidos neste artigo, fabricados a partir de canabinoides
obtidos com o emprego de tecnologias reconhecidas por
evidéncias cientificas e aceitas pelos 6érgdos reguladores, que
apresentam afinidade pelos receptores canabinoides presentes
em células humanas e animais.”

3) Acatar a emenda n°® 23, da Deputada Taliria Petrone, para
oferecer as associacdes de pacientes sem fins lucrativos uma linha de crédito,
financiada com parte dos tributos a serem recolhidos sobre medicamentos e
produtos de Cannabis medicinal, de modo a lhes permitir satisfazer as
exigéncias de lei. Assim, o art. 29 recebe o acréscimo do seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico. Sera garantida as associagbes de pacientes
sem fins lucrativos, por meio dos bancos oficiais, a oferta de
linha de crédito especial, financiada com parte do montante
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arrecadado com os tributos incidentes sobre a comercializagao
de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal, em
percentual e condicdes a serem definidos pelo poder publico.”

VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 399, de 2015; e do
Projeto de Lei n° 369, de 2021, apenso; das emendas apresentadas ao Projeto
n°s 1,2, 3,4,6,7, 9e 10, das Emendas ao Substitutivon®1a6,8a12e 14 a
34; e inconstitucionalidade da Emenda ao Projeto n° 5, pela constitucionalidade
e injuridicidade da Emenda ao Projeto n°® 8 e Emendas ao Substitutivo n°s 7 e
13.

E no mérito pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 399, de
2015, e do apenso Projeto de Lei n° 369, de 2021; pela APROVACAO
INTEGRAL das Emendas ao Substitutivo de n° 1, 23, 27, 28 e 29; pela
APROVACAO PARCIAL das Emendas ao Projeto de Lei n° 399, de 2015 de
n° 1, 4, 6 e 10 e das Emendas ao Substitutivo de n° 2, 5, 17, 21 e 33, na
forma do SUBSTITUTIVO; e pela rejeicao das Emendas apresentadas ao
Projeto n° 2, 3, 5 e 7 a 9; e Emendas ao Substitutivo n° 3, 4, 6 a 16, 18 a 20,
22,24 a 26, 30 a 32 e 34.

Sala das Sessbes, em de de 2021.

Deputado LUCIANO DUCCI

Relator

o0
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 399, de 2015
(COORDENAGAO DE COMISSOES TEMPORARIAS)

Dispbe sobre o marco regulatério da
Cannabis spp. no Brasil

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As atividades de cultivo, processamento, pesquisa,
armazenagem, transporte, produgdo, industrializacdo, manipulagao,
comercializagdo, importacdo e exportagdo de produtos a base Cannabis
spp. sao permitidas nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo empregadas, além das
contidas no artigo 1° da Convencao Unica sobre Entorpecentes, promulgada
pelo Decreto n°® 54.216, de 27 de agosto de 1964, as seguintes definicoes:

| — Cannabis spp. — qualquer das variedades de planta do
género Cannabis;

Il - Cannabis medicinal — variedade de planta do género
Cannabis cuja sua destinagdo se dara exclusivamente para a fabricacdo de
medicamentos ou de produtos que tenham finalidade medicinal;

Il = Canhamo industrial — variedade da planta do género

Cannabis sem agéo psicoativa, com teor maximo de A9 —THC de 0,3% (trés
décimos por cento) com base no seu peso seco, a ser utilizada para fins nao
medicinais;

IV — Canabinoides — compostos quimicos naturais ou
produzidos com o emprego de tecnologias reconhecidas por evidéncias
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cientificas e aceitas pelos érgédos reguladores, que apresentam afinidade pelos
receptores canabinoides presentes em células humanas e animais;

V — Fitocanabinoides - canabinoides que ocorrem
naturalmente em plantas de Cannabis.

VI - Psicoatividade — propriedade de substancia ou conjunto de
substancias quimicas capaz de alterar a psique humana;

VIl — Canabidiol ou CBD - canabinoide sem acgdo psicoativa,
com nome quimico: 2-[(1R,6R)-3-metil-6-(1-metiletenil)-2-ciclohexen-1-il]-5-
pentil-1,3-Benzenodiol e férmula molecular: C21H3002;

VIII — Tetraidrocanabinol, A9-THC ou THC — canabinoide com
acdo psicoativa, com nome quimico: (BAR,10aR)-6,6,9-trimetil-3-pentil-
6a,7,8,10a-tetrahidro-6H-benzo[cjchromen-1-ol e férmula molecular:
C21H30020;

IX — Produto de Cannabis medicinal — produtos medicinais
elaborados a partir de sementes ou de partes da planta de Cannabis medicinal
e seus derivados;

X — Medicamento canabinoide - produto farmacéutico
industrializado contendo canabinoides, tecnicamente obtido ou elaborado, com
finalidade profilatica, curativa ou paliativa;

Xl — Medicamento fitoterapico derivado de Cannabis medicinal
— medicamento canabinoide com emprego exclusivo de matérias-primas ativas
vegetais, com seguranca e eficacia baseadas em evidéncias clinicas e com
constancia de sua qualidade, ndo contendo substéncias ativas isoladas ou
altamente purificadas;

XIlI - Produto tradicional fitoterapico derivado de Cannabis —
produto obtido com emprego exclusivo de matérias-primas ativas da planta cuja
seguranca e efetividade sejam baseadas em dados de uso seguro e efetivo

publicados na literatura técnico-cientifica, desde que concebidos para serem
utilizados sob prescricao de profissional legalmente habilitado.

Xl - Produto magistral fitoterapico derivado de Cannabis
medicinal - preparacdo magistral obtida com emprego exclusivo de matérias-
primas ativas da planta, a partir de uma prescrigao de profissional habilitado,

Ly
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destinada a um paciente individualizado, e que estabeleca em detalhes sua
composicao, forma farmacéutica, posologia e modo de usar;

XIV — Produto oficinal fitoterapico derivado de Cannabis
medicinal - preparagao oficinal, obtida com emprego exclusivo de matérias-
primas ativas da planta cuja formula esteja inscrita no Formulario de
Fitoterapicos da Farmacopeia Brasileira ou em outros reconhecidos pelo 6rgao
sanitario federal;

XV - Produtos de canhamo industrial — produtos elaborados a
partir de sementes ou de partes da planta de cé&nhamo industrial, n&o
destinados ao uso medicinal e sem alegacao de finalidade profilatica, curativa
ou paliativa.

XVI — Cultivo da planta Cannabis — processo de cultivo que
pode contemplar as atividades de plantio, cultura, colheita, importacao,
exportacdo, aquisicdo, armazenamento, transporte, expedicdo e
processamento até a etapa de secagem da planta Cannabis; '

XVII — Cota de cultivo — quantidade da planta ou area plantada
de Cannabis que a pessoa juridica poderad cultivar e processar, mediante
solicitacao e autorizagao do poder publico;

XVIII — Instituicdo de pesquisa — 6rgéo ou entidade de pesquisa
académica da administracdo publica direta ou indireta, ou pessoa juridica de
direito privado que tenha por objetivo o estudo, a pesquisa e o desenvolvimento
de novas tecnologias e inovacgao;

XIX — Pesquisa — atividade realizada em laboratério em regime
de contencdo, como parte do processo de pesquisa de plantas sujeitas a
controle especial, o que pode englobar, no ambito experimental, o plantio, a
cultura, a colheita, o transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportagao, o
armazenamento, o processamento, até o desenvolvimento de produtos
experimentais, e ainda, o descarte de plantas e produtos sujeitos a controle
especial;

XX — Plano de seguranca — plano que contemple o perimetro
interno e externo das instalagdes, devendo incluir um plano fisico, operacional
e de contingéncia, com vistas a prevencgéo de desvios;
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XXl — Responsavel legal — pessoa fisica designada em
estatuto, contrato social ou ata de constituicdo incumbida de representar a
pessoa juridica, ativa e passivamente, nos atos judiciais e extrajudiciais;

XXII — Responsavel técnico — profissional de nivel superior,
legalmente habilitado pelo respectivo conselho profissional para exercer a
responsabilidade técnica pela atividade que a pessoa juridica e associagdes de
pacientes realizem na area relacionada aos produtos abrangidos por esta lei;

XXIll — Casa de Vegetacdo — local destinado ao plantio da
Cannabis medicinal, do tipo estufa ou outra estrutura adequada ao plantio de
plantas, desde que projetada e mantida de modo a impedir o acesso de
pessoas ndo autorizadas, bem como garantir a contengdo, a ndo disseminagao
no meio ambiente e equipada com sistema de videomonitoramento do seu
interior.

DO CULTIVO DE CANNABIS

Art. 3°. E permitido o cultivo de Cannabis em todo o territério
nacional, desde que feito por pessoa juridica, para os fins determinados e de
acordo com as regras previstas nesta Lei.

Art. 4°. Para o cultivo de Cannabis deverdo ser utilizadas
sementes ou mudas certificadas, em conformidade com a Lei n® 10.711, de 5
de agosto de 2003, ou clones obtidos por meio de melhoramento genético
delas provenientes.

Paragrafo Gnico. Apenas serd permitido o comércio de
sementes de Cannabis com comprovacéo de testes que validem os teores de
A9 —THC constantes da planta.

Art. 5°. As pessoas juridicas interessadas em realizar o cultivo
de Cannabis deverao ser previamente autorizadas pelo poder publico, com as
seguintes condicdes minimas de controle:

| — cota de cultivo, suficiente para atender demanda pre-
contratada ou com finalidade pré-determinada, que devera constar do
requerimento de autorizacdo para o cuitivo;
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Il — indicagdo de proveniéncia e caracterizacdo do quimiotipo
da planta de Cannabis, bem como a rastreabilidade da producéo, desde a
aquisicdo da semente até o processamento final e o seu descarte;

Il — plano de seguranga, que atenda todos os requisitos de
segurancga previstos nesta Lei, visando a prevencgao de desvios;

IV — responsavel técnico, encarregado de garantir a aplicacéo
de técnicas de boas praticas agricolas, de acordo com normas e orientagbes
expedidas pelo o6rgao agricola federal, bem como se responsabilizar pelo
controle dos teores de A9—THC, constantes das plantas de Cannabis, conforme
regras definidas nesta Lei.

§1°. O cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
feito exclusivamente em Casa de Vegetacgao;

§2°. As plantas de canhamo industrial poderdo ser cultivadas
em ambiente aberto, desde que seja cercado, controlado, projetado e mantido
de modo a impedir 0 acesso de pessoas nao autorizadas, bem como garantir a
contengao e a nao disseminagéo no meio ambiente.

§3°. Para fins de fiscalizagdo, serdo consideradas:

| — plantas de Cannabis medicinal psicoativas, aquelas com
teor de A9 —THC superior a 1% (um por cento), com base no seu peso Seco;

Il — plantas de Cannabis medicinal ndo psicoativas, aquelas
com teor de A9 —THC igual ou inferior a 1% (um por cento), com base no seu
peso seco.

§4°. A cota de cultivo, referida no inciso | do caput, devera
especificar, além de sua destinacao:

| — No caso do cultivo para fins medicinais, a quantidade de
plantas de cannabis medicinal psicoativas e ndo psicoativas.

Il — No caso do cuitivo para fins industriais, a area plantada de
canhamo industrial.

§5°. Demais requisitos para a concessao de cotas de cultivo
serdo estabelecidos pelo poder publico e a andlise dos pedidos devera ser
sempre realizada e fundamentada com base em critérios objetivos,
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assegurando-se aos requerentes ampla transparéncia no julgamento dos
pedidos.

Art. 6°. O local do cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou
de canhamo industrial e suas areas adjacentes deverao ter o seu perimetro
protegido, de forma a impedir o0 acesso a pessoas nao autorizadas e assegurar
os controles necessarios para mitigar os riscos de disseminagao e o desvio,
provido de sistema de videomonitoramento em todos os pontos de entrada,
com restricao de acesso e sistema de alarme de seguranca.

§1°. Para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal, se
exigira, além dos requisitos previstos no caput, que todo o perimetro das
instalacdes seja protegido com a instalagdo de tela alambrado de aco
galvanizado ou de muros de alvenaria, ambos com no minimo dois metros de
altura e providos de cercas elétricas com tensao suficiente para impedir a
invasao de pessoas nao autorizadas.

§2°. O local de cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou de
canhamo industrial ndo sera ostensivamente identificado com o nome fantasia,
razao social ou qualquer outra denominacgéo que viabilize a identificacdo das
atividades ali desenvolvidas.

Art. 7°. O pedido de autorizacdo para o cultivo, bem como a
solicitacéo de cotas de cultivo de plantas de Cannabis medicinal destinadas a
elaboracdo de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso
humano serdo dirigidos ao 6rgéo sanitario federal, enquanto que para plantas
de canhamo industrial e de plantas de Cannabis medicinal destinadas a
elaboracdo de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso
veterinario serao dirigidos ao 6rgao agricola federal.

§1°. A fiscalizacédo do atendimento dos requisitos de seguranca
e dos limites de teores de A9-THC das plantas exigidos para o cultivo de
Cannabis medicinal ou de canhamo industrial serd realizada pelo 6rgéo

responsavel pela concessao da autorizacdo, que também definira as sancdes
aplicaveis em caso de descumprimento.

§2°. O cumprimento dos requisitos de que trata esta Lei nao
isenta do atendimento de requisitos especificos exigidos pelo poder publico,
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mediante regulamento, como condigéo para a concess&o de autorizagdo para o
cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou de canhamo industrial.

§3° Na regulagdo do plantio de canhamo industrial serdo
priorizadas praticas socioecondmica e ambientalmente sustentaveis,
incentivando-se as boas praticas agricolas e a inovacdo e o aprimoramento
tecnolégico.

Art. 8°. O cultivo da planta de Cannabis medicinal deve ser feito
de modo organico com a devida certificacdo, ou, alternativamente, devem ser
realizados testes que garantam a auséncia de contaminantes, tais como
residuos de agrotoxicos e metais pesados.

DA PESQUISA COM PLANTAS DE CANNABIS E SEUS
DERIVADOS

Art. 9°. E livre a atividade de pesquisa com plantas
de Cannabis e seus derivados, desde que cumpridas as disposi¢cdes desta Lei
e dos demais instrumentos legais, normativos e regulatérios correspondentes.

Art. 10°. As instituicoes de pesquisa poderdo plantar, cultivar,
colher, manipular, processar, transportar, transferir e armazenar sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de exiratos e de
derivados de Cannabis, bem como importar e exportar sementes e derivados,
previamente autorizadas pelo poder publico.

§1°. Para o armazenamento, transporte e descarte de
sementes, espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de
extratos e de derivados de Cannabis, deverao ser observados os arts. 13 a 15
desta Lei.

§2°. A autorizacdo para a importagcdo, aquisicdo e
armazenamento de outros produtos, substédncias e medicamentos sujeitos a

controle especial sera concedida pelo 6rgdo sanitario federal, devendo as suas
guantidades estarem claramente descritas no projeto de pesquisa teéchico-

cientifico.

§3°. Também poderdo obter as autorizagbes previstas neste
artigo as pessoas juridicas e associa¢des de pacientes ja autorizadas a plantar,
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cultivar e colher plantas de Cannabis destinadas a elaboragdo de
medicamentos, de produtos de Cannabis medicinal ou de produtos de
canhamo industrial.

Art. 11. O cultivo de Cannabis destinado a pesquisa para o
desenvolvimento de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de
uso humano ou veterinario, bem como para o desenvolvimento de produtos de
canhamo industrial, devera obedecer ao disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei,
aplicando-se as regras especificas para cada caso.

Art. 12. Os protocolos e requisitos para a realizagdo de ensaios
clinicos com medicamentos canabinoides deverdo obedecer aos regulamentos
ja expedidos pelo 6rgado sanitario federal, notadamente a Resolugéo da
Diretoria Colegiada — RDC n° 9, de 20 de fevereiro de 2015 e as que vierem a
lhe suceder.

Paragrafo Unico. Aplica-se ainda a pesquisa com Cannabis o
disposto no art. 11 da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

DO ARMAZENAMENTO E DO TRANSPORTE DE
SEMENTES, PLANTAS, INSUMOS, EXTRATOS E DERIVADOS DE
CANNABIS

Art. 13. O armazenamento de sementes, espécies vegetais
secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e de derivados de
Cannabis devera ser feito em local fechado, construido em alvenaria, projetado
e mantido sob chave ou outro dispositivo de seguranga, de modo a impedir o
acesso de pessoas ndo autorizadas, bem como garantir a contengéo € a nao
disseminacdo no meio ambiente, devendo ser também equipado com sistema
de videomonitoramento.

§1° O armazenamento, custodia, distribuicdo e controle dos

bens descritos no caput serdo encargo dos responsaveis técnicos dos
estabelecimentos autorizados para cultivar Cannabis e dos estabelecimentos

autorizados para elaborar insumos ou produtos acabados.

§2° Aos estabelecimentos autorizados a comercializar
medicamentos canabinoides e produtos de Cannabis medicinal, aplicam-se as

11

e
[~7%
}




N

N

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

normas que dispéem sobre armazenamento de medicamentos controlados,
editadas pelo 6rgao sanitario federal.

Art. 14. O transporte de sementes, espécies vegetais secas ou
frescas da planta, de insumos, de extratos e derivados de Cannabis podera ser
realizado tanto pelo estabelecimento autorizado para o seu cultivo quanto pelos
estabelecimentos autorizados para a elaboracdo dos insumos ou do produto
acabado, sendo tal atividade de encargo dos seus respectivos responsaveis
legais, que estardo obrigados a garantir o transporte seguro, em veiculos
munidos de equipamentos necessarios a manutengdo das condigbes
especificas para o transporte dos produtos objeto desta Lei.

§1°. O transporte podera ser realizado tanto em veiculo
registrado em nome da pessoa juridica autorizada para o cultivo de Cannabis,
quanto da pessoa juridica autorizada para a elaboracdo dos insumos ou do
produto acabado, bem como por empresa especializada, que respondera
solidariamente para todos os efeitos legais.

§2°. Os veiculos utlizados no transporte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e de
derivados de Cannabis ndo serao ostensivamente identificados com o nome
fantasia, razdo social ou qualquer outra denominacdo que viabilize a
identificacdo dos produtos ali transportados.

DO DESCARTE

Art. 15. O descarte de material de propagacéo, espécies
vegetais secas ou frescas da planta de Cannabis e seus derivados sera feito de
acordo com as normas expedidas pelo érgdo sanitario federal, no caso de
Cannabis medicinal destinada a elaboragdo de medicamentos e produtos de
Cannabis medicinal de uso humano, e pelo érgdo agricola federal, no caso de
canhamo industrial e de Cannabis medicinal destinada a elaboragao de

medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso veterinario.
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DOS MEDICAMENTOS E PRODUTOS DE CANNABIS

MEDICINAL

Art. 16. Os medicamentos e produtos de Cannabis medicinal
de uso humano terdo sua produgédo e comercializagao autorizadas pelo 6rgéo
sanitario federal, e os de uso veterinario pelo érgao agricola federal, aplicando-
se as disposicoes da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, da Lei 6.360,
de 23 de setembro de 1976, e da Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, bem

como as normas infralegais correspondentes aos respectivos controles
sanitarios.

Paragrafo Unico. Fica vedada a produgdo e comercializagéo de
produtos fumigenos fabricados a partir da Cannabis medicinal.

Art. 17. Apenas sera permitido o comércio de medicamentos e
produtos de Cannabis de uso humano ou veterinario, com comprovagéo de
testes que validem os teores dos principais canabinoides presentes na sua
férmula, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

§1°. As embalagens e rétulos dos medicamentos e produtos de
Cannabis medicinal de uso humano ou veterinario exibirdo obrigatoriamente
informacdo sobre o resultado do teste de teor dos principais canabinoides
presentes na sua férmula, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

§2°. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal de
uso humano ou veterinario deverdo ser comercializados em embalagens
inviolaveis e de facil identificagao.

Art. 18. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario sdo sujeitos a controle especial, aplicando-se a
eles todas as leis e normas infralegais correspondentes.

§1°. A dispensacdo, a qualquer titulo, de medicamentos ou
produtos de Cannabis medicinal de uso humano ou veterinario somente podera

ocorrer mediante prescrigao por profissional legalmente habilitado, e de acordo
com as exigéncias do orgéo sanitario federal ou do 6rgao agricola federal,

respectivamente.

§2°. N&ao havera restrigdo quanto aos critérios terapéuticos para
a prescricdo de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de uso
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humano ou veterinario, desde que seja feita por profissional legalmente
habilitado.

§3°. A prescricdo de produtos de Cannabis medicinal de uso
humano ou veterinario devera ser realizada com anuéncia do paciente, do seu
responsavel legal ou do proprietario do animal.

§4°. Para a definicdo do tipo de receituario a ser escolhido para
a dispensacao de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de uso
humano ou veterinario, serao consideradas:

| — ndo-psicoativas, as formulagées com niveis de A9 —THC
iguais ou inferiores a 0,3% (trés décimos por cento); e

Il — psicoativas, as formulagdes com niveis de A9 —-THC
superiores a 0,3% (trés décimos por cento).

Art. 19. Os medicamentos e produtos de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario poderdo ser comercializados em qualquer forma
farmacéutica.

§1°. Os produtos de Cannabis medicinal de uso humano ou
veterinario ndo poderdo ser comercializados em formulagées de liberagéao
modificada, nanotecnolégicas e peguiladas.

§2° . O 6rgao sanitario federal estabelecera o controle de preco
e publicidade dos produtos de Cannabis medicinal de uso humano, devendo
seguir os preceitos ja estabelecidos para medicamentos.

§3°. A publicidade dos produtos de Cannabis medicinal de uso
veterinario devera seguir os preceitos ja estabelecidos para medicamentos,
conforme definicdo do 6rgéo agricola federal.

DAS FARMACIAS VIVAS NO AMBITO DO SUS

Art. 20. As Farmacias vivas no ambito do Sistema Unico de
Saude, instituidas na Portaria do Ministério da Saude n°® 886, de 20 de abril de
2010, ficam autorizadas a cultivar e processar plantas de Cannabis medicinal
para fins de elaboragdo de produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos,
observado o seguinte:
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| — para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
obedecido o disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei;

Il — para o armazenamento, transporte e descarte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e
derivados de Cannabis medicinal devera ser obedecido o disposto nos arts. 13
a 15 desta Lei;

§1°. Os produtos elaborados pelas Farmacias vivas s6 poderdo
ser dispensados apds a comprovacdo da realizacdo de testes que validem os
teores dos principais canabinoides presentes na sua féormula, dentre eles,
minimamente o CBD e o0 A9 —THC.

§2°. As embalagens e rotulos dos produtos elaborados pelas
Farmacias vivas exibirdo obrigatoriamente informacdo sobre os teores dos
principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles, minimamente o
CBD e o A9 -THC.

§3°. Os produtos elaborados com Cannabis pelas Farmacias
vivas sao sujeitos a controle especial e somente poderdo ser dispensados
mediante prescricdo de profissional habilitado e notificacdo de receita, devendo
ser observado o disposto no art. 18 desta Lei.

§4°. As Farmacias vivas poderdo realizar parcerias com
entidades publicas ou privadas para a realizagdo de testes previstos no §1°
deste art., devendo para isso serem seguidas as regras sanitarias vigentes
para terceirizagdo de testes de controle de qualidade, bem como para a
realizacdo de pesquisas.

DAS ASSOCIACOES DE PACIENTES SEM FINS
LUCRATIVOS

Art. 21. As associacbes de pacientes sem fins lucrativos,

legalmente constituidas, criadas especificamente para esse fim e com registro
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, poderdo cuitivar e processar plantas

de Cannabis medicinal, além de elaborar produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos com o objetivo de dispensa-los aos seus associados, devendo
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adotar as regras de produgdo contidas no anexo desta Lei, observado o
seguinte:

| — para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
obedecido o disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei;

I — para o armazenamento e o transporte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e
derivados de Cannabis medicinal devera ser obedecido o disposto nos arts. 13
e 14 desta Lei, ressalvada a possibilidade de utilizacdo de veiculo registrado
em nome do responsavel legal da associacéo de pacientes, aplicando-se todas
as demais regras, inclusive quanto a responsabilizacao solidaria;

Il — para o descarte de material de propagacado, espécies
vegetais secas ou frescas da planta de Cannabis medicinal e seus derivados
devera ser obedecido o disposto no art. 15 desta Lei;

§1°. Os produtos elaborados pelas associagbes de pacientes
s6 poderao ser dispensados apds a comprovacao da realizagao de testes que
validem os teores dos principais canabinoides presentes na sua formula, dentre
eles, minimamente o CBD e o A9 —~THC.

§2°. As embalagens e rétulos dos produtos elaborados pelas
associagdes de pacientes exibirdo obrigatoriamente informacdes sobre os
teores dos principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e 0 A9 —THC.

§3°. Os produtos elaborados pelas associacbes de pacientes
sdo sujeitos a controle especial e somente poderao ser dispensados mediante

prescricdo de profissional habilitado e notificacdo de receita, devendo ser
observado o disposto no art. 18 desta Lei.

§4°. Para a elaboragdo de outros produtos derivados de
Cannabis que apresentem finalidade profilatica, curativa ou paliativa, as

associacdes deverdo cumprir todas as regras de boas praticas de fabricacdo
previstas pelo érgao sanitario federal.

§5°. As associagbes de pacientes poderdo realizar parcerias
com entidades publicas ou privadas para a realizacao de testes previstos no
§1° deste art., devendo para isso serem seguidas as regras sanitarias vigentes
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para terceirizagdo de testes de controle de qualidade, bem como para a
realizagao de pesquisas.

DAS FARMACIAS MAGISTRAIS

Art. 22. As farmacias magistrais poderao manipular e dispensar
produtos magistrais e oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario, desde que autorizadas a atuar com produtos de
controle especial pelo 6rgao sanitario federal ou pelo 6rgao agricola federal,
respectivamente, e que sejam observadas as disposicbes desta Lei e das
normas infralegais correspondentes.

§ 1°. As condigbes de aquisi¢cdo dos insumos de Cannabis, por
parte das farmacias magistrais deverao observar as normativas aplicaveis para
aquisicao de produtos de controle especial, conforme definicdo do 6érgéo
sanitario federal.

§2°. Para fins de armazenamento, transporte e descarte dos
insumos de Cannabis, as farmacias magistrais deverdo observar o disposto
nos arts. 13 a 15 desta Lei.

§3°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais
deverdo obedecer aos controles em processo, € 0 seu monitoramento,
determinados na norma especifica, conforme definicdo do 6rgdo sanitario
federal, para garantir a rastreabilidade até a dispensac¢ao ao usuario, incluindo
certificados de analise do insumo proveniente do fornecedor que garanta os
teores e a estabilidade dos principais canabinoides presentes na sua férmula,
dentre eles, minimamente o CBD e 0 A9 —THC.

§4°. As embalagens e rétulos dos produtos elaborados pelas
farmacias magistrais exibirdo obrigatoriamente informacgéo sobre os teores dos
principais canabinoides presentes na sua formula, dentre eles, minimamente o
CBD e o0 A9 —THC.

§5°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais sao
sujeitos a controle especial e somente poderdo ser dispensados mediante
prescricdo de profissional habilitado e notificagdo de receita, devendo ser
observado o disposto no art. 18 desta Lei.
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DOS PRODUTOS DE CANHAMO INDUSTRIAL

Art. 23. E autorizada a produgéo e comercializagéo de produtos
fabricados a partir do canhamo industrial, tais como cosmeéticos, produtos de
higiene pessoal, celulose, fibras, produtos de uso veterinario sem fins
medicinais, dentre outros, fabricados a partir do canhamo industrial, desde que
as suas formulacdes contenham apenas niveis residuais de A9 —THC iguais ou
inferiores a 0,3% (trés décimos por cento).

§1°. E autorizada a producdo e comercializacdo de géneros
alimenticios e suplementos alimentares fabricados a partir do cé&nhamo
industrial, desde que suas formulacdes contenham apenas niveis residuais
maximos de 0,001% (1mg/100g) de A9-THC de 0,01% de canabinoides totais
(10mg/100g).

§ 2°. As embalagens e rotulos dos produtos fabricados a partir
do canhamo industrial exibirdo obrigatoriamente informacdes sobre os teores
dos principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e o A9 —-THC.

§3°. E vedada a produgdo e comercializagdo de produtos
fumigenos fabricados a partir do canhamo industrial.

§4°. E autorizada a producéo e comercializagdo dos produtos
referidos neste artigo, fabricados a partir de canabinoides obtidos com o
emprego de tecnologias reconhecidas por evidéncias cientificas e aceitas pelos
6rgaos reguladores, que apresentam afinidade pelos receptores canabinoides
presentes em células humanas e animais.

Art. 24. Aplicam-se aos produtos referidos no artigo anterior as
legislagdes e normas infralegais correspondentes aos respectivos controles
sanitarios, de seguranga e de registro.

DA IMPORTACAO E EXPORTACAO

Art. 25. Sao permitidas as pessoas juridicas a importagao e a
exportacdo de sementes, da planta ou de suas partes e de seus derivados,
insumos e produtos de Cannabis, exclusivamente para fins medicinais ou
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industriais, devendo ser observada toda a legislagdo concernente, bem como

as normas infralegais correspondentes aos respectivos controles sanitarios,
agricolas e de seguranca.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26. E vedada a prescricdo, a dispensacéo, a entrega, a
distribuicdo e a comercializacao para pessoas fisicas, de chas medicinais ou de
quaisquer produtos de Cannabis sob a forma de droga vegetal da planta, suas
partes ou sementes, mesmo apoés processo de estabilizacao e secagem.

Art. 27. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal
poderao ser incorporados no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS depois
de cumpridas as exigéncias previstas nas normas correspondentes.

Art. 28. As agdes praticadas em conformidade com esta Lei
sdo0 consideradas licitas, ndo caracterizando os tipos penais € nem ensejando
a aplicacao das penas previstas na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 29. As associagdes de pacientes sem fins lucrativos a que
se refere o art. 21 desta Lei, constituidas até a data de sua publicac¢do, terdo o
prazo de vinte e quatro meses, contados da mesma data, para se adequar a
suas disposicdes.

Paragrafo Unico. Sera garantida as associacbes de pacientes
sem fins lucrativos, por meio dos bancos oficiais, a oferta de linha de crédito
especial, financiada com parte do montante arrecadado com os tributos
incidentes sobre a comercializacdo de medicamentos e produtos de Cannabis
medicinal, em percentual e condigdes a serem definidos pelo poder publico.

Art. 30. A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° A Unido autorizara o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais,
veterinarios, industriais e cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizagéo, respeitadas as ressalvas supramencionadas. (NR)”
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Art. 73. A Unido podera estabelecer convénios com os Estados
e o com o Distrito Federal, visando:

| - a prevengédo e represséo do tréfico ilicito e do uso indevido
de drogas, e com os Municipios, com o objetivo de prevenir o uso indevido
delas e de possibilitar a atengdo e reinsergédo social de usuarios e dependentes
de drogas;

Il — ao licenciamento e fiscalizacdo das atividades de que frata
o0 § 1°do art. 2° desta Lei. (NR)”

Art. 31. O descumprimento dos requisitos de que trata esta Lei
configura infragcdo sanitaria, punivel nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, sem prejuizo de outras san¢gdes de natureza civil ou penal
cabiveis.

Art. 32. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
cento e oitenta dias ap6s a sua publicagéo.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Luciano Ducci
Deputado Federal (PSB/PR)

Relator
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ANEXO

Regras para o cultivo, manejo e processamento de Cannabis por
associacoes de pacientes sem fins lucrativos

Art. 1°. As associacdes de pacientes sem fins lucrativos
deverdo possuir registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e estar
devidamente aptas para executar as atividades propostas, tendo seu estatuto
elaborado de acordo com as atividades que serao executadas para as etapas
de elaboracao de produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos.

Paragrafo Unico. Ficardo a cargo de profissional farmacéutico
devidamente habilitado o controle da qualidade e a validacao dos teores dos
principais canabinoides presentes na féormula dos produtos magistrais ou
oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal por elas elaborados,
dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

Art. 2°. O cultivo de Cannabis medicinal e a elaboracdo de
produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos dela derivados, para uso humano
ou veterinario, dependera de autorizagdo do 6rgdo responsavel, conforme
definido em lei, a qual pressupde a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - Estatuto devidamente registrado, assegurando e
descrevendo as atividades a serem executadas;

Il — Registro no Cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ);

Il - Manual de Boas Praticas para produgédo de produtos de
Cannabis medicinal,

IV - Procedimento Operacional Padrdo (POP);

V - Organograma das atividades envolvidas;

V1 — Certificado de regularidade do RT do responsavel técnico,

encarregado do cultivo das plantas de Cannabis medicinal;
VIl - Certificado de regularidade do RT do farmacéutico;

VIl — Plano de gerenciamento residuos.
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Art. 3°. E de responsabilidade das associagdes prever e prover
recursos humanos, infraestrutura fisica, equipamentos e procedimentos
necessarios a operacionalizacdo das suas atividades e que atendam as
exigéncias desta norma.

Art. 4°. Os drgéaos de inspecéo poderao, a qualquer momento,
fiscalizar a verificacdo do cumprimento das Boas Praticas de processamento,
armazenamento e elaboracao dos produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos
derivados de Cannabis medicinal, a partir do POP (procedimento Operacional
Padrao) e manual de Boas Praticas.

Art. 5°. O Procedimento Operacional Padrao (POP) devera ser
elaborado de maneira a descrever as atividades referentes ao cultivo, colheita,
secagem, produg¢ao, armazenamento e dispensacéao, de acordo com as normas
e padrbes de qualidade, rastreabilidade e organizacao definidos pela norma,
garantindo assim a qualidade e seguranca para o paciente associado.

Art. 6°. Além do previsto no art. anterior, deverao constar do
Procedimento Operacional Padrao (POP) o seguinte:

| - Todas as fases de producgéo, desde o solo a ser utilizado até
aditivos utilizados para as etapas do cultivo;

Il — Previsao da realizacao de analises periddicas da agua e do
solo a serem utilizados no cultivo;

Il - Plano de manejo de cultivo orgénico com a devida
certificagdo, ou, alternativamente, a previsdo da realizagao de testes que
garantam a auséncia de contaminantes, tais como residuos de agrotoxicos e
metais pesados;

Art. 7°. Todas as etapas de preparacdo € manipulacao devem
ser documentadas, com procedimentos escritos que definam a especificidade
das operacdes e permitam o rastreamento dos produtos.

Art. 8°. A associacdo assumira responsabilidade pela qualidade
dos produtos, bem como por sua conservacao, dispensacgao, distribuicao e

transporte.

Art. 9°. A associacao deve elaborar e manter um organograma
que demonstre possuir estrutura organizacional e de pessoal suficiente para
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garantir que o produto por ela preparado esteja de acordo com os requisitos
desta norma.

Art. 10. As atribuicbes e responsabilidades individuais nao
podem ser sobrepostas, devendo estar formalmente descritas e perfeitamente
compreensiveis a todos os empregados investidos de competéncia para
desempenha-las.

Art. 11. O responsavel farmacéutico legalmente habilitado deve
possuir conhecimentos cientificos e praticos atestados, sobre as atividades
desenvolvidas, sendo suas atribuigbes:

| — Organizar e operacionalizar as areas e atividades técnicas
da associacdo de pacientes, conhecer, interpretar, cumprir e fazer cumprir os
requisitos de boas praticas estabelecidos nesta Resolucao;

Il — Especificar, selecionar, inspecionar, adquirir, armazenar as
matérias-primas e materiais de embalagem necessarios ao processo;

Il — Estabelecer critérios e supervisionar o processo de
aquisicao, qualificando fabricantes e fornecedores;

IV — Assegurar todas as condigbes necessarias ao
cumprimento das normas técnicas, conservagao, transporte, dispensagéo e
avaliacao final do produto;

V — Garantir que somente pessoal autorizado e devidamente
paramentado entre na area de preparagao;

VI — Manter arquivo, informatizado ou ndo, de toda a
documentacgao correspondente a preparacao;

VIl — Preparar a formulagdo de acordo com a prescricao e/ou
supervisionar os procedimentos para que seja garantida a qualidade exigida;

VIl — Determinar o prazo de validade para cada produto;

IX — Aprovar os procedimentos relativos as operagoes,
garantindo a correta implementagao dos mesmos;

X — Assegurar que os rotulos dos produtos manipulados
apresentem, de maneira clara e precisa, todas as informagoes exigidas;
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Xl - Registrar a ocorréncia de reagdes adversas e/ou
interacdes medicamentosas nao previstas;

Xl — Participar, promover e registrar as atividades de
treinamento operacional e de educagéao continuada;

Xl — Manter atualizada a escrituragao dos livros de registro
geral, que podera ser informatizada;

XIV — Desenvolver e atualizar regularmente as diretrizes e
procedimentos relativos aos aspectos operacionais da preparagédo e
manipulacgao;

XV — Prestar assisténcia e atencado farmacéutica necessarias
aos pacientes, objetivando o uso correto dos produtos; e

XVI — Supervisionar e promover auto inspec¢des periodicas.
Art. 12. Sao atribuigbes da geréncia da associagéo:

| - Prever e prover os recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios ao funcionamento do estabelecimento;

Il - Assegurar condi¢gdes para o cumprimento das atribuiges
gerais de todos os envolvidos, visando prioritariamente a qualidade, eficacia e
seguranca dos produtos;

1l - Estar comprometida com as atividades de Boas Praticas,
assegurando a melhoria continua e a garantia da qualidade;

IV - Favorecer e incentivar programa de educagao permanente
para todos os envolvidos nas atividades realizadas na associagdo de
pacientes;

V - Gerenciar aspectos técnico-administrativos das atividades
de preparagao;

VI - Zelar para o cumprimento das diretrizes de qualidade

estabelecidas na norma;

VIl - Assegurar a atualizagdo dos conhecimentos técnico-
cientificos relacionados com a manipulagéo e a sua aplicagao; e

VIl - Garantir a qualidade dos procedimentos de manipulagao.
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Art. 13 Todo o pessoal envolvido nas atividades
compreendidas neste anexo deve estar incluido em um programa de
treinamento inicial e continuo, elaborado com base em um levantamento de
necessidades.

§1°. O treinamento, além de ter a sua efetividade avaliada,
deve incluir instrucées de higiene, salude, conduta e elementos basicos de
microbiologia, relevantes para a manutengdo dos padrées de limpeza
ambiental e qualidade dos produtos.

§2°. Os registros relativos ao programa de treinamento devem
dispor no minimo das seguintes informacgdes:

| - documentacdo sobre as atividades de capacitagao

realizadas;

Il - data da realizagéo e carga horaria;

Il - contetdo ministrado;

IV - funcionarios treinados e suas respectivas assinaturas; e

V - identificacdo da equipe que os treinou em cada atividade
especifica.

Art. 14. Visitantes e pessoas nao treinadas somente devem ter
acesso as salas de preparacgéo quando estritamente necessério e previamente
informado sobre a conduta, higiene pessoal e uso de vestimentas protetoras,
além de serem acompanhado obrigatoriamente por pessoal autorizado.

Art. 15. Nos treinamentos, devem ser incluidos o0s
procedimentos a serem adotados em caso de acidente ou incidentes e as
informagées quanto a existéncia de riscos no desenvolvimento das atividades,
suas causas e medidas preventivas apropriadas.

Art. 16. Todo o pessoal, durante os treinamentos, deve
conhecer e discutir os principios das Boas Praticas, no sentido de melhorar a

compreenséo de Garantia da Qualidade por toda a equipe.
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Art. 17. As instalacbes fisicas devem ser localizadas,
projetadas, construidas ou adaptadas com uma infraestrutura adequada as
atividades a serem desenvolvidas, possuindo, no minimo:

| - area ou sala para as atividades administrativas;
Il - area ou sala de recebimento;

Ill - areas ou salas de processamento;

IV - area ou sala de armazenamento;

V - area ou sala de controle de qualidade;

VI - sala ou local de pesagem de matérias-primas;
VIl - sala(s) de preparagao magistral ou oficinal
VI - area de dispensacao;

IX - vestiarios;

X - sala de paramentacao;

Xl — sanitarios em local segregado da area de produgao;

XII - area ou local para lavagem de utensilios e materiais de
embalagem;

XIII - depédsito de material de limpeza;

XIV- salas ou areas diferentes para cada etapa do cultivo;
XV- area externa destinada ao cultivo caso necessario
XVI- area destinada a secagem

Art. 18. As areas destinadas ao recebimento, a pesagem,
selecao das plantas de Cannabis medicinal e preparagdo, devem dispor de
fornecimento de agua potavel, mobiliario para recep¢ao e selecao, de forma a
evitar a contaminacgao cruzada.

Art. 19. Todas as atividades devem ser realizadas ao abrigo da

luz solar direta.

Art. 20. As operagbes de recepgdo e selecdo devem ser
registradas e seguir procedimentos operacionais estabelecidos para as
respectivas finalidades.
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Art. 21. A éarea ou sala de armazenamento deve ter acesso
restrito a pessoas autorizadas e ter capacidade suficiente para assegurar a
estocagem ordenada das diversas categorias de matérias-primas, materiais de
embalagem e de produtos manipulados, quando for o caso.

Art. 22. A area ou sala de armazenamento deve ser mantida
limpa, seca e em condigdes de temperatura e umidade compativeis com os
produtos armazenados, as quais devem ser definidas, monitoradas e
registradas.

Art. 23. Havera obrigatoriamente areas ou locais segregados e
identificados ou sistemas que permitam a estocagem em condi¢cdes de
seguranga, de:

[ - matérias-primas, materiais de embalagem e produtos
manipulados, em quarentena;

Il - matérias-primas, materiais de embalagem e produtos
manipulados, reprovados e devolvidos.

Art. 24. Havera obrigatoriamente local e equipamentos seguros
e protegidos para o armazenamento de produtos inflamaveis, causticos,
corrosivos e explosivos, seguindo normas técnicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, assim como possuir capela de exaustao de
gases caso seja hecessario.

Art. 25. O controle de qualidade das plantas e produtos devera
ser realizado em area ou sala destinada exclusivamente a esse fim.

Paragrafo Unico. As andlises qualitativas e quantitativas
referentes a teor e isencdo de metais pesados e contaminantes, bem como
para a validagdo dos teores dos principais canabinoides presentes na férmula
dos produtos elaborados, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —-THC,
poderio ser realizadas mediante parcerias firmadas com entidades publicas ou
privadas, desde que os laboratérios sejam habilitados na Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos em Saude (REBLAS) ou por empresas que tenham
Certificado de Boas Praticas de Fabricagao para fabricar medicamentos.
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Art. 26. Deve ser apresentado laudo de andlise do produto
acabado e da matéria prima, indicando o método utilizado, especificagédo e
resultados obtidos para um lote dos ensaios abaixo descritos:

| — Perfil cromatografico, acompanhado da respectiva imagem
em arquivo eletronico reconhecido pelo 6rgdo sanitario federal, com
comparagao que possa garantir a identidade das matérias primas vegetais;

Il — Analise quantitativa dos marcadores especificos de cada
espécie ou controle biologico; e

Il — Resultados de todos os testes realizados no controle da
qualidade para um lote de matéria prima derivada da Cannabis medicinal.

Art. 27. Havera obrigatoriamente sala ou local especifico para a
pesagem das matérias-primas, dotada de sistema de exaustdo, com
dimensbes e instalagdes compativeis com o volume de matérias-primas a
serem pesadas, podendo estar localizada dentro da sala de manipulagéo.

Art. 28. A area de secagem deve ser compativel com a
quantidade de planta medicinal a ser seca e protegida contra a incidéncia direta
da luz solar.

Art. 29. A area de secagem deve dispor de instrumentos para o
monitoramento e controle da temperatura e umidade, quando aplicavel.

Art. 30. A area de moagem deve dispor de sistema de exaustéo
adequado, inclusive com coleta do produto da exaustdo, a fim de evitar
propagacao de p6 e a contaminacgao cruzada.

Art. 31. A area para extracdo, destinada a preparacdo da planta
medicinal fresca ou seca, deve ser protegida da acgao da luz solar direta e
possuir as seguintes sub-areas:

| — area para a preparacdo dos solventes usados nos
processos extrativos; e

Il — area para a realizacao dos processos extrativos.

Art. 32. A tubulagcdo e demais recipientes de material plastico
que entrem em contato com o 6leo essencial devem ser de uso exclusivo ou
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com procedimento evitando contaminagdo cruzada bem definidos em
Procedimento Operacional Padrao (POP).

Art. 33. Nas etapas que gerem vapores, devem ser
empregados mecanismos adequados de exaustdo para evitar o seu acumulo,
de forma a minimizar a contaminacao cruzada e ambiental.

Art. 34. Havera obrigatoriamente uma sala de manipulagéo
com dimensdes que facilitem ao maximo a limpeza, manutencdo e outras
operagdes a serem executadas.

Art. 35. A area destinada a dispensacao devera dispor de local
de guarda de produtos acabados, racionalmente organizados, protegidos do
calor, da umidade e da acao direta dos raios solares.

Art. 36. Havera sala destinada exclusivamente a
paramentacao, servindo como acesso as areas de pesagem € manipulagao.

Art. 37. Os sanitarios e os vestiarios devem ser de facil acesso
e nao devem ter comunicagdo direta com as areas de armazenamento,
preparacéo e controle da qualidade.

Art. 38. As instalacGes deverao incluir area especifica para
lavagem de utensilios utilizados na preparagao.

Art. 39. Os materiais de limpeza e desinfetantes em estoque
devem ser armazenados em area ou local especificamente designado e
identificado como “Depédsito de Material de Limpeza (DML)”, podendo a
lavagem destes materiais ser feita neste local.

Art. 40. Os ambientes devem possuir superficies internas
(pisos, paredes e teto) lisas e impermeaveis, sem rachaduras, resistentes aos
agentes sanitizantes e facilmente lavaveis.

Art. 41. As areas e instalacbes devem ser adequadas e
suficientes ao desenvolvimento das operagtes, dispondo de todos os

equipamentos e materiais de forma organizada e racional, evitando os riscos
de contaminacédo, misturas de componentes e garantindo a sequéncia das
operacgoes.
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Art. 42. Os ralos devem ser sifonados e com tampas
escamoteaveis e o ambiente livre de insetos ou qualquer outro agente que
possa vir a contaminar o procedimento, sendo assim necessario tomar as
medidas cabiveis para a manutencao e prevencao evitando assim qualquer tipo
de possivel contaminagéo.

Art. 43. A iluminagcdo e a ventilagdo devem ser compativeis
com as operagdes e com 0s materiais manuseados.

Art. 44. As salas de descanso e refeitério, quando existentes,
devem estar separadas dos demais ambientes.

Art. 45. Caso o estabelecimento realize extracdo de dleo
essencial, devera dispor de extrator em numero e porte compativeis com as
necessidades, devendo garantir que n&o ocorra contaminagao cruzada durante
a execucao do processo.

Art. 46. As estruturas destinadas a selecdo e secagem que
ficarem diretamente em contato com as plantas medicinais devem ser lavaveis,
nao porosas e devem evitar absorgao de substancias quimicas, biolégicas e/ou
microbianas.

Art. 47. O estabelecimento deve possuir pelo menos uma
balanga em cada laboratdrio com capacidade e sensibilidade compativeis com
as quantidades a serem pesadas ou possuir uma central de pesagem onde as
balangas estardo instaladas, devendo ser adotados procedimentos que
impecam a contaminagao cruzada e microbiana.

Art. 48. O estabelecimento deve possuir
sistemas/equipamentos para combate a incéndio, conforme legislagao
especifica de prevencéo e combate a incéndio.

Art. 49. As calibragbes dos equipamentos e instrumentos de
medicdo devem ser executadas por empresa certificada, utilizando padrbes

rastreaveis pela Rede Brasileira de Calibracdo, no minimo uma vez ao ano ou,
em funcgéo da frequéncia de uso do equipamento, devendo ser mantido registro

das calibragdes realizadas dos equipamentos, instrumentos e padrdes.

Art. 50. A verificagdo dos equipamentos deve ser feita por
pessoal treinado do proprio estabelecimento, antes do inicio das atividades
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diarias, empregando procedimentos escritos e padrées de referéncia, com
orientacéo especifica, mantidos os registros.

Art. 51. A etiqueta com a data referente a ultima calibragéo
deve estar afixada no equipamento e todos os equipamentos devem ser
submetidos a manutencéo preventiva, de acordo com um programa formal e,
quando necessario, corretiva, obedecendo a procedimentos operacionais
escritos, com base nas especificagdes dos manuais dos fabricantes, devendo
existir registro das manutengdes preventivas e corretivas realizadas.

Art. 52. Todos os sistemas de climatizacdo de ambientes
devem ser mantidos em condigbes adequadas de limpeza, conservagéao,
manutencgdo, operacgdo e controle, de acordo com norma especifica.

Art. 53. Os utensilios utilizados nas preparagbes para uso
interno devem ser diferenciados daqueles utilizados nas de uso externo e
identificados.

Art. 54. O mobiliario deve ser o estritamente necessario ao
trabalho de cada area, de material liso, impermeavel, resistente e de facil
limpeza.

Art. 55. Todos os processos envolvidos na produgéo dos
produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal
desde o cultivo até o produto acabado devem ser registrados e 0os mesmos
deverdo ser armazenados e fornecidos para a fiscalizagao ou por seus proprios
associados quando solicitado.

Art. 56. A associacéo devera manter em seus registros, copia
da prescricdo e da dispensagao dos produtos elaborados por ela, bem como o
relatorio atualizado de evolugdo do tratamento dos pacientes, garantindo
evolucéo do tratamento e registrando possiveis efeitos colaterais ou reagdes
adversas.

Art. 57. A prescricdo dos produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal elaborado pela associagoes de

pacientes sem fins lucrativos devera contemplar o teor de canabinoides, a
dose, a forma farmacéutica, a posologia, o modo de usar e a duragdo do
tratamento.
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Art. 58. O responsavel técnico pela avaliagdo das prescricdes €
o profissional legalmente habilitado com registro no seu respectivo Conselho
Regional de Farmacia.

Paragrafo Unico. A avaliagdo farmacéutica das prescrigdes,
quanto a concentragdo, forma farmacéutica, dose e via de administragao deve
ser feita antes do inicio da preparacao.

Art. 59. As associacdes poderdo manter unidades destinadas
apenas para distribuigdo produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos
derivados de Cannabis medicinal, as quais devem conter responsavel técnico
devidamente habilitado para dispensacao e atengao farmacéutica dos produto.

Art. 60. Os rotulos dos produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal elaborados pela associagao
devem conter obrigatoriamente informacdes sobre os teores dos principais
canabinoides presentes na sua formula, dentre eles, minimamente o CBD e o
A9 ~THC, assim como o nome e nimero registrado no seu respectivo conselho
do farmacéutico responsavel.
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AUDIENCIA PUBLICA

Camara debate uso da cannabis para fins
medicinais nesta quinta

16/12/2021 18:42

gratuitamente do N2z autoriz dos irés

ie cannabis, desde que

{Foto: Ederson Nuries/CMPA]

{Foto: @CristineRochol}

A Camara Municipal de Porto Alegre realizara nesta quinta-feira (16/12), as 19 horas, audiéncia pablica para
debater o teor de trés projetos de lei que estdo em tramitagdo no Legislativo. Todos tém a autoria do
vereador Leonel Radde (PT) como proponente. Sdo eles: o PLL n® 178/21, que institui o Programa Municipal
de Uso de Cannabis Para Fins Medicinais; o PLL n® 186/21, que cria o Projeto de Promocdo e Incentivo a
Pesquisas Sobre o Desenvolvimento e os Usos de Cannabis; e o PLL n® 181/21, que cria o Programa Farmacia
Viva no Municipio de Porto Alegre. A atividade ocorre por videoconferéncia pela plataforma Zoom, onde os
cidadados também poderao participar. mediante inscricdo em
https://audienciaspublicas.camarapoa.rs.gov.br/. Apés a inscrigao sera disponibilizado o link para acesso a
sala virtual,

Quem desejar se manifestar devera registrar o interesse por escrito, logo no inicio, apés a abertura, quando
o presidente abrir o perfodo de inscrices, em um total de 10, conforme estabelece o regramento das
audigncias publicas. Documentos referentes ac assunto em debate podem ser encaminhados
antecipadamente pelo e-mail: audienciaspublicas@camarapoa.rs.gov.br. A audiéncia piblica serd transmitida
pela TV Camara, canal 16 da NET, pelo canal digital 113 e pelo Youtube
(https://www.camarapoa.rs.gov.br/institucional/tvcamara).

Detathamento

O projetc 178/21 tem como objetivo instituir o Programa Municipal de Uso de Cannabis para Fins
Medicinais. A medida resguarda o direito de o paciente receber gratuitamente do municipio, com base no
disposto no artigo 196 da Constituicio Federal de 1988, medicamentos nacionais ou importados a base de
cannabis, desde que devidamente autorizado por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Segundo justificativa da proposicao, a regulamentacéo de produtos a base de maconhano
Brasil foi aprovada pela Anvisa em dezembro de 2019, mas somente em margo de 2020 a resolu¢do entrou

em vigor (mais detalthes podem ser obtidos em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/134588).

O PLL 186/21 visa a promover a pesquisa sobre os usos da planta cannabis que tem, em sua familia, espécies
como a maconha e o cdnhamo, que tem como elementos o tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD),
vistos como psicoativos da planta. Segundo a proposicédo, sdo muitos os estudos cientificos que comprovam a
eficacia da substancia no tratamento de diversas doengas, como um produto economicamente valioso e
como uma propriedade valorosa de promogdo da reparacio social e histérica (mais detalhes pode ser
obtidos em: hitps://www.camarapoa.rs.gov.br/processas/136605).

O PLL 181/21 pretende estabelecer o Programa Farmdcia Viva na Capital, na qual possui viés social,
educativo e terapéutico e, apresenta diretrizes para que o municipio se torne polo de referéncia no
desenvolvimento e no uso especializado de plantas medicinais como parte da sua estratégia de sadde. Na
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Fm ac¢do conjunta, parlamentares de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre propdem a criagdo de politicas
municipais para o uso farmacéutico, medicinal e industrial com o medicamento.

A populacdo das trés capitais do Sul do Brasil que sofrem com sindromes, transtornos e doengas
como autismo, epilepsia, TDAH, TOC, sindrome de Tourette, Alzheimer, Parkinson, fibromialgia e insonia
passam a ter uma esperancga de ter a Cannabis medicinal disponivel para o seu tratamento na rede publica de
salde. E o que deve acontecer se os projetos protocolados pelas vereadoras Carla Ayres (PT) de
Floriandpolis, Carol Dartora (PT), Professora Josete (PT), Maria Leticia (PV) e Renato Freitas (PT) de Curitiba e
"THelo vereador Leonel Radde (PT) de Porto Alegre, forem aprovados nas cdmaras municipais das trés cidades.
A acdo coordenada entre as parlamentares petistas busca reduzir o sofrimento de quem, além da doenga,
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primeiro do mundo'a demonstrar os ef CBD. Mas fol s6 no ano passado

que o primeiro extrato de canabidiol desenvolvido no Brasil chegou as farmadcias, fruto de uma parceria entre

a FMRP, Universidade de Sao Paulo (USP) e a indUstria farmacéutica. O produto é fabricado no Parang, pelo
laboratorio Prati-Donaduzzi, e foi liberado para comercializagao pela Anvisa em abril de 2020. A venda é

controlada e condicionada a apresentagéo de receita medica.

Congresso Nacional

Apesar dos estudos cientificos que comprovam a eficacia da substéncia no tratamento de diversas
doencas e o potencial econdmice dessa finalidade, a discussao em torno do plantio para uso cientifico e
medicinal da Cannabis provoca debates no Brasil. O tema esta em discuss&o no Congresso Nacional €, no
inicio deste més, o Projeto de Lei 399/15, que regulamenta o cultivo controlado de Cannabis para fins
exclusivamente medicinais, veterinarios, cientificos e industriais e a comercializacdo de medicamentos que
contenham extratos, substratos ou partes da planta, foi aprovado na comissdo especial que analisa o tema.

Confira 0 andamento da tramitacdo dos projetos:

Camara Municipal de Curitiba: hitps:/www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/ProposicaoDetalheskForm.do?
select_action=&ordena=005.00177.2021&pro_id=437566&popup=s&chamado_por_link&pesquisa=Cannabis

camara Municipal de Floriandpolis: https:.//paperiessgov-
editor.cmf.sc.gov.br/visualizador/publico/anexo/ 14491 e https:/paperlessgov-
editor.cmf.sc.gov br/visualizador/publico/anexo/ 14494

Camara Municipal de Porto Alegre: https://camarapoa.rs.gov.br/processos/136605

Tagged on: Cannabis medicinal

« Carla Ayres é autora do Dia Municipal do Orgulho LGBTI+

Projeto de apoio ao setor cultural sera votado segunda-feira —
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 230/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre a politica de incentivos a implanta¢do da
politica municipal de uso da cannabis para fins medicinais de Sorocaba e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL € meramente
programatico e principioldégico, ndo impondo materialmente o uso de cannabis para fins
medicinais, mas sim, incentiva o desenvolvimento da politica publica municipal em
guestao, com base nas diretrizes que preconiza.

Formalmente, notamos que a matéria ndo impde qualquer medida ou
acao concreta ao Poder Executivo, que seja de sua atribuicao, apta a violar a
Separacao de Poderes.

Quanto ao _aspecto material, o PL é compativel com a legislagcao
vigente, especialmente com as normas sociais que asseguram as acgoes
preventivas de saude, conforme o art. 198, Il, da CRFB, € arts. 4°, VII; 33, 1 /a’; 129;
132 e 133, da LOM.

Pelo exposto, por se tratar de PL meramente programatico, sem acoes
concretas que violem a Separagdo de Poderes, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicao, ressaltando-se que a eventual aprovacado dependera-do voto da maioria
simples dos membros. !
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Comissiao de Satde Publica

Sobre: PL 230/2022

O Projeto de Lei Ordinaria n® 230/2022 ¢ de
autoria do Excelentissimo Vereador Fabio Simoa, que cria viabiliza a criagdo e implantagio

de Politica Publica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais em Sorocaba-SP, e dd

outras providéncias”.

Em suma: a Comissdo de Mérito ndo se opde a Propositura em comento,
ja que ela objetiva munir a iniciativa puablica e privada no sentido de levar cura,
tratamentos, satade, respeito e preservacio de vidas humanas de forma
consideravelmente menos sofrida (em especial em casos que a cura ndo é mais
possivel sob a 6tica da medicina tradicional), o que s6 corrobora com a dignidade
da pessoa humana, sobretudo com base em pesquisas cientificas comprovadas

mundo a fora.

Neste diapasdo, vale resaltar que com a difusdo e aumento das pesquisas
e da producio em larga escala de medicamentos a base de cannabis, ale de do
beneficio da cura ou da viabilizacdo de uma vida menos sofrida, diante de
algumas doencas que ainda ndo tém cura, a verdade é que em diversos casos

estudos de ponta ha tempos comprovam a eficacia acima da média no tratamento,

cura, ou no minimo garantindo uma vida muito mais digna para milhdes de

pessoas, em relacio aos tratamentos tradicionais, além de em diversos casos,
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Comissio de Saiide Piblica

medicamentos a base de cannabis além de mais eficientes, sio mais baratos, do

que medicamentos tradicionais.

Em suma, genericamente falando, o PL em analise nio representam
perigo a Saude Publica, muito pelo contrério, pois, pelo que se nota, como ja dito é
algo extremamente benéfico para a satide publica, para a satde individual dos
pacientes, além de ser um alento aos familiares dos pacientes acometidos por alguns
tipos de doengas severas que tiram a dignidade das pessoas com algumas doencas,

como: Alzheimer; Parkinson; tipos graves de autismo; anomalias variadas que

causam ataques epiléticos variados e efc.

Em resumo, a presente Comissao esta de
acordo com o Projeto de Lei em tela, além de

acreditar que sua aprovacado € necessaria.

Sendo assim, caberd aos nobres Vereadores a decisdo, nos termos do
Regimento Interno, se a presente propositura deve ou nao ser convertida em Lei.

Sorocaba-SP, 18 de outubro de 2022.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°0l ao PL230/ 2022

MODIFICATIVA [} ApITIvA [ | SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

O Artigo 9° passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art.9° Esta Lei entrard em vigar 30 dias apds a sua publicagéo

Sorocaba, 08 de novembro)de 2022.

Fabio Sin o
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é dar o tempo necessario para o Poder
Pablico Municipal e pra sociedade local se adaptar aos nortes e direitos
positivos trazidos pelo presente PL.

Pelo exposto, peco apoio dos nobres pares para aprovacao desta Lei e
emenda.

Sorocaba, 08 de novembro de 2022,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n°® 247

_ ., Sorocaba, 11.de Novembro de 2022.

Ao Tlustrissimo Senhor
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
— Presidente do Legislativo

Assunto: “ARQUIVAMENTO DE EMENDA”
Prezado Senhor,

Solicito o arquivamento da emenda 01 PL 230/2022.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente, T
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N'—’OQL”

mobiricativa L] apmiva [ supressiva I RETRITIVA []

Suprimir o IV do Art. 22 o inciso Ill do art. 32 e 0 inciso
V e VI Art. 42 do projeto de Lei n® 230/2022.

Art. 22(...)

IV — promover o desenvolvimento de atividades pedagogicas e
fterapéuticas medicinais para a populagédo geral;

Art. 3°(...)

III - fomentar a capacidade de geragdo, a socializa¢do de
conhecimentos e a criagfo de sistema de informagdes sobre a terapéutica
medicinal canabica

Art. 42 (...)

V — promogdo de agdes voltadas a educagfio sobre a utilizagdo daf
cannabis para fins medicinais;

VI — apoio na criag8io ou manutengdo de feiras sobre o tema dZI
cannabis para fins medicinais e oun~implementacio de um espago municipal par
exposicdo, comercializacdo e distribuis nedicamentos a base de canabinoides;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 230/2022, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a politica de
incentivos a implantagdo da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias’.

A emenda em exame € de autoria do nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, e esta condizente com nosso direito positivo, haja vista que
apenas suprime dispositivos do PL 230/2022 (inciso IV do art. 2°, inciso lil do art. 3°
e incisos V e VI do art. 4°), cabendo aos Senhores Vereadores a analise do mérito
da questao.

Recomendamos, quanto a técnica legislativa, que a apresentacao de
emendas a diversos artigos ocorra de modo destacado, para serem apreciadas uma
a uma, em ordem numérica, nos termos do art. 116, paragrafo Unico, do Regimento
Interno. :

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 02 ao PL n° 230/2022.

S/C., 21 de novembro de 2022.

LUIS SANTO PERElRA FILHO
PresSidente
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CR&!ANO MIUNCIAQI\O DOS PASSOS

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: A Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n2 230/2022

Trata-se da Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n? 230/2022, do Edil Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que dispde sobre a politica de incentivos a implantagdo da Politica
Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissado de Justica também ndo se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Saude
Publica.

A emenda apresentada é de autoria do Nobre Vereador Vinicius Campos Aith, que

tem por objetivo limitar o alcance do Projeto, garantindo uma maior seguranca para
implementac¢ao do Projeto em questao.

A Comissdao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposi¢ao e esta Comissdo de Mérito ndo se opSe a tramitagdo desta matéria.

S/C., 23 de fevereiro de 2023

DYLAN ROBERTO VIANA DKNTAS
Membro/relatofp

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro



