4! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0.212/2023

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAEA

ORDEM DO DIA PARA A 212 (VIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE
NO DIA 20 DE ABRIL DE 2023.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 230/2022, do Edil Eabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispoe sobre
a politica de incentivos a implantagéo da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n® 367/2022, do Edil Fausto Salvador Peres, declara de Utilidade Publica
a “Associagio Atlética Juventude” e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 05/2023, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas e das concessiondrias que fornecem energia elétrica no
Municipio de Sorocaba, a realizarem manutencio e limpeza em areas as quais detenham
torres de distribui¢do de energias instaladas, e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n® 327/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre
a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais, albergues, centros de servicos, restaurantes
comunitarios e casas de convivéncia, publicos, disponibilizarem espagos apropriados
para acolhimento de animais de pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em
situagio de rua usudrios destes servi¢os nho Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 110/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, determina a
obrigatoriedade de psicélogo escolar para atuar junto as familias, corpo docente,
discente, direciio e equipe técnica, nas escolas de ensino infantil e fundamental no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias APENSADO o Projeto de Lei n® 34/2022,
do Edil Cristiano Anuncia¢io dos Passos, dispSe sobre a disponibilidade na rede municipal
de satude de assisténcia psicoldgica e social aos alunos (as) do municipio, vitimas de
“bullying” e dé outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 17 DE ABRIL DE 2023.

DIO GONCALVES
Presidente




TN

ESTADO DE SAO PAULO

230

PROJETODE LEIN° /2022

DISPOE SOBRE A POLITICA DE
INCENTIVOS A IMPLANTACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE USO DA
CANNABIS PARA FINS MEDICINAIS DE
SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais (PMUCFM), com o objetivo geral de adequar a temética da cannabis medicinal aos
padrdes e referéncias internacionais, como Canada, Estados Unidos e Israel, proporcionando
maior acesso a saude e atendimento adequado aos pacientes portadores de epilepsia, transtorno
do espectro autista, esclerose, alzheimer e fibromialgia, dentre outros transtornos, sindromes ou
doengas, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais dessas patologias, assim como
as consequéncias de politicas publicas desatualizadas a cannabis medicinal.

§ 1°. E direito do paciente a utilizagio de medicamentos Nacionais e/ou
Importados a base de cannabis medicinal que contenham em sua formula a substincia
Canabidiol (CBD) e/ou Tetraidrocanabinol (THC) ou outros canabinoides, durante o periodo
prescrito pelo médico, independentemente de idade ou sexo, desde que devidamente autorizado
por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e/ou prescrito
por profissional médico acompanhado do devido laudo das razdes da prescrigdo, no Municipio
de Sorocaba, atendidos os pressupostos do artigo 196 da Constitui¢do Federal/88.

§ 2°. A Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais
devera contemplar a melhoria das condi¢Bes de satide e de dignidade da pessoa.

Art. 2°. S3o diretrizes da Politica Municipal de Uso da Cannabis para
Fins Medicinais:

I — promover o direito fundamental a4 safide como condi¢do para a
dignidade humana, e seu acesso ao tratamento mais eficaz e com baixo custo;

ITI — promover sistemas justos e sustentaveis de produgio, distribuicdo e
comercializa¢do de medicamentos a base de canabinoides e seus principios ativos, que

aperfeicoem as fungdes: econdmica, de acesso a saude e social;

III — estimular e valorizar o protagonismo nos processos de construgio e
socializagfio de conhecimento na utilizag@o de cannabis para fins terapéuticos medicinais;

IV — promover o desenvolvimento de atividades pedagoégicas e
terapéuticas medicinais para a populagéo geral;
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ESTADO DE SAO PAULO

V — incentivar o desenvolvimento de tecnologias terapéuticas medicinais
de base candbica;

Art. 3° Sd@o objetivos especificos da Politica Municipal de Uso da
Cannabis para Fins Medicinais:

I — ampliar e fortalecer os mecanismos de diagndstico e as formas de
tratamento a pacientes cuja terapéutica medicinal com a cannabis possua eficacia e/ou produgio
cientifica que enseje o tratamento;

II — criar e efetivar instrumentos regulatérios, fiscais, crediticios, de
incentivo ¢ de pagamento por servigos relacionados ‘ao cultivo, produgdo, diagndstico,
tratamento e valorizag8io das praticas terap&uticas medicinais relacionadas a cannabis;

I — fomentar a capacidade de geragdo, a socializagdo de conhecimentos
e a criagd@o de sistema de informacdes sobre a terapéutica medicinal canabica;

IV — incentivar as compras governamentais de medicamentos a base de
canabinoides e principios ativos para distribuigio gratuita na rede de saude;

V — estimular a articulagdo entre os atores de toda a cadeia de utilizagéo
canabica com fins medicinais;

VI - promover politicas publicas para propagar a disseminagfo de
informacéo a respeito da terapéutica medicinal canabica através de palestras, foruns, simpdsios,
cursos de capacitagdo de gestores e demais atos necessarios para o conhecimento geral da
populagéo acerca da terapéutica medicinal com o uso de cannabis, realizando parcerias publico-
privadas com entidades, de preferéncia sem fins lucrativos em atengfio ao artigo 199, §1° da
Constitui¢do Federal/88;

VII - Atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata
estabelecida no artigo 196 da Constitui¢io Federal,

VIII - Fazer cumprir direitos fundamentais prestacionais, considerando a
evidente destinacéo de recursos publicos.

Art. 4°. A implementacfo estratégica desta Lei dar-se-a através dos
seguintes instrumentos:

I — apoio a comercializagdo de medicamentos a base de canabinoides e
seus principios ativos, por meio de fortalecimento da rede de apoio aos pacientes que utilizam a
cannabis em seus tratamentos medicinais, fortalecimento de vendas diretas de medicamentos e
principios ativos através de associagdes autorizadas pelo Poder Publico ou pela Justica ao
cultivo e comercializago de medicamentos legalmente registrados e em circulagdo no mercado;

IT —- ampliagdo (gradativa) da circulagdo de informagdes cientificas sobre
a utilizagdo da cannabis para fins medicinais e consequente ampliagio das indicagGes
terapéuticas;

Py

III — apoio 2 criagdo de mecanismos de controle para a garantia da
qualidade dos medicamentos e dos principios ativos € aos sistemas participativos de garantia e
controle social para venda direta sem certificagdo;
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IV — apoio as organiza¢des de controle social e as entidades que atuem
com avaliagdes de conformidade ou formas participativas de avaliagdo de medicamentos e
principios ativos no Municipio, na regido metropolitana de Sorocaba ou outros municipios;

V - promogio de acBes voltadas a educagido sobre a utilizacdo da
cannabis para fins medicinais;

VI — apoio na criagdo ou manutencdo de feiras sobre o tema da cannabis
para fins medicinais e ou implementacdo de um espago municipal para exposicéo,
comercializagfo e distribui¢do de medicamentos a base de canabinoides;

VII — apoio & organizacdo de associacdes de pacientes e familiares que
fazem tratamento com a utilizagdo da cannabis.

Art. 5°, S@o instrumentos da Politica Municipal de Uso da Cannabis para
Fins Medicinais, entre outros:
I — a Conferéncia Municipal de Utilizacdo de Cannabis para fins /\
Medicinais; %
&=
II - o Plano Municipal de Incentivo a Utilizagdo da Cannabis para Fins ;:5;:
Medicinais; o
III — o Sistema Municipal de Informagfio, Monitoramento e Avaliagido r‘{i
da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais; E
IV — as medidas fiscais e tributarias; e ;‘i
o V — as praticas terapéuticas associadas nos espagos autorizados para &

b e

tratamento com o uso de canabinoides para fins medicinais.

]

Art. 6°. O Plano Municipal de Incentivo a Utilizagfio da Cannabis para
Fins Medicinais contera, no minimo, os seguintes elementos referentes a politica instituida por
esta Lei:

1 — diagndstico;

II — estratégias e objetivos;

IIT — programas, projetos e agoes;
IV — indicadores, metas e prazos; e
V — monitoramento e avaliag&o.

Paragrafo tnico. A construgio do Plano Municipal de Incentivo a
Utilizagdo da Cannabis para Fins Medicinais devera ser integrada, participativa e se utilizando
dos instrumentos elencados no artigo anterior.
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Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, e de projetos para
captacdo de recursos estaduais, federais, internacionais e de fundos federais, estaduais, entre

outros.

Art. 8°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 30 de junho de 2022 y
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo instituir politica de incentivo a
implantacio de uma Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e distribuigdo
de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou de seus componentes isolados, que
contenha em sua férmula as substancias Canabidiol (CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol (THC) ou
outros canabinoides em Sorocaba e d4 outras providéncias.

Diante do avango das pesquisas no uso medicinal do canabidiol, a comunidade
cientifica passou a abalroar progressivamente na investigacdo do modo que esse composto
poderia ser otimizado e utilizado para melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Existem diversos avangos na tematica da utilizacdo de canabinoides na
terapéutica medicinal, temos como exemplo a substincia canabidiol, que conforme decisédo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), foi reclassificada
de substincia proibida para substincia de controle especial, ficando permitida a sua
comercializac@o e uso para fins terapéuticos medicinais.

Para a seguranga da populagdo, a ANVISA adotou critérios para a
regulamentacdo do Canabidiol no Pais. Os medicamentos liberados até entio partem da
constatacdo de que a eficacia dos medicamentos se mostrou maior do que outros convencionais
jé utilizados.

Noutro giro, 0o uso compassivo do Canabidiol (CBD), um dos mais de 80
derivados canabinoides da cannabis, foi autorizado pelo Conselho Federal de Medicina por
meio da Resolugdo 2.113/14, para criangas e adolescentes acometidos por epilepsias refratarias
aos tratamentos convencionais, apos extensa analise cientifica, na qual foram avaliados todos os
fatores relacionados a seguranca e a eficacia da substancia.

Neste diapaséo, comprovou-se que este canabinoide, derivado da cannabis,
entre outros, nfio causa vicio ou dependéncia, uma divida frequente de pessoas leigas no
assunto quanto ao seu uso medicinal. Tampouco provoca eventos alucinégenos.

A relacfio do Canabidiol com o cérebro se da pelo fato de que ele reduz a reagéo
do sistema nervoso central atuando como um antipsicético e neuroprotetor. Além disso, o
medicamento tem ac#o anti-inflamatoria.

A Lei 5.625, de 14 de mar¢o 2016 do Distrito Federal, determina a distribuigco
de medicamentos que contenham em sua férmula o Canabidiol (CBD) para pacientes portadores
de epilepsia.

Nossa Lei Orgénica Municipal , em seu Artigo 4° determina in verbis:

“Art. 4° Compete 20 Municipio:

(..

VII — prestar, com cooperacgio técnica e financeira da Unifio e do
Estado, servicos de atendimento a saiide da populacio”

Também em seu Artigo 33, estabelece que:

00
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“Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacio federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

¢..)

a) a Saidde, a Assisténcia piblica e a protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;” (g.n.)

Jano Artigo 129, nossa Lei Orgénica Municipal estabelece:

“Art. 129, A saide é direito de todos os municipes e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a eliminacio do risco de doencas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as acbes e servicos para a sua
promocio, proteciio e recuperacio.”’(g.n.)

Em complementag&o, no Artigo 130 de nossa LOM:

“Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo
anterior, o Municipio promovera por todos os meios ao seu
alcance:

..))

III - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do
Municipio as acdes e servicos de promociao, protecio e
recuperacio da saide, sem qualquer discriminac¢io.”(g.n.)

A presente propositura visa exatamente proporcionar aos pacientes acometidos
por tdo graves moléstias, sendo a cura, a0 menos importante e digna mitigagdo dos seus
sintomas, que tantas dores e sofrimentos trazem a eles e aos seus familiares.

Nesse sentido, a referida proposigo vai ao encontro da protegfo a satide e ao
bem-estar social, dignidade da pessoa humana, veja que todos sfio direitos fundamentais
garantidos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Além disso, ha todo um clamor popular, de parcela importante do universo
académico, sem falar na mirfade de pessoas dentro do préprio municipio que se beneficiariam
enormemente com a aprovacdo do Projeto em tela, veja que o tema é tdo importante e
necessario que a propria Corte Suprema do pais, o Supremo Tribunal Federal recentemente
decidiu, em matéria publicada no proprio portal do STF em 22/06/2021:

oY
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Estado deve fornecer medicamento a base de
canabidiol a paciente de SP

No julgamento, o STF fixou entendimento de que é dever do Estado forne-
cer medicamento imprescindivel para tratamento que, embora sem registro na

Anvisa, tenha sua importagdo autorizada pela agéncia.

Portanto, conto com o apoio dos nobres colegas na discussfo e na aprovagio
deste Projeto de Lei.

1§

S/S., 29 de junho de 2022.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 230/2022

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre Vereador
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se proposi¢éo que “Dispde sobre a politica de
incentivos a implantagdo da politica municipal de uso da cannabis para fins medicinais de
sorocaba e da outras providéncias”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso
ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Notadamente, em relagdo a saude, assim dispde a CF:

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil
estabelece como diretriz das agdes e servigos publicos de saide, prioridade para as acgdes
preventivas, dispondo:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema vunico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes: (grifamos)

I1-(..)
II- atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. (grifamos)

A LOM, por seu turno, preceitua:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
I-(.)

07
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VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saiide da populacdo.

()

Art. 33. Cabe a Cdamara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, (...)

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des
e servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

Art. 132. Sdo atribuicdes do municipio, no dmbito do
Sistema Unico de Saude:

I — planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
acdes e os servigos de saude;

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar

e avaliar as ac¢des de servico de savide do municipio, (...)

Art. 133- As agdes e os servigos de saude realizados
no Municipio integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico

de Savide no ambito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I- comando tinico exercido pela Secretaria Municipal

de Saude ou equivalente. (grifamos).
Verificamos a existéncia da Resolucdo n°® 617, de 23

de agosto de 2019, do Conselho Nacional de Satide (CNS) que estabelece diretrizes, propostas

40
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e mogdes de politicas publicas na area da satide em d&mbito nacional e em seu Anexo 11, eixo II,
proposta 45, estabelece o seguinte:

“45. Reativar e efetivar o Programa Farmdcia
Popular, Farmdcia Viva e Fitoterdpicos com ampliacdo de medicamentos, incluindo Cannabis
Medicinal (Tetrahidrocanabinol - THC e Canabidiol - CBD), insumos e ofertas de produtos
nutricionais, garantindo o acesso e o controle dos medicamentos do Grupo 1 e 2 do
Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica (Portaria GM/MS n° 2.981, de 26 de
novembro de 2009) de acordo com o padrdo epidemioldgico de agravos e doengas da
populagdo”.

Hé ainda tramitando o PL 399/2015 e seu substitutivo
que “dispde sobre o marco regulatério da Cannabis spp. No Brasil”, além de varias proposi¢des

tramitando pelo pais, em especial na regifio Sul (copias anexas.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de agosto de 2022.

s "’»I} 4 ]
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RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA




RESOLUCAO N° 617, DE 23 DE AGOSTO DE 2019.

O Plenario do Conselho Nacional de Satde (CNS), em sua Trecentésima
Vigésima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 22 ¢ 23 de agosto de 2019, e no uso de
suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho
de 2006; cumprindo as disposi¢des da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, da legislacdo brasileira correlata; e

considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a “satide como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redug@o do risco de doenca € de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagio”;

considerando que a Lei Federal n° 8.080/1990 define, em seu Art. 2°, §1°, que o
“dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulagdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos € no
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agles e
a0s servigos para a sua promocao, prote¢io e recuperacio”;

considerando que as Conferéncias de Satide so instincias colegiadas do SUS
que implementam a diretriz constitucional de participag@o social na gestdo da saude,
conforme Art. 198, inciso I1I;

considerando que o Art. 1°, §1°, da Lei Federal n® 8.142/1990 define que cabe a
Conferéncia de Saude “avaliar a situagdo de satde e propor as diretrizes para a
formulag@o da politica de satide nos niveis correspondentes”;

considerando que o CNS tem por finalidade atuar, entre outras coisas, nas
estratégias e na promog¢do do processo de controle social em toda a sua amplitude, no
ambito dos setores publico e privado (Art. 2° do Regimento Interno do CNS);

considerando que compete ao Plendrio do CNS dar operacionalidade as
competéncias descritas no Art. 10 do seu Regimento, como previsto no Art. 11, I da
Resolugdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008 (Regimento Interno);

considerando que ¢é atribui¢do do CNS o papel de fortalecer a participagdo e o
controle social no SUS (Art. 10, IX do Regimento Interno do CNS) e o processo de
articulacéo entre os conselhos de satnde;

considerando o disposto no Art. 1°, incisos I, II, III, IV, V, VI e VII da
Resolugdo CNS n°® 594/2018, segundo o qual o objetivo da 16* Conferéncia Nacional de
Satide foi “Debater o tema da Conferéncia com enfoque na saude como direito € na
consolidacdio do Sistema Unico de Satde (SUS); Pautar o debate e a necessidade da
garantia de financiamento adequado e suficiente para o SUS; Reafirmar, impulsionar e
efetivar os principios e diretrizes do SUS, para garantir a saude como direito humano, a
sua universalidade, inteégralidade e equidade do SUS, com base em politicas que
reduzam as desigualdades sociais e territoriais, conforme previsto na Constituigdo
Federal de 1988, e nas Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990; Mobilizar e estabelecer didlogos com a sociedade brasileira acerca
da satde como direito e em defesa do SUS; Fortalecer a participacéo e o controle social
no SUS, com ampla representagdo da sociedade em todas as etapas da 16* Conferéncia
Nacional de Satde (=8*+8); Avaliar a situagfio de satde, elaborar propostas a partir das
necessidades de satde e participar da construgdo das diretrizes do Plano Plurianual -




PPA e dos Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, no contexto dos 30 anos
do SUS; Aprofundar o debate sobre as possibilidades sociais e politicas de barrar os
retrocessos no campo dos direitos sociais, bem como da necessidade da democratizacdo
do Estado, em especial as que incidem sobre o setor saude; e

considerando o processo ascendente da 16* Conferéncia Nacional de Saude,
com etapas municipais, estaduais, conferéncias livres e etapa nacional, com o Relatério
Final expressando o resultado dos debates nas diferentes etapas e as diretrizes e
propostas aprovadas na Plenaria Final.

Resolve

Art. 1° - Publicar as diretrizes, propostas e mog¢des aprovadas pelas Delegadas
e Delegados da 16* Conferéncia Nacional de Saude, com vistas a desencadear os efeitos
previstos legalmente para a formulagdo de politicas de saude e a garantir ampla
publicidade, até que seja consolidado o Relatdrio Final.

Pardgrafo unico. Em conjunto com as diretrizes, propostas e mogdes, publica-
se anexo a esta resolucdo o documento da Comissdo Organizadora da 16* Conferéncia
Nacional de Saude intitulado “Satde € democracia”.

Art. 2° - Designar as Comissdes Intersetoriais e as demais comissdes e
instdncias do Conselho Nacional de Satde para incorporar as diretrizes e propostas
estabelecidas no Relatorio Final nas suas analises e debates, buscando sua
implementag@o nas politicas do SUS.

Art. 3° - Remeter as diretrizes e propostas aprovadas na 16* Conferéncia
Nacional de Satde as entidades, 6rgdos e movimentos que participaram da conferéncia,
especialmente aos Conselhos de Saude para, num processo de “devolutiva”, ampliar e
dinamizar o debate ¢ a implementacdo de medidas com vistas a defesa, ao
fortalecimento e aprimoramento do SUS.

Art. 4° - A Mesa Diretora apresentarda ao Pleno do CNS, mecanismo de
acompanhamento e execu¢do do processo de sistematizagdo da pesquisa “Salde e
democracia: estudos integrados sobre participagdo social na 16* Conferéncia Nacional
de Saude”.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saiade

Homologo a Resolugdo CNS n° 617, 23 de agosto de 2019, nos termos do
Decreto de Delegacdo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

LUIZ HENRIQUE MANDETTA
Ministro de Estado da Saude
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ANEXO I

DOCUMENTO DA COMISSAO ORGANIZADORA DA 16* CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE

SAUDE £ DEMOCRACIA!
Pelas liberdades democraticas e pelos direitos sociais: em defesa do direito a satde.

Os graves ataques a democracia e aos direitos do povo brasileiro que caracterizam a atual
conjuntura exigem uma ampla mobiliza¢do que aponte para a construgdo de um processo de
lutas nas suas mais diversas expressdes, ampliada para além da via institucional.

O Sistema Unico de Satde (SUS) vem passando por um processo de desmonte que ameaca o
direito & saude. O comprometimento de seu financiamento e intensificacdo dos processos de
privatizacdo colocam em risco seus principios de universalidade, equidade e integralidade,
comprometendo a vida de milhdes de brasileiras e brasileiros.

A luta pela satide se inscreve na defesa da Seguridade Social e de todos os direitos sociais. A
revogagdo da EC 95, que inviabiliza financeiramente as politicas sociais, a revogacdo da
Reforma Trabalhista e o enfrentamento a Reforma da Previdéncia e aos ataques & Educagéo
Publica s8o essenciais a defesa da saude da populagdo.

As participantes e os participantes da 16* CNS conclamam todos e todas para a construgdo
de uma jornada de lutas em defesa das liberdades democraticas, dos direitos sociais € do
SUS, contra todas as formas de privatizagao, pelo acesso universal, financiamento adequado,
carreira de Estado para as trabalhadoras e os trabalhadores da saude e fortalecimento da
participacdo popular.

Nesse sentido apontamos uma Jornada de lutas para o enfrentamento do projeto conservador
e ultraliberal em curso, integrando:

Marcha das Margaridas;
Dia Nacional de mobilizacdo pela Educagéo;
Grito dos Excluidos;

Marcha das Mulheres Indigenas;

Ato junto ao Congresso Nacional pela revoga¢do da EC 95;
Ato junto ao STF pela inconstitucionalidade da EC 95.

Saude nfo é mercadoria! Nenhum direito a menos!
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ANEXO II

DIRETRIZES E PROPOSTAS DA 16*° CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Democracia e Satide: Satide como Direito e Consolida¢io e Financiamento do SUS

Eixo Transversal: Satide e Democracia

Diretrizes:

Y

2

3)

4)

5)

6)

Defesa e garantia da democracia brasileira, respeitando a soberania da vontade popular,
promovendo o bem-estar social, a saide como direito humano e o Sistema Unico de
Satde (SUS) como politica publica e patrimdnio do povo brasileiro.

Defesa do Estado Democratico de Direito, do exercicio da cidadania, da solidariedade,
da justiga, da participagdo popular e democratica, considerando que “Saude abrange o
direito a um sistema politico que respeite a livre opinido, a livre possibilidade de
organizac¢do e autodeterminagdo de um povo, e que nio esteja todo tempo submetido ao
medo da violéncia, daquela violéncia resultante da miséria, e que resulta no roubo, no
ataque. Que ndo esteja também submetido ao medo da violéncia de um governo contra
o0 seu proprio povo, para que sejam mantidos interesses que nfo sdo do povo" (Sérgio
Arouca, 1986).

Fortalecimento da democracia e do Sistema Unico de Satde (SUS) como condigio
necessaria para uma saide publica, universal, integral e equinime para todos os
brasileiros ¢ brasileiras, promovendo a participagdo e o controle social, visando um
sistema que garanta acesso democratico & satde, com foco na promogéo, prevencio e
atendimento humanizado em satide.

Promog¢do da manutencdo constitucional da satide como direito de todos e dever do
Estado, garantindo as conquistas com participagdo popular, defendo o carater ptiblico e
universal do direito a assisténcia 4 satide de qualidade e segundo as necessidades da
populagdo, nos diversos niveis de atencgéo.

Luta em defesa do Sistema Unico de Saude (SUS) e seus principios, garantindo os
direitos humanos e constitucionais, a manutengdo ¢ o acesso democratico a saide, com
revogacdo da Emenda Constitucional (EC)95/2016.

Fortalecimento da participacio da comunidade e do controle social na gestio do
Sistema Unico de Saade (SUS), aperfeigoando os conselhos de saude, garantindo a

transparéncia ¢ a moralidade na gestdo publica, melhorando a comunicacdo entre a
sociedade e os gestores, de forma regionalizada e descentralizada, ¢ mantendo seu
carater deliberativo.

(S
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Propostas:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Revogar a Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que congela os repasses para as
politicas publicas (saude e educagdo) por 20 (vinte) anos, de forma a garantir o
financiamento tripartite suficiente para a manuten¢io, consolidagdo e ampliagio do
Sistema Unico de Satde (SUS) e demais politicas publicas.
Promover, juntamente com a sociedade civil organizada, o judiciério, o legislativo, os
conselhos de satde, as universidades, os conselhos profissionais ¢ demais instancias
administrativas e de governo, o debate amplo e informado a respeito da importincia de
assegurar o direito 4 saude e a necessidade de revogacio da Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, que congela recursos da satide e educagdo por 20 anos, cabendo ao
Ministério da Satde apresentar os custos da saide para que se possa demonstrar a
inviabilidade da fixacdo do teto.
Garantir o cumprimento da Lei Complementar (LC) 141/2012, obedecendo aos critérios
de rateio dos recursos com a responsabilidade de cada ente federado, observando as
especificidades regionais e a implementacgfo de politicas de redugio de iniquidade.
Revogar a Emenda Constitucional (EC)95/2016 a partir do previsto na Constituigéo
Federal, no Art. 196/88, do direito & satde, criando uma frente parlamentar, com a
participagdo dos conselhos de satde, a fim de garantir o aumento do financiamento
publico para a satde, educagdo e assisténcia social, provenientes da regulamentagéo do
Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF), previsto no Art. 153, inciso VII, da
Constitui¢do de 1988.
Articular a Secretaria de Vigildncia em Saide com os 6rgdos competentes para a
intensificagfio da fiscalizacéio nos afluentes dos rios, diante da crescente mineragéo, que
esta causando grandes agravos & populagdo ¢ a0 meio ambiente, em consonéncia com a
Politica Nacional de Vigildncia em Satde.
Atender a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), com o intuito de preservagdo do meio ambiente, e revogar a Medida
Proviséria (MP) 867/2018, que desestrutura o Codigo Florestal Brasileiro (Lei
12651/12) e que teve a constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2018.
Instituir politicas pablicas de incentivo ao uso de produtos orgénicos, bem como ao uso
racional de agrotdxicos, responsabilizando as empresas pelos agravos 4 saude dos
usudrios e trabalhadores, em decorréncia do uso continuo dos mesmos, criando Comité
para o acompanhamento e fiscalizagéo dessas agGes nas trés esferas.
Reivindicar, junto ao Congresso Nacional, a nfo aprovacido do Projeto de Lei (PL)
6299/2002, que dispde sobre a modificacdo do sistema de registro de agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins.
Agilizar os processos de reavaliagédo dos registros e cadastros de agrotdxicos, visando a
proibi¢do de agrotdxicos perigosos e de maior risco a saude e ao meio ambiente, além
de:
a) Reafirmar a proibi¢do da importacdo, produgéo e uso dos agrotdxicos ja proibidos
nos paises de origem;
b) Fortalecer as fiscaliza¢Ges, promovendo punigdes mais severas ao contrabando de

agrotoxicos que entram no Brasil, em especial por zonas de fronteiras;
c) Acompanhar os trabalhadores que manuseiam estes produtos, efetuando

monitoramento clinico e laboratorial, bem como conscientizando-os sobre os riscos
a salde provenientes de agrotdxicos e sobre a forma correta de utilizagdo (uso de
Equipamentos de Prote¢@o Individual (EPIs) etc.);

d) Garantir que as intoxicag¢bes por agrotoxicos sejam notificadas e promover mais
pesquisas acerca dos danos provenientes de seu uso;
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e) Exigir o fim do financiamento publico & aquisi¢do de agrotdxicos, proibindo seu
subsidio e a exigéncia de utilizag8io dos mesmos na agricultura como condigéo para
financiamento e empréstimos rurais;

f) Obrigar que as licengas ambientais, relativas a agrotéxicos, sejam aprovadas pelo
controle social, conselhos de satde e de meio ambiente;

g) Manter a regra de que a liberacdo de agrotéxicos seja feita pelos trés entes:
Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambientee Ministério da Satde;

h) Exigir o cumprimento da legislagdo sobre o descarte correto das embalagens de
agrotoxicos (logistica reversa);

i) Fortalecer a fiscalizagdo ao armazenamento de agrotoxicos e lavagem de
pulverizadores na &rea urbana, incentivando as denuncias e aplicando as
penalidades cabiveis.

j) Coibir a venda de agrotdéxico sem receituario de profissional devidamente
qualificado, com a respectiva fiscalizac@o e punicéo;

k) Fomentar um maior envolvimento dos conselhos de classes das areas de medicina
veterindria e engenharia agrondmica, no que tange a fiscaliza¢fio das atividades de
prescrigdo de produtos agroquimicos;

1) Capacitar os profissionais de saude em urgéncias/emergéncias toxicoldgicas e
fortalecer a promog&o de residéncias multiprofissionais em toxicologia;

m) Propiciar capacitagdo e campanhas informativas e praticas, para uso alternativo de
agrotoxicos e pelo consumo consciente, fomentando a produgo orgénica em grande
escala e prestando assessoria técnica para tal;

n) Fortalecer e incentivar cooperativas;

o) Implantar programa de antidotos que contemple uma Central Regional para
distribui¢do e armazenamento.

10) Garantir as usudrias, aos usuarios e aos orgdos de controle, por meio dos recursos
tecnoldgicos, a transparéncia nas filas de espera de atendimento em saide, evidenciando
o tempo real de atendimento, hordrio de funcionamento dos servigcos e tipo de
atendimento de cada unidade, inclusive para consultas, exames, cirurgias e outros
procedimentos, zerando assim a fila de espera pelo atendimento das demandas em até
seis meses, seja por meio de aplicativo especifico e/ou uma rede de atendimento para
retirar dividas — Tele Dhvidas — e permitindo o acesso facil e rapido da cidadd e do
cidaddo & Ouvidoria SUS em todas as unidades, conduzida e executada por servidores
efetivos e com resolubilidade, encaminhando respostas aos usuarios em, no maximo, 5
dias.

11) Realizar campanhas publicitarias para divulgar os direitos dos usuérios, bem como
orientar sobre o fluxo das Redes de Servigos para o fortalecimento ¢ defesa do Sistema
Unico de Satde (SUS), com publicizagio de informagdes concernentes & participagio
popular, para divulgacdo nos canais de ouvidoria e nos sistemas de comunicagio, tais
como: TV, radio, redes sociais e visuais em grandes eventos.

12) Garantir que a populago se aproprie de seus direitos e deveres individuais e coletivos
em relagdo ao Sistema Unico de Saude (SUS), tendo acesso a informagdes de qualidade
¢ atualizadas em relagdo aos gastos com a satide de forma clara, simples e objetiva,
estabelecendo relagdo entre gastos e servicos prestados, inclusive com possibilidade de

comparacdo com periodos anteriores, também no Portal da Transparéncia. Ofertar
capacitacao as equipes de saude quanto ao financiamento do SUS, proporcionando as

cidad3s e aos cidadfos, especialmente aos mais vulnerdveis, conhecimentos sobre os
seus direitos e deveres, o SUS e as formas de acessa-lo, por meio da midia (escrita,
falada, plataforma digital, redes sociais) ¢ dos Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias.

P
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13) Ampliar, em todos os niveis de controle social (CNS, CES, CSDF, CMS e CLS), a
Politica de Formagiio Continuada de Conselheiras e Conselheiros como espago
permanente de educagdo, favorecendo a participacdo de todos os segmentos para que
entendam a importancia do controle social, melhorando sua atuacdo com a fiscalizagdo
dos recursos e contemplando a participacdo direta da populacdo no controle e
elaboragéo de politicas pliblicas de satide.

14) Lutar pela derrubada do Decreto n° 9.759/2019, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagdes para colegiados da administra¢io publica federal.

15) Garantir as condi¢gdes de funcionamento e fortalecimento do Conselho Nacional de
Satde, como 6rgdo deliberativo e de fiscalizagdo, com autonomia e independéncia
politica de gestdo, através de:

a) Eleicdo democratica e representativa dos membros do Conselho Nacional de Saude;

b) Estabelecimento de critérios objetivos para possibilitar que entidades e movimentos
sociais representativos dos diversos setores sociais participem do processo eleitoral;

¢) Execucdo pelo gestor do Sistema Unico de Saude (SUS) das deliberagdes aprovadas
pelo Conselho Nacional de Saude;

d) Autonomia politica, financeira e administrativa;

e) Infraestrutura fisica, administrativa e financeira para exercer as suas atribuicdes;

f) Democracia interna, sem interferéncia indevida do gestor;

g) Eleicéo direta e livre para a mesa diretora ou coordenagédo, com a vedagdo de que a
presidéncia ou coordenag@o possam ser assumidas por gestor, ocupante de cargo em
comissdo ou de fungdes gratificadas;

h) Prioridade nas auditorias e fiscalizagdes financeiras solicitadas pelo Conselho
Nacional de Saude;

1) Fazer cumprir as puni¢des quando constatados atos irregulares e ilegais;

j) Defini¢do de abrangéncia e do conceito dos segmentos que compdem o controle
social no Conselho Nacional de Satde;

k) Qualificagdo dos conselheiros.

16) Garantir e fortalecer o controle social para manutencéo e funcionamento do Sistema
Unico de Satide (SUS), que foi concebido com a participagio democratica e popular
como premissas basicas, cuja prestagdo deve ser exclusivamente publica, assegurando o
efetivo cumprimento de toda legislacdo para fortalecimento do controle social em
saude. Respeitar os instrumentos de gestdo com a garantia de politicas publicas de
Estado ¢ ndo apenas de governo, de forma a assegurar a continuidade de programas
bem-sucedidos.

17) Fortalecer as instincias de controle social € garantir o carater deliberativo dos conselhos
de salde (nacional, estaduais, distrital, municipais e locais), oferecendo estrutura,
capacitag@o e financiamento e ampliando os canais de interagfio com o usuario, com
garantia de transparéncia e participa¢fo cidada.

18) Estimular a participacdo da comunidade na organiza¢do do sistema de safiide local,
microrregional e regional, bem como assegurar recursos para a implementacdo da
educacio em saude para os conselheiros € comunidade em geral, como uma ferramenta
potente de qualificagdo da gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), estimulando a

participacdo da comunidade em a¢des intersetoriais, de modo a incentivar a promog&o e
prevengdo em saude.

19) Elaborar e executar o Plano Nacional de Satide de maneira participativa e ascendente,
com envolvimento da sociedade organizada, ouvindo seus anseios, seja por rodas de
conversas, foruns de debates, audiéncias publicas, consulta publica, plebiscitos,
buscando parcerias com entidades como Associagdes, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselhos Profissionais, Entidades Estudantis, Sindicatos e outras promovendo




o acesso da comunidade & gestio do Sistema Unico de Saude (SUS), de forma a
fortalecer seu protagonismo e atuagéo fiscalizadora e co-gestora.
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20) Efetivar nos moldes do artigo 198, da Constitui¢do Federal, a participagdo e controle
social na administragdo publica, fortalecendo o empoderamento da populagdo quanto
aos seus direitos e deveres como cidaddos, utilizando estratégias de divulgagdo nos
meios de comunicagdo e instancias de controle social (ouvidoria em saude, conselhos de
saude, conferéncias de saide e outros existentes nos territérios), possibilitando a
articulagdo entre as mesmas.

21) Assegurar o controle social como importante mecanismo deliberativo, cumprindo a
Constituicdo Federal, a Lei 8.142/90 referente aos Conselhos e Conferéncias, para
intensificar o fortalecimento destes, visto que representam a popula¢do usuéria do
Sistema Unico de Satde (SUS), independente de decisdes politico-partidarias.

22) Ampliar e reforgar 6rgdos de fiscalizagdo e controle em todos os programas nas trés
esferas de governo, a fim de garantir cumprimento de leis e normas, aplicando
estratégias € metas que assegurem a qualidade dos servigos e eliminem quaisquer
possibilidades de corrupggo.

23) Garantir o posicionamento contra a privatizagdo do servigo publico de salide, mantendo
irrestritamente o Sistema Unico de Satide (SUS) puiblico, 100% estatal, gratuito e que
atenda a todas as necessidades da populacdo, com gestdo propria dos servigos
assistenciais, coibindo praticas de terceirizagdo (como Organizagio Social (OS),
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), Empresa Publica de
Direito Privado, Fundacdes Privadas e Parcerias Publico-Privadas), incluindo como
diretriz do SUS a vedacdo do gerenciamento dos servigos de saude por Organizagdes
Sociais, incluindo hospitais nos trés niveis de atengfio (primdria, secundaria ou
terciéria), reafirmando a satide como dever do Estado.

24) Repudiar a terceirizagido dos servigos publicos de saude, priorizando os servigos
publicos estatais.

25) Defender a revogagdo da Lei Federal n® 9.637/1998, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais.

26) Defender o carater publico e universal do direito a assisténcia a saude de qualidade e
segundo a necessidade das populagdes locais, nos diversos niveis de atengéo.

27) Garantir a saide como um direito constitucional, assegurado por um sistema publico,
gratuito e universal, baseado em um modelo de ateng@o resolutivo e de qualidade, com
uma gestdo unificada, regionalizada e hierarquizada, seguindo os principios doutrinarios
e organizativos do Sistema Unico de Satde (SUS).

28) Garantir que o principio constitucional “que todo o poder emana do povo e em seu
nome sera exercido” seja respeitado, sendo inaceitdvel a perda de direitos de cidadania.
Assim, exigimos o Referendum Popular Revogatorio das medidas que atentaram contra
os direitos do povo brasileiro, tais como: Emenda Constitucional (EC) 86/2015,
Emenda Constitucional (EC) 95/2016, Contrarreforma Trabalhista e Terceirizagdo e a
entrega do Pré-Sal.

29) Defender a Constitui¢io Cidadd de 1988, principalmente: na manuteng¢do do Estado
Democratico de Direito fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e no pluralismo politico; no

fortalecimento e preservagdo dos seus principios, direitos fundamentais, sociais e
individuais, e liberdades garantidas; na defesa dos objetivos fundamentais do construgéo

de uma sociedade livre, justa e solidaria, de garantia do desenvolvimento nacional, de
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e
regionais, além da promogdo do bem de todos. Nesse sentido, garantir a inviolabilidade
do direito & vida, contemplando a satde em seu sentido amplo, banindo a manipulagéo,
inclusive intelectual, e permitindo a integralidade e o empoderamento do povo.
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30) Garantir uma reforma tributaria que tenha por objetivo a implantagdo da justiga fiscal,
promovendo o crescimento e distribui¢do de renda, com as seguintes caracteristicas:
a) Impostos progressivos em relagfo ao patriménio e a renda;
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b) Redugdo das aliquotas dos impostos: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

c) Tributagdo da distribui¢do de lucros com Imposto de Renda;

d) Simplificagdo dos tributos para possibilitar uma maior fiscalizagdo sobre a
sonegagdo e evasdo fiscal;

e) Fim da guerra fiscal e das desoneragdes em beneficio do capital;

f) Revogagdio da Lei Kandir, que isenta de tributacio do ICMSos produtos
semielaborados exportados, incentivando a exportagdo de commodities em
detrimento de manufaturas;

g) Criag8o do Imposto sobre Grandes Fortunas;

h) Elevacéo da tributagio sobre o setor financeiro.

31) Garantir a unidade contra a reforma da previdéncia, pela manuten¢iio da Seguridade
Social (satde, previdéncia e assisténcia social) e da satde como direito de todos e dever
do Estado, efetivando o conceito de prote¢do social.

32) Promover auditoria cidadd da divida publica e suspensdo imediata do pagamento dos
juros.

33) Tornar instrumentos efetivos de cobranga judicial as propostas aprovadas nas
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional, como forma de execugdo efetiva dos
mesmos para que ndo fiquem sé no papel.

34) Garantir que as propostas aprovadas nas Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais de Satde e nas demais Conferéncias Tematicas, sejam utilizadas como
diretrizes nos planos de saide nas suas respectivas esferas de governo, com
acompanhamento, fiscalizagdo e cobranca da execugio pelos conselhos de satde.

35) Tornar clausulas pétreas da Constitui¢io Federal Brasileira os artigos 196, 197,198, 199
e 200, garantindo a efetivagdo dos principios de universalidade, equidade e
integralidade do Sistema Unico de Satde (SUS).

36) Fazer cumprir o art. 5° da Constitui¢do Federal, e o art. 461 da Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT), que estabelece igual valor salarial a todo trabalho de fungéo
idéntica.

37) Requerer ao Congresso Nacional a tipificagdo da corrupg¢fio como crime hediondo dos
gestores que fizerem mau uso dos recursos da saude publica.

38) Garantir que a gestdo da satde da populagdo indigena continue sendo executada pela
esfera federal, assegurando o cumprimento da politica e respeitando as especificidades
dos povos indigenas.

39) Combater o racismo estrutural e institucional, reconhecendo as desigualdades étnico-
raciais como determinantes sociais das condi¢gdes de satde, com vistas & promog¢ao da
equidade em saude.

40) Fortalecer a politica de cuidado integral e intersetorial as pessoas com transtornos
mentais e usuarios de alcool e outras drogas, pautada pela politica de redugfo de danos,
garantindo o direito & satde ¢ & vida e respeitando a diversidade religiosa, os principios
dos direitos humanos e o carater ndo asilar e nfo higienista das praticas e servigos de
saude.

41) Assegurar o acesso as universidades publicas,considerando as especificidades e
realidades locais, com melhoria da qualidade ¢ ampliagdo dos cursos de graduagiio na
area da satde na modalidade presencial, ndo permitindo que esta formagéo ocorra na
modalidade Ensino a Distdncia (EAD), exceto para aperfeigoamento da profissio,
propondo conhecimentos de humanizagio e atendimento integral e holistico do sujeito,
suscitando a regionalizagdo de espagos de formacio de carater publico, bem como




—

buscando a articulacdo das agdes das universidades com ag¢des nos servigos, visando
reducdo das lacunas entre praticas académicas e assistenciais.
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42) Articular e fazer o advocacy junto ao Ministério da Educagdo (MEC) e Secretarias de
Educagéo para que os contetidos sobre satide pablica, promogio da satde (alimentacio
saudavel e segura, atividades fisicas e praticas corporais, prevencdo de violéncia e
promo¢io da cultura de paz, promogio de praticas integrativas em saude,
desenvolvimento sustentavel, prevencdo do uso de alcool e outras drogas, preven¢io
dos acidentes de trénsito, satide sexual e reprodutiva, dentre outros temas), primeiros
socorros e funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) estejam presentes nas
bases curriculares do ensino basico ao superior, enfatizando a promocio & saide, para
instrumentalizar o usudrio na responsabilizag@o por sua saude e na reivindicagéo de seus
direitos.

43) Garantir a universalizagdo dos servigos de saneamento basico e do acesso a dgua de
qualidade para os municipios e comunidades, com financiamento adequado, de forma a
proteger e recuperar as nascentes e promover qualidade de vida e condi¢des de saude.

44) Garantir o acesso da populacdo aos programas sociais, por meio do fortalecimento das
politicas publicas intersetoriais € da Seguridade Social, considerando o estabelecido na
Constitui¢do Federal de 1988, garantindo a efetivagdo das politicas publicas de saude
voltadas para todos os ciclos de vida.

45) Construir um Movimento Nacional de discussdo ampliada e estratégias de
enfrentamento sobre o desmonte da Seguridade Social e os impactos no sistema publico
de satde, efetivando a consolidagio dos principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

46) Assegurar o fortalecimento dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), bem como dos seus mecanismos de participagdo popular e financiamento
correspondente as demandas de satide, conforme disposto na Constituigio Federal de
1988.

Eixo I — Saude como Direito

Diretrizes:

1) Garantia do SUS Integral.

2) Garantia da melhoria ¢ a qualidade do acesso 4 saude da comunidade em geral,
trabalhando a promogdo e prevengdo, efetivando o direito a saude disposto na
Constitui¢do Federal de 1988 e os principios do Sistema Unico de Saide (SUS).

3) Garantia do cuidado integrado as(aos) cidad3s(os), a partir do fortalecimento da atenco
priméaria a sade e do diagnostico loco regional, a fim de induzir o planejamento, a
regionalizagio, a construgio de redes de ateng?o, a defini¢do dos servigos e produtos
ofertados pelo sistema e a contratualizag@io dos prestadores.




4)

5)

6)

7)

8)

9)

Garantia da implementacdo do Decreto Presidencial n® 7508/2011, fortalecendo o
planejamento da saide, a articulagdo interfederativa, a assisténcia 3 saide com
manutencdo das politicas publicas.
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Fortalecimento das Redes de Atengfo a Saltde — Atengdo Basica, Urgéncia e
Emergéncia, Rede Cegonha, Doengas Cronicas, Psicossocial e Aten¢fo as Pessoas com
Deficiéncia — de forma ascendente e regionalizada, respeitando as diversidades e
contemplando as demandas especificas de todas as regides de saude, aperfeigoando o
sistema de regulagfo, otimizando o sistema de referéncia e contra referéncia, por meio
de prontudrio eletrdnico Unico, revisando a pactuagdo entre o governo federal, estados e
municipios para distribuicfio justa e proporcional de recursos, garantindo a oferta de
consultas, exames, medicamentos e procedimentos em todos os niveis de complexidade.

Defesa do Sistema Unico de Satde (SUS), enquanto patriménio e direito do povo
brasileiro, pelo seu papel de protecdo social a partir da compreensdio da saude como
principio da dignidade humana. Satde ¢ um bem-estar fisico, psiquico, social, afetivo
que significa que as pessoas e comunidades tenham mais do que auséncia de doenga, ou
seja, que tenham também direito & habitagdo, trabalho, salario e aposentadoria dignos;
ao ar, dgua e alimentos com boa qualidade; a educagdo critica; a informagéo verdadeira
e ao meio ambiente saudavel como condi¢des necessarias para se garantir a satde.

Garantia da democracia e saude como direito de cidadania, qualidade de salde,
liberdade de expressdo, possibilitando ao cidaddo ter acesso aos seus direitos de
organizag#o e participa¢do social, considerando que ndo existe democracia sem direitos
sociais que lhe deem concretude, entre os quais o direito & saude, reafirmando o
principio universal e o protagonismo do Sistema Unico de Satide (SUS), com a
participagdo do controle social e garantia de qualificagdo dos trabalhadores.

Garantia da permanéncia e da execucdio das politicas piblicas de satide através da
fiscalizagdo dos instrumentos de gestdo como estratégia de assegurar a saiide como
direito.

Fortalecimento do Estado Democratico de Direito, fundamentado na soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e
no pluralismo politico.

10) Garantia da satde como direito fundamental e principio da dignidade humana.

11) Garantia da satde como direito humano na politica de seguridade social, com a

afirmacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Universal, gratuito, integral e equanime,
considerando os condicionantes e determinantes do processo satide e doenga.

[0




12) Garantia do direito a satde por meio de politicas publicas e efetivagio dos principios

doutrinarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Propostas:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Revisar, implantar ¢ implementar a politica do Sistema Unico de Saude (SUS) na
atengdo baésica disponibilizando que as especialidades odontoldgicas possam ser
habilitadas para fazer procedimentos de média e alta complexidade.
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Garantir a inclusdo da Saude Bucal na equipe minima da Estratégia Satide da Familia e
implementar equipe multiprofissional com a inclusfio de: Assistente Social, Educador
Fisico e Psicologo Psicopedagogo, consolidando o Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade da Ateng@o Basica (PMAQ), bem como fortalecer o Programa
Mais Médicos.

Implementar o atendimento de urgéncia odontologica em todas as regides de satde,
garantir no minimo um centro de especialidades odontolégicas em cada regido, bem
como o servico de prétese em toda a rede possibilitando aos usuarios o acesso mais
rapido a ateng@o especializada em odontologia e a reabilitagdo da satde bucal, bem
como a cobertura de uma equipe de satde bucal para cada equipe de saude da familia e
garantindo a acesso do usuério a atengdo primaéria.

Manter na ateng¢fo primdria a satde territorializada, considerando as areas, a partir de
estudos de vulnerabilidades, sdcios demograficos e epidemiolégicos.

Reafirmar e fortalecer o Sistema Unico de Satide (SUS) enquanto direito constitucional
de todas e todos, considerando-o como organismo vivo e patrimdnio de todas as
brasileiras e brasileiros, gerido tUnica e exclusivamente pelas trés esferas de governo,
com mecanismos de controle social.

Elaborar estratégias de mobilizagdo e sensibiliza¢do da sociedade civil organizada
através de suas entidades, para estimular e fortalecer o processo democratico de
participagio social do Sistema Unico de Saude (SUS), utilizando-se dos meios de
comunicacéo (midias sociais, outdoor, imprensa falada e televisionada, entre outros).
Garantir incondicionalmente o Sistema Unico de Saide (SUS) publico, 100% estatal,
universal, de qualidade e sob gestdo direta do Estado, contra toda forma e fim das
privatizacdes e terceirizagdes, reiterando o texto constitucional que define a saide como
direito da cidadd e do cidadfo e dever do Estado. A saude é um direito inalienével de
todos, que deve ser assegurada com a garantia de acesso aos direitos de vida digna
como direito a renda, trabalho, moradia, alimenta¢do saudavel, educagdo, esportes,
lazer, transporte (incluindo a gratuidade de transporte e acessibilidade para doengas
cronicas, conforme Lei Federal) e garantia do exercicio pleno de cidadania, por meio da
participag8o e controle social nas politicas publicas.

Garantir e ampliar o Programa Mais Médicos expandindo a cobertura dos municipios
100% e priorizando os territdrios com maior populacio e mais vulneraveis, assegurando
um cuidado integral dos usuéarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Fortalecer e ampliar o Programa Mais Médicos e as Residéncias de Medicina de
Familia ¢ Comunidade para evitar a rotatividade dessa categoria profissional nas
Unidades Basicas de Satude (UBS).

10) Garantir a permanéncia do Programa Mais Médicos em todos os municipios e

macrorregides, incluindo populagdes indigenas, quilombolas e classes minoritéarias,
seguindo o numero minimo de médicos preconizados pela Organizagio Mundial da
Saade (OMS), tanto quanto para as suas especialidades. E que a ociosidade dos médicos
seja avaliada anualmente.




11) Criar, normatizar e efetivar uma Politica Nacional de Satide do Imigrante, assegurando
que o Ministério da Saude aceite os dados estatisticos da migracdo para encaminhar
recursos para a satde.

12) Criar programa de satde do pescador ¢ pescadora em consonincia com os direitos da
Politica Nacional de Satde Integral das Populagdes do Campo e das Aguas
(PNSIPCFA), com acompanhamento de Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

13) Garantir os principios do Sistema Unico de Satde (SUS) como forma de acesso
democratico e universal em situacdes migratorias, que ndo se efetivam sem a
observacdo dos incrementos populacionais na garantia do financiamento das acdes e
servigos de saude. Desta forma, além do célculo populacional e estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o SUS deve utilizar de outros instrumentos
publicos para a defini¢@io de seus valores de financiamento da Atencdo Bésica.
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14) Reafirmar, implantar e garantir o cumprimento das Politicas Publicas de Saude
direcionadas & populagio do Campo, Floresta e Agua, LGBTI+, Indigenas,
Quilombolas, Pessoas com Doencas Raras e Coagulopatias Hereditarias, Homens e
Mutlheres, Povos Tradicionais de Matriz Africanas, Assentados, Extrativistas e
Ribeirinhos e Pessoas com Deficiéncia.

15) Garantir a Politica Nacional de Satide Integral LGBTI+ em conformidade com a
legislagdo vigente (Portarias GM/MS n° 2.836/2011, n°® 1.820/2009 e n° 2.803/2013).

16) Garantir a obrigatoriedade da estruturag@o de equipes de politicas de equidade (satde da
populacdo negra, em situagdo de rua, povos indigenas, imigrantes, pessoas com doengas
raras, idosos, comunidades tradicionais, comunidades de surdos, pessoas vivendo com
HIV/Aids/IST/Hepatites/Sifilis e tuberculose, LGBTI+ e pessoas com deficiéncia) no
ambito de todas as esferas do governo, com enfoque na formagdo dos profissionais de
satide e em acdes de prevengdo especificas destes grupos, em consonincia com a
diretriz de equidade do Sistema Unico de Saade (SUS).

17) Fortalecer, ampliar ¢ obter aporte financeiro publico proprio para politicas e agdes
voltadas a populagdo LGBTI+. Nesse sentido, entre outros, capacitar os profissionais
para atendimento da populagdo LGBTI+, reformulando protocolos, formularios,
sistemas de informagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) que atendam questdes de
identidade de género e orientagdo sexual para evitar barreiras de acesso aos servigos da
populacdo LGBTI+.

18) Implementar e garantir a saide integral para as populagdes vulneraveis, definidas como
populagdo em situagdo de rua, populagdo privada de liberdade, populagdo indigena,
populagio de imigrantes, refugiados e apatriados, populag@o negra, populagfo cigana,
populacdo LGBTI+, populagdo ribeirinha, pessoas com transtornos mentais,
ambulantes, mulheres, pessoas em situagdo de prostitui¢io, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia fisica, intelectual, auditiva e visual, pessoas com doengas raras e cronicas,
pessoas com HIV e outras vulnerabilidades sociais, através da implantago de estrutura
fisica, de RH, insumos, pesquisa e gestio, com agdes intersetoriais. Garantir a partir da
Atencdo Basica o acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva da
mulher, fortalecendo o planejamento reprodutivo, a prevencgéo € o tratamento de IST-
Aids, garantindo os procedimentos médicos relacionados & funcio reprodutora e as suas
interrupcbes e/ou contracep¢les, de forma que a mulher tenha autonomia sobre os
procedimentos, garantindo a humanizagfo do parto, com foco nas especificidades
raciais, sociais, culturais e de orientacdo sexual.

19) Inserir na rede publica de saude, de forma intersetorial, multiprofissional e integral, a
atencdo as pessoas em situacdes de violéncias, cstupro, racismo, oprossoes, fobias,

pedofilia, bullying, violéncias, LGBTfobia, capacitismo (discrimina¢do destinada a
pessoas com deficiéncia), abandono e outras situagdes de vulnerabilidade social, que
representem impactos nas condi¢des de vida e saide da populagdo, bem como a criagéo
de abrigos de forma adequada para os diversos publicos vitimas desses agravos, com
garantia de fluxo.




20) Implantar a rede oncoldgica no Brasil, garantindo o atendimento imediato para o
tratamento dos casos suspeitos ou diagnosticados respeitando a sua prioridade no
Sistema Unico de Satde (SUS), inclusive com incentivos financeiros para fortalecer as
praticas de promocdo e educaco em saude.

21) Ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia ao servigo de értese e protese de forma
satisfatoria.

22) Inserir na equipe de Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) profissionais
especialistas em libras e braile, em conformidade com a Portaria GM/MS n° 2436/2017
e realizar a implementagio de outros profissionais de acordo com o perfil
epidemiolégico do territorio.
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23) Garantir o acesso em todos os servicos de saiude e politicas publicas, em todos os
ambitos e abrangéncias para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
pessoas com deficiéncia, garantindo oferta de recursos humanos especializados e
multidisciplinares no Programa Satide na Escola (PSE) para efetiva promogéo de satlide,
visando a aplicabilidade da universalidade, equidade e integralidade do Sistema Unico
de Saude (SUS).

24) Implantar o Disque Saude com informagdes sobre os servicos disponiveis em nivel
estadual e/ou macrorregides. Servigos que promovam a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia agregando a central de libras em regime integral, utilizando video chamadas
e em casos mais graves, o deslocamento do profissional tradutor ¢ intérprete de libras.
Garantir a aplicacdo da Lei n° 13.146/2015, que dispde sobre a capacitagdo dos
profissionais de saide para o atendimento as pessoas com deficiéncia, respeitando o
Decreto Federal n® 5.626/2005.

25) Assegurar junto ao Ministério da Saude e Secretarias Estaduais de Satde o
fornecimento regular dos medicamentos especializados, em todo o elenco de
medicamentos propostos na grade, reduzindo o tempo de cadastramento e o
fornecimento aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS), além de garantir o
repasse estadual de medicamentos e insumos em referéncia ao suprimento farmacéutico
da Politica Nacional de Aten¢do Integrada a Satide Prisional (PNAISP).

26) Garantir a equidade no atendimento do usudrio Sistema Unico de Satide (SUS) e em
especial as populacdes vulnerdveis (pessoas com doengas raras e negligenciadas,
pessoas com deficiéncia, populagio carceraria, indigenas, negras, cigana em situagéo de
rua, idosos, pessoas vivendo com HIV/Aids [PVHA], profissionais do sexo e populagdo
LGBTI+) e outras que sofrem em decorréncia de violéncias sociais e institucionais,
ampliando a acessibilidade com adequac@o dos servigos as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, adequacio de recursos humanos (intérprete de libras, sinalizagdes
tateis para braile), bem como a inser¢éo dentro do sistema e-SUS em todas as esferas do
governo, abrangendo tipificagdes/especificagdes de cada deficiéncia; efetivar e ampliar
programas de suporte & saude para a pessoa idosa incluindo préaticas integrativas para a
garantia do envelhecimento saudével, de acordo com o artigo 196 da Constituicdo
Federal que diz saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

27) Implementar a formag8io dos gestores e trabalhadores para garantir a acessibilidade
linguistica, libras, libras tatil, tadoma e outras formas de linguagens nos servigos de
saude, bem como ampliar o acesso aos Centros de Reabilitag@o para todas pessoas com

deficiéncia e doengas raras, conforme a Lei Brasileira de Inclusio (LBI n°® 13146/15).
28) Exigir que o Governo Federal € o0 Ministério da Saude garantam o direito constitucional

de participagiio das representatividades dos povos indigenas e suas organizagdes na
construgio, implementagdo e melhorias da Politica Nacional de Atengdo a Saude dos
Povos Indigenas (PNASPI), através do fortalecimento da Sesai, Casai, DSEI, Polos
Base, Condisi, respeitando as deliberagdes estabelecidas durante as conferéncias de




saude indigena, se posicionando contra as a¢des de municipalizagdo e estadualizagio da
politica de atencéio a satde indigena.
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29) Reabilitar o Subsistema de Atencdo a Safide Indigena conforme a Lei n° 8.080/90
respeitando suas especificidades étnica, cultural e territorial, mantendo seu
financiamento pela unido com revogacfo imediata da Resolugdo n® 32 (CIT), Portaria
75.888 ¢ Portaria Interministerial n°® 02/2017 e a expansdo das equipes de saude
indigena com a formagiio de polos de saude dentro das aldeias (comunidades
indigenas), garantindo a implementacéo da politica de educagdo popular em satde, as
politicas de promog¢édo da equidade e a politica de satide indigena nos entes federados,
integrando-as com as politicas de satde por meio das abordagens pedagdgicas da
educagdo popular nas escolas, servigos de saude e espagos comunitarios, promovendo a
acessibilidade, a intersetorialidade, o didlogo entre o saber académico e popular, a
integragdo entre as politicas como espagos de formagdo para o fortalecimento da
participagdo popular, do controle social e da cidadania, para melhoria dos mecanismos
de gestdo participativa envolvendo todos os integrantes dos servigos de satude.

30) Impedir a celebracéo de acordos realizados pelo Governo Federal ou apoios a projetos
de lei, realizados sem consulta publica/plebiscitos, que contenham dispositivos Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS-Plus, (exemplo: Mercosul e
Unido Europeia), que impactem no acesso a medicamentos no Brasil, de modo que o
financiamento para produgéo seja garantido.

31) Fiscalizar a distribuicéo e o acesso aos medicamentos de uso continuo, de baixa, média
¢ alta complexidade, para que seja 100% financiado pelo Governo Federal, garantindo a
manutencio da farmécia popular, de forma complementar, segundo a Politica Nacional
de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) do Sistema Unico de Saande (SUS) e que as
prescri¢des realizadas pela(o) enfermeira(o) sejam executadas pelas farmacias populares
e outros dispensadores de medicamentos, por meio de inclusdo desses prescritores nos
sistemas de informagdo da Anvisa e do Ministério da Satide, efetivando os protocolos
de atendimento elaborados e validados pelos conselhos de classe que normatizam os
atendimentos, prescricdes de medicamentos, solicitagdo de exames e institui
tratamentos.

32) Incluir no elenco da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) o
Canabidiol, destinado aos pacientes autistas, com doengas cronicas, depressdo e
ansiedade.

33) Garantir a continuidade do Programa Farmacia Popular com repasse financeiro para a
assisténcia farmacéutica baseado no nimero de municipes cadastrados no e-SUS e ndo
no censo demografico populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

34) Garantir o direito da populagéo 2 assisténcia farmacéutica gratuita, com fornecimento e
distribuicio de medicamentos; acesso rdpido a novos medicamentos 4 lista do Rename,
através de um programa municipal, estadual e federal; com investimentos fiscais ou
fomentos, num plano nacional de desenvolvimento em pesquisa de medicamentos
essenciais, tributacdio diferenciada, fortalecimento dos institutos nacionais (exemplo:




Instituto Butantd, Fiocruz, industrias farmacéuticas estaduais e federais, entre outros),
com a garantia da manuten¢io da rede propria do Programa de Farmacia Popular
assegurando a liberagiio dos medicamentos prescritos pelos enfermeiros, conforme
previsto pelo Ministério da Saude, em cumprimento a Lei n° 7.498/86 e Decreto n°
94.406/87.

35) Retomar o Programa Farmécia Popular para que a populagdo tenha acesso aos
medicamentos basicos, inclusive os fitoterapicos.

36) Garantir o diagnéstico, tratamento clinico, multidisciplinar, com acompanhamento de
exames de termografia e medicamentos para pessoas com fibromialgia.

37) Revogar as autorizagdes do uso de agrotdxicos nocivos & saude, proibindo sua
utilizagfo na area urbana e rural construindo e implantando uma Politica Municipal,
Estadual e Nacional de Redugfio do seu uso, incentivando a produgfio de alimentos
orgénicos pela agricultura familiar.
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38) Exigir a fiscalizacfio dos 6rglos competentes quanto ao uso abusivo de agrotoxicos e a
venda somente com receituario agrondmico.

39) Implantar protocolo de atendimento especifico para casos de contaminagdo por
agrotoxicos criando mecanismos de conhecimento dos riscos do uso a populagdo,
proibindo, punindo e aumentando o incentivo & agricultura organica.

40) Garantir e ampliar a inser¢io de equipes multiprofissionais e qualificar as equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF).

41) Garantir que a saude permanega como o que preconiza o artigo 196 da Constituigéo
Federal — Satde como direito de todos e dever do Estado - e, desta forma, a politica de
Seguridade Social, composta pelo tripé Satde, Previdéncia e Assisténcia, como direito
de todos.

42) Assegurar e fortalecer todas as politicas do Sistema Unico de Satde (SUS), em especial
a Politica Nacional de Humanizagdo (PNH) do SUS estendendo-a ao conjunto de
préaticas no processo de produg¢do dos cuidados com a satde e garantindo o acolhimento,
conforto e respeito na atengio ao cidaddo usuario.

43) Garantir e fortalecer a Politica de Educag¢io Permanente e a Politica Nacional de
IST/Aids e manter o Departamento de Doengas de Condig¢es Cronicas e Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis do Ministério da Satde.

44) Garantir que todos os entes federados (unifio, estados e municipios) cumpram o disposto
na Constitui¢do Federal e Leis Complementares efetivando o direito & saude universal,
integral e equinime. Reafirmar o principio da universalidade do Sistema Unico de
Satde (SUS) garantindo o direito de todos, a todos os servigos oferecidos pelo SUS
segundo a Lei n° 8.080/90 e Lei n° 8.142/90, de forma que o mercado privado de satide
ndo se sobreponha as necessidades e ao direito a satide no sistema publico, na baixa,
média e alta complexidade.

45) Criar, implementar e fortalecer politicas publicas para a valorizag8o dos trabalhadores
da satde publica, por ente federativo, desenvolvendo um plano de carreira, com saldrio
adequado e melhores vinculos institucionais, garantindo os direitos trabalhistas,
assistenciais e previdenciarios de acordo com a carga horéaria do profissional.

46) Transformar o Programa de Ateng@o Domiciliar ao Idoso (Pado) em uma politica
publica de satde, com garantia de financiamento nas trés esferas de governo.

47) ) Fortalecer a Atengdo Bésica como porta de entrada do Sistema Unico de Satide (SUS)
com a ampliacido das Redes de Atencdo a Saude (RAS) em todas as linhas de cuidado,
em especial, a Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), conforme a reforma psiquiairica
(Lein® 10.216/2001) para garantir ¢ fortalecer as conquistas e avangos advindos da luta
antimanicomial, por meio da revogagfo da Nota Técnica n°® 11/2019, intitulada “Nova
Politica de Saude Mental”, e do Decreto n° 9.761/2019, intitulado “Nova Politica
Nacional sobre Drogas”, e assegurar a Politica de Reducdo de Danos, para que o
cuidado seja efetivado em liberdade nos servigos de base comunitaria e no territério de
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forma a seguir a l6gica da Atencdo Psicossocial Antimanicomial com implantacdo de
Caps e suas variadas modalidades, servigos de residéncia terapéutica, trabalho e geragéo
de renda, consultério na rua, ampliacdo de leitos psiquiatricos em hospital geral, acdes
de apoio matricial na Aten¢éo Béasica — Nasf, entre outros, ampliando assim o acesso em
todos os niveis de aten¢do & saude, para tanto, ¢ preciso adequar e efetivar o
financiamento nas trés esferas de governo.

48) Implantar e implementar com abrangéncia regional planos de enfrentamento ao
HIV/Aids e a Coinfecgdo com a TB e comités de mortalidade para serem trabalhados os
pontos em comum, em resposta aos casos de HIV/Aids que continuam com altos
indices epidemiolégicos de novas infecgdes e de mortalidade nas populagdes mais
vulneraveis, para diminuic¢@o dos indices epidemioldgicos.

Resolucéio CNS n° 617, de 23 de agosto de 2019.

49) Revogar a Portaria Ministerial n° 2436/17 (Pnab 2017), revisando o atual modelo de
atencdo a partir da revitalizagdo da aten¢do basica, considerando a aten¢do integral aos
cidaddos (8s) com acolhimento humanizado levando em consideragdo as
vulnerabilidades e especificidades individuais e ou coletivas, através de agbes de
promogdo e prevencdo com a devida implementag@o do sistema de tecnologia da satde
e garantia que as atividades dos profissionais Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) sejam realizadas a luz da Lei Federal n°
11350/06, recentemente alterada pela lei federal 13595/18, garantindo que as atividades
realizadas por estes profissionais tenham como base a Lei Federal n® 13595/18.

50) Garantir, fortalecer e ampliar a politica de alcool e outras drogas de adigdo, priorizando
o ftratamento e o financiamento em dispositivos de meio aberto, espontineo e
comunitario (Caps) e efetivar a politica de aumento dos impostos sobre cigarros e
produtos do tabaco, por consequéncia o aumento dos pregos destes produtos, sendo uma
medida efetiva para reduzir o consumo de tabaco pelos jovens e criangas e combater a
epidemia do tabagismo.

51) Manter e fortalecer o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) e,
consequentemente, a garantia do enfoque por uma alimentagédo saudavel e ao combate
aos alimentos ultra processados, como também, ao uso excessivo de agrotoxicos que
estd causando a morte de milhdes de abelhas e prejudicando a saude da populacdo
brasileira.

52) Garantir e tornar obrigatdrio que as trés esferas de governo implantem em todas as
Unidades Béasicas de Satde (UBS) e nas demais redes assistenciais, equipes
multidisciplinares voltadas a saude do trabalhador, garantindo assim o acesso e
assisténcia continuada, evitando o seu adoecimento e tratando os que ja estéio adoecidos.

53) Garantir a obrigatoriedade de que o cartfio nacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
tenha a validade em todo o territério nacional e de forma integral, utilizando o mesmo
nimero em todos os estados da federacio, vinculando a numeragio ja no ato do registro
da certiddo de nascimento, sem a necessidade de atualizagdo ou alteragdo de endereco.

54) Investir na promogéo ¢ prevengdo em satde no que se refere aos condicionantes como:
acesso a alimentacdo adequada, de qualidade e orgénica, a atividade fisica, ao lazer e ao
transporte publico, com amplia¢io das ofertas de cuidado variado que superam a logica
médico centrada, como, por exemplo: Nasf, Equipes de Apoio Matricial, SRT, Caps,
pontos de cultura e satde, ateng@io farmacéutica, PSE, Pics, utilizando o principio da
equidade, assegurando que as condigdes e fatores que expdcm as pessoas a
vulnerabilidades em satide sejam reconhecidas e sanadas, garantindo o direito & saude
em cada territdrio e que suas especificidades sejam respeitadas bem como o acesso aos
servicos da rede de satde fora do territério para todas as pessoas que tenham
impedimentos devido a estigma, discriminagéo e preconceito.
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55) Garantir a efetivagdo da politica de saude mental, sem retrocessos € contra a politica de
internagdes de longa permanéncia, mantendo os principios contidos na Lei n° 10216
(Lei da Reforma Psiquiatrica Brasileira), baseada na manuten¢do, ampliagdo e
fortalecimento dos dispositivos territoriais substitutivos como os Centros de Atengéo
Psicossocial (Caps), Caps Tipo III, Caps Alcool e Drogas (Caps AD) e Caps infantil
(Capsi), assim como os Centros de Convivéncia e Cultura, Servigos Residenciais
Terapéuticos e¢ Unidades de Acolhimento Adulto e Infantil, assegurando a
desinstitucionalizagdo e fechamento dos manic6mios e ampliando as Equipes Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (Nasf) com obrigatoriedade da participacdo de profissional
de satide mental.

56) Fortalecer as a¢gdes de salide mental com a implantacdo de novos Caps considerando as
especificidades da regido amazdnica.

57) Revogar a Nota Técnica N° 11/2019 CGMAD/DAPES/SAS/MS a qual explicita
mudancas na Politica Nacional de Satide Mental e nas Diretrizes da Politica Nacional
sobre Alcool e outras Drogas.

58) Garantir e manter a participacdo social nos conselhos de satde, em todos os &mbitos,
revogando o Decreto Federal n°® 9759/2019 que extingue e estabelece limites para
colegiados da administragdo publica.
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59) Fortalecer os conselhos de satde e as instincias de pactuagfio de politicas publicas de
satide como Comissdes Intergestores Regionais (CIR), Comisséo Intergestores Bipartite
(CIB) ¢ Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), bem como a descentralizagdo de modo
a garantir aos estados e a0s municipios exercer a governanga e gestdo participativa.

60) Fortalecer a infraestrutura dos conselhos de saiude para efetivar o controle social, de
acordo com o Art. 44, da Lei n® 141/2012, com técnico designado para essas atividades,
garantindo a participagfo social nos conselhos de satde, bem como a alterndncia das
representacdes dentro dos conselhos, assim como a qualificacdo dos conselheiros.

61) Fortalecer o controle social nas trés esferas de governo e exigir a revogacéo do Decreto
Presidencial n°® 9.759/2019e a criagdio de mecanismos que assegurem canais de
comunicacdo (aplicativos) para ajudar a divulgacio de atividades e deliberagdes além
do préprio Sistema Unico de Satide (SUS), inclusive em canais de comunicagéo abertos.

62) Fortalecer os conselhos de satide garantido maior suporte técnico, apoio institucional,
acesso as informacdes, estrutura fisica adequada, materiais e programas de educagio
permanente para conselheiros e apoiar o Conselho Nacional de Satide no sentido de
implantar conselhos locais nos municipios.

63) Promover a saiude por meio das academias da saude, a¢des e orientagdo & populagio,
fortalecendo a ABS para que seja a ordenadora efetiva da rede de saliide, ampliar e
manter as Praticas Integrativas e Complementares de Satde (Pics) em todas as unidades
de saude, abrindo a participacdo de usuarios e trabalhadores, além da criagéo de centro
de referéncia de praticas integrativas de saide ¢ a inser¢éo das Pics no Programa Saude
na Escola (PSE).

64) Priorizar e estruturar, nas trés esferas do Governo, as Praticas Integrativas e
Complementares em Satde (Pics) e o Curso de Educagdo Popular em Saude
(EDPOPSUS).

65) Fortalecer e garantir do Governo Federal a continuidade das ag¢des de Praticas
Integrativas e Complementares (Pics) com direito de todo cidaddo brasileiro.

66) Fortalecer as praticas tradicionais como, por exemplo, as parteiras tradicionais e
indigenas, para garantir uma maior assisténcia as gestantes nos partos de baixo risco em
areas mais distantes dos centros de saude ¢ incluir ¢ssas praticas na Pnab, com acesso &
insercio de dados de procedimentos realizados por esses profissionais as gestantes no
cartdo do pré-natal.

67) Disponibilizar sistemas de informagdes mais compativeis com o cenério tecnologico da
Amazdnia legal.
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68) Garantir a implantagdio do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu) e o
custeio nos municipios com menos de 50 mil habitantes.

69) Fortalecer a Politica de Educagdo Permanente em Satde e a Politica de Educagio
Popular em Satde nos trés niveis de Atengo a Satide, como estratégia de garantia de
formagdo de todos os profissionais do Sistema Unico de Satide (SUS), assim como
qualificar os trabalhadores para a participagdo popular e o controle social.

70) Priorizar a atengdo materno infantil, com a implantacdo de novas maternidades
considerando as especificidades da regido amazdnica.

71) Garantir a implantagdo do centro obstétrico e neonatal nas regionais de saude para
melhor acompanhamento das gestantes de alto risco.

72) Alterar a Portaria GM/MS n° 1459/2011 quanto ao critério populacional para
implantaciio dos equipamentos da Rede Cegonha de referéncia microrregional,
garantindo assim o parto de risco habitual mais préximo do seu territdrio, respeitando as
necessidades e os pardmetros, de acordo com a necessidade epidemiologica.

73) Garantir o direito ao aborto legal, assegurando a assisténcia integral e humanizada a
mulher.
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74) Alterar a Lei de Planejamento Familiar / saide sexual e reprodutiva para consolidagio
da autonomia da mulher quanto a laqueadura, com orientag¢do psicologica a respeito da
perda irreversivel favoravel ao ato, sem precisar da assinatura do companheiro e
adequar os critérios de acesso ao planejamento reprodutivo e direitos sexuais.

75) Garantir as cirurgias transexualizadoras: a) que seja considerada como prioridade os
critérios para ser realizada em outros estados por meio dos recursos de tratamentos fora
do domicilio (TFD); e b) que seja deferido um plano de qualificagdo dos hospitais de
alta complexidade, preferencialmente o hospital universitario para realizar
procedimentos cirirgicos.

76) Garantir a revisdo da carta de Direitos e Deveres dos Usudrios e Usudrias, refor¢ando a
divulgacdo para a comunidade por meio de veiculos de comunicagdio e agdes
intersetoriais entre empresas, escolas, igrejas, sindicatos, associa¢des de moradores,
produtores, profissionais da saiide, movimentos sociais e outros.

77) Garantir a atualizagdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para
Doengas Inflamatoérias Intestinais (DILS).

78) Estabelecer pactuacéo tripartite entre os gestores do Brasil e dos paises fronteirigos nos
atendimentos aos pacientes de fronteiras, garantindo um cadastro de entrada dos povos
estrangeiros, assim como organizando os servigos de saude, assisténcia social e de
vigildncia em saide. :

79) Reconhecer que as pessoas sdo expostas a fatores e condi¢cdes que fragilizam e
vulnerabilizam a sua satde, considerando que o Sistema Unico de Satde (SUS) deve ter
seu financiamento adequado.

80) Garantir e fortalecer os programas e a¢Oes existentes relacionados ao acesso a 4gua, a
terra, & assisténcia técnica, além de projetos intersetoriais para controle e prevencéo de
doencas e agravos, como o controle e fiscalizagio do uso de agrotoxicos, das
arboviroses, dentre outros, extensdo rural para a agricultura familiar, assentamentos da
reforma agraria, com vista a favorecer a producdo agroecoldgica de alimentos e garantir

sua aquisicdo através de compras institucionais integrando, portanto, os setores de
producdo de alimentos, saude € promogao de alimenta¢do saudavel.

81) Promover a inclusdo nos espagos dos conselhos de satide e comissGes de representagdes
que buscam o enfrentamento das iniquidades em saude, tais como mulheres, idosos,
populagdo do campo e da floresta, juventude, populagdo negra, indigena, quilombola,
LGBTI+, populagio em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia e necessidades
especiais.




82) Fortalecer os conselhos de satide através de agOes como: estruturagdo fisica, recursos
humanos, educag@o permanente dos conselheiros e populagdo em geral para que estes
sejam espagos participativos e estratégicos nas reivindicagdes, formulagéo, controle e
avaliag@o da execucdo das politicas publicas de satide, ampliando os conselhos gestores
inclusive nas zonas rurais e propor a alteragdo da lei que versa sobre a presidéncia dos
conselhos de satide com a inclusdo da eleigdo direta para o cargo.

83) Propor que tenha mudancas de critérios por parte do Ministério da Satde e dos estados
nas politicas de satde, visando que os municipios com menos de 20.000 habitantes,
tenham direito aos programas de satde, conforme critérios epidemioldgicos.

84) Propor a reformulacdo do Programa Satde na Hora, atendendo as especificidades e
sazonalidades da Regido Norte para habilitacéo.

85) Assegurar a capacitagdo dos conselheiros de saide e a fomentagdo da sociedade civil a
participarem da elaboragdo dos instrumentos de gestdo (LOA, LDO, PPA, PES, PMS,
RAG, entre outros) a saude como direito, considerando o principio da transparéncia e
autonomia, através do portal da transparéncia, garantindo o respeito dos gestores pelas
decisGes e deliberagdes tomadas nos foruns democraticos de planejamento e gestdo em
satde, bem como a efetivagdo do processo de pactuacdo, revisdo e monitoramento da
PPI, nos espagos de CIR e CIB.

86) Garantir a realiza¢do da Conferéncia de Satide Mental nas trés esferas de governo.
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87) Fortalecer os programas de satide da trabalhadora e do trabalhador para garantir
condi¢des de trabalho adequadas no setor piblico, privado e filantrépico, evitando
assim doengas ocupacionais ¢ acidentes de trabalho, assegurando a oferta de equipe
técnica especializada em satde da trabalhadora e do trabalhador para identificar
agravos, ofertando educag¢fo permanente e suporte técnico periddicos a todos os
municipios.

88) Disponibilizar maior nimero de auditoras e auditores do Ministério do Trabalho para
avaliagfo e emisséio de laudo de insalubridade de profissionais da satde, segundo o que
determina a Norma Regulamentadora n° 15, item 15.4.1.1, a fim de estabelecer um
percentual igualitdrio para todas as trabalhadoras e trabalhadores. Melhorar a
valorizagdo de profissionais (salarial, moral e condi¢Ses de trabalho) garantindo
condigdo de ambiéncia acolhedora nos servigos e qualificagdo profissional para o
atendimento humanizado, o que vai gerar maior estimulo e, consequentemente,
melhorar e aumentar a produtividade. Capacitar profissionais de saiide em Lingua
Brasileira de Sinais (libras), para facilitar a comunica¢do com usudrias e usuarios surdas
(0s).

89) Implantar ¢ implementar a Politica Nacional de Ouvidoria do Sistema Unico de Satde
(SUS) no ambito de participag@io e controle social vinculada aos 6rgdos colegiados,
CNS, CES e CMS, que sejam auténomos ¢ eleitos pelo pleno, implantando um sistema
de avaliagio das politicas publicas de saude nas trés esferas de governo em sistema de
rede.

Eixo IT — Consolidacio dos Principios do Sistema Unico de Satide (SUS)

Diretrizes:

1) Consolidag¢do do SUS como politica publica inserida num projeto de nagéo, que tenha
como pilares a democracia, a soberania nacional, o desenvolvimento econdmico €
sustentavel e as liberdades civis e politicas, garantindo o cumprimento do Art. 196 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece o carater




2)

3)

4)

5)

6)

publico e universal do direito a saude a toda cidadé e a todo o cidaddo, sem distingdo, e
os principios de universalidade, integralidade e equidade do SUS, garantindo a
resolutividade da atencdo a satde, pautada por uma gestdo regionalizada,
descentralizada e hierarquizada, com participagdo popular para o fortalecimento do
SUS.

Consolidagdo dos principios do SUS, mantendo-o de forma integral, equinime,
universal e de gestdo publica, garantidos na Constituigdo Federal de 1988 e consolidado
pelas Leis n° 8.080/1990 e n°® 8.142/1990, sem terceirizagdo, de forma a concretizar e
fortalecer o sistema, reduzindo suas fragilidades a partir de uma gestdo estratégica e
participativa, com énfase na regionalizacdo, na ampliag@o dos espagos de participagéo e
controle social.

Fortalecimento e ampliag@o das Politicas de Atengfo Integral & Saude.

Reafirmag8o, impulsionamento e efetivacdo dos principios e diretrizes do SUS -
universalidade, integralidade e equidade - para garantir a satide como direito humano e
como base nas politicas que reduzam as desigualdades sociais e territoriais, garantindo e
incentivando a participagdo e o apoio para as politicas de satide aos povos da Amazdnia.
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Defesa do SUS publico, universal, integral, equanime, descentralizado e regionalizado,
hierarquizado € com comando Unico, valorizando a Atencfio Bésica como ordenadora
do cuidado e base da regionalizag8o, qualificando o modelo de atengdo integral a saude,
garantindo e ampliando o acesso s agdes e servicos de saude, as Redes de Atengdo e a
Politica Nacional de Humanizac¢o, com classificagéo de risco e regulacio adequada e
transparente, assegurando qualidade e resolubilidade no tempo adequado, em
conformidade com o perfil epidemioldgico da regido e as especificidades territoriais,
para promog¢ao, protecdo e cuidado da populacgdo, conforme o Decreto 7508/2011 e de
forma a concretizar os principios da equidade, universalidade, integralidade,
transparéncia e participacdo popular e controle social efetivo, a fim de garantir o direito
a satde segundo as necessidades da populagéo, nos diversos niveis de atengéo.

Ampliac8o e otimizacdo do acesso aos servicos de satide de qualidade, em tempo
adequado, com énfase na humanizagfo, equidade e integralidade, com justica social,
respeitando as diversidades pessoais e coletivas, ambientais, sociais e sanitarias das
regides, com acessibilidade plena e respeito a diversidade de género, buscando reduzir
as mortes ¢ morbidades evitdveis, melhorando as condigdes de vida das pessoas e
aprimorando as politicas de aten¢fio basica, especializada, ambulatorial e hospitalar,
garantindo o acesso a medicamentos no dmbito do SUS, fortalecendo o processo de
regionalizagdo e descentralizag@io, ampliando o acesso a atendimentos de especialidades
de média e alta complexidade, em tempo oportuno, com investimento das trés esferas de

governo, respeitando os principios do SUS, a Lei Federal n® 10.216/2001, que dispde
sobre a prote¢do e os direitos das pessoas com transtornos mentais ¢ redireciona o

modelo assistencial em satde mental, e a organizacdo de Redes de Atengdo & Saude
(RAS), regionais e integrais, incluindo ateng¢@o psicossocial nos espagos comunitarios e
abertos, de forma humanizada.




7) Aprimoramento da relagdo federativa do SUS, fortalecendo a gestdo compartilhada nas
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regides de satde, com revisdo dos instrumentos de gestdo, considerando as
especificidades regionais e a concentragéode responsabilidade dos municipios, estados e
unido, visando oferecer cuidado integral ao cidaddo; fortalecer, garantir ¢ defender as
instancias de controle social, fomentando a participagdo social em articulagdo com os
movimentos sociais e suas pautas, garantindo a participagdo cidadd, o carater
deliberativo dos conselhos de satde, mantendo as conquistas constitucionais e
ampliando a universalizagdo, integralidade e equidade do SUS, construindo estratégias
para a efetividade dos resultados e das resolugdes das conferéncias.

Realizag@o de concurso publico para quadro permanente de trabalhadores para todas as
politicas nacionais, incluindo a satide indigena e das pessoas com deficiéncia com todas
as especialidades necessarias, sendo disponibilizadas a¢des de atengdo basica e de
média complexidade nas trés esferas de governo, assegurando o fornecimento de
equipamentos e materiais de consumo de qualidade e de forma permanente, para
garantir condi¢des de trabalho aos profissionais e atendimento digno a populagéo.

Propostas:

Manter o subsistema de saide indigena de acordo com a Lei Federal n° 9.836/1999 (Lei
Arouca).
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Alterar o artigo 16, da Portaria GM/MS n° 3.388/2013, que habilita a implantagdo de
laboratorios credenciados para realizar exames de detecgdo e rastreamento Precoce de
Cancer de Colo de Utero (PCCU), considerando o fator amazénico.

Considerar as especificidades da Regido Norte, aplicando a equidade entre as regides,
como critério para destinagdo dos recursos para a saude e atualizar e revisar
periodicamente a Programag@o Pactuada Integrada (PPI), observando a base
populacional mais recente, o perfil situacional dos municipios e as referéncias
estabelecidas, reprogramando-as quando necessario.

Fortalecer as regides de satide de modo a viabilizar a Programacao Pactuada e Integrada
(PPI), garantindo o acesso as agdes e servigos de satde aos usuarios do SUS, por meio
do processo de qualificagéo do Sistema de Regulagdo (Sisreg) e defini¢@o dos Planos de
Investimentos Regionais que atendam os objetivos preconizados pela Resolugio da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) n® 37, de 22 margo de 2018.

Regular, de forma compativel com a saide humana, o setor privado que atua na drea da
saide, enfrentando temas relevantes como as coberturas contratadas, o reajuste de
precos dos planos e seguros, os conteudos essenciais dos contratos, os subsidios
publicos, a proibigio - com penalizagfo - de praticas como a dupla porta, a relagdo dos
entes federativos com os hospitais universitirios e a vedago da existéncia de planos de
saude para servidores e agentes publicos pagos com recursos publicos.

Fortalecer a vigilancia de satide do trabalhador, com articulagdo entre as vigilancias em
saude.

Adequar o teto do numero dos agentes de vigilancia ambiental nos municipios,
considerando todas as a¢des de vigildncia ambiental (vetores, zoonoses, vigiagua, etc.),
com repasse financeiro, de acordo com o numero de iméveis cadastrados no sistema de
informacgdo vigente.

Qualificar a gestdo da informag8o nas trés esferas do Sistema Unico de Satde (SUS),
melhorando a interface entre os sistemas de informac¢des municipais, estaduais e
federal, mantendo-os sempre atualizados para que possam ser utilizados de maneira
articulada e que sejam compativeis com a realidade de cada estado/municipio, prevendo
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corte financeiro e/ou desligamento do programa caso o municipio ndo informe os dados
a cada trimestre, além disso, padronizar, mediante fluxograma, de modo claro €
compreensivel pela populagdo, as informagdes dos atendimentos e servigos oferecidos
pelo SUS como consultas, exames, medicamentos, procedimentos, cirurgias,
tratamentos, locais e regionais e, as formas de acessa-los, utilizando todas as midias e
redes sociais, especialmente as mais populares, informando também sobre os
indicadores de satide que orientam as tomadas de decis3o, para que a cidad3 e o cidaddo
entendam como preservar sua satide e qualidade de vida e como acessar o SUS sempre
que necessitar.

Fortalecer e aprimorar o Prontudrio Eletrénico da Cidadd e do Cidaddo nos municipios,
com aporte de incentivo financeiro federal, e criar um documento pessoal unificado, que
permita consolidacdo do cartdo Gnico de saude, identidade, CPF, carteira de motorista
etc., vinculando também o niimero do cartdo a certiddo de nascimento e implantar um
sistema digital que possa ser acessado em qualquer unidade de satde do pais, contendo
todas as informagdes de satide em tempo real do paciente, histdrico de enfermidades e
atendimentos, alergias, medicamentos de uso, dentre outras informagdes.
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10) Implementar o e-SUS (Sistema de Informagdio da Atencdo Bésica), garantindo a

implantacdo da rede de informatizagdo, em toda a aten¢fo primaria, média e alta
complexidade, integrando os diversos pontos da rede de atengfo (Atencdo Bésica,
Atengdo Hospitalar e Samu) por meio do Cartdo do SUS e do prontudrio eletrénico do
paciente, possibilitando o acesso aos dados do paciente nos diferentes pontos de
cuidado, bem como a interoperabilidade entre os diferentes sistemas para a gestdo do
cuidado, com garantia de treinamento e suporte a todos os envolvidos e tecnologia
adequada, incluindo internet que dé suporte ao pleno funcionamento e integragdo dos
sistemas informatizados do SUS (e-SUS, Sisreg, Sinan, Siscan, entre outros), inclusive
com capacidade de transmiss@o de imagem.

11) Unificar os sistemas de informacéo, utilizando como base o cartdo nacional, para que as

informagdes fiquem contidas num Unico sistema, efetivando a contra referéncia por
meio do acesso de um uUnico banco de dados via cartio SUS valorizando a
universalidade ¢ integralidade do paciente.

12) Criar regides especiais de satide em areas fronteiri¢as, para minimizar os impactos da

imigrago sobre o Sistema Unico de Satide (SUS).

13) Estruturar politicas que considerem a territorialidade ¢ a regionalidade para o acesso a

saude, garantindo os principios de universalidade, equidade e integralidade, articulando
outras politicas intersetoriais, como reforma urbana, segurancga, transporte, acesso a
terra € a 4gua e seguranga alimentar e nutricional, considerando a determinag&o social
da saide e agdes intersetoriais entre Organizagdes Ndo Governamentais (ONG),

institui¢Oes religiosas, associac¢Oes, liderangas comunitérias, incluindo a realizago de
processos de formacdo e articulagdo com as comunidades, pautadas na educagdo

popular em saude, como estratégia de mobilizag@io de usuarios e inclusdo de saberes ¢
praticas locais nas agdes de satde, no didlogo entre universidades, servigos,
movimentos sociais e populares.

14) Garantir a utilizacdo de ferramentas de monitoramento e avaliagdo, bem como a

realizacio de diagnéstico situacional, para efetivar, implantar ¢ implementar uma




territorializagdo e regionalizago dos servigos de saiude que levem em consideragdo ndo
apenas 0 numero populacional, mas principalmente o perfil epidemiolégico e
vulnerabilidades de cada territério, observando as especificidades da Regifo
Amazdnica.

15) Garantir a construgdo e o funcionamento de centros de transplantes em regides de
grande dispersdo populacional, como a Regido AmazOnica, que tem demandas e
necessidades atualmente resolvidas somente em outras regiGes do pais.

16) Consolidar a rede de cuidados em todo territério nacional, com acolhimento
qualificado, humanizado e singularizado, observando as especificidades de pessoas ou
grupos, desde a concep¢do do individuo, com atendimento integralizado em todas as
fases da vida, com equidade para todos, independentemente de género, raga, cor, etnia,
classe social, credo religioso, patologia, doengas raras e deficiéncia.

17) Estabelecer a rede de atengdo integral as pessoas em situa¢io de violéncia com a
implantagdo da linha de cuidado, garantindo os prazos emergenciais de atendimento as
vitimas de violéncia sexual, acesso aos medicamentos profilaticos e vacinas preventivas
de doengas sexualmente transmissiveis.

18) Implantar e implementar servicos de referéncia para atendimento as pessoas com
doengas raras, em consonancia com a Politica Nacional de Atengdo as Pessoas com
Doengas Raras (Portaria GM/MS n° 199/2014), de modo a garantir tratamento integral,
com equipe multidisciplinar, para os pacientes com fibrose cistica, demais doengas raras
e degenerativas, em nivel municipal, estadual e nacional.
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19) Implantar politicas de promocdo da satde mental integradas com outras politicas
publicas (educagdo, habitagdo, assisténcia social) desde a primeira infincia, que
envolvam os diversos niveis de aten¢fo (planejamento reprodutivo, pré-natal,
crescimento e desenvolvimento, aleitamento materno, dentre outros) com agdes que
previnam violéncias, promovam saide e a cultura de paz, praticas de cuidado e
socializagdo compativeis com o desenvolvimento infantil que fortalegam os vinculos
parentais, conforme evidéncias e documentos da Organizacdo Mundial de Satde.

20) Viabilizar junto as trés esferas de governo a ampliagdo e qualificagdo da prestagdo de
servigos através da implantagdo de centrais de regulagio que atendam aos municipios e
estados e contemple a média ¢ a alta complexidade, urgéncia e emergéncia, para
melhorar o acesso a cirurgias, consultas e exames, implantando e implementando a
transparéncia do Sistema de Regulagéo (Sisreg), com a modalidade Sisregweb, visando
a gestdo da fila de espera, a otimiza¢do do monitoramento dos procedimentos,
garantindo o acesso 2 informagdo aos servidores e usuérios, de modo a acompanhar e
avaliar a oferta de servigos e a classificagdo do usuario na lista de espera.

21) Arquivar o Projeto de Lei n° 6.922/2002 (PEC do Veneno), bem como as portarias que
liberam o uso dos agrotdxicos na produgéo agricola, que s@o proibidos em outros paises
e causam consequéncias nocivas a saide da populacdo, do trabalhador rural e ao
ambiente, criando mecanismos para controlar e fiscalizar ostensivamente seu uso, como

o fortalecimento da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) e a reativagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), além do

desenvolver pesquisas obrigatérias acerca das suas consequéncias e reformular a lista de
agrotoxicos proibidos nas atividades agricolas, utilizando critérios mais rigorosos em
busca de uma melhor qualidade de vida da populagéo e de um meio ambiente protegido,
estimulando a produgdo e comercializagdo de produtos provenientes da agricultura




familiar e orgdnicos e proibindo a importacdo de produtos do exterior que usem os
mesmos agrotoxicos.

22) Revogar a Lei n° 13.429/2017 e a Lei n° 13.467/2017 que regulamentam a terceirizagio
no servigo publico e dispdem sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de
servigos a terceiros, além do Decreto n° 9.507/2018 que dispde sobre a execugio
indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unigo.

23) Garantir, comprometer, estruturar e responsabilizar os gestores nas trés esferas do SUS
pela oferta de estrutura fisica, forga de trabalho e financiamento adequado, fortalecendo
os conselhos de saude para que os mesmos possam exercer plenamente suas fungdes e
suas atribui¢cdes previstas no controle social de fiscaliza¢do e monitoramento das ag¢des
da administracdo publica, respeitando assim, esse importante mecanismo de
fortalecimento da cidadania integrando a sociedade ao Estado.

24) Garantir o SUS publico, 100% estatal e de qualidade, com comando Unico em cada
esfera de gestdo, valorizando os principios do SUS e sua interlocugdo com outras
politicas publicas em especial a da Seguridade Social, eliminando qualquer modelo
privatizante de gestdo, rejeitando a terceirizagdo dos servigos de satde, na busca de uma
politica substitutiva das Organizagdes Sociais (OS) na administracio do Sistema Unico
de SaGde (SUS), garantindo o concurso publico como tnica forma de admissio do
trabalhador.

25) Garantir as(os) usuarias(os) aos 6rgéos de controle, por meio de recursos tecnologicos, a
transparéncia nas filas de espera de atendimento em saude, tempo real de atendimento,
horério de funcionamento dos servicos e tipo de atendimento de cada unidade, inclusive
para consultas, exames, cirurgias e outros procedimentos, zerando a fila de espera pelo
atendimento das demandas em até seis meses, seja por meio de aplicativo especifico
e/ou uma rede de atendimento para retirar duvidas — Tele Duvidas. Garantir o acesso
facil e rapido da populagdo & Ouvidoria SUS em todas as unidades, conduzida e
executada por servidores efetivos e com resolutividade, encaminhando respostas as(os)
usuarias(os) em, no maximo, 5 (cinco) dias.
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26) Divulgar a Cartilha dos Direitos do Usuéario do Sistema Unico de Satde (SUS) para
que, em todas as unidades de saude, as(os) gestoras(es), as(os) trabalhadoras(es) ¢
as(0s) usudrias(os) incorporem seus principios e objetivos, seguindo seus protocolos,
mudando a cultura de todos que trabalham e utilizam o SUS.

27) Defender que o Sistema Unico de Satde (SUS) ¢, essencialmente, interfederativo e que
requer gestdo compartilhada na regido de satude, defendendo a adogdo de Contrato
Organizativo de A¢do Publica (Coap), previsto no Decreto Federal n® 7.508/2011, como
o ajuste juridico-sanitrio das responsabilidades de cada um para com o sistema.

28) Revisar a politica de contratualizagdo dos hospitais, buscando maior resolutividade,
incrementando financiamento das trés esferas, a fim de fortalecer a regionalizacio das
redes de atencdo a salide. Revisar ¢ atualizar a tabela de procedimentos SUS com base
no custo real.

29) Reafirmar o Sistema Unico de Saiade(SUS) como politica ptblica e patriménio do povo
brasileiro, que exige respeito e ndo pode conviver com desvios na aplica¢do dos seus
recursos, cujas agdes devem refletir a realidade e atender a vulnerabilidade e
diversidade social, cultural, éinica e de género, para melhorar o acesso € o acolhimento

em toda sua rede, conforme os principios da universalidade, equidade e integralidade da
atencdo em saude, para garantia da qualidade de vida.

30) Articular junto ao Ministério da Saude (MS) para que altere os pardmetros da Portaria
GM/MS n° 1.631/2015, que aprova critérios e pardmetros para planejamento e
programagdo de agdes e servigos de saude, ajustando-os a diversidade de condigdes
territoriais, visando o acesso e o atendimento da populagfo em municipios com menos

>




de 100.000 (cem mil) habitantes a equipamentos e aparelhos de alta complexidade, em
resposta aos principios da equidade e integralidade do Sistema Unico de Saude(SUS).

31) Promover a capacitagdo de Coordenadores de Programas de Satde, da sociedade civil e
de movimentos sociais para o exercicio de gestdo participativa, controle social,
financiamento, planejamento e monitoramento, garantindo e estimulando que todas(os)
as(os) conselheiras(os) titulares e suplentes sejam capacitados imediatamente apds a
posse e de forma permanente.

32) Garantir a todas(os) as cidadds(os), usudrios do Sistema Unico de Saade (SUS), em
todos os ciclos vitais, através de equipes multiprofissionais, agilidade dos servigos, a
continuidade do atendimento, assegurando a populagio consultas de especialistas,
medicamentos, garantindo seus direitos de acesso a rede de saude de forma integral.
Buscar a melhoria da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia (como rampas,
intérprete de libras, recursos em braile, calgadas com vias rebaixadas, entre outros)
promovendo respeito, sem qualquer preconceito e discriminacio, conforme rege os
principios do SUS.

33) Garantir e fortalecer a gestdo do controle, regulacdo, avaliagdo e auditoria dos sistemas
e servicos de satide nas trés esferas de governo, promovendo a consolidagdo e a defesa
do Sistema Unico de Saude(SUS) participativo com pluralidade, laicidade, autonomia e
com qualidade, assegurando o acesso aos servigos de saude com maior eficiéncia nos
gastos com acdes e servigos piblicos de salide, garantindo recursos para o principio da
universalidade em uma satde publica integral, equénime e gratuita.

34) Garantir e efetivar o processo de planejamento e gestio participativos do Sistema Unico
de Saude(SUS) nas trés esferas de governo, na elaboragéo dos instrumentos de gestdo
(Plano de Saude, Programacio Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatério
Anual de Gestio) e na inser¢cdo do orgamento publico (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentaria e Lei Or¢amentaria Anual), assegurando recursos financeiros,
autonomia e funcionamento dos conselhos de satde, garantindo o mandato de
conselheiros de saude por 2(dois) anos, com direito a recondugdo € cumprimento de
intersticio por igual periodo do mandato, com efetivacdo da politica de Educacéo
Permanente em Saude para o controle social e da Politica Nacional de Educagéo
Popular em Satde nas instincias de controle social, movimentos sociais e liderangas
comunitarias.
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35) Formular e executar politicas publicas de saude que promovam agdes de reducdo de
riscos de doencas e de outros agravos.

36) Ampliar e fortalecer a Atengdo Bésica em Saude (ABS) como porta de entrada e como
ordenadora do sistema de salde, considerando as caracteristicas demogréficas e
sanitarias da regido de salide, implementando nimero maior de equipes, favorecendo o
acesso universal e garantindo: a) assisténcia em tempo oportuno, com universalizac¢ao
do acesso nos respectivos territérios, equidade e integralidade; b) promogéo da satde
com a integralidade da atengd@o, por meio da implantaciio e da ampliagéo da Estratégia
da Saude da Familia (ESF), dos Nucleos de Apoio & Saide da Familia (Nasf) e das
equipes de saade bucal; c¢) a articulag@o entre os servicos da Rede de Atencdo a Saude
(RAS) com mecanismos de referéncia e contra referéncia, garantindo a infraestrutura
necessaria para tanto; d) a implantacdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) que
interajam com a Rede de Atencdo & Satde (RAS), conforme a demanda de cada regido;
e) aprimorar os mecanismos de {transparéncia e participagdo social, garantir

financiamento adequado 4 mudanca do modelo de aten¢do que priorize a atengdo basica
e a valorizag8o das (os) profissionais que atuam nesse dmbito.

37) Garantia de plenas condi¢des para consolidagdo da Atengdo Basica como coordenadora
do cuidado e ordenadora da Rede, por meio de equipes da Estratégia de Satde da
Familia (ESF) e de Satide Bucal efetivamente constituidas, como preza a Politica
Nacional de Atengdo Basica (PNAB); adequada cobertura de Nucleo Ampliado de
Apoio a Satude da Familia e Atencdo Basica (Nasf-AB) como estratégia para aumentar a




resolutividade deste nivel de atengdo, além da retaguarda das(os) especialistas dos
demais niveis de atencéo para garantia da integralidade e longitudinalidade do cuidado,
garantindo: a) equipe completa por tetritorio respeitando o limite populacional para
cada unidade, com garantia de financiamento, acrescentando mais um profissional de
enfermagem nas equipes de saide da familia e normatizar e financiar a inclusdo de
equipes de saude bucal em todas as unidades onde ja se encontra em funcionamento as
ESF, visando assim ampliar o acesso a satide bucal e rever e flexibilizar o horario de
funcionamento das unidades para melhor atendimento da populagio e reduzir o niimero
minimo de equipes da ESF por Nasf-AB, fortalecendo as a¢des da atengdo basica com
equipes multidisciplinares que possam dedicar mais tempo para cada territorio adscrito;
e b) a requalificagdo da APS com projetos que visam a construgdo de unidades de apoio
a menores, aumentando a equipe multidisciplinar, elaborando projetos voltados para a
prevencdo de doencas que acometem a populagdo, revendo protocolos de
encaminhamentos, viabilizando uma melhor qualidade de vida, divulgando as agdes das
ESF no sentido de informar a populagéo o verdadeiro papel das Estratégias de Satde da
Familia (ESF).

38) Reavaliar e alterar a nova Politica Nacional de Atenc¢do Béasica (Pnab) no que diz
respeito & carga horaria dos profissionais de saude para ESF que, atualmente, determina
carga horéria de 40(quarenta) horas semanais para todas(os) os profissionais de saude,
possibilitando a adesfo de outros profissionais de satide com carga horéria de 20(vinte)
horas, e garantindo o quantitativo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) por equipe,
conforme a divisdo da area por micro areas, baseado no quantitativo de 700(setecentas)
pessoas por ACS.

39) Revogar a Portaria GM/MS n° 2.436/2017, que aprovou a Politica Nacional de Atengéo
Basica (Pnab) e estabeleceu a revisdo de diretrizes para a organiza¢do da Atengio
Bésica no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), de modo a garantir a Estratégia de
Satude da Familia(ESF) como modelo organizativo, com populag8o méaxima adscrita de
até 3.500 pessoas por equipe, bem como retomar a obrigatoriedade das equipes de satde
bucal para cada equipe de ESF e rever o papel das(os) Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) com o minimo de 5(cinco) ACS por equipe, considerando também a necessidade
da territorializagdo, como elemento fundamental para a estruturagéo das agdes de saude
na sua integralidade, incluindo a vigilancia em satide e as condig3es para sua efetivacdo.
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40) Reestruturar, fortalecer, implementar e expandir as Redes de Atengdo a Satde,
integrando-as para potencializar o cuidado multidisciplinar e intersetorial, de forma a
garantir a implementagdo de linhas de cuidado, promovendo o cuidado integral nos
varios ciclos de vida, considerando as questdes de género e das populagdes em situagdo
de vulnerabilidade social, desde a ateng@o basica e nas regides de satde inclusive: a)
garantir o acesso da populagdo LGBTI+, negra, quilombolas, populago ribeirinha,
indigenas, ciganos, pessoas idosas e seus cuidadores, pessoas com deficiéncia,
usudrias(os) de substincias psicoativas, pessoas em situac¢do de rua, pessoas em situacdo
de privag¢do de liberdade, pessoas vivendo com HIV/Aids; b) estruturar servigos de
aten¢do integral 4 saide da populaciio rural na propria comunidade, como nos
assentamentos e aglomerados rurais, quilombos, dentre outros; c¢) garantir transporte ¢
equipamentos, quando necessdrio, e fortalecer o sistema de regulacdo de urgéncia,
emergéncia, especialidades e Servico de Apoio Diagnoéstico Terapéutico (SADT),
descentralizando e aumentando a oferta dos servigos laboratoriais € de imagem; d)

ampliar o acesso a banco de sangue e exames, mesmo nos finais de semana e feriados,
em todas as regides do Estado.

41) Universalizar a Politica Nacional de Aten¢do Domiciliar (“Melhor em Casa”), incluindo
a implementagio das modalidades AD2 e AD3 em todos os municipios do pais,
independentemente do nimero de habitantes, efetivando a equidade ¢ a integralidade.

42) Garantir a efetivagdo da Lei n° 10.742/2003, que define normas de regula¢do para o
setor farmacéutico, cria a Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos




(CMED), revisando ¢ fiscalizando a lei, atualizando o elenco da farmacia basica e dos
medicamentos de alto custo.

43) Revisar, atualizar e ampliar a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename),
de acordo com a necessidade dos usuérios, demandas municipais e a realidade dos
municipios de pequeno porte, permitindo a flexibilidade na compra de medicamentos.

44) Fortalecer a Politica Nacional da Assisténcia Farmacéutica, garantindo abastecimento
de medicamentos e insumos, envolvendo a compra, distribui¢do e dispensagdo de
medicamentos, garantindo o fornecimento continuo e em quantidade suficiente de
medicamentos, revisando o elenco do componente especializado da Assisténcia
Farmacéutica com novas incorporacdes, inclusive os de alto custo ofertados pela
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) para estados e municipios, em
especial os medicamentos de uso psiquidtrico, com garantia de dispensa¢@o nos Centros
de Atencdo Psicossocial (Caps) e Farmacias Bésicas, bem como, para tratamento de
doencas raras e crdnicas (como por exemplo, hipertensio, diabetes e hepatites), com
continua revisdo, incorporagdo e padronizagdo, garantindo a periodicidade e
desburocratizagdo com redug@o do tempo em, no maximo, 10(dez) dias para analise dos
processos, de acordo com o perfil epidemiolégico.

45) Reativar e efetivar o Programa Farmacia Popular, Farmacia Viva e Fitoterdpicos com
ampliacdo de medicamentos, incluindo Cannabis Medicinal (Tetrahidrocanabinol -
THC e Canabidiol - CBD), insumos e ofertas de produtos nutricionais, garantindo o
acesso € o controle dos medicamentos do Grupo 1 e 2 do Componente Especializado de
Assisténcia Farmacéutica (Portaria GM/MS n° 2.981, de 26 de novembro de 2009) de
acordo com o padréo epidemioldgico de agravos e doengas da populagio.

46) Garantir, fortalecer, dar continuidade ¢ a devida importdncia ao Programa Brasil
Sorridente, com a manutengdo da coordenag@o do programa no Ministério da Satde, a
ampliag@o da assisténcia odontoldgica hospitalar e a garantia da presenga do cirurgido-
dentista nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI), sem discriminag¢do no atendimento a
nenhum usudrio.
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47) Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lei n° 8.131/2017, do Senado Federal, que institui a
Politica Nacional de Satide Bucal como politica de Estado e ampliar os recursos para a
safide bucal (Programa Brasil Sorridente), garantindo a implementa¢@o dos consultdrios
nas unidades bésicas de satde, a institui¢do do programa de aquisi¢éo de unidade mével
médico/odontolégica para atendimento a zona rural e outros locais sem unidade de
saude, bem como garantir o atendimento de urgéncia/emergéncia odontologica 24(vinte
¢ quatro) horas para todos os municipios ¢ expandir o recurso do programa Brasil
Sorridente para a implantacio de especialidades odontolégicas na média e alta
complexidade.

48) Descentralizar ¢ ampliar os Centros de Especialidades Odontologicas (CEQ) estaduais
com o objetivo de aproximar as(os) usudrias (0s) ao seu territorio.

49) Ampliar a Rede de Atengdo em Oncologia, garantindo atendimento nos trés niveis de
atencdo com recursos de alta complexidade, aprimorando o acolhimento para redugdo
do tempo de espera e peregrinacido da(o) usuaria(o), melhorando o atendimento.

50) Revogar a Portaria GM/MS n° 158/2016, que redefine o regulamento teécnico de
procedimentos hemoterapicos. )

51) Ampliar e garantir o calendério basico de vacinag@o na rede Sistema Unico de Saude
(SUS), com vacinas e insumos essenciais para populagéo, levando em consideragdo as
especificidades de cada regido.




TN

52) Fortalecer a Rede de Ateng@o Integral as Pessoas com Deficiéncia, assegurando a
disponibiliza¢do de equipamentos (Orteses, proteses e meios auxiliares) necessarios para
garantir a acessibilidade para estas(es) usuarias(os) aos espagos sociais.

53) Utilizar a Classificacdo Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude (CIF) no
Sistema Unico de Satide (SUS), inclusive na satude suplementar, e inseri-la no Sistema
Nacional de Informagdes em Satde, como ferramenta pedago6gica, clinica, estatistica e
de planejamento que assegura a efetivagdo de um modelo de atencdo e satde integral,
centrada no individuo e nfo na doenga.

54) Implantar, fortalecer e estruturar os programas de assisténcia e saide do trabalhador,
inclusive implementando uma Politica Nacional de Satde do Trabalhador e
Trabalhadora da area de saude, incluindo a prevengéo, a profilaxia e a assisténcia em
satude mental.

55) Ampliar o acesso aos procedimentos cirirgicos eletivos através de campanha de
cirurgias eletivas financiada pelo Fundo de Agdes Estratégicas e Compensagio (Faec)
independente da média de produgéo dos anos anteriores.

56) Garantir a expanséio da Rede de Urgéncia e Emergéncia em todo o pais, ampliando os
Hospitais Regionais, as Salas de Estabilizagfo, as Unidades de Pronto Atendimento e as
Unidades de Samu, incluindo a renovacio da frota a cada 3 anos, com financiamento
tripartite (municipios, estados e Unifio), e revogar a Nota Técnica n® 338/2016, da
Coordenagio Geral de Urgéncia ¢ Emergéncia da Secretaria de Atengfo a Satde do
Ministério da Saude.

57) Defender os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres sobre sua satde e sua vida,
visando: a) reducdio das violéncias sexual, obstétrica e doméstica; b) diminui¢do da
mortalidade materna; c¢) garantir o planejamento reprodutivo d) atendimento
humanizado em situagdo de abortamento.
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58) Garantir que a implementagdo da Politica Nacional de Saide Mental seja efetivada em
todos os niveis, estruturando espagos especializados para atender pessoas com doengas
do neurodesenvolvimento, incluindo a avaliagio neuropsicolégica nos procedimentos
financiados pelo SUS, obedecendo as defini¢Ses da Lei Federal n° 10.216/2001, que
institui a Politica Nacional de Saude Mental, bem como seus critérios para internagdes
compulsoria ¢ involuntarias de dependentes quimicos, preservando assim a autonomia
do individuo, implantando/implementando Servigo Especializado de Atengéio em Satude
Mental nas regides de satide, com ampliagdo dos investimentos em politicas voltadas
para a promogdo de satide mental e para o tratamento da dependéncia quimica e outros
transtornos mentais, incentivando a capacitacdo das(os) profissionais para lidar com
satide mental mantendo equipes qualificadas para atendimento na rede, ampliando o
namero de leitos de psiquiatria nos hospitais gerais e servigos de urgéncia e emergéncia,
viabilizando os consultérios de rua, ainda que por meio de consorcios intermunicipais.

59) Revogar a Nota Técnica do Ministério da Satde n° 11/2019, as Portarias GM/MS n°
3.588/2017 e n° 3.659/2018 e arquivar o PL n° 37/2019, fortalecendo a politica de
atencdo integral a salde mental das(os) brasileiras(os), assegurando acesso e
continuidade no atendimento nos Centros de Atengdo Psicossocial, na iniciativa de




redugdo de danos e outros servigos na logica antimanicomial, ndo financiando as
comunidades terapéuticas e outros servicos que se opdem a 16gica da politica vigente.

60) Garantir e fortalecer a Politica de Aten¢do Integral a Satde Mental, respeitando as
conquistas da Reforma Psiquiatrica e efetivando as propostas das conferéncias de saude
anteriores, inclusive a reducdo de danos por meio da Rede de Atengdo Psicossocial
(Raps) e acOes intersetoriais que visem a reinsergéo social.

61) Fortalecer e capilarizar a Rede de Atengéo Psicossocial (Raps), com a implantagdo e
financiamento dos desenhos das Raps regionais, qualificagdo profissional e ampliagdo
da sua atuacdo conjunta com os pontos da Atencfo Basica e da Rede de Atencéo a
Saude (RAS), assegurando: a) a conclusfio de obras e ampliagdo do nimero de unidades
de Caps, Caps AD III, ADI e CER IV; b) a ampliacdo do numero de centros de
convivéncia, Gerarte, Consultérios de Rua e Caps III nas capitais e interior dos estados,
de acordo com a demanda e necessidade de atendimento regionalizado; ¢) a garantia de
equipes multiprofissionais, estrutura fisica e equipamentos adequados para atender
todas as regides, com atendimento 24(vinte € quatro) horas; d) a incluséo no protocolo
de implantag@o dos Caps, de veiculo e motorista a disposi¢do da unidade; e) ampliagéo
dos servicos: de ateng@o a saude mental infanto-juvenil (Capsi,), CapsAD, Caps I, Caps
I1, Caps HI 24(vinte e quatro) horas e leitos integrais em hospitais gerais; f) Unidades de
acolhimento transitério e infanto-juvenil; g) a supressdo da obrigatoriedade de equipes
de psiquiatria para os servigos de saude mental.

62) Garantir na Rede Atengdo Psicossocial(Raps) a implantagio de um programa de
reabilitacdo com oficinas estruturadas na perspectiva do direito formal e informal
(economia soliddria e emprego apoiado), englobando a capacitagdo, produgéo,
divulga¢do e comercializacéo.

63) Assegurar o cuidado em liberdade para as(os) usudrias(os) dos dispositivos de satde
mental, direcionando 100% dos recursos do SUS da satide mental para rede de atengéo
psicossocial, garantindo a politica de reducéo de danos como orientadora do tratamento
em saude mental, sem nenhum retrocesso aos principios da Lei Federal n°10.216/2001
(Lei da Reforma Psiquiatrica), assegurando atencdo qualificada aos usuarios na
Estratégia Saide da Familia (ESF), qualificando a comunicagéo entre as equipes dos
Centros de Aten¢éo Psicossocial (Caps) e as Unidades Basicas de Saude (UBS), com
ampliacdo do matriciamento sistematico e o trabalho em rede.
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64) Garantir a implementacdo da reforma antimanicomial com o cuidado em liberdade para
todos os usudrios, através da ampliagdo e fortalecimento da Rede de Atengdo
Psicossocial (Caps I, Caps II, Caps III, Caps AD, Capsi, oficina de trabalho e renda,
oficinas terapéuticas, servico residencial terapéutico, leitos de saide mental em
hospitais gerais, ambulatérios em saiide mental, consultérios na rua, unidades de
acolhimento e equipe de reducfio de danos na abordagem de rua, dia e noite, de acordo
com o dimensionamento populacional e indicadores de saide do territorio), da
implementac¢do da politica nos diferentes pontos da Atenc¢do Bésica e a execugdo da
politica nacional referente & saude mental no sistema prisional. Reafirmar a garantia do
cuidado em liberdade dos usuarios de alcool e outras drogas.

65) Ampliar a implantagdo de servigos da Rede de Atengfo & Satde Mental, revendo os
parametros populacionais para a implementagao dos Ceniros deo Atengdo Psicossocial
(Caps) em municipios com menor nimero de habitantes e os territérios dos povos
indigenas, considerando as necessidades de cada um a partir da demanda fundamentada
em estudos epidemiologicos e sécio demogréficos.

66) Garantir um Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) do Sistema Unico de Satude
(SUS) para os servidores das trés esferas de governo, com isonomia de vencimentos, no
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regime estatutario (RJU) que contemple: a) ascensdo funcional e critérios objetivos para
o preenchimento dos cargos de chefia; b) jornada maxima de 30 (trinta) horas semanais;
¢) dedicagéio exclusiva; d) politica de valorizagdo dos servidores e reajustes salariais
dignos; e) estratégias de fixag@o de profissionais de satde no interior do pais e em éreas
de dificil acesso e provimento, que incluam politica de formagdo profissional com
incentivos salariais e de carreira; f) regulamentagdo da aposentadoria especial
decorrente de atividades de insalubridade e periculosidade; g) isonomia de vencimentos
aos servidores de todos os niveis de complexidade e esferas de governo; h) abolir todas
as formas de precarizagdo e terceirizagdo dos servigos publicos pelo setor privado; i)
incluindo Agentes Comunitarios de Saide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

67) Implantar Carreira de Estado para a Saide no Brasil para qualificagio do SUS, com
provimento de 100% dos cargos da satde por concurso publico, garantindo
continuidade da prestacdo dos servigos e de projetos de longo prazo, sem interrupgdes
pela desprecarizagdo do vinculo e estabilidade do servidor, substituindo os cargos
comissionados, credenciados e contratos, valorizando os profissionais da satde, com
gestdo do trabalho obedecendo a todas as normas da satde do trabalhador, combate a
todas as formas de assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, com lotagio
regionalizada, com investimento em Educacdo Permanente para profissionais,
contemplando atendimento humanizado ao publico, libras, braile e outras comunicagdes
inclusivas, garantindo carga horaria de 30(trinta) horas semanais.

68) Implantar politica de Estado que garanta as (aos)trabalhadoras(es) do Sistema Unico de
Satde (SUS) em todos os niveis, a prevengdo de acidentes, com uma rede efetiva de
informacdo e comunicacio dos servigos desenvolvidos pelo SUS e também fortalega a
vigilancia em saide, com autonomia de movimentagdo dos recursos.

69) Criar mecanismo para modernizar a gestdo de saude publica com a retirada do gasto
com pessoal em satide do indice da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000) e a revisdo dos dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/1993, colocando fim
na privatizacédo, terceirizacdo dos servigos de saude e credenciamento de profissionais,
garantindo a realizagfo de concursos publicos e, a partir disso, possibilitar a formagéo e
capacitagdo especifica para gestores do Sistema Unico de Saude (SUS), além de
regulamentar a qualifica¢@o técnica para os gestores do SUS, garantindo que o cargo de
gestor seja preenchido apenas por eleicdo direta e que s6 possam concorrer ao cargo de
gestor de unidade as(os) profissionais com graduacdo na area da saide, de carreira
publica em pleito conduzido pela comunidade local da unidade, usuérias(os),
trabalhadoras(es) e gestoras(es), acabando com as indica¢des politicas.
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70) Criar um Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) a nivel nacional das(os)
trabalhadoras(es) da Atencdo Bésica.

71) Criar legislagfo que estabeleca que a contrataco de profissionais para a execucdo de
programas financiados pelos Governos Federal e Estadual ndo impacte o limite legal da
folha de pagamento dos municipios.

72) Garantir que a Unifio apoie o estado a assumir e financiar o papel de Coordenador do
Espago Regional em conjunto com os municipios, proporcionando meios para a
constru¢do de uma governanga democréatica, através de fortalecimento dos escritorios
regionais, assegurando o principio da descentralizagdo.

73) Fortalecer politicas de valorizagdo das(os) trabalhadoras(es) contemplando os vinculos

empregaticios efetivos em todos os dmbitos da atencdo e nas trés esferas de governo, a
atualizacdo salarial, a realizacdo de concursos publicos, a implementagao de planos de

cargos e salarios e a progressdo por titulos e méritos, a garantia de aposentadoria
especial automdtica para trabalbadoras(es) de atividades insalubres e periculosidade, o
fornecimento de equipamentos e materiais de consumo de qualidade e de forma
permanente, a garantia das condi¢des de trabalho aos profissionais e atendimento digno
a populacdo, combatendoa precarizagdo do servigo e preservando os direitos sociais




conquistados pelas(os) trabalhadoras(es) e reduzindo a rotatividade das(os)
profissionais, efetivando o Art. 37 da Constituigdo Federal.

74) Garantir aposentadoria integral aos vinte e cinco anos de trabalho, sem idade minima,
para as(os) profissionais e trabalhadoras(es) da saude.

75) Garantir, investir e monitorar a execugdo da Politica Nacional de Educagdo Permanente
em Saude (Pneps) para profissionais do SUS e a Politica Nacional de Educagdo
Permanente para o Controle Social (Pnecs) para conselheiras(os) de satde e
comunidade local, com disponibilidade de recursos materiais ¢ humanos e a ampla
divulgacdo das atividades, incluindo um Programa Nacional de Capacitagdo de
profissionais de satide no SUS para: a) desenvolver capacidade de comunicagio
adequada com pessoas com deficiéncia (libras, braile etc.) e materiais informativos em
braile; b) qualificacdo das equipes multiprofissionais para o atendimento de populagdes
rurais, tradicionais, indigenas e ribeirinhos a na rede de agricultura familiar; ¢) garantir
a resolutividade do planejamento e das agdes de satide; d) fomentar e consolidar os
principios do SUS; e) ampliar a humanizac¢fo e o acolhimento durante os atendimentos
em saude; f) respeitar e garantir a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e os intérpretes de
lingua nativa na rede de saude.

76) Fortalecer o Programa de Educagdo Permanente no SUS, consoante a Portaria MS n°
3.194/2018 (PROEPE-SUS) e Comissdo de Integra¢do de Ensino em Servigos (Cies) de
acordo com a Portaria MS n°® 1996/2007, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacgéo Permanente em Saude.

77) Instituir programas de incentivo junto as trés esferas de governo para interiorizac¢do dos
profissionais das equipes de satide da familia, de médicas(os) clinicos ¢ de médicas(os)
especialistas, desde as universidades, com ampliagdo de vagas para residéncias
profissionais em satde, garantindo acesso sob demanda para profissionais de satde
formados e estimulos & qualificacdo das(os) profissionais da Atencdo Bésica, visando
fortalecer o vinculo dessas equipes com a comunidade.

78) Garantir que todas(os) as(os) profissionais da satide que tiveram sua formagdo
académica financiada ou oferecida gratuitamente pelo Governo Federal, através do
Programa Universidade para todos (Prouni) e do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies, estadual ou municipal, atuem no minimo 1(um) ano no estado de formagao.
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79) Garantir, por meio de lei federal que as(os) formadas(os) em medicina de universidades
publicas ou com financiamento publico, a prestacio servigo remunerado publico em
unidades publicas de saude e na atengdo primdria a satide por um periodo minimo 1
(um) ou 2 (dois) anos como pré-requisito para realizar curso de especialidade em
residéncia médica, atendendo assim as necessidades dos municipios de menor porte e
vulnerabilidade.

80) Proibir cursos de graduagdo na éarea da saiide na modalidade de ensino a distincia
(EaD).

81) Incluir contetdos de politicas de satide, conceitos e principios do SUS, no ensino
fundamental e médio.

82) Inserir a categoria de gestor em satde coletiva nas equipes dos programas e politicas do
Sistema Unico de Saude (SUS), incluindo o cargo nas leis de planos, cargos, carreiras ¢
remuneragio dos Orgdos de satide na Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

83) Fortalecer e garantir a implantagdo e custeio da Politica de Praticas Integrativas e
Complementares em Satde (Pics) nos servigos publicos de satde, assegurando que
estejam no Plano Plurianual (PPA), nos Planos Nacional e Estadual de Saude,
fortalecendo seu uso no territério, com repasses de recursos para implementacdo e




execugdo da Politica, melhorando o atendimento e a assisténcia a salide da comunidade:
a) estimulando o desenvolvimento e a garantia de qualificag@o de profissionais da saude
nas préticas de fitoterapia, acupuntura, meditago, reiki, danga circular, yoga e outros;
b) estruturag¢@io de locais apropriados, nos servigos de satide ¢ em outros dispositivos
comunitarios como escolas e associagdes; ¢) formagdo multiprofissional e programas
especificos, a fim de propiciar tratamentos complementares aos usuarios com menores
custos; d) contemplando a oferta e a aplicagdo das farmécias vivas, equoterapia,
osteopatia, PediaSuit, dentre outras; e) assegurar o respeito as escolhas das pessoas e as
praticas e saberes em saide dos povos ¢ comunidades tradicionais, na perspectiva de
promover mudang¢as no modelo de atengo a satde; f) ampliar a oferta de servigos e
expandir o elenco de praticas nas unidades basicas de satde; g) incluir as Pics na
agenda de comunicacfo e divuigacdo.

84) Implementar e fortalecer os servigos da Politica de Praticas Integrativas e
Complementares na Satide (Pics) nos servigos da Rede de Atengfo Psicossocial (Raps)
da Politica Nacional de Satde Mental, como forma de promover o cuidado centrado no
sujeito, na busca de melhoria, de qualidade de vida, e de sua autonomia, modificando
assim a cultura de cuidado baseada na logica medicalizante e segregatoria.

85) Fortalecer a Politica de Medicamentos Fitoterapicos no SUS, aproveitando os saberes
tradicionais por meio da ampliacio dos laboratdrios oficiais, centros de pesquisa para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, inovagdes e produgdo publica de
medicamentos e insumos de interesse do SUS.

86) Fomentar o investimento, as condi¢des de acessibilidade, e o atendimento humanizado
as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, garantindo a constru¢do de uma politica
mais eficaz voltada para este publico, incluindo a seguranc¢a alimentar e nutricional.

87) Ampliar campos de pesquisas voltados para problemas de saude da populagdo negra,
em parceria com universidades e institutos.

88) Promover gestdo junto ao Congresso Nacional, para aprovagdo do Projeto de Lei n°
275/15, que garante o diagnostico para o céancer em 30 (trinta) dias e garantir o
cumprimento da lei para inicio de tratamento oncologico pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) em até no maximo 60 (sessenta) dias a partir do diagnoéstico.

89) Implementar programas de saude da(o) pescadora(o) artesanal que contemple o
fornecimento de repelentes e protetor solar aos pescadoras(es) (com controle por meio
de Registro Geral da Pesca), considerando que as(os) catadoras(es), marisqueiras(os) e
pescadoras(es) ficam expostos & locais com muitos insetos, bem como exposi¢éo ao sol,
apresentando em fator disto, um alto ntimero de céncer de pele e outras doengas
dermatologicas.
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90) Garantir a nio municipalizagdo da satide indigena e fortalecer o Subsistema de Atengio
a Satde Indigena, através da unificacdo dos sistemas de informagdo intermunicipal
entre municipios, estados e Unifio, garantindo assim que a populacdo indigena tenha
acesso ao subsistema e insercdo ao Sistema de Informagio de Atencdo & Satde Indigena
(Siasi) e/ou qualquer unidade de saude.

91) Implantar, estruturar e consolidar o Centro Referéncia em Satde do Trabalhador
(Cerest) de forma integrada entre o Ministério da Saude e os demais ministérios,
rompendo com isso a fragmentacdo de objetivos e a¢des na saude da(o) trabalhadora(o)
dos municipios.

92) Garantir o acesso e atendimento qualificado aos servigos de saide para a populagdo
LGBTI+ com qualificacdo dos profissionais dos trés entes federados, conforme os

principios do SUS.
93) Criar campanhas nacionais que incentivem a populagdo em situagdo de rua a cuidar de
sua saude integral.
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94) Ampliar a cobertura do servico com aumento do niimero de profissionais e incluséo de
outras categorias como Terapeuta Ocupacional e as atividades de Naturdlogo,
Arteterapeuta, Equoterapeuta, Musicoterapeutas, no rol de profissdes reconhecidas.

95) Manter e fortalecer o Programa de Residéncia Médica/Programa Mais Médicos em
parceria com as universidades para beneficio da comunidade e defesa da qualidade da
formagdo das(os) profissionais em atuagfio, ampliando a cobertura territorial e
consequente aumento qualitativo da aten¢do e do quantitativo da populagio atendida.

96) Assegurar a continuidade do Programa Mais Médicos e consolida-lo nas diversas
regides de saude dos estados brasileiros, com a ampliagdo do nimero de vagas para os
municipios de pequeno porte, garantindo infraestrutura, recursos humanos e
financiamento, conforme a necessidade, os indicadores e o Produto Interno Bruto (PIB)
dos municipios e levando em conta ndo somente a andlise per capta, como também a
analise de vulnerabilidade e oferta do profissional médico.

97) Ampliar a quantidade de Unidades Basicas de Satide (UBS), equipes da aten¢do bésica
e agentes comunitirios de satde (ACS) nos municipios de acordo com a demanda
populacional, com a garantia de recursos materiais e trabalhadores, levando em
consideragdo a formagdo continuada e permanente desses profissionais de saude, e a
ampliagcdo do quadro de trabalhadores por meio de concurso publico para reduzir a
rotatividade.

98) Propor a reformulacdo da Lei Federal n° 13.595/2018, que define as atribui¢des
profissionais das(os) Agentes Comunitarios de Satude (ACS) e das(os) Agentes de
Combate as Endemias (ACE) e instituir 40(quarenta) horas de trabalho semanal,
propondo a garantia do direito de insalubridade e regulamentac¢io da carga horaria em
30(trinta) horas semanais para todos os profissionais de saude.

99) Revisar o pardmetro populacional da Politica Nacional da Atengédo Basica (Pnab) usado
como referéncia para o ntmero de profissionais a serem concursados para compor o
Nasf-AB, beneficiando os pequenos municipios.

100)Fortalecer a Estratégia de Satide da Familia como ordenadora do cuidado, visando
cobertura de 100% do territério, possibilitando a equiparagdo de equipes de satde da
familia e satide bucal, bem como uma equipe Nasf para 0 maximo 4 equipes de saude da
familia, garantindo assim equidade para as populagdes em situagéo de vulnerabilidade:
negra, em situagdo de rua, LGBTI+, do campo, das aguas e florestas, cigana,
profissionais do sexo, com doeng¢as raras, ribeirinha, de imigrantes, circenses, de
refugiados, moradores e moradores de ocupagdes, em situacfio prisional, indigenas e
quilombolas.
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101) Garantir, fortalecer e ampliar a Atengdo Basica, priorizando a Estratégia de Satde da
Familia (ESF), como base ordenadora das redes de atencdo a saude do municipio, com
pactuaco federativa regionalizada como estratégia de garantia do acesso e do cuidado ¢
ainda: a) ampliar o financiamento para esse nivel de atenc¢do, garantindo a continuagéo
do Programa Requalifica para reformas e ampliacgo das UBS; b) ampliar as equipes de
salide da familia para garantir 100% de cobertura; c) atualizar e acompanhar o
quantitativo populacional de residentes em comunidades tradicionais (assentamentos da
reforma agraria, remanescentes de quilombos), conforme Portaria n° 90/2008, para
qualificagdo e o calculo do teto de Estratégia de Satide da Familia (ESF) e Estratégia de
Satide Bucal (ESB); d) garantir a contratagio por meio de concurso plblico de
profissionais de medicina, enfermagem, auxiliar de enfermagem, agentes comunitarios
de saude, agentes de combate as endemias e equipe de saiide bucal, como minimo para




as equipes; ) incluir arte-terapeuta, terapeutas das Pics e pedagogos, de forma a ampliar
a equipe da ESF, conforme necessidade territorial; absorver, por meio de concurso
publico os egressos de residéncias em satide.

102)Revisar os critérios de inser¢do de profissionais na Estratégia de Satide da Familia
(ESF), considerando: a) peculiaridades locais e de financiamento; b) redugéo da jornada
de trabalho para 30 horas semanais a todas(os) profissionais da equipe; c) estimular os
gestores a implantar o hordrio estendido nas unidades de satde (minimo de 60 horas
semanais); e d) aprovar piso salarial de acordo com a categoria profissional.

103)Fortalecer a Estratégia de Satde da Familia (ESF) com inclus@o da(o) profissional de
psicologia na equipe minima (no minimo 20 horas), ampliando o cuidado da satde
mental da popula¢io, a fim de proporcionar a redugéo nos agravos em saude.

104)Efetivar as Redes de Atengdo & Saude (RAS): Rede de Atengdo Psicossocial (Raps),
Rede Cegonha (RC), Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), Rede de Satide Bucal
(RSB) e Rede da Pessoa com Deficiéncia (RPD); no processo de regionalizacdo,
efetivando e fortalecendo a Atengfo Primaria em Satde (APS), como ordenadora das
RAS e coordenadora do cuidado integral continuo e longitudinal, instituindo sistema de
regulacio integrado com adequada.

105)Fortalecer o programa da Rede Cegonha para atender adequadamente o pré-natal.
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Eixo 3- Financiamento adequado e suficiente para o Sistema Unico de Saide (SUS)

Diretrizes:

1) Garantia do direito constitucional & saide por meio de financiamento adequado,
transparente e suficiente para o desenvolvimento democratico, bem como a
sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), respeitando as
diferengas regionais, o planejamento, o perfil epidemiolégico, o demografico e o
socioecondmico e garantindo o direito a satde, tendo em vista a integralidade da
assisténcia, a universalidade do acesso e a equidade dos servigos.

2) Garantia do financiamento piiblico e sustentavel ao Sistema Unico de Satde (SUS):
melhorando o padrdo de gastos e qualificando o financiamento tripartite e 0s processos
de transferéncia de recursos; ampliando a parcela minima do orgamento geral investido
em saude; inovando nas formas de arrecadacio, a fim de superar o subfinanciamento
atual, para a possibilidade de reducéo do papel do setor privado nas agdes e servigos de
saude e o fortalecimento da gestio publica, com diregdo Unica em cada esfera de
governo.
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3) Garantia do financiamento adequado e suficiente das ag¢des e dos servigos de satde, de
modo a ratificar a Seguridade Social como direito universal e permanente para a (0) s
brasileira (0) s.

4) Enfrentamento do subfinanciamento / desfinanciamento do Sistema Unico de Satde
(SUS), considerando o fator amazénico, com respeito as especificidades da regido.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 399, DE 2015

PROJETO DE LEI N2 399, DE 2015

Altera o art. 2° da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, ©para Vviabilizar a
comercializacdo de medicamentos que
contenham extratos, substratos ou partes da
planta Cannabis sativa em sua formulagéo.

Autor: Deputado Fabio Mitidieri
Relator: Deputado Luciano Ducci

| - COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Apds a apresentacdo de nosso parecer e do substitutivo,
realizaram-se debates e discussdes, em que nos convencemos da adequacéo
de efetuar 3 (trés) alteragdes no texto do substitutivo, a saber:

1) Acatar parcialmente a emenda n°® 2, do Deputado Alexandre
Padilha, para permitir a aplicagédo das regras referentes aos produtos sujeitos a
controle especial a Cannabis, em relagdo as farmacias magistrais, desde que
os insumos utilizados sejam precedidos de testes de teores e estabilidade dos
canabinoides, fazendo-se as seguintes alteragdes no art. 22 do substitutivo:

§ 1°. As condicdes de aquisicdo dos insumos de Cannabis, por
parte das farmacias magistrais deverido observar as normativas
aplicaveis para aquisicdo de produtos de controle especial,
conforme definicdo do érgao sanitario federal.

ey
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§3°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais
deverdo obedecer aos controles em processo, e o seu
monitoramento, determinados na norma especifica, conforme
definichdo do o6rgdo sanitario federal, para garantir a
rastreabilidade até a dispensagdo ao usuario, incluindo
certificados de analise do insumo proveniente do fornecedor
que garanta os teores e a estabilidade dos principais
canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e o0 A9 —THC.

2) Alterar o texto do art. 23 do substitutivo, acrescendo-lhe o §
4°, em consonancia com emenda n° 21, do Deputado Tiago Mitraud, ja
parcialmente acatada no substitutivo, para permitir que produtos industriais
possam ser fabricados a partir canabinoides obtidos por tecnologias
reconhecidas por evidéncias cientificas e aceitas pelos 6rgaos reguladores:

§4°. E autorizada a producéo e comercializacdo dos produtos
referidos neste artigo, fabricados a partir de canabinoides
obtidos com o emprego de tecnologias reconhecidas por
evidéncias cientificas e aceitas pelos 6érgdos reguladores, que
apresentam afinidade pelos receptores canabinoides presentes
em células humanas e animais.”

3) Acatar a emenda n°® 23, da Deputada Taliria Petrone, para
oferecer as associacdes de pacientes sem fins lucrativos uma linha de crédito,
financiada com parte dos tributos a serem recolhidos sobre medicamentos e
produtos de Cannabis medicinal, de modo a lhes permitir satisfazer as
exigéncias de lei. Assim, o art. 29 recebe o acréscimo do seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico. Sera garantida as associagbes de pacientes
sem fins lucrativos, por meio dos bancos oficiais, a oferta de
linha de crédito especial, financiada com parte do montante
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arrecadado com os tributos incidentes sobre a comercializagao
de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal, em
percentual e condicdes a serem definidos pelo poder publico.”

VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 399, de 2015; e do
Projeto de Lei n° 369, de 2021, apenso; das emendas apresentadas ao Projeto
n°s 1,2, 3,4,6,7, 9e 10, das Emendas ao Substitutivon®1a6,8a12e 14 a
34; e inconstitucionalidade da Emenda ao Projeto n° 5, pela constitucionalidade
e injuridicidade da Emenda ao Projeto n°® 8 e Emendas ao Substitutivo n°s 7 e
13.

E no mérito pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 399, de
2015, e do apenso Projeto de Lei n° 369, de 2021; pela APROVACAO
INTEGRAL das Emendas ao Substitutivo de n° 1, 23, 27, 28 e 29; pela
APROVACAO PARCIAL das Emendas ao Projeto de Lei n° 399, de 2015 de
n° 1, 4, 6 e 10 e das Emendas ao Substitutivo de n° 2, 5, 17, 21 e 33, na
forma do SUBSTITUTIVO; e pela rejeicao das Emendas apresentadas ao
Projeto n° 2, 3, 5 e 7 a 9; e Emendas ao Substitutivo n° 3, 4, 6 a 16, 18 a 20,
22,24 a 26, 30 a 32 e 34.

Sala das Sessbes, em de de 2021.

Deputado LUCIANO DUCCI

Relator

o0
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 399, de 2015
(COORDENAGAO DE COMISSOES TEMPORARIAS)

Dispbe sobre o marco regulatério da
Cannabis spp. no Brasil

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As atividades de cultivo, processamento, pesquisa,
armazenagem, transporte, produgdo, industrializacdo, manipulagao,
comercializagdo, importacdo e exportagdo de produtos a base Cannabis
spp. sao permitidas nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo empregadas, além das
contidas no artigo 1° da Convencao Unica sobre Entorpecentes, promulgada
pelo Decreto n°® 54.216, de 27 de agosto de 1964, as seguintes definicoes:

| — Cannabis spp. — qualquer das variedades de planta do
género Cannabis;

Il - Cannabis medicinal — variedade de planta do género
Cannabis cuja sua destinagdo se dara exclusivamente para a fabricacdo de
medicamentos ou de produtos que tenham finalidade medicinal;

Il = Canhamo industrial — variedade da planta do género

Cannabis sem agéo psicoativa, com teor maximo de A9 —THC de 0,3% (trés
décimos por cento) com base no seu peso seco, a ser utilizada para fins nao
medicinais;

IV — Canabinoides — compostos quimicos naturais ou
produzidos com o emprego de tecnologias reconhecidas por evidéncias
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cientificas e aceitas pelos érgédos reguladores, que apresentam afinidade pelos
receptores canabinoides presentes em células humanas e animais;

V — Fitocanabinoides - canabinoides que ocorrem
naturalmente em plantas de Cannabis.

VI - Psicoatividade — propriedade de substancia ou conjunto de
substancias quimicas capaz de alterar a psique humana;

VIl — Canabidiol ou CBD - canabinoide sem acgdo psicoativa,
com nome quimico: 2-[(1R,6R)-3-metil-6-(1-metiletenil)-2-ciclohexen-1-il]-5-
pentil-1,3-Benzenodiol e férmula molecular: C21H3002;

VIII — Tetraidrocanabinol, A9-THC ou THC — canabinoide com
acdo psicoativa, com nome quimico: (BAR,10aR)-6,6,9-trimetil-3-pentil-
6a,7,8,10a-tetrahidro-6H-benzo[cjchromen-1-ol e férmula molecular:
C21H30020;

IX — Produto de Cannabis medicinal — produtos medicinais
elaborados a partir de sementes ou de partes da planta de Cannabis medicinal
e seus derivados;

X — Medicamento canabinoide - produto farmacéutico
industrializado contendo canabinoides, tecnicamente obtido ou elaborado, com
finalidade profilatica, curativa ou paliativa;

Xl — Medicamento fitoterapico derivado de Cannabis medicinal
— medicamento canabinoide com emprego exclusivo de matérias-primas ativas
vegetais, com seguranca e eficacia baseadas em evidéncias clinicas e com
constancia de sua qualidade, ndo contendo substéncias ativas isoladas ou
altamente purificadas;

XIlI - Produto tradicional fitoterapico derivado de Cannabis —
produto obtido com emprego exclusivo de matérias-primas ativas da planta cuja
seguranca e efetividade sejam baseadas em dados de uso seguro e efetivo

publicados na literatura técnico-cientifica, desde que concebidos para serem
utilizados sob prescricao de profissional legalmente habilitado.

Xl - Produto magistral fitoterapico derivado de Cannabis
medicinal - preparacdo magistral obtida com emprego exclusivo de matérias-
primas ativas da planta, a partir de uma prescrigao de profissional habilitado,
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destinada a um paciente individualizado, e que estabeleca em detalhes sua
composicao, forma farmacéutica, posologia e modo de usar;

XIV — Produto oficinal fitoterapico derivado de Cannabis
medicinal - preparagao oficinal, obtida com emprego exclusivo de matérias-
primas ativas da planta cuja formula esteja inscrita no Formulario de
Fitoterapicos da Farmacopeia Brasileira ou em outros reconhecidos pelo 6rgao
sanitario federal;

XV - Produtos de canhamo industrial — produtos elaborados a
partir de sementes ou de partes da planta de cé&nhamo industrial, n&o
destinados ao uso medicinal e sem alegacao de finalidade profilatica, curativa
ou paliativa.

XVI — Cultivo da planta Cannabis — processo de cultivo que
pode contemplar as atividades de plantio, cultura, colheita, importacao,
exportacdo, aquisicdo, armazenamento, transporte, expedicdo e
processamento até a etapa de secagem da planta Cannabis; '

XVII — Cota de cultivo — quantidade da planta ou area plantada
de Cannabis que a pessoa juridica poderad cultivar e processar, mediante
solicitacao e autorizagao do poder publico;

XVIII — Instituicdo de pesquisa — 6rgéo ou entidade de pesquisa
académica da administracdo publica direta ou indireta, ou pessoa juridica de
direito privado que tenha por objetivo o estudo, a pesquisa e o desenvolvimento
de novas tecnologias e inovacgao;

XIX — Pesquisa — atividade realizada em laboratério em regime
de contencdo, como parte do processo de pesquisa de plantas sujeitas a
controle especial, o que pode englobar, no ambito experimental, o plantio, a
cultura, a colheita, o transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportagao, o
armazenamento, o processamento, até o desenvolvimento de produtos
experimentais, e ainda, o descarte de plantas e produtos sujeitos a controle
especial;

XX — Plano de seguranca — plano que contemple o perimetro
interno e externo das instalagdes, devendo incluir um plano fisico, operacional
e de contingéncia, com vistas a prevencgéo de desvios;
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XXl — Responsavel legal — pessoa fisica designada em
estatuto, contrato social ou ata de constituicdo incumbida de representar a
pessoa juridica, ativa e passivamente, nos atos judiciais e extrajudiciais;

XXII — Responsavel técnico — profissional de nivel superior,
legalmente habilitado pelo respectivo conselho profissional para exercer a
responsabilidade técnica pela atividade que a pessoa juridica e associagdes de
pacientes realizem na area relacionada aos produtos abrangidos por esta lei;

XXIll — Casa de Vegetacdo — local destinado ao plantio da
Cannabis medicinal, do tipo estufa ou outra estrutura adequada ao plantio de
plantas, desde que projetada e mantida de modo a impedir o acesso de
pessoas ndo autorizadas, bem como garantir a contengdo, a ndo disseminagao
no meio ambiente e equipada com sistema de videomonitoramento do seu
interior.

DO CULTIVO DE CANNABIS

Art. 3°. E permitido o cultivo de Cannabis em todo o territério
nacional, desde que feito por pessoa juridica, para os fins determinados e de
acordo com as regras previstas nesta Lei.

Art. 4°. Para o cultivo de Cannabis deverdo ser utilizadas
sementes ou mudas certificadas, em conformidade com a Lei n® 10.711, de 5
de agosto de 2003, ou clones obtidos por meio de melhoramento genético
delas provenientes.

Paragrafo Gnico. Apenas serd permitido o comércio de
sementes de Cannabis com comprovacéo de testes que validem os teores de
A9 —THC constantes da planta.

Art. 5°. As pessoas juridicas interessadas em realizar o cultivo
de Cannabis deverao ser previamente autorizadas pelo poder publico, com as
seguintes condicdes minimas de controle:

| — cota de cultivo, suficiente para atender demanda pre-
contratada ou com finalidade pré-determinada, que devera constar do
requerimento de autorizacdo para o cuitivo;
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Il — indicagdo de proveniéncia e caracterizacdo do quimiotipo
da planta de Cannabis, bem como a rastreabilidade da producéo, desde a
aquisicdo da semente até o processamento final e o seu descarte;

Il — plano de seguranga, que atenda todos os requisitos de
segurancga previstos nesta Lei, visando a prevencgao de desvios;

IV — responsavel técnico, encarregado de garantir a aplicacéo
de técnicas de boas praticas agricolas, de acordo com normas e orientagbes
expedidas pelo o6rgao agricola federal, bem como se responsabilizar pelo
controle dos teores de A9—THC, constantes das plantas de Cannabis, conforme
regras definidas nesta Lei.

§1°. O cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
feito exclusivamente em Casa de Vegetacgao;

§2°. As plantas de canhamo industrial poderdo ser cultivadas
em ambiente aberto, desde que seja cercado, controlado, projetado e mantido
de modo a impedir 0 acesso de pessoas nao autorizadas, bem como garantir a
contengao e a nao disseminagéo no meio ambiente.

§3°. Para fins de fiscalizagdo, serdo consideradas:

| — plantas de Cannabis medicinal psicoativas, aquelas com
teor de A9 —THC superior a 1% (um por cento), com base no seu peso Seco;

Il — plantas de Cannabis medicinal ndo psicoativas, aquelas
com teor de A9 —THC igual ou inferior a 1% (um por cento), com base no seu
peso seco.

§4°. A cota de cultivo, referida no inciso | do caput, devera
especificar, além de sua destinacao:

| — No caso do cultivo para fins medicinais, a quantidade de
plantas de cannabis medicinal psicoativas e ndo psicoativas.

Il — No caso do cuitivo para fins industriais, a area plantada de
canhamo industrial.

§5°. Demais requisitos para a concessao de cotas de cultivo
serdo estabelecidos pelo poder publico e a andlise dos pedidos devera ser
sempre realizada e fundamentada com base em critérios objetivos,
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assegurando-se aos requerentes ampla transparéncia no julgamento dos
pedidos.

Art. 6°. O local do cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou
de canhamo industrial e suas areas adjacentes deverao ter o seu perimetro
protegido, de forma a impedir o0 acesso a pessoas nao autorizadas e assegurar
os controles necessarios para mitigar os riscos de disseminagao e o desvio,
provido de sistema de videomonitoramento em todos os pontos de entrada,
com restricao de acesso e sistema de alarme de seguranca.

§1°. Para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal, se
exigira, além dos requisitos previstos no caput, que todo o perimetro das
instalacdes seja protegido com a instalagdo de tela alambrado de aco
galvanizado ou de muros de alvenaria, ambos com no minimo dois metros de
altura e providos de cercas elétricas com tensao suficiente para impedir a
invasao de pessoas nao autorizadas.

§2°. O local de cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou de
canhamo industrial ndo sera ostensivamente identificado com o nome fantasia,
razao social ou qualquer outra denominacgéo que viabilize a identificacdo das
atividades ali desenvolvidas.

Art. 7°. O pedido de autorizacdo para o cultivo, bem como a
solicitacéo de cotas de cultivo de plantas de Cannabis medicinal destinadas a
elaboracdo de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso
humano serdo dirigidos ao 6rgéo sanitario federal, enquanto que para plantas
de canhamo industrial e de plantas de Cannabis medicinal destinadas a
elaboracdo de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso
veterinario serao dirigidos ao 6rgao agricola federal.

§1°. A fiscalizacédo do atendimento dos requisitos de seguranca
e dos limites de teores de A9-THC das plantas exigidos para o cultivo de
Cannabis medicinal ou de canhamo industrial serd realizada pelo 6rgéo

responsavel pela concessao da autorizacdo, que também definira as sancdes
aplicaveis em caso de descumprimento.

§2°. O cumprimento dos requisitos de que trata esta Lei nao
isenta do atendimento de requisitos especificos exigidos pelo poder publico,
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mediante regulamento, como condigéo para a concess&o de autorizagdo para o
cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou de canhamo industrial.

§3° Na regulagdo do plantio de canhamo industrial serdo
priorizadas praticas socioecondmica e ambientalmente sustentaveis,
incentivando-se as boas praticas agricolas e a inovacdo e o aprimoramento
tecnolégico.

Art. 8°. O cultivo da planta de Cannabis medicinal deve ser feito
de modo organico com a devida certificacdo, ou, alternativamente, devem ser
realizados testes que garantam a auséncia de contaminantes, tais como
residuos de agrotoxicos e metais pesados.

DA PESQUISA COM PLANTAS DE CANNABIS E SEUS
DERIVADOS

Art. 9°. E livre a atividade de pesquisa com plantas
de Cannabis e seus derivados, desde que cumpridas as disposi¢cdes desta Lei
e dos demais instrumentos legais, normativos e regulatérios correspondentes.

Art. 10°. As instituicoes de pesquisa poderdo plantar, cultivar,
colher, manipular, processar, transportar, transferir e armazenar sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de exiratos e de
derivados de Cannabis, bem como importar e exportar sementes e derivados,
previamente autorizadas pelo poder publico.

§1°. Para o armazenamento, transporte e descarte de
sementes, espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de
extratos e de derivados de Cannabis, deverao ser observados os arts. 13 a 15
desta Lei.

§2°. A autorizacdo para a importagcdo, aquisicdo e
armazenamento de outros produtos, substédncias e medicamentos sujeitos a

controle especial sera concedida pelo 6rgdo sanitario federal, devendo as suas
guantidades estarem claramente descritas no projeto de pesquisa teéchico-

cientifico.

§3°. Também poderdo obter as autorizagbes previstas neste
artigo as pessoas juridicas e associa¢des de pacientes ja autorizadas a plantar,
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cultivar e colher plantas de Cannabis destinadas a elaboragdo de
medicamentos, de produtos de Cannabis medicinal ou de produtos de
canhamo industrial.

Art. 11. O cultivo de Cannabis destinado a pesquisa para o
desenvolvimento de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de
uso humano ou veterinario, bem como para o desenvolvimento de produtos de
canhamo industrial, devera obedecer ao disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei,
aplicando-se as regras especificas para cada caso.

Art. 12. Os protocolos e requisitos para a realizagdo de ensaios
clinicos com medicamentos canabinoides deverdo obedecer aos regulamentos
ja expedidos pelo 6rgado sanitario federal, notadamente a Resolugéo da
Diretoria Colegiada — RDC n° 9, de 20 de fevereiro de 2015 e as que vierem a
lhe suceder.

Paragrafo Unico. Aplica-se ainda a pesquisa com Cannabis o
disposto no art. 11 da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

DO ARMAZENAMENTO E DO TRANSPORTE DE
SEMENTES, PLANTAS, INSUMOS, EXTRATOS E DERIVADOS DE
CANNABIS

Art. 13. O armazenamento de sementes, espécies vegetais
secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e de derivados de
Cannabis devera ser feito em local fechado, construido em alvenaria, projetado
e mantido sob chave ou outro dispositivo de seguranga, de modo a impedir o
acesso de pessoas ndo autorizadas, bem como garantir a contengéo € a nao
disseminacdo no meio ambiente, devendo ser também equipado com sistema
de videomonitoramento.

§1° O armazenamento, custodia, distribuicdo e controle dos

bens descritos no caput serdo encargo dos responsaveis técnicos dos
estabelecimentos autorizados para cultivar Cannabis e dos estabelecimentos

autorizados para elaborar insumos ou produtos acabados.

§2° Aos estabelecimentos autorizados a comercializar
medicamentos canabinoides e produtos de Cannabis medicinal, aplicam-se as
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normas que dispéem sobre armazenamento de medicamentos controlados,
editadas pelo 6rgao sanitario federal.

Art. 14. O transporte de sementes, espécies vegetais secas ou
frescas da planta, de insumos, de extratos e derivados de Cannabis podera ser
realizado tanto pelo estabelecimento autorizado para o seu cultivo quanto pelos
estabelecimentos autorizados para a elaboracdo dos insumos ou do produto
acabado, sendo tal atividade de encargo dos seus respectivos responsaveis
legais, que estardo obrigados a garantir o transporte seguro, em veiculos
munidos de equipamentos necessarios a manutengdo das condigbes
especificas para o transporte dos produtos objeto desta Lei.

§1°. O transporte podera ser realizado tanto em veiculo
registrado em nome da pessoa juridica autorizada para o cultivo de Cannabis,
quanto da pessoa juridica autorizada para a elaboracdo dos insumos ou do
produto acabado, bem como por empresa especializada, que respondera
solidariamente para todos os efeitos legais.

§2°. Os veiculos utlizados no transporte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e de
derivados de Cannabis ndo serao ostensivamente identificados com o nome
fantasia, razdo social ou qualquer outra denominacdo que viabilize a
identificacdo dos produtos ali transportados.

DO DESCARTE

Art. 15. O descarte de material de propagacéo, espécies
vegetais secas ou frescas da planta de Cannabis e seus derivados sera feito de
acordo com as normas expedidas pelo érgdo sanitario federal, no caso de
Cannabis medicinal destinada a elaboragdo de medicamentos e produtos de
Cannabis medicinal de uso humano, e pelo érgdo agricola federal, no caso de
canhamo industrial e de Cannabis medicinal destinada a elaboragao de

medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso veterinario.
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DOS MEDICAMENTOS E PRODUTOS DE CANNABIS

MEDICINAL

Art. 16. Os medicamentos e produtos de Cannabis medicinal
de uso humano terdo sua produgédo e comercializagao autorizadas pelo 6rgéo
sanitario federal, e os de uso veterinario pelo érgao agricola federal, aplicando-
se as disposicoes da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, da Lei 6.360,
de 23 de setembro de 1976, e da Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, bem

como as normas infralegais correspondentes aos respectivos controles
sanitarios.

Paragrafo Unico. Fica vedada a produgdo e comercializagéo de
produtos fumigenos fabricados a partir da Cannabis medicinal.

Art. 17. Apenas sera permitido o comércio de medicamentos e
produtos de Cannabis de uso humano ou veterinario, com comprovagéo de
testes que validem os teores dos principais canabinoides presentes na sua
férmula, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

§1°. As embalagens e rétulos dos medicamentos e produtos de
Cannabis medicinal de uso humano ou veterinario exibirdo obrigatoriamente
informacdo sobre o resultado do teste de teor dos principais canabinoides
presentes na sua férmula, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

§2°. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal de
uso humano ou veterinario deverdo ser comercializados em embalagens
inviolaveis e de facil identificagao.

Art. 18. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario sdo sujeitos a controle especial, aplicando-se a
eles todas as leis e normas infralegais correspondentes.

§1°. A dispensacdo, a qualquer titulo, de medicamentos ou
produtos de Cannabis medicinal de uso humano ou veterinario somente podera

ocorrer mediante prescrigao por profissional legalmente habilitado, e de acordo
com as exigéncias do orgéo sanitario federal ou do 6rgao agricola federal,

respectivamente.

§2°. N&ao havera restrigdo quanto aos critérios terapéuticos para
a prescricdo de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de uso
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humano ou veterinario, desde que seja feita por profissional legalmente
habilitado.

§3°. A prescricdo de produtos de Cannabis medicinal de uso
humano ou veterinario devera ser realizada com anuéncia do paciente, do seu
responsavel legal ou do proprietario do animal.

§4°. Para a definicdo do tipo de receituario a ser escolhido para
a dispensacao de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de uso
humano ou veterinario, serao consideradas:

| — ndo-psicoativas, as formulagées com niveis de A9 —THC
iguais ou inferiores a 0,3% (trés décimos por cento); e

Il — psicoativas, as formulagdes com niveis de A9 —-THC
superiores a 0,3% (trés décimos por cento).

Art. 19. Os medicamentos e produtos de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario poderdo ser comercializados em qualquer forma
farmacéutica.

§1°. Os produtos de Cannabis medicinal de uso humano ou
veterinario ndo poderdo ser comercializados em formulagées de liberagéao
modificada, nanotecnolégicas e peguiladas.

§2° . O 6rgao sanitario federal estabelecera o controle de preco
e publicidade dos produtos de Cannabis medicinal de uso humano, devendo
seguir os preceitos ja estabelecidos para medicamentos.

§3°. A publicidade dos produtos de Cannabis medicinal de uso
veterinario devera seguir os preceitos ja estabelecidos para medicamentos,
conforme definicdo do 6rgéo agricola federal.

DAS FARMACIAS VIVAS NO AMBITO DO SUS

Art. 20. As Farmacias vivas no ambito do Sistema Unico de
Saude, instituidas na Portaria do Ministério da Saude n°® 886, de 20 de abril de
2010, ficam autorizadas a cultivar e processar plantas de Cannabis medicinal
para fins de elaboragdo de produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos,
observado o seguinte:

14
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| — para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
obedecido o disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei;

Il — para o armazenamento, transporte e descarte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e
derivados de Cannabis medicinal devera ser obedecido o disposto nos arts. 13
a 15 desta Lei;

§1°. Os produtos elaborados pelas Farmacias vivas s6 poderdo
ser dispensados apds a comprovacdo da realizacdo de testes que validem os
teores dos principais canabinoides presentes na sua féormula, dentre eles,
minimamente o CBD e o0 A9 —THC.

§2°. As embalagens e rotulos dos produtos elaborados pelas
Farmacias vivas exibirdo obrigatoriamente informacdo sobre os teores dos
principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles, minimamente o
CBD e o A9 -THC.

§3°. Os produtos elaborados com Cannabis pelas Farmacias
vivas sao sujeitos a controle especial e somente poderdo ser dispensados
mediante prescricdo de profissional habilitado e notificacdo de receita, devendo
ser observado o disposto no art. 18 desta Lei.

§4°. As Farmacias vivas poderdo realizar parcerias com
entidades publicas ou privadas para a realizagdo de testes previstos no §1°
deste art., devendo para isso serem seguidas as regras sanitarias vigentes
para terceirizagdo de testes de controle de qualidade, bem como para a
realizacdo de pesquisas.

DAS ASSOCIACOES DE PACIENTES SEM FINS
LUCRATIVOS

Art. 21. As associacbes de pacientes sem fins lucrativos,

legalmente constituidas, criadas especificamente para esse fim e com registro
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, poderdo cuitivar e processar plantas

de Cannabis medicinal, além de elaborar produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos com o objetivo de dispensa-los aos seus associados, devendo
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adotar as regras de produgdo contidas no anexo desta Lei, observado o
seguinte:

| — para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
obedecido o disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei;

I — para o armazenamento e o transporte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e
derivados de Cannabis medicinal devera ser obedecido o disposto nos arts. 13
e 14 desta Lei, ressalvada a possibilidade de utilizacdo de veiculo registrado
em nome do responsavel legal da associacéo de pacientes, aplicando-se todas
as demais regras, inclusive quanto a responsabilizacao solidaria;

Il — para o descarte de material de propagacado, espécies
vegetais secas ou frescas da planta de Cannabis medicinal e seus derivados
devera ser obedecido o disposto no art. 15 desta Lei;

§1°. Os produtos elaborados pelas associagbes de pacientes
s6 poderao ser dispensados apds a comprovacao da realizagao de testes que
validem os teores dos principais canabinoides presentes na sua formula, dentre
eles, minimamente o CBD e o A9 —~THC.

§2°. As embalagens e rétulos dos produtos elaborados pelas
associagdes de pacientes exibirdo obrigatoriamente informacdes sobre os
teores dos principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e 0 A9 —THC.

§3°. Os produtos elaborados pelas associacbes de pacientes
sdo sujeitos a controle especial e somente poderao ser dispensados mediante

prescricdo de profissional habilitado e notificacdo de receita, devendo ser
observado o disposto no art. 18 desta Lei.

§4°. Para a elaboragdo de outros produtos derivados de
Cannabis que apresentem finalidade profilatica, curativa ou paliativa, as

associacdes deverdo cumprir todas as regras de boas praticas de fabricacdo
previstas pelo érgao sanitario federal.

§5°. As associagbes de pacientes poderdo realizar parcerias
com entidades publicas ou privadas para a realizacao de testes previstos no
§1° deste art., devendo para isso serem seguidas as regras sanitarias vigentes
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para terceirizagdo de testes de controle de qualidade, bem como para a
realizagao de pesquisas.

DAS FARMACIAS MAGISTRAIS

Art. 22. As farmacias magistrais poderao manipular e dispensar
produtos magistrais e oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario, desde que autorizadas a atuar com produtos de
controle especial pelo 6rgao sanitario federal ou pelo 6rgao agricola federal,
respectivamente, e que sejam observadas as disposicbes desta Lei e das
normas infralegais correspondentes.

§ 1°. As condigbes de aquisi¢cdo dos insumos de Cannabis, por
parte das farmacias magistrais deverao observar as normativas aplicaveis para
aquisicao de produtos de controle especial, conforme definicdo do 6érgéo
sanitario federal.

§2°. Para fins de armazenamento, transporte e descarte dos
insumos de Cannabis, as farmacias magistrais deverdo observar o disposto
nos arts. 13 a 15 desta Lei.

§3°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais
deverdo obedecer aos controles em processo, € 0 seu monitoramento,
determinados na norma especifica, conforme definicdo do 6rgdo sanitario
federal, para garantir a rastreabilidade até a dispensac¢ao ao usuario, incluindo
certificados de analise do insumo proveniente do fornecedor que garanta os
teores e a estabilidade dos principais canabinoides presentes na sua férmula,
dentre eles, minimamente o CBD e 0 A9 —THC.

§4°. As embalagens e rétulos dos produtos elaborados pelas
farmacias magistrais exibirdo obrigatoriamente informacgéo sobre os teores dos
principais canabinoides presentes na sua formula, dentre eles, minimamente o
CBD e o0 A9 —THC.

§5°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais sao
sujeitos a controle especial e somente poderdo ser dispensados mediante
prescricdo de profissional habilitado e notificagdo de receita, devendo ser
observado o disposto no art. 18 desta Lei.
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DOS PRODUTOS DE CANHAMO INDUSTRIAL

Art. 23. E autorizada a produgéo e comercializagéo de produtos
fabricados a partir do canhamo industrial, tais como cosmeéticos, produtos de
higiene pessoal, celulose, fibras, produtos de uso veterinario sem fins
medicinais, dentre outros, fabricados a partir do canhamo industrial, desde que
as suas formulacdes contenham apenas niveis residuais de A9 —THC iguais ou
inferiores a 0,3% (trés décimos por cento).

§1°. E autorizada a producdo e comercializacdo de géneros
alimenticios e suplementos alimentares fabricados a partir do cé&nhamo
industrial, desde que suas formulacdes contenham apenas niveis residuais
maximos de 0,001% (1mg/100g) de A9-THC de 0,01% de canabinoides totais
(10mg/100g).

§ 2°. As embalagens e rotulos dos produtos fabricados a partir
do canhamo industrial exibirdo obrigatoriamente informacdes sobre os teores
dos principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e o A9 —-THC.

§3°. E vedada a produgdo e comercializagdo de produtos
fumigenos fabricados a partir do canhamo industrial.

§4°. E autorizada a producéo e comercializagdo dos produtos
referidos neste artigo, fabricados a partir de canabinoides obtidos com o
emprego de tecnologias reconhecidas por evidéncias cientificas e aceitas pelos
6rgaos reguladores, que apresentam afinidade pelos receptores canabinoides
presentes em células humanas e animais.

Art. 24. Aplicam-se aos produtos referidos no artigo anterior as
legislagdes e normas infralegais correspondentes aos respectivos controles
sanitarios, de seguranga e de registro.

DA IMPORTACAO E EXPORTACAO

Art. 25. Sao permitidas as pessoas juridicas a importagao e a
exportacdo de sementes, da planta ou de suas partes e de seus derivados,
insumos e produtos de Cannabis, exclusivamente para fins medicinais ou
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industriais, devendo ser observada toda a legislagdo concernente, bem como

as normas infralegais correspondentes aos respectivos controles sanitarios,
agricolas e de seguranca.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26. E vedada a prescricdo, a dispensacéo, a entrega, a
distribuicdo e a comercializacao para pessoas fisicas, de chas medicinais ou de
quaisquer produtos de Cannabis sob a forma de droga vegetal da planta, suas
partes ou sementes, mesmo apoés processo de estabilizacao e secagem.

Art. 27. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal
poderao ser incorporados no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS depois
de cumpridas as exigéncias previstas nas normas correspondentes.

Art. 28. As agdes praticadas em conformidade com esta Lei
sdo0 consideradas licitas, ndo caracterizando os tipos penais € nem ensejando
a aplicacao das penas previstas na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 29. As associagdes de pacientes sem fins lucrativos a que
se refere o art. 21 desta Lei, constituidas até a data de sua publicac¢do, terdo o
prazo de vinte e quatro meses, contados da mesma data, para se adequar a
suas disposicdes.

Paragrafo Unico. Sera garantida as associacbes de pacientes
sem fins lucrativos, por meio dos bancos oficiais, a oferta de linha de crédito
especial, financiada com parte do montante arrecadado com os tributos
incidentes sobre a comercializacdo de medicamentos e produtos de Cannabis
medicinal, em percentual e condigdes a serem definidos pelo poder publico.

Art. 30. A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° A Unido autorizara o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais,
veterinarios, industriais e cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizagéo, respeitadas as ressalvas supramencionadas. (NR)”
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Art. 73. A Unido podera estabelecer convénios com os Estados
e o com o Distrito Federal, visando:

| - a prevengédo e represséo do tréfico ilicito e do uso indevido
de drogas, e com os Municipios, com o objetivo de prevenir o uso indevido
delas e de possibilitar a atengdo e reinsergédo social de usuarios e dependentes
de drogas;

Il — ao licenciamento e fiscalizacdo das atividades de que frata
o0 § 1°do art. 2° desta Lei. (NR)”

Art. 31. O descumprimento dos requisitos de que trata esta Lei
configura infragcdo sanitaria, punivel nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, sem prejuizo de outras san¢gdes de natureza civil ou penal
cabiveis.

Art. 32. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
cento e oitenta dias ap6s a sua publicagéo.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Luciano Ducci
Deputado Federal (PSB/PR)

Relator
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ANEXO

Regras para o cultivo, manejo e processamento de Cannabis por
associacoes de pacientes sem fins lucrativos

Art. 1°. As associacdes de pacientes sem fins lucrativos
deverdo possuir registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e estar
devidamente aptas para executar as atividades propostas, tendo seu estatuto
elaborado de acordo com as atividades que serao executadas para as etapas
de elaboracao de produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos.

Paragrafo Unico. Ficardo a cargo de profissional farmacéutico
devidamente habilitado o controle da qualidade e a validacao dos teores dos
principais canabinoides presentes na féormula dos produtos magistrais ou
oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal por elas elaborados,
dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

Art. 2°. O cultivo de Cannabis medicinal e a elaboracdo de
produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos dela derivados, para uso humano
ou veterinario, dependera de autorizagdo do 6rgdo responsavel, conforme
definido em lei, a qual pressupde a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - Estatuto devidamente registrado, assegurando e
descrevendo as atividades a serem executadas;

Il — Registro no Cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ);

Il - Manual de Boas Praticas para produgédo de produtos de
Cannabis medicinal,

IV - Procedimento Operacional Padrdo (POP);

V - Organograma das atividades envolvidas;

V1 — Certificado de regularidade do RT do responsavel técnico,

encarregado do cultivo das plantas de Cannabis medicinal;
VIl - Certificado de regularidade do RT do farmacéutico;

VIl — Plano de gerenciamento residuos.

21




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

Art. 3°. E de responsabilidade das associagdes prever e prover
recursos humanos, infraestrutura fisica, equipamentos e procedimentos
necessarios a operacionalizacdo das suas atividades e que atendam as
exigéncias desta norma.

Art. 4°. Os drgéaos de inspecéo poderao, a qualquer momento,
fiscalizar a verificacdo do cumprimento das Boas Praticas de processamento,
armazenamento e elaboracao dos produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos
derivados de Cannabis medicinal, a partir do POP (procedimento Operacional
Padrao) e manual de Boas Praticas.

Art. 5°. O Procedimento Operacional Padrao (POP) devera ser
elaborado de maneira a descrever as atividades referentes ao cultivo, colheita,
secagem, produg¢ao, armazenamento e dispensacéao, de acordo com as normas
e padrbes de qualidade, rastreabilidade e organizacao definidos pela norma,
garantindo assim a qualidade e seguranca para o paciente associado.

Art. 6°. Além do previsto no art. anterior, deverao constar do
Procedimento Operacional Padrao (POP) o seguinte:

| - Todas as fases de producgéo, desde o solo a ser utilizado até
aditivos utilizados para as etapas do cultivo;

Il — Previsao da realizacao de analises periddicas da agua e do
solo a serem utilizados no cultivo;

Il - Plano de manejo de cultivo orgénico com a devida
certificagdo, ou, alternativamente, a previsdo da realizagao de testes que
garantam a auséncia de contaminantes, tais como residuos de agrotoxicos e
metais pesados;

Art. 7°. Todas as etapas de preparacdo € manipulacao devem
ser documentadas, com procedimentos escritos que definam a especificidade
das operacdes e permitam o rastreamento dos produtos.

Art. 8°. A associacdo assumira responsabilidade pela qualidade
dos produtos, bem como por sua conservacao, dispensacgao, distribuicao e

transporte.

Art. 9°. A associacao deve elaborar e manter um organograma
que demonstre possuir estrutura organizacional e de pessoal suficiente para
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garantir que o produto por ela preparado esteja de acordo com os requisitos
desta norma.

Art. 10. As atribuicbes e responsabilidades individuais nao
podem ser sobrepostas, devendo estar formalmente descritas e perfeitamente
compreensiveis a todos os empregados investidos de competéncia para
desempenha-las.

Art. 11. O responsavel farmacéutico legalmente habilitado deve
possuir conhecimentos cientificos e praticos atestados, sobre as atividades
desenvolvidas, sendo suas atribuigbes:

| — Organizar e operacionalizar as areas e atividades técnicas
da associacdo de pacientes, conhecer, interpretar, cumprir e fazer cumprir os
requisitos de boas praticas estabelecidos nesta Resolucao;

Il — Especificar, selecionar, inspecionar, adquirir, armazenar as
matérias-primas e materiais de embalagem necessarios ao processo;

Il — Estabelecer critérios e supervisionar o processo de
aquisicao, qualificando fabricantes e fornecedores;

IV — Assegurar todas as condigbes necessarias ao
cumprimento das normas técnicas, conservagao, transporte, dispensagéo e
avaliacao final do produto;

V — Garantir que somente pessoal autorizado e devidamente
paramentado entre na area de preparagao;

VI — Manter arquivo, informatizado ou ndo, de toda a
documentacgao correspondente a preparacao;

VIl — Preparar a formulagdo de acordo com a prescricao e/ou
supervisionar os procedimentos para que seja garantida a qualidade exigida;

VIl — Determinar o prazo de validade para cada produto;

IX — Aprovar os procedimentos relativos as operagoes,
garantindo a correta implementagao dos mesmos;

X — Assegurar que os rotulos dos produtos manipulados
apresentem, de maneira clara e precisa, todas as informagoes exigidas;
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Xl - Registrar a ocorréncia de reagdes adversas e/ou
interacdes medicamentosas nao previstas;

Xl — Participar, promover e registrar as atividades de
treinamento operacional e de educagéao continuada;

Xl — Manter atualizada a escrituragao dos livros de registro
geral, que podera ser informatizada;

XIV — Desenvolver e atualizar regularmente as diretrizes e
procedimentos relativos aos aspectos operacionais da preparagédo e
manipulacgao;

XV — Prestar assisténcia e atencado farmacéutica necessarias
aos pacientes, objetivando o uso correto dos produtos; e

XVI — Supervisionar e promover auto inspec¢des periodicas.
Art. 12. Sao atribuigbes da geréncia da associagéo:

| - Prever e prover os recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios ao funcionamento do estabelecimento;

Il - Assegurar condi¢gdes para o cumprimento das atribuiges
gerais de todos os envolvidos, visando prioritariamente a qualidade, eficacia e
seguranca dos produtos;

1l - Estar comprometida com as atividades de Boas Praticas,
assegurando a melhoria continua e a garantia da qualidade;

IV - Favorecer e incentivar programa de educagao permanente
para todos os envolvidos nas atividades realizadas na associagdo de
pacientes;

V - Gerenciar aspectos técnico-administrativos das atividades
de preparagao;

VI - Zelar para o cumprimento das diretrizes de qualidade

estabelecidas na norma;

VIl - Assegurar a atualizagdo dos conhecimentos técnico-
cientificos relacionados com a manipulagéo e a sua aplicagao; e

VIl - Garantir a qualidade dos procedimentos de manipulagao.
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Art. 13 Todo o pessoal envolvido nas atividades
compreendidas neste anexo deve estar incluido em um programa de
treinamento inicial e continuo, elaborado com base em um levantamento de
necessidades.

§1°. O treinamento, além de ter a sua efetividade avaliada,
deve incluir instrucées de higiene, salude, conduta e elementos basicos de
microbiologia, relevantes para a manutengdo dos padrées de limpeza
ambiental e qualidade dos produtos.

§2°. Os registros relativos ao programa de treinamento devem
dispor no minimo das seguintes informacgdes:

| - documentacdo sobre as atividades de capacitagao

realizadas;

Il - data da realizagéo e carga horaria;

Il - contetdo ministrado;

IV - funcionarios treinados e suas respectivas assinaturas; e

V - identificacdo da equipe que os treinou em cada atividade
especifica.

Art. 14. Visitantes e pessoas nao treinadas somente devem ter
acesso as salas de preparacgéo quando estritamente necessério e previamente
informado sobre a conduta, higiene pessoal e uso de vestimentas protetoras,
além de serem acompanhado obrigatoriamente por pessoal autorizado.

Art. 15. Nos treinamentos, devem ser incluidos o0s
procedimentos a serem adotados em caso de acidente ou incidentes e as
informagées quanto a existéncia de riscos no desenvolvimento das atividades,
suas causas e medidas preventivas apropriadas.

Art. 16. Todo o pessoal, durante os treinamentos, deve
conhecer e discutir os principios das Boas Praticas, no sentido de melhorar a

compreenséo de Garantia da Qualidade por toda a equipe.
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Art. 17. As instalacbes fisicas devem ser localizadas,
projetadas, construidas ou adaptadas com uma infraestrutura adequada as
atividades a serem desenvolvidas, possuindo, no minimo:

| - area ou sala para as atividades administrativas;
Il - area ou sala de recebimento;

Ill - areas ou salas de processamento;

IV - area ou sala de armazenamento;

V - area ou sala de controle de qualidade;

VI - sala ou local de pesagem de matérias-primas;
VIl - sala(s) de preparagao magistral ou oficinal
VI - area de dispensacao;

IX - vestiarios;

X - sala de paramentacao;

Xl — sanitarios em local segregado da area de produgao;

XII - area ou local para lavagem de utensilios e materiais de
embalagem;

XIII - depédsito de material de limpeza;

XIV- salas ou areas diferentes para cada etapa do cultivo;
XV- area externa destinada ao cultivo caso necessario
XVI- area destinada a secagem

Art. 18. As areas destinadas ao recebimento, a pesagem,
selecao das plantas de Cannabis medicinal e preparagdo, devem dispor de
fornecimento de agua potavel, mobiliario para recep¢ao e selecao, de forma a
evitar a contaminacgao cruzada.

Art. 19. Todas as atividades devem ser realizadas ao abrigo da

luz solar direta.

Art. 20. As operagbes de recepgdo e selecdo devem ser
registradas e seguir procedimentos operacionais estabelecidos para as
respectivas finalidades.
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Art. 21. A éarea ou sala de armazenamento deve ter acesso
restrito a pessoas autorizadas e ter capacidade suficiente para assegurar a
estocagem ordenada das diversas categorias de matérias-primas, materiais de
embalagem e de produtos manipulados, quando for o caso.

Art. 22. A area ou sala de armazenamento deve ser mantida
limpa, seca e em condigdes de temperatura e umidade compativeis com os
produtos armazenados, as quais devem ser definidas, monitoradas e
registradas.

Art. 23. Havera obrigatoriamente areas ou locais segregados e
identificados ou sistemas que permitam a estocagem em condi¢cdes de
seguranga, de:

[ - matérias-primas, materiais de embalagem e produtos
manipulados, em quarentena;

Il - matérias-primas, materiais de embalagem e produtos
manipulados, reprovados e devolvidos.

Art. 24. Havera obrigatoriamente local e equipamentos seguros
e protegidos para o armazenamento de produtos inflamaveis, causticos,
corrosivos e explosivos, seguindo normas técnicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, assim como possuir capela de exaustao de
gases caso seja hecessario.

Art. 25. O controle de qualidade das plantas e produtos devera
ser realizado em area ou sala destinada exclusivamente a esse fim.

Paragrafo Unico. As andlises qualitativas e quantitativas
referentes a teor e isencdo de metais pesados e contaminantes, bem como
para a validagdo dos teores dos principais canabinoides presentes na férmula
dos produtos elaborados, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —-THC,
poderio ser realizadas mediante parcerias firmadas com entidades publicas ou
privadas, desde que os laboratérios sejam habilitados na Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos em Saude (REBLAS) ou por empresas que tenham
Certificado de Boas Praticas de Fabricagao para fabricar medicamentos.
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Art. 26. Deve ser apresentado laudo de andlise do produto
acabado e da matéria prima, indicando o método utilizado, especificagédo e
resultados obtidos para um lote dos ensaios abaixo descritos:

| — Perfil cromatografico, acompanhado da respectiva imagem
em arquivo eletronico reconhecido pelo 6rgdo sanitario federal, com
comparagao que possa garantir a identidade das matérias primas vegetais;

Il — Analise quantitativa dos marcadores especificos de cada
espécie ou controle biologico; e

Il — Resultados de todos os testes realizados no controle da
qualidade para um lote de matéria prima derivada da Cannabis medicinal.

Art. 27. Havera obrigatoriamente sala ou local especifico para a
pesagem das matérias-primas, dotada de sistema de exaustdo, com
dimensbes e instalagdes compativeis com o volume de matérias-primas a
serem pesadas, podendo estar localizada dentro da sala de manipulagéo.

Art. 28. A area de secagem deve ser compativel com a
quantidade de planta medicinal a ser seca e protegida contra a incidéncia direta
da luz solar.

Art. 29. A area de secagem deve dispor de instrumentos para o
monitoramento e controle da temperatura e umidade, quando aplicavel.

Art. 30. A area de moagem deve dispor de sistema de exaustéo
adequado, inclusive com coleta do produto da exaustdo, a fim de evitar
propagacao de p6 e a contaminacgao cruzada.

Art. 31. A area para extracdo, destinada a preparacdo da planta
medicinal fresca ou seca, deve ser protegida da acgao da luz solar direta e
possuir as seguintes sub-areas:

| — area para a preparacdo dos solventes usados nos
processos extrativos; e

Il — area para a realizacao dos processos extrativos.

Art. 32. A tubulagcdo e demais recipientes de material plastico
que entrem em contato com o 6leo essencial devem ser de uso exclusivo ou
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com procedimento evitando contaminagdo cruzada bem definidos em
Procedimento Operacional Padrao (POP).

Art. 33. Nas etapas que gerem vapores, devem ser
empregados mecanismos adequados de exaustdo para evitar o seu acumulo,
de forma a minimizar a contaminacao cruzada e ambiental.

Art. 34. Havera obrigatoriamente uma sala de manipulagéo
com dimensdes que facilitem ao maximo a limpeza, manutencdo e outras
operagdes a serem executadas.

Art. 35. A area destinada a dispensacao devera dispor de local
de guarda de produtos acabados, racionalmente organizados, protegidos do
calor, da umidade e da acao direta dos raios solares.

Art. 36. Havera sala destinada exclusivamente a
paramentacao, servindo como acesso as areas de pesagem € manipulagao.

Art. 37. Os sanitarios e os vestiarios devem ser de facil acesso
e nao devem ter comunicagdo direta com as areas de armazenamento,
preparacéo e controle da qualidade.

Art. 38. As instalacGes deverao incluir area especifica para
lavagem de utensilios utilizados na preparagao.

Art. 39. Os materiais de limpeza e desinfetantes em estoque
devem ser armazenados em area ou local especificamente designado e
identificado como “Depédsito de Material de Limpeza (DML)”, podendo a
lavagem destes materiais ser feita neste local.

Art. 40. Os ambientes devem possuir superficies internas
(pisos, paredes e teto) lisas e impermeaveis, sem rachaduras, resistentes aos
agentes sanitizantes e facilmente lavaveis.

Art. 41. As areas e instalacbes devem ser adequadas e
suficientes ao desenvolvimento das operagtes, dispondo de todos os

equipamentos e materiais de forma organizada e racional, evitando os riscos
de contaminacédo, misturas de componentes e garantindo a sequéncia das
operacgoes.
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Art. 42. Os ralos devem ser sifonados e com tampas
escamoteaveis e o ambiente livre de insetos ou qualquer outro agente que
possa vir a contaminar o procedimento, sendo assim necessario tomar as
medidas cabiveis para a manutencao e prevencao evitando assim qualquer tipo
de possivel contaminagéo.

Art. 43. A iluminagcdo e a ventilagdo devem ser compativeis
com as operagdes e com 0s materiais manuseados.

Art. 44. As salas de descanso e refeitério, quando existentes,
devem estar separadas dos demais ambientes.

Art. 45. Caso o estabelecimento realize extracdo de dleo
essencial, devera dispor de extrator em numero e porte compativeis com as
necessidades, devendo garantir que n&o ocorra contaminagao cruzada durante
a execucao do processo.

Art. 46. As estruturas destinadas a selecdo e secagem que
ficarem diretamente em contato com as plantas medicinais devem ser lavaveis,
nao porosas e devem evitar absorgao de substancias quimicas, biolégicas e/ou
microbianas.

Art. 47. O estabelecimento deve possuir pelo menos uma
balanga em cada laboratdrio com capacidade e sensibilidade compativeis com
as quantidades a serem pesadas ou possuir uma central de pesagem onde as
balangas estardo instaladas, devendo ser adotados procedimentos que
impecam a contaminagao cruzada e microbiana.

Art. 48. O estabelecimento deve possuir
sistemas/equipamentos para combate a incéndio, conforme legislagao
especifica de prevencéo e combate a incéndio.

Art. 49. As calibragbes dos equipamentos e instrumentos de
medicdo devem ser executadas por empresa certificada, utilizando padrbes

rastreaveis pela Rede Brasileira de Calibracdo, no minimo uma vez ao ano ou,
em funcgéo da frequéncia de uso do equipamento, devendo ser mantido registro

das calibragdes realizadas dos equipamentos, instrumentos e padrdes.

Art. 50. A verificagdo dos equipamentos deve ser feita por
pessoal treinado do proprio estabelecimento, antes do inicio das atividades
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diarias, empregando procedimentos escritos e padrées de referéncia, com
orientacéo especifica, mantidos os registros.

Art. 51. A etiqueta com a data referente a ultima calibragéo
deve estar afixada no equipamento e todos os equipamentos devem ser
submetidos a manutencéo preventiva, de acordo com um programa formal e,
quando necessario, corretiva, obedecendo a procedimentos operacionais
escritos, com base nas especificagdes dos manuais dos fabricantes, devendo
existir registro das manutengdes preventivas e corretivas realizadas.

Art. 52. Todos os sistemas de climatizacdo de ambientes
devem ser mantidos em condigbes adequadas de limpeza, conservagéao,
manutencgdo, operacgdo e controle, de acordo com norma especifica.

Art. 53. Os utensilios utilizados nas preparagbes para uso
interno devem ser diferenciados daqueles utilizados nas de uso externo e
identificados.

Art. 54. O mobiliario deve ser o estritamente necessario ao
trabalho de cada area, de material liso, impermeavel, resistente e de facil
limpeza.

Art. 55. Todos os processos envolvidos na produgéo dos
produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal
desde o cultivo até o produto acabado devem ser registrados e 0os mesmos
deverdo ser armazenados e fornecidos para a fiscalizagao ou por seus proprios
associados quando solicitado.

Art. 56. A associacéo devera manter em seus registros, copia
da prescricdo e da dispensagao dos produtos elaborados por ela, bem como o
relatorio atualizado de evolugdo do tratamento dos pacientes, garantindo
evolucéo do tratamento e registrando possiveis efeitos colaterais ou reagdes
adversas.

Art. 57. A prescricdo dos produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal elaborado pela associagoes de

pacientes sem fins lucrativos devera contemplar o teor de canabinoides, a
dose, a forma farmacéutica, a posologia, o modo de usar e a duragdo do
tratamento.
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Art. 58. O responsavel técnico pela avaliagdo das prescricdes €
o profissional legalmente habilitado com registro no seu respectivo Conselho
Regional de Farmacia.

Paragrafo Unico. A avaliagdo farmacéutica das prescrigdes,
quanto a concentragdo, forma farmacéutica, dose e via de administragao deve
ser feita antes do inicio da preparacao.

Art. 59. As associacdes poderdo manter unidades destinadas
apenas para distribuigdo produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos
derivados de Cannabis medicinal, as quais devem conter responsavel técnico
devidamente habilitado para dispensacao e atengao farmacéutica dos produto.

Art. 60. Os rotulos dos produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal elaborados pela associagao
devem conter obrigatoriamente informacdes sobre os teores dos principais
canabinoides presentes na sua formula, dentre eles, minimamente o CBD e o
A9 ~THC, assim como o nome e nimero registrado no seu respectivo conselho
do farmacéutico responsavel.
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AUDIENCIA PUBLICA

Camara debate uso da cannabis para fins
medicinais nesta quinta

16/12/2021 18:42

gratuitamente do N2z autoriz dos irés

ie cannabis, desde que

{Foto: Ederson Nuries/CMPA]

{Foto: @CristineRochol}

A Camara Municipal de Porto Alegre realizara nesta quinta-feira (16/12), as 19 horas, audiéncia pablica para
debater o teor de trés projetos de lei que estdo em tramitagdo no Legislativo. Todos tém a autoria do
vereador Leonel Radde (PT) como proponente. Sdo eles: o PLL n® 178/21, que institui o Programa Municipal
de Uso de Cannabis Para Fins Medicinais; o PLL n® 186/21, que cria o Projeto de Promocdo e Incentivo a
Pesquisas Sobre o Desenvolvimento e os Usos de Cannabis; e o PLL n® 181/21, que cria o Programa Farmacia
Viva no Municipio de Porto Alegre. A atividade ocorre por videoconferéncia pela plataforma Zoom, onde os
cidadados também poderao participar. mediante inscricdo em
https://audienciaspublicas.camarapoa.rs.gov.br/. Apés a inscrigao sera disponibilizado o link para acesso a
sala virtual,

Quem desejar se manifestar devera registrar o interesse por escrito, logo no inicio, apés a abertura, quando
o presidente abrir o perfodo de inscrices, em um total de 10, conforme estabelece o regramento das
audigncias publicas. Documentos referentes ac assunto em debate podem ser encaminhados
antecipadamente pelo e-mail: audienciaspublicas@camarapoa.rs.gov.br. A audiéncia piblica serd transmitida
pela TV Camara, canal 16 da NET, pelo canal digital 113 e pelo Youtube
(https://www.camarapoa.rs.gov.br/institucional/tvcamara).

Detathamento

O projetc 178/21 tem como objetivo instituir o Programa Municipal de Uso de Cannabis para Fins
Medicinais. A medida resguarda o direito de o paciente receber gratuitamente do municipio, com base no
disposto no artigo 196 da Constituicio Federal de 1988, medicamentos nacionais ou importados a base de
cannabis, desde que devidamente autorizado por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Segundo justificativa da proposicao, a regulamentacéo de produtos a base de maconhano
Brasil foi aprovada pela Anvisa em dezembro de 2019, mas somente em margo de 2020 a resolu¢do entrou

em vigor (mais detalthes podem ser obtidos em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/134588).

O PLL 186/21 visa a promover a pesquisa sobre os usos da planta cannabis que tem, em sua familia, espécies
como a maconha e o cdnhamo, que tem como elementos o tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD),
vistos como psicoativos da planta. Segundo a proposicédo, sdo muitos os estudos cientificos que comprovam a
eficacia da substancia no tratamento de diversas doengas, como um produto economicamente valioso e
como uma propriedade valorosa de promogdo da reparacio social e histérica (mais detalhes pode ser
obtidos em: hitps://www.camarapoa.rs.gov.br/processas/136605).

O PLL 181/21 pretende estabelecer o Programa Farmdcia Viva na Capital, na qual possui viés social,
educativo e terapéutico e, apresenta diretrizes para que o municipio se torne polo de referéncia no
desenvolvimento e no uso especializado de plantas medicinais como parte da sua estratégia de sadde. Na
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Fm ac¢do conjunta, parlamentares de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre propdem a criagdo de politicas
municipais para o uso farmacéutico, medicinal e industrial com o medicamento.

A populacdo das trés capitais do Sul do Brasil que sofrem com sindromes, transtornos e doengas
como autismo, epilepsia, TDAH, TOC, sindrome de Tourette, Alzheimer, Parkinson, fibromialgia e insonia
passam a ter uma esperancga de ter a Cannabis medicinal disponivel para o seu tratamento na rede publica de
salde. E o que deve acontecer se os projetos protocolados pelas vereadoras Carla Ayres (PT) de
Floriandpolis, Carol Dartora (PT), Professora Josete (PT), Maria Leticia (PV) e Renato Freitas (PT) de Curitiba e
"THelo vereador Leonel Radde (PT) de Porto Alegre, forem aprovados nas cdmaras municipais das trés cidades.
A acdo coordenada entre as parlamentares petistas busca reduzir o sofrimento de quem, além da doenga,
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primeiro do mundo'a demonstrar os ef CBD. Mas fol s6 no ano passado

que o primeiro extrato de canabidiol desenvolvido no Brasil chegou as farmadcias, fruto de uma parceria entre

a FMRP, Universidade de Sao Paulo (USP) e a indUstria farmacéutica. O produto é fabricado no Parang, pelo
laboratorio Prati-Donaduzzi, e foi liberado para comercializagao pela Anvisa em abril de 2020. A venda é

controlada e condicionada a apresentagéo de receita medica.

Congresso Nacional

Apesar dos estudos cientificos que comprovam a eficacia da substéncia no tratamento de diversas
doencas e o potencial econdmice dessa finalidade, a discussao em torno do plantio para uso cientifico e
medicinal da Cannabis provoca debates no Brasil. O tema esta em discuss&o no Congresso Nacional €, no
inicio deste més, o Projeto de Lei 399/15, que regulamenta o cultivo controlado de Cannabis para fins
exclusivamente medicinais, veterinarios, cientificos e industriais e a comercializacdo de medicamentos que
contenham extratos, substratos ou partes da planta, foi aprovado na comissdo especial que analisa o tema.

Confira 0 andamento da tramitacdo dos projetos:

Camara Municipal de Curitiba: hitps:/www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/ProposicaoDetalheskForm.do?
select_action=&ordena=005.00177.2021&pro_id=437566&popup=s&chamado_por_link&pesquisa=Cannabis

camara Municipal de Floriandpolis: https:.//paperiessgov-
editor.cmf.sc.gov.br/visualizador/publico/anexo/ 14491 e https:/paperlessgov-
editor.cmf.sc.gov br/visualizador/publico/anexo/ 14494

Camara Municipal de Porto Alegre: https://camarapoa.rs.gov.br/processos/136605

Tagged on: Cannabis medicinal

« Carla Ayres é autora do Dia Municipal do Orgulho LGBTI+

Projeto de apoio ao setor cultural sera votado segunda-feira —
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 230/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre a politica de incentivos a implanta¢do da
politica municipal de uso da cannabis para fins medicinais de Sorocaba e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL € meramente
programatico e principioldégico, ndo impondo materialmente o uso de cannabis para fins
medicinais, mas sim, incentiva o desenvolvimento da politica publica municipal em
guestao, com base nas diretrizes que preconiza.

Formalmente, notamos que a matéria ndo impde qualquer medida ou
acao concreta ao Poder Executivo, que seja de sua atribuicao, apta a violar a
Separacao de Poderes.

Quanto ao _aspecto material, o PL é compativel com a legislagcao
vigente, especialmente com as normas sociais que asseguram as acgoes
preventivas de saude, conforme o art. 198, Il, da CRFB, € arts. 4°, VII; 33, 1 /a’; 129;
132 e 133, da LOM.

Pelo exposto, por se tratar de PL meramente programatico, sem acoes
concretas que violem a Separagdo de Poderes, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicao, ressaltando-se que a eventual aprovacado dependera-do voto da maioria
simples dos membros. !




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiao de Satde Publica

Sobre: PL 230/2022

O Projeto de Lei Ordinaria n® 230/2022 ¢ de
autoria do Excelentissimo Vereador Fabio Simoa, que cria viabiliza a criagdo e implantagio

de Politica Publica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais em Sorocaba-SP, e dd

outras providéncias”.

Em suma: a Comissdo de Mérito ndo se opde a Propositura em comento,
ja que ela objetiva munir a iniciativa puablica e privada no sentido de levar cura,
tratamentos, satade, respeito e preservacio de vidas humanas de forma
consideravelmente menos sofrida (em especial em casos que a cura ndo é mais
possivel sob a 6tica da medicina tradicional), o que s6 corrobora com a dignidade
da pessoa humana, sobretudo com base em pesquisas cientificas comprovadas

mundo a fora.

Neste diapasdo, vale resaltar que com a difusdo e aumento das pesquisas
e da producio em larga escala de medicamentos a base de cannabis, ale de do
beneficio da cura ou da viabilizacdo de uma vida menos sofrida, diante de
algumas doencas que ainda ndo tém cura, a verdade é que em diversos casos

estudos de ponta ha tempos comprovam a eficacia acima da média no tratamento,

cura, ou no minimo garantindo uma vida muito mais digna para milhdes de

pessoas, em relacio aos tratamentos tradicionais, além de em diversos casos,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SA0 PAULO

Comissio de Saiide Piblica

medicamentos a base de cannabis além de mais eficientes, sio mais baratos, do

que medicamentos tradicionais.

Em suma, genericamente falando, o PL em analise nio representam
perigo a Saude Publica, muito pelo contrério, pois, pelo que se nota, como ja dito é
algo extremamente benéfico para a satide publica, para a satde individual dos
pacientes, além de ser um alento aos familiares dos pacientes acometidos por alguns
tipos de doengas severas que tiram a dignidade das pessoas com algumas doencas,

como: Alzheimer; Parkinson; tipos graves de autismo; anomalias variadas que

causam ataques epiléticos variados e efc.

Em resumo, a presente Comissao esta de
acordo com o Projeto de Lei em tela, além de

acreditar que sua aprovacado € necessaria.

Sendo assim, caberd aos nobres Vereadores a decisdo, nos termos do
Regimento Interno, se a presente propositura deve ou nao ser convertida em Lei.

Sorocaba-SP, 18 de outubro de 2022.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

MEMBRO

%5
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°0l ao PL230/ 2022

MODIFICATIVA [} ApITIvA [ | SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

O Artigo 9° passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art.9° Esta Lei entrard em vigar 30 dias apds a sua publicagéo

Sorocaba, 08 de novembro)de 2022.

Fabio Sin o

}er’* ador ™.
,/“‘// : ,,«-w"‘”">
L - e -
- e T
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é dar o tempo necessario para o Poder
Pablico Municipal e pra sociedade local se adaptar aos nortes e direitos
positivos trazidos pelo presente PL.

Pelo exposto, peco apoio dos nobres pares para aprovacao desta Lei e
emenda.

Sorocaba, 08 de novembro de 2022,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n°® 247

_ ., Sorocaba, 11.de Novembro de 2022.

Ao Tlustrissimo Senhor
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
— Presidente do Legislativo

Assunto: “ARQUIVAMENTO DE EMENDA”
Prezado Senhor,

Solicito o arquivamento da emenda 01 PL 230/2022.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente, T




81
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N'—’OQL”

mobiricativa L] apmiva [ supressiva I RETRITIVA []

Suprimir o IV do Art. 22 o inciso Ill do art. 32 e 0 inciso
V e VI Art. 42 do projeto de Lei n® 230/2022.

Art. 22(...)

IV — promover o desenvolvimento de atividades pedagogicas e
fterapéuticas medicinais para a populagédo geral;

Art. 3°(...)

III - fomentar a capacidade de geragdo, a socializa¢do de
conhecimentos e a criagfo de sistema de informagdes sobre a terapéutica
medicinal canabica

Art. 42 (...)

V — promogdo de agdes voltadas a educagfio sobre a utilizagdo daf
cannabis para fins medicinais;

VI — apoio na criag8io ou manutengdo de feiras sobre o tema dZI
cannabis para fins medicinais e oun~implementacio de um espago municipal par
exposicdo, comercializacdo e distribuis nedicamentos a base de canabinoides;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 230/2022, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a politica de
incentivos a implantagdo da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias’.

A emenda em exame € de autoria do nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, e esta condizente com nosso direito positivo, haja vista que
apenas suprime dispositivos do PL 230/2022 (inciso IV do art. 2°, inciso lil do art. 3°
e incisos V e VI do art. 4°), cabendo aos Senhores Vereadores a analise do mérito
da questao.

Recomendamos, quanto a técnica legislativa, que a apresentacao de
emendas a diversos artigos ocorra de modo destacado, para serem apreciadas uma
a uma, em ordem numérica, nos termos do art. 116, paragrafo Unico, do Regimento
Interno. :

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 02 ao PL n° 230/2022.

S/C., 21 de novembro de 2022.

LUIS SANTO PERElRA FILHO
PresSidente

]

i

e
/ s //
CR&!ANO MIUNCIAQI\O DOS PASSOS

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: A Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n2 230/2022

Trata-se da Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n? 230/2022, do Edil Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que dispde sobre a politica de incentivos a implantagdo da Politica
Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissado de Justica também ndo se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Saude
Publica.

A emenda apresentada é de autoria do Nobre Vereador Vinicius Campos Aith, que

tem por objetivo limitar o alcance do Projeto, garantindo uma maior seguranca para
implementac¢ao do Projeto em questao.

A Comissdao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposi¢ao e esta Comissdo de Mérito ndo se opSe a tramitagdo desta matéria.

S/C., 23 de fevereiro de 2023

DYLAN ROBERTO VIANA DKNTAS
Membro/relatofp

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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' Camara Municipal de Sorocaba

GABINETE DO VEREADOR FAUSTO PERES

PROJETO DE LEI No 367/ R022

Declara dg Utilidade Pablica a
“ASSOCIACAO ATLETICA JUVENTUDE”
e da outras providéncias.

eS

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica declarada de Utilidade Publica, de
conformidade com a Lei n° 11.093, de 6 de maio de 2015, alterada pela lei n°
11.327, de 23 de maio de 2016, a “ASSOCIACAO ATLETICA JUVENTUDE".

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta das verbas proprias consignadas no orcamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. r2
P P

S/S., 16 de Novembro de 2022.

N
Fauste\Peres

Vereador

Vereador Fausto Peres - Gabinete 08
Camara Municipal de Sorocaba - Fone: (15) 3238-1138 - (15) 99728-3071
Email: vereadorfaustoperes@camarasorocaba.sp.gov.br




JUSTIFICATIVA:

PROJETO SOCIAL E ESPORTIVO

Fundado em 20 de agosto de 1999 na regido mais populosa da
cidade de Sorocaba a Associacdo Atlética Juventude é clube esportivo
constituido na forma de associagdo para fins ndo econémicos, no Parque

das Laranjeiras, cidade de Sorocaba.

Seu intuito € desenvolver a prética esportiva do futebol ajudando
jovens a buscar oportunidades neste esporte que é a paixdo de muitos
no Brasil. O clube tem foco em competicSes de alto rendimento
buscando assim dar visibilidade aos atletas, com professores experientes
e com formagdo no esporte onde busca oferecer treinos de alta
performance preparando os atletas para competicoes de alto
rendimento. Além disso, o clube tem como premissa a que o
envolvimento com o esporte colabora com o desenvolvimento de

cidadao colaborando no aspecto educacional e social.

O Clube tem como missdo promover e difundir a pratica
desportiva, cultural e recreativa, dessa forma ajudando a promover uma
interacdo entre seus atletas buscando desenvolver os mesmos em busca
de oportunidades e capacitad-lo dentro e fora de campo como atletas e
cidaddos. A Associacdo Atlética Juventude acredita, defende, pratica e
ensina os seus valores: Etica, Espirito de Equipe, Responsabilidade,
Solidariedade, Rigor, Competéncia, Honestidade, Empenho e

Competitividade para alcangar seus resultados e objetivos.

A Associagdo Atlética Juventude, tem na consecugdo dos seus
objetivos o desenvolvimento e formacao de base e fundamentos
formagao do ser humano através do esporte, complementar a formacao
da responsabilidade, respeito e companheirismo, identificar jovens com

Camara Municipal de Sorocaba - Fone: (15) 3238-1138 - (15) 99728-3071
Email: vereadorfaustoperes@camarasorocaba.sp.gov.br

oI



mostrar que o esporte pode ajudar as pessoas sendo fonte de lazer e
oportunidade.

O APELO SOCIAL

A Associagdo Atlética Juventude, sempre focado em promover a
formagdo de cidaddos de bem através do esporte e ja trabalhando com
garotos com baixissimo poder aquisitivo durante sua existéncia,
oferecendo aulas gratuitas de futebol para criangas e adolescentes,
formando antes de tudo, pessoas de bem.

S/S.,16 de N Vj ro de 2022.
|

Fausta Pere
Vereador

)

Vereador Fausto Peres - Gabinete 08
Camara Municipal de Sorocaba - Fone: (15) 3238-1138 - (15) 99728-3071
Email: vereadorfaustoperes@camarasorocaba.sp.gov.br
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RO DE PESSOA JURIDICA DE SOROCABA
(15)3331-750C
Protocolo 1% 29858

1* OFICIAL DE REGIST
%ia Qsvaido Ge Jesus, 45, Altc da Boa Vista - Fone:
Carios André Ordonic Ribero - Oficial
Apresentado em 12/03/2021 . protoco‘xado ¢ registrade em microfiline sob ninero de
ovden, 89858 . Sorosaba (SP) 18/03/2021 )
Emolumentos: 227.09 Estado: 64,60
Reg. Civil: 12,04 Trib. Justica:
iSS. 4,54 Diligéncia(s}:

cscrevente Autorizado:

§11137AA0337136
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TERMO DE POSSE DA DIRETORIA EXECUTIVA £ DO CORSELHO FISCAL

£0s seis dias do més de marco de 2021, nests cidade de Sorocaba/SP, a Rue
José Bello, n® 40, Parque das Laranieiras, CEP. 18077-413, apds eieicdo em
Assemblela Geral de Fundagio, realizada na mesma data ¢ em prosseguimento
aos procedimentos de posse, o Presidente da Assembieis Geral convidou g cade
um dos elsitos & & & ac CONSELHO FISCAL, para
assinarem O 1eSp consignads ¢ dever de dirfigirem &
ASSOCIACAD ATLE cumprindo o Estaiulo Socisl ca
AssociacBo e, alérm o brasiieira em vigo:, declarande-os
ampossados para o mandato, cujss assinaturas, oIgos @
respectivas quatifica na coniinuidade deste Termo. O
mandaio da Direto . pem comgo do Conseiho Fiscal se darg, no
periodo de 06 de mar 2021 & 08 de marco de 28Z5.
DIRETORIA EXECUTIVA: ABSINATURA

CPF: 27T4.322.248-48

RG: 34.411.285-5 SSPISP

Data de Nascimento: 11/10/1878

i Estado Civel: Unido estavel

Profisséo: Operador Ge produg&o

Nacionalidade: Brasileire

Endereco: Rua Dr. Toliol de Carvalhe e Melio, n® 250,
Rloco 5B, Apt 102, Jardim Belénia, Sorccabal/SP. CEF:
18.071-550

Nome do pai: Jodoe Sabine de Frsitgs.
Nome da mae: Verg Licia T i
Telefone: 15 8-8773-7388
iaisontiicl 32@hotmail.com |

S

Dirstor Administras
duardo Batista Poreira
CPF: 265.382.298-C
RG: 28.855.181-0 SSP/SP

Data de Nascimento: 168/07/1978

Estade Civel: Uni&o Estavel

Profiss@o: Comerciants

Nacienaligade: Brasiielra

Enderego: Rus Dolores Brungo, n® 808, Vila Angselica, {
SorocaballP, CEP 18.085-400
Nome do pah: José Pereira i
Nome da mae: Maria de Lourges Pereira
Telefone: 15 9-8721-1378
edupereira45@gmait.com

i

o

3]
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Convido as pessoas inleressadas nas gussites relgcionadas com a praties do

Associados Fundadores, ocasi@o em qus sera discutida e volads 8 minuta do

(D

Estatuic Social & ocorrera a sleicio e posse dos membros do Conselho Fiscg

dg Dirstoria Executiv

Sorocaba, 28 de feversire de 20214,
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Sebasiiso Rodrig gez{e’s’ iz Sitva
Pela Comissio Organizadora da Assemble
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DI, GO PTRISTED Gf v iles, rir VLS O
BRI TR CTAL Dt B

COLI DE ZTREITAS
Contate ...... ¢ ZUCIANA SU T0
PEDIDC...: 131/03/2021 - RECIBC...: 12331

SECRETARIA DA FAZENDA.RS1,22 SINOREG. v vt v veer e e e RSO, 33
TRIBUNAL DE JUSTICA...RS0, 43 MINISTERIO PUBLICOC....RS$0,30
188 . i i e ...R$0,13

Total das Custas Depésito Salde

10,46 R$10,4%6 RS0, 00

Sorocaba 11/83/2821

Tscrevente RButorizada: Michela Chagas de Assis Morales

Emolumentos ao Estado, Carteiza de Aposentadoria — IPESP, Compensacio do Registro
Civil - SINOREG e Tribunal de Justica/SP recoclhidos por guias prdprias.
11.331/2002, Art. 12).

hitp://webtd.cartorio.local/frmR Certidac.aspx?iRegistro=0&FK_tbiWTDGruposPK ... 11/03/2021

{Lei Estadual
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JT‘ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 367/2022

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Fausto
Salvador Peres, que “Declara de Utilidade Publica a “Associacdo Atlética

Juventude’”.

A matéria em tela esta disciplinada na Lei Municipal n°® 11.093, de

6 de maio de 2015, merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“Art. 1° As organizacbes sociais do terceiro setor, constituidas com a
finalidade de servir desinteressadamente a coletividade em seu campo de
atuagéo e as entidades de direito privado que comprovem a reciprocidade
social ainda que de forma néo exclusiva, poderdo ser declaradas de utilidade
publica, desde que cumpram 0s seguintes requisifos: (Redagédo dada pela
Lein® 11.327/2016)

I - tenham personalidade juridica ha pelo menos 12 meses;

il - estejam em efetivo funcionamento, em conformidade com seus estatutos
sociais;

i1l - 0s cargos de sua diretoria ndo sejam remunerados;

IV - demonstrem reciprocidade social, significando vagas e/ou beneficios
para pessoas carentes, em situagdo de vulnerabilidade social, da
municipalidade, no campo de atuagédo da entidade.

() ' .

Art. 4° ‘Para a declaragdo da utilidade publica, sera condi¢do indispensavel
a existéncia no processo legislativo, de parecer fundamentado da Comisséo
Permanente de mérito mais proxima do campo de atuagdo social da
entidade, apos visita presencial dos vereadores membros a sede e profe¢bes
da mesma’.

Verifica-se que para uma entidade ser declarada de utilidade

publica os requisitos elencados acima devem ser comprovados.

Assim, analisando a documentag&o apresentada, observamos que
foram atendidos somente os requisitos previstos nos incisos | e IV do art. 1° da

Lei n®° 11.093, de 2015, respectivamente, cbmprovou—se que a entidade tem

S




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

personalidade juridica ha pelo menos 12 meses (fls. '30), bem como ha reciprocidade
social (fls. 04). ‘

Todavia, nao ha comprovaciao nos autos dos requisitos
previstos nos incisos Il e lil do art. 1° da Lei n® 11.093, de 2015, ou seja, que a
entidade estda em efetivo funcionamento e os cargos de sua diretoria ndo sao

remunerados.

A par disso, € importante salientar que na continuidade da sua
tramitacao legislativa, a presente proposicao sera encaminhada a Comissao de Justica
para competente parecer e na sequéncia, devera ainda observar o art. 4° da Lei de
regéncia, que impde, como condigdo para a aprovagao da Declaragap de Utilidade

Publica, parecer fundamentado da Comissao Permanente de mérito mais proxima

do campo de atuacio social da entidade, apos visita presencial dos vereadores

membros a sede e proje¢des da mesma.

Ex positis, por nao atender ao previsto nos incisos |l e lll do art. 1°

da Lein®11.093, de 2015, a proposicao padece de ilegalidade, que podera ser sanada

com a juntada de documentos que comprovem os requisitos ali descritos.
E o parecer.

Sorocaba, 5 de dezembro de 2022.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 367/2022 de autoria do Nobre Vereador Fausto

Salvador Peres, que “Declara de Utilidade Publica a ‘Associagédo Atlética Juventude’
e da outras providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C. 12 d d@/ze bro de 2022

-~ LUIS S NTOS PEREIRA FILHO
Pri S/dante da Comissédo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PL 367/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Fausto Salvador

Peres que “Declara de Utilidade Publica a ‘Associagdo Atlética Juventude’ e dé outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria,

quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela ilegalidade do
PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que visa a Declaragéo de
Utilidade Publica, baseando-se na Lei Municipal n° 11.093, de 06 de maio de 2015, que
“‘Determina regras pelas quais séo as sociedades declaradas de Ultilidade Publica”.

Da verificacdo dos documentos juntados a presente proposicao,
constatamos nao foi preenchido o requisito do art. 1°, inciso Il, da Lei 11.093, de
2015, pois nao houve comprovagao de funcionamento efetivo da associacao, atendendo
suas finalidades estatutarias.

Também nao houve comprovacao de atendimento ao art. 1°, inciso lll, da
Lei 11.093, de 2015, pois ndo consta no estatuto da Associagao Atlética Juventude a
informacao de que esta nao remunera os cargos de sua diretoria.

Ademais, conforme dispbe o art. 4° da mesma Lei n® 11.093, de 2015:

“Para a declaragéo da utilidade publica, sera condi¢do indispensavel a existéncia

no processo legislativo de parecer fundamentado da Comissido Permanente de

— mérito_mais préxima_do campo _de atuacdo social da entidade, apos visita
| presencial dos vereadores membros a sede e proje¢coes da mesma”.

Sendo assim, a proposicao padece de lleqahdade por contrariar os incisos
I1 e lll, do art. 1° da Lei 11.093, de 2015. n/
bro/de 2022

SIC.. 12.d6 deze

PEREIRA FI
S|dente

C RISQ

nhUN IACAO DOS PASSOS

JOAO DONIZETI SILVESTRE /
Relator

Membro
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ESTADO DE SAQ FaULO

kS

Comissio de Esportes

Sobre: PL 367/2022

Trata-se de Projeto de Lei n® 367/2022, de autoria do Senhor
Vereador Fausto Salvador Peres, que declara de Utilidade Ptblica a

“Associacao Atlética Juventude”.

Apbs analisar a documentacdo encartada ao corpo do PL em comento,
bem como diante da andilise de parecer da Douta Procuradoria Legislativa desta
Casa e, da Nobre Comissdo de Justica, por fim apds a diligéncia em loco, em 08 de
marco deste ano, por parte de dois dos trés Vereadores da presente Comissio
Permanente de Cultura e Esportes, sdo eles: os Excelentissimos Vereadores Sr.
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE e Sr. ANTONIO CARLOS
SILVANO JUNIOR, tendo em vista que o Edil Vereador FAUSTO SALVADOR
PERES, ora proponente do PL em epigrafe, é o terceiro membro da presente
comissido parlamentar tematica, por isso esta impedido de participaf da diligéncia
que determina o artigo 4° da Lei local de n® 11.327/2016, combinado com o art.1°,

inciso IV do mesmo diploma.

Conforme dispoe o art4®° da lei n°11.093, de 2015, esta Comissio .
Permanente de Cultura e Esportes, sendo a mais proxima do campo de
atuacdo social da entidade indicada, realizou visita presencial com seus
vereadores membros para comprovar o seu efetivo funcionamento,
conforme determina a Lei. Sendo assim comprovou-se que a referida
entidade esta em efetivo funcionamento no endereco indicado, onde foram
apresentadas e verificadas documentag¢des que comprovam a reciprocidade
social e o atendimento de vagas para pessoas em situacio de
vulnerabilidade social, no campo de atuacdo da entidade.

Em resumo: o parecer da Comissdo de Esportes é: Pela ApI‘OVéLCflO.
’ 1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

CTADO DE SAG Palno

Comissio de Esportes

Fotos da Visita':

1 Nos termos da Lei Local 11.327/2016, em especial em seu artigo 4°.
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EL1AD0 DE SAD PAULG

Comissio de Esportes

Sorocaba-SP, 08 de Marco de 2023.

AN

s
ANTONIO \éozg S SILVANO'JR
/

I

MEMBRO




ASSEMBLEIA GERAL DE FUNDACAO
ASSOCIACAO ATLETICA JUVENTUDE

As pessoas que fazem parte da diretoria ndo recebem dividendos ou
qualquer tipo de saldrio ou dinheiro ou ajuda da ASSOCIACAO
ATLETICA JUVENTUDE.

Diretores:

JAISON TUOLI DE FREITAS
Diretor Presidente — CPF 274.322.248-46

EDUARDO BATISTA PEREIRA
Diretor Administrativo e Financeiro — CPF 265.362.298-00

CLOVIS SIQUEIRA COSTA
Conselheiro 1 — CPF 122.687.598-06

SEBASTIAO RODRIGUES DA SILVA / R
Consetheiro 2 ~ CPF 012.749.358-14 Y/
; Registro Civil das P, Natu:zs 1° Subdisert
o e e s i1 o o
5 SSSmtecezt 227 N SS Sl st 2R
Sroniece,  por ceselhanca, 2 fig der EDM

URBANO SILVA ATAIDE
Conselheiro 3 — CPF 036.446.438-06

IKh, en docusento oo valor ecofGfico, dopfa,.e
SORGCARA. 06 de }hgx g8 25,0 2
’

'sg Test}‘ 3 verdade. Padl [ 2/;‘.0’ R4
SliGid 1:Total , e /i
G Selo ~ Selo(s)s 1 Aosl 1BMEA21H ]

Sorocaba 06 de abril de 2023




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 367/2022 - Reanalise

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Fausto Salvador
Peres que “Declara de Utilidade Publica a ‘Associacdo Atlética Juventude’ e da
outras providéncias’.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
ilegalidade do PL.

Na sequéncia, esta Comissao de Justica apreciou a matéria e ratificou o
entendimento do Juridico, pela auséncia de comprovagao dos requisitos dos incisos
Il e lll, do art. 1° da Lei 11.093, de 2015.

Agora, apoés a visita presencial da Comissdao de Esportes, que
verificou o efetivo funcionamento da entidade, vem ainda, uma nova declaracao
da Associacdo Atlética Juventude comprovando a nao remuneracao dos
membros da diretoria, o que, de acordo o Capitulo V de seu Estatuto, permite a
verificacdo da observancia do inciso lll, do art. 1° da Lei 11.093, de 2015.

Sendo assim, apés a visita presencial e a juntada de novo documento,
nada a opor sob o aspecto legal.

S/C./10 de abril/dg 2023.

CRIQ;O\ANUNCI CAO PDOS PASSOS

Presidente-Relator

FERNANDO A/}Z%E‘SJ_ISBOA DINI

embro™.
T 7)
JOAO elﬁ%{l SILVESTRE
e

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DELEIN 05/2023

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas e
das concessiondarias que fornmecem energia
elétrica no Municipio de Sorocaba, a realizarem
manutencio e limpeza em dreas as guais
detenham torres de distribuicio de energias
instaladas, e d4 outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art.1°. Fica a pessoa juridica, concessiondria, permissiondaria ou
terceirizada, responsdvel pela distribuicio cnergia elétrica, obrigada a realizar
permanentemente a manutengdo, limpeza ¢ rogagem das areas as quais, detenham
instaladas torres transmissfio ¢ cabeamentos de energia eletrica, instaladas no Municipio
de Sorocaba.

§ 1° O Poder Publico Municipal, através da sua Secretaria
competente, deverd notificar a pessoa juridica, concessiondria, permissionaria ou
terceirizada, responsavel pelos servigos de energia elétrica, aos quais ndo esteja em dia
com a manutencdo de limpeza e rogagem, das areas que detenham instaladas torres de
distribuic8o de energia eletrica e cabeamento de energia.

§ 2° Se notificada a pessoa juridica, concessionaria,
permissionaria ou terceirizada, responsivel pelos servicos de energia elétrica, e pelas
. torres de transmissdo e cabeamento, ndo realizar a devida manutencfio, deverd ser
aplicado multa, e se reincidente, deverd ser aplicado multa em dobro.

Art. 3° O Poder Executivo municipal regulamentara esta Lei, no
que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Paragrafo tnico. A regulamentacfio definird a multa pelo ndo
cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 4° As despesas com a execugdio da presente Lei corretdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Q.‘lj de anegro de 2023




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei obriga concessiondrias que fornecem
energia elétrica, a realizarem a manuten¢do de limpeza ¢ rogagem em éreas as quais,
estejam instaladas torres de energia no Municipio de Sorocaba.

E muito comum transitar pelas ruas da cidade de Sorocaba, ¢ se
deparar com areas que detenham instaladas torres de energia elétrica. Porém, muitas
destas 4reas estdo em estado de abandono sem as devidas manutengdes, principalmente
de limpeza e rocagem.

Em perfodos do ano, como os-meses de Janeiro 4 Margo, devido
as fortes temperaturas, animais como escorpides, ratos, aranhas e outros, sio
encontrados nestes locais, que também abrigam entulhos e materias descartados de
maneira irregular, devido ao grande volume de mato sem a devida manutengéo.

Os fatos apresentados, certamente colocam a vida dos moradores
que residem em dreas lindeiras as quais as torres estfio instaladas, em risco.

Assim, solicitamos e contamos desde j& o apoio de meus
pares para aprovacdo do presente Projeto.

S/8S., 16 de Janeirode 2023

a0 oﬁ izeti Silvestre
Vereador

O3



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 005/2023

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do Vereador

Jodo Donizeti Silvestre.

Trata-se de PL que dispbe sobre a
obrigatoriedade das empresas e das concessiondrias que fornecem energia elétrica no
Municipio de Sorocaba, a realizarem manuten¢do ¢ limpeza em 4reas as quais

detenham torres de distribui¢io de energias instaladas, e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasiio passa-se a expor;

Destaca-se que no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou
que as concessionarias de energia elétrica se submetem as regras de direito urbanistico;

sedo que:

As disposi¢Bes que visam obrigar as empresas e
as concessiondrias que fornecem energia elétrica no Municipio de Sorocaba, a
realizarem manuten¢do e limpeza em areas as quais detenham torres de distribuigio de

energias instaladas ndo repercute em ato de gestio administrativa, ¢ sim;

Disciplina de policia administrativa no que

concerne a limpeza urbana, circunscrito no territério municipal, bem como nfo se

1 & 7
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vislumbra como matéria reservada & iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo, principio da Separagdo dos Poderes invulnerado; destaca-se que:

A obrigatoriedade das empresas ¢ das
concessiondrias que fornecem energia elétrica no Municipio de Sorocaba, a realizarem
manutengdo e limpeza em dreas as quais detenham torres de distribui¢do de energias
instaladas, que serd vinculada por Lei, com a aprovagdio deste PL, ndo usurpa a
competéncia da Unifo para legislar sobre energia, pois, trata-se de interesse local,

visando o cuidado com o meio ambiente; ressalta-se que:

Questdo que versa sobre simples disciplina
relacionada ao planejamento e controle do uso ¢ ocupagio do solo urbano (art. 30,
inciso VIII, da Constituigdo Federal), inexistindo ingeréncia na gestdo de distribui¢fio
de energia elétrica, atuacdo dentro dos limites do artigo 30, incisos I e VIII, da

Constituicdo Federal, nfo caracterizagio, ademais, o vicio de iniciativa; frisa-se que:

A Constituicdo de 1988 concedeu especial
aten¢@o 4 matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (Arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservagfio ambiental (Arts.
23, 1L, IV, VI e VII, 24, VII, VIII, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (Arts. 21, [X,

30 ¢ 182, CF) e, ainda, sobre a fung¢fo urbanistica da propriedade urbana, sendo que:

A competéncia para "instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive, habitagfio, sancamento bésico e transportes
urbanos" (Art. 21, XX, CF) ¢ da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a
politica de desenvolvimento urbano, tendo "(...) por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungSes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes" (Art. 182, CF); constata-se que:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULQ

Coube ao Municipio, entfo, promover o
adequado ordenamento territorial, através do plancjamento e controle do uso, do
parcelamento, do funcionamento e da ocupagdo do solo urbano, ainda que a
competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas s3o mais explicitas,

porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dindmica e objetiva.

Face a todo o exposto verifica-se que este
Projeto de Lei encontra guarida na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor, com excecio:

Do Art. 3° deste PL, 0 qual dispde:

Art. 3°. O Poder Executivo municipal regulamentard esta Lei, no
que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de

sua publicagdo.

Pardgrafo vnico. A regulamentagdo definird a multa pelo ndo

cumprimento ao disposto nesta Lei.

O _Artigo 3° deste PL ¢é inconstitucional na

medida em que determina prazo para o Poder Executivo regulamentar a Lei, pois,

o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4052, firmou entendimento pela inconstitucionalidade das

disposi¢Oes de Lei que impde ao Poder Executivo prazo para regulamentar Lei, ao

invalidar trechos do artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que
estipulavam prazé de 30 a 180 dias para o governador expedir decretos e

regulamentos para o cumprimento de leis estaduais; bem comeo:

Constata-se que o Artigo 3° desta Proposicio

€é_inconstitucional ao dispor que a regulamentac¢io definird a multa pelo nio

77
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cumprimento ao disposto na Lei, pois, contrasta com o principio da legalidade previsto
no Art. 5% II, que estabelece que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei,

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.023.

7

,/"‘/ ,/
MARCK MAC?PEREIRA

Prdcurador Legisiativo

e




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 05/2023, de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti
Silvestre, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas e das concessionarias
que fornecem energia elétrica no Municipio de Sorocaba, a realizarem manutengéo e
limpeza em areas as quais detenham torres de distribuigdo de energias instaladas, e
da outras providéncias”. '

— Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 13 de fevereiro de 2023.

.-I
¢
! ;
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CRISTIANO Aé\lUNCIAQAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 05/2023.

Trata-se do projeto de lei n°® 05/2023, de autcria do Nobre Edil Joao
Donizeti Silvestre, que “Dispée sobre a obrigatoriedade das empresas e das
concessionarias que fornecem energia elefrica no Municipio de Sorocaba, a
realizarem manutengéo e limpeza em areas as quais detenham torres de distribuicéo
de energias instaladas, e da oulras providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL institui a
obrigacac de concessionarias, permissionarias ou empresas terceirizadas
responsaveis pela distribuicdo de energia elétrica a realizarem a conservagéo de
areas nas quais sejam instaladas torres no Municipio de Sorocaba (art. 1°, capuf),
sob pena de notificagcao e multa a ser aplicada pela Secretaria responsavel (art. 1°,
§81° e 2°, assim como estabelece a necessidade de regulamentacao da lei no
prazo de 60 (sessenta) dias (art. 3°).

inicialmente, destacamos que, conforme entendimento firmado por
ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 581.947, concessionarias de
energia elétrica se submeiem as regras de direito urbanistico, sendo que as
disposicdes do PL nac repercutem em ato de gestac administrativa, mas sim de
policia administrativa quanto a limpeza urbana.

Alem disso, por tratar apenas do planejamento e controle do uso e
ocupacédo do solo, dentro do territério municipal, conforme art. 30, inciso VI, da CF,
nac ha ingeréncia sobre competéncia da Uniao relacionada a gestao da distribuicao
de energia Elétrica (art. 30, incisos | e Vil da CF).

Contudo, observamos que ha inconstitucionalidade no tocante ao art.
3° do PL, pois determina prazo para que o Poder Executivo regulamente norma,
conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal por ocasiao da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 4052.

Além disso, o paragrafo Gnico do art. 3° do PL disp&e que regulamentacao
definira multa pelo ndo cumprimento do disposto na Lei, pois conirasta com o
principio da legalidade previsto pelo art. 5°, inciso Il da Constituigdo Federal, motivo
pelo qual sugerimos a seguinte emenda:



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 01 AO PL 05/2022
Fica suprimido o art. 3° do PL 005/2022.

Desse modo, observada a emenda proposta acima, nada a opor sob o

aspecto legal.
S/C., 13 d?vereiro de 2023.

/
CRISTIANO ANL(NCIA AO DOQS PASSOS

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS
SOBRE: O Projeto de Lei n2 05/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 05/2023, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
dispde sobre a obrigatoriedade das empresas e das concessiondrias que fornecem energia
elétrica no Municipio de Sorocaba, a realizarem manutengido e limpeza em dreas as quais
detenham torres de distribuicdo de energias instaladas, e da outras providéncias.

A Comiss3o de obras, transporte e servicos publicos, apds analise do
Projeto de Lei que obriga as empresas e concessiondrias que fornecem energia elétrica no
Municipio de Sorocaba a realizarem manutencio e limpeza em 4reas onde detenham torres de
distribuigdo de energia instaladas, manifesta-se de forma favoravel a sua aprovacdo.

O objetivo do projeto € garantir a seguranca e a qualidade do servigo
prestado pelas empresas e concessionarias de energia elétrica no municipio de Sorocaba, uma vez
que a manutengdo e a limpeza das torres de distribuigdo de energia sdo essenciais para o bom
funcionamento do sistema elétrico e para a prevengdo de acidentes.

A Comissdo de obras, transporte e servicos publicos entende que a
obrigagdo de realizar a manutencdo e a limpeza das dreas onde detenham torres de distribuicdo
de energia instaladas € uma medida importante para garantir a seguranca e a qualidade do
servigo prestado pelas empresas e concessionérias de energia elétrica no municipio de Sorocaba.

Diante do exposto, a Comissdo de obras, transporte e servicos publicos
recomenda a aprovagdo do Projeto de Lei em quest3o, por entender que ele contribui para a
seguranga e 0 bem-estar dos cidaddos de Sorocaba.

A Comissdc de lJustica se posicionou pela constitucionalidade da

proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 28 de fevereiro de 2023

ANCA DA SILVA
te da'Comissio

/ M
R os SI Unio

,/ Membro

i‘ .
RODRIG \ WETA BERNO
embro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO
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PROJETO DE LEIN® ___/2022

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DOS ABRIGOS  EMERGENCIAIS,
ALBERGUES, CENTROS DE SERVICOS,
RESTAURANTES COMUNITARIOS E
CASAS DE CONVIVENCIA, PUBLICOS,
DISPONIBILIZAREM ESPACOS
APROPRIADOS PARA ACOLIIMENTO
DE ANIMAIS DE PEQUENO E MEDIO
B PORTE, ACOMPANHANTES DE
o PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
USUARIOS DESTES SERVICOS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os abrigos emergenciais, casas de passagem, albergues ¢ centro
de servigos destinados ao atendimento das pessoas em situagdo de rua, pablicos ou privados que
mantenham convénio, parceria ou contrato com 2 Prefeitura Municipal de Sorocaba, deverfio

disponibilizar espago para permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos
USUArioS.
'

!
g
e

IR
IR

Art. 2°. A permanéncia do animal no espago devera ser assegurada pelo
periodo de estada da pessoa em situagdo de rua que desejar o acompanhamento de seu animal de
estimagdo e recusa abandona-lo.
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Paragrafo 0nico. Durante 2 permanéncia devera  Sser assegurada
alimentagio e agua para o animal, e dependendo das condiges de saide, o encaminhamento
para 0s servigos publicos que realizem procedimentos médicos veterindrios.
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Art. 3°. O Poder Execufivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento € oitenta) dias contados de sua publicagdo.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por
conta das dotagBes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se NECcessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A resisténcia de moradores de rua ao acolhimento em abrigos ocorre pelos mais
variados motivos, desde a discordancia quanto as regras do abrigo até a simples vontade de
permanecer vivendo livremente pelas ruas da cidade.

T comum a resisténcia a qualquer investida de agentes estatais, dada a situagdo
de vulnerabilidade a que a referida populagdo se encontra submetida.

Porém, nds, membros desta Casa Legislativa, devemos nos empenhar ao
méximo para tornar mais acolhedores os abrigos, albergues ¢ demais centros de servigos
voltados & populagio de rua, de modo a tornar mais digno, saudéavel e seguro o seu dia-a-dia,

- sem desrespeitar o seu direito constitucional 4 liberdade de ir e vir e permanecer ot nAo, nesses
locais, ou simplesmente deixa-los quando e se assim o desejarem.

Por outro lado, é notdrio que muiios moradores de rua mantém consigo animais
de pequeno e médio porte, em sua grande maioria caes. Assim sendo, a negativa em receber
esses animais de estimagdo € acomoda-los nos abrigos tem-se constituido em um dos motivos
pelos quais muitos moradores de rua se negam a abrigar-s¢ nesses locais, em prejuizo da sua
safide e seguranca.

Com o objetivo de eliminar essa barreira e incentivar a busca por abrigos,
principalmente no inverno, pela populagdo de rua, propde-se este projeto de lei, em atendimento
aos preceitos constitucionais que almejam a consirugio de uma sociedade livre, justa e solidéria.

Passando a analise em relacdo ao cabimento legal desta proposigdo, de inicio
podemos destacar qué a proposicdo esta em consondncia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local, nos termos do art. 30, inciso 1 da Constitui¢io Federal, bem como ndo ha que se falar em
vicio de iniciativa legisiativa, uma vez que a matéria nfio estd elencada no rol faxativo das
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso 11
da Constituigio Federal, dispositive que, em 4mbito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei
Orgénica do Muhicipio de Sorocaba.

Alias, esse tem sido o entendimento adotado pelo proprio E. Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a competéncia concorrente € reservada, conforme se pode extrair da ADIn,
n°® 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos Embargos de Declaracdo no RE n°
590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
s¢ presume e nem comporta interpretacdio ampliativa, na medida em

que — por implicar limitagdo ao poder de instauragio do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita ¢ inequivoca®.

Ademais, a matéria enconira também amparo na Lei Orghnica Municipal,
merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“Art, 4° Compete ao Municipio:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

(e}

XII - realizar servicos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de instituices privadas, conforme critérios e condicdes
fixadas em lei municipal;”(g.n)

em seu Artigo 33, estabelece que:

«Art. 33 Cabe a Cimara Municipal, com 2 sancio do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Munpicipio,
especialmente no que se refere a0 seguinte:

1 — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagiio federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

)

i) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizagio, promovendo a integraciio social dos setores
desfavorecidos; (gn.)

(..}
Art. 161. A Assisténcia Social tem por objetivos:

T - proteciio a familia, & maternidade, 3 infincia, 2 adolescéncia e
a velhice;

I1 - o amparo is criancas € adolescentes carentes ou abandonadeos;
()

V - A integraciio de comunidades carentes ao meio social.

(..)

Art. 162-A.A Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

IT - unjversalizacio dos direitos sociais, a fim de tormar o
destinatario da acéo assistencial alcancavel pelas demais politicas
pablicas;

11T - respeito a dignidade do cidad@o, 4 sua autonomia e a¢ scu
direito a beneficios de qualidade, bem como 3 convivéncia familiar
e comunitiria, vedando-se qualquer comprovagio vexatoria de
necessidade;
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IV - igualdade de direitos mo acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagdes urbanas e rurais;” (g.0.)

Ha que se citar que iniciativas como esta j4 estdo presentes em diversas cidades,
entre as quais, podemos citar S3o Paulo, com a Lein’ 16.520, de 22 de julho de 2016, de autotia
dos Vereadores Toninho Vespoli — PSOL, Alessandro Guedes — PT e Jonas Camisa Nova —
Democratas, € 0 Projeto de Lei n° 1442/2019, do Rio de Janeiro, de autoria dos Vereadores Dr.
Marcos Paulo - PSOL e Reimont - PT.

Diante do exposto, pela relevancia e carater humanitario da presente proposta,
contamos com o apoio dos nobres colegas na discussdo para o aperfeicoamento € aprovagéo
deste Projeto de Lei.

S/S., 17 de outubro de 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EXMO. SR. PRESIDENTE | PL 327/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos abrigos
emergenciais, albergues, centros de servigos, restaurantes comunitarios e casas de
convivéncia, publicos, disponibilizarem espagos apropriados para acolhimenio de
animais de pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em situagdo de rua
usuarios destes servicos no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias”.

Inicialmente, cabe mencionar que o juridico desta Casa de Leis ja
se manifestou sobre a matéria, opinando pela sua inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, quando analisou o PL n° 194/2018, de autoria do nobre Vereador Vitor
Alexandre, que ‘“Dispbe sobre o0 acesso de animais domésticos aos abrigos
emergenciais, casas de passagem, albergues e centro de servigos destinados ao
atendimento das pessoas em situagéo de rua”.

Todavia, pedimos vénia para discordar do posicionamento anterior,
tendo em vista a recente decisdo do Orgao Especial do E. Tribunal de Justica de
Sdo Paulo que julgou em 06/07/2022, por maioria de votos, parcialmente
constitucional a Lei Municipal de Valinhos n° §191/2021, de autoria parlamentar,
que dispde que os abrigos para pessoas em situacao de rua deverdo disponibilizar
espaco para permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos usuarios
durante o periodo de estadia.

No referido caso, considerando o entendimento consolidado no
Supremo Tribunal Federal, dotado de repercussdo geral (Tema 917 - RE n°
878.911/RJ) foram declarados invalidos apenas os dispositivos que alteraram
atribuicGes de érgaos do Poder Executivo.

De acordo com o Des. Ferreira Rodrigues, relator da ADIn
2001667-21.2022.8.26.0000, ndo ha vicio de iniciativa ou outra ofensa a Constituicao
que invalide a lei. Apenas trés dispositivos (Arts. 3°,4° ¢ 5% da Lei n° 6191/2021) devem
ser declarados inconstitucionais por violarem o principio da separagao de Poderes, haja
vista que impdem obrigagdes especificas e concretas a Administragao sem margem de
escolha, e fora das atribuicdes tipicas das casas de abrigo, tais como: (a) a criagdo de
local com infraestrutura necessaria para o acolhimento de animais; (b) o fornecimento
de racdo: e (¢) a realizacdo de castracdes e implantacao de chip de identificagao.

Cabe, por oportuno, transcrever a ementa do referido julgado:

“1-ACAO DIRETA DE INCGONSTI TUCIONALIDADE. Municipio da Valinhos. Lei
n° 6.191, de 1° de dezembro de 2021, de iniciativa parlamentar, que dispée (a)
gue os abrigos destinados ao atendimento das pessoas efn situaggo de rua,
"niblicos ou privados, que mantenham convénio, parceria ou contrafo com a
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Prefeitura Municipal de Valinhos", deverdo disponibilizar espago para
permanéncia dos animais domésticos sob responsabilidade dos usuarios
durante o periodo de estadia (artigos 1° e 2°; (b) que os abrigos deverdo
oferecer ragdo aos animais (art. 4°); e (c) que "o orgdo de protegdo animal do
Municipio devera prestar atendimento aos animais, bem como realizar
castracbes e implantagdo de chip de identificacdo" (artigo 5°. 2 - VICIO DE
INICIATIVA. Inocorréncia. Norma impugnada que disple sobre politica publica
para pessoas em situagdo de rua gque possuam animais domesticados.
Competéncia concorrente. Conforme entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal. "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
néo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragao do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constifucional explicita e inequivoca”.
Questdo definida no RE 878.911/RJ, em sede de repercussdo geral (Tema 917).
i 3 - FALTA DE INDICAGCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS. Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal que ja
firmou orientagéo no sentido de que a "auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
em legistagcdo especifica ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”™. 4 -
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Vicio inexistente
em Felacdo aos artigos 1° e 2°. Dispositivos que ndo dispbem sobre matéria
de competéncia do Poder Executivo, e que foram editados com 0s atributos
tipicos da atividade parlamentar (abstragéo e generalidade), sem qualquer
interferéncia em atos de gestdo. 4.1 - Artigos 3°, 4° e 5° Inconstitucionalidade
manifesta. Dispositivos que impdem obrigacbes a Administracdo ou aos seus
parceiros ou conveniados, determinando de forma especifica e concreta, sem
margem de escolha, e fora das atribuigdes tipicas das casas de abrigos: (a) a
criagdo de local com infraestrutura necessdria para o acolhimento de animais;
(b} o fornecimento de ragéo; e (c) a realizagdo de castragdes e implantacéo de
chip de identificagéo. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles esse tipo de atividade &
reservado ao Executivo, porque implica "provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigbes, concessdes, permissées {...)  tudo o mais
que se fraduzir em atos ou medidas de execugéc governamental”. 5 - Ag¢édo
julgada parcialmente procedente”. (g.n.)

(TJSP, ADI 2001667-21.2022. 8.26.0000: Relator (a): Ferreira Rodrigues; Org&o
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro. 27/07/2022)

E preciso considerar também que ha tempos a doutrina brasileira
reconhece 0s animais como seres sencientes, ou seja, dotades de natureza
biolégica e emocional e passiveis de sofrimento. Tal teoria, no direito brasileiro, fica
evidenciada no inciso VIi, do §1°, do art. 225, da Constituicdo Federal que proibe, "na

forma da lei’, as praticas cujo efeito material seja a submisséo dos animais a crueldade,
in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragges.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

(")
T
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Federal, in verbis:
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Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praficas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provogliem a extingdo de especies ou
submetam os animais a crueldade. (g.n.)

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Bandeirante também

prescreveu protecdo semelhante ao dispositivo acima transcrito da Constituicao

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragdo da
qualidade ambiental, protegéo, controle e desenvolvimento do meioc ambiente e
uso adequado dos recursos naturals, para organizar, coordenar e inlegrar as
agbes de orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
assegurada a participacéo da coletividade, com G fim de:

()

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres,
exoticos e domésticos, vedadas as priticas que cologuem em risco sua
fungdo ecoldgica e que provoquem extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, fiscalizando a extragdo, producdo, criagdo, metodos de
abate, transporte, comercializagdo e consumo de seus espécimes e
subprodutos; (g.n.)

A par disso tudo, é oportuno mencionar que a protecéo dos animais

e a proibicdo de praticas que lhes causem sofrimento ou indignidade e uma
preocupacdo mundial, existindo diplomas protetivos em diversos paises, com destaque
para a Declaragé@o Universal dos Direitos dos Animais, editada em Bruxelas (1978)
pela UNESCO/ONU que estabeleceu diretrizes tais como:

Art. 2°
1. Todo o animal tem o direifo a ser respeitado.

{.) '
3. Todo o animal tem o direito & atencdo, aos cuidados e & protecédo do
homem.

Art. 3.°
1. Nenhum animal sera submetido nein a maus tratos nem a atos cruéis.

Arté.°

1. Todo o animal que 0 homem escotheu para seu companheiro tem direito a
uma duragéo de vida conforme a sua longevidade natural.

2.0 abhandono de um animal é um ato cruel e degradante.

Ademais, a pratica de maus tratos contra animais ¢ definida

como crime contra a fauna pela Lei Federal n° 9.605, 12 de fevereiro de 1998, que
“Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, & d4 outras providéncias”, nos seguinies termos:

08
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“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, fefir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exotices:(g.n.}

Pena - detengao, de trés meses a umn ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel_ em
animal vivo, ainda gue para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de ¢80 ou gato, a pena para as condutas descritas

no caput deste artigo seré de recluséo, de 2 (dois) a 5 {cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.”

Ocorre que o abandono de animais inequivocamente esta
compreendido na no¢do de maus-tratos. Alias, o Conselho Federal de Medicina
Veterinaria assim o considera no inciso IV do art. 5° da Resolugédo n°® 1.236, de 26 de
outubro de 2018, in verbis:

“Art. 5° - Consideram-se maus tratos:

{...)

|V - abandonar animais;”

No mesmo sentido é o entendimento divulgado pela Agéncia de
Noticias de Direitos Animais (ANDA):

“O abandono é considerado um ato de maus-tratos com o animal e o responsavel
pode ser enquadrado na lei de crimes ambientais, que prevé pena de detengéo
de trés meses a um ano, além de muita, podendo ser agravada em caso de morte
do animal”. (ANDA, 20714, p.1).

Por sua vez, a Lei Municipal n® 9.551, de 4 de maio de 2011, que
“Dispde sobre a proibigéo a pratica de maus tratos e crueldade contra animais no
municipio de Sorocaba”, em seu art. 2° elenca os comportamentos que considera maus
trato contra os animais, dos quais destacamos os incisos XXXIl e XXXl que se referem
ao abandono do animal:

“Art 2¢ Constitui maus-tratos contra animais, toda e qualquer agdo ou
omissdo voltadas contra os animais de pequeno, médio e grande porte, incluindo
os domésticos, silvestres, nativos ou exdficos em geral, que Ihes acarretem
ferimento, dor, medo e estresse desnscessérios ou sofrimento decorrente de
negligéncia, prética de ato cruel ou abusivo, da falta de atendimento das suas
necessidades naturais, fisicas e mentais, bem como o que mais dispuser as
legislagbes Federal, Estadual e Municipal que tratem sobre a matéria, fais
como: (Redagéo dada pela Lei n° 11.830/2018)

" Resolusao n® 1.236/2018, que “Define e caracteriza crueldade, abuso & maus-tratas contra animais vertebrados, dispde sobre a conduta de médicos
veterinarios e zootecnistas e da outras providéncias”
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()

XXXIl - abandonar animal que esteja sob sua responsabilidade a sua
prépria sorte; (Redagéo dada pela Lein°® 11.830/2018)

XXXl - abandono em vias publicas, em iméveis residenciais fechados ou
inabitados e em terrenos baldios; (g.n.)

Registre-se, ainda, que a mesma lei municipal em seu art. 3° dispde

sobre as sangdes administrativas cabiveis no caso de seu descumprimento. Vejamos:

“Art. 3° O descumprimento do estabelecido no presente artigo sujeitard o
infrator, sem prejuizo das demais sangBes de natureza clvel ou penal, as
seguintes sangdes administrativas: (Redagao dada pela Lei n° 11.830/2018)

| - nos casos de maus-tratos praticados dolosamente, que provoquem a motte
do animal, seréd aplicada multa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
animal; (Redacéo dada pela Lei n® 11.830/2018)

I - nos casos de maus-tratos praticados dolosamente, que provoquem lesdes
ao animal, sera aplicada mulfa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por
animal: (Redagéo dada pela Lein®11.830/2018}

Il - nos casos de maus-tratos que néo gerem lesdes ou a morte do animal, sera
aplicada muita de R$ 1.000,00 (mil reais) por animal; e (Redacdo dada pela Lei
n®11.830/2018)

IV — nos casos do abandono de animal sadio ou doente, seréd aplicada muilta de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) por animal. (Redag&o dada pela Lei n® 11.830/2018)

Paréagrafo tnico. O valor da multa prevista nos incisos I, Il, Il e 1V deste artigo
seréa reajustado anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acurnulada no exercicio anterior, senda que, no caso de extincdo desse indice,
sera adotado outro criado pela [egisiagdo Federal come forma de compensar a
perda do poder aquisitivo da moeda. (Redagdo dada pela Lei n° 11.830/2018)".

Qutrossim, cabe destacar que a permanéncia de animais soltos nas

vias e logradouros publicos, bem como o seu abandono, sao condutas vedadas
também pelo art. 13 da Lei Municipal n° 8354, de 27 de dezembro de 2007, que
“Dispée sobre o controle de populages animais, bem como sobre a prevengéo e
controle de zoonoses no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias”, a conferir:

“Art. 13. Sdo vedadas as seguintes condutas:

()

{ — a permanéncia de animais softos nas vias ¢ logradouros pablicos ou em focais
de livre acesso ao publico, exceto quando forem especialmente dedicados acs
animais,

()

Il — abandonar animais em qualquer area ptiblica ou privada,”

10
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Diante desse contexto, & forgoso concluir que impedir a entrada de
animais, acompanhantes de pessoas em situacdo de rua, nos abrigos, albergues e
demais locais mencionados neste projeto de lei, consequentemente, levaria ao
abandono desses animais, conduta essa vedada pelo proprio Poder Publico, que
inclusive, conforme acima exposto, € passivel de sangdo administrativa (art. 3° da Lei
n° 9.551, de 2011), além de ser considerado crime, nos termos do ja mencionado art.
32 da Lei Federal n® 9.605, 12 de fevereiro de 1998.

Tal situacdo evidenciaria uma atuagao contraditoria  da
Administracdo Publica, ou seja, uma incompatibilidade do ato posterior com 0 ato
anterior, representando violagado nao somente ao principio da razoabilidade, mas
também aos principios da seguranca juridica e da boa fé objetiva no corolaric que
proibe o “venire contra factum proprium ",

A proibicao de “venire contra factum proprium” ou “teoria dos
atos préprios” protege a parte contra aquele que pretenda exercer uma conduta em
contradicdo com o comportamento assumido anteriormente.

Segundo essa teoria, a protegéo da confianca do administrado se
da por meio da atuagéo leal, razoavel e coerente do Estado.

Ora, ndo seria nada razoavel ou coerente exigir o abandono dos
animais & porta dos abrigos e locais similares, para depois vir uma outra autoridade, ou
quem sabe a mesma, e aplicar uma penalidade em decorréncia desse mesmo
abandono, considerado como maus tratos, nos termos da nossa legislagao vigente.

Sobre o “venire contra factum proprium”, destacamos as seguintes
ponderagdes doutrinarias:

“Pois bem, a proibicdo de comportamento contraditorio (nemo potest venire
contra factum proprium) é modalidade de abuso de direito que surge da
violagéio do principio da confianca decorrente da fungao integrativa da boa fe
objetiva (CC, art. 422). {...) a vedag8o de comportamento contraditério obsta
que alguém possa contradizer seu proprio comportamento, apos ter produzido
em oulra pessoa, uma determinada expectativa. E, pois, a proibigcdo da
inesperada mudanca de comportamento (vedagdo da incoeréncia),
contradizendo uma conduta anterior adotada pela mesma pessca, frustrando

as expectativas de terceiros. Enfim, é a consagragéo de que ninguém pode se
opor a falo a que ele préprio deu causa.”

(DIREITO CIVIL TEORIA GERAL - Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, 8¢ Edigdo, 22 Tiragem, Editora Lumem Juris)

"

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




ESTADO DE SAO PAULO

No aspecto formal, constata-se na Lei Orgéanica do Municipio, ao
tratar do tema em seu art. 33, 1, “¢’, estabelece que o0 Municipio, observado o interesse
local, suplementara as legislacoes federais e estaduais, no que diz respeito a protecac
ao meio ambiente, em consonancia com a competéncia material comum dos entes
politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, inciso V1, da Constiituicéo
Federal, in verbis:

Lei Organica Municipal

“art 33. Cabe & Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legisfar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

{ assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

e) & profecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo;” (g.n.)

Constituicdo Federal

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

()
V| — proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.” (g.n.)

Desse modo, verificamos que a matéria é da competéncia
legislativa do Municipio, visto tratar-se de assunto de interesse local ligado a protegao
ambiental.

Além disso, a iniciativa para o processo legislativo também esta
adequada, uma vez que nao ha reserva de iniciativa do Executivo no caso em tela,
conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal (Tema 917), nao
existindo Obice para iniciativa parlamentar, haja vista que pao esta elencada no rol
taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no
art. 61, §1°, inciso Il da Constituicao Federal?, dispositivo que, em ambito municipal,
corresponde ao art. 38 da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba®.

2 A 61.(..)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidenie da Repiblica as leis que:

il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pubiicos na administraco direta e auldrquica ou aumento de sua remuneragdo,

&) orpanizacic administrativa @ Judicidria, matéria tributériz e orgamentéria, servigos ptiblicos e pessoal da administracdo dos Territorios,
¢) servidores ptblicas da Unifo e Territorios, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabitidade e aposentadona;

o) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da nido, berm como normas gerais para organizagdc do Ministério Pabiico e da
Defensaria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
e) criagdc e extingdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica, chservado o disposto no art. 84. VI

f1 militares das Forgas Armadas, sed regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remuneracdo, reforma ¢ transferéncia para a
reserva.

* Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

! - regime juridico dos servidores;

!l - criag8o de cargos, empregos ¢ fungbes na Administragdo direta e autdrquica do Municipic, ou aumento de sua remuneragdo;
Ii - orgamento anual, diretrizes orgamentéras ¢ plano plurianual;

iV - criagdo, estruturagdc e alnibuigties dos orgdos da Administracéo direta do Municipic.

o
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Como se vé&, de modo geral a matéria esta condizente com nNOssoO
direito positivo. Todavia, ha que se observar o gue dispde o art. 2° do PL em analise:

Art. 2 A permanéncia do animal no espago devera ser assegurada pelo
periodo de estada da pessoa em situagdo de rua que desejar ©
acompanhamento de seu animal de estimacéo e recusa abandona-lo.

Paragrafo Gnico. Durante a permanéncia devera ser assegqurada alimentagéo
e &gua para o animal, e dependendo das condicGes de saide, ©
encaminhamento para os servicos publicos que realizem procedimentos
médicos veterinarios. (g.n.)

A expressdo “e recusa abandona-lo”, contida na parte final do
caput do Art. 2°, sugere como licito o abandono do animal. No entanto, esse
comportamento & previsto nos incisos XXXIl e XXXIIl do art. 2° da Lei Municipal n°
9.551, de 2011 como ilicito passivel de multa, e crime tipificado no art. 32 da Lei Federal

n® 9.605, de 1998. Razao pela qual recomendamos a supressio da referida expressao,
sob pena de se estimular o descumprimento da lei.

Por sua vez, com relacio ao paragrafo Gnico do art. 2° acima
transcrito, ndo vislumbramos ilegalidade no que diz respeito ao fornecimento de
alimentacdo e agua. Seria pouco razoavel que ao abrigar o animal sob tutela do
morador em situacéo de rua, ndo sejam a ele dispensados cuidados minimos, como,
no caso, alimentacéo e agua. Trata-se, basicamente de garantir tratamento digno aos
animais e, reflexamente, a seus tutores.

) Alias, acerca de obrigacao similar, assim decidiu recentemente o
C. Orgao Especial do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, a unanimidade:

ADIN — LEI N° 10.344, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE/SP, QUE 'DISPOE SOBRE PROGRAMA DE DISTRIBUICAC
DE RACAOC AOS ANIMAIS EM VIRTUDE DA PANDEMIA OCASIONADA
PELA COVID-19, DE QUE TRATA A LEI FEDERAL N° 13.979 DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020 E O DECRETO MUNICIPAL N° 17322/2020, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE. NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 5° 24, §2°, 47, INCISOS
i XI XIV E XiX, ALINEA 'A', DA CONSTITUICAOC DO ESTADO DE SAO
PAULO — ViCIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA

IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA QU ORGANIZAGAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C.
STF— TEMA NO 917 - ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES DOS ARTIGOS 2°,
4° E 5° POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO - INVIAVEL A INSTITUICAO DA FORMA DE

CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO PROGRAMA CRIADO — AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR S§1 S0, NAO TEM O CONDAC DE

A3
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ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF
— PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2012462-23.2021.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgéo Julgador: Orgéo Especial, Tribunal de Justica de
Si0 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/05/2022; Data de Registro:
06/05/2022)

Entretanto, é inconstitucional a parte final do paragrafo unico
do art. 2° da proposigdo que dispoe: “e dependendo das condicoes de saude, ©
encaminhamento para os servigos ptiblicos que realizem procedimentos médicos
veterinarios

Tais disposicbes padecem de inconstitucionalidade, uma vez que
tratam de providéncias concretas especiais, que ultrapassam as atribuicdes dos centros
de acolhimento, implicando na atividade de outras estruturas administrativas. S&o
cuidados extras, ainda que valiosos em si, qué nao podem nesse contexto serem
impostos a Administragao, retirando dela o poder de decidir sobre o merito da situacéo,
sob pena de ofensa ao Principio da independéncia e Separacgéo dos Poderes (art. B°
da CE)*

No mesmo sentido, o mestre HELY LOPES MEIRELLES leciona
que:

“(...)Ja Camara edita normas gerais, 0 prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisbées
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicfes,
concessBes,  permissSes,  nomeagbes,  pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados, contratos, realizactes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental.” (GRIFE! ‘“Direfto  Municipal
Brasileiro” 2013 172 ed. Ed. Malheiros Cap. X! 1.2. p. 631).

Ha que se observar, ainda, o que dispde o art. 3° da proposicao,
visto que possui carater impaositivo, ou seja, impde ao Poder Executivo prazo para
regulamentacdo. Tal dispositivo & definido pela doutrina administrativa como “clausula
regulamentar”, nio devendo ser adotada nos projetos de iniciativa do legisiativo, por
ser considerada inconstitucional.

4 Artigo 5° - Sdo Pederes do £stado, independentes e harmanicos entre si 0 Legislativo, 0 Executivo e 0 Judiciario.”

1
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Nesse sentido, o Prof® Jorge José da Costa, em sua obra “Tecnica
Legislativa - Procedimentos e Normas", diz que:

“A clausula regulamentar fere o principio da independéncia dos poderes, uma
vez que o Poder Legislativo ndo pode obrigar o Poder Executivo a usar uma
atribuicdo que Ihe & inerente, que é o chamado poder regutamentar, dentro
do prazo que ihe convém”.

Apenas para efeito de informacéo, observamos que existem
precedentes legislativos em nosso Direito Positivo Municipal, de iniciativa parlamentar,
que tratam da liberagdo de entrada de animais em locais publicos ou privados,
merecendo destaque as seguintes leis em vigor:

1) Lei Municipal n® 12.312, de 4 de junho de 2021, que
“Dispbe sobre a liberacdo de entrada de animais de estimagéo
em hospitais publicos para visita a pacientes infernados, e da
outras providéncias”, de autoria do Vereador ftalo Gabriel
Moreira.

2) Lei Municipal n°® 12.469, de 2021, que “Acrescenta e altera
dispositivos da Lei n® 8.354, de 27 de dezembro de 2007, para
estabelecer o direito das pessoas com deficiéncias ou com
necessidades especiais serem acompanhadas por cdes de
assisténcia, que as auxiliem em suas deficiéncias e
necessidades”, de autoria do Vereador Hélio Mauro Silva
Brasileiro.

Por fim, cabe alertar que tendo em vista que o PL n® 194/2018, que
trata da mesma matéria da proposi¢ao em analise, ainda esta tramitando nesta Casa
de Leis, cabe ac caso a aplicacao do art. 139 do RIC, in verbis:

“Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagcéo
legislativa, o Presidente da Camara determinard que prevalega na

tramitac@o aquele que liver sido protocolizado com maior antecedéncia e
que os demais projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 371, de 29 de setembro de 2011)"
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Ex positis, somente a parte final do paragrafo tnico do art. 2° e
o art. 3° da proposicdo padecem de inconstitucionalidade. No mais, nada a opor
sob o aspecto legal da proposigéo, ressaltando-se que a sua aprovagac dependera
do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)®.

Sorocaba, 26 outubro de 2022.

Pin el
Roberta dt&S
Procurad Legislativa

S dpr 162, Todas as deliberaces da Cdmara, salvo disposiqio expressa em contrdrio, serdc lomadus por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros.




ESTADOQ DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 327/2022

Trata-se de PL, de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais, albergues, centros de
servicos, restaurantes comunitariocs e casas de convivéncia, publicos, disponibilizarem
espagos apropriados para acolhimento de animais de pequeno € médio porte, acompanhantes

de pessoas em situagdo de rua Usuarios destes servigos no Municipio de Sorocaba e da

outras providéncias. "

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria, que
exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que © PL é formaimente
compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de interesse local, nos {ermos
do art. 33, |, “e”, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, nao se encontra no rol de matérias
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, disposto no art. 38 da Lei Organica, e nao realiza
ingeréncia as atividades da Administragéo Publica.

Do mesmo modo, a competéncia para protegdo do meio ambiente & comum a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o art. 23, VI, da Constituigao Federal.

Quanto ao aspecto material, destacamos inicialmente que o Poder Publico deve
defender e preservar o meio ambiente, assim como proteger a fauna e vedar praticas que
submetem os animais a crueldade, conforme art. 225, caput e §1°, da Constituicao Federal e
o art. 193, caput e §1°, da Constituigao Estadual

Além disso, conforme a Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, todo animal
tem o direito a atengao, cuidados e prote¢ao do homem e nenhum animal devera ser
submetido a maus tratos ou atos cruéis, sendo o abandono de um animal atc cruel e
degradante, conforme arts. 2°, 3° ¢ 6° deste diploma legal.

Sobre este tema, destacamos gue maus tratos contra animais & considerado crime
contra a fauna pelo art. 32 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sendo também
considerado maus tratos pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria, nos termos do art.
5° inciso IV da Resolugéo n® 1.236, de 26 de outubro de 2018.

Ja a Lei Municipal n°® 9.551, de 04 de maio de 2011, elenca, dentre as condutas
vedadas aos municipes, a permanéncia de animais soltos em visa e logradouros publicos e o
abandono de animais em areas publicas e privadas (art. 13, incisos 1 e lill).

Desta maneira, o ato de proibir a entrada de animais, acompanhantes de
moradores de rua, em abrigos e albergues, viola os principios da boa-fé objetiva e da
proibicdo dos comportamentos contraditorios (nemo potest venire contra factum
proprium), pois a Administracdo Publica estaria, indiretamente, forcando o particular a agir

contrariamente ao ordenamento juridico e sujeitando-o a penalidades criminais ¢
administrativas por este ato.

Ressaltamos que a expresséao final do caput do art. 2° do PL, “e recusa abandona-1o”,
pode denotar tolerdncia com 0 comportamento ilicito e passivel de multa de abandono de
animais, contrario ao art. 2°, incisos XXXIl e XXXill da Lei Municipal n® 9.551, de 2011 e
tipificado como crime pelo art. 32 da Lei Federal n°® 9.605, de 1998.

Além do mais, embora a parte inicial do paragrafo unico do art. 2° do PL ("Durante a
permanéncia devera ser assegurada alimentagdo e agua para O animal') corresponda aos
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cuidados minimos necessarios para a sobrevivéncia do animal, a parte final do paragrafo
dnico do art. 2° (“e dependerndo das condigtes de satide, 0 encaminhamento para os Servigos
publicos que realizem procedimentos medicos veterinrios”) extrapola as atribuicoes dos
centros de acolhimento e implica em providéncias concretas especiais a serem realizadas
pela Administragao Publica, violando o principio da separacao dos poderes (art. 5° da CE €
Art. 2° da CRFB).

Por estes motivos sugerimos a seg Uinte emenda para sanar as inconstitucionalidades:

Emenda 01 ao PL 327/2022
O art. 2° do PL 327/2022 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 2° A permanéncia do animal no espago devera ser assegurada pelo
pericdo de estada da pessoa em situacao de rua gque desejar o acompanhamento de
seu animal de estimacgao.

Paragrafo tnico. Durante a permanéncia devera ser assegurada alimentagao
e agua para o animal. ”

Ainda, o art. 3° da proposi¢ao possui carater impositivo para que o Poder Executivo
exerca regulamentagdo que lhe & discricionaria, sendo considerada inconstitucional por
violagéo ao principio da separacio entre os poderes (art. 5° da CE e Art. 2° da CRFB), motivo
peio qual sugerimes a seguinte emenda:

Emenda 02 ao PL 327/2022

Fica suprimido o art. 3 do PL 327/2022, renumerando-se 0s demais.

Ressalvamos, por fim, que se encontra em tramitacdo nesta Edilidade o PL
194/2018, de autoria do Nobre Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que “Dispbe sobre 0 acesso
de animais domésticos aos abrigos emergenciais, casas de passagem, albergues e centro de
servicos destinados ao atendimento das pessoas em situagdo de rua’, sendo necessario o
apensamento do PL 327/2022, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, por se tratar

de matéria com contetido semelhante ao desta’proposicao.

Pelo exposto, observadas as emendas acima, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigao. " ‘ ! -

[ i .’? ; -”-:: 2 4
$/C., 07 de nqvembro ge 2022. S A AL o
|
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LUIE SANTOS/PEREIRA FILHO |

. residente-Relator e /\//
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RISTIANO ANUNCIAGAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 327/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,
dispde sobre a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais, albergues, centros de Servigos,
restaurantes comunitdrios e casas de convivéncia, ptiblicos, disponibilizarem espagos
apropriados para acolhimento de animais de pequeno ¢ médio porte, acompanhantes de
pessoas em situagdo de rua usuarios destes servigos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Cidadania no PL n°
397/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdamara conceder
provrogagdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

P 7

/
Sorocaba, 3 dé feyereir 62923
79/ /d / “/
Z/M e
Gabrle de Souza Amorim
l;‘ A/sse s*s%gzslqtz/vo
.
./
Ao
Excelentissimo Senhor

Rodrigo Piveta Bermo
Presidente da Comisséo de Cidadania e Defesa do Consumidor
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COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

Assunto: O Projeto de Lei n® 327/2022

Trata-se de Projeto de Lei n® 327/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que dispde sobre a obrigatoriedade dos abrigos emergenciais,
albergues, centros de servicos, restaurantes comunitarios e casas de convivéncia,
publicos, disponibilizarem espagos apropriados para acolhimento de animais de
pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em situagdo de rua usuarios
destes servicos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica
para o exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer “nada a opor sob o aspecto legal da proposicao” com a ressalva de que “a
parte final do paragrafo (nico do art. 29 @ o art. 3° da proposicdo padecem de
inconstitucionalidade” e o alerta que “o PL n® 194/2018, que trata da mesma matéria
da proposigdo em andlise, ainda esta tramitando nesta Casa de Leis”.

Na sequencia de sua ftramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comiss3o de Cidadania e Defesa do Consumidor. O Art. 46 do RIC dispoe:

Art. 46. A Comissao de Cidadania e Defesa do Consumidor compete
emitir parecer sobre proposicao que trate de:

| - assuntos relativos a Cidadania;

Il — planos gerais ou parciais de conscientizagio da Cidadania;

Ill — assisténcia social em todos os seus aspectos;

IX — “realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e

debates sobre as matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu
aperfeicoamento.” (Redacgao dada pela Resolugao n°® 501/2021).

I. Yoto do Relator

Chega para esta comisséo de merito o Projeto de Lei do Edil Fabio
Simoa do Carmo Leite que tem por objetivo garantir o acolhimento de animais de
pequeno e médio porte, acompanhantes de pessoas em situagdo de rua usuarios
dos servigos de acolhimento no Municipio de Sorocaba.

40
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Segundo Queiroz (2010), além de representarem fonte de afeto e
leaidade, o elo entre cles e pessoas em situagdo de rua parece destacar-se
também por conta de seu carater protetivo em vista da vulnerabilidade a qual estao
suscetiveis.

Desta forma, por questoes afetivas e até de segurancga, grande parte
dos moradores em situacdo de rua vive com animais de estimagao, que acabam se
tornando membros de suas familias e a impossibilidade de levar animais de
estimacdo para as casas de acolhimento emergenciais, albergues, centro de
servigos, restaurantes comunitarios, casas de convivéncia, entre outros, costuma
fazer com gue muitas pessoas €m situacdo de rua n&o aceitem 08 servicos sociais
disponibilizados, inclusive se alimentar e dormir em abrigos nas noites frias de
inverno.

Afastar o tutor de seu animal de estimagao & desumano ¢ fomenta
ainda mais a pratica do abandono, conduta vedada pelo proprio Poder Pablico.

Além de combater o abandono de animais, a aprovagio da lei,
repararia um erro historico do Poder Plblico, pois quem vive nas ruas ja sofreu
muitas perdas, os vinculos afetivos nao existem mais e, muitas vezes, 0 animal de
estimacao representa a permanéncia de um uftimo vinculo.

Esta comissdo de mérito & a favor de propostas de atengéo especial as

politicas publicas que regulamentam o acompanhamento de animais a seus "donos"
em abrigos ou servigos de natureza semelhante.

8/S., 14 de fevereiro de 2023.

s

i
RODRX OPWVETABERNO /1

Presidente da'Comisséo/Relator _ ,
L QoS-
CRISTIANDG ANUNCIAGAO DOS PASSOS FERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro 5 | Membfo

A

! Queiroz, R. S. (2010). O ultimo vinculo: "moradores de rua" & seus cdes na cidade de S&c Paulo. In V. Barbosa de

Magalhzes & V. Rall (Orgs.). Refiexbes sobre g folerancia: direitos dos animais (pp. 191-196). S&o Paulo: Humanitas.
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PROJETO DELEIN- [10/2019

“Determina a obrigatoriedade de psicélogo
escolar para atuar junto as familias, corpo
docente, alunos, direcio e equipe técmica, nas
escolas de ensino infantil e fundamental no
Municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Fica instituida a obrigatoriedade de um psicologo
escolar em escolas publicas de ensino infantil e fundamental no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° - O psicologo escolar tem a fungio de atuar junto as
familia, corpo docente, discente, direcio e equipe técnica, visando & melhoria do
desenvolvimento humano dos alunos e suas relagdes no interior do estabelecimento,
buscando, ainda, intervengdes preventivas € podendo, em casos especiais, recomendar
atendimento clinico.

§1° - O profissional referido no caput deste artigo sera o
credenciado junto a Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° - O Psicologo escolar dard atencio especial a
identificagio de comportamento antissocial relacionado 3 questSes de violéncia
doméstica, assédio de qualquer natureza, inclusive o chamado “Bullying”, abuso sexual
¢ uso de drogas, entre outros.

§ 1° - A atuacdio do psicélogo escolar no estabelecimento de
ensino se dara 4 razo do atendimento a demanda.

Art. 4° - As escolas terdio o prazo de um ano para se adequarem
a exigéncias desta Lei, contados a partir da data da publicagéo.
Art. 5° - A Prefeitura Municipal de Sorocaba devera realizar

concurso publico para atender a esta demanda.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio
por conta de dotagdes orgamentéarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,

revogando disposi¢Bes em contrério.

Serocaba, 18 de mar:

VITA6 DO CACHORRAO

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Atualmente, estdo acontecendo diversos fatos de violéncia nas
escolas, ressalvando a tragédia de Suzano, onde dois ex-alunos mataram a
tiros 10 pessoas, surgiu o debate pablit:o sobre essa violéncia e os distdrbios
mentais de alunos.

Inimeros casos de “Bullying” termo em inglés que se refere aos
verbos “ameacar, intimidar”, entre outros assédios como de praticas sexuais e
uso de drogas, vieram a tona nos meios de comunicagac nos ultimos meses,
conforme registrados no interior das escolas.

O trabalho do psicologo escolar, numa carga horaria que
assegure sua permanéncia na escola durante todo o periodo de aula e ao
longo da semana, possibilitard observar a rotina dos alunos, sob sua
responsabilidade, de forma a perceber desvios de comportamento ou até
mesmo, comportamentos antissociais em suas primeiras manifestagoes,
quando ainda s@o passiveis de corre¢ao, através de intervengdes praticas.

O Projeto de Lei se justifica, pois a presenca constante de um
profissional é fundamental para estabelecer lacos de confian¢a, inclusive com
pais e responsaveis.

Considera-se, ainda, que o nao atendimento clinico dentro do
ambiente escolar para a protegdo dos proprios alunos, que correm o risco de
estigmatizagdo. Com esses argumentos, conto com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacgéo do presente Projeto de Lei.

Sorocaba, 18/denfirco de 2019.

VITAO DO CACHORRAO
Vereador




ESTADO DF SAO PAULO

SECRETARIA ]URIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 1102019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Vitor Alexandre Rodrigues, que “Determina a obrigatoriedade de psicdlogo
escolar para atuar junto as familias, corpo docente, alunos, dire¢do e equipe técnica, nas
escolas de ensino infantil e fundamental no Municipio de Sorocaba e dd outras

providéncias”.

A presente proposicio ¢ formalmente

inconstitucional, conforme adiante se demonstrara.

Concernente a iniciativa legislativa, verifica-se que
se aplica ao caso, a contrario sensu, o entendimento do Supremo Tribunal Federal externado
em sede de Repercussio Geral quando da andlise do Tema 917, posto que da leitura da
proposi¢éio ora em andlise verifica-se claramente que cuida da estrutura das escolas publicas

municipais, determinando, inclusive, que a Prefeitura realize concurso publico (art. 5°):

. NZo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
¢ embora crie despesa para a Administrag2o, ndo trata da sua estrutura ou
. da atribuiciio de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art, 61, § 19, I1,"a", "c" e "&", da Constituicio Federai).

ARE 878911
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Com efeito, verifica-se claramente que o tema em
questdio ¢ de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, conforme decidido pelo Egrégio
Orggio Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo nos autos da A¢fio Direta de
Inconstitucionalidade n® 2008423-90.2015.8.26.0000, relatada pelo Desembargador Arantes
Theodoro:

0
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

t‘ZlADO DE ‘SAO PAULO

SECRETARIA ]UR.IDICA

"AcSo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.1 52, de 15 de outubro
de 2014, do Municipio de Ourinhos, que 'determina a
obrigatoriedade da manutencdo de psicélogo escolar” nas
escolas_piblicas e privadas de ensino infantil e fundamental.
Inconstitucionalidade _reconhecida quanto 3ds escolas
piiblicas, j3 que cabe privativamente ao Executivo
ainiciativa de lei que verse sobre criacdo e extincdo de
cargos, empregos, funcdes, servicos e atividades da
administracdo local e tudo o que nisso estd envolvido.
Inconstitucionalidade presente também ao dispor sobre escolas
privadas, agora porque ingressou o dominio reservado &
Jivreiniciativa e & liberdade de concorréncia relativamente & matéria
astranpa & competéncia  municipal. Acdo  procedente.”
(julgamento realizado em 27 de maio de 2015) (grifamos)

Destarte, opinamos pela inconstitucionalidade

formal da presente proposigao.

E o parecer, s.m.].

Sorocaba, 29 de margo de 2019.

V

KT MI ISMAEL ARBOSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

De acordo:

A CA, KJLAJ N
PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAC PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 110/2019, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, determina a
obrigatoriedade de psicologo escolar para atuar junto as familias, corpo docente, discente,
diregfio ¢ equipe técnica, nas escolas de ensino infantil ¢ fundamental no Municipio de
Sorocaba ¢ da outras providéncias.

Conforme o art. 51 do Regimenio Interno da Cdmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator do parecer desta Comissdo neste
Projeto, o nobre Vereador Anselmo Rolim Neto, que deverd observar o § 1°

devendo emitir seu parecer conforme os §§ 2°e 3° do mesmo artigo.

S/C.. 4 de abril de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: ANSELMO ROLIM NETO
PROJETO DE LEI: 110/2019

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Edil Vitor Alexandre Rodrigues,
determina a obrigatoriedade de psictlogo escolar para atuar junto as familias, corpo
docente, discente, dire¢do e equipe técnica, nas escolas de ensino infantil e fundamental
no Municipio de Sorocaba e da ouiras providéncias.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretéaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer de
inconstitucionalidade (fls. 05/06).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissfio de
Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela visa a obrigatoriedade
da manutencfo de psicologo escolar nas escolas publicas municipal e privada de ensino
infantil ¢ fundamental. Tal proposicio tem vicio de iniciativa ¢ fere os incisos T e IV,
do art. 38, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, além de dispor sobre as escolas
privadas que € matéria estranha a competéncia municipal.

Por todo exposto, é inconstitucional a proposi¢éo.

E o parecer, s.m.].

Sorocaba, 01 de abril de 2019.

ANy

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Vereador - Membm’\-.\_ '
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‘manlfestagao de Vossa Exeeienma ’

ESTADO DE SAO. PAULO

Sorocaba, 09 demaio de 2019.

" Excelentissimo Senhor,:. : - ' S -

Estamos encaminhando xérocdpia do

PI’OjetO de Lel ne 110/2019, do Edil Vltor Alexandre Rodrigues, que determina a
_obrlgatorledade de psicologo esco!ar para atuar junto as familias, corpo

docente, discente, dufegao e eguipe técnica, nas escolas de ensino infantil e
fundamental no mUHICJpIO de. Sorocaba e da outras prowdenuas para andlise e

. Sendo s& 0 que nos- apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. o '

Atenciosamerite,

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
: Presidente

Ao

: .Exceientlssxmo Senhor '
- JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO 7
- Dignissimo Prefeito Municipal de .

SOROCABA

. rosa.-

oy
L

Este Bmpresso foi confecsienado
com papel 100% reciclado

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

[



 Prefeitura de

| SOROCABA

SERIM-OF- 37/2020

. NTE EMEX
PRESIDE Sorocaba, 17 de fevereiro de 2020

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 0258, datado de
9/5/2019, de autoria do nobre Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que determina a obrigatoriedade de

psicélogo escolar para atuar junto as familias, corpo docente, discente, dire¢do e equipe técnica, nas
escolas de ensino infantil e fandamental no Municipio de Sorocaba.

Com relaciio ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SEDU-
Secretaria da Educagio:

Em primeiro plano, & louvavel a iniciativa do nobre vereador em colocar em
pauta um projeto de lei de tamanha relevancia, demonstrando a preocupagio do mesmo Com aqueles
que laboram e estudam na rede municipal de ensino.

Convém ressaltar que tal profissional ja existe na estrutura organizacional da
Secretaria da Educagio. A SEDU possui Equipe Multidisciplinar composta por psicologos,
fonoaudiélogos, terapeuta ocupacional e assistentes sociais que promovem agdes educacionais
preventivas, formativas e interventivas, atendendo as demandas escolares/educacionais, em
articulagio com a Divisdo de Educagio Especial, comunidade escolar e demais redes de apoio. Tais

profissionais estdo organizados em trés territérios, sendo que cada um deles contempla um conjun
de unidades escolares.

O trabatho realizado pela equipe multidisciplinar tem como enfoque 0 apoio as
unidades escolares em acdes voltadas aos profissionais, familias e estudantes publico-alvo do AEE —
Atendimento Educacional Especializado (Nota Técnica N° 04 /2014 / MEC / SECADI / DPEE - 23
de janeiro de 2014) e dos profissionais de apoio (apontados em projegiio e formuldrio - Nota
Téenica N° 19/ 2010 / MEC / SEESP / GAB - 8 de setembro de 2010).

Qutros casos apontados pelas unidades escolares, inclusive aqueles relativos ao
bullying, tema que encampa este PL, sdo debatidos junto com a equipe multidisciplinar em
Atendimento Multidisciplinar Educacional para discussdo de estratégias ¢ instrumentalizagdo da
equipe gestora para execugdo das agdes acordadas. Inclusive ha escolas municipais que realizam

projetos pertinentes ao tema e que contam com 0 apoio dessa Equipe Multidisciplinar sempre que
necessario.

Bom é dizer que isso vai de encorfro com as atribui¢des do Centro de Referéncia
em Educagio, dispostas na Instrugio SEDU/GS n® 22/2016 que sdo:

a) Desenvolver atividades de apoio didatico-pedagdgico ¢ apoio multidisciplinar;

b) Assessorar e orientar a comunidade escolar (equipe gestora, docente, pais ¢
estudantes) cujas demandas incidam em necessidades educacionais especiais nas diversas areas;

¢) Garantir espago de reflexdo das praticas educativas, de formagio continuada ¢
grupos de ostudos, objetivando o ensino de qualidade para todos.

Oportuno se torna dizer que, a respeito da atuagio do psicologo na educagho
basica, o Conselho Federal de Psicologia diz que esse profissional ndo deve atuar de forma isolada,
mas sim dentro da coletividade, levando em conta o projeto politico pedagdgico ¢ a propria
organizagio de cada unidade escolar. Desta forma, ao atuar de forma conjunta com 08 demais
protagonistas da Educagfio ¢ ndo unilateralmente, como mero identificador de problemdticas, ©
psicélogo escolar, o qual destacamos novamente, ji existe dentro da estrutura da SEDU, colabora
para que “(...) conhecimentos e praticas possam resultar em experiéncias enriquecedoras para a
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formagdo do coletivo, no qual ele esta incluido. Esse processo permitira o planejamento,
desenvolvimento ¢ avaliagdo de diferentes possibilidades de intervencdo.” (CRP, 2019, p. 44). d//
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Assinala-se ainda que, dentro do contexto escolar, ao psicologo

(...) cabe uma pratica que conduza a crianga € o jovem a
descobrir o seu potencial de aprendizagem, auxiliando na
utilizacio de mediadores culturais (musica, teatro, desenho,
danca, literatura, cinema, grafite, e tantas outras forma de
expressdo  artisticas) —que possibilitam  expressdes de
subjetividade (...) e ndo se¢ restringir aquilo que o aluno ndo
consegue realizar, ou mesmo centrar-se somente no aluno, sem
refletir sobre a produgdo social do fracasso escolar. (CRP, 2019,

p. 45)

Ja em relaciio aos familiares ou responsaveis, Conselho Federal de Psicologla
afirma que o psicologo “pode refletir sobre o papel social da escola e da familia, assim como sobre as
problematicas que atravessam a vida de pais e filhos” (2019, p. 45). Por outro lade, com os
cducadores os psicélogos “podem desenvolver agbes que contribuam para uma compreensio dos
elementos constituintes dos processos de ensino ¢ aprendizagem em suas dimensoes subjetivas e
objetivas, coletivas e singulares (CRP, 2019, p. 46)

Mister se faz ressaltar que a Lei Federal n® 13.935/2019, sancionada em 11 de
dezembro do ultimo ano, vai além do PL apresentado pelo nobre edil ao dispor que a rede piblica de
educagiio basica contard com servigos de psicologia e de servigo social, por meio de equipes
multiprofissionais. Vale destacar que a regulamentacdo de tal normativa jd esta sendo debatida entre
a Associagdo Brasileira de Municipios (ABM) € 0 Conselho Federal de Psicologia (CFP), Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS), Associagio Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP),
Federaciio Nacional dos Psicologos (FENAPSI) ¢ a Associacio Brasileira de Psicologia Escolar ¢
Educacional (ABRAPEE).

E preciso insistir também no fato de que a Lei Federal n® 13.185/2015, que
institui o Programa de Combate 2 Intimidagdo Sistematica (Bullying) é clara ao dizer que esta agio
caracteriza-se como violéncia e ndo como assédio, conforme denota o PL do nobre vereador.

Destarte, reconhecemos os esfor¢os do nobre vereador em solicitar sobre a
criacio desse cargo ou servigo dentro na estrutura organizacional da SEDU, mas esses profissionais
ja existem e atuam plenamente.

Ante todo o exposto, entendemos que o mencionado PL; ndo deve prosperar.

Sendo sé para o momento, reiferamos nossos protestos de elevada estima €

distinta consideragio.
/-——ﬂé‘ctenciosamente,
1‘\
\Q,A,.,__l\;» ¢
- i 4 S

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES

Secretario de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA -5P
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULOD

PROJETO DE LEI N*34/2022

Dispde sobre a disponibilidade na rede municipal
de saide de assisténcia psicologica e social aos
alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e
d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, no uso legal de
suas atribui¢des decreta:

Art. 1° A Rede Municipal de Salde disponibilizara assisténcia
psicolégica e social aos alunos (as), vitimas de bullying, matriculados em suas unidades.

Art. 2° A assisténcia de que trata a presente Lei serd realizada
por equipe multidisciplinar de assistentes sociais ¢ psicologos da rede municipal de
saude.

§1° Os diretores das Unjdades Municipais de Ensino deverdo
encaminhar o (as) alunos (as) para avaliagéo.

§2° Pais ou responsaveis de alunos {(as) poderdo solicitar aos
diretores o encaminhamento de seus filhos (as) para avaliagio.

§3° O aluno (a) que ja estiver sendo assistido (a) por profissional
da rede privada, ou se assim preferir, deve informar através de declaragiio do
profissional ao diretor da Unidade de Ensino que estiver matriculado, por meio de envio
de declaragio do referido profissional.

Art. 3° A presente Lei serd regulamentada posteriormente pelo
Poder Executivo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao
4 conta das dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

™
S/S., 03 de fevereiro de 2022.

./ e
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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente Projeto de Lel
que visa disponibilizar na Rede Municipal de Saide Assisténcia Psicolégica aos alunos
(as) vitimas de bullying.

O presente Projeto de Lei teve inspiragdo no PL n° 0362/2019 de
autoria do nobre Vereador Rinaldi César Digilio que tramita na Cémara Municipal de
S#o Paulo.

A presente propositura estabelece, que a assisténcia psicoldgica ¢
social aos alunos sera realizada por equipe multidisciplinar da Rede Municipal de Saude
e que os diretores das Unidades Municipais de Ensino deverdo encaminhar os alunos
para avalia¢iio, sendo possivel que os pais ou responsaveis dos alunos possam solicitar
aos diretores o encaminhamento de seus filhos para a referida avaliagdo.

A expressio "bullying” tem sua origem no idioma inglés, e deriva de
"bully", isto €, valentfio, brigdo, arruaceiro, sem similar em nossa lingua patria. Sua
definicdo, no contexto da presente proposi¢do, se evidencia pelo desejo consciente e
deliberado que um individuo ou grupo iem em maltratar, reiteradamente, outra(s)
pessoa(s) ou colocé-la(s) sob permanente tensdo, impondo-lhe(s) sofrimento fisico ou
psicoldgico.

De acordo com o resultado da pesquisa conduzida pelo site
www.plan.org.br, de uma organizagdo nio governamental que trabalha com o
desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente, ha no mundo todo 350 milhdes de
criangas vitimas desse tipo de violéncia, sendo que aproximadamente um milhdo de
criancas por dia passam por situagdes de violéncia em escolas cm todo o mundo.

Tem-sc em pesquisas mundiais estimativas que sugerem que mais de
350 milhdes de criancas sdo vitimas desse tipo de violéncia, sendo que
aproximadamente um milhdo de criancas por dia passam por situacdes de violéncia em
escolas em todo o mundo.

A organizagio faz parte da campanha internacional “Aprender Sem
Medo”, que busca acabar com a violéncia nas escolas. De acordo com a pesquisa, €sse
tipo de violéncia afeta ndo somente a personalidade, a saude fisica e mental das vitimas,
mas também tem repercussdes marcantes nas familias, na comunidade e na propria
economia nacional.

Para melhor ilustrar, dados coletados por cssa pesquisa, em 66 paises,
apontam para indicadores comuns, Como:

-  smeninas sofrem mais com a violéncias sexual:
e meninos sdo mais atingidos pelo castigo corporal;
e as vitimas t2m maior tendéncia ao suicidio.

03
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ESTADO DE SAO PAULO

Sdo numerosos os indicadores que, de tHo estarrécedores, tem
provocado uma crescente preocupagdio de governos na tomada de decisfes visando a
implementagdo de politicas piblicas efetivas para acabar com.essas formas de violéncia,
a comecar por programas nas escolas, local de predominancia das  praticas do
"bullying". o o .

Ademais, as possibilidades de puni¢io ja encontra amparc na
legislagdo pétria, sobretudo no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que, entre as
previsdes, contempla as medidas socioeducativas. e

Ainda encontra-se a disposicfo das vitimas a possibilidade de registro
de ocorréncia, ¢, se pertinente, a instauragio de agfio, além de outros instrumentos
judiciais para responsabilizar os agressores ¢, também, os estabelecimentos -
educacionais ou nio - por omissdo ou negligéncia no trato das agdes que caracterizam o
"bullying).

Deste modo, vé-se que a matéria contempla uma completa comunhéo
de propdsitos entre Secretarias do Municipio, dos pais ou responséveis por essas
vilimas, oferecendo-lhes assisténcia técnica ¢ social.

Quanto 4 iniciativa, o projeto esta em consondncia com nosso direito
positivo, eis que, de acordo com & Constituicio Federal, podem legislar
concorrentemente sobre a protecio ¢ a defesa da saude a Unifio, os Estados, Distrito
Federal ¢ também o Municipio, para suplementar a legislag&o federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso XII ¢/c art. 30, incisos L ¢ 11,
da Constitui¢do Federal).

Também o art. 23, inciso II, da Carta Magna, determina que ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cuidar da satide e assisténcia publica.

Na orbita municipal, os arts. 4°, incisos 1 e 11, 33, alinea “a”, 129, 131,
132, inciso IV, alinea “c¢” e 161, inciso 1 da Lei Organica Municipal preveé a atribuicéo
do Municipio de garantir o direito a saude mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminagio do risco de
doengas € ouiros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho.

Por todas as razdes aqui expostas, tendo em vista a legalidade do
presente Projeto de Lei, tenho a honra de encaminhar para 4 apreciagdo ¢ deliberagéo de
Vossa Exceléncia e Nobres Pares, estando dessa forma justificada a presente
proposiciio, aguardo sua transformagfo em Lei

f/ereiro de 2022.

€Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 034/2022
A autoria da proposi¢io € do Nobre Vereador Cristiano Anunciagdo dos Passos
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispée sobre a disponibilidade na rede municipal de

saide de assisténcia psicoldgica e social aos alunos (as) do municipio, vilimas de “bullying”

e dd outras providéncias ”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa disponibilizar o servigo publico em questfio, através de

equipe multidisciplinar, dentro da Rede Municipal de Saude.

Assim, em que pese a nobre intencéio parlamentar, o PL estabelece a obrigatoriedade

de prestacio do servico, por mcio de equipe multidisciplinar, dentro da Secretaria de

Sande (art. 2°, do PL), o_que nfio pode ser impostos via iniciativa legislativa parlamentar,

ao Executivo, sob pena de violacio i Separacio de Poderes. Diz a Constitui¢do Federal:

Art. 61. (...}

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que: (...)

IT - disponham sobre: (...}

b) organizacfio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos piiblicos e
pessoal da administracdo dos Territdrios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

1T - exercer, com ¢ auxilio dos Ministros de Estado, a direciio superior da administraciio federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
a) organizagio ¢ funcionamento da administracfio federal, quando nfio implicar aumento de
despesa nem cria¢fo ou extingfio de érgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituiggo: (...}
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ESTADO DE SAC PAULO

II - exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado, a direcio superior da administracio
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 38. Compete privativamentc ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criaciio, estruturagio e atribuicdes dos 6rgdos da Administragio direta do Municipio.

Ademais, ressalla-se que o Juridico desta Casa de Leis tem se manifestado
rotineiramente pela inconstitucionalidade formal de “PL’s Programiticos”, ou daqueles
que embora autorizativos, implementem medidas administrativas coneretas, que ja so de

alcada do Executivo. Apenas em 2022, os PL’s 07/2022, 09/2022, 10/2022, 11/2022, 18/2022,

¢ 29/2022, também ja receberam pareceres de inconstitucionalidade.

Por fim, nota-se que esta em tramitacfo, nesta Casa de Leis, o PL 110/2019 (Pronto
para Inclusdo na Ordem do Dia), de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues,
que “Determina a obrigatorviedade de psicélogo escolar para atuar junio as familias, corpo
docente, discente, direcio e equipe técnica, nas escolas de ensino infantil e fundamental no
Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, também com parecer juridico de
inconstitucionalidade, mas que trata, em parte, da matéria abordada neste PL, razdo pela qual

recomenda-se o apensamente, nos termos do art. 139, do RIC.

Ante o exposto, a proposigdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Sorocaba, 09 de fevereiro de 2022.

G ] 5.
Ciica, &AJ\L Moo Loy hotu
LUCAS DALMAZO DO GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 34/2022 de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacéo dos Passos, que “Dispde sobre a disponibilidade na rede municipal de
saude de assisténcia psicolégica e social acs alunos (as} do municipio, vitimas de
‘bullying’ e déa outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 dejmarco (le 2022.

AV

v
LUIS.SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente\da Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 34/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Cristiano
Anunciagdo dos Passos que “Dispbe sobre a disponibilidade na rede municipal de
satide de assisténcia psicologica e social aos alunos (as) do municipio, vitimas de
‘bullying’ e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Considerando os termos do PL, constatamos que a matéria nao
cria novas atribuicbes para o 6rgao plblico/administracdo, uma vez gue ja
existe a estrutura a disposicio na Administragdo Municipal, ndo inovando e nem
violando a Separacao de Poderes, similar ao ja defendido pela CJ no PL 107/2020.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, salientando
apenas a necessidade de se apensar ao PL 110/2019, de autoria do Nobre Edil
Vitor Alexandre Rodrigues, em tramitagao, que trata de matéria similar.

S/C., /7 de marco ge 20Q2. ]
TN

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Pqésu‘:kdeme

Voo i
l‘a" AR B -—""/'
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JOAC DONIZETI SILVESTRE
Rela or
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SOBRE: O Projeto de Lei n° 34/2022, do Edil Cristiano Anunciagdo dos Passos, dispde
sobre a disponibilidade na rede municipal de satde de assisténcia psicologica e social aos
alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e dd outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n®
34/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

A

Sorocaba, 7 dgabril dpr2022.
o n/

! '.-///"7 /_./
Gabuiel de Souza é(morlm
[ Assesgor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comiss#o de Economia, Finangas, Or¢amento ¢ Parcenas
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 34/2022

Trata-se do Projeto de Lei n° 34/2022, do Edil Cristiano Anunciacao dos
Passos, que dispde sobre a disponilidade na rede municipal de satde de assisténcia
psicolégica e social aos alunos (as) do municipio, vitimas de "bullying" e dé outras
providéncias.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
contrario ao projeto. Entretanto, apoGs analise, a Comissao de Justica ndo se opds a
tramitacio do Projeto, apresentando parecer pela constitucionalidade.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
dispoe:

Art. 43. A Comissio de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre 0 plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposia orcamentdria;

[II - sobre proposicoes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou inferessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que fulgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plenidrio;

V - emilir parecer em proposices sobre 4 regulamentacao das atividades ligadas a
agricultura, pecudria, tndiistria e COMErcio ou servicos, seu desenvolvinernto e sua atribuicio;
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A Comissgo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagio desta matéria. Observando que,
conforme apontado pela Comissao de Justica, a matéria ndo cria novas atribuicdes para o
érgao publico, uma vez que ja existe na administragdo estrutura que atenderia o proposto
pelo projeto.

S/C., 25 de Abril de 2022

—_ iTALO GABRIEL MOREIRA
Presidénte'da Comissdo

@ ‘-'-'—A—__ A
CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS
N

“JOA© DONIZRTI SILVESTRE
Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 34/2022, do Edil Cristiano Anunciaggo dos Passos, dispde
sobre a disponibilidade na rede municipal de satide de assisténcia psicologica e social aos
alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséio de Cidadania no PL n®
14/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"4rt. 50. Quando néo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dur parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo Justificado.”

Sorocaba, 7.de abril de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

Cristiano Anunciagio dos Passos

Presidente da Comissdo de Cidadania e Defesa do Consumidor
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PARECER DA COMISSAO DE CIDADANIA
E DEFESA DO CONSUMIDOR

Matéria: Parecer ao PL 34/2022
Relator: Dylan Dantas

O PL 34/2022 que dispde sobre a disponibilidade na rede municipal
de saGde de assisténcia psicolégica e social aos alunos do municipio, vitimas de
“pullying” e dé& outras providéncias, encontra-se em total acordo com os principios
defendidos por esta comissdo, sendo assim, emitimos parecer FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

Considerando gue o Regimento Interno da nossa casa de leis
estabelece que 2 esta comissdo competira cuidar dos seguintes temas:

Art. 46. A Comissiio de Cidadania e Defesa do
Consumidor compete emitir parecer sobre proposiciio que trate de:
(Redagdo dada pelo Resolugédo n? 501/2021)

| — assuntos relativos ¢ Cidadania; (Redacdo dada
pela Resolucéio n? 501/2021)

il — planos gerais ou parciais de conscientizagdo da
Cidadania; (Redacdo dada pela Resolugdo n? 501/2021)

Il ~ assisténcia social em todos os seus aspectos;
(Redacdio dada pela Resolugdo n2 501/2021)

IV — matéria referente d defesa do consumidor;
(Redacdo dada pela Resolugdo n? 501/2021)

V- comercializacdo de bens e prestaclio de servicos;
(Redacéio dada pela Resolugfio n® 501/2021)
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Vi — darticulacdo com orgdos publicos e entidades
civis que, direta ou indiretamente, atuam no campo da defesa do
consumidor; (Redagdio dada pela Resolugdio n? 501/2021)

Vil — politica de transporte, abastecimento,
armazenamento e distribuicdo de produtos e servicos; (Redagéio dada
pela Resolucdo n? 501/2021)

VIl — prestagéio de servigos publicos, fornecimento
de servicos essenciais, ainda que a cargo de Autarquia Municipal ou
de Empresa Publica; (Redagdo dada pela Resolucdo n? 501/2021)

IX — realizar estudos, pesquisas, levantamentos,
palestras e debates sobre as matérias de sua competéncia, como
forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Redacdio dada pela
Resolucdo n2 501/2021)

Pelas razdes apresentadas, e sendo que a presente proposicdo
atende aos anseios da populagdo e principio de cidadania defendido por esta

comissdo, emitimos parecer FAVORAVEL A TRAMITACAO.

Sorocaba, 25 de abril de 2022.

@ q-‘-/—.—“—‘
Cr NUNCIAGAO DOS PASSOS

Presidente

DyLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Lei n” 34/2022

Trata-se do Projeto de Lei n” 34/2022, do Edil Cristiano Anunciacio dos
Passos, dispde sobre a disponibilidade na rede municipal de sadde de assisténcia

psicolégica e social aos alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comiss&o de Justica também ndo se ops a
tramitagao do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Educacdo e Pessoa Idosa para ser apreciado. o art. 45. do RIC dispoe:

Art. 45. A Comissdo de Educaciio e Pessoa Idosa compele emitir parecer sobre proposicdo que
trate de: (Redacido dada pela Resolugio n® 421/2014)

1 - instrucio e educacio piblica e particular; (Redagdo dada pela Resolugio n’ 421/2014)

II - matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas. (Redagdo dada pela
Resolucdo n° 421/2014)

Chega para esta Comissdio de mérito o projeto do Nobre Vereador
Cristiano Passos, A expressdo "bullying" tem sua origem no idioma inglés, e deriva de
"bully", isto é, valentdo, brigdo, arruaceiro, sem similar em nossa lingua péfria. Sua
definicio, no contexto da presente proposicdo, se evidencia pelo desejo consciente e
deliberado que um individuo ou grupo tem em maltratar, reiteradamente, outra(s)
pessoa(s) ou coloca-la(s) sob permanente tensao, impondo-the(s) sofrimento fisico ou
psicolégico. )
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A presente propositura estabelece, que a assisténcia psicolégica e social
aos alunos sera realizada por equipe multidisciplinar da Rede Municipal de Satude e que
os diretores das Unidades Municipais de Ensino deverdo encaminhar os alunos para
avaliacdo, sendo possivel que os pais ou responséveis dos alunos possam solicitar aos
diretores o encaminhamento de seus filhos para a referida avaliacao.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissio de Mérito ndo se opde A tramitacdo desta matéria.

S/C., 27 de abril de 2022

DYLAN ROBEFTO VIANA DANTAS -
Presidendedla issd




