)

\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 252/2023

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 252 (VIGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 4 DE MAIO DE 2023.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 313/2022, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde sobre a
permanéncia de ambulancia em eventos no ambito do municipio de Sorocaba, e da
outras providéncias.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 298/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, institui o beneficio de
auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias APENSADO o Projeto de Lei n? 321/2022,
do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde sobre a implantagao no Municipio de Sorocaba
do “Cartdo Recomecar”, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
vulnerabilidade econ6mica.

2 - Projeto de Lei n? 34/2022, do Edil Cristiano Anuncia¢do dos Passos, dispde sobre a
disponibilidade na rede municipal de satide de assisténcia psicoldgica e social aos alunos
(as) do municipio, vitimas de “bullying” e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 68/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, institui como Patriménio
Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, a Orquestra Sinfonica de Sorocaba (0SS), e da
outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n2 70/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, institui, no Calendario Oficial
do Municipio, o Dia do Socidlogo e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n2 104/2023, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, institui em
Sorocaba o dever de implantacdao de muros e divisorias adequados nas escolas publicas
municipais da cidade para garantir a seguranga dos alunos e colaboradores destas
institui¢des de ensino.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 28 DE ABRIL DE 2023.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
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Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N.° 298/2018

Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.° Esta Lei institui o beneficio do
aluguel social as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
no municipio de Sorocaba.

Paragrafo uUnico — Violéncia domestica
contra mulher é qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e
dano moral ou patrimonial, conforme disposto no artigo 5° da Lei
Federal 11.340/06 ou outra legislagdo que venha a substitui-la. i

Art. 2.° Consideram-se vitimas de violéncia
domeéstica a mulher e/ou aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas.

§ 1° - A definicdo quanto aos casos que se
enquadram nas condigbes dos termos desta Lei sera
regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 2° - Poderdo ser beneficiadas por esta
Lei, as mulheres que se enquadram na situagédo prevista no inciso
li, artigo 23, da Lei Federal 11.340/06 (Lei Maria da Penha).

Art 3° A concessao do beneficio instituido
por esta Lei tera validade de 6 meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, uma Unica vez, mediante avaliagdo do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico — O valor do beneficio
previsto nesta Lei devera ser de até R$ 700 por més.
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Art 4° As despesas decorrentes da
execucado da presente Lei correrdo a custa de dotagles préprias do
orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art 5° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo de 120 dias, a contar da data
de sua publicacgao.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

S/S, 29 de outubro de 2018.

/
/
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Ferr{;ndo Dini
Vereador MDB
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Comara Municipal de Sorocala

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

Nio obstantes as politicas puUblicas ja direcionadas a protecéo da
mulher no municipio de Sorocaba, nota-se, ainda, a dificuldade das
vitimas em obter seguranca diante da formalizagdo da denuncia de
agressdo, ficando exposta a novas agressdes de toda natureza,
quando o individuo que cometeu o crime descobre que foi notificado,
obrigando-a, na maioria das vezes, sob ameaca, a retirar a queixa-
crime.

Também se percebe, ainda, que muitas mulheres em situagdo de
violéncia sequer formalizam o delito, por ndo terem condi¢Ges
financeiras de sair de casa sozinha ou com seus filhos, submetendo-
se, em siléncio, as agressdes por acreditar que ndo existam outras
alternativas.

A dependéncia econdmica e a falta de moradia tornam-se um
problema para as mulheres que sofrem violéncia porque elas acabam
permanecendo na situagdo de dependéncia com 0 agressor. E
importante oferecer formas de saida para o processo de violéncia em
gue se encontram.

Outrossim, o beneficio atua como condicdo de empoderamento da
mulher vitimizada, dando-lhe a seguranca de poder reconstruir sua
vida longe de seu agressor com um minimo de independéncia
financeira para residir em outro local.

Pretende-se com a instituicdo do aluguel social as mulheres vitimas de

violéncia, aumentar a rede de prote¢do as mesmas, garantindo direito
a dignidade, moradia e seguranca.

Estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos com
o apoio dos nobres pares para sua aprevagao.

S/S, 29 de oytubrg de 2018.

I{‘\
Ferna},- do Dini
Vereador MDB



ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 298/2018

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador

Fernando Alves Lisboa Dini, que “Institui o beneficio de auxilio-alugue! destinado as

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da

outras providéncias”.

Em que pesem os elevados propésitos que inspiraram o

nobre Vereador, autor do projeto de lei em analise, a proposicao padece de vicio de

iniciativa, uma vez que o planejamento das atividades municipais, mormente aquelas
voltadas a politicas publicas competem ao Poder Executivo, exigindo, portanto,

aquelas que dependam de lei que esta seja de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal.

Ora, a proposigdo, ao disciplinar a instituicdo do Auxilio-
Aluguel para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, trata de materia
nitidamente administrativa, representativa de ato de gestéo, de escolha politica para
a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, configurando flagrante invasao
da esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, violando, assim, o Principio
da Independéncia € Harmonia dos Poderes, disposto no art. 5° da Constituigao
Bandeirante.

De fato, s6 o Poder Executivo pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade para implementar ou ndo o pretendido na proposi¢&o, levando em conta
todos os fatores envolvidos, como a mobilizagdo de pessoal e os investimentos
publicos necessarios, observando sempre a capacidade organizacional e financeira
da Administracao.

H

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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SECRETARIA JURIDICA

Desse modo, na medida em gue a proposicdo cria uma
obrigacdo para o Poder Executivo, esta a mesma interferindo nas atribuicbes de
carater administrativo de 6rgao publico municipal e, por isso, € vedada a iniciativa

legislativa ao Vereador.

Nesse sentido, estabelece a Lei Orgénica Municipal que:

"Art. 68° O Governo Municipal & constituido pelos Paderes Legisfativo e
Executivo, independentes e harmdnicos entre si,

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a inicialiva das
leis que versem sobre:

(...}

IV — criagdo, estruturagéo e atribuigbes dos orgdos da Administragéo
direta do Municipio.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeifo:

(..)

II- exercer a dire¢éo superior da Administragdo Ptblica Municipal;

Ill- iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica;

() ,

Vill — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;”

Alias, analisando matéria semelhante, nesse sentido ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lein. 12.681, de 07
de margo de 2017, do Municipio de S&o José do Rio Preto Criagdo
do “Programa de Aluguel Social para Mulheres Vitimas de
Vicléncia Doméstica e Familiar” Lei de iniciativa parfamentar que
invadiu as atribuicBes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separacao dos poderes Desrespeito aos arfigos 5°, 24,
§ 20 2 47 incisos I, XIV e XIX a, da Constituicdo Estadual
Inconstitucionalidade configurada. A¢8o julgada procedente’

I TJSP: ADI 2082901-98.2017.8.26.0000; Relator: Moacir Peres; Orgéo Especial; Julgamento em: 23/08/2017.




ESTADO DE SAQ PAULO
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Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade formal

da proposigao, por vicio de iniciativa, uma vez que afronta ao Principio da Separagao
de Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOMS).

Sorocaba, 12 de novembro de 2018.

De acordo:

/’,.-’

VR
A, ~
EGORELL! ANTUNES
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAQO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lein®298/2018, de autoria do nobre Vereador Fernando
Alves Lisboa Dini, que institui o beneficio de auxilio-aluguel
destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no

municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José

Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 de novembro de 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

President 0 0
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 298/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que “Instifui o beneficio de auxilio-aluguel destinado
ds mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no mumnicipio de Sorocaba e dd
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela sua inconstitucionalidade (fls. 05/07).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que ela trata de
questdo eminentemente administrativa, ou seja, dispfe sobre instituicio de
auxilio-aluguel a ser concedido as mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Municipio de Sorocaba, cuja competéncia para regulamentar a matéria é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 61, II, da Lei Orgéanica
Municipal, em simetria com o art. 84, II, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, considerando que a presente proposicdo é de
iniciativa do Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separagdo dos
Poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE), uma vez que compete privativamente ao
Chefe do Executivo a “direcdo superior da administracdo” (art. 61, Il da LOM),
regulamentando situagdes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizacdo e funcionamento da Administracdo municipal.

Ante o exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

S/C., 26 de novembropde 2018.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Premdeit}eiato

J \ (AAAD M
ANTONIO CARLOS:; SILVANO ]R

Membro'

. ]OSE AP{)LO DA SILVA ‘
T - Membro '
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‘momento, subscrevemo-nos. .

Ao

CAMARA 'MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

~

.Sorocaba, 19. de féve_reira de 2019.

T . n
Excelentissimo Senhor,

Estamos encamlnhando xerocopla do

Pro;eto de Lez n° 298/2018 desta - PreSIdenCia, que. institui o beneficio de.

auxilio- aiuguel destinado as. mu!heres vitimas de violéncia domest|ca e familiar .

no municipio de- Sorocaba e da outras prowdenmas para anallse e
» ,mamfestagao de’ Vossa Exceiencna '

/\

Sendo 56 0 que nos apresenta para 0

FERNANDO/ALVES LISBOA DINI f
Presidente’

Excelenttss:mo Senhor

- . JOSE ANTONIO CALDINECRESPO
' Dignissimo Prefeito Mumcnpai de

SORQCABA .

EDSG’.T

2. 2
LR

0

Este impresse foi confecionade

com papel 100% reciclado
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i NTE
Prefeitura de | T pRESIDE

» SOROCABA

Gabinete da Prefeila
SERIM-OF-380/2019

Sorocaba, 13 de setembro de 2019

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n® 0046, datado de
19/2/2019, através do qual nos foi encaminhada copia do Projete de Lei n® 298/2018, de autoria dessa
Presidéncia, que institi o beneficio de auxilio aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no municipio.

Com relacdo ao referido PI. informamos conforme esclarccimentos da SIAS-
Secretaria de [gualdade ¢ Assisténeia Social, que esta municipalidade oferta o Servigo de Protegdo Social
Especial de Alta Complexidade na modalidade Casa Abrigo. O servico faz parte da rede de atendimento
voltada a mulher vitima de violéncia da cidade de Sorocaba e oferta atendimento especializado a citada
demanda conforme as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situa¢fio de Risco e
Violéncia. Cabe ressaltar que esse servigo é também previsto pela Politica Nacional de Assisténcia Social-
Resolugfio 145 de 15 de outubro de 2004, em descrigdo da Protegiio Social Especial de Alta Complexidade
bem como tipificado através da Resolugdo 109 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.,

A Casa abrigo, portanto, constitui o servigo publico especializado para essa
demanda com proposito de moradia protegida e atendimento integral a mulheres em risce de morte
iminente em razio da violéncia doméstica. E um servige de carater sigiloso e temporério, no qual as
usudrias e scus filhos permanecem por um periodo determinado, durante o qual deverdo reunir condigdes
necessarias para retornar o curso de suas vidas.

Enfatizamos que o sigilo do local de moradia/ acolhimento é item primordial a ser
considerado quando do atendimento integral as mulheres vitimas de violéncias dado o risco de vida que
apresentam.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o projeto seja uma iniciativa nobre,
entendemos que o mesmo ndo deve prosperar.

Sendo 86 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

fosanmente, _
L
i‘.v' ‘_Si.;}\___;.____ L—Q;’\_‘,\

FLAVIO NELSON DA COSTA CHAVES
Secretario de Relagdes Institucionais & Metropolitanas

ukﬁ L"A‘aa)
Excelentissimo Senhor
N

VEREADOR FERNANDO ALVES LISBOA DINI WM,D
Dignissimo Presidente da Cadmara Municipal

SOROCABA — SP o '\0 @\

i




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Joao Donzieti
PL 298/2018 - Reanalise

Trata-se do Projeto de Autoria do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa
Dini, que "Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias"

A principio, o projeto foi encaminhado ac Juridico para o exame da matéria,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, a qual exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica, para ser apreciado novamente, com
base em solicitacdo durante a 11* 5.0 de 2023.

Quase quatro a cada 10 mulheres brasileiras (ou 36%, mais exatamente) ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica. Sao agressdes fisicas, violéncia sexual, de
ordem psicolégica ou patrimonial. O problema é frequente e os brasileiros sabem disso:
metade da populacdo conhece uma mulher que jé foi agredida.

A questio importa porque, historicamente, o Brasil & um pais violento contra
as mulheres. Em 2020, registrou 1350 casos de feminicidio, um assassinato a cada seis
horas. Boa parte desses crimes aconteceu em casa. “O feminicidio € a culminancia,
muitas vezes, de uma situacdo anterior de violéncia doméstica”, contou Joltizia Batista,

do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Clemea) a Brasil de Direitos em 2021.

Em face deste triste cenario, nos deparamos com um impasse, para a maioria
das mulheres, o apoio da familia e do Estado sdo essenciais para que possam vir a ter
condicdes de sairem de uma situagio de violéncia. Mas esse apoio institucional &
insuficiente: 69% consideram que a Justica e sistema ptblico ndo tratam a violéncia contra
a mulher como algo importante. -

No Estado de Sdo Paulo, através da Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei
412/2020, de autoria do deputado estradual Marcio Nakashima (PDT), foi proposto com
a intencdo de cessar a triste estatistica de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Com a aprovagao do projeto supramencionado, a lei estadual n® 17.626/2023
foi sancionada, condicionando assim, o pagamento do beneficio a ser viabilizado pelo
Poder Publico, para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o chamado
aluguel social.
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Da mesma maneira, que o Estado de Sdo Paulo olhou para essa importante
demanda, outros Estados como Rio de Janeiro, Sergipe, estdo com projetos ja avangados
em suas respctivas assembleias, para viabilizarem medidas que proporcionem seguranga
a mulher.

Diante de todo o elucidado, podemos notar que o cendrio de politicas
publicas em prol das mulheres, em meados de 2018, anc ao qual o parecer da Douta
Comissao de Justiga foi elaborado, era outro.

Atualmente, com a lei estadual n° 17.626/2023, ja se faz aplicavél e obrigatéria
em nosso Estado, a proposta do Nobre Edil, Fernando Alves Lisboa Dini, que Institui o
beneficio de auxilic-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Por todo o exposto, a Comissdo de Justica atual, se posiciona pela
constitucionalidade da proposicao.

S/C., 23 de Margo de 2023.

\_J @KC_/P‘]
JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidente da Comissio

:/rl V
/ : .
( |
Y "

CRISTIANOANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: O Projeto de Lei n? 298/2018

Trata-se do Projeto de Lei n? 298/2018, do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, que institui o beneficio de auxilio-alugue! destinado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

O beneficio de auxitio-aluguel proposto pelo Projeto de Lei ¢ uma
importante medida de protecdo e promogdo dos direitos humanos das mutheres vitimas de
violéncia doméstica. Ao oferecer suporte financeiro para que essas mulheres possam deixar o
local onde sofrem a violéncia e recomecar suas vidas em um ambiente seguro, o projeto contribui
para a protegdo da integridade fisica e psicoldgica das vitimas, além de garantir o direito a
moradia adequada e segura.

Além disso, o Projeto de Lei n? 298/2018, esta em conformidade com as
normas internacionais de direitos humanos, em especial a Convencdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW), que estabelece a obrigacdo dos
Estados de prevenir e combater a violéncia contra as mulheres, bem como garantir a protegao e a
assisténcia as vitimas.

Por fim, é importante destacar que o Projeto de Lei n2 298/2018, é uma
importante medida de promogdo da igualdade de género e da ndo discriminacao, uma vez que
busca garantir as mulheres vitimas de violéncia 0 mesmo acesso a uma moradia segura e
adequada que é garantido a qualguer cidadao.

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n2 298/2018, ¢ de
grande importancia para a promogao e protecio dos direitos humanos das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba, e recomendamos sua aprovacao pela
Comiss3do.

s/C., 18 dg abrilﬂde 2023
{1 i s

RODRIGO| PIVETA BERNO

Presidente da CQSissf‘o

-

CRISTIAN ANUi(CIA(;A D spnjssos

Membr&ia
-

FERNANDA SCHLIC GARCIA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULOD

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n? 298/2018

Trata-se do Projeto de Lei n2 298/2018, do Edil Fernando Alves Lishoa
Dini, que institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também ndo se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3do
de Seguranca Publica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispde:

Art, 48-B. Compete a Comissio de Seguranca Publica: {Acrescido pela
Resolugéo n? 374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicdes e matérias:
(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

aj relativas és questdes de seguranga publica no Municipio, com o
estabelecimento de convénios ou acordos de qualquer natureza com orgéos de seguranca;
(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuacdo da Guarda Municipal de
Sorocoba; (Acrescido pela Resolugdo n? 374/2011)

¢) que tratem da normatizagiio e fiscalizacfio dos servigos de seguranga
privada no Municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 374/2011)

d) pertinentes a atuacdo da Defesa Civil Municipal e do combate a
sinistros. (Acrescido pela Resolugiio n® 374/2011)

Il - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre
a situagiio da seguranga publica no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento.

(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a violéncia domestica e familiar é
um problema grave e recorrente em nossa sociedade, que afeta especialmente as mulheres.
Muitas vezes, as vitimas se encontram em situacao de vulnerabilidade, sem recursos financeiros
ou suporte emocional para sair da situacdo de violéncia.
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Nesse sentido, o beneficio de auxilio-aluguel proposto pelo Projeto de Lei
pode ser uma importante ferramenta para garantir a seguranca e 0 amparo das mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Ao oferecer suporte financeiro para que essas mulheres possam deixar o
local onde sofrem a violéncia e recomecar suas vidas em um ambiente seguro, o projeto contribui
para a protecdo dos direitos humanos e para a promogdo da dignidade das mulheres.

Além disso, é importante destacar gue o auxilio-aluguel no é uma
medida assistencialista, mas sim uma medida de protegdo social que tem como objetivo garantir
o acesso das mulheres vitimas de violéncia a um direito fundamental: o direito a moradia segura.

Por fim, o Projeto de Lei n® 298/2018, estd em consonancia com os
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da proteggo a familia,
além de estar em conformidade com z legislagiio federal e estadual que trata da violéncia contra a
mulher. '

Diante do exposto, entendemos que o Projeto de Lei n2 298/2018, & de
grande importancia para a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no

municipio de Sorocaba, e recomendamos sua aprovacao pela Comissdo.

S/C., 18 de abril de 20%3

e

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro
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PROJETODELEIN: 321/2022

Dispée sobre a implantacfio no Municipio de
Sorocaba do “Cartio Recomec¢ar”, para s
mulheres vitimas de violéncia doméstica e
vulnerabilidade econémica

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Institui o “Cartfo Recomegar”, com a finalidade precipua
de proporcionar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e vulnerabilidade,
ccondmica, uma oportunidade de recomecar a vida e resgatar a fruigdo de sua cidadania
¢ dignidade.

Art. 2° Para os efcitos desta Lei, o referido cartio tera as
seguintes atribuigdes:

I — linha de crédito junto ao Banco do Povo, para que tenha
a oportunidade de empreender,

II - dircito ao Auxilio Aluguel, para que possam se manter S
distante do agressor, e recomegar a vida em um novo lar; =
NI - destinar até 20% (vinte por cento) das vagas anuais para g

cursos de capacitacio ¢ qualificago profissional sob sua administragio ou das
instituigdes de treinamento parceiras;

IV - destinar até 20% (vinte por cento) dos encaminhamentos
mensais, para as vagas de empregos formais, oferecidas por empresas em regime de
parceria;

§1° Nio havendo interessados nos cursos de capacitago 2
qualificagfo profissional, assim como para empregos formais, as vagas serdo destinad \ p
aos demais candidatos interessados. \r, ,/

§2° Para fins de aplicagdo desta Tei, o conceiio
de violéncia doméstica e familiar & o disposto no art. 7° da Let Federal 11.340 de 2006,
Leci Maria da Penha.



03
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

§3° Os casos supra mencionados deverio ser comprovados
através de holetins de ocorréncia da Delegacia de Defesa a Mulher (DDM) e do exame
de corpo de delito, quando este constituir a prova material do crime.

§4° O Poder Publico Municipal através de seu orgéo
competente, definird a quantidade de cartdes disponibilizados por més. assim como, a
analise e critérios de aprovagdo de crédito.

§5°  Gravidas e mulheres com filhos até 5 (cinco) anos, terfo
prioridade na contemplagio do cartéo.

Art. 3° As despesas com a execucfio da presente Lei correrdio
por conta de verba orgamentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

’\ 1
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem o intuito de garantir as mulheres
vitimas de violéncia doméstica uma oportunidade de “recomegar” sua vida, de forma
que possa fruir de sua cidadania e dignidade.

Preliminarmente, h4 de se considerar que a violéncia doméstica ¢
uma grave violagdo aos direitos fundamentais e individuais, causadores de danos
fisicos, psiquicos e sociais, sendo que as mulheres atingidas por esta situagio,
o frequentemente se encontram em vulnerabilidade econdmica de forma que €
imprescindivel, que sejam adotadas medidas que as auxiliem em um novo recomego.

A maioria das mulheres brasileiras (86%) percebe um aumento na
violéncia cometida contra pessoas do sexo feminino durante o ano de 2021. A conclusdo
¢ da pesquisa de opinido “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — 2021”
realizada pelo Instituto DataSenado, em parceria com o Observatorio da Mulher contra
a Violéncia. A pesquisa ¢ realizada a cada dois anos, desde 2005. A edigdo de 2021
revela um crescimento de 4% na percepgdo das mulheres sobre a violéncia em relacéo a
edigfio anterior. De acordo com a pesquisa, 18% das mulheres agredidas por homens
convivem com o agressor. Para 75% das entrevistadas, o medo leva a mulher a ndo
denunciar

A dependéncia finarceita &, muitas vezes, um obstaculo para
mulheres vitimas de violéncia doméstica que querem sair do eixo da agress3o. Esse
cenario deixa elas ainda mais suscetiveis ao feminicidio. Este projeto de lei &
— exatamente para oferecer treinamento, orientagdes e desenvolvimento de habilidades
profissionais bdsicas para que elas possam ser reinseridas no mercado de trabalho.

Assim, certo de contar com a colaboragéio dos meus pares para a
aprovacéo do presente Projeto, desde j _]a %gadeg

4
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S/8, 05 de outubro dgf'2.022.
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\]:L,/LIIIS Santos

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 321/2022

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Luis Santos Pereira Iilho.
I'rata-se de PL que dispde sobre a implementaco
no Municipio de Sorocaba do “Cartdo Recomegar”, para mulheres vitimas de violéncia

doméstica e vulnerabilidade econémica.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Dispde este PL:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o referido cartdo terd ds seguinies

atribuicdes:

{ —  linha de crédito junto ao Banco do Povo, para gue tenha o

oportunidade de empreender;

IT - direito ao Auxilio Aluguel, para que possam se manter distante

do agressor, ¢ recomecar a vida em wm nove lar;
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I - destinar até 20% (vinte por centfo) das vagas anuais para
cursos de capacitagdo e qualificacdo profissional sob sua

administracdo ou das instituicées de treinamento parceiras,
v - destingr até 20% (vinte por cento) dos encaminhamentos
mensais, pard as vagas de empregos formais, oferecidas por

empresas em regime de parceria;

Constata-se que este PL. impde ao Poder

Executivo, providéncias administrativas, sendo matéria prépria de gestio puablica,

inserida na prerrogativa _da administracio puablica, sendo que as decisbes

administrativas sdo de competéneia privativa, ou scja, exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, apenas a este cabe o juizo de oportunidade € conveniéncia concernente as
questdes administrativas, conforme estabelece o art. 84, 11 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil; art. 47, 1I da Constituigdo do Estado de S&o Paulo ¢ art. 61, II da Lci
Organica do Municipio de Sorocaba, tais comandos constitucionais ¢ legal normatizam
todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente
(exclusivamente) a dire¢do da Administracdo Publica, sendo que diregio € o ato de dirigir
exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéneia e oportunidade, estando,

portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa.

Acenlua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paulo (Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-
00, com julgamento datado em 07.10.2009), ¢ qual por sua vez estda em consonancia com

os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em

matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar adjuvandi causa, a titulo dc

colaboracdo e sem forca obrigatoria:
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Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragéio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o kxecutivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos

ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva _competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do

Execulivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara
praticard iegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito
Municipal Brasileiro', Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp.
605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo
Especial (ADIns n®s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas
em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em

1°/07/2009, todas deste relator, entre intimeros outros precedentes
desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TIJ/SP, o estabelecido na 1.OM, concernente a atividade administrativa:

L
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SECAO i1

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compele privativamente ao Prefeito:

1I- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Muricipal.

Tal artipo é simétrico com o constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

superior da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo, quando do julgamento da Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, gue ocorreu em 25.10.2006. sobre a

inconstitucionalidade de Lei1 de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de

Estado, com os Secretdrios de Estado, a administracdo estadual; e

AL

/
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ao Prefeito Mauanicipal, com seus auxiliares diretos, a

administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o0 Colendo Tribunal

de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Execulivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo

haverd de caber o exercicio de atos que impliguem no gerir as

atividades municipais. (g.n.)

Destaca-se que o Tribunal de Justica em sua fun¢do
Jurisdicional de controle de constitucionalidade julgou inconstitucionais Lei Municipais,
em sede de Ag¢fio Direta de Inconstitucionalidade, infra colacionadas, que tal qual os termos
desta Proposigdo, que dispde sobre atividade tipica de organizagio ¢ execugdo de politicas

publicas, inserida no poder discricionario da Administracfo:

Agdo Direta de Inconstitucional n®2113555-29.2021.8.26.0000

EMENTA: Ac¢do Direia de Inconstitucionalidade Municipio de

Valinhos Lei n® 6.064, de 23 de fevereiro de 2021, que cria auxilio-

aluguel as mullhieres vitimas de violéncio doméstica Ato normative

de origem parlamentar que dispbe sobre atividade tipica de

organizacio e execucdo de politicas publicas, inserida no poder

discriciondrio da Administracilo, privativa, portanto, do Chefe do

Poder Executivo Inobservincia do principio da reserva de

e
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administracdo e da separacdo dos poderes (arts. 5% 24, § 2° item 2;
e 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo Estadual)
Procedéncia da acdo. (g.n.)

Séo Paulo, 3 de agosto de 2022.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2296940-
14.2020.8.26.0000

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein® 7.397, de
(3 de novembro de 2020, do Municipio de Bauru, que “dispde sobre

a concessdo de auxtlio aluguel/hotel social ds mulheres vitimas de

violéncia doméstica, no Municipio de Bauru”. Norma de cardter

assistencial. Afronta ao artigo 25 da Constituicdo Paulista.
Inocorréncia. Auséncia de dotacdo orgamentdria prévia em
legislacdo especifica que ndo auwtoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. Ausente afronta ao artigo 24, § 2° 2,
da Constituicdo Estadual, por ndo se inserir o tema no elenco
‘mumerus clausus' ali contido. Ofensa, entretanto, ao principio da
separagdo dos poderes. Gestdo de politicas publicas do Municipio
gque compete ao Alcaide, ao teor do art. 47, II, XIV e XIX, “a” da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios consoante art. 144
da citada Carta. Precedentes. A¢édio procedente. (g. n.)

Sdo Paulo, 1°de setembro de 2021,

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem

L)
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cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonancia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagao dos poderes, estabelecido no art.
2° da Constituicdo Federal ¢ art. 5° da Constitui¢do Estadual. Salienta-se, ainda, que a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em ser art. 84, II, estabelece ser de
competéncia privativa do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direc8o superior da administracdo federal, destaca-se que face ao principio da
simetria, tal comando Constitucional € aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o
posicionamento conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bem

como com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

Ressalta-se por fim, que esta em tramitagfo nesta
Casa dc Lcis, o Projeto de Lei abaixo descrito, o qual trata da mesma matéria do presente

PL, sendo, portanto, as Proposi¢des semelhantes:
PL n°321/2022 (Este Projeto de Lei)
Dispée sobre a implantacdo no Municipio de Sorocaba do “Cartéo

Recomegar”, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e

vulnerabilidade econémica. Protocolado em 06.10.2022.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o referido cartfo terd as seguintes

atribuicdes:

T — direito ao Auxilio Aluguel, para que possam se manter distante

do agressor, e recomecar a vida em um novo lar. (g. n.)

PL n° 2982018




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres

vitimas de violéncia doméstica no municipio de Sorocaba e da outras

providéncias. (g. n.) Protocolado em 06.11.2018,

Destaca-se que havendo em tramitagdo dois ou
mais projetos semelhantes (dispondo sobre 0 mesmo assunto), conforme acima descrito, o
Presidente da Cémara determinard que prevaleca na tramitagfo aquele que tiver sido
protocolizado com maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n® 298/2018; e a presente
Proposi¢do—PL n°321/2022, deve ser apenso ao primeiro, qual seja o de n® 298/2018, neste

sentido estabelece o RIC nos termos abaixo:
Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 139, Havendo 2 {(dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitagdo legislativa, o Presidente da Cdmara determinard que
prevaleca na tramitagdo aquele gue tiver sido protocolizado com
maior antecedéncia e que os demals projelos sejam apensos ao
primeiro. (Redagdio dada pela Resolugdo n®371, de 29 de setembro

de 2011).

L o parecer.

Sorocaba, 11 de outubro de 2.022.

MAR MACIEL PEREIRA

urador legisldtivo
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Estado de Séo Paulo

PROJETO DE LEI N2 298/2018

Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1.2 Esta Lei institui o beneficio do aluguel social as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba.

Paragrafo unico. Violéncia doméstica contra mulher é qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, conforme disposto no artigo 52 da
Lei Federal 11.340/06 ou outra legislacdo que venha a substitui-la.

Art. 2.2 Consideram-se vitimas de violéncia doméstica a mulher
e/ou aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas.

§ 12 A definicBo quanto aos casos que se enquadram nas
condigdes dos termos desta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 22 Poder3o ser beneficiadas por esta Lei, as mulheres que se
enquadram na situagio prevista no inciso lll, artigo 23, da Lei Federal n2 11.340/06 (Lei
Maria da Penha).

Art 32 A concessdo do beneficio instituido por esta Lei tera
validade de 6 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, uma unica vez,
mediante avaliagdo do Poder Executivo. '

Paragrafo unico. O valor do beneficio previsto nesta Lei devera
ser de até RS 700 por més.

Art 42 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei
correrdo a custa de dotacdes préprias do orcamento vigente, suplementadas, se

necessario.

Art 52 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

$/S, 29 de outubro de 2018.

Fernando Dini
Vereador MDB
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 298/2018
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Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 321/2022 de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispde sobre a implantacdo no Municipio de Sorocaba do ‘Cartédo
Recomecar, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e vuinerabilidade
econémica’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

|

S/C., e oufu bro de 2022.

_ﬂ____,..:n;

1{\7
;/‘
Nﬁn/ PEREIRA FILHO

Presrdeq da Comissé&o

LU
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Joado Donizeti Silvestre
PL 321/2022

Trata-se de PL do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho, que
‘Dispbe sobre a implantagdo no Municipio de Sorocaba do ‘Cartdo Recomegar,
para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e vulnerabilidade econdmica”.

De inicio, a proposic&o foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, guanic aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

A proposigao visa instituir o “Cartdo Recomecar” para proporcionar
as mulheres vitimas de violéncia doméstica ou vulnerabilidade econdmica o
resgate da fruicdo de sua cidadania e dignidade (art. 1°), definindo as
atribuicdes do cartao, tais como a concessao de linha de crédito, direito ao
Auxilio Aluguel, destinagdo de vagas em cursos de capacitagdo e gualificacao,
e encaminhamentos para vagas de empregos formais (art. 2°).

Em que pese a relevancia do tema, o projeto trata de fungdes e
atividades eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no
ambito do Poder Publico Municipal, conforme estabelece o art. 84, inciso II,
da Constituicdo Federal, o art. 47, inciso |l da Constituicdo Estadual e
simetricamente o art. 61, inciso ||, da Lei Orgénica, cabendo ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis sobre o assunto, sob pena de violagdo a
separagao entre os poderes (art. 2° da CRFB e art. 5° da CESP).

Ressaltamos que tal entendimento segue a jurisprudéncia pacifica
do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pela qual a organizagio
dos servigos publicos municipais tem iniciativa reservada ao Executivo, a
quem cabe atos que impliquem no derir as atividades municipais (TJSP;
Acado Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9030298-07.2009.8.26.0000;
Relator (a): Mario Devienne Ferraz; Orgao Julgador: Orgao Especial; Foro
Central Civel - S&o Paulo; Data do Julgamento: 07/10/2009; Data de Registro:
26/10/200;, TJSP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9028621-
78.2005.8.26.0000; Relator (a): Roberto Stucchi; Orgédo Julgador: 12 Camara

de Direito Criminal; Foro Centrai Civel - Sao Paulo; Data do Julgamento: N/A;
Data de Registro: 28/12/2006).

Além disso, com este mesmo entendimento, o E. Tribunal de Justica
ja decidiu recentemente pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que criaram auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2113555-
29.2021.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgao
Especial, Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
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03/08/2022; Data de Registro: 05/08/2022; (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2296940-14.2020.8.26.0000;, Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sac Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 01/09/2021; Data de Registro: 03/09/2021).

Ressalvamos, por fim, que se encontra em tramitacao nesta
Edilidade o PL 298/2018, de autoria do Nobre Edil Fernando Alves Lisboa Dini,
que “Institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”, sendo necessario o _apensamento do PL 321/2022 ao PL
298/2018, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, por se tratar de
matéria com conteudo semelhante ao desta proposigéo.

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a
medidas eminentemente administrativas, sendo que a proposicdo padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

S/C., 17 de outubro de 2022. T

%
)

-~

b _/ e -m“-;*'“i))/ \i
CRIST ) ANUNCIAQAO DOS PASSQOS JOAO DONIZETI'SILVESTRE
Membro Relator
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PROJETO DE LEI N*34/2022

Dispde sobre a disponibilidade na rede municipal
de saide de assisténcia psicologica e social aos
alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e
d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, no uso legal de
suas atribui¢des decreta:

Art. 1° A Rede Municipal de Satide disponibilizara assisténcia
psicoldgica e social aos alunos (as), vitimas de bullying, matriculados em suas unidades.

Art. 2° A assisténcia de que trata a presente Lei sera realizada
por equipe multidisciplinar de assistentes sociais ¢ psicologos da rede municipal de
saude.

§1° Os diretores das Unjdades Municipais de Ensino deverdo
encaminhar o (as) alunos (as) para avaliagéo.

§2° Pais ou responsaveis de alunos {(as) poderdo solicitar aos
diretores o encaminhamento de seus filhos (as) para avaliagio.

§3° O aluno (a) que ja estiver sendo assistido (a) por profissional
da rede privada, ou se assim preferir, deve informar através de declaragiio do
profissional ao diretor da Unidade de Ensino que estiver matriculado, por meio de envio
de declaragio do referido profissional.

Art. 3° A presente Lei serd regulamentada posteriormente pelo
Poder [xecutivo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao
4 conta das dotacOes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

™
S/S., 03 de fevereiro de 2022.

./ e
Cgrigﬁa:&assos

Yereador
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente Projeto de Lel
que visa disponibilizar na Rede Municipal de Saide Assisténcia Psicolégica aos alunos
(as) vitimas de bullying.

O presente Projeto de Lei teve inspiragdo no PL n° 0362/2019 de
autoria do nobre Vereador Rinaldi César Digilio que tramita na Cémara Municipal de
S#o Paulo.

A presente propositura estabelece, que a assisténcia psicoldgica ¢
social aos alunos sera realizada por equipe multidisciplinar da Rede Municipal de Saude
e que os diretores das Unidades Municipais de Ensino deverdo encaminhar os alunos
para avaliagio, sendo possivel que os pais ou responsaveis dos alunos possam solicitar
a0s diretores o encaminhamento de seus filhos para a referida avaliagéo.

A expressio "bullying” tem sua origem no idioma inglés, e deriva de
"bully", isto €, valentfio, brigdo, arruaceiro, sem similar em nossa lingua patria. Sua
definicdo, no contexto da presente proposi¢do, se evidencia pelo desejo consciente e
deliberado que um individuo ou grupo iem em maltratar, reiteradamente, outra(s)
pessoa(s) ou colocé-la(s) sob permanente tensdo, impondo-lhe(s) sofrimento fisico ou
psicoldgico.

De acordo com o resultado da pesquisa conduzida pelo site
www.plan.org.br, de uma organizagdo nio governamental que trabalha com o
desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente, ha no mundo todo 350 milhdes de
criangas vitimas desse tipo de violéncia, sendo que aproximadamente um milhdo de
criancas por dia passam por situagdes de violéncia em escolas cm todo o mundo.

Tem-sc em pesquisas mundiais estimativas que sugerem que mais de
350 milhdes de criancas sdo vitimas desse tipo de violéncia, sendo que
aproximadamente um milhdo de criancas por dia passam por situagdes de violéncia em
escolas em todo o mundo.

A organizagio faz parte da campanha internacional “Aprender Sem
Medo™, que busca acabar com a violéncia nas escolas. De acordo com a pesquisa, €sse
tipo de violéncia afeta nao somente a personalidade, a satde fisica € mental das vitimas,
mas também tem repercussdes marcantes nas familias, na comunidade e na propria
economia nacional.

Para melhor ilustrar, dados coletados por cssa pesquisa, em 66 paises,
apontam para indicadores comuns, Como:

-  smeninas sofrem mais com a violéncias sexual:
e meninos sdo mais atingidos pelo castigo corporal;
e as vitimas t2m maior tendéncia ao suicidio.

03
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Sdo numerosos os indicadores que, de tHo estarrécedores, tem
provocado uma crescente preocupagdio de governos na tomada de decisfes visando a
implementagdo de politicas piblicas efetivas para acabar com.essas formas de violéncia,
a comecar por programas nas escolas, local de predominancia das  praticas do
"bullying". o o .

Ademais, as possibilidades de puni¢io ja encontra amparc na
legislagdo pétria, sobretudo no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que, entre as
previsdes, contempla as medidas socioeducativas. e

Ainda encontra-se a disposicfo das vitimas a possibilidade de registro
de ocorréncia, ¢, se pertinente, a instauragio de agfio, além de outros instrumentos
judiciais para responsabilizar os agressores ¢, também, os estabelecimentos -
educacionais ou nio - por omissdo ou negligéncia no trato das agdes que caracterizam o
"bullying).

Deste modo, vé-se que a matéria contempla uma completa comunhéo
de propdsitos entre Secretarias do Municipio, dos pais ou responséveis por essas
vilimas, oferecendo-lhes assisténcia técnica ¢ social.

Quanto 4 iniciativa, o projeto esta em consondncia com nosso direito
positivo, eis que, de acordo com & Constituicio Federal, podem legislar
concorrentemente sobre a protecio ¢ a defesa da saude a Unifio, os Estados, Distrito
Federal ¢ também o Municipio, para suplementar a legislag&o federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso XII ¢/c art. 30, incisos L ¢ 11,
da Constitui¢do Federal).

Também o art. 23, inciso II, da Carta Magna, determina que ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cuidar da satide e assisténcia publica.

Na orbita municipal, os arts. 4°, incisos 1 e 11, 33, alinea “a”, 129, 131,
132, inciso IV, alinea “c¢” e 161, inciso 1 da Lei Organica Municipal preveé a atribuicéo
do Municipio de garantir o direito a saude mediante politicas que visem ao bem estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a busca da eliminagio do risco de
doengas € ouiros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho.

Por todas as razdes aqui expostas, tendo em vista a legalidade do
presente Projeto de Lei, tenho a honra de encaminhar para 4 apreciagdo ¢ deliberagéo de
Vossa Exceléncia e Nobres Pares, estando dessa forma justificada a presente
proposiciio, aguardo sua transformagfo em Lei

f/ereiro de 2022.

€Y

S/8., 03

VYercador

oY
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 034/2022
A autoria da proposi¢io € do Nobre Vereador Cristiano Anunciagdo dos Passos
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispée sobre a disponibilidade na rede municipal de

saide de assisténcia psicoldgica e social aos alunos (as) do municipio, vilimas de “bullying”

e dd outras providéncias ”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa disponibilizar o servigo publico em questfio, através de

equipe multidisciplinar, dentro da Rede Municipal de Saude.

Assim, em que pese a nobre intencéio parlamentar, o PL estabelece a obrigatoriedade

de prestacio do servico, por mcio de equipe multidisciplinar, dentro da Secretaria de

Sande (art. 2°, do PL), o_que nfio pode ser impostos via iniciativa legislativa parlamentar,

ao Executivo, sob pena de violacio i Separacio de Poderes. Diz a Constitui¢do Federal:

Art. 61. (...}

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que: (...)

IT - disponham sobre: (...}

b) organizacfio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos piiblicos e
pessoal da administracdo dos Territdrios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

1T - exercer, com ¢ auxilio dos Ministros de Estado, a direciio superior da administraciio federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
a) organizagio ¢ funcionamento da administracfio federal, quando nfio implicar aumento de
despesa nem cria¢fo ou extingfio de érgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituiggo: (...}
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II - exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado, a direcio superior da administracio
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 38. Compete privativamentc ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criaciio, estruturagio e atribuicdes dos 6rgdos da Administragio direta do Municipio.

Ademais, ressalla-se que o Juridico desta Casa de Leis tem se manifestado
rotineiramente pela inconstitucionalidade formal de “PL’s Programiticos”, ou daqueles
que embora autorizativos, implementem medidas administrativas coneretas, que ja so de

alcada do Executivo. Apenas em 2022, os PL’s 07/2022, 09/2022, 10/2022, 11/2022, 18/2022,

¢ 29/2022, também ja receberam pareceres de inconstitucionalidade.

Por fim, nota-se que esta em tramitacfo, nesta Casa de Leis, o PL 110/2019 (Pronto
para Inclusdo na Ordem do Dia), de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre Rodrigues,
que “Determina a obrigatorviedade de psicélogo escolar para atuar junio as familias, corpo
docente, discente, direcio e equipe técnica, nas escolas de ensino infantil e fundamental no
Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”, também com parecer juridico de
inconstitucionalidade, mas que trata, em parte, da matéria abordada neste PL, razdo pela qual

recomenda-se o apensamente, nos termos do art. 139, do RIC.

Ante o exposto, a proposigdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Sorocaba, 09 de fevereiro de 2022.

G ] 5.
Ciica, &AJ\L Moo Loy hotu
LUCAS DALMAZO DO GUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 34/2022 de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacéo dos Passos, que “Dispde sobre a disponibilidade na rede municipal de
saude de assisténcia psicolégica e social acs alunos (as} do municipio, vitimas de
‘bullying’ e déa outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 dejmarco (le 2022.

AV

v
LUIS.SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente\da Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PL 34/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Cristiano
Anunciagdo dos Passos que “Dispbe sobre a disponibilidade na rede municipal de
satide de assisténcia psicologica e social aos alunos (as) do municipio, vitimas de
‘bullying’ e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Considerando os termos do PL, constatamos que a matéria nao
cria novas atribuicbes para o 6rgao plblico/administracdo, uma vez gue ja
existe a estrutura a disposicio na Administragdo Municipal, ndo inovando e nem
violando a Separacao de Poderes, similar ao ja defendido pela CJ no PL 107/2020.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, salientando
apenas a necessidade de se apensar ao PL 110/2019, de autoria do Nobre Edil
Vitor Alexandre Rodrigues, em tramitagao, que trata de matéria similar.

S/C., /7 de marco ge 20Q2. ]
N

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Pnésu"ideme '

Voo i
l‘a" AR B -—""/'

"—,‘: -

JOAC DONIZETI SILVESTRE
Rela or
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 34/2022, do Edil Cristiano Anunciagdo dos Passos, dispde
sobre a disponibilidade na rede municipal de satde de assisténcia psicologica e social aos
alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e dd outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comissdo de Economia no PL n®
34/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"Art. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo justificado.”

/"\

Sorocaba;,,-ﬁf}’d?/j abril 022.
o g

! '.-///"7 /_./
Gabuiel de Souza é(morlm
[ Assesgor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comiss#o de Economia, Finangas, Or¢amento ¢ Parcenas
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 34/2022

Trata-se do Projeto de Lei n° 34/2022, do Edil Cristiano Anunciacao dos
Passos, que dispde sobre a disponilidade na rede municipal de satde de assisténcia
psicolégica e social aos alunos (as) do municipio, vitimas de "bullying" e dé outras
providéncias.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
contrario ao projeto. Entretanto, apoGs analise, a Comissao de Justica ndo se opds a
tramitacio do Projeto, apresentando parecer pela constitucionalidade.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
dispoe:

Art. 43. A Comissio de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre 0 plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposia orcamentdria;

[II - sobre proposicoes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou inferessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que fulgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plenidrio;

V - emilir parecer em proposices sobre 4 regulamentacao das atividades ligadas a
agricultura, pecudria, tndiistria e COMErcio ou servicos, seu desenvolvinernto e sua atribuicio;
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A Comissgo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagio desta matéria. Observando que,
conforme apontado pela Comissao de Justica, a matéria ndo cria novas atribuicdes para o
érgao publico, uma vez que ja existe na administragdo estrutura que atenderia o proposto
pelo projeto.

S/C., 25 de Abril de 2022

—_ iTALO GABRIEL MOREIRA
Presidénte'da Comissdo

@ ‘-'-'—A—__ A
CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS
N

“JOA© DONIZRTI SILVESTRE
Membro
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DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 34/2022, do Edil Cristiano Anunciaggo dos Passos, dispde
sobre a disponibilidade na rede municipal de satide de assisténcia psicologica e social aos
alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e d4 outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséio de Cidadania no PL n®
14/2022, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"4rt. 50. Quando néo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo

deverd dur parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogacdo por mais dez dias havendo motivo Justificado.”

Sorocaba, 7.de é_iBril de 2022.

el de Souza Amorim
sseSsor Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

Cristiano Anunciagio dos Passos

Presidente da Comissdo de Cidadania e Defesa do Consumidor
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PARECER DA COMISSAO DE CIDADANIA
E DEFESA DO CONSUMIDOR

Matéria: Parecer ao PL 34/2022
Relator: Dylan Dantas

O PL 34/2022 que dispde sobre a disponibilidade na rede municipal
de saGde de assisténcia psicolégica e social aos alunos do municipio, vitimas de
“pullying” e dé& outras providéncias, encontra-se em total acordo com os principios
defendidos por esta comissdo, sendo assim, emitimos parecer FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

Considerando gue o Regimento Interno da nossa casa de leis
estabelece que 2 esta comissdo competira cuidar dos seguintes temas:

Art. 46. A Comissiio de Cidadania e Defesa do
Consumidor compete emitir parecer sobre proposiciio que trate de:
(Redagdo dada pelo Resolugédo n? 501/2021)

| — assuntos relativos ¢ Cidadania; (Redacdo dada
pela Resolucéio n? 501/2021)

il — planos gerais ou parciais de conscientizagdo da
Cidadania; (Redacdo dada pela Resolugdo n? 501/2021)

Il ~ assisténcia social em todos os seus aspectos;
(Redacdio dada pela Resolugdo n2 501/2021)

IV — matéria referente d defesa do consumidor;
(Redacdo dada pela Resolugdo n? 501/2021)

V- comercializacdo de bens e prestaclio de servicos;
(Redacéio dada pela Resolugfio n® 501/2021)
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Vi — darticulacdo com orgdos publicos e entidades
civis que, direta ou indiretamente, atuam no campo da defesa do
consumidor; (Redagdio dada pela Resolugdio n? 501/2021)

Vil — politica de transporte, abastecimento,
armazenamento e distribuicdo de produtos e servicos; (Redagéio dada
pela Resolucdo n? 501/2021)

Vill — prestagéio de servigos publicos, fornecimento
de servicos essenciais, ainda que a cargo de Autarquia Municipal ou
de Empresa Publica; (Redagdo dada pela Resolugéo n? 501/2021)

IX — realizar estudos, pesquisas, levantamentos,
palestras e debates sobre as matérias de sua competéncia, como
forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Redacdio dada pela
Resolucdo n2 501/2021)

Pelas razdes apresentadas, e sendo que a presente proposicdo
atende aos anseios da populagdo e principio de cidadania defendido por esta

comissdo, emitimos parecer FAVORAVEL A TRAMITACAO.

Sorocaba, 25 de abril de 2022.

(st
Cr NUNCIACAO DOS PASSOS

Presidente

DyLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Lei n” 34/2022

Trata-se do Projeto de Lei n” 34/2022, do Edil Cristiano Anunciacio dos
Passos, dispde sobre a disponibilidade na rede municipal de sadde de assisténcia

psicolégica e social aos alunos (as) do municipio, vitimas de “bullying” e da outras
providéncias.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também ndo se opds a
tramitagao do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Educacdo e Pessoa Idosa para ser apreciado. o art. 45. do RIC dispoe:

Art. 45. A Comissdo de Educaciio e Pessoa Idosa compele emitir parecer sobre proposicdo que
trate de: (Redacido dada pela Resolugio n® 421/2014)

1 - instrucio e educacio piblica e particular; (Redagdo dada pela Resolugio n’ 421/2014)

II - matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas. (Redagdo dada pela
Resolucdo n° 421/2014)

Chega para esta Comissdo de mérito o projeto do Nobre Vereador
Cristiano Passos, A expressdo "bullying" tem sua origem no idioma inglés, e deriva de
"bully", isto é, valentdo, brigdo, arruaceiro, sem similar em nossa lingua patria. Sua
definicio, no contexto da presente proposicdo, se evidencia pelo desejo consciente e
deliberado que um individuo ou grupo tem em maltratar, reiteradamente, outra(s)
pessoa(s) ou coloca-la(s) sob permanente tensao, impondo-the(s) sofrimento fisico ou
psicolégico. )




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

A presente propositura estabelece, que a assisténcia psicolégica e social
aos alunos sera realizada por equipe multidisciplinar da Rede Municipal de Satude e que
os diretores das Unidades Municipais de Ensino deverdo encaminhar os alunos para
avaliacdo, sendo possivel que os pais ou responséveis dos alunos possam solicitar aos
diretores o encaminhamento de seus filhos para a referida avaliacao.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissio de Mérito ndo se opde A tramitacdo desta matéria.

S/C., 27 de abril de 2022

DYLAN ROBEFTO VIANA DANTAS -
Presidendedla issd
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PROJETO DE LEI Ne 313/ Z0RZ

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DE AMBULANCIA
EM EVENTOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 As entidades responsdveis pela organizagdo e/ou
realizacdo de eventos que aglutinem no mesmo local mais de 10.000 {dez mil) pessoas,
deverdo manter no local do evento, as suas expensas, equipe médica e ambuldncia
para atendimento de ocorréncias médicas.

§ 12 Os profissionais da equipe médica de que trata a presente
lei deverdo estar habilitados e inscritos nos orgdos profissionais competentes, na
forma da legislagdo vigente.

§ 22 Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta lei,
além de dispor de sinais identificadores, deverao contar com equipamentos médicos
necessarios para a manutencgdo da vida e atender as condicdes minimas destinadas ao
transporte inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar de emergéncia.

§ 32 A disponibilidade da ambuldncia € a mesma que o periodo
de realizagdo do evento, devendo a sua permanéncia anteceder meia hora a abertura
dos portdes no dia das provas e meia hora ap6s o encerramento, posicionando-se em

local estratégico, com facilidade de acesso e locomogao.

Art. 22 A entidade promotora do evento serd responsabilizada
pelos danos decorrentes da falta dos recursos instituidos por esta lei.

Art. 32 O descumprimento dos dispositivos desta lei acarretara
ao infrator a imposi¢do de multa de 140 UFESPs.

Art. 22 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 26 de setembro de 2022.

S

Dylan Robgrto Viana Dantas
Vereador
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ESTADOC DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

Para adequar a nossa legislagiio municipal a legislacio federal e para
dar ampla aplicabilidade a lei de modo que esta seja observada em todos os eventos no
municipio e nfio apenas nos eventos esportivos, apresentamos esta lei para a apreciacio

dos colegas.

S/S., 26 de setembro de 2022.

. Dylan Roberto Viana Dantas * -
~Vereador




ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 313/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Dylan Roberto Viana Dantas, que “Dispbe sobre a permanéncia de ambulédncia em
eventos no ambito do municipio de Sorocaba, e dé outras providéncias”.

A proposicéo pretende estabelecer a obrigatoriedade das
entidades organizadoras de eventos que aglutinem mais de 10.000 (dez mil) pessoas,
manterem equipe médica e ambuléncia para atendimento de ocorréncias meédicas no
local do evento.

Tal iniciativa encontra respaldo na autonomia e
competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre assunto de interesse
local, nos termos do previsto nos arts. 18 e 30 da Constituigéo Federal, in verbis:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrifo Federal
e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (9.n.)
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”

Matérias de interesse local, segundo José Nilo de Castro, em
sua obra intitulada Direito Municipal Positivo, s&o “fodos os assuntos do Municipio,
mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominédncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local'(g.n.)

Com efeito, fica evidenciado o interesse local na medida em
que a proposicdo ao estabelecer a obrigatoriedade de manutengéo de ambulancia e

equipe médica nos eventos que menciona, busca garantir a protecdo a salude dos
participantes, expectadores, trabathadores, colaboradores e voluntarios nos eventos
realizados no Municipio.

Nesse contexto, a Lei Organica do Municipio dispde que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
{ -legislar sobre assuntos de interesses local.
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Art. 33. Cabe & Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legisiar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no gtie se
refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisfagéo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) & saude, a Assisténcia publica e a protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,” (g.n.)

Art. 126, A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem & eliminacdo do risco de doencas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servigos para a sua promogéo, prote¢ao
e recuperacio.

E oportuno mencionar que a Constituicdo Federal insere o
direito a sadde na érbita dos direitos sociais, bem como determina a obrigagao do
Estado de proteger a salde de todos, através das seguintes disposicdes:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituic8o”. (g.n.)

“Arf. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem & redug¢do dos
riscos de doenga e de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario
as agles e servigos para sua promogéo, prote¢ado e recuperagdo’” (g.n. )

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que a matéria
de iniciativa concorrente dos Vereadores e do Sr. Prefeito Municipal, haja vista que
nio esta elencada no rol taxativo das hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso Il da Constituigao Federal, dispositivo que, em
ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Orgénica do Municipio de SorocabaZ.

YAf 61.(.)

& 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

il - dispornhar sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empreqgos publicos na administracdo direta e autarguica ou aumenic de sua remuneragdo,

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria, Servicos piiblicos e pessoal da administragdo dos Terriforios;

¢} servidores pablicos da Unifc e Territorios, seu regime juridico, provimentc de cargos. estabilidade e aposentadoria;

d) orgenizagdo do Ministeric Pubiicc e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragac publica, observado o disposto no art. 84, Vi

f) milifares das Forgas Armadas, seu regime Juridico, provimento de cargos, promegoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

2 At 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

1 - regime jurfdico dos servidores,

ii - criag&o de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direla e autarquica do Municipic, ou aumento de sua remuneragdo;
il - orgamanto anual, diretrizes argamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturagdo e airibuicbes dos drgdos da Administragéo direta do Municipio.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAQ PAULO

Alias, esse tem sido o entendimento adotado pelo préprio E.
Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADin. n® 724-MC/RS, Ministro Relator Celso de Mello, e dos
Embargos de Declaragéo no RE n°® 590.697/MG, Ministro Relator Ricardo Lewandowski,
ambos no seguinte sentido: ‘

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporla interpretagéo ampliativa, na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legisfativo —
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”.

Ademais, a matéria guarda estreita relagao com o Poder de
Policia administrativo, cujo conceito legal esta disposto no art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional, in verbis:

“Art, 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
pablica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade,
requla a pratica de ato ou abstracdo de fato, em razéo de interesse
publico concernente a sequranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, aoc exercicio de afividades
econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do Poder Publico,
& tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direifos
individuais e coletivos”. (g.n.) :

Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido
diferentes definicoes para o Poder de Policia. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro®
axiste um confronto inevitavel entre o interesse do particular que anseia por exercer seu
direito sem limitacéo enquanto que o exercicio deste direito jamais podera violar o bem-
estar coletivo, devendo assim a Administracao impor limites ao direito individual
visando o interesse da coletividade.

Matheus de Carvalho* acrescenta que o poder de policia €
uma prerrogativa da Administragdo Publica para efetivar o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado quando o Estado acaba por restringir os direitos
inerentes a propriedade.

Para Fernanda Marinela, “é possivel conceituar Poder de
Policia como atividade da Administracéo Publica que s& expressa por meio de atos

normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante agdes fiscalizadoras,
preventivas e repressivas, impondo aos administrados comportamentos compativeis
com o interesse sociais sedimentados no sistema normativo”. °

3 D! PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. Ed — S&0 Paulo: Affas, 2006.
1 CARVALHO. Matheos. Divelto Administrative: OAS 1% ¢ 27 fases. 3. Ed — Saivador: JusPodium, 2014
5 WMARINELA, Femanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RdJ, 2010, Edifora Impetus, 47 Edigdo. 201 p.
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Acrescente-se, ainda, que no ambito federal, a Portaria n°
1.139, de 10 de junho de 2013, do Ministério da Saude regulamenta os criterios
relacionados aos eventos de massa e de que forma deve ocorrer a cobertura de salde.

Também com abrangéncia nacional vigora a Resolugédo n°
2012/13 do Conselho Federal de Medicina, que regulamenta a presenca de médicos
em eventos de qualquer natureza.

Além disso, vale destacar o artigo 16 da Lei Nacional n°
10761, de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), que determina que a entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo deve disponibilizar um médico e dois
enfermeiros-padrao para cada dez mil torcedores presentes, bem como uma ambulancia
a mais para cada dez mil torcedores presentes e comunicar previamente a autoridade
de saude a realizac&o do evento. '

Por sua vez, & importante salientar que vigora em nosso
municipio, a Lei Municipal n° 9.663, de 2011, que “Dispde sobre a permanéncia de
ambulancia nos locais de realizacdo de provas para vestibular, selecao, concursos ¢
demais eventos similares, no 4mbito da cidade de Sorocaba, e da outras providéncias”
e a Lei Municipal n® 9125, de 2010, que “Regulamenta a realizagdo de eventos e festas
de longa duracédo tais como raves, micaretas, shows, festivais e similares e da outras
providéncias”.

Observamos gque as leis municipais acima mencionadas
trazem disposicbes especiais sobre a matéria, ja a proposicdo em iela estabelece
disposigdes gerais, cabendo ao caso a aplicagao do §2° do art.2° do Decreto-Lei n°
4657, de 4 de setembro de 1942, in verbis:

Art. 22 ()
§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par
das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior. (g.n.)

Todavia, em atendimenio ao principio da seguranca
juridica, bem como visando a melhor técnica legislativa, recomendamos que seja
acrescentado um dispositivo nesta proposicéo, o qual mencione que suas disposicdes
néo se aplicam aos casos previstos na Lei n® 9.663, de 13 de julho de 2011.

Pelo exposto, observada a recomendacio acima. nada a
opor sob o aspecto legal da proposigao.

Sorocaba, 13 de outubro de 2022.

ROBERTA DOS SANTOSNVEGA
PROCURADORA LEGISLATIVA




LEl ORDINARIA N° 9663/2011

Dispée sobre a permanéncia de ambulincia nos locais de realizagdo de provas para
vestibular, sele¢cdo, concursos e demais eventos similares, no dmbito da cidade de
Sorocaba, e dd outras providéncias. '

[T Promulgagdo: 13/07/2011 @Tipo: Lei Ordinaria
© Classificagdo: Saude

LEI N2 9.663, DE 13 DE JULHO DE 2011

Disp&e sobre a permanéncia de ambulancia nos locais de realizacdo de provas para vestibular, selegdo, concursos e
demais eventos similares, no ambito da cidade de Sorocaba, e dé outras providéncias.

Projeto de lei n2 06/2011 — autoria do Vereador ANSELMO ROLIM NETO.
“7™\ Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° As entidades responséveis pela organizagdo e/ou realizagdo de vestibulares, selecdes, concursos e demais

eventos similares que aglutinem no mesmo local nimero de 1500 ou mais pessoas, deverdo manter no lugar de
realizacio do evento, &s suas expensas, equipe medica e ambuléncia para atendimento e ocorréncias médicas.

§ 12 Os profissionais da equipe médica de que trata a presente Lei deverdo estar habilitados e inscritos nos érgdos
profissionais competentes, na forma da legislagdo vigente.

§ 22 Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta Lei, além de dispor de sinais identificadores deverdo contar

com equipamentos médicos necessarios para a manutengdo da vida e atender as condi¢des minimas destinada ac
transporte inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar.

§ 32 A disponibilidade da ambulancia é a mesma que o periodo de realizagdo do evento devendo a sua permanéncia
__anteceder meia hora a abertura dos portdes no dia das provas e meia hora apds o encerramento, posicionando-se em
acal estratégico, com facilidade de acesso e locomogao.

Art. 2¢ A entidade promotora do evente serd responsabilizada pelos danos decorrentes da falta dos recursos instituidos
por esta lei.

Art. 32 O descumprimento dos dispositivos desta Lei, acarretara ao infrator a imposicdo de multa de RS 1.620,00 {hum
mil, seiscentos e vinte reais).

Paragrafo Unico. A multa prevista no “caput” deste artigo serd atualizada anualmente pela variacdoc do saldrio minimo,

instituido pelo Governe Federal, de modo que serd no montante de 2 (trés) saldrios minimos.
Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacBes orgamentarias proprias.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Palicio dos Tropeiros, em 13 de julho de 2011, 3569 da Fundacdo de Sorocaba.
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LEI ORDINARIA N° 9125/2010
Regulamenta a realizacédo de eventos e festas de longa duragdo tais como raves,

micaretas, shows, festivais e similares e da outras providéncias.

[l Promulgacdo: 12/05/2010 @ Tipo: Lei Ordinaria
O Classificagdo: Alvaras/Licengas/registro; Cultura/ Esportes/ Lazer; Codigo de Posturas

LE! N2 9.125, DE 12 DE MAIO DE 2010

Regulamenta a realizagdo de eventos e festas de longa durag3o tais como raves, micaretas, shows, festivais
e similares e da outras providéncias.

Projeto de Lei n@ 297/2007 — autoria do Vereador MARIO MARTE MARINHO JUNIOR.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica regulamentada na forma desta Lei a realizacdo de eventos e festas de longa duragdo.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como eventos e festas de longa duragio os de lazer tais como
raves, micaretas, shows, festivais e similares, realizados em locais abertos ou fechados, com periodo de
realizacdo superior a 4 (quatro) horas.

§1° A aferigdo do periodo de realizacdo sera feita através do convite, bilhete ou objeto de acesso ao local,

—. gtravés da propaganda prévia do evento ou festa nas midias sociais ou ainda através de fiscalizacdo
presencial dos 6rgdos publicos competentes. (Redagbes do Art. 22 e parédgrafo (nico dadas pela Lei n®
11.038/2014)

§2° Fica garantida a todos a liberagao da entrada e saida 1h30min (uma hora e meia) antes do inicio e
1h30min (uma hora ¢ meia) depois do término dos eventos previsto nesta Lei. (Redacio dada pela Lei n°
11.407/2016)

Art. 32 Para a realizagio dos eventos elencados no artigo anterior, os organizadores deverao obter, junto
aos drgdos competentes alvara de licenga preenchendo todos 0s requisitos exigidos por esta Lel.

Art. 42 A Prefeitura somente expedira alvara de licenga para a realizagdo de eventos ou festas em chécaras

ou congéneres, em locais abertos ou fechados, em tendas ou a céu aberto, desde que atendida todas
exigéncias e apresentados os seguintes documentos:

www.camarasorocaba.sp.gov.brlpropositura.html?id=5e3f0e2805d7040f28b4?b02&print:‘l 14
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| - requerimento constando obrigatoriamente: Razdo Social do requerente, endereco, data de inicio e
término do evento, numero méaxime de pessoas previstas no evento;

Il — cdpia autenticada do Contrato Social e posteriores alteragdes (pessoa juridica) ou do documento de
Registro Geral (pessoa fisica);

lll — cépia autenticada do Cartdo do C.N.P.. (pessoa juridica) ou C.P.F. (pessoa fisica) emitido pela Receita
Federal e copia autenticada de comprovante de enderego;

IV - laudo atestando as condicBes de estabilidade e seguranca das edificagdes e estruturas (de paico,
tendas e arquibancadas) utilizadas no evento, emitido por engenheiro ou arquiteto devidamente habilitade
perante seu Conselho Profissional, com emiss3o da competente Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ARTY;

V — laudo atestando gue a propagagdo de sons e ruidos esta dentro dos limites estabelecidos pela NBR-
10.151 “Avaliacio do ruido em &reas habitadas, visando o conforto da comunidade”, emitido por
engenheiro devidamente habilitado, com emissdo da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(A.R.T.);

V| - laudo atestando que o local do evento atende a capacidade de publico previsto tendo por base o
critério de 1 (uma) pessoa por metro quadrado, emitido por engenheiro ou arquiteto devidamente
qualificado com emissdo de A.R.T;

Vil — auto de vistoria do Corpo de Bombeiros para toda a area de instalagdo do evento;

V1il — auto de constatacio emitido pela Coordenadoria de Prevencdo contra incéndio e Panico,
comprovando a adequagdo do local do evento que se pretende realizar;

IX - Projeto de Preservagéo e Combate a incéndio e Panico, com técnicas, realizado por engenheiro de

-seguranga devidamente habilitado com emissdo da A.R. T;

X — cépia autenticada do contrato firmado entre 0s promotores do evento e empresa de seguranca,
comprovadamente autorizada a funcionar pela Policia Federal, com comprovagdo de contratagdo de 1 {um)
seguranga a cada 100 {(cem) pessoas previstas no evento; Cldusula de que os segurancas trabatharao
devidamente identificados por uniformes, crachds e clausula de que serio utilizados detectores de metais
no focal do evento;

X! — Laudo da Vigilancia Sanitaria (VISA) correspondente ao bairro onde se localiza o imovel do evento,
guando no evento houver comercializagdo de alimentos;

Xll — copia autenticada do contrato firmado entre 0s promotores do evento e empresa de atendimento de
salide emergencial, a cada 1000 {mil} pessoas previstas no evento e 1 (uma) ambulancia de plantdo a cada
5000 (cinco mil) pessoas previstas no evento;

www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3f0e2805d7040f28b47b02&print=1
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X1l - copia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e a empresa de locagdo de
sanitarios quimicos, com comprovagéo de contratacdo de 1 (um) sanitério para cada 200 {duzentas)
pessoas previstas no evento,;

XIV — cépia autenticada do contrato firmado entre os promotores do evento e os locadores do imével, no
caso de locacdo de imobvel;

XV — copia autenticada de oficio encaminhado a Policia Civil, Militar, Vara da Crianga e Juventude com
comprovacio de recebimento, informando o local, data e horario de realizagdo do evento;

XV1 ~ a solicitagdo para alvard de uso para as festas previstas no art. 4 deveré ser feita com antecedéncia de
30 ({trinta) dias;

XVIl — no alvara de uso emitido para eventos previstos no art. 4 constara obrigatoriamente 0s horarios da
abertura e fechamento do estabelecimento, bem como do inicio e término do evento que terd duragao

~ maxima de 8 (oito) horas;
XVill — o desrespeito ao inicio e término previstos, data e quaisquer outras das previsdes realizadas quando
do requerimento de aivars, ensejara a imediata interdicdo do evento, ficando autorizado o Poder Executivo
a utilizar-se do auxilio policial necessario para interdigdo e encerramento do evento, mais multa de RS
150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

XIX — verificada a ocorréncia de quaisquer ilicitos nos locais dos eventos previstos nesta Lei, 0s responsaveis
ficam impedidos de obterem alvara para quaisquer eventos ou atividades no prazo de até 4 {quatro) anos

Art. 52 A autoridade responsavel pela fiscalizagdo pode limitar o horario de funcionamento do
estabelecimento a que se refere esta Lei, de forma que n3o perturbe o sossego publico com atividades

nocivas ou inconvenientes a comunidade.

™ parégrafo Gnico. O hordrio de funcionamento do estabelecimento poderd ser revisto pela autoridade
concessora a qualquer momento, desde que motivado pelo interesse € pela preservacdo da ordem publica.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 7¢ As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio dos Tropeiros, em 12 de maio de 2010, 3552 da Fundac&o de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI

Secretério de Negdcios Juridicos
RODRIGO MORENO

www.camarasorocaba.sp.gov.brlpropositura.html?id=5e3f0e2805d7040f28b47b02&print=1 314




24/10/2022 11:44 Céamara Municipal de Sorocaba
Secratario da Administracio, do Governo e Planejamento
JOSE CARLOS COMITRE
Secretario da Habitacdo e Urbanismo
FERNANDO MITSUO FURUKAWA
Secretdrio de Financgas
Publicada na Divis3o de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGCA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 313/2022 de autoria do Nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Dispde sobre a permanéncia de ambulancia em eventos
no dmbito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

' /
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidqr/‘:teb'é Comissao

!
i




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAQ [PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anuncia¢io dos Passos
PL 313/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Dispde sobre a permanéncia de ambuléncia em eventos no
ambito do municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢gdo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, que exarou parecer opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL €
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunio de
interesse local (art. 30, inciso | da CRFB/88 e art. 33, inciso |, da Lei Organica), nao
se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito I\/Iumc:lpat (art. 38 da
Lei Organica), e néo realiza ingeréncia as atividades da Administragéo Publica.

Quanto ao aspecto material, verificamos que o projeto busca assegurar
o direito a Saide, nos termos do art. 6° e 196 da Constituicdo Federal, e art. 33,
inciso |, alinea “a” da Lei Orgéanica.

Destacamos que o PL também é compativel com a Portaria n® 1.139, de
10 de junho de 2013, do Ministério da Salde, a qual regula os critérios
relacionados aos eventos de massa e de gue forma deve ocorrer a cobertura de
salde, com a Resolucdo n® 2012/13, do Conselho Federal de Medicina, que
regulamenta a presenca de médicos em eventos de qualgquer natureza, e com o
Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei Nacional n® 10.761, de 15 de maio de 2003),
o qual determina a presenga de ambuldncia com meédico e enfermeiros em
competicbes esportivas.

Ainda no aspecto material, notamos que o PL também se pauta no poder
de policia administrativa, pelo qual se permite limitar ou disciplinar direito, interesse
ou liberdade, regular pratica ou abstencao de ato, em razdo de interesse publico
concernente, dentre outros, a seguranga, conforme art. 78, do Caédigo Tributario
Nacional.

No entanto, ressaltamos que se enconira em vigéncia a Lei Municipal n°
9.125, de 12 de maio de 2010, que “Regulamenta a realizagdo de eventos e festas
de longa duragdo tais como raves, micaretas, shows, festivais e similares e d4 outras
providéncias”, e a Lei Municipal n° 9.663, de 13 de julho de 2011, que "Dispbe
sobre a permanéncia de ambuldncia nos locais de realizagdo de provas para
vestibular, selecdo, concursos e demais eventos similares, no ambito da cidade de
Sorocaba, e da outras providéncias”, sendo gue ambas estabelecem disposicoes
especificas sobre 0 assunto, e por este motivo sugerimos a seguinte emenda para
garantir a seguranga juridica quanto a validade da norma vigente, nos termos do art.
2°, §2° do Decreto Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N° 01 AQ PL 313/2022

0 art. 4° do Projeto de Lei n® 313/2022 passa a ter a seguinte redagao, renumerando-se
os demais:

'Art. 4° Esta Lei ndo se aplica aos casos previstos pela Lei Municipal n° 9.125, de 12 de
maio de 2010, e pela Lei Municipal n° 9.663, de 13 de julfio de 2011.~

Pelo exposto, e observada a emenda sugerida, nada a opor sob o
aspecto legal da proposigao.

/S‘IC., 17 d 0L7ér0 2022.

/ ]
LUIS S | T S PEREIRA FILH#
L P?/esidente / ,/‘_\\

/

T / \
CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS JORO‘B IZETI SLVESTRE
Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: A Emenda n2 01 e o Projeto de Lei n® 313/2022

Trata-se da Emenda n2 01 e do Projeto de Lei n2 313/2022, do Edil Dylan
Roberto Viana Dantas, que disp8e sobre a permanéncia de ambuldncia em eventos no dmbito do
municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Sadde Publica. o art. 48-D do RIC disp&e: o

A obrigatoriedade da permanéncia de ambulancia em eventos no
municipio de Sorocaba encontra respaldo na Constituicdo Federal, que estabelece o direito a
satide como um direito fundamental dos cidaddos (artigo 196). Além disso, a Lei n? 8.080/90, que
dispBe sabre as condigbes para a promogao, protecio e recuperagio da sadde, prevé acdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica em eventos ptblicos e privados.

Ainda no dmbito legal, a Resolugdo RDC n2 50/2002 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estabelece as normas para o funcionamento de servigos de
atendimento médico em eventos de massa. A resolucdo define, por exemplo, a obrigatoriedade
da presenca de uma ambulancia de suporte avangado ou bésico, a depender do tamanho e
caracteristicas do evento.

No Estado de S3o Paulo, a Lei n2 16.402/2017 dispBe sobre a
obrigatoriedade da presenga de ambuldncias e profissionais de salide em eventos de massa
realizados em locais publicos ou privados. A lei estabelece que os organizadores devem
disponibilizar ambulancias equipadas e tripuladas por profissionais habilitados, bem como
estrutura de atendimento médico de emergéncia.

Diante disso, a Comissdo de Saude Publica entende que a obrigatoriedade
da permanéncia de ambuldncia em eventos no municipio de Sqrocaba estd em conformidade com
as normas e leis que regem a saude publica no BrasittA'g enda 01 da comissdg de justica vem

ENDES DO CA/
—_— =
ente da Cgmissao
SRE RODRIGUES
embro
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°o)

voprFicaTivA ] apiTiva  [] SUPRESSIVA ] RESTRITIVA |

Art. 1° Altera a redagio do Caput do artigo
primeiro do Projeto de Lei 313/2022 para a seguinte redagao.

«art. 1° As entidades responsaveis pela organizacgao € /ou
realizacao de eventos que aglutinem no mesmo local mais de
2.500 (duas mil e quinhentas) pessoas, deverao manter no local
do evento, as suas expensas, equipe médica € ambulancia para
atendimento de ocorréncias médicas.

['.-]”

Iara Bernardi .
Vereadora

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 313/2022, de autoria do Nobre
Edil Dylan Roberto Viana Dantas, que ‘Dispde sobre a permanéncia de
ambuldncia em eventos no ambito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”.

A Emenda n° 02 é de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi e
demais que assinam (1/3), e esta condizente com nosso direito positivo, uma
vez que contém o numero minimo para apresentagio de Emendas em 22
discussa@o, sendo que, dispbe apenas sobre o meérito, buscando reduzir a
quantidade minima de participantes nos eventos, de 10.000 (que consta da
proposi¢éo original) para 2.500, de modo a ensejar a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de ambulancia pelas entidades organizadoras.

Assim, guanio ao demais, permanece em consonancia com tudo o que fora
afirmado pela Comisséo de Justica quando da analise da redagao original.

Pelo exposto, hada a opor & Emenda 02 ao PL 313/2022.

siC., 27 94@0;
/

/

022.

CRISTIAN @NCIAQ O DOS PASSOS
Presidente-Relator

o X
JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n® 313/2022

Trata-se da Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n2 313/2022, do Edi{ Dylan
Roberto Viana Dantas, que dispde sobre a permanéncia de ambulancia em eventos no dmbito do
municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

A emenda 02 é de Autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi, a emenda
tem por objetivo reduzir a guantidade minima de participantes nos eventos, de 10.000 (que
consta da proposi¢do original para 2.500, de modo a ensejar a obrigatoriedade de e
disponibilizagdo de ambuldncia pelas entidades organizadoras.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comisséo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

Y

S/C., 19 de abril de 2023




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 6 8 /2023.

“INSTITUI COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL DA CIDADE DE
SOROCABA, A ORQUESTRA SINFONICA
DE SOROCABA (0SS), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
Art. 1° Fica instituida como Patrimoénio Cultural
Imaterial da cidade de Sorocaba, a Orquestra Sinfonica de Sorocaba (OSS),

mantida pela Fundagdo de Desenvolvimento Cultural de Sorocaba (FUNDEC).

Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das 500 de Marco de 2023.
Ttalo Moreira

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA.:

A Orquestra Sinfonica de Sorocaba realizou seu concerto inaugural, no
Cine Teatro Sdo José, na cidade de Sorocaba, em 3 de outubro de 1949. Em
reunido piublica, sendo participantes elementos de todas as classes sociais da
cidade, inclusive as autoridades civis, militares, administrativas e legislativas
do municipio, realizada na Sala Nobre da Camara Municipal, no dia 8 de
setembro de 1949, foi fundada a Sociedade Cultural e Artistica de Sorocaba,
com a finalidade de incentivar, cultivar e difundir a musica classica, pintura,
escultura, dancas classicas, declamacdo, teatro lirico, dramatico e de comédia e a
literatura correspondente a tais artes, bem como de proporcionar concertos
musicais de todos os géneros, saraus artisticos de bailados classicos, criagdo dos
salGes e teatros sorocabanos; sendo finalidade precipua a manutencdo de uma
Orquestra Sinfénica.

Devidamente aprovados por Assembleia Geral efetuada a 27 de
novembro de 1949, os seus Estatutos acham-se registrados sob n° 135 de ordem
¢ um exemplar arquivado no Cartério da 1° Circunscricdo da Comarca.

De acordo com os arquivos anexados sugere-se que a Orquestra
Sinfonica de Sorocaba ja existia anteriormente ao ano de 1949, talvez em
cstrutura inferior, porém, o scu concerto inaugural realizado no dia 3 de
outubro daquele ano marca uma nova fase da Orquestra, que a partir desse
momento passa a ter uma estrutura juridica, organizacional e uma programacao
artistica/musical, através da direcdo do maestro Benedito Camargo e
administracio da Sociedade Cultural e Artistica de Sorocaba.

Juntamente com a reorganizacdo da OSS foi criada a Orquestra Sinfonica
Juvenil, sob a direcdo do maesiro Nilson Lombardi.

Em seus primeiros anos a OSS realizou muitos concertos no municipio e
em cidades vizinhas, se apresentando em diversos espagos de Sorocaba como o

Cine Sdo José, Ginasio de Esportes e Cine Teatro Santa Rosalia, além de receber
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ESTADO DF SAQ PAULO

artistas convidados nacionais e internacionais como o pianista Olegs Kusnecov
(Letdnia) e participar de festivais de balé e montagens de 6pera como é o caso
de “A Traviata” em dezembro de 1959.

Entre os anos de 1961 e 1978, ndo ha registros das atividade da orquestra
pelos programas arquivados.

Em 1978, alunos da Escola Municipal Professor Gettdlio Vargas
retomaram a Orquestra Sinfénica do Municipio. Desde essa reinauguracéo a
orquestra desenvolveu uma intensa atividade de difusdo musical, tendo
participado do Projeto Sinfonia Paulista da Secretaria de Estado da Cultura, nos
anos de 1981-1987.

Em 1986, desta vez sob a regéncia de Pedro Cameron, a pedido dos
miisicos e professores, em um trabalho conjunto com a Secretaria da Educagéo e
Cultura e varios segmentos da populagdo, municipalizou-se a orquestra,
oficializando-a Orquestra Sinfénica Municipal.

Em 1992 passou a ser administrada pela Fundagdo de Desenvolvimento
Cultural de Sorocaba - FUNDEC e até hoje permanece aos cuidados da
Instituicdo, agora sob a nomenclatura de Orquestra Sinfonica de Sorocaba. A
FUNDEC foi fundada em 14 de abril de 1992, tendo seus instituidores a
Fundacdo Ubaldino do Amaral, a Fundacdo Cultural Cruzeiro do Sul, a
Associagao de Eventos Culturais - Assec e a Metalac S/ A Indastria e Comércio,
por meio de uma parceria com a Prefeitura Municipal de Sorocaba, com a
proposta de administrar a Orquestra Sinfonica de Sorocaba. [ uma entidade
civil de direito privado sem fins fucrativos, que tem como objetivo incentivar a
cultura na cidade.

Nessa nova etapa a Orquest‘ra se apresentou em diversos IOCEliS pEIB_
cidade como Escola Municipal Getiilio Vargas, Centro Esportivo André Pieroni,
inclusive participando da reabertura do Teatro Municipal Teotdnio Vilela em

1990 e do Baile de Gala em homenagem ao 337° aniversario de Sorocaba.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

of
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Alguns maestros passaram pela orquestra desde 1992, entre eles o
maestro Eduardo Ostergren, que permaneceu, ao todo, por 20 anos a frente da
0SS, em temporadas diferentes, Jonicler Real e atualmente tem seu diretor
artistico e regente, o maestro Eduardo Pereira.

A OSS se tornou um importante instrumento na difusio da musica
classica para a popula¢do sorocabana e da regido. Sua tarefa sempre foi a de
divulgar um repertério ndo somente classico, mas diverso, para conquistar
novos publicos e incentivar. Os objetivos da OSS foram alcangados em mais de
mil concertos realizados ¢ uma média de 300 mil pessoas como publico em seus
concertos, nos seus 74 anos de trajetoria.

Os espetaculos da OSS acontecem mensalmente ¢ em sua maioria, na
Sala FUNDEC, que tem sua sede no anﬁgo Teatro Sao Rafael, construido em
1844, em pleno coracio da cidade. Para além dos concertos habituais, a O35 se
apresentou ¢ apresenta cm diversos ='10(:ais, como Teatro Municipal Teotonio
Vilela - Sorocaba, Teatro Polytheama - Jundiai, Sala Sao Paulo e Festival de
Inverno de Campos do Jordao.

Sala das %ﬁ?@% em 20 de margo de 2023.
A W

e
sl

HFATOMOR —

Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCG DE SAO PAULOD

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 68/2023
A autoria da proposicio é do Nobre Vereador ftalo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade

de Sorocuaba, a Orquestra Sinfonica de Sorocaba (OSS), e dd outras providéncias”,

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei enconira respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos a seguir:

No aspecto formal, nota-se que a matéria em questdo nio é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, uma vez que néo se nota no ro!l de matérias reservadas ao Chefe do

Executivo, qualquer restricdo a declaracdo de patriménio cultural.

No aspecto material, o PL visa valorizar, politicamente, como patriménio cultural
imaterial a concepcdo artistica da Orquestra Sinfonica de Sorocaba o que enconira
fundamento nos ditames da Constituicdo Federal, que impde ao LEstado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como

que preste apoio, incentivo a valorizago ¢ a difusfio das manifestacdes culturais, in verbis:

SECAQTI
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, ¢ apoiara e incentivara a valorizacdo e 2 difusio das manifestacées culturais.

Observa-se que a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagfio, a Ciéneia ¢ a

Cultura (UNESCO) define como patrimdnio imaterial "as prdficas, representagdes,

expressdes, conhecimentos e técnicas — com os_instrumentos, objetos, ariefatos e lugares

culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos os

individuos, reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural’.!

! Convengio da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (Paris, 17 de outubro de 2003),
ratificada pelo Brasil em margo de 2006.

1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Diz a referida Convencéo:

Artigo 1: Finalidades da Convencio

A presente Convengéio tem as seguintes finalidades:

a} a salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial;

b) o respeito ao patriménio cultural imateriaf das comunidades, grupos ¢ individuos envolvidos;
¢} a conscientizacfio no plane local, nacional e internacional da importincia do patrimdénio
cultural imaterial ¢ de scu reconhecimento reciproeo:

d) a cooperagiio e a assisténeia internacionais.

Logo, nota-se que a norma internacional fortalece o desenvolvimento de politicas
publicas culturais, que possuam raizes materiais ou imateriais dentro de uma comunidade, o
que € possivel observincia na proposi¢do em exame, visto se tratar de um marco artistico

municipal desde 1949.

Ademais, enfatiza-se quc o juridico desta Casa ja entendeu pela constitucionalidade
de PLs de iniciativa parlamentar que instituiram patrimdnios culturais materiais e imateriais,
como no caso dos PLs 29072022, 254/2022, 218/2022, 200/2022, 420/2021, 169/2021,
193/2020, 14/2020, 291/2019, 259/2018, 119/2018, 79/2017 e 238/2016.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagio desta Proposi¢do dependera do voto

favorave! da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.
Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 23 de margo de 2022.

/ Y
5@@9« %}mﬁ; @%\/M ?’??X/JL
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisao de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 68/2023, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Instifui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, a
Orquestra Sinfénica de Sorocaba (OSS), e da outras providéncias”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de margo de 2023.

P

CRISTIA NCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 68/2023

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba a
Orquestra Sinfénica de Sorocaba (OSS) e da outras providéncias”

De inicio, a proposicac foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quantc aos aspectos legais e constitucionais, gue exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo em nosso direito positivo na medida em que a valorizagéo, como patrimdnio
cultural imaterial da concepcdo artistica da Orquestra Sinfénica de Sorocaba
encontra fundamento nos ditames da Constituicdo Federal, que impbe, conforme o
seu Art. 215, a Unido, Estados e Municipios o dever de garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais, bem como que preste apoio, incentive a valorizacéo e a difusao
das manifesta¢des culturais.

Quanto ao aspecto formal, a matéeria em questdo nao se encontra
elencada no rol taxativo previsto pelo art. 38 da LOM acerca da iniciativa privativa do
Prefeito Municipal.

Pelo exposto, observado o disposto acima, nada a opor sob o aspecto
legal da proposicao, sublinhando-se que a sua aprovagao dependera do voio
favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

S/C., 27 dynargo de 2023.

L/A'_-_

Cc ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente s

A

e

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAD DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
SOBRE: O Projeto de Lei n® 68/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 68/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, que
institui como Patriménio Cultural Imaterial da Cidade de Sorocaba, a Orquestra Sinfonica de
Sorocaba (0SS), e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também ndo se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Cultura e Esporte. o art. 48-F do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comisséo de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre
proposicio que trate de: (Redagéo dada pela Resolugdio n? 405/2014)

| - assuntos culfturgis e artisticos; (Reduaciio dada pela Resolucéio n?
405/2014)

I - matérias ligadas & esportes, recreagdo e lazer. (Redacdo pela
Resolucdo n? 410/2014})

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitagao desta matéria.

it
\ébri} de 2023

B\
i

1 1 Js.[\
o

S/C., 19de

FABIO SIMOA MENE
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CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESD\DO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° : 70 /2023,

“Institui, no calenddrio oficial do
Municipio, o Dia do Sociélogo e da

outras providéncias”.

Art. 1°. Fica instituido no calendério oficial de eventos no Municipio de
Sorocaba, o “Dia do Socidlogo”, que serd comemorado na data de 10 de

dezembro.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo por

conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

T

e MQ_-ITAI:G M%ﬁfmx*m

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Submeto a elevada apreciacdo plendria o presente projeto de lei que
institui, no calendario oficial do Municipio, o Dia do Sociélogo, que nos foi
apresentado diretamente pelo Primeiro Vice-presidente da ANASO -
Associacio Nacional dos Sociélogos e Sociélogas, Iustrissimo Sr. Mateus Rosa

Tognella.

O socidlogo desenvolve e utiliza um conjunto variado de técnicas e
métodos de pesquisa para o estudo das coletividades humanas e interpreta os

problemas da sociedade, da politica e da cultura.

Este profissional atua nas areas de ensino, pesquisa ¢ planejamento, além
de dar consultoria e assessoria a ONGs, empresas privadas e pablicas, partidos

politicos e associactes profissionais, entre outras entidades.

A sua formacdo tem matriz em Ciéncias Sociais e é estruturada tendo
como eixos principais trés grandes dreas: sociologia, antropologia ¢ ciéncia

politica.

No mundo atual, em que 0 homem estd voltado para a individualidade e
vem perdendo a compreensdo global de sua intervencio na histéria, a
sociologia desempenha um papel muito importante: propiciar uma otica

integrada da vida hurmana e social.

Pretendo, através da aprovagdo da presente proposta, homenagear os

socislogos que atuam em nosso Municipio de Sorocaba.

A data eleita relaciona-se a sancdo presidencial alel 6.888 de 10 de

dezembro de 1980, que reconhece a profissio liberal de Sociélogo no Brasil.

Com relagdo a legalidade, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica

deste Estado ja atirmou ser possivel a mera criacio de data comemorativa por

lei de iniciativa parlamentar.

0%
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Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Eg. Orgéo Especial do
Tribunal de Justica: “.. a ctiagdo de datas comemorativas é matéria abrangida
pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores.” (ADIn n° 2.241.247-

21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

Nessa mesma direcao ¢ o séguinte precedente:
“Acio Direla de Incbﬁsfituciorm[idade. Lei n° 951, de 28 de janeiro de
2011, do Municipio de Bertiogn. Norma que institui o "Dia do
Guarda Municipal” e da outras providéncias. Ato normativo que
cuida de matérin de interesse local. Mera criacdo de data
comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Nio ocorréncin de
vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que néio
estabelece medidas relacionadnas d orgnnizﬁgﬁo da‘administmg:ﬁo publica,
nem crin deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas
extraordindrias. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADIn n° 0.088.292-10.2013.8.26.0000 v.u. j. de
31.07.13 Rel. Des. KIOITSI CHICUTA).

Ante ao exposto, espero contar com o ilﬁprescindivel apoio dos nobres

pares na aprovacao da presente proposicao.

Sorocaba, 21 dé margede 2023.
f'/?i& »"'/rlf
ITALS-MOREIRA

v

Vereador

of
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'PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 070/2023
REQUERENTE: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “institui, no Calenddric Oficial do Municipio, o Dia do Socidlogo e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 t/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolucio

ne 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria do
Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituigdo Federall, cabendo aos Municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, tais como seu calendario oficial de

eventos, em conformidade com o art. 33, inciso |, da Lei Orgénica Municipal?.

Além disso, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Orgénica, uma

vez gue a iniciativa legislativa ndo invade competéncia privativa do Poder Executive®, pois a

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 33. Cabe & Cédmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: (...

# Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: A
| - regime juridico dos servidores; P /
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proposi¢do ndo trata da estrutura ou atribuicdo de seus érgdos, nem do regime juridico de
servidores pablicos, nos termos do Tema 917 de Repercussio Geral do Supremo Tribunal Federal

(ARE 878911).

Neste mesmo sentido segue a jurisprudéncia pacifica do E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 22 DA LEI N2 4.594, DE 12 DE JULHO DE 2022,
T DO MUNICIPIO DE MIRASSOL/SP, QUE "INSTITUI O MES 'MAIO LARANJA' SOBRE A IMPORTANCIA DA
CONSCIENTIZACAO, PREVENGAQ, ORIENTACAC E COMBATE AQO ABUSO E EXPLORACAD SEXUAL DE
CRIANCA E ADOLESCENTE" — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE
QUANTO AC TEMA — INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NC CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL — TESE FIXADA EM REPERCUSSAQ GERAL NO AMBITO DO C.
STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ - DISPOSITIVO QUE NAO IMPGOE DIRETAMENTE FORMA, DE
EXECUCAO DO PROGRAMA EM QUESTAO, TAMPOUCO DELIBERA SOBRE ATRIBUICéES ou
ESTRUTURA DOS ORGAOS DO EXECUTIVO - ViCIO DE INICIATIVA E ALEGADA QOFENSA AOD
PRINCIPIO DA SEPARACAQO DOS PODERES NAO CARACTERIZADOS — PEDIDO IMPROCEDENTE.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2180713-67.2022.8.26.0000; Relator {a): Francisco Casconi;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de J.ust](;a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:

15/02/2023; Data de Registro: 17/02/2023)

Em relagdo ao aspecto material, verifica-se que a norma pretende homenagear os
“Socidlogos”, sendo o exercicio da Sociologia disciplinado pela Lei Federal n? 6.888, de 10 de
dezembro de 1980. Por este motivo, no dmbito do Estado de S3o Paulo, o dia 10 de dezembro ja
foi escolhido como data comemorativa do “Dia do Sociélogo”, nos termos da Lei Estadual ng

17.466, de 03 de dezembro de 2021.

Destaca-se também que, conforme o art. 218, §39, da Constituicio Federal, o Estado

apoiara a formagdo de recursos humanos na drea da ciéncia, sendo a instituicdo de data

It - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragio direta & autirquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
IH - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual; / o
IV - criagdo, estruturacdo e atribuigcbes dos 6rgdos da Administracio direta do Municipio. L
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comemorativa no Calendario Oficial do Municipio forma de conceder publicidade e

reconhecimento a determinada atividade cientifica.

De igual maneira, nos termos do art. 150, incisos | e Il, da Lei Orgénica, deve ©
Municipio apoiar e incentivar a valorizagédo e difusdo das manifestacdes culturais, dentre estas

as atividades cientificas?, tais como a prética da Sociologia.

Por fim, a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera da maiocria de simples de
votos, presente a maioria absoluta dos membros da Cdmara, conforme o art. 162 do Regimento

Interno.

3. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, ndc havendo

nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de margo de 2023.

LUIS AND RTINS GROHS
roﬁr/ador Legislativo

4 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacio cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo. {Redacfo dada pela Emends Constitucional n? 35, de 2015)

§ 32 O Estado apoiara a formacgdc de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovaciio, inclusive por meio
do apoio &s atividades de extensio tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicdes especiais de trabalho.

* Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

I —garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo
e difusdo das manifestagdes culturais;

Il —atuard no sentido de estabelecer uma polftica cultural que englobe todas as manifestaces artisticas e culturais, visando
atingir objetivos comuns, (...);
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 70/2023, de autoria do Nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que “Institui, no Calendario Oficial do Municipio, o Dia do Sociélogo e da
outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de’/marco de 2023.

CRISTI ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 070/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriet
Moreira que “Institui, no Calendario Oficial do Municipio, o dia do Socidlogo, e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois a instifuicdo de datas
comemorativas locais ndo € materia reservada ao Prefeito Municipal por nao implicar
em aio de ingeréncia concreta nas atribuicbes do Poder Executivo, conforme
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000; Data do Julgamento: 29/09/2021;
Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000; Data do Julgamento:
27/01/2021).

Quanto ao aspecto material, verifica-se que a norma pretende
homenagear os “Socidlogos”, sendo o exercicio da Sociologia disciplinado pela Lei
Federal n® 6.888, de 10 de dezembro de 1980 e a valorizagao desse profissional esta
em consonancia com o art. 218, §3 da Constituigdo Federal, que dispde que o Estado
— apoiara a formagao de recursos humanos na area de ciéncia.

Pelo exposto, nada_a opor sob o aspecto legal da proposigao,
ressaltando-se que a aprovacdo dessa propositura dependera da manifestacéo
favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do RIC.

e

S/C., 27 de/margo de 2023.

@Nlﬁlcmgm DOS PASSOS

Presidente -/
! I
/'\—-}i »--"/'
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JO‘A—Q-BO’EIIZETI SILVESTRE

Membro Relator
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
SOBRE: O Projeto de Lei n® 70/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 70/2023, do Edil [talo Gabriel Moreira, que
institui, no Calendario Oficial do Municipio, o Dia do Sociélogo e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se op0s a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Cultura e Esporte. o art. 48-E do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comisséio de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre proposicdio que trate
de: (Redacdo dada pela Resolucdo n? 405/2014)

[ - assuntos culturais e artisticos; {Redacdo dada pela Resolucdo n2 405/2014)
Il - matérias ligadas a esportes, recreacdo e lazer. (Redacdo pela Resolucéio n® 410/2014)

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposi¢do e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

5/C., 19 de\abril de 2023

{
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0
PROJETO DELEIN®__ /2023

Institui em Sorocaba o dever de
implantacio de muros e divisérias
adequados - nas escolas ptblicas
municipais da cidade para garantir a
seguranca dos alunos e colaboradores
destas instituicGes de ensino.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta;

Art. 1.° A municipalidade implantard sistema de muros e divisérias
adequados nas escolas publicas municipais da cidade.

§1° entender-se-4 pela expressao “adequados” todo tipo de estrutura que
abranja cumulativamente os seguintes requisitos:

1) estrutura fisica capaz de impedir que pessoas, animais e objetos
sejam introduzidos ou subtraidos de maneira ilicita nas
dependéncias da unidade ptblica municipal de ensino;

I} estrutura fisica que impeca que as criancas e colaboradores da
unidade de ensino sejam expostos a receber perturbacio visual ou
estimulos impréprios do lado de fora da escola, ao exemplo de
incitagdo para pratica de crimes, atos violentos, ou de carater
libidinoso.

§2°- a municipalidade promovera a participagio popular para a melhor
escolha dos tipos de estruturas a serem usados na construcio dos muros
e divisérias adequados.

Art. 2.° O individuo ou coletividade que de algum modo objetive violar
0s muros e ou divisérias das escolas municipais ficara sujeito a pena de
multa jamais inferior a duas UFESP’s.
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§1° a pena de duas UFESP’s podera ser multiplicada por até ser
multiplicada por até mil vezes conforme os seguintes critérios
cumulativos:

I) aculpabilidade do individuo;

IT) os riscos ou o efetivo prejuizo a integridade dos alunos, familiares
e colaboradores da unidade de ensino;

III) os riscos ou o efetivo prejuizo a integridade patrimonial afetada,
independentemente de ser pablica ou privada.

§2° entender-se-4 por violar os muros e ou divisérias das escolas
municipais, além das condutas descritas no inciso I, §1°, do artigo
1° desta lei, todos os tipos de depredacdo, transpassamento,
transfixacao ilegais.

Art. 3°- A presente Lei poder4 ser regulamentada por norma

infralegal.

Art. 4. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por

conta de dotagSes orcamentarias préprias, podendo ser suplementadas se
necessario.

Art. 5. Esta Lei entra em vigor 60 dias apos a data de sua
publicacao.

Sorocaba-SP, 10 de abril de 2023. -
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos colegas Vereadores, como é de conhecimento
piiblico hé anos pelo mundo tem sido crescente a quantidade de atentados e massacres
nas escolas, situacdo que tem sido cada vez mais frequente, inclusive no Brasil.

Deste modo, uma maneira de aumentar consideravelmente a integridade fisica
e psicolégica dos alunos, familiares e colaboradores das unidades de ensino publico
municipal da cidade se faz por meio de uma estruturagio ¢ fortalecimento dos muros e
divisorias das escolas.

Nesse sentido, € nitido que com muros e divisdrias construidos atendendo
modelos robustos, com especificagdes e medidas adequadas representard um empecilho de
primeira ordem para proteger as criangas e pessoas de bem dentro das escolas em relacfo a
pretensos malfeitores. ‘

Além disso, nfio € incomum em Sorocaba acidentes variados envolvendo
automdveis que acabam colidindo com os muros e grades das escolas em Sorocaba,
propiciando o atropelamento das criangas e jovens dentro das escolas. Ou seja, com a
aprovaglo e efetiva aplicagio da Lei aqui proposta, colocaremos fim a esse tipo de risco, ja
que com a adogfio de modelos de muros ¢ divisérias adequados nas escolas municipais,
estas estruturas terfo capacidade de impedir que estes acidentes com veiculos transfixem
suas barreiras fisicas, sendo assim, garantindo a integridade fisica das pessoas “dentro dos
muros escolares”.

Ademais, reflexamente aos objetivos j& declinados, naturalmente os indices de
furtos, roubos de objetos dentro das escolas também serdio reduzidos, pois os bandidos
acostumados a subtrairem, por exemplo, a fiagio dos prédios publicos encontrarfio nos
muros aqui propostos um importante agente difileutador do cometimento desses furtos
reitcrados que ocorrem nas escolas piiblicas da regifio metropolitana de Sorocaba.

Vejam também, que este projeto em seu §2°, do artigo 1° traz a inclusfio da
populag@io na escolha do modelo mais adequado de muros e divisérias nas escolas, em
respeito a principios constitucionais caros, como Democracia e orcamento participativo, de
modo a propiciar a0 povo sorocabano os prés e contras em relagio aos gastos publicos na
implantacdo deste tipo de politica publica.

Sem maiores delongas, pego a ajuda dos Nobres Pares para aprovacgio deste
Projeto, para que possamos juntos contribuirmos com a segurancga de todos, em especial
das nossas criangas, adolescentes e dos profissionais da rede publica municipal de ensino.

.

Sorocaba-SP, 10 de abril 23, / y

A ‘\‘\
ereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 104/2023
A autoria da proposi¢do € do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui em Sorocaba o dever de implaniacdo de muros

e divisdrias adequados nas escolas piiblicas municipais da cidade para garantiv a seguranca

dos alunos e colaboradores destas instituicdes de ensino”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

O PL determina a implantagéo de muros e divisorias adequados nas escolas municipais,

bem como prevé infragdes administrativas para quem viold-los, nos termos que menciona.

Destaca-se que a proposigio estd de acordo com o entendimento do E. Supremo Tribunal

Federal, no Tema 917, tratando-se de matéria similar ao decidido pela Corte Superior:

Tema 917 - Competéncia para imiciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagio de cfimeras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias,

Retfator(a): MIN, GILMAR MENDES
Leading Case: ARE 878911

Descrigho: Recurse extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 24, XV; 30, 1¢
[k, 74, XV, ¢ 227 da Constituigio Federal, a competéncia para a iniciativa de lei
municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacio de cameras de Sepuranca em
escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo wsurpu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue, embura
criv despesa para a Administracdo. nédo traia do sua estrutura on da afribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores priblicos (are. 61, § 1 I a". "¢" e
“e", da Constifuigdio Federal).

Assim, t€m-se que formalmente a proposta ndo viola a inciativa privativa do Executivo
por se tratar de PL que embora crie despesa, nfio trata diretamente da estrutura administrativa

dos Orglos, mas sim, garante a prote¢iio do patriménio piblico municipal, bem como da
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seguranea escolar, que ja séo atribui¢des natas do Executivo, servindo este PL como vetor de
publicizacdo de politica publica de seguranga, que prevé ainda infragdes administrativas, com

pena de multa, para quem ndo os observar.

No aspecto material, trata-se de norma de acdes preventivas de seguranca piiblica,

que visam tutelar criancas e adolescentes na fase essencial do desenvolvimento escolar, isto &,
momento pelo qual devem focar na formagio educacional e cidadd, nos termos consagrados

pela Constituicio Federal:

Art. 277, E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar i erianca, 50 adolescente e ag
jovem, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, 4 safide, & alimentaco, A educacfio, ao lazer, a
profissienalizaciio, a cultura, 2 dignidade, ao respeito. & liberdade ¢ & convivéncia familiar e
comunitiria, além de colocs-los a saive de toda forma de negligéneia, discriminacio,
expioracio, violéncia, crueldade ¢ opressio. (Redacio dada Pela Emenda Coustitucional n® 65,

de 2010)

Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé:

LEI FEDERAL n® 8.069, de 13 de julho de 1990

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto. de qualquer forma de negligéncia,
discriminac¢fio, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agio ou omissdo, aos seus direitos fundamentais,

Ainda no aspecto material, salienta-se que para concretizar a protegfio A crianca e ao

adolescente, a norma prevé multa, o que encontra respaldo no Peder de Policia

Administrativa, esse disciplinado no Cédigo Tributério Nacional, art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administraciio pahlica que, limitando ou
disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstraciio de fato, em
raziio de interesse piliblico concernente 3 seguranca, 4 higiene, 4 ordem, aos costumes, 3
disciplina da producio ¢ do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessioc ou autorizacio do Poder Pablico, 2 tranguilidade publica ou ae respeito a propriedade
e aos direitos individuuis e coletivos. ‘

Da mesma forma, salienta-se que outro projeto, sobre a tematica de seguranga escolar,

também recebeu parecer juridice favoravel recentemente (PL 100/2023 - Dispde sobre a

.
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obrigatoriedade de instalacdo de detectores de metais nos estabelecimentos de ensino da rede

piiblica municipal e da rede privada no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias).

Apenas para fins de melhor técnica-legislativa, recomenda-se a adequacio do art. 2°,

do PL., que prevé cldusula punitiva genérica, quando menciona “coletividade”, o que dificulta

a individualizag&o da pena administrativa, bem como ao prever “mulia jamais inferior a duas
UFESP’s ", pois gera um valor impreciso, sem determinagfo concreta, contrariando a diretrizes

do art. 11, T, da Lei Complementar Nacional n°® 95, de 1998.!

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovaciio dependerd do voto favorivel da

maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno?.

Ante o exposto, observada a ressalva ao art. 2° do PL, nada a opor.

Sorocaba, 17 de abril de 2023.

/1 4 I B
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ol by G

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

'LC n° 95, de 1998.

Arl. 11, As disposigBes normativas serdio redigidas com clareza, precisio e ordem togica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas:

11 - para a obtencfio de precisgo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensio do objetivo da lei e a permitir
que seu texlo evidencie com clareza o contetido ¢ o alcance que o legislador pretende dar 4 norma;

b} expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia
com proposita meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesma sentido e significado na malor parte do territério nacional, evitando o uso
de expressdes locais ou regionais:

¢) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia mno exto seja
acompanhada de explicitagio de seu significado;
* Regimento Intermo da Céimara

Arst. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢fio expressa em contrdrio, serfio tomadas por maioria de
votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAQO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 104/2023, de autoria do Nobre Edil Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Insfitui em Sorocaba o dever de implantacdo de muros
e divisérias adequados nas escolas publicas municipais da cidade para garantir a
seguranga dos alunos e colaboradores destas instituigbes de ensino”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 24 dg abril de 2023.

CRISTI ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissédo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 104/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que “Institui em Sorocaba o dever de implantagdo de muros e
divisérias adequados nas escolas publicas municipais da cidade para garantir a
seguranca dos alunos e colaboradores destas instituicbes de ensino”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL, com ressalvas.

i

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Constatamos que o PL ftrata de assunto de interesse local,
suplementando a legislagac no tocante a protegao da infancia e juventude, conforme
art. 24, V e 30, 1 e Il da CRFB/88, assim como efetiva 0 combate a violéncia contra
criangas e adolescentes previsto no art. 162-D da Lei Organica.

Quanto a iniciativa, apés a fixagdo do Tema de Repercussao Geral n°
917, do Supremo Tribunal Federal, esta Comissdo mudou seu posicionamento
anterior e se adequou a nova jurisprudéncia, passando a entender que nao invade
competéncia do Poder Executivo projetos de lei, de iniciativa parlamentar, que néo
criam ou alteram a estrutura ou a atribuigdo de orgdos da Administragao Publica
nem tratam do regime juridico de servidores plblicos.

Neste sentido, recentemente esta CJ se manifestou favoravel no PL
100/2023, aplicando o mesmo entendimento a este PL, visto que nao se frata de
imposicao de prestagdo concreta administrativa, mas sim, diretriz protetiva de
seguranga escolar, nos mesmos termos fixados pelo STF no Tema 917.

No aspecto material, a proposta fortalece a seguranga no Aambito
educacional, observados os postulados da protecéo integral e prioridade absoluta,
dos interesses das criangas e do adolescente, conforme o art. 227, da Constituicao

Federal, e da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto das Crianca e do
Adolescente).

Destacamos também que o PL se fundamenta no poder de policia,
previsto pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional, ao prever a infracdo
administrativa, com pena de multa, sendo recomendéavel apenas a adequacio do
art. 2° do PL, que prevé clausula punitiva genérica quando menciona
‘coletividade”, dificultando a individualizacdo da pena administrativa, bem como ao
prever “multa jamais inferior a duas UFESP’s”, pois gera um valor impreciso, sem
determinacio concreta, contrariando a diretrizes do art. 11, ll, da Lei Complementar
Nacional n°® 95, de 19981 '

'LC n® 95, de 1998.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

Pelo exposto, observada a ressalva acima ao art. 2° do PL, nada a opor.

CRIS AO DO§ PASSOS

JOEO‘D@NTZEI@LVESTRE

Memb

Art. [1. As disposigbes normativas serfio redigidas com clareza, precisio e ordem l6gica, observadas, para esse
propasito, as seguintes normas:

(..

Il - para a obtengo de precisio:

a} articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do abjetivo daleiea
permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador pretende dar 3 norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia
com propdsito meramente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escother termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio nacional, evitando o
uso de expressdes locais ou regionais;

e} usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja
acompanhada de explicitagiio de seu significado;




