ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 282/2023

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 282 (VIGESIMA OITAVA]} SESSAQ ORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 16 DE MAIO DE 2023.

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 27/2023

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 40/2023, do Edil Luis Santos Pereira Filho, institui o “Programa Para
Gostar de Ler” no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n2 103/2023, do Edil Caio de Oliveira Egéa Silveira, institui e inclui no
Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba, o Dia Municipal do Agente de
Transito, a ser comemorado no dia 23 de maio e da outras providéncias.

$.0. 282/2023
DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n® 45/2023, da Comissdo de Economia, Financas,
Orgamento e Parcerias, dispde sobre a aprovago das Contas da Prefeitura Municipal de
Sorocaba, referentes ao exercicio de 2020.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugiio n2 09/2023, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, aitera a redacgdo
do caput e do §12 do art. 105 da Resolucio n2 322, de 18 de setembro de 2007 -
Regimento Interno da Cimara Municipal de Sorocaba.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 314/2022, do Executivo, altera a redagiio da Lei n2 10.667, de 16 de
dezembro de 2013, que dispde sobre a instituicio do Fundo Municipal dos Direitosda =~ .,
Pessoa Idosa e da outras providéncias. R

2 - Projeto de Lei n2? 33/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, institui a Pohtlca/de/
Transparéncia nas Escolas Publicas do Municipio de Sorocaba, e da outras provndenclaé
/ _.»'/
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3 - Projeto de Lei n® 374/2022, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, institui o “Projeto nasce
uma crian¢a, planta-se uma arvore”, que dispée sobre medidas para a promogéo,
preservacdo do meio ambiente e educa¢do ambiental por meio do plantio de uma muda
de drvore, preferencialmente nativas da regido, a cada registro de nascimento de uma
crianca no Municipio de Sorocaba.

4 - Projeto de Lei n2 230/2022, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, dispde sobre

a politica de incentivos a implantag¢édo da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias.

o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA,47°DE MAIO DE 2023.
s
P
GE}WO CLAUDIO GONCALVES
y Presidente
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PROJETODELEIN 4o / 2023

Institui o “Programa Para Gostar de
Ler” no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art.1°. Institui o “Programa Para Gostar de Ler” no municipio de
Sorocaba, em forma de parcerias entre a Prefeitura e a iniciativa privada, a fim de
promover a utilizagdo e modernizacdo dos acervos bibliograficos dos espagos publicos
municipais.

Art.2°. Constitui-se o programa na promog¢do de semanas
culturais, a0 menos uma por semestre, envolvendo os jovens e criangas regularmente
matriculados na rede publica.

I — durante estes periodos serfio utilizadas se¢des de leitura de
obras literarias de autores brasileiros e portugueses, que deverdo ocorrer em
dependéncias de espagos publicos municipais que poderfio ser escolas, biblioteca
municipal ou centros culturais. Uma vez encerrado o ciclo de leituras, cada participante
elaborard uma resenha literaria referente ao texto lido;

II — os melhores trabalhos serdo premiados e os contemplados
terdo seus nomes divulgados entre todos os participantes.

Art.3°. A iniciativa privada caberda fornecer os prémios aos
vencedores, em troca do direito de exploracéo publicitaria de seu nome € marca em todo
material de divulgagéo do programa.
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Art.4°. A Prefeitura caberd divulgar o programa entre os alunos e
posteriormente julgar os trabalhos apresentados, em banca a ser composta conforme sua
deliberagéo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 15de fevere;"ir}) de 2.023.
/
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo incentivar a leitura e
frequéncia dos alunos da rede publica aos espacos culturais e bibliotecas
publicas, bem como valorizar a lingua portuguesa.

Infelizmente, diversos exames realizados junto aos alunos de escolas
publicas tém revelado que grande parte dos alunos, ndo sabem ler e escrever
de forma escorreita, outrossim, possu:rem um limltao‘o vocabulario, a despeito
da riquissima lingua portuguesa. ° - -

Portando, com o intuito de promover e proporcionar em termos reais um
maior rendimento escolar, bem como..melhor capacitagdo desses alunos aos
desafios que enfrentardo ao longo de suas vidas e carreiras profissionais.

Considerando a importancia e o peso que a redagdo tem em vestibulares,
concursos publicos, enfim, é fundamental estarem bem preparados para os
desafios profissionais.

Por todas as razbes aqui expostas, entendo estar devidamente

justificado, e conto com o apoio dos Dignos Pares a fim de aprovar este Projeto
de Lei, reitero protestos de elevada consideragéo.

S/S., 15de fevereiro .023\~J
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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 040/2023
A autoria da proposigdo ¢ do Nobre Vereador Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o “Programa Para Gostar de Ler” no municipio

de Sorocaba e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa instituir parcerias entre o Poder Publico Municipal e a iniciativa privada,

visando a modernizacéo dos acervos bibliograficos dos espagos publicos municipais.

Assim, em que pese a nobre inten¢do parlamentar, a proposi¢do estabelece a

obrigatoriedade de formacio de parceria pelo Poder Publico (art. 1°, do PL), deﬁtro da

estrutura da Secretaria de Educacio (art. 2° do PL), o que néio pode ser imposto via iniciativa

legislativa parlamentar, ao Poder Executivo, sob pena de violacio a Separacio de Poderes.

Diz a Constituigdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.. .

IT - disponham sobre:

() .

b) organizac¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentdria, servigos puiblicos e
pessoal da administrag&io dos Territdrios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracfo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracao federal, quando ndao implicar aumento de

despesa nem criagdio ou extingdio de érgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constitui¢io Estadual:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢es previstas nesta
Constituigéo:

(...)
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢io superior da administracio
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
(.

IV - criagio, estruturagio € atribuicdes dos 6rgiios da Administracio direta do Municipio.

Ademais, ressalta-se que o Juridico desta Casar de Leis tem se manifestado
rotineiramente pela inconstitucionalidade formal de “PL’s Programaticos”, ou daqueles
que embora autorizativos; implementem medidas administrativas concretas, que sdo de
alcada do Executivo. Em 2022, salientamos os PLs: 02/2022, 05/2022, 06/2022, 07/2022,
09/2022, 10/2022, 11/2022, 13/2022, 16/2022, 18/2022, 31/2022, 34/2022, 40/2022, 54/2022,
56/2022, 100/2022, 117/2022, 167/2022, 179/2022, 183/2022, 192/2022, 227/2022, 229/2022,
244/2022,248/2022,250/2022,272/2022,274/2022,279/2022,280/2022, 312/2022, 321/2022,
331/2022, 332/2022, 342/2022, 346/2022, 349/20220, 368, 377 e 378/2022. Neste ano
merecem destaques os PLs 09, 17, 23, 30 e 31/2023. |

Sobre o tema, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a de SP:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 6.277, de 25.05.22, de
Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a instituicio de programa educacional de
prevencio 4 violéncia doméstica (Lei Maria da Penha). Vicio de iniciativa. Cabe privativamente ao
Executivo a iniciativa legislativa na matéria de servidores ptiblicos e seu regime juridico, atribui¢des
das secretarias, 6rgos e entidades da Administraggio local. Presenca do vicio apontado, apenas em
relagdio aos arts. 3°% 4° e paragrafo Gnico do art. 5° da Lei Municipal n® 6.277/22. Organizagéo
administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de
direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de interferir na gestio
administrativa. Matéria de gestdo administrativa. Afronta a separacdo dos poderes.

Reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa afronta a
scparacao doy podcress por alronta aos arts 9%y <y &ty §&7y 17y invive X1LY ¢ 144 da Constituigiio
Bandeirante. Acdo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146200-73.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S#o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro: 01/11/2022)

-
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.654, DE 24 DE FEVEREIRO DE
2021, DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E ESPACOS PUBLICOS DO MUNICiPIO DE
PIRASSUNUNGA, DE BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS DE LAZER ADAPTADOS, PARA
UTILIZAGAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA' - ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE
DISPOE SOBRE INCLUSAO SOCIAL E ACESSIBILIDADE - LEGISLACAO QUE, EM SUA
ESSENCIA, NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - UNICA RESSALVA SE FAZ QUANTO AO ARTIGO 6°
DA _NORMA, QUE AUTORIZA A REALIZACAO DE PARCERIAS PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INADMISSIBILIDADE — INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISO X1V, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS NESSE PONTO - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE".

(TISP; Direta de [nconstitucionalidade 2125 175—38.2021.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/12/2021; Data de Registro: 02/12/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre a autorizaciio das escolas da rede piiblica do ensino fundamental do Municipio de Maua,
a firmar _convénio com empresas privadas e cooperativas para doagdo de uniforme escolar e da
outras providéncias." - No caso em testilha, restou demonstrada a yiolacdo do principio
constitucional da separacdo dos Poderes, bem como a dispositivos da Constitui¢do do Estado de
S#o Paulo, porquanto a matéria tratada na norma impugnada constitui reserva legal do Chefe do
Poder Executivo, ja que disciplina tema afeto 4 administraggo estatal — Les&o aos artigos 5°, caput,
e 47, incisos 11, XIV e XIX, alinea "a", todos da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, aplicéveis aos
municipios em decorréncia do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal — Eiva que
permanece mesmo diante da natureza de "lei autorizativa" — Agdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2299706-40.2020.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski;
Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justia de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 29/04/2021)

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Sorocaba, 06 de marco de 2023.

o Bl

LU AS DALMA DO GUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 40/2023

Trata-se do projeto de lei n° 40/2023, de autoria do Nobre Edil Luis Santos
Pereira filho que “Institui o “Programa para gostar de Ler’ no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL dispbe sobre a
instituicdo de parcerias entre 0 Poder Publico Municipal e a iniciativa privada, visando a
modernizagao dos acervos bibliograficos dos espacgos publicos municipais.

Para a implementagédo de tal politica publica, a proposicdo estabelece a
obrigatoriedade de formacao de parceria pelo Poder Publico (art. 1°) dentro da estrutura da
Secretaria da Educagado (art. 2°), o que nao pode prosperar haja vista o art. 38 da Lei
Organica Municipal, repercutindo dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual, reservar
expressamente a iniciativa de leis sobre a matéria, atribuicdo de érgaos publicos, ao Prefeito
Municipal.

Desta forma, constata-se que a proposicdo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciati

S/C., 13 fie marco de 2023.

IANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 103/ 2023

Institui e inclui no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Sorocaba, o Dia
Municipal do Agente de Transito, a ser
comemorado no dia 23 de maio e da

outras providéncias.

A CAmara Municipal de Sorocaba promulga:

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendério

Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba, o Dia Municipal dos Agenics de

Transito, a ser comemorado anualmente no dia 23 de maio.

Art. 2° As comemoracBes do Dia Municipal dos

Agentes de Trénsito visa prestar homenagem a categoria que auxilia na implementagio

das politicas publicas de desenvolvimento urbano, sobretudo, na manutengfo da ordem,
acOes preventivas e educativas com o intuito de inibir acidentes, e garantir a vida

humana no trénsito.

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lel

sucederso por conta de verba orcamentaria proptia.

Art. 4° Esta Tei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete 19 - Alto da Boa Vista -
Sorocaba/SP CEP 18013-280 — Tel. (15) 3238-1149 — Ramal 1149
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JUSTIFICATIVA

No presente ano de 2023, aos 10 de margo, a reunido da
Senatran (Secretaria Nacional de Trénsito), autoridades do SNT (Sistema Nacional de
Trénsito), da CNT (Confederagdo Nacional do Transporte) iniciou a campanha do
Movimento Maio Amarelo, junto da Secretaria de Mobilidade Urbana (Ministério das

Cidades), além de parceiros institucionais e Observadores Cettificados.

A reunido destaca o tema: “No transito, escolha a vida”, definido na
Resolugio 980/2022.

Dentre as metas, além de evitar a morte no trinsito é chamar a atencfo da

sociedade para que esse importante tema, ou seja, a vida no trinsito.

A politica nacional de trinsito instituida pela Resolugiio do Contran de n®
514, de 18 de dezembro de 2014, constituiu inicio para o planejamento, organizagio,
controle nas agdes de transito e a execucfio de politicas plblicas de desenvolvimento
urbano.

A Constituicio Federal nos artigos 21 inciso XX e 182 preconiza sobre
as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive na area de transporte, para

oarantir o bem-estar da populaggo.

Neste entendimento, a considerar que no municipio, as/os agentes de
transito sio asfos profissionais que atuam diretamente na colaboragdo para a
implementagio de politica publica de desenvolvimento urbano, devido & atuagio na
fiscalizagio do trafego de veiculos, a categoria enseja destaque das atribuicdes, pois
suas agBes visam evitar acidentes engarrafamentos nas vias das cidades; além disso,
sHo responsaveis por orientar os pedesires nas vias urbanas.

Av. Eng, Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete 19 - Alto da Boa Vista -
Sorocaba/SP CEP 18013-280 — Tel. (15) 3238-1149 — Ramal 1149
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) Essa categoria de profissionais auxilia na manutengdo da ordem, ¢
participa ativamente de acgBes educativas, além da conscientizagio sobre a

responsabilidade pela vida no trénsito.

E diante do relevante tema da campanha, que visa conscientizar a
respeito do valor da vida humana no trdnsito, instituir ¢ celebrar o dia do agente de
transito no municipio no més de maio € medida de homenagem digna a categoria, que
trabalha e contribui para a preserva¢do da vida.'

S/S., 11 de abril de 2023

.

! https://www urbes.com.br/noticias/1 8884/ urbes-lan%C3%A7a-campanha-maio-amarelo-para-conscientizar-sobre-acidentes-e-
mortes-no-tr#%C3%AZnsito

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete 19 - Alto da Boa Vista -
Sorocaba/SP CEP 18013-280 — Tel. (15) 3238-1149 — Ramal 1149
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ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 103/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Caio de
Oliveira Egéa Silveira, que ‘institui e inclui no calendario oficial de Eventos do
Municipio de Sorocaba, o Dia Municipal do Agente de Trénsito, a ser comemorado no
dia 23 de maio e da outras providéncias”.

A proposicao em tela ndo encontra obices legais, uma vez que a
criagio de data/evento comemorativo € matéria de iniciativa legislativa
concorrente, haja vista que ndo estd elencada no rol taxativo das hipoteses de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo!, sendo essa também a
jurisprudéncia assentada pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, da qual, para melhor ilustrar, destacamos as seguintes decisdes:

“ADIN - MUNICIPIO DE SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO
DE 2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispbe sobre a instituigdo no
calendario oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distancia,
a ser comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, € da outras
providéncias” LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAQ DE
DATA COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES VICIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA
NAO CARACTERIZADA USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAQ
ADMINISTRATIVA PRESERVADA (...) ndo constatada inconstitucionalidade
invocada. Agdo improcedente”

(ADI n° 2247509-50.2016.8.26.0000 Sdo Paulo, TJSP, Orgédo Especial, Relator
Desembargador Jodo Negrini Filho, j. 05/04/2017 - grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maua, que "institui a ‘Semana Municipal de
Conscientizacdo e Prevencdo & Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a
gual passaré a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Maua, e da outras providéncias” — Lei de iniciativa parlamentar gue ndo
trata de nenhuma das matérias de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo violando os principios da separagdo de poderes e
da reserva de administragdo, ao néo atribuir quaisquer tarefas inseridas no
campo de atuagdo do Poder Executivo & seus Orgdos — Auséncia de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Norma que dispde de forma genérica que a execugsdo da lei correra por conta
de dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario {...)
Inconstitucionalidade ndo configurada. Acdo julgada improcedente

(TJSP, Orgéo Especial, ADI n° 2103255-42.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Saletti, julgamento realizado em 27/01/2021-grifamos)

1 Art. 38. Compste privativamente ao Prefeito Municipal & iniciativa das feis que versem sobre;

I - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, smpregos e fungdes na Administragic direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracgéo;
lit - argamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criggdo, estruturagéio e airibuicdes dos 6rgdos da Administragao direta do Municipic.
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Sob o aspecto material, o projeto de let ao pretender valorizar os
profissionais Agentes de Transito, encontra respaldo legal nos arts. 1°, inciso |V, 170,
caput e 193 da Constituicdo Federal, que inserem a valorizagao do trabalho humano
como um dos fundamentos da Reptblica, da ordem econdmica e da ordem social, in
verbis:

“Art: 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidc indissoldvel
dos FEstados e Municipios e do Distrifo Federal,” constitui-se em Esfado
Democratico de Direifo e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social (...)"

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais. (grifarmos)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal ao normatizar sobre a
Politica Econémica, também direciona a atuagao da Municipio no sentido de valorizar
o trabalho humano. Vejamos o que dispde o seu art. 163:

“Art. 163. O Municipio promavera o seu desenvolvimento agindo de modo que
as alividades econdmicas realizadas em seu territorfo confribuam para elevar
o nivel de vida a e o bem-sstar da populagéo local, bem como para valorizar
o trabalho humano”. (grifamos)

Ex positis, nada_a opor sob o aspecto legal da proposic&o,
ressaltando-se que a sua aprovacéo dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI)%

E o parecer.

Sorocaba, 18 de abril de 2023.

PROCURADORA LEGISLATIVA

Ayt 162, Todas as deliberactes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrdrio, serfio tomadas por maicria de volos, presente a
maioria abscluia dos seus memibros.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciagéo dos Passos
PL 103/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Caio de Oliveira
Egéa Silveira que “Institui e inclui no calendario oficial de Eventos do Municipio de
Sorocaba, o Dia Municipal do Agente de Transito, a ser comemorado no dia 23 de maio
e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer oplnando
pela constitucionalidade do projeto.

—_ Na sequéncia de sua tramitacao Iegtstatlva vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois a instituicao de datas
comemorativas locais nao é matéria reservada ao Prefeito Municipal por nao implicar
em ato de ingeréncia concreta nas atribuicées do Poder Executivo, conforme
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000; Data do Julgamento: 29/08/2021;
Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000; Data do Julgamento:
27/01/2021).

Quanto ao aspecto material, verifica-se que a norma pretende
homenagear os Agentes de Transito, proporcionando e reconhecendo publicamente o
valor social do trabalho promovido pela fungéo, nos termos do art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal e 163,.da Lei Organica.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que g _aprovacdo dessa propositura dependera da manifestagéo
favoravel da maioriz ples, conforme ¢ aft. 162 do RIC.

S/C., 24 de abril de 2023.

o

CIAQI"\O DOS PASSOS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI _ JOAO DONIZET §ILVESTRE
Membro Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n2 103/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 103/2023, do Edil Caio de Oliveira Egéa

Silveira, que institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba, o Dia
Municipal do Agente de Transito, a ser comemaorado no dia 23 de maio e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da

matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legisiativa, vem, agora, a esta Comiss3o de Obras,
Transportes e Servicos Pablicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispGe:
Art. 44. A Comissdo de Obras, Transporte e Servigos Publicos compete emitir parecer
sobre proposicGo que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizacgéo;

Il - inicio, alteracdo, interrupgdo ou suspensdo de obras publicas, bem como de seu
uso;

Il - servigos publicos do Municipio, incluidos 0s de concessdo;

1V - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cdmara, das
autarquias, fundacdes e empresas publicas;

V - assuntos relativas ao transporte coletivo urbano e suburbano

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicio e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

s/C., 27 de(z%rj e 2023
FRANCISCO FBB DA SILVA
Dres:dian’ge da ComkF;.ao
AN
ANTONIO CA QS SIVANO .IUNIO
/ Membro -

RODRIGO Pl\/ET)[Bé\lo

Met bro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB/

ESTADOQ DE SAO PAULO

COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

Analise das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referente ao exercicio de 2020

Considerando que a Egrégia 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sio Paulo, em sessdo realizada em 18 de outubro de 2022, emitiu parecer favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba relativas ao exercicio de 2020,

conforme copia anexa do r. Parecer e pen drive contendo as principais pegas do TC-
003337.989.20-6;

Considerando houve regular abertura de prazo para manifestagdo ao atual Q
Prefeito, assim como & ex-Prefeita e seu substituto naquele exercicio, tendo apenas a ex- o
Prefeita apresentado manifestacdo, tudo nos termos das pegas anexas;

Considerando que ao ser protocolizado o Projeto de Decreto Legislativo, que
recebeu o numero 35,2023, houve regular abertura do prazo previsto no artigo 131, § 2°
do Regimento Interno da Casa de Leis, sendo remetida a esta Comissio manifestagdo do -
llustrissimo Secretario de Educagdo, acompanhada de documentos e pen drive contendo &

comprovagio da entrega dos livros cuja despesa foi glosada pela Corte de Contas em seu
r. Parecer;

Considerando que ao analisar referida manifestacio, a Comissado concluiu que,
no seu entender a despesa glosada possui aptiddo para ser aceita como despesa com
educacio apta a cumprir o limite previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, na
medida em que as irregularidades foram sanadas e os livros devidamente entregues,
ainda que em exercicios posteriores, decidindo, pois, requerer O arquivamento do Projeto
de Decreto Legislativo n® 35/2023 para apresentacao de novo Projeto nos termos ora
delineados;

Considerando, ainda, que a matéria expressamente constante do Oficio
GCRMC n° 233/2023, relativa a pagamentos efetuados aos Procuradores e Secretarios
Municipais, conforme se denota da analise detida do TC-003337.989.20-6, ndo ensejou
comprovagao de mé-fé no percebimento dos valores, além de ja se encontrar atualmente
regularizada e de a propria Corte de Contas ja haver enviado ao Ministério Pablico
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Estadual para eventuais providéncias, através do Oficio GCRMC n® 234/2023 (copia
anexa);

Conclui esta Comisséo, por unanimidade, em atencdo ao r. Parecer Favoravel
da Corte de Contas, ressalvada deste apenas a glosa no tocante & aplicagdo no ensino
pelas razdes acima delineadas, pois entendemos cumprido o limite de gasto com
educacdo previsto no artigo 212 da Constituigéio Federal, pela aprovacao das Contas da
Prefeitura de Sorocaba relativas ao exercicio de 2020, apresentando a consideracdo dessa
Augusta Casa de Leis, 0 seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 45 /2023
“Dispde sobre a aprovagio das’ Contas da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes aos
exercicio de 2020.” e

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba
referentes ao exercicio de 2020. '

Art. 2° As despesas com a execucdo do presente Decreto correrdo por conta
de verba orgamentaria propria. : ' :

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicac;_éib.

Sorocaba, 28 dé abril de 2023.

—

te da Comissdo

-

UNCIACAO DOS PASSOS
Membro

CRIST.

YR

CAIO DE OLI\\}%;%Q :

\

SILVEIRA




[STADO DE SAQ PAULO

Sorocaba, 4 de abril de 2023

Ao
Excelentissimo Vereador Jodo Donizeti Silvestre
Presidente da Comissdc de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias

Ref.: exame das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba
Exercicio de 2020

Recepcionado o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo acerca das contas municipais de 2020, tendo a Senhora
Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho e o Vereador Fernando Alves Lisboa
Dini (de 03 a 12 de janeiro de 2020), e dado o conhecimento dos mesmos
aos Vereadores através da inclus@o no Primeiro Expediente, encaminho a
Vossa Exceléncia 0 mesmo, com pendrive contendo os autos, para que 1o
prazo regimental de 15 (quinze) dias corridos (conforme o art. 50 do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba), elabore o Projeto de
Decreto Legislativo pela aprovagao ou desaprovagio das contas (Art, 87, 83°,
11! do RIC) além de que, se manifeste, dentro das competéncias regimentais
dessa Comissdo, sobre a noticia de pagamentos aos Procuradores Municipais
e a0s Secretarios Municipais.

Respeitosamente,

A




Cficio GCRMC n° 2332023
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 {1 1) 3202-3499 — gorme@tce Sp.gav.br
do Estado de S8o0 Paulo

RTCESP  ifsinmsss,

SEGUNDA CAMARA - SESSAQ DE 18/10/2022 - ITEM 35

TC-003237.589.20-6

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho e Fernando Alves Lisboa Dini.
Periodos: (01-01-20 a 02-01-20; 13-01-20 a 31-12-20) e (03-01-20 a 12-01-
20).

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885), Anderson
Tadeu Oliveira Machade (OAB/SP n° 221.808), Cristiane Alonso Saldo
Piedemonte (OAB/SP r° 301.263), Erka Capella Fernandes {OAB/SP n°
330.995), Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP n° 359.723).
Paulo Henrique de Campos Soranz (OAB/SP n® 176.041) e outros.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagéo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS.  PREFEITURA.  DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRC.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS. RELEVADAS. ENSINO
GLOBAL. MINIMO CONSTITUCIONAL. INSUFICIENCIA NA
APLICACAO. EMENDA  CONSTITUCIONAL  N° 149/22,
CALAMIDADE NACIONAL. DEMAIS FALHAS.
RECOMENDAGOES. PERCEBIMENTOS INDEVIDOS PELOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS E PAGAMENTOS SUPERIORES AO
TETO CONSTITUCIONAL DE SERVIDORES. COMUNIGAGAO A

CAMARA MUNICIPAL E AC D. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba,

relativas ao exercicio de 2020.

Responsével pela fiscalizagdo in loco, a Unidade Regional de
Campinas — UR-3 elaborou o Relatério de fls. 1/03, constante do evento

57.115, consignando os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - auséncia de efetividade na atuagdo do Setor, que
apresenta relatorios padronizados, contendo apenas andlises numéricas, sem
demonstracio do cumprimento de diversas atribuicbes previsias no artigo 74
da Constituigdo Federal e no arfigo 7° do Decreto Municipal n* 22.603/2017,

bem como em desacordo com as Instrucdes n® 01/20 deste E. Tribunal.
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - autorizagdo contida na LDO
para realizacdo, por meio de Decreto, de transposigdes. remanejamentos ou
transferéncias de recursos orgamentarios, em ofensa ao artigo 167, inciso VI,
da Constituicio Federal; a LOA também coniém autorizagdo para abertura de
créditos suplementares em limite elevado, o que deu margem a aberiura de
créditos equivalentes a 43,75% ds despesa inicialmente fixada na LOA,

desfigurando o orgamento original, em inobservancia ao disposto no artigo 19, §
1%, da LRF.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS CLASSIFICADOS
ERRONEAMENTE COMO TRANSPOSICOES, INFORMAGCOES GERENCIAIS
E ALTERACAO DE ELEMENTO DE DESPESA - realizagdo de diversas
movimentagdes orgamentarias denominadas pela Origem como “Transposicac
de DotagBes”, “Informagbes Gerenciais — Fonte de Recursos” & "Alteracio
Elemento de Deépesa “ com fundamento dnico e exclusivo na LOA de 2020,
as quais se caracterizam como créditos adicionais suplementares e devariam

ter sido abertas por Decreto e computadas no limite fixado na LOA.

LPLANEJAMENTO - INDICE “C* - auséncia de divlgagao das
proposicdes/demandas  apresentadas  nas audiéncias  pdblicas, em
contrariedade ao disposto no artigo 8° inciso | da Lel Federal n° 12.527/2011;
a LOA prevé a abertura de créditos adicionais por Decreto em percentual acima
da inflagdo; falta de disponibilizagéo de Programas de Treinamento aos
Servidores Responsaveis pelo Setor; obtencéo do Indice “C” nas guatro ultimas
avaliagdes, denotando a falta de implementagdc de medidas efetivas para o
saneamento das falhas existentes.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - apuragdo de déficit de
0.93%: a arecadagdo muricipal ficou 5,37% aquém da meta prevista para o
final do exercicio, além do que as medidas de contengdo de gastos
implementadas pela Municipalidade foram insuficientes para evilar
desequitbrio; abertura de créditos adicionais e realizagdo de transposigbes

correspondentes a 16,63% da despesa inicialmente fixada, em inobserancia
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ao artigo 1° § 1° da LRF e ao Comunicado SDG n® 29/2010; aberiura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagio e aproveltamento de superavit
financeiro, desprovida das condigbes previstas no artigo 43, § 1° inciso I, e §
3° da Lei Federal n® 4.320/64; o Resultado Primério Previsto na LOA é inferior
ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando incompatibilidade
com a Meia estabelecida, a despeito da emissdo de 5 (cinco) alertas a
Prefeitura.

DESPESAS - a Fiscalizagdo destacou a existéncia de julgamento por este E.
Tribunal no sentido da irregularidade, com aplicagdo de multa, de despesa
formalizada por meio de Dispensa de Licitag8o, tendo como chijeto a aquisigao

de respiradores para atender as necessidades da Secretaria de Saude, sendo
a matéria examinada no TG-17.045.889.20.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - expressivo aumento da divida (159.07%), em

relagdo ao ano anterior.

PRECATORIOS - constatagic de divergéncias entre os valores informados
pela Origem e aqueles apurados pela Fiscalizagéo.

DESPESA DE PESSOAL - contratacdc de professores avulsos onerando a
rubrica “3.3.90.36.99.00 - Outros Senicos de Pessoa Fisica’, embora

caracterizada 2 substituigao .de mao de obra, sendo os valores

correspondentes incluidos pela Fiscalizagao no computo das despesas com 0
Setor.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS — constatagao de
disparidade erire a quantidade de senvidores temporarios informados pela
Origem, em confronte com as informagdes disponiveis no Portal Bl - TCESP,
restando prejudicada a fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema
Audesp.

PAGAMENTO DE GRATIFICAGAD A SERVIDORES COMISSIONADOS —

pagamento de gratificagdo para senvidores comissionados, contrariando o
entendimento desta C. Corte de Contas.
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PAGAMENTO DE SALARIO-ESPOSA A SERVIDORES MUNICIPAIS - o
Estatuto dos Senvidores Pdblicos do Municipio prevé a possibilidade de
pagamento de Salario Esposa’ aos senvidores municipais, em afronta a0 que

dispem os artigos 111 e 128 da Constituiggo Estadual, assim como o disposto
no artigo 7°, inciso XXX, da Constituigdo Federal.

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS - pagamento de horas extraordinarias a
diversos senvidores, notadamente na Area da Salde; auséncia de
planejamento e de gestdo dos recursos humanos na reposi¢cdo dos cargos, em
ofensa ao Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37, capul, da Constituigio
Federal.

SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR - existéncia de
cargos em comissdo ocupados por funcionarios com nivel médio de
escolaridade, em inobservancia ao disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federale a jurisprudéncia desta C. Corte de Contas.

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DOS PROGCURADORES MUNICIPAIS —o
pagamenio dos honorédrios aos Procuradores Municipais ativos e inativos néo
sdo somados as respectivas remuneragdes para efeito de caloulo do teto
constitucional, em ofensa ao arligo 37, inciso Xl da Constituicdo Federal e, em
relagdo aos senvidores inativos, para fins do recolhimento integral de Imposto
de Renda Retido na Fontea.

LICENGA PREMIO INDENIZADA - gastos® destinados ac pagamento

indenizado de licenca-prémio para diversos servidores da Prefeitura, mesmo
diante das restrigdes impostas em razdo da Pandemia.

FERIAS INDENIZADAS - despesas’® injustificadas com o pagamento

indenizade de férias a varios servidores comissionados, haja vista as medidas

de restricdo orgamentaria.

; Valor total despendido no exsrcicio de RS 85.750,48.
RS 13.936.217.60.
3 kg 3.243.565,23.
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CONTRATACAO DE PROFESSORES AVULSOS - constatagdo de que tais
contratacbes foram feitas por mero “cadastramento”, sem a realizagdo de
qualquer processo seletivo, infiingindo ac disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal; os respectivos pagamentos ocorreram medicante Recibo
de Pagamento de Auidnomo {RPA) e, embora tenham sido recolhidos os
encargos previdencidrios, tais senidores ndo possuem outros direitos
concedidos aos demais professores, o que pode gerar futuras demandas
trabathistas; as contratagdes oneraram a dotacdo “3.3.80.36.99.00 — Qutros
Servicos de Pessoa Fisica”, contudo caracterizam substituigao de méo de obra,
nos moldes previstos no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO -~ falta de
evidenciagdo de situagdo emergencial ensejadora das contratacbes por tempo
determinado, em afronta 4 excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal; falta de atendimento as recomendacdes desta C. Cotte.

DECLARAGAO DE BENS - SERVIDORES - falta de apresentagdo da
deciaracio de bens ou atualizag@o da declaragéo, descumprindo o disposio no
artigo 13, § 2°, da Lei Federal n° 8.429/02.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - de acordo com os célculos da
Fiscalizaglo, ocofreram pagamentos irregulares acs Secretarios Municipais,
pois, além do 'subsidio, receberam os adicionais de tempo de senvigo,
hororarios sucumbenciais, gratificagbes e outras vantagens pessoais, em
desconformidade com o artigo 39, § 4°, da Constituigio Federal.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - falta de
fidedignidade nas informagdes sobre as respectivas despesas prastadas pela
Origem, prejudicando a andlise relafiva ao cumprimento dos limites legais.

I-FISCAL - INDICE “B” - nem todas as rendncias decorrentes da concessao
ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributdria sdo precedidas
de estudos sobre o impacto orgamentario-financeiro, contrariando o disposto no
artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e no artigo 163, § 8°, da
Constituicio Federal; nem todas as renlncias concedidas estdo contidas no
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Demonstrativo da Estimativa e Compensagio da Renuncia de Receita para o
respectivo exercicio orgamentario, infringindo ao artigo 4°, § 2° inciso V, da
LRF, bem como ndo houve publicidade dos valores referentes aos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, contrariando preceitos da Lei Federal
n° 12.527/2011; envio intempestivo das informagdes e documentos referentes a
Gestdc Fiscal e & Prestacdo Anual de Contas ao Sistema Audesp, em
desacordo com o artigo 55 das Instrugées n° 01/2020.

PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS — nem todos os
demonstrativos fiscais relativos ao Relatorio Resumido de Execugio
Orgamentaria e ao Relatorio de Gestéo Fiscal foram publicados e divilgados.

AUSENCIA DO AUTO DE VISTORIADO CORPODE BOMBEIROS - o prédio
em que se enconfra instalada a Prefeitura ¢ a maior parte dos imoveis
vinculados as Secretarias Municipais ndo possuem O AVCB, em desacordo
com a Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015, com o Decreto Estadual n°
63.011/2018 e com o Estaiuto da Crianga e do Adolescente; proposta de
comunicagédo ao Corpo de Bombeiros.

AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS — nem todos os

iméveis de propriedade da Municipalidade contam com Escritura Plblica e
Registro no Cartdrio de Iméveis, contrafiando o artigo 167 cfc artige 168 da Lei
Federal n° 8.015/73.

DIVIDA ATIVA — existéncia de diversas falhas relativas ao Setor, tal como a

auséncia, de forma integral, da higienizagio em seu estoque.

PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS — implantacao, por 3

(trés) vezes, do Programa de Recuperacao Fiscal ou REFIS pelo Municipio nos
Ultimos quatro anos.

APLICACACQ POR DETERMINAGAQ CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO - realizagdo de despesas imegulares para aquisigdo de livros
paradidaticos com a empresa "GM Quality Comércio Lida.”, sem demonstragio

da vantajosidade, da pertinéncia e da exequibilidade da ades&o a referida Ata
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de Registro, de modo que iais aquisicBes podem ter sido realizadas com vistas
a possibilitar o cumprimento do artigo 212 da CF; desta forma, exchindo-se o
montante de R$ 20.114.527.22 empenhadas, liquidados e pagos no exerciclo,

o Municipio apresentaria o indice de aplicagdo de 24,89%, em desacordo com
o referido mandamento conslitucional incidente; déficit de 4.819 vagas na
Educacéo Infantii {Creche), em reincidéncia.

INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES - nem todas as escolas
dos Anos lniciais do Ensino Fundamental possuem Laboratério ou Sala de
Informatica, em desacordo com o recomendado no Parecer n® 08/2010 do
Conselho Nacional de Educacao; 32,18% das escolas nfo estavam adaptadas
para receber criangas com deficiéncia, como previsto no artigo 227 da
Constitiicio Federal; falta de AVCB em 96,07% dos prédios vinculados &
Secretaria de Educagao.

LEDUCAGAO — INDICE “C” — mais de 10% do quadro de professores de
Creche e de Pré-Escola ¢ Anos iniciais e Finais do Ensino Fundamental s&oc
servidores temporarios, confrariando o recomendado no Parecer n° §/2009 do
CNE: auséncia de entrega do material didatico aos alunos das Creches, denfre
outros desacertos anotados as 1s.89/90 do Relatdrio.

MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO ~ SAUDE - falta de participagdo do

Conselho Municipal de Salde na equipe multidisciplinar ou comité de crise
para combater a Pandemia da Covid-19.

AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS - o Processo CPL n°
194/2020, tendo coma objeto a aquisigdo de respiradores, foi seilecionado para

andlise por este E. Tribunat de Contas, 0 que ocorreu no TC-17.045.989.20,
com decisdo no sentido da irregularidade e aplicagao de multa.

VERIFICAGAO DE RESOLUTWIDADE NO AGENDAMENTO DE EXAMES E
CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS - o cendric de severa
restricdo ao acesso a consultas medicas de especialidades e exames médicos
nc Municipio representa grave afronta ao direito social & saude garantido pelo
artigo 6° da Constituigdo Federai, bem como ineficacia por parte do Poder
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Executivo na gestio de poltticas sociais relacionadas & Area, descumprindo ©
artigo 196 do Texto Constitucional.

1-SAUDE - INDICE “C+" - reprovagdo das contas apresentadas no exercicio
de 2020 pelo Conselho Municipal da Saude; auséncia de AVCB em 95,65%
das Unidades de Salde; inexisténcia de Unidades de Acolhimento Adulto e

infantil, descumptindo o que estabelecem os artigos 46 e 48, do Anexo vV da
Portaria de Consolidacae do Ministério da Saude n® 03/2017.

I-AMB - INDICE “C+” - falta de cronograma de manutencdo preventiva ou
subsfituigdo da frota municipal; inexisténcia de agbes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem, bem como para provisdo de
agua potdvel na Redes Municipais de Educagdo ¢ de Atengdo Basica de
Saude: nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico e do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foram cumpridas dentro do
prazo; o Plano de Gerenciamento de Residuos da Censtrugdo Civil ndo
apresenta cronograma com metas a serem cumpridas, conforme estabelece a
Resolugdo do CONAMA n° 307/2002; ausércia de processamerto dos
residucs antes de aterrar o lixo, descumprindo ao disposto no artigo ° da Lei
Federal n° 12.305/2010, dentre outros apontamentos contidos as fls. 90/91.

I-CIDADE - INDICE “B+" - a Prefeitura ndo possul cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuigBo de suprimentos de ajuda humanitaria
em caso de desastre, em desacordo com o artigo 8°, inciso X, da Lei Federal
n® 12.608/2012; auséncia de estudo de avaliagio da seguranga das Escolas e
dos Centros de Salde; falta de regulamentagfio do transporte privado individual
de passageircs, conforme dispde o artigo 11-A da Lei Federal n® 12.587/2012,
embora o Municipio conte com operagdo de empresas de transporte por meio
de aplicativo. ‘

LEl DE ACESSO A INFORMACAQ E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
falta de publicacdo de todos os demonstrativos exigidos pela Lei Complemeniar
n® 101/00.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AOC SISTEMA AUDESP -

constatacdc de divergéncias entre alguns dados informados pela Origem ao
referido Sistema ¢ aqueles apurados pela Fiscalizagio, em ofensa aos

Principios da Transparéncia e da Evidenciagao Contabil.

1.GOV-TI — INDICE “B+” - auséncia de disponibilizagdo pericdica dos
Programas de Capacitagdo e Atualizagdo para 0s Sernvidores da Tecnologia da
Informacao; falta de integragdo entre os Sisternas de Contabllidade e o da
Divida Ativa, podendo causar erros nos registros contabels; o Termo de
Responsabilidade/Compromisso que estabelece os procedimentos quanto ao
uso da Tl pelos funcionarios municipais ndo se encontra disponivel na intemet,
comprometendo a transparéncia exgida no artigo 8°, inciso |, da Lei Federal n°
12.527/2011,

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA

AGENDA 2030 — ONU — o Municipic podera néo atingir algumas das metas '

estabelecidas por.meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - desatendimento & Lei Organica e as Instrugdes desta C. Corte,
no que concerne as falhas relativas ao Conirole Intemo e ao envio de

infformacdes ao Sistema Audesp; € descumprimento de recomendagdes
exaradas por este E. Tribunal.

Subsidiaram 0 exame dos presentes autos os expedientes que
seguem: TCs-11.101.989.20-0, 12.220.989.20-6; 20.829.989.20-1;
22 749.989.20-8;  22.938.989.20-9; 22.948.989.20-7; 22.946.989.20-%;
24.219.989.20-9; 193.980.21-7; 773.980.21-5; e 20.358.989.21-8, os quais
foram devidamente tratados, de forma especfica, no item H2 -
Dendncias/Representagbes/iregutaridades do Laudo de Inspecg3o.

Apds regular notificacdo (evento 61.1), a Prefeitura, por sua

Procuradora Municipal, apresentou as alegagdes de defesa e documentagao
comprobatéria juntadas nos evenios 78.1 e 76.2/76.47.
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Quanto aos Gastos com Pessoal, contestou o ajuste referente ao
acréscimo da despesa decorrente da contratacio de Professores Eventuais no
cdmputo do total de dispéndios com o Setfor, sustentando que a dotagao
orgamentdria utilizada para a respectiva despesa esta correta, considerando-
se, para tanto, a natureza autbnoma da atividade desses profissionais, com a
prestacdo de servigos sem vinculo empregaticio.

Justificou os apontamentos relacionados a  execugaoc
orcamentaria e financeira, bem como as modificagbes no orgamentc e abertura
de créditos adicionais e suplementares. Observou, também, que devido aos
impactos causados pela Pandemia da Covid-19 em 2020, especialmente com a
fqueda de arrecadagdo e o aumenio das despesas nas Areas da Salde e
Assisténcia Social, editou o Decreto n® 25.639/20 com \vistas ao
contingenciaments do Orgamento Municipal, adotando medidas como a
suspensic da execugdo de alguns contratos e de horas extras das Secretarias
Municipais, a excegdo da Saude e Seguranga Urbana.

Salientou que, a despeito das dificuldades encontradas, o déficit
orgamentaric foi totalmente amparade no superavit financeiro do exercicio
anterior, anotando que a elevacao da divida consolidada se deu por conta da
inscricdo do Mapa de Precatdrios para o exercicio de 2021 em valor elevado,

além da divida referente a Operagao de Credito “BET", conforme cronograma
de execugdo de obras.

Quanto ac pagamentc do Saldric Esposa com base em
dispositivos da Lei Municipal n® 3.800/91, noticiou a suspenszo do beneficio a
partir do més de outubro de 2020, em cumprimento a deciso judicial constante
nos autos da Acdc Direta de Inconstifucionalidade - AD{ n® 2237855-
97.2020.8.26.0000, como também a elaboragdo de Projeto de Lei disciplinando
a revogacao dos dispositivos cormrespondentes na legisiagac municipal.

Em relagdo aos pagamentos de GratificacBo aos sewidores

comissionados, asseverou que ocaireram com fundamento na Lei Municipal n°
4.816/95, gue se encontra em vigor.

W
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Anunciou a adogéo de providéncias a fim de solucionar a questao
relativa ao nivel de escolaridade exigido para o preenchimento dos cargos
comissionados, o que sera implementado ao ensejo da proxima Reforma

Administrativa Municipal, passando a vigorar no inicio do exercicio de 2022,

informou, também, a adogdo de medidas relativas  aos
pagamentos dos Secretarios Municipais, procedendo a exclusdo das vaniagens
pessoais acrescidas sobre os subsidios dos servidores nomeados, a partir da
Folha de Pagamento do més de margo/2021.

No que conceme as impropriedades refacionadas ao pagamento
dos honorarios sucumbenciais aos Procuradores Municipais ativos e inativos,
asseverou que a Administragao adotou os framites necessarios junto a
Secretaria de Recursos Humanos, passando a aplicar o telo remuneratdrio
constitucional sobre os honorarios em 12/2020, em consondncia com ©
entendimento do E. STF.

Buscou, ainda, justificar, de forma pontual, as demais falhas
suscitadas durante a instrucao.

Posteriormente, a Prefeitura, por sua Procuradora Municipal,
frouxe aos autos copia do Relatério Final da Correigdo Extraordinaria n°
002/2021 (Processo Administrativo n° 2.'201!001.394-2). instaurada para
veriicacdo dos aspectos envohidos na contratacdo e pagamentos
concermentes @ aquisigdo, par meio da Ata de Registo de Precgos da FDE, de
acervo bibliografico para Unidades Escolares (evento 111.1/111.4).

O Setor de Calcudos de ATJ, apds sopesar as razbes ofertadas
acerca das Despesas com Pessoal, reputou procedente a inclusdo no computo
dos gastos do montante despendido com a contratagdo de m&o de obra
torceirizada (professores awvilsos), reiterandc o percentual ajustado pela
Fiscalizagdo de 4587% da RCL, que se encontra em conformidade com a
disposigéio contida na alinea ‘b”, do inciso Wl, do artige 20 da LRF.

t1
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Em relagdo & impugnacdo do montante de R$ 20.114.527,22
despendidos com a aquisi¢do de livros paradidaticos da empresa “GM Quality
Comércio Ltda.”, acompanhou o posicionamento adotado pelo Orgdo de
inspegdo, por entender que as justificativas defensdrias ndo lograram
comprovar de forma cabal que efetivamente se destinaram em beneficio do
ensino publico local, conforme detathamento contido as fis.4/11 do evento 98.1.

Desse modo, concluiu que o Municipio aplicou apenas 24,89%
das receitas de impostos no Ensino Global, em infringéncia ao disposto no
arigo 212 da Constiluiggo Federal. De outra parte, consignou o cumprimento
dos mandamentos legais incidentes em relagdo & Valorizagéo do Magistério
(84,47%) e & Aplicagdo dos Recursos do Fundeb (100%), sendo 97,28% até
34/12/2020 e 2,71% no primeiro timestre do exercicio supsequente, em
atendimento ao que estabelece o artigo 21, caput e § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07.

ATJ, sob o enfoque econdmico, salientou: a existéncia de déficit
orcamentario amparado por superavit financeiro advindo do exercicio anterior;
o resutado financeiro positivo; as alteragBes orgamentarias que ndo causaram
desajuste fiscat; ‘e a regularidade nos pagamentos dos Precatorios; alem da
boa ordem no recolhimento dos Encargos Socais, ndo vislumbrando Obices a
aprovagao das contas.

Quanto & apreciagdio juridica, por remanescer a insuficiente
aplicagdo no Ensino Global, infringindo ¢ mandamento constitucional contido
no artigo 212 da Carta Magna, além das falhas relativas aos itens: Subsidios
dos Agentes Polticos; Gestdo da Educagdo; Quadro de Pessoal, e Satde,
concluiu pela emisséo de parecer desfavoravel as contas, com o endosso da
Chefia de ATJ.

O d. MPC opinou igualmente no sentide da rejeicdio das contas,
destacando as falhas nos tdpicos que seguem: Sisiema de Confrole Intemo
deficitarioc, em descumpriments ac artigo 74 da Constituicio Federal;
resultados insatisfatérios do IEGM; abertura de créditos suplementares em
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limite superior ac considerado adequado por esta C. Cortel alteragdes
orcamentarias e abertura de créditos adicionais em desconformidade com ©
artigo 43, § 1° e § 2° inciso |, da LF n°® 4.320/64; pagamento de Gratificactes a
servidores comissionados; pagamento de Salario-Esposa a servidores
municipais; pagamentos de horas extras habituais denotando auséncia de
planejamento; cargos em comissdo sem exigéncia de curso superior como
requisito de escolaridade; extrapolagdo do teto constitucional no pagamento de
honorarios, bem como incorreta contabilizacgo para fins de Imposto de Renda
Retido na Fonte; pagamento de licenca-prémio e férias indenizadas a despeito
das restricbes orgamentarias e fiscais existentes; contratagdo de professores
avulsos, sem concurso publico, infringindo ao artigo 37, inciso 1, da
Constituicdo Federal, contratacdio de pessoal por tempo determinado em
afronta a excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso X, da CF; pagamento
de adicionais por tempo de servigo, gratificagdes e outras vantagens pessoais
aos Secretarios Municipais, em desacordo com o artigo 39, § 4°, da CF/88;
auséncia de AVCB em prédios publicos; existéncia de iméveis de propriedade
da Municipalidade sem Escritura Piblica e Registro no Cartdrio de Iméveis,
contrariando © artigo 167 c/c art.169 da Lei n° 6.015/73; esforgos insuficientes
ha recuperagdo dos valores inscritos em Divida Ativa; nao atingimento do
minimo constitucional em Educacdo, em afronta ac artige 212 da CF/88, bem
como déficit de vagas na Educagdo Infantil; e falta de atendimento & Lei
Organica, Instrugdes e Recomendagbes exaradas por este E. Tribunal,
propondo, airda, recomendagées ao Poder Executivo.

Pugnou, por fim, pelo encaminhamento de Oficio a0 Comando do
Cofpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB, em ofensa a Lei
Complementar Estadual n° 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n° 63.911/2018.

SDE entendeu que a aplicacdo de 24 ,89% no Setor Educacional
ndo deveria implicar, por si s6, a rejeicdo dos demonstrativos, & vista do
ostabelecido na Emenda Consfitucional n® 119/2022. Por outro lado,
considerando as falhas relativas as alteragSes orgamentarias, alem do

insatisfatério desempenho do Municipio guanto & qualidade geral nos indices
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aferidos pelo IEGM, igualmente concluiu no sentidoc da emiss@o de parecer
desfavoravel & aprovagio das contas, sem prejuizo de adverténcias e
recomendagdes & Municipalidade.

A titulo de informagao, consigno o resulfado do julgamento das
Ultimas contas apreciadas:

- 2016 - TC-4413.989.18-1 - Parecer Favoravel, com
recomendagbes (DOE de 26/04/2018);

- 2017 - TC-6891.989.16-2 - Parecer Favoravel, com
recomendagdes e determinagbes (DOE de 13/03/2019);

- 2018 - TC-4648.989.18-4 - Parecer Favoravel, com
recomendagbes e determinagao (DOE de 15/12/2020); e

- 2018 - TC- 4089.989.19-9 - Parecer Favoravel, com
recomendacdes e determinacéo (DOE de 22/07/2021).

Este é o relatorio.

14

N



TCESP

Tribunal de Contas
© do Estado de S30 Pauio

GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

(11)3292.3250 (11} 3292-349% - gorme@ice sp.gov.br

As contas da Prefeitura Municipal de Sarocaba, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS e
Ensino 24,89% - EC n® 119/202
FUNDER 100%

Magistério 84.47%

Pessoal 45,87%

Satde 27.71%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucio Orgamentaria

Deéficit de 0,93% = R$ 21.963.828,54 -
amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior = relevado

Resultado Financeiro

Positive = RS 30.288.501,49

Remuneracac dos Agentes Politicos

Regulares {Prefeito e

Vice-Prefeito).

as/2o

Aplicagae da Resolugdo n°
{Secretarios Municipais).

Precatorios Reguiar

Encargos Sociais Regular (INSS, FGTS e PASEP).

Da andlise dos elementos contidos na instrugdo processual e com
a devida vénia de parte dos Orgdos que oficiaram nos autos, considero que as
contas em aprego retinem condiges de aprovagéo.

Os principais indices norteadores no ambito de analise da matéria
restaram cumpridos, haja vista o pleno atendimentc dos mandamentos
constitucionais relativos: & Aplicagio na Saude; as Transferéncias Financeiras
a4 Camara Municipal; e & Aplicagdo dos Recursos do Fundeb (97,29% no
exercicio e a parcela diferida no primeiro trimestre de 2021 e 84.47% na

Valorizagdo do Magistéric), assim como foi atestada a boa ordem no
recolhimento dos Encargos Sociais.,

Consigne-se, também, o atendimento as restri¢ées de ditimo ano
de mandato {art. 42 e paragrafo dnico, do art. 21 da LRF).

No que concerne aos Gastos com Pessoal, a Fiscalizagao

realizou ajustes consubstanciados na inclusdo no cdmpuio dos caleulos das
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despesas com a terceirizagdo de mao de obra (professores avulsos®),

caracterizando substiticdo de senvidores nos moldes do § 1° do artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo com as procedentes inclusdes efetivadas, o percentual
apurado pela Fiscalizagéo e ratificado pelo Setor de Calculo de ATJ alcangou
4587% da RCL, o qual acolho, atendendo & disposigao contida no artigo 20,
inciso il alinea “b*, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Poliicos foram
efetuados em consonéncia com os critérios estabelecidos no Ato de Fixagao® e
dentro dos limites constitucionais. De outra parte, em relagdo aos Secretarios
Municipais, a FiscalizagBo constatou a ocorréncia de pagamentos indevidos® de
adicionais de tempo de servigo, gratificagbes e oulras vantagens pessoais, em
desacordo com a disposigao do artigo 39, § 4°, da Carta Magna.

Diante disso, o ressarcimento das quantas irregularmente
percebidas & medida gue se impde. Nesse sentido, determino o envio de copia
dos apontamentos & respectiva Céamara Municipal, para a adogdo das
providéncias cabiveis, assim como de comunicagao do assunto ao d. Ministério
Plblico Estadual, nos termos da Resolugdo n° 08/2020".

Passando aos aspectos voltados ao Setor Educacional, tenho que
a insuficiéncia apurada na aplicagéo do Ensino Glob_al, constatado o indice de
24 89% das receitas de impostos, represenia a principal falha que estaria a
obstar a aprovagio das contas e merece maiores consideragdes.

O percentual de aplicagdo nc Setor foi apurado apos a
impugnagio pela UR-3 da importancia de R$ 20.114.527.22, relacionada a
aquisicao de livros® paradidaticos da empresa “GM Quality Comércio Ltda", na

o 1ol e exercicio de % 1,.223.180,67, tem B.1.8.1, fis. evento 67.115.
Lei Municipal n® 8.652/08 {item B.a.10, f1.32, evento 57.115).

Total de RS 312.912,22 (item B.1.10, fls. 32/37, avento 67.115).

Conforme Deliberagéo S8 o° 11208/2020-51, publicada no DOE de 22110/22,

Total de B60.042 lvras paradidaticos, para rede de ensino com cerca de 58,207 alunos matriculados em 2020,
reprssentande média de 14,77 Gvros por aluno, desconsiderando-se, neste case, a faixa etdria objeto da utlizagdo
- deste material, tendo que vista gue voltados a segmento ascolar especfico,

e -~ ;A
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medida em que ao longo da instrugio restaram constatadas varias ocorréncias
no procedimento de compra em contrariedade & Lei de Licitagdes, inclusive
com indicios de que a mesma feria sido realizada 130 somente para possibilitar
o cumprimento do artigo 212 da Constituicgo Federal. '

Do montante total referido, a parcela de R$ 18.293.584,82 foi
empenhada, liquidada e paga somente no més de dezembro de 2020, portanto
sem tempo habil para que o material adquirido fosse direcionado em beneflcio
do ensino ptblico da localidade no periodo fiscalizado, ndo havendo, inclusive,

efetiva comprovagéo da entrega dos livros até o momento da Fiscalizagio, em
outubro de 2021. |

Oportuno consignar que a aludida aquisigBo realizada em
processo de adesado a Ata de Registro de Pregos que deu origem a despesa
impugnada constituiu objeto de apuracdo conjunta da Auditoria-Geral e da
Corregedaria Geral do Municipio, por meio da Correicidc Exiraordinaria n°
0272021, indicando diversas irregularidades no procedimento, destacando-se:
“a auséncia de planejamenioc eficaz, demonsiragio de vantajosidade, violagdes
de aspectos formais e legais na adesio & ARP 36/00518/19/05, ofensa &
Sumufa n°® 33 do TCESP, além da flentaliva de salvaguardar gestor e
ordenadora de despesas, das sangées administrativas previstas nos arts. 101 e
seguintes da Lei Complementar n® 709/93, ndo permitindo reunir condig6es

para reconhecer o cumprimento regular do disposto no artigo 212 da
Consiituigéo Federal.” (eventos 111.1a 111.4).

Contudo e a despeito da natweza da dedugéio efetivada pela
Fiscalizagao, fato & que o Congresso Nacional, em razio dos efeitos causados
pela pandemia da Covid-19, promulgou a Emenda Constitucional n® 119/2022

desobrigando Estados e Municipios da observancia ao percentual miimo
definido no artigo 212 da Carta Magna, nos exerciclogs de 2020 e 2021, Em
compensagdo, © ente federado devera complementar na aplicagdc em

manutengao e desenvolimento do Ensino a diferenca a menor entre o valor

w

3N



Tribunal de Contas (11} 3202-3250 {11} 3292-3499 — germc@ice.sp.gov.br
do Estado de Sao Padlo

2 TCESP  rowmowsrmis costa

aplicado ¢ minimo exigivel constitucionalmente, ate o final do exerciio
financeiro de 2023.

Assim e na mesma linha do efwtendimento exposto por SDG,
considero que a inobservancia do percentual d 25% das receitas de impostos
nos gastos com Ensino, pela Prefeitura de SFJrocaba, ndo podera ensejar a
emiss@o de parecer desfavordvel, mas, de oulra pare, a insuficiéncia®
verificada no exercicio em aprego devera ser aplicada até o final do exercicio
de 2023, desde ja ficando claro que os gasios irregulares na aquisicdo dos
livos ndo s&o0 elegiveis para tanto. A Fiscglizagao competente verificard o
cumprimento do ora determinado quando da jnstrucdo das contas anuais dos

exercicios de 2022 e 2023.

Superada a questdio e passando a0s aspectos relacionados a
Gestao Fiscal, acolho ¢ pronunciamento favo't;évei da Assessoria abalizada de
ATJ que, apds sopesar as alegagbes de defesa ofertadas pela Origem,
considerou que as falhas anotadas poderiam ser algadas a0 campo das

recomendacdes, sem prejuizos aos demonstrativos em aprego.

No que respeita a gestao fiscal, registre-se que a execucao
orgamentaria evidenciou déficit de 0,93%. totalmente amparado por superavit

financeiro advindo do exercicic anterior.

O resultado financeiro também se afiguou positivo em R$
30.208.501,49, denotando a existéncia de recursos disponiveis para integral
cobertura das dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.

Os resultados econdmico e patrimonial revelaram-se igualments
positivos, conforme se depreende do demonstrativo contido no item B.1.2, .13,
evento 57.115.

Diante de tais indicadores e na mesma linha do entendimento
exposto por ATJ-Econdmica, considero que as alteragbes orgamentarias
equivalentes a 16,63% da receita inicialmente prevista ndo se revelaram

witosas a ponto de causar desajuste fiscal, podendo, com isso, ser alcadas ao

® k8 20.114.527,22.
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campo das recomendagbes a Municipalidade, para que estabelecga limite para a
abertura de créditos adicionais e iransposicbes, remanejamentos e
transferéncias em alinhamento com os indices inflaciondrios, consoante
diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e n° 32/15, bem como d&
atengdc aos ditames da Lei Federal n° 4.320/64, quando da aberiura de
créditos adicionais.

A Divida de Longo Prazo sofreu elevagio de 159,07%' em
relacdo ao saldo do exercicio anterior, o que se deu especialmente em razao
do aumento da inscrigo de precatorios alimentares, bem como pelo montante
referente aos recursos repassados pelo Contraic BRT, notadamente acerca
dos empréstimos e financiamentos, os quais passaram a fazer parte da divida
com Qperagado de Crédito.

Registre-se, também, que o Municipio realizou, com base na
despesa liquidada, investimentos correspondentes a 5,67% da receita total.

Quantc & avaliagio da efetividade das poliicas e atividades
pliblicas desenvolidas pelos gestores municipais, © Municipio de Sorocaba
alcancou no exercicio de 2020 média geral de resultado "C+7, considerado,
portanto, “em fase de adequagBc” perante os critérios do IEGM/T CESP
(demonstrativo de fl. 2, evento 57.115).

Diante disso, os aspectos refacionados ao i-Planejamento, i-Educ,
i-Sande e i-Amb demandam especial atengio diante das falhas observadas
pela Fiscalizagéo e do insafisfatoric desempenho da Prefeitura nos respectivos
indices de efetividade, que atingiram a faixa “C" e "C+", denoctando a
necessidade de alerta & Administragéo para adogao de imprescindiveis ajustes
nos segmentcs, voltados a corregéc das deficiéncias apuradas.

Quanto ao pagamento do Salario Esposa com base em
dispesitivos da Lei Municipal n° 3.800/91, a Municipaiidade noticiou a
suspensio do pagamento do beneficio a partir do més de outubro de 2020, em
cumprimento a decisdo judicial adotada nos autos da Acgdo Direta de

18 bossou de RS 63.938.345 .05 am 2010 para RS 165.645.502,17 em 2020 (tem B.1.4, fi. 14, evento 57.115).
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Inconstitucionalidade — ADI n® 2237855-97.2020.8.26.0000, como também a
elaboracdo de Projeto de Lei disciplinando a revogagdo dos dispositivos
correspondentes na legislagio municipal, motivo pelo qual dou por afastada a
falha suscitada pela UR-3.

No gue congerne as impropriedades relacionadas ao pagamento
dos honorarios sucumbenciais aos  Procuradores  Municipais  em
desconformidade com o teto remuneratdrio constitucional, a despeito das
medidas corretivas a partir de Dez/2020, anunciadas nas razbes de defesa,

ainda se faz necessaria comunicacéc ao d. Ministério Plblico Estadual, para
eventuais providéncias de sua algada.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrucio podem ser igualmente relevadas, considerando as iustificativas e
medidas regularizadoras noficiadas no ewvento 786.1, sem embargo de
recomendagbes & Muricipalidade com vistas a coibir eventuais reincidéncias,

especialmente em relagdo aos itens Planejamenio, Controle Intemo, Educagéo
e Saude.

Em face de todo exposto e acolhendo a manifestag@o de ATJ
(Econdmica), VOTO pela emissdo de parecer favoravel 4 aprovagdo das
contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de

2029, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletronico, acerca das seguintes recomendagdes: adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente '
aqueles que apresentaram notas “C” & “C+"; aprimore a aluagao do Sistema de
Controle Interno, a fim de dar pleno cumprimento as atribuigbes previstas no
artigo 74 da Constituicao Federal; providencie a apresentagdo efou atualizagao
da Declaracio de Bens dos Servidores, em observancia ac artigo 13. § 2° da
lei n° 8.420/92; utilize o REFIS comoe medida excepcional de recuperagdo de
créditos; corrja as impropriedades verificadas nas Areas da Saude e

Educacao; limite legalmente a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
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transferéncias, remanejamentos e/ou fransposicdes ao percentual de inflagéo
previsto para o periodo, observando, para tanto, as direfrizes tragadas nos
Comunicados SDG n® 29/10 e n® 18/15; privilegie a realizagdo de Concurso
Publico para ¢ cargo de Professor, visando a diminuigdo das contratagbes
temporarias na area da Educacdo; contabilize as dividas com Precatorios no
Balanco Patrimonial; observe & orientagdo tragada no Comunicado SDG n°
322015, quanto & necessidade de formagdo académica em nivel universitario
para o exercicio das fungbes de diregdo, chefia e assessoramento; limite a
realizacdo de horas extras a situagbes atipicas, devidamente justificadas,
atendendo ao diéposto no art. 59 da Consclidagdo das Leis do Trabalho;
observe atentamente as condigbes dispostas no inciso EX, do artigo 37 da Carta
Magna, quando das contratagbes temporarias; apliqgue o devido redutor aos
vencimentos brutos dos Procuradores Municipais cujo satario ultrapasse o teto
remuneratorio imposto pele art. 37, X!, da Constituigdo Federal, contabilize
adequadamente as despesas com terceirizagBo de pessoal, conforme
determina o § 1°, do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal; disponibilize
as informagbes exigidas pelas Leis de Acesso 3 Informagdo e da
Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados
encaminhados ao Sistema Audesp; e envide esforgos no sentido de alingir as

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentvel — ODS, da Agenda 2030~
ONU.

Cabera, também, a UR-3, quando do proximo Roleiro de
inspecdo, verificar a efetiva implementagao das medidas anunciadas pela
Prefeitura nas razbes de defesa (evento 76.1) relativamente ao que segue:
Divida Afiva (instaurag@o de procedimento administrative para execugdo de
medidas voltadas & comegdes cadastrais); Demanda por Vagas no Ensino
Infantit (ampliagdo de turmas e inauguragéo e construgcdo de novas Creches);
Ensino (deslinde das agdes promovidas pela Administragdo reiativamente a
aquisicdc de livros paradidaticos (Comeigdo Extraordinaria n® 02/2021), FSaude
{acompanhamento do Processo Administrativo n® 2021/011.061-5, com vistas a
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obtencdo do AVCB); e Recursos Humanos (exting@o da Gratificagdo concedida
a servidores comissionados com base na Lei Municipal n° 4.816/35).

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -

AVCB nos estabelecimentos de Ensino e Salde, além das Secretarias
Municipais apontadas pela Fiscalizagéo (item B.3.2, fis. 4143, evento 57.115},
hem como na Sede da Prefeitura Municipal, determino o envio de Oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros para as providéncias de sua algada.

Determino, por fim, a expedicio de Oficios & Camara Municipal de
Sorocaba e ao d. Ministério Pdblico Estadual, nos termos da Resolugdo n°
08/20". noficiando sobre os pagamentos acs Procuradores Municipais acima
do teto estabelecido pelo art. 37, Xl da Constifuigdo Federal, bem como
aqueles efetuados aos Secretarios Municipais, em desacordo com a disposigéo
do artigo 39, § 4°, da Carta Magna, conforme j& consignado neste voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

Y o Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, no exerckio da competéncia conferida pelo art. 2°, XXH, da Lei
Complernentar Estadual n® 708/83, e observado o disposto no art. 114, IV, "c”, de seu Regimento interno,

Consideranda que o £ Supremo Tribunal Federal, na decisio proferida no RE 248826 (Tana 835), firmou a tese de
que “para os fins do art. 1°. |, "a". da Leai Cormplementar n® 64, de 18 de mak da 1990, alterado nela Lei Comolementar
n® 135. de 4 de junho de 2010, a apreciacan das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exerpida pelas Canaras Municipais, como auxiio dos Tribunais de Contas compelentes, cuje parecer prévio somenie
deixara de prevalecer por decisdoc de 2/3 dos vereatdores”;

Considerando que, em observancia a tese de repercussdo geral acima refsrida, este Tribunal de Contas, visando

norfralizar & uniformizar o exame dos atos de responsahbilidade direts ou indireta de Prefeitos, aditou a Defiberagdo SH
n® 0011200/2020-51, publicada no DOE sm 22/10/2020,

RESCILVE

Artigo 17 - Em razio o contido na Deliberagao SO n° 0011209/2020-51 nde se autusréo Aparlados de Contas da
Prefeito.

Paraqgrafo inico - Os Apartados ainda néo apreciados serdo arqulvados no estads em que se encontreme os feitos em
grau de recursg declarados insubsistentes,

Artz‘ga 2° - Bventual mulia sers imposta a margem do Parecer sobre as Contas de Prefeito e executada em expedients
prum‘ o,

Pardgrafo tnico- Casn. hsua necess;dade de ressarcimenta de imoortancias ¢ renaracho. dg_&éno A Cama.:.a.m.s.lpﬂ
v remetida 20 Mnistério Pibli taciig!

Artigo 3° - Esia Resoclug&o entrard em vigor na data de sua publicag3o.

Saa Paule, 11 de dezermbro de 2020,
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332 SESSAD ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18 DE
OUTUBRO DE 2022, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA

VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUGAQ TCESP N° 02/2020.

PRESIDENTE E RELATOR - Conselheiro Renato Martins Costa

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — José Mendes
Neto '

SECRETARIO “AD-HOC” — Paulo Massaru Uesugi Sugiura

PROCESSO - TC-003337.9890.20-6

PREFEITURA MUNICIPAL: Sorocaba.

EXERCICI10: 2020.

PREFEITOS:; Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho & Fernando Alves Lisboa Dini.

PERIODOS: (01-01-20 & 02-01-20; 13-01-20 a 31-12-20) e (03-01-20 a 12-01-
20).

ADVOGADOS: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n°® 185.885), Anderson
Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP n® 221.808), Cristiane Alonso Saldo
Piedemonte (OAB/SP n°® 301.263), Erika Capella Fernandes {(OAB/SP n°
330.995), Laura Botio de Barros Nascimento Santos (OAB/SP n° 358.723),
Paulo Henrigue de Campos Scranz (OAB/SP n® 176.041) ¢ outros.

PROCURADORA DE CONTAS: Renata Constante Castari.

FISCALIZAGAO ATUAL: UR-10.

PRESIDENTE E RELATOR — Senhores Conselheiros, Procurador
do Ministério Pablico de Contas e senhor Secrefario-Diretor Geral. Item 35

Trata-se das contas anuais da Prefeitura Municipal de Sorocaba, exercicio de
2020. ’
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(RELATORIO E VOTO JUNTADOS AOS AUTOS)
Erm discusséo. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES -
Conselheiro, achei um absurdo essa aquisigao. Eu queria fazer uma pergunta:

~ ha autos proprios para tratar desse assunto aqui no Tribunal?

PRESIDENTE E RELATOR — Eu néo pesquisei, mas acho
pertinente a observagac de Vossa Exceléncia. Se me permitirem, incorporo ao
voto & determinacdo de que esse processo de aquisigio seja requisitado, se é
que ele ja ndo esta aqui, para que a matéria seja apreciada, especificamente,
em nome da nossa Corte.

Agradego muito a lembranga de Vossa Exceléncia. Conselheiro
Rabson Marinho.

P CONSELHEIRO ROBSON MARINHO - Concordo plenamente
com a observagao feita pela Consetheira Cristiana, ja com a concordancia de
Vossa Exceléncia. Bem oportuna a observagéo da Conselheira.

PRESIDENTE E RELATOR - Muito. Encerrada a discussao.
Entao, acrescendo a sugestio da eminente Conselheira, o voto fica aprovado.

Chega aqui, senhores Conselheiros, informagso do meu Gabinete

que esse caso foi reguisitado pelo Tribunal e o Relator sou eu mesmo. Esta
agui.
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DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e Cristiana de
Castro Moraes, a E. Camara, em conformidade com as respectivas notas
taquigraficas, juntadas aos autos, decidiu emitir parecer favoravel 2 aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2020,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Detarminou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal comunicada,
via sistema eletrdnico, acerca das recomendagbes constantes do voto do
Relator, inserido aos autos.

Determinou, ainda, a Fiscalizagdo competente que verifique,
quando do préximo Roteiro de Inspegao, a efetiva implementacac das medidas
anunciadas pela Prefeitura nas razdes de defesa (evento 76.1) relativamente
ao que segue: Divida Ativa (instaurag@o de procedimento administrativa para
execucdo de medidas voltadas a corregbes cadastrais), Demanda por Vagas
no Ensino Infantit (ampliagdo de turmas € inauguracéo e construgao de novas
Creches); Ensino (deslinde das agdes promovidas pela Administragao
retativamente a aquisicdo de livios paradidaticos (Correicdo Extraordinaria n®
02/2021); 1-Salude (acompanhamento do Processo Administrativo n°
2021/011.061-5, com vistas a obtencdo do AVCB); e Recurscs Humanos
(extingdo da Gratificagio concedida a servidores comissionados com base na
Lei Municipal n® 4.816/95).

Determinou, também, diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros - AVCB nos estabelecimentos de Ensino e Satde, além das
Secretarias Municipais apontadas pela Fiscalizagao (item B.3.2, fls. 41/43,
evento 57.115), bem como na Sede da Prefeitura Municipal, o envio de oficio
ao Comando do Corpo de Bombeiros para as pravidéncias de sua algada.

Por fim, determinou a expedicdo de oficios a Camara Municipal de
Sorocaba e ao d. Ministério Publico Estadual, nos termos da Resclugdo n®
08/20, noticiando sobre os pagamenios aos Procuradores Municipais acima do
teto estabelecido pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituigdo Federal, bem como

AR
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agueles efetuados aos Secretarios Municipais, em desacordo com a disposigdo
do artigo 39, § 4°, da Carta Magna.

Taquigrafo(a): Angela.
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PARECER
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Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho e Fernando
Alves Lisboa Dini.

Periodos: (01-01-20 a 02-01-20; 13-01-20 a 31-12-20)
{03-01-20 a 12-01-20}.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes {OAB/SP n°
185.885), Anderson Tadeu Oliveira Machado {OAB/SP n°
221.808), Cristiane Alonso Salao Piedemonte (OAB/SP n®
301.263), Erika Capella Fernandes (OAB/SF n® 330.995),
Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP n®
350.723), Paulo Henrique de Campos Soranz (OAB/SP n°
176.041) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagdo atual: UR-10.

CONTAS AMUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO. ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS. RELEVADAS. ENSINO GLOBAL. MINIMO
CONSTITUGIONAL. INSUFICIENCIA NA APLICAGAQ. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 119/22, CALAMIDADE NACIONAL. DEMAIS
FALHAS. RECOMENDAGCOES. PERCEBIMENTOS INDEVIDOS
PELOS SECRETARIOS MUNICIPAIS E  PAGAMENTOS
SUPERIORES AQ TETO CONSTITUCIONAL DE SERVIDORES,
COMUNICACAC A CAMARA MUNICIPAL E AC D. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. PARECER FAVORAVEL.

ITENS - = RESULTADOS -

Ensineg 24,89% - EC n® 119/2022
FUNDEB 100%

Magistério 84.47%

Pessoal 45,87%

Saude 27.71%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugio Orgamentaria

Déficit de 0,93% = R$ 21.963.82854 —
amparado em superavit financeirc do
exercicio anterior = retevado

Resultado Financeiro

Positivo = R§ 30.288.501,49

Remuneracio dos Agentes Politicos

Regulares (Prefeito e  Vice-Prefeito).
Aplicagio da Resolugio n® 08/20
{Secretidrics Municipais).

Precatorios

Regular

Encargos Sociais

Regular (INSS, FGTS ¢ PASEP).

Vistos, relatados € discutidos os aufos.
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ACORDA a E. Segunda Cémara do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo, em sessdo de 18 de outubro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e

Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emilir parecer favoravel & aprovagdo das contas da Prefeitura,
excecdo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Cabers, também, & UR-3, quando do préximo Roteiro de
Inspecdo, verificar a efetiva implementagfo das medidas anunciadas pela
Prefeitura nas razdes de defesa {evento 76.1) relativamente ao que segue:
Divida Ativa {instauragdo de procedimento administrativo para execugdo de
medidas voltadas a corregdes cadastrais); Demanda por Vagas no Ensino Infantil
{ampliac&o de turmas e inauguragao e construgac de novas Creches); Ensino
(deslinde das ag¢bes promovidas pela Administragao relativamente a aquisicao
de livros paradidaticos (Correigio Extraordindria n® 02/2021), |-Salde
(acompanhamento do Processo Administrativo n® 2021/011.061-3, com vistas a
obtencao do AVCB); e Recurses Humanos {(extingdo da Gratificago concedida
a servidores comissionados com base na Lei Municipal n® 4.816/95).

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB nos estabelecimentos de Ensino e Salde, além das Secretarias
Municipais apontadas pela Fiscalizagao (item B.3.2, fis. 41/43, evento 57.115),
bem como na Sede da Prefeitura Municipal, determina o envio de Oficio ao

Comando do Corpo de Bombeiros para as providéncias de sua algada.

Detsrmina, por fim, a expedicdo de Oficios & Camara
Municipal de Sorocaba e ao d. Ministério Publico Estadual, nos termos da
Regolugdo n® 08/20, .noticiando sobre os pagamentos aos Procuradores
Municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, X1, da Censtituicao Federal,
bem como aquelss efetuados aos Sacratarios Municipais. enm desacorda com a

disposicao do artigo 39, § 4% da Carta Magna, conforme j& consignado neste
voto.

Presente na sessio o Precurador do Ministério Pdblico de
Contas José Mendes Neto.

NP
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Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce. sp.gov.br,

Publigue-se.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2022,

RENATO MARTINS COSTA _ PRESIDENTE e RELATOR
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CERTIDAQ

CERTIFICO que o r. Parecer, publicado no DOE de 18/11/2022,
juntado no evento 125 do processo TC-003337.989.20-6, transitou em julgado
em 13/2/2023. Cartério do Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa, em

22 de fevereiro de 2023. DAVID VIEIRA DA COSTA —~ Cartéric do Conselheiro
Renato Marting Costa.
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Tribunal de Contas

do Estado de S3o Paulo

AR .  GGRMC n° 233/2023
Excelentissimo Senhor
GERVING CLAUDIO GONGALVES

Presidente
CAMARA MUNICIPAL DE SCROCABA

Av. Eng. Carios Reinaldo Mendes, 2045 Alto da

CEP: 18013-804
SOROCABA - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRC RELATOR DOUTOR RENATO
MARTING COSTA

Processo: eTC 003337.989.20-6
Entidade:  Prefeitura de Sorocaba
Assunto: Contas do exercicio de 2020

s

GERVINO CLAUDIO GONCALVES, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, na qualidade de Presidente do
Poder Legislativo de Sorocaba, requerer o deferimento de acesso integral ao
processo supramencionado, a fim de que a Casa de Leis possa ter conhecimento
de todo o processado para cumprir sua missdo constitucional.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sorocaba, 23 de margo de 2022°

GONCALVES

Aresidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

i .,.—"-r”i'
NP
:

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

Sorocaba, 05 de Abril de 2023

Oficio: 03/2023
Ao, Prefeito Rodrigo Maganhato

Recepcionado ¢ Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo

. Paulo, acerca das contas municipais de 2020, tendo a Senhora Jaqueline Lilian Barcelos

Coutinho e o Vereador Fernando Alves Lisboa Dini (de 03 a 12 de janeiro de 2020) e dado

o conhecimento dos mesmos aos Vereadores, através da inclusfio no Primeiro Expediente

da 17* Sessdo ordindria, encaminho a Vossa Senhoria, para que no prazo de 5 dias

corridos, se manifeste sobre o relat6rio emitido (anexo), bem como se entender
pertinente, apresente fundamentos contrarios ao parecer.

Sem mais agradego a atencio dispensada.

Atenciosamente,

——
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Jodo Donizeti Silvestre t

i
Vereador e Presidente da Comissdio de Economia g
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' CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

Sorocaba, 05 de Abril de 2023

Oficio: 02/2023
Ao, Vereador Fernando Alves Lisboa Dini

Recepcionado o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, acerca das contas municipais de 2020, tendo a Senhora Jaqueline Lilian Barcelos
Coutinho e o Vereador Fernando Alves Lisboa Dini (de 03 a 12 de janeiro de 2020) e dado
o conhecimento dos mesmos aos Vereadores, através da inclusdo no Primeiro Expediente
da 17° Sessdo ordinéria, encaminho a Vossa Senhoria, para que no prazo de 5 dias
corridos, se manifeste sobre o relatério emitido (anexo), bem como se entender
pertinente, apresente fundamentos contrarios ao parecer.

Semn mais agradego a atengio dispensada.

Atenciosamente,
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Jodo ﬁxonize'&fi'Sif"festre

Vereador e Presidente da Comissdo de Economia
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{ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

i

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCAS, ORCAMENTO E
| PARCERIAS

Sorocaba, 05 de Abril de 2023

Oficio: 01/2023
A, Sra Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho

Recepcionado o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, acerca das contas municipais de 2020, tendo a Senhora Jaqueline Lilian Barcelos
Coutinho e o Vereador Fernando Alves Lisboa Dini (de 03 2 12 de janeiro de 2020) e dado
o conhecimento dos mesmos aos Vereadores, através da inclusdo no Primeiro Expediente
da 17* Sessdio ordinaria, encaminho a Vossa Senhoria, para que no prazo de 5 dias
corridos, se manifeste sobre o relatério emitido (anexo), bem como se entender
pertinente, apresente fundamentos contréarios aoc parecer.

Sem mais agradeco a atencao dispensada.

Atenciosamente,

(ode )
——~Jodo Donizeti Silvestre

Vereador e Presidente da Comissdo de Economia



, ® As mensagens e as chamadas sdo protegidas com
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vocé e os participantes desta conversa. Nem mesmo o
WhatsApp pode ler ou ouvi-las. Toque para saber mais.

Boa tarde Dr!

Conforme solicitagdo do Vereador Joao
Donizeti, segue o oficio para ciéncia €
manifestacéo da Prefeita Jaqueline.

Qualquer duvida estou a disposigao!

Se possivel tem algum endere¢o de email,

e de escritorio que eu possa enviaro
protocolo? 1550
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EXCELENTISSIMIO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTOS E PARCERIAS
—VEREADOR }0AOQ DONIZETE SILVESTRE
Ref.:.  Oficio 01/2023

Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho, brasileira, delegada de policia aposentada, portadora
da Cédula de identidade ne 14.052.560-9, inscrita no CPF sob ¢ n® 085.106.968-10, residente e domiciilada
na Rua Antdnio losé Mattes Correa, n? 203, Condominio Ibiti do Paco, Sorocaba, CEP 18086-330. por seu

procurador infra-assinad, vem, respeftosamente, & llustre presenca de Vossa Exceiéncia, com fundamento no

artigo 130 e s/s, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Soroceba, apresentar suas:

ALEGACOES ESCRITAS

{ — BREVE EXPOSICAO FATICA

Trata-se de resposts a oflcio recebido pelz interessada oportunizando a manifestagio
prévia sobre o Parecer emitido pela £grégia Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paule,
nos autos de TC n2 003337.989.20-6, em gue se concluiu pela aprovacio das Contas da interessada referentes

ac exercicio 2020, guando Prefeita do Municipio de Sarocaba.

O parecer fora assim ementado:

EMENTA: CONTAS  ANUAIS.  PREFEITURA.  DERIGIT
ORCAMENTARIO AMPARADC EM SUPERAVIT FINAKCEIRO.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS. RELEVADAS. ENSING

GLOBAL  MINIMO CONSTITUCIONAL, INSUFICIENCIA HNA
APLICAGAOD. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 118122,
CALAMIDADE NACIONAL DEMAIS FALHAS.

RECOMENDAGOES. PCRCEBIMENTOS  INDEVIDOS  PELDS
SECRETARIOS MUNICIPAIS £ PAGAMENTOS SUPERIORES AO
TETO CONSTITUCIONAL DE SERVIDUDRES. COMUNICAGAD A
CAMARA MUNICIPAL E AQ D. MINISTERIO PUBLIGO ESTADUAL.
PARECER FAVORAVEL.

Tendo em vista alguns apontamentos feitos pela Corte de Contas, é a presente
manifestacio forma de esclarecé-los a fim de que as contas sejam, conforme orientacio do Tribunal, também

aprovadas nesta Casa de Leis.

[niciatmente cumpre anaotar que o exercicio ora analisado deve ser observado com lentes
de excepcionalidade tendo em vista o estado de calamidade publica instaurado em conformidade com o

Decretc n? 25,663 de 21 de margo de 2020 por conta da pandemia de Covid-15.

Como se sabe, a crise sanitariz de ordem mundial repercutiv de forma direta no Municfpio
de Sorocaba uma vez gue impds ao gestor a necessidade da tormada de madidas anfdticas gue a0 mesmo

tempo demandavam o aumento das despesas prblicas, tinham consequéncias diretas na arrecadacio de

receitas.

Cite-se, como exemplo, as restricies impostas pelo governo do estado 3 época gue
determinavam restricGes 3 pratica de atividades econdmicas o que, ingvitavelmente, significou redugio

direta na arrecadagdo de tributos, por exempio.
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Faz-se aqgui, um adendo, gue nao era opg¢lo da gestdo acolher ou ndo as decisbes do
governo estadual, sendo certo que a jurisprudéncia era pacifica sobre a possibilidade de o estade fixar

restricBes que deveriam ser observadas em mbito local.

Além disso, como se sabe, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101/2000,
historicamente destacou tratamento diferenciado aas periodos de crise em gue se decreta a calamidade,

excapcionando a ohservéncia de algumas regras durante o periodo, iustamente visando que o gestor possa

fomar as medidas adequadas para conduzir 0 ente.

N3o se pede olvidar, ainda, que o ane de 2020 fol um ano eleitoral e isso por si sd cria

empecithos ao gestor conforme se observa da Lei n? $.504/97.

Ha gue se ter em mente, portanto, gue o exercicio em analise marece oihar atento desta
Casa sobre as diversas excepcionalidades que o cercam, devendo ser levado em conta, portanto, a infinidade
de impedimentos legais que cercaram a Inferessada para 2 adoggo de medidas que melhorassem, ainda mais,

a gestdo administrativa municipal.

Apesar disso, dos diversos desafios postos, fate € que, conforme aponia o parecer ora
analisado, a Prefeita & dpoca deixou as contas municipais em ordem, sem fualquer rombo ou despesas
assumidas cujos pagamentos no pudessem ser honrados com as receitas previstas, por isso a aprovacic

junto aoc Tribunal.

Neste aspecto, importante ressaliar, ainda, que a gestdo cujas contas ora se analisam teve
inicio em agoste de 2019, ou s&ja, no meio de um exercicio, oportunidade em que a interessada tomeou posse

como Prefeita e iniciou tomadas de decisdes com vistas a regularizar as contas publicas.

O exercicio de 2020, gue seria o primeiro completo da gestio, teve apenas 03 meses de

normatidade, uma vez que a partir do més de margo fol decretado estado de calamidade piblica.

Observe-se, portante, que a Interessada, em realidade, teve apenas 07 meses de gestdc

sem o0s percaices impostos pela ¢rise sanitaria mundial.

E importante, na analise presenie, que se tenha em mente a inteligéneia do art. 22 da

Lei de introducgdo & Normas do Direito Brasileiro:

Art. 22. Na interpretacdio de normas sobre gestSo plblica, serfio considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas miblicas a seu
cargo, semn prejuizo dos direitos dos administrados.

§12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serfo consideradas as circunstincias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agio do agente.

§ 29 Na aplicacdio de sangfes, serdo consideradas z natureza e a gravidade da infracdo
cometida, as danos que dela provierem para a administrag3o publica, as circunstincias
agravantes ou atenuantes e 0s aniecedentes do agente.

§32 As sancfes aplicadas a0 agente serSo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢des de mesma natureza e relativas ap mesmo fato.

LA tfiulo de exemplo o Agrave de Instrumenta n2 2033281—19.2020.8.26.0000 apresentado pelo Municipio

de Sorocaba em que restou decidido gue o Municipio estava obrigado a seguir as orientacBes do Estado de
S&o Paulo.
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Noie-se que deve ser levado em conta os obstaculos e dificuldades enfrentacos peio gestor

e as exigéncias da politica pdhlica em guestao.

O fegistador buscou, com & norma acima transcrita, tornar mais justos os julgamentos dos

gestores plblicos, fazendo constar gue seja levado em consideragdo, sempre, o contexto vivido no momento

da tomada de decisGes.

Ora, como se exigir, em hipdteses de risco a satde pablica, por exemplo, que o gestor adote
medidas de precaugio que sdo sabidamente morosas e que se seguidas podem esvaziar por completo a
efetividade da medida enquanto, por outro lado, a prépria legislagic dd a ele caminhos céleres para serem

utilizados nessas situagbes de excegdo.

Sabe-se, no entanto, gue muitas vezes, por receio dos julgamentos posteriores, os gestores

renunciam s medidas mais agudas, fazendc com qug a finzlidade piblica deixe de ser perseguida.

0 que o dispositive acima transcrito busca &, justamente, afastar este receio vivido por

agueles que possuem poder decisério, para gue possam, dentro da legalidade, adotar medidas gue

efetivamente atinjam a finalidade publica.

Pode-se dizer que o dispositivo confronta @ doutrine hoje conhecida por direite
administrative do mede e dé acs agentes politicos subsidios suficientes para adotarem as medidas que

precisam ser tomadas para atingimentc da finalidade publica, que sempre deve ser perseguida.

0 TCU j& teve a oportunidade de manifestar-se sobre o dispositive supra no Acdrdao
115172021, ccasiio em que se afastou a responsabilidade de gestores em relacdo a determinada
frregularidade, reconhecendo-se que na situagdo concreta os mesmos agiram dentro daquilo gue deles se

esperava, levando em consideracao zs dificuldades e obstaculos entdo enfrentados.

Vale colacionar trecho:

10, Parece-me que 2 situacio se adegua 20 disposio no art. 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, gue assim dispbe: "Art. 22. Na interpretacio de
normas sohre gest3o plblica, serdc considerados os obstéculos e as dificuldades reais do
gester e as exigéncias das poifticas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.”

11. Notz-se, pelo dispesitivo acima transcrito, gue as circunstincias com as quais se
defronta o gestor em seu cotidiano e as possiveis consequéncias praticas devem sempre
ser consideradas pelo érgdo de controle externo ao avaliar a sua conduta.

12. Assim, no caso cencreto, as limitagdes enfrentadas pelo Ministério do Turismo ndo
podem ser oividadas ao se deliberar acerca da fatha imputada a0 recorrente.

Tal compreensdo vai 8¢ encontro de que a doutrina® mais moderna preconiza:

O controle externc em termos constitucionalmante adequados deve compreender as
dificuldades reals do gestor {art. 22 da LINDB e art. 82 do Decreto 9.830/2019); perceber
gue n3o é simplas administrar; gue administrar implica riscos; gue esses riscos ou falhas
ndo devem, necessariamente, redundar em sangdes; pols quem atua na defesa de
interesses de outrem pode cometer (& de regra comete) erros, e esses 2rros devem ser
absorvidos pele Administracdo quando praticados sem dolo ou culpa grave

? Direito administrativo do mede [livro eletrénico}: risco e fuga da responsabilizagio dos agentes plblicos /
Rodrigo Valgas dos Santos. -- 1. ed. —- 580 Paulo : Themson Reuters Brasil, 2020.
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Qu seja, em ¢asos como o presente, em que sdo analisadas as contas de gestor publico em
determinado exercicio, a juridicidade mais atua! indica na necessidade de chservancia da prevai8ncia da

reafidade.

Ha que se verificar se no agir do gestor, nos ¢asos em que algum equivoco é apontado, hé

delo ou culpa grave. Sendo certo que sua eventual responsabilizacdo deve, necessariamente, passar por este

filtro anterior.

Justamente neste coniexto, levando-se ern consideragdo todos os desafios impostos pela
realidade da época que o TCE/SP entendeu por emitir parecer favoravel a aprovag8o das contas municipais
naguele exercicio:

Em face de todo exposic e acolhendo a manifestagdo de AT
(Econdmica), VOTO pela emissdo de parecer favoravel 3 aprovagio das

conias da Prefeitura Municipal de Serocaba, relativas mo exercicio de
2020, axcetizadas os atos pendsntas de julgamento pelo Tribunal.

Certo, no entanto, gue algumas recomendactes foram feitas no decorrer do mencichado

parecer que merecem ser aqui analisadas e explanadas para melhor campreensdo desta Cimara Municipal, (=

Inicialmente importa trazer que o Municipio J4 aprasentou suas justificativas no processo

instaurado junto ac TCE, sendo certo que o Tribunal as acolhey, tanto que indicou aprovac8o das contas.

Muitas das recomendacBes, vale apontar, referem-se a questBes exclusivamente téenicas,
relacionadas a expedientes internos das proprias pastas {Fazenda, notadamente) senda certo que seguer

passam pelo crivo do gestor, a titulo de exemplificagBo, as guestdes de contabilizacio de despesas,

preenchimento de informacgBes no sistema AUDESP.

Feita esta ressalva, vale passarmos por algumas das recomendagdes elencadas no Parecer

gue merecem ser methor elucidadas.

No que concerne 3 melhora dos Indices de Eficiéncia da Gestio Municipal deve se levar em

consideragdo, no sentido do que foi exposto acima, o contexto vivideo pela interessada durante seu governo.

Como se sabe referidos indices foram criados pelo Tribunal de Contas Bandeirantes para

avaliar a efetividade das politicas piblicas dos municipics.

Fato é que a melhora das politicas piblicas nos setores avaliades {Planejamenio, Meaio

Ambiente, Educagic, Sadde...) demandam processos gue de forma inevitavel se estendem no tempo.

/

exerciclos, cujo primeire assumiu-se apds ¢ maio de ano = 0 segundo fora assolads pela pandemia da COVID

N&o ha como se exigir melhoras em todes os setores de uma gestfo fragmentada em daois

19 durante % do periodo.

Nao se clvide que muitos dos servidores, responsaveis pela elaboracio e coordenacio da
processos tais ficaram afastados, sendo certo que as medidas de savde impostas exigiam, inclusive, tal

afastamentao.



As reparticOes pablicas, durante boa parte do ano, ficaram fechadas ou com funcionamento
parcial, conforme Decreto de Calamidade Plbfica, o que, inevitavelmente, influl na medig3o dos indices

estabelecidos.

Desta forma, dividas ndo restam de gue o contexto pandémico, com imposicdo de medidas
com afetagdo direta na dindmica e expediente administrativo foram relevantes na estagnagdo de alguns

fndices, sendo certo, ne entanto, gue ndo se verifica nenhurna plora significativa ne periedo apontado.

Outro ponto que merece comentdrios & 0 apontamenta em relagdc ao sistema de Controle

Interno do Municipio.

Certo é que a Interessada, enquanto Prefeita, no exercicio 2019, por meio da Lei n2 12,157
de 18 de dezembro de 2019, ou seja, aproximadamente 4 meses apds sua posse, algou a Controladoria-Geral

de Municipic & condigde de 6rgdo autdnomo, ndo mais submetido a outra pasta.

Sendo também de sua autoria o Decreto n? 25.980 de 26 de novembro de 2020, gue

avancou na regutamentacio das atividades daguele orgdo.

Ou seia, mesmo em meio a um periedo de instabilidade institucional, em gue ihe foram
exigidas medidas inéditas na gest3o local, a Intaressada jamais poupou esforgos na missio de fortalecer os

Grgdos de controle e aprimorar sua atuacdo.

[
Sobre a apresentacio de Declaragiio de Bens dos Servidores Municipais, a medida advém—="

de imposigdo legal, constante do Estatuto dos Servidores, sendo pratica habitual e constante da pasta

responsavel.

No gue concerne a recomendacdo sobre a leis de recuperacdio fiscal, REFIS, compete 3

interessada fazer breves apontamenios sobre a prética durante o exercicio 2020,

Como dito alhures, a pandemia da Covid-19 impés um desafic inédito acs entes piiblicos na
medide ern que por ser uma crise sanitdria exigira do Poder Piblico um aumento significativc em suas
despesas, notadamente no gue concerng & &drea de sadde, cuio sistema seria demandado de forma

absclutamente acima do normal, e de assisténcia social, tendo em vista aumento de demandas de pessoas

mais carentes do municipio.

Por outro {ado, as medidas impostas para diminuicdo da contaminacdo, e consequente
encerramento da crise, passava pelo isolamento social, medida determinada pelo governo do estado de $3c

Paulo, o que, inevitavelmente impactaria na atividade econdmica da cidade.

A diminuicdo drdstica da atividade econémica local impactava de forma direta a

arrecadagdc de receitas, notadamente tribuiaria.

Portanto estava-se diante de uma crise que impunha necessidade de aumento de despesa
para atendimentc dos anseios pulblicos e ac mesmo tempo medidas que significavam grave reducdo de

receitas.

Frente z tal situagdo, como medida urgente e na busca de aumentar as receitas municipais,

& fim de gue elas pudessem suportar agquele constante aumento de despesas e assim a maguina publica

4%
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pudesse seguir funcionando sem medidas mais drésticas como corte de servigos plblicos fundamentais, nda
pagamento de fornecederes e servidores, optou-se pela criagdo de una lei de recuperac@o de créditos fiscais,

REFIS.

A medida, glém de atender os anseios dos cofres publicos, era um alivio aos contribuintes
que poderiam aderir a melhoras condigbes de pagamento de suas dividas passadas, com significativos

descontos.

Vale dizer, ainda, que o art. 85 da Lei Orgénica do Municipic de Sorocaba autoriza a medida

8m casos tais.

Destaco, neste quesito, gue o Poder Executivo fora t8o cautelose na conducdo da situagde
que foi elaborada consuita ao Tribunal Regicnal Eleitaral, sobre a viabilidade da madida, sendo positiva a

resposta.

Nio restam dividas, ainda, sobre a efetividade da medida adotada, sende noticiade que &

época que o Municipio chegou a negociar mais de RS 30.000.000,00 em dividas®.
Dasta forma, sobre este ponte, dividas ndo restam que a medida atende a legaiidade.

Sobre as questBes de corregdo de situagBes inadequadas na drea de educaglo e saude, /7 P
b gy~

L
importante trazer breves apontamentos, p

Sohré a area de educacdoc importante mencionar que no exercicio 2020 o Municipio de
sorocaba langou os editais de concurso publico n? 01 e n? 02 para a contratacdo dos seguintes cargos:
Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola, Orientador Pedagdgico, Professor de
Educaco Bdsica | ~ PER | e Professor de Educagio Basica Il — PEB il {Arte, Ciéncias Fisicas e Biolégicas,
Educacdo Fisica, Geografia, Histdria, Ingiés, Lingua Portuguesa e Matematica), Auxiliar de Educacio, Inspetor

de Alunos e Secretédrio de Escola.

Par certo que tal edital fora impactado pealas restrighias impostas pela pandemia da Covid-

19, tendo suz realizacdo adiada, mas ainda assim, o concurso fora realizado no exercicio 2020,

Apesar disso, n8o se pode afastar que & Interessada fora proativa & tomou as medidas que
fhe cabiam para fortalecer os quadros da educacdo municipal, visande justamente a contrztacdo de

professores o que faré diminuir a contratacdo de temporarios, medida rechacada pelo Tribunal.

Seguindo na drea da educagdo n3o se poderia deixar de mencionar a guestio do
atingimento do minimo constitucional de 25% das receitas provenientes dos impostos na drea da educagio,

art. 212 da Constituigde Federal.

Como j& foi dito exaustivamente na presente manifestacio, em margo de 2020 fora

decretada calamidade pablica em Scrocaba em decorréncia da pandemia da Covid-18.

2 https://noticias.sorocaba.sp.gov.br/prorrogacao-do-perfis-ja-arrecadou-quase-r-300-mil/



A crise sanitdria gerou impacto direte nas receitas pliblicas municipais, sendo cerio que as
medidas de controle, gue em sua maioria impunham o isolamento social, teve impacto direto no recebimento

de imposios pelo ente local.

Nunca & demais lembrar que um dos impostos que susteniam © municiplo € o ISSQN,

diretamente impactado pela proibicio de diversas atividades econdmicas, servigos inclusos.

Além disso, a parte decorrenie das transferéncias advindas do ICMS foram diretamente
afetadas, sendo certo que o comércio local ficara, durante bom perfodo, em virtude de medidas impostas

pelo governo estadual {nunca é demais lembrar), impedido de funcionar.

Tal instabilidade de receita afetara, portanto, diretamante os gastos com & educagdo que
também tivera suas aulas suspensas e com isso uma redugic em despesas gue sdo utilizadas no calculo da

parcela constitucional.

Qu seja, havia uma severa dificuidade nos planejamentos de gastos tendo em vista a

imprevisibilidade do montante de receitas.

Por isso, muitos dos processos de planejamento precisaram  ser feitos quase

simultaneamente a0 ingresso das receitas nos cofres pablicos.

Diante de tal cendric aprovou-se a Emenda Constitucional n® 119/2022 que inseriv o

seguinte texto a Constituicgo:

Art, 115, Em decorréncia do estade de calarmidade piblica provecado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipics e os agentes pdblicos desses entes
federados niio poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
dispostc no caput da art. 212 da Constituigdo Federal.

Veia-se que o constituinte entendeu gue o Prefeito, como é o casa da Interessada, que

época n3o tenha atingidn o mirimo constitucional ndc podera sofrer nenhuma sangdo decarrente do fato.

H& que se observar, ainda, que referida emenda data de 2022, ou sefs, momento posterior
ao fim do exercicio 2020, sendo certo que a interessada, a época, ndo poderia saber dessa modificagdo,

estando, até entdo, obrigada a proceder com a despesa.

Dito isto, dividas n3o restam de que neste ponte tarmbeém deve asta £. Cdmara acompanhar
o entendimento do Tribunal de Contas, sendo certo que ndo ha gualguer razdo para desaprovagao das contas

nesse quesito.

No gue concerne & drea da sadde, ndo se pode fugir do momento atipico vivido exercicio

sob julgo desta E. Cdmara.

Como amplamente noticiado, am 2020 teve-se a maior crise sanitéria do século o que, por

dbvio, impactou diretamente o setor da saude municipal.

Frente ao ineditismo da situagdo, medidas imediatas tiveram que ser tomadas.

e 22y,
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No gque concerne ao pessoal, a problemdtica histérica das horas extraordinarias foram, no
exercicio 2020, de fato necessarias, sendo certo gue nao poderia a Interessada diminuir, maquele momento,

a quantidade de trabalho na &rea em questiic.

Aqui, ndo se pode deixar de constderar que fora estruiurado Haspital de Campanha & que
a gestao de tal equipamento, de importincia inafastdvel na condugdo da crise, foi feita pela prépria Secretaria

de Savde, medida esta que gerou economiaz em relagdo a terceirizagdo da gestio.

Tzl situacde, por dbvig, impactou a parte do pessoal da saide, mas sendo justificdvel, sendo

o caso, portanto, de aprovagdo das contas também neste guesito.

No que concerne a abertura de créditos adicionais, transferncias e remanejamentos, mais

uma vez é preciso recorrer a calamidade piblica decretada ne exercicio em andlise.

Como sabemos a propria Constituic3o estabelece regime fiscal especial em momentos

calamitosos como o vivido.

Sabe-se que 0 que se busca com a let orcamentaria e sistematica da abertura de créditos

visa, principalmente, a previsibilidade das despesas e facilitando seu controle.

Ocorre que em casos como o vivido, a imprevisibitidade da situago, fzz com que g ,//

crcamento sprovado no ano anterior seia, de fato, modificada.

Fol o que aconteceu.

Neste ponto, ndc se pode esquecer da edicdo do Decreto ne 25.639/2020, que determinou
o contingenciamento orgamentario no exercicio, sendo cerfc que a abertura de créditos, remanejamentos e

transferéncias foram medidas técnicas adotadas pela Secretaria da Fazenda para atendimento da norma. %

A prdpria constituigio federal autoriza a adogBo de um regime extraordinario, como se

denata do ari. 167-B da Carta.

Assim, a adogdo de medidas no sentido de abertura de créditos, transferéncias e

remanejamentos encontra-se justificada no contexto de calamidade vivenciado em 2020.

Passa-se, entdo, a questdo dos honordrios dos Procuradores Municipais, apontado pelo
TCE/SP,

Neste ponto especifico se faz necessiria breve retomada histérica sobre & guestio no

decorrer do exercicio 2020.

Inicialmente, em dmbito municipal, tem-se que os ocupantes do carge de Procurador do

Municipic fazem jus ao percebimento de verbas honordrias, conforme dispée 2 Lei Municipal n2 4.275/1993.

O direito & verba fora reforcado com 3 edigio do Codigo de Processo Givil, de 2015.

Ainda assim, o tema fora questichado perante o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI
n% 6.053/DF.

Em 2020, exercicio sob andlise, & Corte Suprema decidiu, de forma definitiva sohre o temna:



Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA  E
COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37,
CAPUT, XI, £39, §5 48 E 82, E DAS PREVISSES ESTABELECIDAS NO TITULD 1V, CAPITULD IV,
SECOES I E IV, DO TEXTO CONSTITUCICNAL. POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA
DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM
SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSQLUTO RESPENTC AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. 1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos
agdvogados plblicos possibilita o recebimento da verba de honorarios sucumbencials, nos
termos da lel. A CORTE, recentemente, assentou gue “o artigo 39, § 42, da Constituicdc
Federal, ndo constitul vedagéo absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio”
(ADI 4841, Rel Min. TEORI ZAVASCEK!L Relatar p/ acdrddn. Min. LUIZ FUX. Die da
7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de subsidic, sobretudo quande
estruturado como um modelo de remuneragdo por perfarmance, com vistas & eficiéncia
do servigo publico, a possibitidade de advogadeos piiblicos perceberem verbas honordrias
sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do tete remuneraidrio estabelacido pelo art. 37, Xl,
da Constituicdo Federal. 3. AC.ﬁO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{ADI 6053, Relator{a): MARGO AURELIO, Relator{a) p/ Acdrddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSC ELETRON!ICO DJe-179 DIVULG 16-07-
2020 PUBLIC 17-07-2020 REPUBLICAC.&O: Die-189 DiVULG 29-07-2020 PUBLIC 30-07-
2020)

Tal decisio traz duas determinagdes: os honordrios advocaticios sdo direltos dos

Procuradoras Municipais e os honorarios estao limitados ao teto constitucional.
Ccma se pode verificar, a decisdo fora publicada em 17 de julho de 2020,

Quanto ao pagamento da verba o Municipio j4 o fazla, conforme lei municipal acima

mencionada, ndo havendo gqualguer providéncia a ser adotada.
Havia que se providenciar, no entanic, a observancia do teto remuneratdria.

Como se sabe as guestbes gue envelvem percebimento de verbas de natureza salarial

demandam cautela a fim de que se evitem futuras demandas habeis a causar prejuizos ac erdrio.

Clente disso, a gestdo, imedistamente, nos autos do Processo Administrativa n®
36.007/2019, remeteu uma consulta sobre a correta aplicacio da decis3o supra aa Conselho de Procuradores,

criado pelo Decreto Municipal n2 22.451/2016.

Tal conselho, no entanto, em manifestacdo fundamentada, entendeu ndo ser de sua
competéncia tal manifestacdo. Ato continuo, o processo foi remetido & Procuradoria Administrativa,
responsdvel pela parte consultiva do Municipio, que se manifestou impedida de exarar Parecer, uma vez que

todos os Procuradores Municipais seriam atingidos pela referida decisio.

Frente a atipica situacdo, a gestdo entdic valeu-se de consultoria externa, Servico que ja era

contratado pelo Municipic 2 época, junto & empresa CONAM Lida.

Em parecer datado de 25 de setembro de 2020 a consultaria respondeu em manifestagdo
assim ementada:
Honordrios de sunionbéncia. Atribuicéo
aos Procweadores Mumicipais. Possibiii-

dade. Incidéncla do teto remmuneratério por
constituir ventegen de natweza sclarial.

A partir de ent@o o processo fora remetido ac corheciments da Interessada, auteridade

competente a determinar o cumprimente da referida decisdo.

5)
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No més de outubro daquele ano adveio 2 decisdo da Prefeita determinando gue a Secretaria
Juridica, em conjunto coma Sécretaria de Recursos Humanos, Secretaria de Fazenda e FUNSERYV adotassem

as medidas cabiveis para cumprimente integral da decisio, ou seja, se passasse 2 observar o teto

remuneratdrio constitucional.

Neste particular, nobres Vereadores, se deve alertar que o procedimento ngo era t8c

simples e envolvia mais de um orgdo, além da FUNSERYV, tendo em vista que os procuradores aposentados
também percebem tal verba.

1550 porgue os honorédrics 53 varidveis conforme o més e a aplicagio do redutor demanda
a criaciic de procedimento proprio e individualizado sobre a remuneragdo de cada um dos procuradores gue

fazem jus ao recebimente, aproximadamente 80, a época.
Adotadas tais medidas, ainda naquele exercicio, }a se iniciou o desconto.

Ou seja, em breve periode a Interessade determinou gue medidas fossem tomadas e efas o
P

foram efetivamente, sendo certo que justamente pelo agir da entBo Prefeita passou-se a abservar os limites

constitucionais em relagdo ao teto constitucionat.

Naste sentido, ddvidas n3o restarn de gue ndo ha gue se falar em desaprovacdo das contas

por tal razdo. ‘

No gue concerne aos subsidics dos Secretarios Municipals, o TCE faz um apontamento,

deixande claro n3o ser o caso de desaprovacio das contas, em relacio a adicionais e gratificages recebidas.
Neste particular, mais urna vez, imporiante se contextuzlizar a situacdo.

Os Secretdrios que perceheram tais verbas foram parcela diminuta, sendo certo que a

maioria dos agentes n3o receberam vaiores de tal natureza.

Ocorre gue alguns poucos Secretérios eram servidores de carreira dos guadros municipais
e 30 assumirem © cargo Ja carregavam consigo uma série de gratificacbes e adicionais que conquistaram

durante sua carreira.

Apesar de o TCE fazer consideragbes sobre o regime de subsidiaos e a incorrecda dos

pagameantos, hd que se ter em mente o caniaxto legal vivido ne Municipio de Scrocaba.

Explica-se.

O Estatuto dos Servidores Municipais, em seu art. 124-A traz a seguinte disposicio:

Art. 124-A Qs funcionarios publicos nomeados para o exercicio de cargo de confianca ou

como agente politico terdo garantidas todas as vantagens pravistas em lei, {Redacdo
acrescida pela Lei n2 6328/2000)

Tal dispositiva encontra-se em vigor na legisiagio local.

Como sabe-se, as disposicbes em lei gozam de presungio de constitucionalidade, sendo

afastada a constituclonalidade por meio de agdes que as declarem inconstitucionais.

T
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C gue ndo é o caso.



Como sabemos, os cargos de Secretdrio s3o cargos de Agente Politicos.

Portanto, no caso dos servidores ocupantes dos cargos de Secretdrio a lel vigente

determina, de forma expressa, gue os mesmos tém garantida as vantagens salariais a que fazem jus.

Mais uma vez, a Inieressada nfo poderia, em decis8o exclusivamente sua, afastar a
aplicagdo da lel.
Sabe-se que a Secretaria de Recursos Humanos, fundada na lei, assim procede os

pagamentos em casos tals.

Isso acorre, como se pode constatar de simples pesquisa junto ao Porta: da Transparéncia

do Municipio, até os dias atuais.

Sendo certo que, para cumprimento do apontamento, parece-nos, imperiosa modificagio

da fei local.

Dito isto, tem-se claro que a Interessada simplesmente manteve a prética adotada no
Municipio, & que se mantém até os dias atuais, nfo sendo o caso, portanto, de desaprovacio das contas

por tal motivo.

Assim, Mobres Edis, faz-se um apanhado gerat sobre os principais pontos destacados pelo
Tribunal de Contas dc Estado de S3o Paulo e que dizem respeito, direta ou indiretamente, & gestio da

Interessada, frazendo as explicacbes cabiveis e necessarias.

Por todo o exposto, duvidas ndo resiam de gue esta Interessada agiu em completo
atendimenta 3 lei, sendo certo que fora desafiada a gerir o Municipio frente 2 uma crise global sem
precadentes e em gque as exigéncias legais foram exaustivamente modificadas, devendo tais fatos serem

levados em conta.

N8o se pode olvidar, por fim, que apesar das impropriedades apontadas pelo Tribunal, o
mesmo & enfitico em destacar que a Interessada deixou o Municipio com as contas em dia e observado o
equilibrio fiscal que tanto se busca, sendo certo gque ndc hd motives para ¢ n3c acolhimento do Parecer

emitido pela Corte de Contas.

11 = DAS CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

Por tedo o exposto, considerando que a Interessada agiu em conformidade com o que dela
se espera enguanto Chefe do Poder Executive Municipal, ndo sendo visiumbrada qualquer omissdo culposa
ou dolosa por sua parte; considerando que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo emitiu parecer pela
aprovacio das contas do exercicio 2020; considerando gue durante aquele exercicio viveyu-se um pericdo de
calamidade puiblica pela pandemia de Covid-19, maior crise sanitéria do sécuio, gue impaciou diretamente
as receltas e despesas municipais e exigiu a tomada de decisées geis e.precisas; considerando que mesmeo
dignte de quadre excepcional o Municipio de Scrocaba manteve as contas em ordem e atingiu o equilibric
fiscal que dos entes sé esperam; considerando gue as impropriedades apontadas pelo Tribunal foram

devidamente justificadas; REQUER-SE esta E. CAmara Municipal de Seracaba acomparhe ¢ Parecer do

pate
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Tribunal de Contas do Estade de S3o Paule e julgue aprovadas as Contas do Municipio de Sorocaba no

exercicio 2020,
N, termas,

P. deferimento.

Sorocab%, 17 de abril d
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1 Paulo Hennegquee de Campos Sarans
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=2 Lory Hilda Vendt
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PROCURACAD

Pelo presente instrumento particular de procuracio JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHG,
brasileira, delegada de policia aposentada, nascida em 03 de setembro de 1566, portadaora do RG n2
14.052.560-9 e do CPF n? 085.106.968-10, residente e domiciliadz na Rua Antonio Jose Mattos Correa,
n® 203, Condominio ibiti do Pago, cidade de Sorocaba/5P, nomeia e constitui como seus procuradores
z zdvogada Lory Hilda Vendt, regularmente inscrita na OAB/SP sob o n® 445.060, e o advogado Dr,
Paulo Henrigue de Campos Soranz, regularmente inscrite na OAB/SP sob o n® 176.041, ambos com
escritdrio & Rua Duque de Caxias, n® 124, 102 andar, sala 103, Sorocaba/SP, CEP 18040425, endereco
eletrGnico soranz. adv@argil.com, outorgando-the os mais amplos poderes para o foro em geral sob
os termas e condicBes das clausulas ad judicia et extra, em qualquer juizo ou Tribunal, podendo propor
contra quem de direito as acles cabiveis, defendendo-c nas contrarias, inclusive reconvindo, gquando
far ¢ casg, seguindo umas e outras até final decis8o, usando dos recursas legais, conferindo-lhes
também poderes para em uizo ou fora dele reguerer, transigir, desistir, confessar, assinar termos e
compromissos, requerer beneficios por pensdes por morte, recebendo e dando quitagiio pela forma
que ihe aprouver, podendo substabelecer esta a autrem, parcial ou totalmente, com reserva de iguais
poderes.

Soracaba, 14 de fevereiro de 2022,

PEginz 1dez

Eseritoric em Tatui (unidade (1)

15 DF752-7573

Av. Vice-Prefaitt Pompec Reall, 1,100
Vila Sao Crstovio

e Tatuf (unidade 02}
734974040722
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Secretaria da Educacio

Centro de Referéncia em Educagdo “Dom josé Lambert”

Rua Artur Caldini 211 — Jardim Saira — CEP 18085-050 — Sorocaba — SP
Foene: (15) 3228.9504 /9500/9501

educacao@sorocaba.sp.gov.br

: Prefeitura de

Oficio SEDU/GS n° 908/2023
Sorocaba, 27 de abril de 2023

A Comissao de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias da Camara Municipal
de Sorocaba.

Colendos membros, ao examinar o PDL n°® 35/2023, nos termos
permitidos pelo artigo 130, § 2° do Regimento Interno, verificamos o seguinte:

Em relacéo a compra de livios realizada por esta Secretaria em 2020,
quando da analise das contas, ndo foi observado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sado Paulo que, apds minuciosa analise do setor tecnico, houve a substituicdo dos
titulos dos livros tidos por inadequados por outros mais oportunos, conforme termo
em anexo, além de ja ter ocorrido a entrega e distribuigdo total do material adquirido,
conforme documentos anexos, razio pela qual nao houve nenhum prejuizo ao erario
decorrente de tal compra.

Marcio Bortolli Carrar

Secretario da Educagéo
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Secretaria da Educagéo
Centro de Referdncia em Educago “Dom José Lambert”

Rua Artur Caldinl 211 ~ Jardim Saira — CEP 18085050 ~ Sorocabs - 5P
Fone: {15) 3228-8500 J3228.49501

pducacan@sorocabaan.gov.ir

g}‘%ﬁfﬁ;}@‘ Prefeitura de
<%, SOROCABA

Comunicado n.°46/2022 - SEDU/GPE
Sorgcaba, 24 de junho de 2022,

A Secretaria da EducagBo, por meio da Gestio de Plansjamenio e Execucdo, comunica
que a parlir de 27 de junho (segunda-feira) se dara inicio as entregas dos livios paradidaticos
adquiridos antariormente,

Apés conferéncia. o romaneic de entregs devera ser assinado pelo responsavel do
recebimento de forma legivel e canimbado com o carimbo da instituicdo educacional. O documento
deverd ser digitalizado e encaminhado para izrgsa@sorocaba.sp.gov.br .

Atenciosamente,

lzaura es Rosa Maganhato
Gestora de Desenvelvimento Educacional

Cristiane Evangelista Gusmag
Gestora de Planejamento s Execugdo em substituicas

8 0 B e P RSP A e I L e
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

{11} 3292-3250 {11} 3282-3499 — germc@ice. sp.gov br

Tribuna! de Contas
do Estado de 880 Paulo

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2023.

Oficio GCRMC n® 234/2023
TC-003337.989.20-6

Senhor Procurador-Geral de Justica

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia copia do inteiro
teor do Parecer emitido pela Egrégia Segunda Camara desta Corte, publicado
no Diario Oficial do Estado de 18/11/2022, para conhecimento e providéncias
que entender cabiveis acerca dos pagamentos aos Procuradores Municipais de
Sorocaba acima do teto estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal,
bem como aqueles efetuados aos Secretarios Municipais, em desacordo com a
disposicéo do artigo 39, § 4°, da Carta Magna.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor Doutor

MARIO LUIZ SARRUBBO
Procurador-Geral de Justica

Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo
SAQ PAULO - 8P
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ESTADO DE SAQ PAaULO

SECRETARIA JU RIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 045/2.023

A presente Proposigdo € de autoria da Comissio

de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias.

Trata-se de PDIL. que disp&e sobre a aprovacgéo

das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2020.

Destaca-se que o TC/SP, em sessfo realizada em
31.10.2022, emitiu parecer no sentido de aprovacio das contas da PMS, relativas ao

exercicio de 2020.

Sobre a matéria que versa o PDL estabelece o
RIC:

Capitulo 11

Dos Projetos

Art. 87. A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda

a Lei Orgdnica.

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sancdo

do Prefeito, entre as quais se incluem:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

[l — aprovacdo ou rejeicdo das contas do Prefeito,

O RIC estabelece os procedimentos legislativos
para julgamento das contas do Prefeito pela Camara, através do parecer do TC/SP, in

verbis:

Sec¢do HI

Das Contas

Art. 130. As contas do Prefeito, correspondentes a cada exercicio
Jfinanceiro, serdo julgadas pela Cdmara, através do parecer do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 131. Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente
da Cdmara o despachard imediatamente para inclusdo no

Primeiro Expediente e colocard a disposi¢do dos Vereadores.

§ 1% Dado conhecimento aos Vereadores, o processo serd
encaminhado a Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e

Parcerias para celebracdo do Projeto de Decreto Legislativo,

$ 2° Elaborado o projeto, o processo permanecerd na Divisdo de
Expediente, onde poderd ser examinado, vedado a sua retirada
daquela dependéncia, durante as trés Sessées Ordindrias
subsequente, devendo, dentro dos 5 (cinco) dias seguintes, ser

incluido na Ordem do Dia para discussdo e votagdo tinica;
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§ 37 Para discussdo do projeto serd observado o disposto nos

Arts. 136 e 141;

§ 4° Encerrada a discussdo do projeto, serd feila a votacdo das

contas pelo processo nominal.

Art. 132. Para apreciacdo das Contas do Prefeito, o prazo serd
de 30 (trinta) dias, improrrogdvel, a contar do seu recebimento,

acompanhado do parecer do Tribunal de Contas.

Art. 133, Rejeitadas as Contas, serdo imediatamente remetidas

copias ao Ministério Publico, para os devidos fins.

Conforme o constante no Direilo Positivo
Municipal retro exposto frisa-se que, apos encerrada a discussdo do PDL, elaborado pela
Comissdo de Economia, Financas, Or¢amento e Parcerias, que tem o intuito de julgar as

contas do Prefeito, tal julgamento deveri sc¢ dar no prazo de trinta dias a partir do

recebimento do parecer do TC, referente as contas do Alcaide, ressalta-se que a

votaciio sera feita pelo processo nominal; se acaso as aludidas contas forem rejeitadas,

as cOpias devem ser remetidas aop MP.

Por fim, destaca-se que a_rejeicio do parecer

prévio do Tribunal de Contas, dependera do voto favoravel de dois tercos, neste

sentido dispde o RIC:

Titulo VII

Das Votagoes
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FSTADC DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 162. Todas as deliberag¢es da Cémara, salvo disposi¢des
expressa em contrdrio, serdo lomadas por maioria de votos,

presente a maioria absoluta dos seus membros.

Art. 164. Dependerio do voto favordvel de dois tercos dos

membros da Cdmara: (g.n.)

IV — rejeiciio do parecer prévio do Tribunal de Contas; (g.n.)

Em sendo obedecidas as normas procedimentais

para o julgamento das contas do Prefeito, conforme a supra exposicdo, sob o aspecto

juridico nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de maio 2.023.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n° 45/2023, de autoria da Comissao de
Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias, que “Dispde sobre a aprovagéo das
Contas da Prefeifura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2020".

Conforme o Art. 51 do Regimento interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joio Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 04 de-maio de 2023,

e

gl

.
CRISTIAQNG"ANJNCIAQAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Joao Donizeti Silvestre
PDL 45/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislative de autoria da Comissao
de Economia, Financgas, Orcamento e Parcerias, que “Disple sobre a aprovagao
das Contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba, referentes ao exercicio de 2020”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
legalidade.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela trata do
julgamento das contas anuais do Poder Executivo por esta Casa de Leis,
observadas as disposiges constantes do art. 87, § 3°, ll, do Regimento Interno.

Ressalta-se que segue incluso na proposicao o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo favoravel a aprovagéo das contas.

Quanto ao procedimento, o Regimento Interno estabelece que a
proposicdo esta sujeita a uma nica discusséo (art. 135, VI), com a subsequente
votacao pelo processo nominal (art. 131, § 49,

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
destacando-se que a rejeicio do parecer prévio do Tribunal de Contas
dependera de voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara,
conforme determina o art. 31, § 2°da Con/s/tituigéo Federal e art. 164, IV, do RIC.

S/C., 04 de maio de 2023.

( . T
CRISTIANO_ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente

T ._/_3

NIZETi SILVESTRE

JOAOD
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N2 09 /2023

Altera a redacdo do caput e do §12 do art. 105 da
Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 -

) Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O caput e 0 §12 do art. 105 da Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 passam
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 105. Cada Vereador dispord de 05 (cinco} minutos para falar sebre seu o
requerimento, sendo permitidos apartes.

§ 19 Serd permitida cessdo de tempo, totalizando o tempoe de 10 (dez) minutos na
discussdéio do requerimento.

Art. 22 As despesas com a execucdo da presente Resolugdo correr
orcamentaria prépria.

30 poj conta de verba

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

FERNANDO ALES LISBOA DINI
Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo pretende alterar a redacdo do caput e do
§1° do art. 105 da R_esolut;éo n? 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Sorocaba.

Atualmente o caput e 0 §12 do art. 105 do Regimento Interno estabelece
que: : .
“Art. 105. O Vereador dispord de 05 (cinco) minutos para fazer a defesa de seu

requerimento, sendo permitidos apartes. (Redaciio dada pela Resolucdo n@
518/2023)

§ 12 Cada Vereador dispord de 05 (cinco) minutos para discutir o requerimento,

sendo permitidos apartes”. {Redacdo dada pela ResolucGo n? 518/2023)

Ocorre que com a aplicagdo da redag¢do acima transcrita, tem-se observado
acimulos e atrasos nas discussbes dos requerimentos, sendo certo afirmar que da forma
como era originalmente, o fato de ser permitido os apartes ja possibilita a manifestacio
legitima dos vereadores, ainda que seja de forma mais objetiva.

Dessa forma, nossa proposta visa restabelecer a redagdo original desses
dispositivos, haja vista que antes da alteracdo decorrente da Resolucdo 518/2023, assim .
determinavam:

“Art. 105. Cada Vereador dispord de 05 (cinco) minutos para falar sobre seu o
requerimento, sendo permitidos apartes.

§ 12 Serd permitida cessdo de tempo, totalizando o tempo de 10 (dez} minutos na
_ discusséio do requerimento”.

Sendo assim, contamos com o apoio d/os\Nobres Colegas para a aprovagdo
da presente proposicio. /o

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAQ TAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PR 09/2023

A autoria da Proposigiio é do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini e demais

Vereadores que assinam conjuntamente (1/3).

Trata-se de Projeto de Resolugio, encaminhado para andlise, que “Altera a redacdo do
capul ¢ do §1°do art. 105 da Resolucdo n®322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento Inferno

da Camara Municipal de Sorocaba’”.

Este Projeto de Resolucie encontra respaldo em nosso ordenamento, ja que visa

alterar a dindmica temporal de discusséo de requerimentos, retomando as regras vigentes antes
da alteracsio da Resolucfio 518, de 2023, voltando a permitir a cessfio de tempo, no total de 10

(dez) minutos).

No aspecto formal, Resolugio é assim definida pela doutrina como "deliberagdes

politico-administrativas da Cdmara Municipal, promulgadas pelo Presidente, sdo atos de

efeitos concretos”. (Direito Municipal Positivo, 4* Edi¢do, José Nilo de Castro).

Desse modo estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 35. O processo legislativo municipal compreende a claboragdo de:

{..)

V11 resolucdes.

Ainda, dispde o Regimento Interno, em seu art. 87:

Art. 87 — A Camara exerce a sua funcio legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolugho, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Organica.

§7° Projeto_de Resglucic é a_proposicfio destinada a regular assuntos de
economia interna da Cimara, tais como:

I - aprovacio ou alteracio do Regimento Inferno. {grifamos).

Formalmente, a proposigdo conta com assinatura de 1/3 dos membros, preenchendo

o requisito do art. 230, TI, do RIC:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 230, O Projeto de Resolugiio gue vise alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno
somente serd admitido quando proposto:
I - por nm terco, no minime, dos membros da Camara;

No aspecto material, a proposicdo encontra fundamento na maximizagéo e otimizagao

do processo legislativo, o que privilegia o Principio Democritico (art. 1°, paragrafo unico, da

CRFB), cabendo aos parlamentares o mérito politico da alteragfo regimental.

Por fim, sublinha-se que como este Projeto de Resoluc#o altera o Regimento Interno, a

eventual aprovacio deste PR dependera de voto minimo e favoravel da maioria absoluta,

em dois turnos, dos membros da Camara (art. 230, pardgrafo inico, RIC).

Ante o exposto, nada a opor.
Sorocaba, 04 de maio de 2023.

LU@S DALM O DO«I&{NGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EsTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagao dos Passos
PR 09/2023

Trata-se de Projeto de Resoluggo 09/2023, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini € demais que assinam conjuntamente
(1/3), que “Aftera a redagéo do caput e do §1° do art. 105 da Resolugdo n° 322,
de 18 de setembro de 2007 - Regimento Interno da Cémara Municipal de
Sorocaba’.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico que, em
exame da matéria quanto aos aspectos legais, exarou parecer favoravel.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise formal, constatamos que a proposicao esta
condizente com o nosso direito positivo, especiaimente com o art. 87, § 2° |,
bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso do art. 230
do RIC.

Quanto ao aspecto material, também ndo encontramos
impedimentos legais, sendo que o PR trata do tempo de discusséo dos
requerimentos, retomando as regras vigentes antes da alteragao da
Resolugio n° 518, de 2023, em prol da otimizacio do processo legislativo,
cabendo aos Nobres Vereadores a andlise do mérito da questao.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
devera ser discutido e votado em dois turnos e sua aprovacgao dependera do
voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa (paragrafo anico
do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item ‘4’ da LOMS).

S/¢7, 04 de maio de 2023.

/\/ .
CRISTIAN® ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente-Relator

¢ _ s\
~—JOAO-DONIZET! SILVESTRE




Prefeitura de SOROCABA

PL 314/2022 Sorocaba, ﬁ de setembro de 2 022.

SEJ-DCDAO-PL-EX- B9 /2022 é‘,:os PROJEIQ‘S{QE““ PR
Processo n2 11.138/2013 A

Excelentissimo Senhor Presidente:

29 @ 4%, da Lei n2 10.667, de 16 de dezembro de %
Fundo Municipal dos Direitos da Pessca ldosa. ‘

Com o intuito de ampliar as agdes voitadas ao fortalecimento do
envelhecimento ative por meio do estabelecimento de politicas puablicas municipais,
deliberadas pelo Conselho Municipal da Pessoa idosa utilizando os recursos do Fundo
Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, bem como no atendimento das demandas
emergenciais do municipio em relagdo as pessoas idosas que necessitam de atendimento
especifico nos programas e agdes assegurando seus direitos sociais e criando condigBes para
promover sua autonomia, integracdo e participagdo efetiva na sociedade. Para tanto se faz
necessaric adequar a Lei acima mencionada de acordo com o artigo 42, da Lei Federal n?
12.213, de 20 de janeiro de 2010, e em seu artigo 63, da Lei Estadual n® 14.874, de 19 de

outubro de 2012, que atribui ao Consetho Municipal da Pessoa Idosa a Gestdo e fixacdo de
critérios para utilizag3o dos recursos advindo do fundo.

A Secretaria da Fazenda tem como principio e responsabilidade a gestao
e transparéncia das receitas piblicas municipais, bem como a publicidade dos recursos que
incorporam o Orgamento Financeiro Municipal.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciacdo se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

¢ e
CORGO MAGANHATCO

feifo Municipal

Ao

Exmo. 5r.

GERVING CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL - Altera a redacdo da Lei n2 10.667, de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
instituicdo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e dé outras providéncias.
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Prefeitura de SOROCABA

PROJETO DE LEI M. 314/2022,

{Altera a redacdo da Lei n? 10.667, de
16 de dezembro de 2013, que dispe
sobre a instituicdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa idosa e da
outras providéncias].

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O artigo 29, da Lei n? 10.667, de 16 de dezembro de 2013,
passam a vigorar com a seguinte redagdo: '

“Art. 22 E de competéncia do Conselho Municipal da Pessoa Idosa a
gest3o dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e a deliberagdo sobre a
aplicagdo dos recursos em programas, projetos & agbes voltadas a pessoa idosa, conforme
previsto no artigo 42, da Lei Federain® 12.213, de 20 de janeiro de 2010 (NR)

Art. 2¢ O artigo 48, da Lei n? 10.667, de 16 de dezembro de 2013,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 42 A Secretaria da Fazenda ou 4rgdo municipal correlata prestara

contas 3 CAmara Municipal de Sorocaba sobre o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
idosa, e daré vistas e prestara informacdes quando solicitado pelo Conselho.” {NR)

Art. 32 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orgamentarias proprias.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

e 7
_RODR GANHATO

Prefeito Municipal



LEI ORDINARIA N° 10667/2013

Institui o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa do municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

[l Promulgacao: 16/12/2013 @ Tipo: Lei Ordinaria
© Classificagdo: Consethos ou Fundos Municipais; Idosos

LEI N2 10.667, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013. -
{Regulamentada pela Decreto n? 22.184/2015)

Institui o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lein? 411/2013 — autoria do EXECUTIVO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, instrumento de natureza
contabil, tendo por finalidade a captacgdo, o repasse e a aplicagdo de recursos destinados a

proporcionar o devido suporte financeiro na implantacdo, na manutengdo e no
desenvolvimento de programas, projetos e a¢Bes voltados a pessoa idosa no Ambito do

municipio de Sorocaba.

Art. 22 E de competéncia do Conselho Municipal da Pessoa Idosa a gestdo dos recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa e a deliberagdo sobre a aplicacio dos recursos
em programas, projetos e acBes voltados a pessoa idosa, conforme previsto no artigo 42, da Lei
Federal n? 12.213, de 20 de janeiro de 2010. {Redacdo dada pela Lei n? 12.569/2022)

Art. 32 Constituem fontes de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa idosa:

| - as transferéncias e repasses da Unido, do Estado, por seus 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, bem como de seus Fundos;

Il — as transferéncias e repasses do Municipio;



“VHI - deliberar sobre a movimentagdo de recursos financeiros vinculados ao Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa”.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Tropeiros, em 16 de dezembro de 2013, 3592 da Fundac3o de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

ANESIO APARECIDO LIMA

Secretdrio de Negdcios Juridicos

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

Publicada na Divisdo de Contirole de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

TERMO DECLARATORIO:
A presente Lei n2 10.667, de 16 de dezembro de 2013, foi afixada no atrio da Prefeitura

Municipal de Sorocaba / Palacio dos Tropeiros, nesta data, nos termos do Art. 78, § 39, da LOM.

Palacio dos Tropeiros, em 16 de dezembro-de 2013,
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.
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ESTADO DE SAQ PAULD

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 314/2022

A autoria da presente Proposigdo é do Senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Altera a redacdo da Lei n° 10.667, de 16 de dezembro
de 2013, que dispde sobre a instituigéo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e dd

oufras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridice, com base nos fundamentos que se seguem:

Da lcitura da mensagem, verifica-se que o PL pretende adequar a normativa vigente,
atualizando os critérios de prestacdo de contas ¢ utilizagdo dos recursos advindos do fundo,

mantendo-sc as regras de transparéncia.

No aspecto formal, a instituigdo de fundos e estruturagdo de consethos sio matérias

de indole de gestdo administrativa, cuja competéncia para deflagrar o processo legislativo &

privativa da Chefe do Poder Executiveo, conforme estabelece a Constituiciio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis comnplementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Cimara dos Deputados, do Senade Federal, ou do Congresse Nacional,
a0 Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Repiblica e aos cidadios, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituicio;

§ 1" S840 de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:

H - disponham sobre:

¢) eriaglo ¢ extinglio de Ministério e drefies na administracio piiblica, observado o
disposto no art. 84, VI (o.n.)

Simetricamente, dispde a Lei Orgénica Municipal:

Art, 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versemn sobre:

(..}

IV - criacHo, estruturacdo e atribuicies dos 6rgios da Administraciio direta do
Municipia,
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ESTADC DE SAQ PAULD

No aspecto material, diz a Lei Organica Municipal:

SECAO IV
DA CONSULTA POPULAR

Art, 63. Para garantir a participagBo popular seriio erindos Conselhos Muanicipais.
com ecarafer consultivo e deliberativo, na forma de lei especifica. {Redaczo dada
pela ELOM n® 01, de 23 de maio de 1997).

Observa-se que a Lei Federal 12.213, de 20 de janeiro de 2010 conferiu ao Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa a gestdo do Fundo Nacional do Idoso, conforme seu art.
4%, sendo que, este PL, ao adequar a normativa municipal nfio contraria os ditames federais,
uma vez que mantém a transparéncia ¢ o respeito ao carater deliberativo do Consclho

Municipal, mudando-se apenas a forma de prestacio de contas.

Apecnas salienta-se que, recentemente, a Lei Municipal 12.569, de 23 de maio de 2022,

também de autoria do Executivo ji alterou a redaciio do art. 2° da Lei 10.667, de 2013,

nos exatos termos previstos neste Pl,, sendo recomendavel a supressio da alteracfio, uma vez

que a lei vigente ja conta com o texto pretendido, restando, portanto, apenas, a alteracio

pretendida no art. 2° deste PL, acerca do art. 4° da Lei 10.667, de 2013.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacio desta Proposiciio dependerd do voto
favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Antc o exposto, observada a ressalva ao art. 1° do PL (art. 2° da Lei 10.667, de 2013),

que ja conta com a redagio recém aprovada da Lei 12.569, de 2022, nada a opor.

Sorocaba, 08 de novembro de 2022.

A/é e B /L’-?/m -
Lt CAS DAL‘MAZO”’DOMTNGUES

Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 314/2022

Trata-se de PL Lei, de autoria do Executivo, que “Affera a redagéo da
Lei n® 10.667, de 16 de dezembro de 2013, que dispée sobre a instituic&o do
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e dé outras providéncias”,
havendo solicitagéo de urgéncia na tramitagao (art. 44, § 1° da LOM).

De inicio, a proposi¢édo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise do PL, constatamos que sua matéria visa
disciplinar a competéncia do Consetho Municipal da Pessoa [dosa para gerir e
deliberar sobre os recursos do Fundo Municipal de Direitos da Pessoa ldosa,
assim como trata da prestacéo de contas & CaAmara Municipal de Sorocaba.

Quanto ao aspecto formal, destacamos que a matéria em exame é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, pois trata de gestao dos 6rgaos
da administracado publica, conforme estabelece o art. 38, IV, e 65, da Lei
Orgénica, art. 61, §1°, inciso ll, alinea “e” da CRFB/88.

Contudo, verificamos que a Lei Municipal n® 12.569, de 23 de maio de
2022, ja alterou a redagao do art. 2° da Lei Municipal n® 10.667, de 20 de
janeiro de 2013, nos exatos termos deste PL, motivo pelo qual sugerimos a
seguinte emenda:

Emenda 01 ao PL 314/2022

Fica suprimido o art. 1° do PL314/2022, renumerando-se 0s demais.

Ante o exposto, observada a emenda proposta, nada a opor sob o
aspecto legal, ressaltando-se que a sua aprovagido dependera do voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara, conforme art. 162
do Regimento Interno.

S/C., 21 de novembro de 2022.

ah
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO /\\
/ Presidente-Relator N
- | v
\£ e ———— g
CRISTIANO ANUNCIAGAO DOS PASSOS DONIZET| SILVESTRE

Membro " Membro
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COMISSAQ DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: A Emenda n2 01 e o Projeto de Lei n? 314/2022

Trata-se da Emenda n2 01 e do Projeto de Lei n® 314/2022, do Executivo,
que altera a redagéo da Lei n? 10.667, de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a instituicio
do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa idosa e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada 3 Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comiss3o de Justica também nio se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Educagdo e pessoa Idosa. o art. 45 do RIC dispde:

Art. 45. A Comisséio de Educagdo e Pessoa Idosa compete emitir parecer
sobre proposigdo que trate de: (Redagiio dada pela Resolugéio n? 421/2014)

I - instrucéio e educagdo publica e particular; (Redocio dada pela
Resolugdio n? 421/2014)

Il - matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas.
(Redagdo dada pela Resolugéio n2 421/2014)

Com o objetivo de fortalecer as agBes voltadas a causa idosa o projeto de
Lei vem alterar dois artigos 22 e 42, da lei 10.667 de 16 de dezembro de 2013. A alteracio se faz
necessaria para adequar-se de acordo com o artigo 42, da Lei Federal n? 12.213, de 20 de janeiro
de 2010, e em seu artigo 63, da Lei Estadual n? 14.874, de 12 de outubro de 2012, que atribui ao
Conselho Municipal da Pessoa Idosa a Gestdo e fixagio de critérios para utilizacio dos recursos
advindo do fundo.,

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposigao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

5/C., 28 de fgm de 2023

DYLAN ROBERTO-VIANA DANTAS
pREQfDENTE/RE_,IE_f\TOR
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 314/2022

Trata-se do Projeto de Lei n°® 314/2022, do Poder Executivo, ao qual “Altera a redagdo da
Lei n°® 10.667, de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a instituicdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e d4 outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favorével. O projeto seguiu para Comisséo de Justica que nao se opds a tramitacédo do da
proposta, apresentando parecer pela constitucionalidade.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
dispe:

Art. 43. A Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentiria;

111 - sobre proposicoes referentes a matéria tributiria, abertura de crédilos, empréstimos
publicos e oulras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito piiblico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informacées ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicoes sobre a regulamentacdo das atividades ligadas a
agricultura, pecudria, industria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicio;

A proposta do PL, pretende adequar a normativa vigente, atualizando os
critérios de prestacdo de contas e utilizagéio dos recursos advindos do fundo, mantendo-
se as regras de transparéncia.
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Analisando a Lei Federal 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que conferiu ao
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa a possibilidade de gestdo do Fundo
Nacional do Idoso. Assim, criando a proposta do PL. o Municipio se adequa a Lei
supramencionada. Salienta-se, que no aspecto financeiro o Municipio néo vai sofrer
prejuizos aos seus cofres. :

Por todo o exposto, essa Comissdo de Mérito, pelo parecer deste relator, se opde a
tramitacao deste Projeto de Lei e de sua possivel aprovagéo..

v"ér&we 2023

A N,

S/C., 06 de

JOAD 1 SILVESTRE
Presidente da Comissdo

B "Relator

7 ir
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CRISTI%N 6/ AB(UNCIA(;AO DOS PASSOS
Membro ’

DRE RODRIGUES
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N° 3 3 /2023

“Institui a Politica de Transparéncia
nas Escolas Piiblicas do Municipio de

Sorocaba, e dda outras providéncias.”

Art. 1° Fica instituida a Politica de Transparéncia nas Escolas Publicas do

Municipio de Sorocaba, com os seguintes objetivos:

I - estabelecer uma maior relacdo e interagdo entre a comunidade escolar,

as escolas e a Administragio Publica municipal;

I - disponibilizar ao cidaddo informacdes a respeito do repasse da

Secretaria da Educacdo as escolas;

I1I - permitir o conhecimento publico da alocagdo de recursos nas escolas
municipais; e

IV - garantir que o cidadao possa exercer seu direito de fiscalizacdo sobre

a utilizacdo do dinheiro publico.

Art. 2° O Poder Executivo municipal disponibilizara aos cidaddos, no
sitio cletronico oficial da Prefeitura Municipal de Sorocaba, de forma visual e

didatica, as seguintes informagdes sobre cada escola publica municipal:

I - nome da escola;
11 - valor dos repasses da Secretaria da Educagéo a escola; [/

{1l - namero de alunos atendidos pela escola, discriminado o namero de

alunos em educacio especial, se houver;

IV - namero total de servidores lotados na escola, discriminados por

cargo;
V - niumero de servidores da escola que estejam licenciados; e

VI - percentual de assiduidade dos professores da escola.
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Paragrafo tnico. As informacdes elencadas nos incisos do caput deste

artigo deverdo ser apresentadas de forma objetiva e concisa e deverdo ser

atualizadas mensalmente.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa dias) de sua

publicacdo oficial.

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

=

Submeto a apreciagio e a consideracdo dos nobres vereadores e
vereadoras o presente Projeto de Lei, que visa a divulgacdo, na pagina de
internet da Prefeitura Municipal de Sorocaba, de informacdes sobre as escolas

publicas municipais.

Considerando as modificacdes realizadas na Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, torna-se imperioso um
controle maior dos repasses financeiros, pois os aportes que serdo recebidos

pelo Municipio serdo altos.

Nesse sentido, pelo cuidado que devemos ter no uso do escasso dinheiro
piblico, torna-se necessario que os administradores disponibilizem aos
cidaddos as ferramentas necessdrias para que tenham acesso & informagédo e

possam fiscalizar o andamento da gestdo.

A publicidade e a transparéncia sio principios que devem reger a
atuacio da Administragdo Publica como um todo, consoante determina o caput

do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Importante observar também que, devido a conformagao juridica do
Estado Brasileiro, qual seja, a de um Estado Democratico de Direito que adota a
forma republicana, o pleno acesso dos cidadaos as informagoes relativas a coisa
pblica, bem como o direito destes de fiscalizar os negocios prblicos, revestem-

se da qualidade de direito fundamental.

Verifica-se, entdo, que ¢ imperiosa a divulgacdo, pela Administracao
Puablica, das informacdes de interesse publico, em cumprimento ao principio da

publicidade, o qual nio pode ser compreendido apenas no aspecto formal de
mera publicaciio na imprensa oficial dos atos, dos contratos e das leis, entre

outros.
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Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 3° inc. XXXIII, da

Constitui¢ao Federal:

Art. 5° [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos
drgfios piiblicos informagcoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que seriio prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e

do Estado;

Vale destacar que o dispositivo constitucional acima mencionado foi
regulamentado pela Lel Federal n® 12527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacido, devendo ser citadas as seguintes
previsdes nela constantes pela pertinéncia que guardam com o pretendido pela

propositura em analise:

1) de acordo com o art. 3°, os procedimenios para assegurar o
direito de acesso a informacdo devem se pautaxr, dentre outras,
pelas diretrizes de divulgacdo de informagbes de interesse
piiblico, independentemente de solicitacdes (inc. IT} e da
utilizacio de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia
da informagio (inc. I11); e

2) de acordo com o art. 7°, inc. VI, o acesso a informacao
compreende, dentre outros, o direito de obter informacgdo
pertinente a administracdo do patriménio phblico, utilizacdo de

recursos pablicos, licitagao e contratos administratives.

Nesse sentido, a presente Proposigéo tem por escopo contribuir para que

a gestio ptblica se aproxime ainda mais dos cidaddos, ao aumentar a

transparéncia dos seus atos com a divulgacéo, de forma acessivel.
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Pelo Exposto, proponho o presente Projeto de Lei, contando, desde j4,

com o0 apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sorocaba; ‘(_:Ie vereiro de 2023,
e e >

ftalo Moreira

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 33/2023

Trata-se de projeto de lei ordindaria que “Institui a Politica de
Transparéncia nas Escolas Publicas do Municipio, e d& outras providéncias”, de autoria

do nobre Edil italo Gabriel Moreira.

Tal matéria estd em consonancia com nosso direito positivo,
especiaimente no tocante a competéncia do Municipic para legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal’, bem como ndo
ha que se falar em vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria nao esta
elencada no rol taxativo das hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, disposto no art. 61, §1°, inciso |l da Constituigao Federal?, dispositivo que,

em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba®.

E oportuno mencionar que tal entendimento esta em consonancia
com a tese firmada pelo STF quando do julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) n° 878911, que inclusive deu origem ao Tema n°® 917 de Repercussao
Geral: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua esirutura ou da atribuicao de seus

t"Art. 30. Compete aos Municipios:
f - legistar sobre assuntos de interesse local”

At 61.(.)

§ 1° 54o de iniciativa privefiva do Presidente da Republica as leis que:

I - gispanhiam sobre:

a) eriagdo de cargos, fungdes ou empragos pubicos na adminisiragdao diela autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judicigria, matéria tributéria e orgamentéria, senigos publicos e pessoal da administrac&o dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Teritorios, seu regime juridico, provimentc de cargos, astabllidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem comac normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,

e) criagdo & extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto hc art. 84, Vi,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracédo, reforma e transferéncia
para a reserva.

3 Arf. 38. Compete privativamente ao Prefeifo Municipal & iniciativa das feis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e aufarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;
I - orgamentio anual, diretrizes orgamentarias e planc plurianual;

1V - eriagdo, estruturacdo e atribuigdes dos Orgéos da Adminjstragac direta do Municipio.
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orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, "a”, “c” e “¢”, da

Constituicdo Federal)”.

Ocorre que a presente proposicdo, na verdade, assegura o direito
de acesso a informacao, tido como fundamental, nos termos do diéposto no art. 5°,
inciso XIV da Constituicao Federal*, bem como encbrece e confere concretude a
almejada transparéncia na atuagdo administrativa, como corolario do principio da
publicidade, insculpido entre os primados da Administragao Ptblica (art. 37, caput, da
_Constituigéo Federal® e art. 111 da Constituicdo Estadualf), essencial para o exercicio

da cidadania e para uma gestéo republicana.

Ao discorrer sobre os principios constitucionais do Direito
Administrativo, Celso Antonio Bandeira de Mello elucida a conexao umbilical entre o

principio da publicidade e o direito a informag&o sobre assuntos de interesse publico:

“n&o pode haver em um Estado Democratico de Direito, no gual o poder reside

no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida. Tal principic estd previsto
expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais de contemplado em
manifestacdes especificas do direito a informagéo sobre 0s assuntos publicos,
quer pelo cidad&o, pelo s fato de sé&-lo, quer por alguém que seja pessoalmente
interessado. E o que se 1& no art. 5°, XXXIII {direito & infoermacao) (...)""

E preciso considerar também que, ante a preocupacéo cada vez
maior das autoridades publicas, em todas as esferas, de implementar medidas que deem
efetividade aos direitos a informagéo e a publicidade, foi editada a Lei Nacional n°
12.527, de /2011, conhecida como “Lei de Aqesso a Informacgao”, a qual em seu art. 3°

estabelece as seguintes diretrizes:

4Art. 5°(...)
XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informagéo e resguardado o sigiio da fonte, quando necessério ao exercicio profissional.

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireia de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legaiidade, impessoalidade, moralidads, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

8 Art. 111 - A administrac8o pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, chedecera aos principios de
legatidade, impessoalidads, maraiidade, publicidade, razoabilidads, finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéneia.

7 Curso ds Dirsito Administrativo, 297 edigdo, Malheiros Edifores, S8o Paulo, 2012, p. 117.
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“Arf. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informacéo e devem ser executados em conformidade
com 0s principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - obsetvancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - divulgagdo de informagdes de inferesse publico, independentemente de
soficitagbes;

il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabifizados pela fecnologia da
informacéo,

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de fransparéncia na administragéo
pubiica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo pablica”.

Sendo assim, tendo em vista que essa norma geral se aplica a todos
os entes da federacéo, vale observar que a presente proposigao facilita o acesso da
comunidade local a informacdes de interesse da coletividade e permite melhor controle

das agoes do Poder Publico em perfeita sintonia com a legislagéo patria.

Todavia, cabe frisar que embora a fixagdo de determinados objetivos
possa ter iniciativa legislativa no ambito da Camara Municipal, € certo que a forma de
atingir os fins colimados deve ser determinada pelo Poder Executivo, no exercicio
de suas atribuicdes privativas. Em virtude disso, néo ha como deixar de constatar que o
paragrafo (nico do art. 2° da proposig¢éo, ao determinar que as informacdes deverao
ser atualizadas mensalmente, invade a seara de competéncia privativa do Sr.
Prefeito, uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo determinar, de modo concreto, as

acbes a serem adotadas pelo Poder Executivo.

Dentro desse contexto, a excecido do previsto no paragrafo Gnico

do art. 2° do PL, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, haja vista que a

proposi¢ao ndo dispoe de modo pormenorizado sobre a forma (modus operandi)
pela qual deve se dar a publicidade das informagbes elencadas, materia essa, como
acima mencionado, inequivocamente, peculiar & esfera de atividade executiva, que, ndo

respeitada, afrontaria a Separacgéo de Poderes, bem como a Reserva da Administracéo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Alias, é justamente nesse sentido que, em relagdo a normas de
contetdo semelhante, o C. Orgédo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo tem
reputado inconstitucional apenas os dispositivos que tratam do “modus operandi”, por
interferéncia do Poder Legislativo no ambito administrativo, resguardando, todavia, a

constitucionalidade da simples determinagéo da divulgacao de informagdes:

“... o que tange a suposta afronta ao principio da separagdo de poderes a reserva

- administrativa, conforme trazido pelo art. 5° da Constituicgo Estadual, este C.

Orgido Especial tem reiteradamente decidido que nido cabe ac Poder
Leqgislativo determinar, de modo concreto, as a¢des a serem adotadas pelo
Poder Executivo, de modo pormenarizado.”

()

“Na hipétese em tela, os arts. 1°, §2°4° e 5° da Lei Municipal n°® 6.854/21
descrevem minuciosamente o formato da listagem dos pacientes atendidos e
que esperam atendimentos especificos pelo sistema publico de salde, (...}, o

“modo_como tais informagdes devem estar organizadas e a periodicidade
minima de atualizacio do sistema, adenhtrando indevidamente a seara da
gestdo, funcio tipica do Poder Executivo.”

“Deste modo, embora ndo se entenda pela inconstitucionalidade da
determinacio de divulgacao da lista de espera, tem-se clara ofensa ao principio
da reserva administrativa nos mencionados arts. 1°, §2° 2° 4° e 5° da Lei
Municipal.” (ADIn n® 2.174.601-19.2021.8.26.0000; Rel: Fabio Gouvésg;
Julgamento 23/03/22 -g.n.).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
2.277/2018, que “dispde sobre a divulgacio na internet na pagina oficial do site da
Prefeitura Municipal de Cravinhos-SP, e nas unidades basicas de saude do
Municipio, relacéo dos medicamenios dos mesmos, e dé outras providéncias’.
Acéo improcedente. Nao ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio do Poder Legislativo. Sem ofensa ao principio da separagio de
poderes. Principio da publicidade e da eficiéncia. Inocorréncia de aumento de
despesas (art. 25 e 176, |, CE), porquanto a propria administracéo ja dispbe de
controle dos medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali
inseridos. Inconstitucionalidade nio configurada. A¢ao improcedente. (ADI n°
2161893-39.2018.8.26.0000, Rel. PERICLES PIZA, j. 13.03.2019 —g.n.).

importante salientar gque assim ja decidiu, tambem, o Supremo

Tribunal Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Cbhrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal
e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divuigar na
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imprensa oficial e na internet dados relativos a cpntratos _de obras p"t'thcFas nao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao nao cria,
extingue ou maodifica 6rgac administrativo, tampouco confere nova atribuigao a
orgao da administragdo publica. O fato de a regfa estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s0, Nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Goverhador do Estado. N3g incide, no caso, a vedacgio constitucional {CF, art. 61,
§1°,1,e). 3 A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enguadra-se, portanto, nesse coniexio de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo 0
principio constitucional da publicidade da administragio publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder | egislative, no exercicio do controle
externo da administragéo publica, © gual the foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. N&o ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, | e li, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo

todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Acao julgada improcedente” _

(ADI n°® 2.444/RS - Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06.11.2014.)

Ante o exposto, & excecéo do paragrafo Gnico do art. 2°, nada a
opor sob o aspecto legal da proposi¢ao.

E o parecer.

Sorocaba, 7 de margo de 2023.
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EMENDA N° -1- / 2023

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ ]

Suprime o paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei n° 33/2023.

Justificativa: A presente emenda supressiva objetiva adequar o

presente projeto de lei ao parecer-opinativo da Egrégia Secretaria Legislativa.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 33/2023, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel
Moreira, que “Institui a Politica de Transparéncia nas Escolas Publicas do Municipio
de Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.. 13 defarco de 2023.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 33/2023 e Emenda 01

Trata-se do projeto de lei, de autoria do Nobre Edil italo Gabriel Moreira,
que “nstitui a Politica de Transparéncia nas Escolas Publicas do Municipio de
Sorocaba, e d4 outras providéncias”

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL, com ressalva.

Vem, agora, a esta Comisséao de Justica para ser apreciada.

Tal matéria estd em consonancia com nosso direito positivo,
especialmente no tocante a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituigao Federal, bem como
nao ha que se falar em vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a matéria nao
esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, disposto no art. 61, §1° inciso Il da Constituicao Federal,
dispositivo que, em ambito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica.

Ademais, visando dar maior concretude ao direito de acesso a
informagao, insculpido no art. 5°, inciso XIV, foi promulgada a Lei Federal n® 12.527,
de 2011 que, entre outras providéncias, estabelece, conforme seu art. 3°%, I, como
uma das diretrizes da Administragéo Publica, a “divulgacao de informagoes de
interesse publico, independentemente de informacgéao”.

No entanto, a juridicidade da matéria e da iniciativa parlamentar deve
estar adstrita a normas gerais que néo devem descer, conforme jurisprudéncia do
Tribunai de Justica de Sao Paulo, a descri¢ao pormenorizada acerca da forma com
que se devera executar a disposicao genérica 0 que, isso sim, invade a seara da
gestao, fungao tipica do Poder Executivo, afrontando, desta forma, o principio da
separagédo dos Poderes, conforme o art. 29 da Constituicdo Federal. Desta forma, o
autor do PL apresentou a Emenda n° 01, corrigindo o apontamento ao
paragrafo unico do art. 2°.

Isto posto, nada a opor ac PL e sua Emenda 01, ressaliando-se que a
sua aprovacao dependera do voto favord el maioria simples dos membros da
Camara Municipah(Ari. 162 do Ri)

S/IC.. 1

de margo de 2023.

/\—

RIS ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente

o

A

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Relator Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA
SOBRE: A Emenda n2 01 e o Projeto de Lei n? 33/2023

Trata-se da Emenda n2 01 e do Projeto de Lei n2 33/2023, do Edil ftalo
Gabriel Moreira, que institui a Politica de Transparéncia nas Escolas Publicas do Municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se op0s a tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Educacdo e Pessoa Idosa para ser apreciado. o art. 45. do RIC dispde:

Art, 45. A Comisséo de Educagdio e Pessoa Idosa compete emitir parecer sobre proposicdo que
trate de: (Redagéio dada pela Resolugéio n® 421/2014)

1 - instrugiio e educagéo publica e particular; (Redagéio dada pela Resolugdo n? 421/2014)

Il - matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas. {Redagéio dada pela
Resolucéio n? 421/2014)

Voto do Relator.

A Constituicio Federal de 1988 estabelece que a educaggo é um direito
fundamental de todos os cidaddos e um dever do Estado. Além disso, o artigo 52 da Constituicado
garante o acesso & informagdo como um direito fundamental, sendo que a transparéncia e um
dos principios que devem nortear a administragdo publica, confarme previsto no artigo 37 da
mesma Carta.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), por sua vez,
estabelece que a gestio democrética é um dos principios fundamentais da educacdo, devendo ser
assegurada em todas as instituigdes de ensino, sejam elas ptblicas ou privadas.

MNesse sentido, o Projeto de Lei que institui a politica pablica de
transparéncia nas escolas publicas do municipio de Sorocaba esta em consonancia com os
dispositivos constitucionais e legais, uma vez que busca garantir a transparéncia na gestdo escolar
e promover a participa¢3o da comunidade escolar na tomada de decisdes.
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Ademais, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527/2011) estabelece
que & dever dos 6rgdos e entidades publicas garantir 0 acesso a informacdo de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, o que é plenamente atendido pelo
projeto em analise, que prevé a criagio de um portal de transparéncia com informacdes claras e
acessiveis sobre a gestdo escolar.

Diante do exposto, a Comissdo de Educacdo reitera a recomendacdo de
aprovacdo do Projeto de Lei que institui a politica publica de transparéncia nas escolas pablicas do
municipio de Sorocaba, uma vez gue o mesmo estd em plena consondncia com os dispositivos
constitucionais e legais que garantem o direito a educagdo e o acesso a informac3o, além de ser
uma medida fundamental para a promog3o da gestdo democratica e participativa nas escolas
publicas.

§/C., 10 de abril de 2023

‘M;/

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Presidente da Comissao/Relator.

SALATIEL DOS SANTOS HERGESEL
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n2 01 e o Projeto de Lei n® 33/2023

Trata-se da Emenda n2 01 e do Projeto de Lei n2 33/2023, do Edil [talo
Gabriel Moreira, que institui a Politica de Transparéncia nas Escolas Pablicas do Municipio de
Sorocaba, e dé outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, gue exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nio se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado.

Inicialmente, cabe ressaltar que o projeto em andlise tem por objetivo
criar um portal de transparéncia nas escolas publicas do municipio de Sorocaba, gue devera
conter informacdes sobre a gestdo escolar, como orcamentos, planos de trabalho, relatérios de
gestao e prestagao de contas, bem como dados sobre a qualidade da educagao, como indicadores
de desempenho dos alunos e resultados de avaliagBes externas.

Nesse sentido, € importante destacar que a transparéncia na gestao
pUblica é um principio fundamental para a boa governanga e a efetiva participacdo da sociedade
na tomada de decisBes. Além disso, a transparéncia ¢ um dos requisitos para 0 acesso a recursos
publicos e para a obtengdo de financiamento externo, o que pode contribuir para o
desenvolvimento econdmico do municipio.

No que se refere aos aspectos financeiros do projeto, é importante
ressaltar que a criagdo do portal de transparéncia ndo implicard em custos adicionais significativos
para o municipio, uma vez que a disponibilizacdo das informagdes ja é obrigatoria por lei. O que
se busca é criar uma plataforma unificada e de facil acesso para a comunidade escolar, 0 que
pode ser feito com baixo investimento.

Ademais, a medida prevista no projeto pode trazer beneficios econdmicos
indiretos para o municipio, uma vez que a transparéncia na gestao escolar pode contribuir para a
melhoria da qualidade da educac3o e, conseguentemente, para a formacio de méao de obra
qualificada, o que pode atrair investimentos e impulsionar o desenvolvimento econdmico do
municipio.

Assim, a Comissdo de Economia entende que © Projeto de Lei que institui
a politica publica de transparéncia nas escolas publicas do municipio de Sorocaba é uma medida
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importante para a promogdo da transparéncia na gestdo publica e para o desenvolvimento
econdmico do municipio, uma vez que pode contribuir para a formacdo de mdo de obra
qualificada e para a atracdo de investimentos. Portanto, recomenda-se a aprovacdo do projeto.

e

5/C., 10 de dbril de 2023

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidente da Comiss3o

!_f
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CRISTIANO|fNUNCIACAO DOS PASSOS
E;Mgmbro
~,
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PROJETO DE LEI N° /2022

Institui o “Projeto nasce uma crianca,
planta-se uma arvore”, gue dispde sobre
medidas para a promogdo, preservaco do
meio ambiente e educacdo ambiental por
meio do plantio de uma muda de drvore,
preferencialmente nativas da regido, a
cada registro de nascimento de uma
crianga no Municipio de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Projeto nasce uma crianga,
planta-se uma arvore”, com a finalidade de estimular aos interessados a
adotarem medidas que incentivem a preservagdo do meio ambiente e a
promogao da educacéo ambiental, por meio do plantio de uma muda de arvore,
preferencialmente nativas da regido, a cada registro de nascimento de crianga,
no Municipio de Sorocaba, para ser plantada em local apropriado.

Paragrafo (nico - A iniciativa privada ou entidades
poderdo participar em parceria com o Poder Publico, inclusive com a doacgéo
de mudas de arvores.

Artigo 2° - A muda de arvore também podera ser
disponibilizada ao pai ou @ mae que expressamente a requerer, em até 90
(noventa) dias apds o nascimento, observada ainda, a disponibilidade do Poder
Publico para que, se for interesse da familia, faga o plantio da arvore.

Artigo 3° - A muda de arvore sera plantada
preferencialmente em &rea publica urbana, observada as regras de urbanismo

da legislagéo vigente, mediante aprovacéo do érgao responsavel peloc meio
ambiente, podendo ser plantada também na zona rural.

Artigo 4° - Cada crianga, junto de seus
responsaveis, participante do plantio de mudas, recebera um certificado
“crianca amiga da natureza®, que constara a data de nascimento do filho e a
data do plantio da arvore.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Artigo §° - O Poder Executivo, através do érgéo
competente, se necessario, firmara parceria com os cartérios de registro civil e
de pessoas naturais, para as informagdes, referente ao numero de

nascimentos ocorrido mensalmente, a fim de possibilitar o cumprimento da
presente Lei.

Artigo 6° - Para cumprimento da proposta
apresentada pela Lei, podera ser utilizado o plantio das mudas doadas através
do sistema de compensacao da Prefeitura de Sorocaba.

Artigo. 7°. Esta Lei entra em vigor 180 dias, apos a
data de sua publicacio.

Sala das Sessbes, 25 bril de 2022

JOAODONIZETI SILVESTRE
VEREADOR".
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JUSTIFICATIVA
As arvores sao indispensaveis na natureza por passuirem
diversas finalidades. Elas auxiliam na purificacdo e umidade do ar, pois agem

como sequestradoras de CQ2, capturando gases téxicos e devolvendo
oxigénio para a atmosfera.

Nesta senda, o presente projeto de Lei, tem por objetivo
fomentar a preservagdo do meio ambiente e a promocdo da educacao
ambiental, por meio do plantio de uma muda de arvore, preferencialmente
nativas da regido, a cada registro de nascimenio de crianga nos cartérios do

. municipio.

As acbes que estimulam a arborizagdo, sdo de vital
importancia para o meio ambiente. S0 véarias as condigbes exigidas para o
plantio de uma arvore para que nao acarrete nenhum tipe de inconveniéncia
para a populacdo e sim desempenhe um importante papel na melhoria da
qualidade de vida da populacdo.Pelo alcance e importancia da matéria,
contamos com ¢ apoio dos nobres pares para a aprovagéo do presente projeto
de lei. : ,

JOAO DONIZETI | SILVESTRE
VEREADOR
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EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 374/2022
A autoria da presente Proposigio ¢ do Nobre Vereador Joiao Donizeti Silvestre.

Trata-sc de Projeto de Tei, encaminhado para analise, que “Institui 0 “Projeto nasce
wuma crianca, plania-se uma drvore’’, que dispoe sobre medidas para a promogdo, preservagdo
do meio ambiente e educacdo ambiental por meio do plantio de ‘uma muda de drvore,
preferencialmente nativas da regido, a cada registro de nascimento de uma crianga no

municipio de Sorocaba”.

De plano, destaca-sc que este_Projeto_de Lei encontra respaldo em_nosso

ordenamento, COM RESSALVAS, com base nos fundamentos que se seguent:

Art. 1° Fica instituido o “Projeto nasce wma crianga, planta-se wma arvore”, com a finalidade de
estimular aos interessados a adotarem medidas gue incentivem a preservagio do meio ambiente e a
promogic da educagiio ambiental. por meio do plantio de uma muda de 4rvore, preferencialmente
nativas da regifio, a cada registro de nascimento de crianga. no Municipio de Sorocaba. para ser
plantada em focal apropriado. :

Paragrafo Gnico - A iniciativa privada ou entidades poderio participar om parceria com o Poder
Pablico, inclusive com a doaglio de mudas de drvores.

Artigo 2° - A muda de drvore também podera ser disponibilizada ao pai ou 4 mie gue expressamente
a requerer, em até 90 (noventa) dias apds o nascimento, observada ainda. a disponibilidade do Poder
Pablico para que. sc for interasse da familia, faga o plantio da drvore.

Artigo 3° - A muda de drvore sera plantada preferencialmente em drea piblica arbana, observada as
regras de urbanismo da legisiucdo vigente. mediante aprovagdo do orgdo responsdvel pelo meio
ambiente. podendo ser plantada também na zona rural,

Artigo 4° - Cada crianga, junto de seus responsaveis, participante do planiio de mudas, receberda um
certificado “crianca aimiga da natureza”, que constard a data de nascimento do filho ¢ a data do
plantio da arvose.

Artigo 5° - O Poder Exceulivo, atraves do Orglio competente, sc necessario, firmard parceria com os
cartdrios de registro civil e de pessoas naturais, para as informacdes, referente a0 nimero de

nascimentos ocorrido mensalmente, a fim de possibilitar o cumprimento da presents Lol

Artigo 6" - Para cumprimento da proposta apresentada pela Lei, poderd sev utilizado o plantio das
mudas doadas através do sistema de compensag@io da Prefeilura de Sorocaba.

Artigo. 7°, Fsta Lel entra em vigor 180 dias, apds a data de sua publicacdo.
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Preliminarmente, ha de se notar que juridicamentc nio mais se admitem praticas
sociais, em descompasso com a preservacio ambiental. A COP21, realizada em Paris
(Franca), em 2015, estabcleceu uma série de maximas para que as Nagdes utilizem os recursos
naturais de forma sustentavel, de modo a nido agredir o meio ambiente, a fauna, ¢ a flora,
evitando dc sobremaneira o aquecimento global.! Do mesmo, modo, na COP 26, realizada em
Glasgow (Escocia), em 2021, foi acordada a redugio global de emissdes de didxido de carbono

em 45%, até 2030, com a neutralidade até 2050.2

No aspecto formal, constata-se na Lei Orgéanica do Municipio, ao tratar do assunto, 0

art. 33, I, “e”, estabelece que 0 Municipio, suplementara as legislacdes federais e estaduais,

no que diz respeito 3 protecio ao mecio ambiente, em consonincia com a Competeneia

Material Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, VI, da
Constitui¢do Tederal; além da j4 ampla e aceita possibilidade de o Municipio legislar

suplementarmente, observado o interesse local, em questoes dc protegio ambiental.

No aspecto material, nota-s¢ que o intuito da proposi¢io ¢ a prote¢io ao meio
ambiente, através do estimulo de plantio de arvore a cada nascimento de uma erianca,
sendo que, ¢ atribuiglo comum de todos os entes politicos, conforme prevé o art. 23, Vi, da

Constitui¢io Federal, a protefio ambiental aliada & preservagao de florestas, fauna ¢ flora:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
V1 - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

Ainda na Carta Maior, o art. 225, caput, prevé diretrizes gerais ambientais, EXIGINDO

do Poder Piblico um papel ativo na defesa do meio ambiente:

' ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climdtica. Adogdo do Acordo de Paris. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>.

2 pASSARINHO, Nathalia. COP26: Os principais frucassos e vitorias do acordo final da cipula sobre mudanga
climatica. BBC News Brasil. Glasgow, 13 de nov de 2021. Disponivel em
<http5://www.bbc.comfportuguese/internacionai~59274397>.

p
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Art, 225, Todos t8m direitp a0 1meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do pove ¢ essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico ¢ 4 coletividade o
dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes.

No entanto, em quc pese toda constitucionalidade material, os dispositivos que dizem
respeito a al¢ada do Executivo, como parcerias, ¢ doacdes a serem realizadas por érgios

do Executivo, especialmente o pardgrafo anico, do art. 1°, e os arts. 2°, 5° e 6°, deste PL.,

por mais que tratem de redagdes meramente autorizativas, acabam por regulamentar matérias
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, razdo pela qual, € recomendavel a
supressio dos dispositivos, com o foco na iniciativa privada e autonomia da sociedade civil,
ainda que voluntaria e espontancamente, venha o Executivo, por sua propria iniciativa, aderir

posteriormente a proposta, tudo isso, de modo a evitar qualquer inconstitucionalidade formal

subjetiva, por violacio 4 Separacdo de Poderes.

Decidiu o Tribunal de Justica de SP, recentemente, sobre normas de inciativa

parlamentar, com dispositivos meramente autorizativos:

Aciio direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do Municipic de andradina conira a Lei
municipal 3.929/2022 que Autoriza o Poder Executivo a instituir, no fmbito municipal, o
Programa Mulher Independente, destinado ao apoio na geragao de empregoe e renda as mulheres
em situacio de vieléncia domdstica e familiar. 1. Matdria que nio ¢ de iniciativa exclusiva do poder
executivo. auséneia de Ofensa ao principio da separaciio de poderes, exceto em relagio ao caput
do art. 6° e arts. 7° e 8° da mencionada lel. precedentes deste 6rgho especial em caso anilogo,
2. caput do art. 6° e arts, 7° ¢ 8° da lei. Ocorréncia de Violacfio ac principio da separacfo dos
poderes, 3. demanda julgada parcialmente procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionaiidade 2161527-58.2022.8.26.0000; Relaor {a): Campos Mello;
Orgao Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/11/2022; Data de Reglstro: 2471172022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 6277, de 250322, de
Catanduva, de iniciativa parfamentar. dispondo sobre a institnig@lo de programa educacional de
prevengio  violéacia doméstica (Lei Maria da Penha). Vicio de iniciativa. Cabe privativamente ao
Executivo a iniciativa legistativa na matéria de servidores publicos e seu régime juridico, atribuigdes
das sccretarias, orgfios e entidades da Administraglio local. Presenca do vicio apontado, apenas em
relacfio aos arts. 3% 4° e pardgrafo tnico do art. 3° da Lei Municipal n® 6.277/22. Organizagdo
administrativa. Permite contrato o0 convénio entre o poder pablico ¢ pessoas juridicas de direito
privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de interferir na gestio administrativa.
Matéria de gestdio administrativa. Afronta & scparagio dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos. por vicie de iniciativa afronta a separagio dos poderes,
por afronta aos arts. 5% 4, 24, §2° 47, inciso X1V ¢ ld4 da Constiluico Bandeirante. Aglo
procedente. 2m parte.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2146200-73.2022.8.26.0000; Relator {a): Evaristo dos
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Santos: Orgao Julgador: Orgdo bspecial; Iribunal de Justica de So Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/10/2022; Data de Registro: 01/11/2022)

Ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n » 4.507, de 30 de margo de 2009, de Mogi
Guagu. que dispde sobre "programa permaaenie de plantio de drvores "A cada fillio nascido,
uma arvore plantada’. Imposiclo de obrigacles & Admipistracie Pablica. Violacdo ao
principic da independ@neiz ¢ harmonia cotre os poderes. Invasio da esfera da gestdo
administrativa. Inconstitucionatidade reconhecida, Acdo procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0293134-54 2010.8.26.0000; Relator (a): Cauduro Padin;
Orgiio Julgador: Orgdo Especial; S3o Paulo - $Fo Paulo: Data do Julgamento: 02/03/2011; Data de
Registro: 12/042011)

Por fim, sublinha-se quc a cventual aprovacido desta Proposicdo dependera do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, nada a opor ao PL, exceto pelo pardgrafo anice do art. 1°, e o caput

dos arts. 2°, 5° e 6°, que padecem de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Sorocaba, 06 de dezembro de 2022.

ﬁ&w M’Z@/ﬂm b7
LUCAS DALMAZO D INGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PL 374/2022.

Trata-se do projeto de lei n® 374/2022, de autoria do Nobre Edil Joao
Donizeti Silvestre, que “Institui o “Projeto nasce uma crianga, planta-se uma érvore”,
que dispbe sobre medidas para a promogédo, preservacdo do meio ambiente e
educagdo ambiental por meio do plantio de uma muda de érvore, preferencialmente
nativas da regido, a cada registro de nascimento de uma crianga no Municipio de
Sorocaba’.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente_compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local e trata de suplementacéo das legislacoes federais e estaduais
sobre a protecdo ao meio ambiente, nos termos do art. 4°, inciso | e art. 33, I, “e”
da Lei Organica, assim como do art. 30, inciso, |, e art, 23, VI, da Constituicio
Federal.

Além disso, o assunto nao se encontra no rol de matérias de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, disposto no art. 38 da Lei Organica e nao realiza,
salvo quanto as excegdes elencadas abaixo, ingeréncia as atividades da
Administragao Puiblica, pois nao implica em aumento de despesas nem em medidas
administrativas concretas.

Quanto ao aspecto material, a propositura € compativel com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na COP21, realizada em Paris
(2015) e COP26, realizada em Glasgow (2021), tendo sido acordada a reducdo
global das emissdes de didxido de carbono até sua completa neutralidade em 2050,
sendo que o art. 225, caput, da CRFB/88 exige papel ativo do Poder Piblico na
defesa e preservacgéo do meio ambiente.

Contudo, o paragrafo (nico do art. 1° e os arts 2° 5° e 6° do PL, ainda

que de forma autorizativa, regulam matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, ocorrendo em viclagao a Scparacdo entre os poderes, motivo pelo gual
sugerimos as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 AQ PL 374/2022
Fica suprimido o paragrafo tnico do art. 1° do PL 374/2022.
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EMENDA N° 02 AO PL 374/2022
Fica suprimido o art. 2° do PL 374/2022.

EMENDA N° 03 AQ PL 374/2022
Fica suprimido o art. 5° do PL 374/2022.

EMENDA N° 04 AO PL 374/2022
Fica suprimido o art. 6°do PL 374/2022.

Pelo exposto, e desde que aprovadas as_emendas propostas ao
o~ Projeto de Lei, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.

[
SIC., 12 de degembro de 2022.

! i [; I !
/ Y.
J

L,
LUIS SANT REIRA FILHO
Presidente Relator ¥

|

T
UNCIACAO DOS PASSOS
Membro

CRIS
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
SOBRE: O Projeto de Lei n2 374/2022

Trata-se do Projeto de Lei n2 374/2022, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
institui o “Projeto nasce uma crianga, planta-se uma drvore”, que dispde sobre medidas para a
promogio, preservacio do meio ambiente e educagio ambiental por meio do plantioc de uma
muda de arvore, preferencialmente nativas da regido, a cada registro de nascimento de uma
crianca no Municipio de Sorocaba.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitacio do Projeto.

‘ Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Meio Ambiente e de Protegdo e Defesa dos Animais para apreciacio. O art. 48-G. do RIC
dispde:

Art. 48-G. A Comisséio de Meio Ambiente compete emitir parecer sobre
proposicdio que trate de: (Redag¢io dada pela Resolugiio n2 502/2022)

I - matérias ligadas a protegéio do meio ambiente e ao combate &
poluicdo; (Redagdo dada pela Resolugdo n 502/2022)

Il - incentivos ao reflorestamento, preservacéio e protecdo dos recursos
naturais renovdveis, fauna, flora e solo; (Redagéio dada pela Resolugiio n2 502/2022)

Il - articulagdio com dérgdos publicos e entidades civis que, direta ou
indiretamente, atuam no campo da protegio do meio ambiente e do combate &
poluigéio; (Redacdo dada pela Resolugiio n? 502/2022)

IV - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais e/ou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas pelo Governo
Federal; (Redacdo dada pela Resolugéio n® 502/2022)

V - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre
as matérias de sua cempeténcia, como forma de auxiliar no seu apertfeicoamento. {Redacéio

dada pela Resolugdo n2 502/2022)



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Chega para esta comissdo de mérito o projeto do Nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, o projetoc em questdo tem por objetivo fomentar a preservacdo do meio
ambiente e a promogdo da educacdo ambiental, por meio de plantio de uma muda de arvore, a
cada registro de nascimento de uma crianga nos cartérios do municipio de Sorocaba.

Cabe ressaltar conforme estabelece a Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 225, Todos t8m direito ao meio ambiente ecologicamente eguilibrado, bem de uso

comum do povo essencial d sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e &

coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservi-le para as presentes e fuluras geragdes.

(g.n.)

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucicnalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

Membro

— - LA

IARA BERNARDI
¥,
Membro oL
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PROJETODE LEIN° /2022

DISPOE SOBRE A POLITICA DE
INCENTIVOS A IMPLANTACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE USO DA
CANNABIS PARA FINS MEDICINAIS DE
SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais (PMUCFM), com o objetivo geral de adequar a temética da cannabis medicinal aos
padrdes e referéncias internacionais, como Canada, Estados Unidos e Israel, proporcionando
maior acesso a saude e atendimento adequado aos pacientes portadores de epilepsia, transtorno
do espectro autista, esclerose, alzheimer e fibromialgia, dentre outros transtornos, sindromes ou
doengas, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais dessas patologias, assim como
as consequéncias de politicas publicas desatualizadas a cannabis medicinal.

§ 1°. E direito do paciente a utilizagio de medicamentos Nacionais e/ou
Importados a base de cannabis medicinal que contenham em sua formula a substincia
Canabidiol (CBD) e/ou Tetraidrocanabinol (THC) ou outros canabinoides, durante o periodo
prescrito pelo médico, independentemente de idade ou sexo, desde que devidamente autorizado
por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e/ou prescrito
por profissional médico acompanhado do devido laudo das razdes da prescrigdo, no Municipio
de Sorocaba, atendidos os pressupostos do artigo 196 da Constitui¢do Federal/88.

§ 2°. A Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais
devera contemplar a melhoria das condi¢Bes de satide e de dignidade da pessoa.

Art. 2°. S3o diretrizes da Politica Municipal de Uso da Cannabis para
Fins Medicinais:

I — promover o direito fundamental a4 safide como condi¢do para a
dignidade humana, e seu acesso ao tratamento mais eficaz e com baixo custo;

ITI — promover sistemas justos e sustentaveis de produgio, distribuicdo e
comercializa¢do de medicamentos a base de canabinoides e seus principios ativos, que

aperfeicoem as fungdes: econdmica, de acesso a saude e social;

III — estimular e valorizar o protagonismo nos processos de construgio e
socializagfio de conhecimento na utilizag@o de cannabis para fins terapéuticos medicinais;

IV — promover o desenvolvimento de atividades pedagoégicas e
terapéuticas medicinais para a populagéo geral;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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V — incentivar o desenvolvimento de tecnologias terapéuticas medicinais
de base candbica;

Art. 3° Sd@o objetivos especificos da Politica Municipal de Uso da
Cannabis para Fins Medicinais:

I — ampliar e fortalecer os mecanismos de diagndstico e as formas de
tratamento a pacientes cuja terapéutica medicinal com a cannabis possua eficacia e/ou produgio
cientifica que enseje o tratamento;

II — criar e efetivar instrumentos regulatérios, fiscais, crediticios, de
incentivo ¢ de pagamento por servigos relacionados ‘ao cultivo, produgdo, diagndstico,
tratamento e valorizag8io das praticas terap&uticas medicinais relacionadas a cannabis;

I — fomentar a capacidade de geragdo, a socializagdo de conhecimentos
e a criagd@o de sistema de informacdes sobre a terapéutica medicinal canabica;

IV — incentivar as compras governamentais de medicamentos a base de
canabinoides e principios ativos para distribuigio gratuita na rede de saude;

V — estimular a articulagdo entre os atores de toda a cadeia de utilizagéo
canabica com fins medicinais;

VI - promover politicas publicas para propagar a disseminagfo de
informacéo a respeito da terapéutica medicinal canabica através de palestras, foruns, simpdsios,
cursos de capacitagdo de gestores e demais atos necessarios para o conhecimento geral da
populagéo acerca da terapéutica medicinal com o uso de cannabis, realizando parcerias publico-
privadas com entidades, de preferéncia sem fins lucrativos em atengfio ao artigo 199, §1° da
Constitui¢do Federal/88;

VII - Atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata
estabelecida no artigo 196 da Constitui¢io Federal,

VIII - Fazer cumprir direitos fundamentais prestacionais, considerando a
evidente destinacéo de recursos publicos.

Art. 4°. A implementacfo estratégica desta Lei dar-se-a através dos
seguintes instrumentos:

I — apoio a comercializagdo de medicamentos a base de canabinoides e
seus principios ativos, por meio de fortalecimento da rede de apoio aos pacientes que utilizam a
cannabis em seus tratamentos medicinais, fortalecimento de vendas diretas de medicamentos e
principios ativos através de associagdes autorizadas pelo Poder Publico ou pela Justica ao
cultivo e comercializago de medicamentos legalmente registrados e em circulagdo no mercado;

IT —- ampliagdo (gradativa) da circulagdo de informagdes cientificas sobre
a utilizagdo da cannabis para fins medicinais e consequente ampliagio das indicagGes
terapéuticas;

Py

III — apoio 2 criagdo de mecanismos de controle para a garantia da
qualidade dos medicamentos e dos principios ativos € aos sistemas participativos de garantia e
controle social para venda direta sem certificagdo;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

i

]

SRS =
L B

T EEsE

®
o
o

05




o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

IV — apoio as organiza¢des de controle social e as entidades que atuem
com avaliagdes de conformidade ou formas participativas de avaliagdo de medicamentos e
principios ativos no Municipio, na regido metropolitana de Sorocaba ou outros municipios;

V - promogio de acBes voltadas a educagido sobre a utilizacdo da
cannabis para fins medicinais;

VI — apoio na criagdo ou manutencdo de feiras sobre o tema da cannabis
para fins medicinais e ou implementacdo de um espago municipal para exposicéo,
comercializagfo e distribui¢do de medicamentos a base de canabinoides;

VII — apoio & organizacdo de associacdes de pacientes e familiares que
fazem tratamento com a utilizagdo da cannabis.

Art. 5°, S@o instrumentos da Politica Municipal de Uso da Cannabis para
Fins Medicinais, entre outros:
I — a Conferéncia Municipal de Utilizacdo de Cannabis para fins /\
Medicinais; %
&=
II - o Plano Municipal de Incentivo a Utilizagdo da Cannabis para Fins ;:5;:
Medicinais; o
III — o Sistema Municipal de Informagfio, Monitoramento e Avaliagido r‘{i
da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais; E
IV — as medidas fiscais e tributarias; e ;‘i
o V — as praticas terapéuticas associadas nos espagos autorizados para &

b e

tratamento com o uso de canabinoides para fins medicinais.

]

Art. 6°. O Plano Municipal de Incentivo a Utilizagfio da Cannabis para
Fins Medicinais contera, no minimo, os seguintes elementos referentes a politica instituida por
esta Lei:

1 — diagndstico;

II — estratégias e objetivos;

IIT — programas, projetos e agoes;
IV — indicadores, metas e prazos; e
V — monitoramento e avaliag&o.

Paragrafo tnico. A construgio do Plano Municipal de Incentivo a
Utilizagdo da Cannabis para Fins Medicinais devera ser integrada, participativa e se utilizando
dos instrumentos elencados no artigo anterior.
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Art. 7°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, e de projetos para
captacdo de recursos estaduais, federais, internacionais e de fundos federais, estaduais, entre

outros.

Art. 8°. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 30 de junho de 2022 y
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo instituir politica de incentivo a
implantacio de uma Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e distribuigdo
de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou de seus componentes isolados, que
contenha em sua férmula as substancias Canabidiol (CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol (THC) ou
outros canabinoides em Sorocaba e d4 outras providéncias.

Diante do avango das pesquisas no uso medicinal do canabidiol, a comunidade
cientifica passou a abalroar progressivamente na investigacdo do modo que esse composto
poderia ser otimizado e utilizado para melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Existem diversos avangos na tematica da utilizacdo de canabinoides na
terapéutica medicinal, temos como exemplo a substincia canabidiol, que conforme decisédo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), foi reclassificada
de substincia proibida para substincia de controle especial, ficando permitida a sua
comercializac@o e uso para fins terapéuticos medicinais.

Para a seguranga da populagdo, a ANVISA adotou critérios para a
regulamentacdo do Canabidiol no Pais. Os medicamentos liberados até entio partem da
constatacdo de que a eficacia dos medicamentos se mostrou maior do que outros convencionais
jé utilizados.

Noutro giro, 0o uso compassivo do Canabidiol (CBD), um dos mais de 80
derivados canabinoides da cannabis, foi autorizado pelo Conselho Federal de Medicina por
meio da Resolugdo 2.113/14, para criangas e adolescentes acometidos por epilepsias refratarias
aos tratamentos convencionais, apos extensa analise cientifica, na qual foram avaliados todos os
fatores relacionados a seguranca e a eficacia da substancia.

Neste diapaséo, comprovou-se que este canabinoide, derivado da cannabis,
entre outros, nfio causa vicio ou dependéncia, uma divida frequente de pessoas leigas no
assunto quanto ao seu uso medicinal. Tampouco provoca eventos alucinégenos.

A relacfio do Canabidiol com o cérebro se da pelo fato de que ele reduz a reagéo
do sistema nervoso central atuando como um antipsicético e neuroprotetor. Além disso, o
medicamento tem ac#o anti-inflamatoria.

A Lei 5.625, de 14 de mar¢o 2016 do Distrito Federal, determina a distribuigco
de medicamentos que contenham em sua férmula o Canabidiol (CBD) para pacientes portadores
de epilepsia.

Nossa Lei Orgénica Municipal , em seu Artigo 4° determina in verbis:

“Art. 4° Compete 20 Municipio:

(..

VII — prestar, com cooperacgio técnica e financeira da Unifio e do
Estado, servicos de atendimento a saiide da populacio”

Também em seu Artigo 33, estabelece que:

00
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“Art. 33 Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacio federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

¢..)

a) a Saidde, a Assisténcia piblica e a protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;” (g.n.)

Jano Artigo 129, nossa Lei Orgénica Municipal estabelece:

“Art. 129, A saide é direito de todos os municipes e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a eliminacio do risco de doencas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as acbes e servicos para a sua
promocio, proteciio e recuperacio.”’(g.n.)

Em complementag&o, no Artigo 130 de nossa LOM:

“Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo
anterior, o Municipio promovera por todos os meios ao seu
alcance:

..))

III - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do
Municipio as acdes e servicos de promociao, protecio e
recuperacio da saide, sem qualquer discriminac¢io.”(g.n.)

A presente propositura visa exatamente proporcionar aos pacientes acometidos
por tdo graves moléstias, sendo a cura, a0 menos importante e digna mitigagdo dos seus
sintomas, que tantas dores e sofrimentos trazem a eles e aos seus familiares.

Nesse sentido, a referida proposigo vai ao encontro da protegfo a satide e ao
bem-estar social, dignidade da pessoa humana, veja que todos sfio direitos fundamentais
garantidos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Além disso, ha todo um clamor popular, de parcela importante do universo
académico, sem falar na mirfade de pessoas dentro do préprio municipio que se beneficiariam
enormemente com a aprovacdo do Projeto em tela, veja que o tema é tdo importante e
necessario que a propria Corte Suprema do pais, o Supremo Tribunal Federal recentemente
decidiu, em matéria publicada no proprio portal do STF em 22/06/2021:

oY
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Estado deve fornecer medicamento a base de
canabidiol a paciente de SP

No julgamento, o STF fixou entendimento de que é dever do Estado forne-
cer medicamento imprescindivel para tratamento que, embora sem registro na

Anvisa, tenha sua importagdo autorizada pela agéncia.

Portanto, conto com o apoio dos nobres colegas na discussfo e na aprovagio
deste Projeto de Lei.

1§

S/S., 29 de junho de 2022.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 230/2022

A autoria da presente Proposi¢do € do nobre Vereador
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se proposi¢éo que “Dispde sobre a politica de
incentivos a implantagdo da politica municipal de uso da cannabis para fins medicinais de
sorocaba e da outras providéncias”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso
ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Notadamente, em relagdo a saude, assim dispde a CF:

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil
estabelece como diretriz das agdes e servigos publicos de saide, prioridade para as acgdes
preventivas, dispondo:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema vunico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes: (grifamos)

I1-(..)
II- atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais. (grifamos)

A LOM, por seu turno, preceitua:

“Art. 4° Compete ao Municipio:
I-(.)

07
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VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saiide da populacdo.

()

Art. 33. Cabe a Cdamara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, (...)

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des
e servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

Art. 132. Sdo atribuicdes do municipio, no dmbito do
Sistema Unico de Saude:

I — planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
acdes e os servigos de saude;

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar

e avaliar as ac¢des de servico de savide do municipio, (...)

Art. 133- As agdes e os servigos de saude realizados
no Municipio integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico

de Savide no ambito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I- comando tinico exercido pela Secretaria Municipal

de Saude ou equivalente. (grifamos).
Verificamos a existéncia da Resolucdo n°® 617, de 23

de agosto de 2019, do Conselho Nacional de Satide (CNS) que estabelece diretrizes, propostas

40
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e mogdes de politicas publicas na area da satide em d&mbito nacional e em seu Anexo 11, eixo II,
proposta 45, estabelece o seguinte:

“45. Reativar e efetivar o Programa Farmdcia
Popular, Farmdcia Viva e Fitoterdpicos com ampliacdo de medicamentos, incluindo Cannabis
Medicinal (Tetrahidrocanabinol - THC e Canabidiol - CBD), insumos e ofertas de produtos
nutricionais, garantindo o acesso e o controle dos medicamentos do Grupo 1 e 2 do
Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica (Portaria GM/MS n° 2.981, de 26 de
novembro de 2009) de acordo com o padrdo epidemioldgico de agravos e doengas da
populagdo”.

Hé ainda tramitando o PL 399/2015 e seu substitutivo
que “dispde sobre o marco regulatério da Cannabis spp. No Brasil”, além de varias proposi¢des

tramitando pelo pais, em especial na regifio Sul (copias anexas.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de agosto de 2022.
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RESOLUCAO N° 617, DE 23 DE AGOSTO DE 2019.

O Plenario do Conselho Nacional de Satde (CNS), em sua Trecentésima
Vigésima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 22 ¢ 23 de agosto de 2019, e no uso de
suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho
de 2006; cumprindo as disposi¢des da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, da legislacdo brasileira correlata; e

considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a “satide como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redug@o do risco de doenca € de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagio”;

considerando que a Lei Federal n° 8.080/1990 define, em seu Art. 2°, §1°, que o
“dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulagdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos € no
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agles e
a0s servigos para a sua promocao, prote¢io e recuperacio”;

considerando que as Conferéncias de Satide so instincias colegiadas do SUS
que implementam a diretriz constitucional de participag@o social na gestdo da saude,
conforme Art. 198, inciso I1I;

considerando que o Art. 1°, §1°, da Lei Federal n® 8.142/1990 define que cabe a
Conferéncia de Saude “avaliar a situagdo de satde e propor as diretrizes para a
formulag@o da politica de satide nos niveis correspondentes”;

considerando que o CNS tem por finalidade atuar, entre outras coisas, nas
estratégias e na promog¢do do processo de controle social em toda a sua amplitude, no
ambito dos setores publico e privado (Art. 2° do Regimento Interno do CNS);

considerando que compete ao Plendrio do CNS dar operacionalidade as
competéncias descritas no Art. 10 do seu Regimento, como previsto no Art. 11, I da
Resolugdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008 (Regimento Interno);

considerando que ¢é atribui¢do do CNS o papel de fortalecer a participagdo e o
controle social no SUS (Art. 10, IX do Regimento Interno do CNS) e o processo de
articulacéo entre os conselhos de satnde;

considerando o disposto no Art. 1°, incisos I, II, III, IV, V, VI e VII da
Resolugdo CNS n°® 594/2018, segundo o qual o objetivo da 16* Conferéncia Nacional de
Satide foi “Debater o tema da Conferéncia com enfoque na saude como direito € na
consolidacdio do Sistema Unico de Satde (SUS); Pautar o debate e a necessidade da
garantia de financiamento adequado e suficiente para o SUS; Reafirmar, impulsionar e
efetivar os principios e diretrizes do SUS, para garantir a saude como direito humano, a
sua universalidade, inteégralidade e equidade do SUS, com base em politicas que
reduzam as desigualdades sociais e territoriais, conforme previsto na Constituigdo
Federal de 1988, e nas Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990; Mobilizar e estabelecer didlogos com a sociedade brasileira acerca
da satde como direito e em defesa do SUS; Fortalecer a participacéo e o controle social
no SUS, com ampla representagdo da sociedade em todas as etapas da 16* Conferéncia
Nacional de Satde (=8*+8); Avaliar a situagfio de satde, elaborar propostas a partir das
necessidades de satde e participar da construgdo das diretrizes do Plano Plurianual -




PPA e dos Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, no contexto dos 30 anos
do SUS; Aprofundar o debate sobre as possibilidades sociais e politicas de barrar os
retrocessos no campo dos direitos sociais, bem como da necessidade da democratizacdo
do Estado, em especial as que incidem sobre o setor saude; e

considerando o processo ascendente da 16* Conferéncia Nacional de Saude,
com etapas municipais, estaduais, conferéncias livres e etapa nacional, com o Relatério
Final expressando o resultado dos debates nas diferentes etapas e as diretrizes e
propostas aprovadas na Plenaria Final.

Resolve

Art. 1° - Publicar as diretrizes, propostas e mog¢des aprovadas pelas Delegadas
e Delegados da 16* Conferéncia Nacional de Saude, com vistas a desencadear os efeitos
previstos legalmente para a formulagdo de politicas de saude e a garantir ampla
publicidade, até que seja consolidado o Relatdrio Final.

Pardgrafo unico. Em conjunto com as diretrizes, propostas e mogdes, publica-
se anexo a esta resolucdo o documento da Comissdo Organizadora da 16* Conferéncia
Nacional de Saude intitulado “Satde € democracia”.

Art. 2° - Designar as Comissdes Intersetoriais e as demais comissdes e
instdncias do Conselho Nacional de Satde para incorporar as diretrizes e propostas
estabelecidas no Relatorio Final nas suas analises e debates, buscando sua
implementag@o nas politicas do SUS.

Art. 3° - Remeter as diretrizes e propostas aprovadas na 16* Conferéncia
Nacional de Satde as entidades, 6rgdos e movimentos que participaram da conferéncia,
especialmente aos Conselhos de Saude para, num processo de “devolutiva”, ampliar e
dinamizar o debate ¢ a implementacdo de medidas com vistas a defesa, ao
fortalecimento e aprimoramento do SUS.

Art. 4° - A Mesa Diretora apresentarda ao Pleno do CNS, mecanismo de
acompanhamento e execu¢do do processo de sistematizagdo da pesquisa “Salde e
democracia: estudos integrados sobre participagdo social na 16* Conferéncia Nacional
de Saude”.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saiade

Homologo a Resolugdo CNS n° 617, 23 de agosto de 2019, nos termos do
Decreto de Delegacdo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

LUIZ HENRIQUE MANDETTA
Ministro de Estado da Saude
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Resolugdo CNS n° 617, de 23 de agosto de 2019.

ANEXO I

DOCUMENTO DA COMISSAO ORGANIZADORA DA 16* CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE

SAUDE £ DEMOCRACIA!
Pelas liberdades democraticas e pelos direitos sociais: em defesa do direito a satde.

Os graves ataques a democracia e aos direitos do povo brasileiro que caracterizam a atual
conjuntura exigem uma ampla mobiliza¢do que aponte para a construgdo de um processo de
lutas nas suas mais diversas expressdes, ampliada para além da via institucional.

O Sistema Unico de Satde (SUS) vem passando por um processo de desmonte que ameaca o
direito & saude. O comprometimento de seu financiamento e intensificacdo dos processos de
privatizacdo colocam em risco seus principios de universalidade, equidade e integralidade,
comprometendo a vida de milhdes de brasileiras e brasileiros.

A luta pela satide se inscreve na defesa da Seguridade Social e de todos os direitos sociais. A
revogagdo da EC 95, que inviabiliza financeiramente as politicas sociais, a revogacdo da
Reforma Trabalhista e o enfrentamento a Reforma da Previdéncia e aos ataques & Educagéo
Publica s8o essenciais a defesa da saude da populagdo.

As participantes e os participantes da 16* CNS conclamam todos e todas para a construgdo
de uma jornada de lutas em defesa das liberdades democraticas, dos direitos sociais € do
SUS, contra todas as formas de privatizagao, pelo acesso universal, financiamento adequado,
carreira de Estado para as trabalhadoras e os trabalhadores da saude e fortalecimento da
participacdo popular.

Nesse sentido apontamos uma Jornada de lutas para o enfrentamento do projeto conservador
e ultraliberal em curso, integrando:

Marcha das Margaridas;
Dia Nacional de mobilizacdo pela Educagéo;
Grito dos Excluidos;

Marcha das Mulheres Indigenas;

Ato junto ao Congresso Nacional pela revoga¢do da EC 95;
Ato junto ao STF pela inconstitucionalidade da EC 95.

Saude nfo é mercadoria! Nenhum direito a menos!
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ANEXO II

DIRETRIZES E PROPOSTAS DA 16*° CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE

Democracia e Satide: Satide como Direito e Consolida¢io e Financiamento do SUS

Eixo Transversal: Satide e Democracia

Diretrizes:

Y

2

3)

4)

5)

6)

Defesa e garantia da democracia brasileira, respeitando a soberania da vontade popular,
promovendo o bem-estar social, a saide como direito humano e o Sistema Unico de
Satde (SUS) como politica publica e patrimdnio do povo brasileiro.

Defesa do Estado Democratico de Direito, do exercicio da cidadania, da solidariedade,
da justiga, da participagdo popular e democratica, considerando que “Saude abrange o
direito a um sistema politico que respeite a livre opinido, a livre possibilidade de
organizac¢do e autodeterminagdo de um povo, e que nio esteja todo tempo submetido ao
medo da violéncia, daquela violéncia resultante da miséria, e que resulta no roubo, no
ataque. Que ndo esteja também submetido ao medo da violéncia de um governo contra
o0 seu proprio povo, para que sejam mantidos interesses que nfo sdo do povo" (Sérgio
Arouca, 1986).

Fortalecimento da democracia e do Sistema Unico de Satde (SUS) como condigio
necessaria para uma saide publica, universal, integral e equinime para todos os
brasileiros ¢ brasileiras, promovendo a participagdo e o controle social, visando um
sistema que garanta acesso democratico & satde, com foco na promogéo, prevencio e
atendimento humanizado em satide.

Promog¢do da manutencdo constitucional da satide como direito de todos e dever do
Estado, garantindo as conquistas com participagdo popular, defendo o carater ptiblico e
universal do direito a assisténcia 4 satide de qualidade e segundo as necessidades da
populagdo, nos diversos niveis de atencgéo.

Luta em defesa do Sistema Unico de Saude (SUS) e seus principios, garantindo os
direitos humanos e constitucionais, a manutengdo ¢ o acesso democratico a saide, com
revogacdo da Emenda Constitucional (EC)95/2016.

Fortalecimento da participacio da comunidade e do controle social na gestio do
Sistema Unico de Saade (SUS), aperfeigoando os conselhos de saude, garantindo a

transparéncia ¢ a moralidade na gestdo publica, melhorando a comunicacdo entre a
sociedade e os gestores, de forma regionalizada e descentralizada, ¢ mantendo seu
carater deliberativo.

(S
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Propostas:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Revogar a Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que congela os repasses para as
politicas publicas (saude e educagdo) por 20 (vinte) anos, de forma a garantir o
financiamento tripartite suficiente para a manuten¢io, consolidagdo e ampliagio do
Sistema Unico de Satde (SUS) e demais politicas publicas.
Promover, juntamente com a sociedade civil organizada, o judiciério, o legislativo, os
conselhos de satde, as universidades, os conselhos profissionais ¢ demais instancias
administrativas e de governo, o debate amplo e informado a respeito da importincia de
assegurar o direito 4 saude e a necessidade de revogacio da Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, que congela recursos da satide e educagdo por 20 anos, cabendo ao
Ministério da Satde apresentar os custos da saide para que se possa demonstrar a
inviabilidade da fixacdo do teto.
Garantir o cumprimento da Lei Complementar (LC) 141/2012, obedecendo aos critérios
de rateio dos recursos com a responsabilidade de cada ente federado, observando as
especificidades regionais e a implementacgfo de politicas de redugio de iniquidade.
Revogar a Emenda Constitucional (EC)95/2016 a partir do previsto na Constituigéo
Federal, no Art. 196/88, do direito & satde, criando uma frente parlamentar, com a
participagdo dos conselhos de satde, a fim de garantir o aumento do financiamento
publico para a satde, educagdo e assisténcia social, provenientes da regulamentagéo do
Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF), previsto no Art. 153, inciso VII, da
Constitui¢do de 1988.
Articular a Secretaria de Vigildncia em Saide com os 6rgdos competentes para a
intensificagfio da fiscalizacéio nos afluentes dos rios, diante da crescente mineragéo, que
esta causando grandes agravos & populagdo ¢ a0 meio ambiente, em consonéncia com a
Politica Nacional de Vigildncia em Satde.
Atender a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), com o intuito de preservagdo do meio ambiente, e revogar a Medida
Proviséria (MP) 867/2018, que desestrutura o Codigo Florestal Brasileiro (Lei
12651/12) e que teve a constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2018.
Instituir politicas pablicas de incentivo ao uso de produtos orgénicos, bem como ao uso
racional de agrotdxicos, responsabilizando as empresas pelos agravos 4 saude dos
usudrios e trabalhadores, em decorréncia do uso continuo dos mesmos, criando Comité
para o acompanhamento e fiscalizagéo dessas agGes nas trés esferas.
Reivindicar, junto ao Congresso Nacional, a nfo aprovacido do Projeto de Lei (PL)
6299/2002, que dispde sobre a modificacdo do sistema de registro de agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins.
Agilizar os processos de reavaliagédo dos registros e cadastros de agrotdxicos, visando a
proibi¢do de agrotdxicos perigosos e de maior risco a saude e ao meio ambiente, além
de:
a) Reafirmar a proibi¢do da importacdo, produgéo e uso dos agrotdxicos ja proibidos
nos paises de origem;
b) Fortalecer as fiscaliza¢Ges, promovendo punigdes mais severas ao contrabando de

agrotoxicos que entram no Brasil, em especial por zonas de fronteiras;
c) Acompanhar os trabalhadores que manuseiam estes produtos, efetuando

monitoramento clinico e laboratorial, bem como conscientizando-os sobre os riscos
a salde provenientes de agrotdxicos e sobre a forma correta de utilizagdo (uso de
Equipamentos de Prote¢@o Individual (EPIs) etc.);

d) Garantir que as intoxicag¢bes por agrotoxicos sejam notificadas e promover mais
pesquisas acerca dos danos provenientes de seu uso;
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e) Exigir o fim do financiamento publico & aquisi¢do de agrotdxicos, proibindo seu
subsidio e a exigéncia de utilizag8io dos mesmos na agricultura como condigéo para
financiamento e empréstimos rurais;

f) Obrigar que as licengas ambientais, relativas a agrotéxicos, sejam aprovadas pelo
controle social, conselhos de satde e de meio ambiente;

g) Manter a regra de que a liberacdo de agrotéxicos seja feita pelos trés entes:
Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambientee Ministério da Satde;

h) Exigir o cumprimento da legislagdo sobre o descarte correto das embalagens de
agrotoxicos (logistica reversa);

i) Fortalecer a fiscalizagdo ao armazenamento de agrotoxicos e lavagem de
pulverizadores na &rea urbana, incentivando as denuncias e aplicando as
penalidades cabiveis.

j) Coibir a venda de agrotdéxico sem receituario de profissional devidamente
qualificado, com a respectiva fiscalizac@o e punicéo;

k) Fomentar um maior envolvimento dos conselhos de classes das areas de medicina
veterindria e engenharia agrondmica, no que tange a fiscaliza¢fio das atividades de
prescrigdo de produtos agroquimicos;

1) Capacitar os profissionais de saude em urgéncias/emergéncias toxicoldgicas e
fortalecer a promog&o de residéncias multiprofissionais em toxicologia;

m) Propiciar capacitagdo e campanhas informativas e praticas, para uso alternativo de
agrotoxicos e pelo consumo consciente, fomentando a produgo orgénica em grande
escala e prestando assessoria técnica para tal;

n) Fortalecer e incentivar cooperativas;

o) Implantar programa de antidotos que contemple uma Central Regional para
distribui¢do e armazenamento.

10) Garantir as usudrias, aos usuarios e aos orgdos de controle, por meio dos recursos
tecnoldgicos, a transparéncia nas filas de espera de atendimento em saide, evidenciando
o tempo real de atendimento, hordrio de funcionamento dos servigcos e tipo de
atendimento de cada unidade, inclusive para consultas, exames, cirurgias e outros
procedimentos, zerando assim a fila de espera pelo atendimento das demandas em até
seis meses, seja por meio de aplicativo especifico e/ou uma rede de atendimento para
retirar dividas — Tele Dhvidas — e permitindo o acesso facil e rapido da cidadd e do
cidaddo & Ouvidoria SUS em todas as unidades, conduzida e executada por servidores
efetivos e com resolubilidade, encaminhando respostas aos usuarios em, no maximo, 5
dias.

11) Realizar campanhas publicitarias para divulgar os direitos dos usuérios, bem como
orientar sobre o fluxo das Redes de Servigos para o fortalecimento ¢ defesa do Sistema
Unico de Satde (SUS), com publicizagio de informagdes concernentes & participagio
popular, para divulgacdo nos canais de ouvidoria e nos sistemas de comunicagio, tais
como: TV, radio, redes sociais e visuais em grandes eventos.

12) Garantir que a populago se aproprie de seus direitos e deveres individuais e coletivos
em relagdo ao Sistema Unico de Saude (SUS), tendo acesso a informagdes de qualidade
¢ atualizadas em relagdo aos gastos com a satide de forma clara, simples e objetiva,
estabelecendo relagdo entre gastos e servicos prestados, inclusive com possibilidade de

comparacdo com periodos anteriores, também no Portal da Transparéncia. Ofertar
capacitacao as equipes de saude quanto ao financiamento do SUS, proporcionando as

cidad3s e aos cidadfos, especialmente aos mais vulnerdveis, conhecimentos sobre os
seus direitos e deveres, o SUS e as formas de acessa-lo, por meio da midia (escrita,
falada, plataforma digital, redes sociais) ¢ dos Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias.

P
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13) Ampliar, em todos os niveis de controle social (CNS, CES, CSDF, CMS e CLS), a
Politica de Formagiio Continuada de Conselheiras e Conselheiros como espago
permanente de educagdo, favorecendo a participacdo de todos os segmentos para que
entendam a importancia do controle social, melhorando sua atuacdo com a fiscalizagdo
dos recursos e contemplando a participacdo direta da populacdo no controle e
elaboragéo de politicas pliblicas de satide.

14) Lutar pela derrubada do Decreto n° 9.759/2019, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagdes para colegiados da administra¢io publica federal.

15) Garantir as condi¢gdes de funcionamento e fortalecimento do Conselho Nacional de
Satde, como 6rgdo deliberativo e de fiscalizagdo, com autonomia e independéncia
politica de gestdo, através de:

a) Eleicdo democratica e representativa dos membros do Conselho Nacional de Saude;

b) Estabelecimento de critérios objetivos para possibilitar que entidades e movimentos
sociais representativos dos diversos setores sociais participem do processo eleitoral;

¢) Execucdo pelo gestor do Sistema Unico de Saude (SUS) das deliberagdes aprovadas
pelo Conselho Nacional de Saude;

d) Autonomia politica, financeira e administrativa;

e) Infraestrutura fisica, administrativa e financeira para exercer as suas atribuicdes;

f) Democracia interna, sem interferéncia indevida do gestor;

g) Eleicéo direta e livre para a mesa diretora ou coordenagédo, com a vedagdo de que a
presidéncia ou coordenag@o possam ser assumidas por gestor, ocupante de cargo em
comissdo ou de fungdes gratificadas;

h) Prioridade nas auditorias e fiscalizagdes financeiras solicitadas pelo Conselho
Nacional de Saude;

1) Fazer cumprir as puni¢des quando constatados atos irregulares e ilegais;

j) Defini¢do de abrangéncia e do conceito dos segmentos que compdem o controle
social no Conselho Nacional de Satde;

k) Qualificagdo dos conselheiros.

16) Garantir e fortalecer o controle social para manutencéo e funcionamento do Sistema
Unico de Satide (SUS), que foi concebido com a participagio democratica e popular
como premissas basicas, cuja prestagdo deve ser exclusivamente publica, assegurando o
efetivo cumprimento de toda legislacdo para fortalecimento do controle social em
saude. Respeitar os instrumentos de gestdo com a garantia de politicas publicas de
Estado ¢ ndo apenas de governo, de forma a assegurar a continuidade de programas
bem-sucedidos.

17) Fortalecer as instincias de controle social € garantir o carater deliberativo dos conselhos
de salde (nacional, estaduais, distrital, municipais e locais), oferecendo estrutura,
capacitag@o e financiamento e ampliando os canais de interagfio com o usuario, com
garantia de transparéncia e participa¢fo cidada.

18) Estimular a participacdo da comunidade na organiza¢do do sistema de safiide local,
microrregional e regional, bem como assegurar recursos para a implementacdo da
educacio em saude para os conselheiros € comunidade em geral, como uma ferramenta
potente de qualificagdo da gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), estimulando a

participacdo da comunidade em a¢des intersetoriais, de modo a incentivar a promog&o e
prevengdo em saude.

19) Elaborar e executar o Plano Nacional de Satide de maneira participativa e ascendente,
com envolvimento da sociedade organizada, ouvindo seus anseios, seja por rodas de
conversas, foruns de debates, audiéncias publicas, consulta publica, plebiscitos,
buscando parcerias com entidades como Associagdes, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselhos Profissionais, Entidades Estudantis, Sindicatos e outras promovendo




o acesso da comunidade & gestio do Sistema Unico de Saude (SUS), de forma a
fortalecer seu protagonismo e atuagéo fiscalizadora e co-gestora.
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20) Efetivar nos moldes do artigo 198, da Constitui¢do Federal, a participagdo e controle
social na administragdo publica, fortalecendo o empoderamento da populagdo quanto
aos seus direitos e deveres como cidaddos, utilizando estratégias de divulgagdo nos
meios de comunicagdo e instancias de controle social (ouvidoria em saude, conselhos de
saude, conferéncias de saide e outros existentes nos territérios), possibilitando a
articulagdo entre as mesmas.

21) Assegurar o controle social como importante mecanismo deliberativo, cumprindo a
Constituicdo Federal, a Lei 8.142/90 referente aos Conselhos e Conferéncias, para
intensificar o fortalecimento destes, visto que representam a popula¢do usuéria do
Sistema Unico de Satde (SUS), independente de decisdes politico-partidarias.

22) Ampliar e reforgar 6rgdos de fiscalizagdo e controle em todos os programas nas trés
esferas de governo, a fim de garantir cumprimento de leis e normas, aplicando
estratégias € metas que assegurem a qualidade dos servigos e eliminem quaisquer
possibilidades de corrupggo.

23) Garantir o posicionamento contra a privatizagdo do servigo publico de salide, mantendo
irrestritamente o Sistema Unico de Satide (SUS) puiblico, 100% estatal, gratuito e que
atenda a todas as necessidades da populacdo, com gestdo propria dos servigos
assistenciais, coibindo praticas de terceirizagdo (como Organizagio Social (OS),
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), Empresa Publica de
Direito Privado, Fundacdes Privadas e Parcerias Publico-Privadas), incluindo como
diretriz do SUS a vedacdo do gerenciamento dos servigos de saude por Organizagdes
Sociais, incluindo hospitais nos trés niveis de atengfio (primdria, secundaria ou
terciéria), reafirmando a satide como dever do Estado.

24) Repudiar a terceirizagido dos servigos publicos de saude, priorizando os servigos
publicos estatais.

25) Defender a revogagdo da Lei Federal n® 9.637/1998, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades como Organizagdes Sociais.

26) Defender o carater publico e universal do direito a assisténcia a saude de qualidade e
segundo a necessidade das populagdes locais, nos diversos niveis de atengéo.

27) Garantir a saide como um direito constitucional, assegurado por um sistema publico,
gratuito e universal, baseado em um modelo de ateng@o resolutivo e de qualidade, com
uma gestdo unificada, regionalizada e hierarquizada, seguindo os principios doutrinarios
e organizativos do Sistema Unico de Satde (SUS).

28) Garantir que o principio constitucional “que todo o poder emana do povo e em seu
nome sera exercido” seja respeitado, sendo inaceitdvel a perda de direitos de cidadania.
Assim, exigimos o Referendum Popular Revogatorio das medidas que atentaram contra
os direitos do povo brasileiro, tais como: Emenda Constitucional (EC) 86/2015,
Emenda Constitucional (EC) 95/2016, Contrarreforma Trabalhista e Terceirizagdo e a
entrega do Pré-Sal.

29) Defender a Constitui¢io Cidadd de 1988, principalmente: na manuteng¢do do Estado
Democratico de Direito fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e no pluralismo politico; no

fortalecimento e preservagdo dos seus principios, direitos fundamentais, sociais e
individuais, e liberdades garantidas; na defesa dos objetivos fundamentais do construgéo

de uma sociedade livre, justa e solidaria, de garantia do desenvolvimento nacional, de
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e
regionais, além da promogdo do bem de todos. Nesse sentido, garantir a inviolabilidade
do direito & vida, contemplando a satde em seu sentido amplo, banindo a manipulagéo,
inclusive intelectual, e permitindo a integralidade e o empoderamento do povo.

9




30) Garantir uma reforma tributaria que tenha por objetivo a implantagdo da justiga fiscal,
promovendo o crescimento e distribui¢do de renda, com as seguintes caracteristicas:
a) Impostos progressivos em relagfo ao patriménio e a renda;
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b) Redugdo das aliquotas dos impostos: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

c) Tributagdo da distribui¢do de lucros com Imposto de Renda;

d) Simplificagdo dos tributos para possibilitar uma maior fiscalizagdo sobre a
sonegagdo e evasdo fiscal;

e) Fim da guerra fiscal e das desoneragdes em beneficio do capital;

f) Revogagdio da Lei Kandir, que isenta de tributacio do ICMSos produtos
semielaborados exportados, incentivando a exportagdo de commodities em
detrimento de manufaturas;

g) Criag8o do Imposto sobre Grandes Fortunas;

h) Elevacéo da tributagio sobre o setor financeiro.

31) Garantir a unidade contra a reforma da previdéncia, pela manuten¢iio da Seguridade
Social (satde, previdéncia e assisténcia social) e da satde como direito de todos e dever
do Estado, efetivando o conceito de prote¢do social.

32) Promover auditoria cidadd da divida publica e suspensdo imediata do pagamento dos
juros.

33) Tornar instrumentos efetivos de cobranga judicial as propostas aprovadas nas
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional, como forma de execugdo efetiva dos
mesmos para que ndo fiquem sé no papel.

34) Garantir que as propostas aprovadas nas Conferéncias Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais de Satde e nas demais Conferéncias Tematicas, sejam utilizadas como
diretrizes nos planos de saide nas suas respectivas esferas de governo, com
acompanhamento, fiscalizagdo e cobranca da execugio pelos conselhos de satde.

35) Tornar clausulas pétreas da Constitui¢io Federal Brasileira os artigos 196, 197,198, 199
e 200, garantindo a efetivagdo dos principios de universalidade, equidade e
integralidade do Sistema Unico de Satde (SUS).

36) Fazer cumprir o art. 5° da Constitui¢do Federal, e o art. 461 da Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT), que estabelece igual valor salarial a todo trabalho de fungéo
idéntica.

37) Requerer ao Congresso Nacional a tipificagdo da corrupg¢fio como crime hediondo dos
gestores que fizerem mau uso dos recursos da saude publica.

38) Garantir que a gestdo da satde da populagdo indigena continue sendo executada pela
esfera federal, assegurando o cumprimento da politica e respeitando as especificidades
dos povos indigenas.

39) Combater o racismo estrutural e institucional, reconhecendo as desigualdades étnico-
raciais como determinantes sociais das condi¢gdes de satde, com vistas & promog¢ao da
equidade em saude.

40) Fortalecer a politica de cuidado integral e intersetorial as pessoas com transtornos
mentais e usuarios de alcool e outras drogas, pautada pela politica de redugfo de danos,
garantindo o direito & satde ¢ & vida e respeitando a diversidade religiosa, os principios
dos direitos humanos e o carater ndo asilar e nfo higienista das praticas e servigos de
saude.

41) Assegurar o acesso as universidades publicas,considerando as especificidades e
realidades locais, com melhoria da qualidade ¢ ampliagdo dos cursos de graduagiio na
area da satde na modalidade presencial, ndo permitindo que esta formagéo ocorra na
modalidade Ensino a Distdncia (EAD), exceto para aperfeigoamento da profissio,
propondo conhecimentos de humanizagio e atendimento integral e holistico do sujeito,
suscitando a regionalizagdo de espagos de formacio de carater publico, bem como




—

buscando a articulacdo das agdes das universidades com ag¢des nos servigos, visando
reducdo das lacunas entre praticas académicas e assistenciais.
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42) Articular e fazer o advocacy junto ao Ministério da Educagdo (MEC) e Secretarias de
Educagéo para que os contetidos sobre satide pablica, promogio da satde (alimentacio
saudavel e segura, atividades fisicas e praticas corporais, prevencdo de violéncia e
promo¢io da cultura de paz, promogio de praticas integrativas em saude,
desenvolvimento sustentavel, prevencdo do uso de alcool e outras drogas, preven¢io
dos acidentes de trénsito, satide sexual e reprodutiva, dentre outros temas), primeiros
socorros e funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) estejam presentes nas
bases curriculares do ensino basico ao superior, enfatizando a promocio & saide, para
instrumentalizar o usudrio na responsabilizag@o por sua saude e na reivindicagéo de seus
direitos.

43) Garantir a universalizagdo dos servigos de saneamento basico e do acesso a dgua de
qualidade para os municipios e comunidades, com financiamento adequado, de forma a
proteger e recuperar as nascentes e promover qualidade de vida e condi¢des de saude.

44) Garantir o acesso da populacdo aos programas sociais, por meio do fortalecimento das
politicas publicas intersetoriais € da Seguridade Social, considerando o estabelecido na
Constitui¢do Federal de 1988, garantindo a efetivagdo das politicas publicas de saude
voltadas para todos os ciclos de vida.

45) Construir um Movimento Nacional de discussdo ampliada e estratégias de
enfrentamento sobre o desmonte da Seguridade Social e os impactos no sistema publico
de satde, efetivando a consolidagio dos principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

46) Assegurar o fortalecimento dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), bem como dos seus mecanismos de participagdo popular e financiamento
correspondente as demandas de satide, conforme disposto na Constituigio Federal de
1988.

Eixo I — Saude como Direito

Diretrizes:

1) Garantia do SUS Integral.

2) Garantia da melhoria ¢ a qualidade do acesso 4 saude da comunidade em geral,
trabalhando a promogdo e prevengdo, efetivando o direito a saude disposto na
Constitui¢do Federal de 1988 e os principios do Sistema Unico de Saide (SUS).

3) Garantia do cuidado integrado as(aos) cidad3s(os), a partir do fortalecimento da atenco
priméaria a sade e do diagnostico loco regional, a fim de induzir o planejamento, a
regionalizagio, a construgio de redes de ateng?o, a defini¢do dos servigos e produtos
ofertados pelo sistema e a contratualizag@io dos prestadores.




4)

5)

6)

7)

8)

9)

Garantia da implementacdo do Decreto Presidencial n® 7508/2011, fortalecendo o
planejamento da saide, a articulagdo interfederativa, a assisténcia 3 saide com
manutencdo das politicas publicas.
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Fortalecimento das Redes de Atengfo a Saltde — Atengdo Basica, Urgéncia e
Emergéncia, Rede Cegonha, Doengas Cronicas, Psicossocial e Aten¢fo as Pessoas com
Deficiéncia — de forma ascendente e regionalizada, respeitando as diversidades e
contemplando as demandas especificas de todas as regides de saude, aperfeigoando o
sistema de regulagfo, otimizando o sistema de referéncia e contra referéncia, por meio
de prontudrio eletrdnico Unico, revisando a pactuagdo entre o governo federal, estados e
municipios para distribuicfio justa e proporcional de recursos, garantindo a oferta de
consultas, exames, medicamentos e procedimentos em todos os niveis de complexidade.

Defesa do Sistema Unico de Satde (SUS), enquanto patriménio e direito do povo
brasileiro, pelo seu papel de protecdo social a partir da compreensdio da saude como
principio da dignidade humana. Satde ¢ um bem-estar fisico, psiquico, social, afetivo
que significa que as pessoas e comunidades tenham mais do que auséncia de doenga, ou
seja, que tenham também direito & habitagdo, trabalho, salario e aposentadoria dignos;
ao ar, dgua e alimentos com boa qualidade; a educagdo critica; a informagéo verdadeira
e ao meio ambiente saudavel como condi¢des necessarias para se garantir a satde.

Garantia da democracia e saude como direito de cidadania, qualidade de salde,
liberdade de expressdo, possibilitando ao cidaddo ter acesso aos seus direitos de
organizag#o e participa¢do social, considerando que ndo existe democracia sem direitos
sociais que lhe deem concretude, entre os quais o direito & saude, reafirmando o
principio universal e o protagonismo do Sistema Unico de Satide (SUS), com a
participagdo do controle social e garantia de qualificagdo dos trabalhadores.

Garantia da permanéncia e da execucdio das politicas piblicas de satide através da
fiscalizagdo dos instrumentos de gestdo como estratégia de assegurar a saiide como
direito.

Fortalecimento do Estado Democratico de Direito, fundamentado na soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e
no pluralismo politico.

10) Garantia da satde como direito fundamental e principio da dignidade humana.

11) Garantia da satde como direito humano na politica de seguridade social, com a

afirmacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Universal, gratuito, integral e equanime,
considerando os condicionantes e determinantes do processo satide e doenga.

[0




12) Garantia do direito a satde por meio de politicas publicas e efetivagio dos principios

doutrinarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Propostas:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9)

Revisar, implantar ¢ implementar a politica do Sistema Unico de Saude (SUS) na
atengdo baésica disponibilizando que as especialidades odontoldgicas possam ser
habilitadas para fazer procedimentos de média e alta complexidade.
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Garantir a inclusdo da Saude Bucal na equipe minima da Estratégia Satide da Familia e
implementar equipe multiprofissional com a inclusfio de: Assistente Social, Educador
Fisico e Psicologo Psicopedagogo, consolidando o Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade da Ateng@o Basica (PMAQ), bem como fortalecer o Programa
Mais Médicos.

Implementar o atendimento de urgéncia odontologica em todas as regides de satde,
garantir no minimo um centro de especialidades odontolégicas em cada regido, bem
como o servico de prétese em toda a rede possibilitando aos usuarios o acesso mais
rapido a ateng@o especializada em odontologia e a reabilitagdo da satde bucal, bem
como a cobertura de uma equipe de satde bucal para cada equipe de saude da familia e
garantindo a acesso do usuério a atengdo primaéria.

Manter na ateng¢fo primdria a satde territorializada, considerando as areas, a partir de
estudos de vulnerabilidades, sdcios demograficos e epidemiolégicos.

Reafirmar e fortalecer o Sistema Unico de Satide (SUS) enquanto direito constitucional
de todas e todos, considerando-o como organismo vivo e patrimdnio de todas as
brasileiras e brasileiros, gerido tUnica e exclusivamente pelas trés esferas de governo,
com mecanismos de controle social.

Elaborar estratégias de mobilizagdo e sensibiliza¢do da sociedade civil organizada
através de suas entidades, para estimular e fortalecer o processo democratico de
participagio social do Sistema Unico de Saude (SUS), utilizando-se dos meios de
comunicacéo (midias sociais, outdoor, imprensa falada e televisionada, entre outros).
Garantir incondicionalmente o Sistema Unico de Saide (SUS) publico, 100% estatal,
universal, de qualidade e sob gestdo direta do Estado, contra toda forma e fim das
privatizacdes e terceirizagdes, reiterando o texto constitucional que define a saide como
direito da cidadd e do cidadfo e dever do Estado. A saude é um direito inalienével de
todos, que deve ser assegurada com a garantia de acesso aos direitos de vida digna
como direito a renda, trabalho, moradia, alimenta¢do saudavel, educagdo, esportes,
lazer, transporte (incluindo a gratuidade de transporte e acessibilidade para doengas
cronicas, conforme Lei Federal) e garantia do exercicio pleno de cidadania, por meio da
participag8o e controle social nas politicas publicas.

Garantir e ampliar o Programa Mais Médicos expandindo a cobertura dos municipios
100% e priorizando os territdrios com maior populacio e mais vulneraveis, assegurando
um cuidado integral dos usuéarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Fortalecer e ampliar o Programa Mais Médicos e as Residéncias de Medicina de
Familia ¢ Comunidade para evitar a rotatividade dessa categoria profissional nas
Unidades Basicas de Satude (UBS).

10) Garantir a permanéncia do Programa Mais Médicos em todos os municipios e

macrorregides, incluindo populagdes indigenas, quilombolas e classes minoritéarias,
seguindo o numero minimo de médicos preconizados pela Organizagio Mundial da
Saade (OMS), tanto quanto para as suas especialidades. E que a ociosidade dos médicos
seja avaliada anualmente.




11) Criar, normatizar e efetivar uma Politica Nacional de Satide do Imigrante, assegurando
que o Ministério da Saude aceite os dados estatisticos da migracdo para encaminhar
recursos para a satde.

12) Criar programa de satde do pescador ¢ pescadora em consonincia com os direitos da
Politica Nacional de Satde Integral das Populagdes do Campo e das Aguas
(PNSIPCFA), com acompanhamento de Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

13) Garantir os principios do Sistema Unico de Satde (SUS) como forma de acesso
democratico e universal em situacdes migratorias, que ndo se efetivam sem a
observacdo dos incrementos populacionais na garantia do financiamento das acdes e
servigos de saude. Desta forma, além do célculo populacional e estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o SUS deve utilizar de outros instrumentos
publicos para a defini¢@io de seus valores de financiamento da Atencdo Bésica.
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14) Reafirmar, implantar e garantir o cumprimento das Politicas Publicas de Saude
direcionadas & populagio do Campo, Floresta e Agua, LGBTI+, Indigenas,
Quilombolas, Pessoas com Doencas Raras e Coagulopatias Hereditarias, Homens e
Mutlheres, Povos Tradicionais de Matriz Africanas, Assentados, Extrativistas e
Ribeirinhos e Pessoas com Deficiéncia.

15) Garantir a Politica Nacional de Satide Integral LGBTI+ em conformidade com a
legislagdo vigente (Portarias GM/MS n° 2.836/2011, n°® 1.820/2009 e n° 2.803/2013).

16) Garantir a obrigatoriedade da estruturag@o de equipes de politicas de equidade (satde da
populacdo negra, em situagdo de rua, povos indigenas, imigrantes, pessoas com doengas
raras, idosos, comunidades tradicionais, comunidades de surdos, pessoas vivendo com
HIV/Aids/IST/Hepatites/Sifilis e tuberculose, LGBTI+ e pessoas com deficiéncia) no
ambito de todas as esferas do governo, com enfoque na formagdo dos profissionais de
satide e em acdes de prevengdo especificas destes grupos, em consonincia com a
diretriz de equidade do Sistema Unico de Saade (SUS).

17) Fortalecer, ampliar ¢ obter aporte financeiro publico proprio para politicas e agdes
voltadas a populagdo LGBTI+. Nesse sentido, entre outros, capacitar os profissionais
para atendimento da populagdo LGBTI+, reformulando protocolos, formularios,
sistemas de informagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) que atendam questdes de
identidade de género e orientagdo sexual para evitar barreiras de acesso aos servigos da
populacdo LGBTI+.

18) Implementar e garantir a saide integral para as populagdes vulneraveis, definidas como
populagdo em situagdo de rua, populagdo privada de liberdade, populagdo indigena,
populagio de imigrantes, refugiados e apatriados, populag@o negra, populagfo cigana,
populacdo LGBTI+, populagdo ribeirinha, pessoas com transtornos mentais,
ambulantes, mulheres, pessoas em situagdo de prostitui¢io, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia fisica, intelectual, auditiva e visual, pessoas com doengas raras e cronicas,
pessoas com HIV e outras vulnerabilidades sociais, através da implantago de estrutura
fisica, de RH, insumos, pesquisa e gestio, com agdes intersetoriais. Garantir a partir da
Atencdo Basica o acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva da
mulher, fortalecendo o planejamento reprodutivo, a prevencgéo € o tratamento de IST-
Aids, garantindo os procedimentos médicos relacionados & funcio reprodutora e as suas
interrupcbes e/ou contracep¢les, de forma que a mulher tenha autonomia sobre os
procedimentos, garantindo a humanizagfo do parto, com foco nas especificidades
raciais, sociais, culturais e de orientacdo sexual.

19) Inserir na rede publica de saude, de forma intersetorial, multiprofissional e integral, a
atencdo as pessoas em situacdes de violéncias, cstupro, racismo, oprossoes, fobias,

pedofilia, bullying, violéncias, LGBTfobia, capacitismo (discrimina¢do destinada a
pessoas com deficiéncia), abandono e outras situagdes de vulnerabilidade social, que
representem impactos nas condi¢des de vida e saide da populagdo, bem como a criagéo
de abrigos de forma adequada para os diversos publicos vitimas desses agravos, com
garantia de fluxo.




20) Implantar a rede oncoldgica no Brasil, garantindo o atendimento imediato para o
tratamento dos casos suspeitos ou diagnosticados respeitando a sua prioridade no
Sistema Unico de Satde (SUS), inclusive com incentivos financeiros para fortalecer as
praticas de promocdo e educaco em saude.

21) Ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia ao servigo de értese e protese de forma
satisfatoria.

22) Inserir na equipe de Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) profissionais
especialistas em libras e braile, em conformidade com a Portaria GM/MS n° 2436/2017
e realizar a implementagio de outros profissionais de acordo com o perfil
epidemiolégico do territorio.
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23) Garantir o acesso em todos os servicos de saiude e politicas publicas, em todos os
ambitos e abrangéncias para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
pessoas com deficiéncia, garantindo oferta de recursos humanos especializados e
multidisciplinares no Programa Satide na Escola (PSE) para efetiva promogéo de satlide,
visando a aplicabilidade da universalidade, equidade e integralidade do Sistema Unico
de Saude (SUS).

24) Implantar o Disque Saude com informagdes sobre os servicos disponiveis em nivel
estadual e/ou macrorregides. Servigos que promovam a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia agregando a central de libras em regime integral, utilizando video chamadas
e em casos mais graves, o deslocamento do profissional tradutor ¢ intérprete de libras.
Garantir a aplicacdo da Lei n° 13.146/2015, que dispde sobre a capacitagdo dos
profissionais de saide para o atendimento as pessoas com deficiéncia, respeitando o
Decreto Federal n® 5.626/2005.

25) Assegurar junto ao Ministério da Saude e Secretarias Estaduais de Satde o
fornecimento regular dos medicamentos especializados, em todo o elenco de
medicamentos propostos na grade, reduzindo o tempo de cadastramento e o
fornecimento aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS), além de garantir o
repasse estadual de medicamentos e insumos em referéncia ao suprimento farmacéutico
da Politica Nacional de Aten¢do Integrada a Satide Prisional (PNAISP).

26) Garantir a equidade no atendimento do usudrio Sistema Unico de Satide (SUS) e em
especial as populacdes vulnerdveis (pessoas com doengas raras e negligenciadas,
pessoas com deficiéncia, populagio carceraria, indigenas, negras, cigana em situagéo de
rua, idosos, pessoas vivendo com HIV/Aids [PVHA], profissionais do sexo e populagdo
LGBTI+) e outras que sofrem em decorréncia de violéncias sociais e institucionais,
ampliando a acessibilidade com adequac@o dos servigos as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, adequacio de recursos humanos (intérprete de libras, sinalizagdes
tateis para braile), bem como a inser¢éo dentro do sistema e-SUS em todas as esferas do
governo, abrangendo tipificagdes/especificagdes de cada deficiéncia; efetivar e ampliar
programas de suporte & saude para a pessoa idosa incluindo préaticas integrativas para a
garantia do envelhecimento saudével, de acordo com o artigo 196 da Constituicdo
Federal que diz saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

27) Implementar a formag8io dos gestores e trabalhadores para garantir a acessibilidade
linguistica, libras, libras tatil, tadoma e outras formas de linguagens nos servigos de
saude, bem como ampliar o acesso aos Centros de Reabilitag@o para todas pessoas com

deficiéncia e doengas raras, conforme a Lei Brasileira de Inclusio (LBI n°® 13146/15).
28) Exigir que o Governo Federal € o0 Ministério da Saude garantam o direito constitucional

de participagiio das representatividades dos povos indigenas e suas organizagdes na
construgio, implementagdo e melhorias da Politica Nacional de Atengdo a Saude dos
Povos Indigenas (PNASPI), através do fortalecimento da Sesai, Casai, DSEI, Polos
Base, Condisi, respeitando as deliberagdes estabelecidas durante as conferéncias de




saude indigena, se posicionando contra as a¢des de municipalizagdo e estadualizagio da
politica de atencéio a satde indigena.
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29) Reabilitar o Subsistema de Atencdo a Safide Indigena conforme a Lei n° 8.080/90
respeitando suas especificidades étnica, cultural e territorial, mantendo seu
financiamento pela unido com revogacfo imediata da Resolugdo n® 32 (CIT), Portaria
75.888 ¢ Portaria Interministerial n°® 02/2017 e a expansdo das equipes de saude
indigena com a formagiio de polos de saude dentro das aldeias (comunidades
indigenas), garantindo a implementacéo da politica de educagdo popular em satde, as
politicas de promog¢édo da equidade e a politica de satide indigena nos entes federados,
integrando-as com as politicas de satde por meio das abordagens pedagdgicas da
educagdo popular nas escolas, servigos de saude e espagos comunitarios, promovendo a
acessibilidade, a intersetorialidade, o didlogo entre o saber académico e popular, a
integragdo entre as politicas como espagos de formagdo para o fortalecimento da
participagdo popular, do controle social e da cidadania, para melhoria dos mecanismos
de gestdo participativa envolvendo todos os integrantes dos servigos de satude.

30) Impedir a celebracéo de acordos realizados pelo Governo Federal ou apoios a projetos
de lei, realizados sem consulta publica/plebiscitos, que contenham dispositivos Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS-Plus, (exemplo: Mercosul e
Unido Europeia), que impactem no acesso a medicamentos no Brasil, de modo que o
financiamento para produgéo seja garantido.

31) Fiscalizar a distribuicéo e o acesso aos medicamentos de uso continuo, de baixa, média
¢ alta complexidade, para que seja 100% financiado pelo Governo Federal, garantindo a
manutencio da farmécia popular, de forma complementar, segundo a Politica Nacional
de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) do Sistema Unico de Saande (SUS) e que as
prescri¢des realizadas pela(o) enfermeira(o) sejam executadas pelas farmacias populares
e outros dispensadores de medicamentos, por meio de inclusdo desses prescritores nos
sistemas de informagdo da Anvisa e do Ministério da Satide, efetivando os protocolos
de atendimento elaborados e validados pelos conselhos de classe que normatizam os
atendimentos, prescricdes de medicamentos, solicitagdo de exames e institui
tratamentos.

32) Incluir no elenco da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) o
Canabidiol, destinado aos pacientes autistas, com doengas cronicas, depressdo e
ansiedade.

33) Garantir a continuidade do Programa Farmacia Popular com repasse financeiro para a
assisténcia farmacéutica baseado no nimero de municipes cadastrados no e-SUS e ndo
no censo demografico populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

34) Garantir o direito da populagéo 2 assisténcia farmacéutica gratuita, com fornecimento e
distribuicio de medicamentos; acesso rdpido a novos medicamentos 4 lista do Rename,
através de um programa municipal, estadual e federal; com investimentos fiscais ou
fomentos, num plano nacional de desenvolvimento em pesquisa de medicamentos
essenciais, tributacdio diferenciada, fortalecimento dos institutos nacionais (exemplo:




Instituto Butantd, Fiocruz, industrias farmacéuticas estaduais e federais, entre outros),
com a garantia da manuten¢io da rede propria do Programa de Farmacia Popular
assegurando a liberagiio dos medicamentos prescritos pelos enfermeiros, conforme
previsto pelo Ministério da Saude, em cumprimento a Lei n° 7.498/86 e Decreto n°
94.406/87.

35) Retomar o Programa Farmécia Popular para que a populagdo tenha acesso aos
medicamentos basicos, inclusive os fitoterapicos.

36) Garantir o diagnéstico, tratamento clinico, multidisciplinar, com acompanhamento de
exames de termografia e medicamentos para pessoas com fibromialgia.

37) Revogar as autorizagdes do uso de agrotdxicos nocivos & saude, proibindo sua
utilizagfo na area urbana e rural construindo e implantando uma Politica Municipal,
Estadual e Nacional de Redugfio do seu uso, incentivando a produgfio de alimentos
orgénicos pela agricultura familiar.
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38) Exigir a fiscalizacfio dos 6rglos competentes quanto ao uso abusivo de agrotoxicos e a
venda somente com receituario agrondmico.

39) Implantar protocolo de atendimento especifico para casos de contaminagdo por
agrotoxicos criando mecanismos de conhecimento dos riscos do uso a populagdo,
proibindo, punindo e aumentando o incentivo & agricultura organica.

40) Garantir e ampliar a inser¢io de equipes multiprofissionais e qualificar as equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF).

41) Garantir que a saude permanega como o que preconiza o artigo 196 da Constituigéo
Federal — Satde como direito de todos e dever do Estado - e, desta forma, a politica de
Seguridade Social, composta pelo tripé Satde, Previdéncia e Assisténcia, como direito
de todos.

42) Assegurar e fortalecer todas as politicas do Sistema Unico de Satde (SUS), em especial
a Politica Nacional de Humanizagdo (PNH) do SUS estendendo-a ao conjunto de
préaticas no processo de produg¢do dos cuidados com a satde e garantindo o acolhimento,
conforto e respeito na atengio ao cidaddo usuario.

43) Garantir e fortalecer a Politica de Educag¢io Permanente e a Politica Nacional de
IST/Aids e manter o Departamento de Doengas de Condig¢es Cronicas e Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis do Ministério da Satde.

44) Garantir que todos os entes federados (unifio, estados e municipios) cumpram o disposto
na Constitui¢do Federal e Leis Complementares efetivando o direito & saude universal,
integral e equinime. Reafirmar o principio da universalidade do Sistema Unico de
Satde (SUS) garantindo o direito de todos, a todos os servigos oferecidos pelo SUS
segundo a Lei n° 8.080/90 e Lei n° 8.142/90, de forma que o mercado privado de satide
ndo se sobreponha as necessidades e ao direito a satide no sistema publico, na baixa,
média e alta complexidade.

45) Criar, implementar e fortalecer politicas publicas para a valorizag8o dos trabalhadores
da satde publica, por ente federativo, desenvolvendo um plano de carreira, com saldrio
adequado e melhores vinculos institucionais, garantindo os direitos trabalhistas,
assistenciais e previdenciarios de acordo com a carga horéaria do profissional.

46) Transformar o Programa de Ateng@o Domiciliar ao Idoso (Pado) em uma politica
publica de satde, com garantia de financiamento nas trés esferas de governo.

47) ) Fortalecer a Atengdo Bésica como porta de entrada do Sistema Unico de Satide (SUS)
com a ampliacido das Redes de Atencdo a Saude (RAS) em todas as linhas de cuidado,
em especial, a Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), conforme a reforma psiquiairica
(Lein® 10.216/2001) para garantir ¢ fortalecer as conquistas e avangos advindos da luta
antimanicomial, por meio da revogagfo da Nota Técnica n°® 11/2019, intitulada “Nova
Politica de Saude Mental”, e do Decreto n° 9.761/2019, intitulado “Nova Politica
Nacional sobre Drogas”, e assegurar a Politica de Reducdo de Danos, para que o
cuidado seja efetivado em liberdade nos servigos de base comunitaria e no territério de
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forma a seguir a l6gica da Atencdo Psicossocial Antimanicomial com implantacdo de
Caps e suas variadas modalidades, servigos de residéncia terapéutica, trabalho e geragéo
de renda, consultério na rua, ampliacdo de leitos psiquiatricos em hospital geral, acdes
de apoio matricial na Aten¢éo Béasica — Nasf, entre outros, ampliando assim o acesso em
todos os niveis de aten¢do & saude, para tanto, ¢ preciso adequar e efetivar o
financiamento nas trés esferas de governo.

48) Implantar e implementar com abrangéncia regional planos de enfrentamento ao
HIV/Aids e a Coinfecgdo com a TB e comités de mortalidade para serem trabalhados os
pontos em comum, em resposta aos casos de HIV/Aids que continuam com altos
indices epidemiolégicos de novas infecgdes e de mortalidade nas populagdes mais
vulneraveis, para diminuic¢@o dos indices epidemioldgicos.
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49) Revogar a Portaria Ministerial n° 2436/17 (Pnab 2017), revisando o atual modelo de
atencdo a partir da revitalizagdo da aten¢do basica, considerando a aten¢do integral aos
cidaddos (8s) com acolhimento humanizado levando em consideragdo as
vulnerabilidades e especificidades individuais e ou coletivas, através de agbes de
promogdo e prevencdo com a devida implementag@o do sistema de tecnologia da satde
e garantia que as atividades dos profissionais Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) sejam realizadas a luz da Lei Federal n°
11350/06, recentemente alterada pela lei federal 13595/18, garantindo que as atividades
realizadas por estes profissionais tenham como base a Lei Federal n® 13595/18.

50) Garantir, fortalecer e ampliar a politica de alcool e outras drogas de adigdo, priorizando
o ftratamento e o financiamento em dispositivos de meio aberto, espontineo e
comunitario (Caps) e efetivar a politica de aumento dos impostos sobre cigarros e
produtos do tabaco, por consequéncia o aumento dos pregos destes produtos, sendo uma
medida efetiva para reduzir o consumo de tabaco pelos jovens e criangas e combater a
epidemia do tabagismo.

51) Manter e fortalecer o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) e,
consequentemente, a garantia do enfoque por uma alimentagédo saudavel e ao combate
aos alimentos ultra processados, como também, ao uso excessivo de agrotoxicos que
estd causando a morte de milhdes de abelhas e prejudicando a saude da populacdo
brasileira.

52) Garantir e tornar obrigatdrio que as trés esferas de governo implantem em todas as
Unidades Béasicas de Satde (UBS) e nas demais redes assistenciais, equipes
multidisciplinares voltadas a saude do trabalhador, garantindo assim o acesso e
assisténcia continuada, evitando o seu adoecimento e tratando os que ja estéio adoecidos.

53) Garantir a obrigatoriedade de que o cartfio nacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
tenha a validade em todo o territério nacional e de forma integral, utilizando o mesmo
nimero em todos os estados da federacio, vinculando a numeragio ja no ato do registro
da certiddo de nascimento, sem a necessidade de atualizagdo ou alteragdo de endereco.

54) Investir na promogéo ¢ prevengdo em satde no que se refere aos condicionantes como:
acesso a alimentacdo adequada, de qualidade e orgénica, a atividade fisica, ao lazer e ao
transporte publico, com amplia¢io das ofertas de cuidado variado que superam a logica
médico centrada, como, por exemplo: Nasf, Equipes de Apoio Matricial, SRT, Caps,
pontos de cultura e satde, ateng@io farmacéutica, PSE, Pics, utilizando o principio da
equidade, assegurando que as condigdes e fatores que expdcm as pessoas a
vulnerabilidades em satide sejam reconhecidas e sanadas, garantindo o direito & saude
em cada territdrio e que suas especificidades sejam respeitadas bem como o acesso aos
servicos da rede de satde fora do territério para todas as pessoas que tenham
impedimentos devido a estigma, discriminagéo e preconceito.
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55) Garantir a efetivagdo da politica de saude mental, sem retrocessos € contra a politica de
internagdes de longa permanéncia, mantendo os principios contidos na Lei n° 10216
(Lei da Reforma Psiquiatrica Brasileira), baseada na manuten¢do, ampliagdo e
fortalecimento dos dispositivos territoriais substitutivos como os Centros de Atengéo
Psicossocial (Caps), Caps Tipo III, Caps Alcool e Drogas (Caps AD) e Caps infantil
(Capsi), assim como os Centros de Convivéncia e Cultura, Servigos Residenciais
Terapéuticos e¢ Unidades de Acolhimento Adulto e Infantil, assegurando a
desinstitucionalizagdo e fechamento dos manic6mios e ampliando as Equipes Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (Nasf) com obrigatoriedade da participacdo de profissional
de satide mental.

56) Fortalecer as a¢gdes de salide mental com a implantacdo de novos Caps considerando as
especificidades da regido amazdnica.

57) Revogar a Nota Técnica N° 11/2019 CGMAD/DAPES/SAS/MS a qual explicita
mudancas na Politica Nacional de Satide Mental e nas Diretrizes da Politica Nacional
sobre Alcool e outras Drogas.

58) Garantir e manter a participacdo social nos conselhos de satde, em todos os &mbitos,
revogando o Decreto Federal n°® 9759/2019 que extingue e estabelece limites para
colegiados da administragdo publica.
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59) Fortalecer os conselhos de satde e as instincias de pactuagfio de politicas publicas de
satide como Comissdes Intergestores Regionais (CIR), Comisséo Intergestores Bipartite
(CIB) ¢ Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), bem como a descentralizagdo de modo
a garantir aos estados e a0s municipios exercer a governanga e gestdo participativa.

60) Fortalecer a infraestrutura dos conselhos de saiude para efetivar o controle social, de
acordo com o Art. 44, da Lei n® 141/2012, com técnico designado para essas atividades,
garantindo a participagfo social nos conselhos de satde, bem como a alterndncia das
representacdes dentro dos conselhos, assim como a qualificacdo dos conselheiros.

61) Fortalecer o controle social nas trés esferas de governo e exigir a revogacéo do Decreto
Presidencial n°® 9.759/2019e a criagdio de mecanismos que assegurem canais de
comunicacdo (aplicativos) para ajudar a divulgacio de atividades e deliberagdes além
do préprio Sistema Unico de Satide (SUS), inclusive em canais de comunicagéo abertos.

62) Fortalecer os conselhos de satide garantido maior suporte técnico, apoio institucional,
acesso as informacdes, estrutura fisica adequada, materiais e programas de educagio
permanente para conselheiros e apoiar o Conselho Nacional de Satide no sentido de
implantar conselhos locais nos municipios.

63) Promover a saiude por meio das academias da saude, a¢des e orientagdo & populagio,
fortalecendo a ABS para que seja a ordenadora efetiva da rede de saliide, ampliar e
manter as Praticas Integrativas e Complementares de Satde (Pics) em todas as unidades
de saude, abrindo a participacdo de usuarios e trabalhadores, além da criagéo de centro
de referéncia de praticas integrativas de saide ¢ a inser¢éo das Pics no Programa Saude
na Escola (PSE).

64) Priorizar e estruturar, nas trés esferas do Governo, as Praticas Integrativas e
Complementares em Satde (Pics) e o Curso de Educagdo Popular em Saude
(EDPOPSUS).

65) Fortalecer e garantir do Governo Federal a continuidade das ag¢des de Praticas
Integrativas e Complementares (Pics) com direito de todo cidaddo brasileiro.

66) Fortalecer as praticas tradicionais como, por exemplo, as parteiras tradicionais e
indigenas, para garantir uma maior assisténcia as gestantes nos partos de baixo risco em
areas mais distantes dos centros de saude ¢ incluir ¢ssas praticas na Pnab, com acesso &
insercio de dados de procedimentos realizados por esses profissionais as gestantes no
cartdo do pré-natal.

67) Disponibilizar sistemas de informagdes mais compativeis com o cenério tecnologico da
Amazdnia legal.
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68) Garantir a implantagdio do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu) e o
custeio nos municipios com menos de 50 mil habitantes.

69) Fortalecer a Politica de Educagdo Permanente em Satde e a Politica de Educagio
Popular em Satde nos trés niveis de Atengo a Satide, como estratégia de garantia de
formagdo de todos os profissionais do Sistema Unico de Satide (SUS), assim como
qualificar os trabalhadores para a participagdo popular e o controle social.

70) Priorizar a atengdo materno infantil, com a implantacdo de novas maternidades
considerando as especificidades da regido amazdnica.

71) Garantir a implantagdo do centro obstétrico e neonatal nas regionais de saude para
melhor acompanhamento das gestantes de alto risco.

72) Alterar a Portaria GM/MS n° 1459/2011 quanto ao critério populacional para
implantaciio dos equipamentos da Rede Cegonha de referéncia microrregional,
garantindo assim o parto de risco habitual mais préximo do seu territdrio, respeitando as
necessidades e os pardmetros, de acordo com a necessidade epidemiologica.

73) Garantir o direito ao aborto legal, assegurando a assisténcia integral e humanizada a
mulher.
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74) Alterar a Lei de Planejamento Familiar / saide sexual e reprodutiva para consolidagio
da autonomia da mulher quanto a laqueadura, com orientag¢do psicologica a respeito da
perda irreversivel favoravel ao ato, sem precisar da assinatura do companheiro e
adequar os critérios de acesso ao planejamento reprodutivo e direitos sexuais.

75) Garantir as cirurgias transexualizadoras: a) que seja considerada como prioridade os
critérios para ser realizada em outros estados por meio dos recursos de tratamentos fora
do domicilio (TFD); e b) que seja deferido um plano de qualificagdo dos hospitais de
alta complexidade, preferencialmente o hospital universitario para realizar
procedimentos cirirgicos.

76) Garantir a revisdo da carta de Direitos e Deveres dos Usudrios e Usudrias, refor¢ando a
divulgacdo para a comunidade por meio de veiculos de comunicagdio e agdes
intersetoriais entre empresas, escolas, igrejas, sindicatos, associa¢des de moradores,
produtores, profissionais da saiide, movimentos sociais e outros.

77) Garantir a atualizagdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para
Doengas Inflamatoérias Intestinais (DILS).

78) Estabelecer pactuacéo tripartite entre os gestores do Brasil e dos paises fronteirigos nos
atendimentos aos pacientes de fronteiras, garantindo um cadastro de entrada dos povos
estrangeiros, assim como organizando os servigos de saude, assisténcia social e de
vigildncia em saide. :

79) Reconhecer que as pessoas sdo expostas a fatores e condi¢cdes que fragilizam e
vulnerabilizam a sua satde, considerando que o Sistema Unico de Satde (SUS) deve ter
seu financiamento adequado.

80) Garantir e fortalecer os programas e a¢Oes existentes relacionados ao acesso a 4gua, a
terra, & assisténcia técnica, além de projetos intersetoriais para controle e prevencéo de
doencas e agravos, como o controle e fiscalizagio do uso de agrotoxicos, das
arboviroses, dentre outros, extensdo rural para a agricultura familiar, assentamentos da
reforma agraria, com vista a favorecer a producdo agroecoldgica de alimentos e garantir

sua aquisicdo através de compras institucionais integrando, portanto, os setores de
producdo de alimentos, saude € promogao de alimenta¢do saudavel.

81) Promover a inclusdo nos espagos dos conselhos de satide e comissGes de representagdes
que buscam o enfrentamento das iniquidades em saude, tais como mulheres, idosos,
populagdo do campo e da floresta, juventude, populagdo negra, indigena, quilombola,
LGBTI+, populagio em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia e necessidades
especiais.




82) Fortalecer os conselhos de satide através de agOes como: estruturagdo fisica, recursos
humanos, educag@o permanente dos conselheiros e populagdo em geral para que estes
sejam espagos participativos e estratégicos nas reivindicagdes, formulagéo, controle e
avaliag@o da execucdo das politicas publicas de satide, ampliando os conselhos gestores
inclusive nas zonas rurais e propor a alteragdo da lei que versa sobre a presidéncia dos
conselhos de satide com a inclusdo da eleigdo direta para o cargo.

83) Propor que tenha mudancas de critérios por parte do Ministério da Satde e dos estados
nas politicas de satde, visando que os municipios com menos de 20.000 habitantes,
tenham direito aos programas de satde, conforme critérios epidemioldgicos.

84) Propor a reformulacdo do Programa Satde na Hora, atendendo as especificidades e
sazonalidades da Regido Norte para habilitacéo.

85) Assegurar a capacitagdo dos conselheiros de saide e a fomentagdo da sociedade civil a
participarem da elaboragdo dos instrumentos de gestdo (LOA, LDO, PPA, PES, PMS,
RAG, entre outros) a saude como direito, considerando o principio da transparéncia e
autonomia, através do portal da transparéncia, garantindo o respeito dos gestores pelas
decisGes e deliberagdes tomadas nos foruns democraticos de planejamento e gestdo em
satde, bem como a efetivagdo do processo de pactuacdo, revisdo e monitoramento da
PPI, nos espagos de CIR e CIB.

86) Garantir a realiza¢do da Conferéncia de Satide Mental nas trés esferas de governo.
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87) Fortalecer os programas de satide da trabalhadora e do trabalhador para garantir
condi¢des de trabalho adequadas no setor piblico, privado e filantrépico, evitando
assim doengas ocupacionais ¢ acidentes de trabalho, assegurando a oferta de equipe
técnica especializada em satde da trabalhadora e do trabalhador para identificar
agravos, ofertando educag¢fo permanente e suporte técnico periddicos a todos os
municipios.

88) Disponibilizar maior nimero de auditoras e auditores do Ministério do Trabalho para
avaliagfo e emisséio de laudo de insalubridade de profissionais da satde, segundo o que
determina a Norma Regulamentadora n° 15, item 15.4.1.1, a fim de estabelecer um
percentual igualitdrio para todas as trabalhadoras e trabalhadores. Melhorar a
valorizagdo de profissionais (salarial, moral e condi¢Ses de trabalho) garantindo
condigdo de ambiéncia acolhedora nos servigos e qualificagdo profissional para o
atendimento humanizado, o que vai gerar maior estimulo e, consequentemente,
melhorar e aumentar a produtividade. Capacitar profissionais de saiide em Lingua
Brasileira de Sinais (libras), para facilitar a comunica¢do com usudrias e usuarios surdas
(0s).

89) Implantar ¢ implementar a Politica Nacional de Ouvidoria do Sistema Unico de Satde
(SUS) no ambito de participag@io e controle social vinculada aos 6rgdos colegiados,
CNS, CES e CMS, que sejam auténomos ¢ eleitos pelo pleno, implantando um sistema
de avaliagio das politicas publicas de saude nas trés esferas de governo em sistema de
rede.

Eixo IT — Consolidacio dos Principios do Sistema Unico de Satide (SUS)

Diretrizes:

1) Consolidag¢do do SUS como politica publica inserida num projeto de nagéo, que tenha
como pilares a democracia, a soberania nacional, o desenvolvimento econdmico €
sustentavel e as liberdades civis e politicas, garantindo o cumprimento do Art. 196 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece o carater




2)

3)

4)

5)

6)

publico e universal do direito a saude a toda cidadé e a todo o cidaddo, sem distingdo, e
os principios de universalidade, integralidade e equidade do SUS, garantindo a
resolutividade da atencdo a satde, pautada por uma gestdo regionalizada,
descentralizada e hierarquizada, com participagdo popular para o fortalecimento do
SUS.

Consolidagdo dos principios do SUS, mantendo-o de forma integral, equinime,
universal e de gestdo publica, garantidos na Constituigdo Federal de 1988 e consolidado
pelas Leis n° 8.080/1990 e n°® 8.142/1990, sem terceirizagdo, de forma a concretizar e
fortalecer o sistema, reduzindo suas fragilidades a partir de uma gestdo estratégica e
participativa, com énfase na regionalizacdo, na ampliag@o dos espagos de participagéo e
controle social.

Fortalecimento e ampliag@o das Politicas de Atengfo Integral & Saude.

Reafirmag8o, impulsionamento e efetivacdo dos principios e diretrizes do SUS -
universalidade, integralidade e equidade - para garantir a satide como direito humano e
como base nas politicas que reduzam as desigualdades sociais e territoriais, garantindo e
incentivando a participagdo e o apoio para as politicas de satide aos povos da Amazdnia.
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Defesa do SUS publico, universal, integral, equanime, descentralizado e regionalizado,
hierarquizado € com comando Unico, valorizando a Atencfio Bésica como ordenadora
do cuidado e base da regionalizag8o, qualificando o modelo de atengdo integral a saude,
garantindo e ampliando o acesso s agdes e servicos de saude, as Redes de Atengdo e a
Politica Nacional de Humanizac¢o, com classificagéo de risco e regulacio adequada e
transparente, assegurando qualidade e resolubilidade no tempo adequado, em
conformidade com o perfil epidemioldgico da regido e as especificidades territoriais,
para promog¢ao, protecdo e cuidado da populacgdo, conforme o Decreto 7508/2011 e de
forma a concretizar os principios da equidade, universalidade, integralidade,
transparéncia e participacdo popular e controle social efetivo, a fim de garantir o direito
a satde segundo as necessidades da populagéo, nos diversos niveis de atengéo.

Ampliac8o e otimizacdo do acesso aos servicos de satide de qualidade, em tempo
adequado, com énfase na humanizagfo, equidade e integralidade, com justica social,
respeitando as diversidades pessoais e coletivas, ambientais, sociais e sanitarias das
regides, com acessibilidade plena e respeito a diversidade de género, buscando reduzir
as mortes ¢ morbidades evitdveis, melhorando as condigdes de vida das pessoas e
aprimorando as politicas de aten¢fio basica, especializada, ambulatorial e hospitalar,
garantindo o acesso a medicamentos no dmbito do SUS, fortalecendo o processo de
regionalizagdo e descentralizag@io, ampliando o acesso a atendimentos de especialidades
de média e alta complexidade, em tempo oportuno, com investimento das trés esferas de

governo, respeitando os principios do SUS, a Lei Federal n® 10.216/2001, que dispde
sobre a prote¢do e os direitos das pessoas com transtornos mentais ¢ redireciona o

modelo assistencial em satde mental, e a organizacdo de Redes de Atengdo & Saude
(RAS), regionais e integrais, incluindo ateng¢@o psicossocial nos espagos comunitarios e
abertos, de forma humanizada.




7) Aprimoramento da relagdo federativa do SUS, fortalecendo a gestdo compartilhada nas

8)
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7)
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regides de satde, com revisdo dos instrumentos de gestdo, considerando as
especificidades regionais e a concentragéode responsabilidade dos municipios, estados e
unido, visando oferecer cuidado integral ao cidaddo; fortalecer, garantir ¢ defender as
instancias de controle social, fomentando a participagdo social em articulagdo com os
movimentos sociais e suas pautas, garantindo a participagdo cidadd, o carater
deliberativo dos conselhos de satde, mantendo as conquistas constitucionais e
ampliando a universalizagdo, integralidade e equidade do SUS, construindo estratégias
para a efetividade dos resultados e das resolugdes das conferéncias.

Realizag@o de concurso publico para quadro permanente de trabalhadores para todas as
politicas nacionais, incluindo a satide indigena e das pessoas com deficiéncia com todas
as especialidades necessarias, sendo disponibilizadas a¢des de atengdo basica e de
média complexidade nas trés esferas de governo, assegurando o fornecimento de
equipamentos e materiais de consumo de qualidade e de forma permanente, para
garantir condi¢des de trabalho aos profissionais e atendimento digno a populagéo.

Propostas:

Manter o subsistema de saide indigena de acordo com a Lei Federal n° 9.836/1999 (Lei
Arouca).
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Alterar o artigo 16, da Portaria GM/MS n° 3.388/2013, que habilita a implantagdo de
laboratorios credenciados para realizar exames de detecgdo e rastreamento Precoce de
Cancer de Colo de Utero (PCCU), considerando o fator amazénico.

Considerar as especificidades da Regido Norte, aplicando a equidade entre as regides,
como critério para destinagdo dos recursos para a saude e atualizar e revisar
periodicamente a Programag@o Pactuada Integrada (PPI), observando a base
populacional mais recente, o perfil situacional dos municipios e as referéncias
estabelecidas, reprogramando-as quando necessario.

Fortalecer as regides de satide de modo a viabilizar a Programacao Pactuada e Integrada
(PPI), garantindo o acesso as agdes e servigos de satde aos usuarios do SUS, por meio
do processo de qualificagéo do Sistema de Regulagdo (Sisreg) e defini¢@o dos Planos de
Investimentos Regionais que atendam os objetivos preconizados pela Resolugio da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) n® 37, de 22 margo de 2018.

Regular, de forma compativel com a saide humana, o setor privado que atua na drea da
saide, enfrentando temas relevantes como as coberturas contratadas, o reajuste de
precos dos planos e seguros, os conteudos essenciais dos contratos, os subsidios
publicos, a proibigio - com penalizagfo - de praticas como a dupla porta, a relagdo dos
entes federativos com os hospitais universitirios e a vedago da existéncia de planos de
saude para servidores e agentes publicos pagos com recursos publicos.

Fortalecer a vigilancia de satide do trabalhador, com articulagdo entre as vigilancias em
saude.

Adequar o teto do numero dos agentes de vigilancia ambiental nos municipios,
considerando todas as a¢des de vigildncia ambiental (vetores, zoonoses, vigiagua, etc.),
com repasse financeiro, de acordo com o numero de iméveis cadastrados no sistema de
informacgdo vigente.

Qualificar a gestdo da informag8o nas trés esferas do Sistema Unico de Satde (SUS),
melhorando a interface entre os sistemas de informac¢des municipais, estaduais e
federal, mantendo-os sempre atualizados para que possam ser utilizados de maneira
articulada e que sejam compativeis com a realidade de cada estado/municipio, prevendo
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corte financeiro e/ou desligamento do programa caso o municipio ndo informe os dados
a cada trimestre, além disso, padronizar, mediante fluxograma, de modo claro €
compreensivel pela populagdo, as informagdes dos atendimentos e servigos oferecidos
pelo SUS como consultas, exames, medicamentos, procedimentos, cirurgias,
tratamentos, locais e regionais e, as formas de acessa-los, utilizando todas as midias e
redes sociais, especialmente as mais populares, informando também sobre os
indicadores de satide que orientam as tomadas de decis3o, para que a cidad3 e o cidaddo
entendam como preservar sua satide e qualidade de vida e como acessar o SUS sempre
que necessitar.

Fortalecer e aprimorar o Prontudrio Eletrénico da Cidadd e do Cidaddo nos municipios,
com aporte de incentivo financeiro federal, e criar um documento pessoal unificado, que
permita consolidacdo do cartdo Gnico de saude, identidade, CPF, carteira de motorista
etc., vinculando também o niimero do cartdo a certiddo de nascimento e implantar um
sistema digital que possa ser acessado em qualquer unidade de satde do pais, contendo
todas as informagdes de satide em tempo real do paciente, histdrico de enfermidades e
atendimentos, alergias, medicamentos de uso, dentre outras informagdes.
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10) Implementar o e-SUS (Sistema de Informagdio da Atencdo Bésica), garantindo a

implantacdo da rede de informatizagdo, em toda a aten¢fo primaria, média e alta
complexidade, integrando os diversos pontos da rede de atengfo (Atencdo Bésica,
Atengdo Hospitalar e Samu) por meio do Cartdo do SUS e do prontudrio eletrénico do
paciente, possibilitando o acesso aos dados do paciente nos diferentes pontos de
cuidado, bem como a interoperabilidade entre os diferentes sistemas para a gestdo do
cuidado, com garantia de treinamento e suporte a todos os envolvidos e tecnologia
adequada, incluindo internet que dé suporte ao pleno funcionamento e integragdo dos
sistemas informatizados do SUS (e-SUS, Sisreg, Sinan, Siscan, entre outros), inclusive
com capacidade de transmiss@o de imagem.

11) Unificar os sistemas de informacéo, utilizando como base o cartdo nacional, para que as

informagdes fiquem contidas num Unico sistema, efetivando a contra referéncia por
meio do acesso de um uUnico banco de dados via cartio SUS valorizando a
universalidade ¢ integralidade do paciente.

12) Criar regides especiais de satide em areas fronteiri¢as, para minimizar os impactos da

imigrago sobre o Sistema Unico de Satide (SUS).

13) Estruturar politicas que considerem a territorialidade ¢ a regionalidade para o acesso a

saude, garantindo os principios de universalidade, equidade e integralidade, articulando
outras politicas intersetoriais, como reforma urbana, segurancga, transporte, acesso a
terra € a 4gua e seguranga alimentar e nutricional, considerando a determinag&o social
da saide e agdes intersetoriais entre Organizagdes Ndo Governamentais (ONG),

institui¢Oes religiosas, associac¢Oes, liderangas comunitérias, incluindo a realizago de
processos de formacdo e articulagdo com as comunidades, pautadas na educagdo

popular em saude, como estratégia de mobilizag@io de usuarios e inclusdo de saberes ¢
praticas locais nas agdes de satde, no didlogo entre universidades, servigos,
movimentos sociais e populares.

14) Garantir a utilizacdo de ferramentas de monitoramento e avaliagdo, bem como a

realizacio de diagnéstico situacional, para efetivar, implantar ¢ implementar uma




territorializagdo e regionalizago dos servigos de saiude que levem em consideragdo ndo
apenas 0 numero populacional, mas principalmente o perfil epidemiolégico e
vulnerabilidades de cada territério, observando as especificidades da Regifo
Amazdnica.

15) Garantir a construgdo e o funcionamento de centros de transplantes em regides de
grande dispersdo populacional, como a Regido AmazOnica, que tem demandas e
necessidades atualmente resolvidas somente em outras regiGes do pais.

16) Consolidar a rede de cuidados em todo territério nacional, com acolhimento
qualificado, humanizado e singularizado, observando as especificidades de pessoas ou
grupos, desde a concep¢do do individuo, com atendimento integralizado em todas as
fases da vida, com equidade para todos, independentemente de género, raga, cor, etnia,
classe social, credo religioso, patologia, doengas raras e deficiéncia.

17) Estabelecer a rede de atengdo integral as pessoas em situa¢io de violéncia com a
implantagdo da linha de cuidado, garantindo os prazos emergenciais de atendimento as
vitimas de violéncia sexual, acesso aos medicamentos profilaticos e vacinas preventivas
de doengas sexualmente transmissiveis.

18) Implantar e implementar servicos de referéncia para atendimento as pessoas com
doengas raras, em consonancia com a Politica Nacional de Atengdo as Pessoas com
Doengas Raras (Portaria GM/MS n° 199/2014), de modo a garantir tratamento integral,
com equipe multidisciplinar, para os pacientes com fibrose cistica, demais doengas raras
e degenerativas, em nivel municipal, estadual e nacional.
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19) Implantar politicas de promocdo da satde mental integradas com outras politicas
publicas (educagdo, habitagdo, assisténcia social) desde a primeira infincia, que
envolvam os diversos niveis de aten¢fo (planejamento reprodutivo, pré-natal,
crescimento e desenvolvimento, aleitamento materno, dentre outros) com agdes que
previnam violéncias, promovam saide e a cultura de paz, praticas de cuidado e
socializagdo compativeis com o desenvolvimento infantil que fortalegam os vinculos
parentais, conforme evidéncias e documentos da Organizacdo Mundial de Satde.

20) Viabilizar junto as trés esferas de governo a ampliagdo e qualificagdo da prestagdo de
servigos através da implantagdo de centrais de regulagio que atendam aos municipios e
estados e contemple a média ¢ a alta complexidade, urgéncia e emergéncia, para
melhorar o acesso a cirurgias, consultas e exames, implantando e implementando a
transparéncia do Sistema de Regulagéo (Sisreg), com a modalidade Sisregweb, visando
a gestdo da fila de espera, a otimiza¢do do monitoramento dos procedimentos,
garantindo o acesso 2 informagdo aos servidores e usuérios, de modo a acompanhar e
avaliar a oferta de servigos e a classificagdo do usuario na lista de espera.

21) Arquivar o Projeto de Lei n° 6.922/2002 (PEC do Veneno), bem como as portarias que
liberam o uso dos agrotdxicos na produgéo agricola, que s@o proibidos em outros paises
e causam consequéncias nocivas a saide da populacdo, do trabalhador rural e ao
ambiente, criando mecanismos para controlar e fiscalizar ostensivamente seu uso, como

o fortalecimento da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) e a reativagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), além do

desenvolver pesquisas obrigatérias acerca das suas consequéncias e reformular a lista de
agrotoxicos proibidos nas atividades agricolas, utilizando critérios mais rigorosos em
busca de uma melhor qualidade de vida da populagéo e de um meio ambiente protegido,
estimulando a produgdo e comercializagdo de produtos provenientes da agricultura




familiar e orgdnicos e proibindo a importacdo de produtos do exterior que usem os
mesmos agrotoxicos.

22) Revogar a Lei n° 13.429/2017 e a Lei n° 13.467/2017 que regulamentam a terceirizagio
no servigo publico e dispdem sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de
servigos a terceiros, além do Decreto n° 9.507/2018 que dispde sobre a execugio
indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unigo.

23) Garantir, comprometer, estruturar e responsabilizar os gestores nas trés esferas do SUS
pela oferta de estrutura fisica, forga de trabalho e financiamento adequado, fortalecendo
os conselhos de saude para que os mesmos possam exercer plenamente suas fungdes e
suas atribui¢cdes previstas no controle social de fiscaliza¢do e monitoramento das ag¢des
da administracdo publica, respeitando assim, esse importante mecanismo de
fortalecimento da cidadania integrando a sociedade ao Estado.

24) Garantir o SUS publico, 100% estatal e de qualidade, com comando Unico em cada
esfera de gestdo, valorizando os principios do SUS e sua interlocugdo com outras
politicas publicas em especial a da Seguridade Social, eliminando qualquer modelo
privatizante de gestdo, rejeitando a terceirizagdo dos servigos de satde, na busca de uma
politica substitutiva das Organizagdes Sociais (OS) na administracio do Sistema Unico
de SaGde (SUS), garantindo o concurso publico como tnica forma de admissio do
trabalhador.

25) Garantir as(os) usuarias(os) aos 6rgéos de controle, por meio de recursos tecnologicos, a
transparéncia nas filas de espera de atendimento em saude, tempo real de atendimento,
horério de funcionamento dos servicos e tipo de atendimento de cada unidade, inclusive
para consultas, exames, cirurgias e outros procedimentos, zerando a fila de espera pelo
atendimento das demandas em até seis meses, seja por meio de aplicativo especifico
e/ou uma rede de atendimento para retirar duvidas — Tele Duvidas. Garantir o acesso
facil e rapido da populagdo & Ouvidoria SUS em todas as unidades, conduzida e
executada por servidores efetivos e com resolutividade, encaminhando respostas as(os)
usuarias(os) em, no maximo, 5 (cinco) dias.
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26) Divulgar a Cartilha dos Direitos do Usuéario do Sistema Unico de Satde (SUS) para
que, em todas as unidades de saude, as(os) gestoras(es), as(os) trabalhadoras(es) ¢
as(0s) usudrias(os) incorporem seus principios e objetivos, seguindo seus protocolos,
mudando a cultura de todos que trabalham e utilizam o SUS.

27) Defender que o Sistema Unico de Satde (SUS) ¢, essencialmente, interfederativo e que
requer gestdo compartilhada na regido de satude, defendendo a adogdo de Contrato
Organizativo de A¢do Publica (Coap), previsto no Decreto Federal n® 7.508/2011, como
o ajuste juridico-sanitrio das responsabilidades de cada um para com o sistema.

28) Revisar a politica de contratualizagdo dos hospitais, buscando maior resolutividade,
incrementando financiamento das trés esferas, a fim de fortalecer a regionalizacio das
redes de atencdo a salide. Revisar ¢ atualizar a tabela de procedimentos SUS com base
no custo real.

29) Reafirmar o Sistema Unico de Saiade(SUS) como politica ptblica e patriménio do povo
brasileiro, que exige respeito e ndo pode conviver com desvios na aplica¢do dos seus
recursos, cujas agdes devem refletir a realidade e atender a vulnerabilidade e
diversidade social, cultural, éinica e de género, para melhorar o acesso € o acolhimento

em toda sua rede, conforme os principios da universalidade, equidade e integralidade da
atencdo em saude, para garantia da qualidade de vida.

30) Articular junto ao Ministério da Saude (MS) para que altere os pardmetros da Portaria
GM/MS n° 1.631/2015, que aprova critérios e pardmetros para planejamento e
programagdo de agdes e servigos de saude, ajustando-os a diversidade de condigdes
territoriais, visando o acesso e o atendimento da populagfo em municipios com menos

>




de 100.000 (cem mil) habitantes a equipamentos e aparelhos de alta complexidade, em
resposta aos principios da equidade e integralidade do Sistema Unico de Saude(SUS).

31) Promover a capacitagdo de Coordenadores de Programas de Satde, da sociedade civil e
de movimentos sociais para o exercicio de gestdo participativa, controle social,
financiamento, planejamento e monitoramento, garantindo e estimulando que todas(os)
as(os) conselheiras(os) titulares e suplentes sejam capacitados imediatamente apds a
posse e de forma permanente.

32) Garantir a todas(os) as cidadds(os), usudrios do Sistema Unico de Saade (SUS), em
todos os ciclos vitais, através de equipes multiprofissionais, agilidade dos servigos, a
continuidade do atendimento, assegurando a populagio consultas de especialistas,
medicamentos, garantindo seus direitos de acesso a rede de saude de forma integral.
Buscar a melhoria da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia (como rampas,
intérprete de libras, recursos em braile, calgadas com vias rebaixadas, entre outros)
promovendo respeito, sem qualquer preconceito e discriminacio, conforme rege os
principios do SUS.

33) Garantir e fortalecer a gestdo do controle, regulacdo, avaliagdo e auditoria dos sistemas
e servicos de satide nas trés esferas de governo, promovendo a consolidagdo e a defesa
do Sistema Unico de Saude(SUS) participativo com pluralidade, laicidade, autonomia e
com qualidade, assegurando o acesso aos servigos de saude com maior eficiéncia nos
gastos com acdes e servigos piblicos de salide, garantindo recursos para o principio da
universalidade em uma satde publica integral, equénime e gratuita.

34) Garantir e efetivar o processo de planejamento e gestio participativos do Sistema Unico
de Saude(SUS) nas trés esferas de governo, na elaboragéo dos instrumentos de gestdo
(Plano de Saude, Programacio Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatério
Anual de Gestio) e na inser¢cdo do orgamento publico (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentaria e Lei Or¢amentaria Anual), assegurando recursos financeiros,
autonomia e funcionamento dos conselhos de satde, garantindo o mandato de
conselheiros de saude por 2(dois) anos, com direito a recondugdo € cumprimento de
intersticio por igual periodo do mandato, com efetivacdo da politica de Educacéo
Permanente em Saude para o controle social e da Politica Nacional de Educagéo
Popular em Satde nas instincias de controle social, movimentos sociais e liderangas
comunitarias.
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35) Formular e executar politicas publicas de saude que promovam agdes de reducdo de
riscos de doencas e de outros agravos.

36) Ampliar e fortalecer a Atengdo Bésica em Saude (ABS) como porta de entrada e como
ordenadora do sistema de salde, considerando as caracteristicas demogréficas e
sanitarias da regido de salide, implementando nimero maior de equipes, favorecendo o
acesso universal e garantindo: a) assisténcia em tempo oportuno, com universalizac¢ao
do acesso nos respectivos territérios, equidade e integralidade; b) promogéo da satde
com a integralidade da atengd@o, por meio da implantaciio e da ampliagéo da Estratégia
da Saude da Familia (ESF), dos Nucleos de Apoio & Saide da Familia (Nasf) e das
equipes de saade bucal; c¢) a articulag@o entre os servicos da Rede de Atencdo a Saude
(RAS) com mecanismos de referéncia e contra referéncia, garantindo a infraestrutura
necessaria para tanto; d) a implantacdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) que
interajam com a Rede de Atencdo & Satde (RAS), conforme a demanda de cada regido;
e) aprimorar os mecanismos de {transparéncia e participagdo social, garantir

financiamento adequado 4 mudanca do modelo de aten¢do que priorize a atengdo basica
e a valorizag8o das (os) profissionais que atuam nesse dmbito.

37) Garantia de plenas condi¢des para consolidagdo da Atengdo Basica como coordenadora
do cuidado e ordenadora da Rede, por meio de equipes da Estratégia de Satde da
Familia (ESF) e de Satide Bucal efetivamente constituidas, como preza a Politica
Nacional de Atengdo Basica (PNAB); adequada cobertura de Nucleo Ampliado de
Apoio a Satude da Familia e Atencdo Basica (Nasf-AB) como estratégia para aumentar a




resolutividade deste nivel de atengdo, além da retaguarda das(os) especialistas dos
demais niveis de atencéo para garantia da integralidade e longitudinalidade do cuidado,
garantindo: a) equipe completa por tetritorio respeitando o limite populacional para
cada unidade, com garantia de financiamento, acrescentando mais um profissional de
enfermagem nas equipes de saide da familia e normatizar e financiar a inclusdo de
equipes de saude bucal em todas as unidades onde ja se encontra em funcionamento as
ESF, visando assim ampliar o acesso a satide bucal e rever e flexibilizar o horario de
funcionamento das unidades para melhor atendimento da populagio e reduzir o niimero
minimo de equipes da ESF por Nasf-AB, fortalecendo as a¢des da atengdo basica com
equipes multidisciplinares que possam dedicar mais tempo para cada territorio adscrito;
e b) a requalificagdo da APS com projetos que visam a construgdo de unidades de apoio
a menores, aumentando a equipe multidisciplinar, elaborando projetos voltados para a
prevencdo de doencas que acometem a populagdo, revendo protocolos de
encaminhamentos, viabilizando uma melhor qualidade de vida, divulgando as agdes das
ESF no sentido de informar a populagéo o verdadeiro papel das Estratégias de Satde da
Familia (ESF).

38) Reavaliar e alterar a nova Politica Nacional de Atenc¢do Béasica (Pnab) no que diz
respeito & carga horaria dos profissionais de saude para ESF que, atualmente, determina
carga horéria de 40(quarenta) horas semanais para todas(os) os profissionais de saude,
possibilitando a adesfo de outros profissionais de satide com carga horéria de 20(vinte)
horas, e garantindo o quantitativo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) por equipe,
conforme a divisdo da area por micro areas, baseado no quantitativo de 700(setecentas)
pessoas por ACS.

39) Revogar a Portaria GM/MS n° 2.436/2017, que aprovou a Politica Nacional de Atengéo
Basica (Pnab) e estabeleceu a revisdo de diretrizes para a organiza¢do da Atengio
Bésica no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), de modo a garantir a Estratégia de
Satude da Familia(ESF) como modelo organizativo, com populag8o méaxima adscrita de
até 3.500 pessoas por equipe, bem como retomar a obrigatoriedade das equipes de satde
bucal para cada equipe de ESF e rever o papel das(os) Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) com o minimo de 5(cinco) ACS por equipe, considerando também a necessidade
da territorializagdo, como elemento fundamental para a estruturagéo das agdes de saude
na sua integralidade, incluindo a vigilancia em satide e as condig3es para sua efetivacdo.
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40) Reestruturar, fortalecer, implementar e expandir as Redes de Atengdo a Satde,
integrando-as para potencializar o cuidado multidisciplinar e intersetorial, de forma a
garantir a implementagdo de linhas de cuidado, promovendo o cuidado integral nos
varios ciclos de vida, considerando as questdes de género e das populagdes em situagdo
de vulnerabilidade social, desde a ateng@o basica e nas regides de satde inclusive: a)
garantir o acesso da populagdo LGBTI+, negra, quilombolas, populago ribeirinha,
indigenas, ciganos, pessoas idosas e seus cuidadores, pessoas com deficiéncia,
usudrias(os) de substincias psicoativas, pessoas em situac¢do de rua, pessoas em situacdo
de privag¢do de liberdade, pessoas vivendo com HIV/Aids; b) estruturar servigos de
aten¢do integral 4 saide da populaciio rural na propria comunidade, como nos
assentamentos e aglomerados rurais, quilombos, dentre outros; c¢) garantir transporte ¢
equipamentos, quando necessdrio, e fortalecer o sistema de regulacdo de urgéncia,
emergéncia, especialidades e Servico de Apoio Diagnoéstico Terapéutico (SADT),
descentralizando e aumentando a oferta dos servigos laboratoriais € de imagem; d)

ampliar o acesso a banco de sangue e exames, mesmo nos finais de semana e feriados,
em todas as regides do Estado.

41) Universalizar a Politica Nacional de Aten¢do Domiciliar (“Melhor em Casa”), incluindo
a implementagio das modalidades AD2 e AD3 em todos os municipios do pais,
independentemente do nimero de habitantes, efetivando a equidade ¢ a integralidade.

42) Garantir a efetivagdo da Lei n° 10.742/2003, que define normas de regula¢do para o
setor farmacéutico, cria a Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos




(CMED), revisando ¢ fiscalizando a lei, atualizando o elenco da farmacia basica e dos
medicamentos de alto custo.

43) Revisar, atualizar e ampliar a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename),
de acordo com a necessidade dos usuérios, demandas municipais e a realidade dos
municipios de pequeno porte, permitindo a flexibilidade na compra de medicamentos.

44) Fortalecer a Politica Nacional da Assisténcia Farmacéutica, garantindo abastecimento
de medicamentos e insumos, envolvendo a compra, distribui¢do e dispensagdo de
medicamentos, garantindo o fornecimento continuo e em quantidade suficiente de
medicamentos, revisando o elenco do componente especializado da Assisténcia
Farmacéutica com novas incorporacdes, inclusive os de alto custo ofertados pela
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) para estados e municipios, em
especial os medicamentos de uso psiquidtrico, com garantia de dispensa¢@o nos Centros
de Atencdo Psicossocial (Caps) e Farmacias Bésicas, bem como, para tratamento de
doencas raras e crdnicas (como por exemplo, hipertensio, diabetes e hepatites), com
continua revisdo, incorporagdo e padronizagdo, garantindo a periodicidade e
desburocratizagdo com redug@o do tempo em, no maximo, 10(dez) dias para analise dos
processos, de acordo com o perfil epidemiolégico.

45) Reativar e efetivar o Programa Farmacia Popular, Farmacia Viva e Fitoterdpicos com
ampliacdo de medicamentos, incluindo Cannabis Medicinal (Tetrahidrocanabinol -
THC e Canabidiol - CBD), insumos e ofertas de produtos nutricionais, garantindo o
acesso € o controle dos medicamentos do Grupo 1 e 2 do Componente Especializado de
Assisténcia Farmacéutica (Portaria GM/MS n° 2.981, de 26 de novembro de 2009) de
acordo com o padréo epidemioldgico de agravos e doengas da populagio.

46) Garantir, fortalecer, dar continuidade ¢ a devida importdncia ao Programa Brasil
Sorridente, com a manutengdo da coordenag@o do programa no Ministério da Satde, a
ampliag@o da assisténcia odontoldgica hospitalar e a garantia da presenga do cirurgido-
dentista nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI), sem discriminag¢do no atendimento a
nenhum usudrio.

Resolugdo CNS n° 617, de 23 de agosto de 2019.

47) Apoiar a aprovagdo do Projeto de Lei n° 8.131/2017, do Senado Federal, que institui a
Politica Nacional de Satide Bucal como politica de Estado e ampliar os recursos para a
safide bucal (Programa Brasil Sorridente), garantindo a implementa¢@o dos consultdrios
nas unidades bésicas de satde, a institui¢do do programa de aquisi¢éo de unidade mével
médico/odontolégica para atendimento a zona rural e outros locais sem unidade de
saude, bem como garantir o atendimento de urgéncia/emergéncia odontologica 24(vinte
¢ quatro) horas para todos os municipios ¢ expandir o recurso do programa Brasil
Sorridente para a implantacio de especialidades odontolégicas na média e alta
complexidade.

48) Descentralizar ¢ ampliar os Centros de Especialidades Odontologicas (CEQ) estaduais
com o objetivo de aproximar as(os) usudrias (0s) ao seu territorio.

49) Ampliar a Rede de Atengdo em Oncologia, garantindo atendimento nos trés niveis de
atencdo com recursos de alta complexidade, aprimorando o acolhimento para redugdo
do tempo de espera e peregrinacido da(o) usuaria(o), melhorando o atendimento.

50) Revogar a Portaria GM/MS n° 158/2016, que redefine o regulamento teécnico de
procedimentos hemoterapicos. )

51) Ampliar e garantir o calendério basico de vacinag@o na rede Sistema Unico de Saude
(SUS), com vacinas e insumos essenciais para populagéo, levando em consideragdo as
especificidades de cada regido.
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52) Fortalecer a Rede de Ateng@o Integral as Pessoas com Deficiéncia, assegurando a
disponibiliza¢do de equipamentos (Orteses, proteses e meios auxiliares) necessarios para
garantir a acessibilidade para estas(es) usuarias(os) aos espagos sociais.

53) Utilizar a Classificacdo Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude (CIF) no
Sistema Unico de Satide (SUS), inclusive na satude suplementar, e inseri-la no Sistema
Nacional de Informagdes em Satde, como ferramenta pedago6gica, clinica, estatistica e
de planejamento que assegura a efetivagdo de um modelo de atencdo e satde integral,
centrada no individuo e nfo na doenga.

54) Implantar, fortalecer e estruturar os programas de assisténcia e saide do trabalhador,
inclusive implementando uma Politica Nacional de Satde do Trabalhador e
Trabalhadora da area de saude, incluindo a prevengéo, a profilaxia e a assisténcia em
satude mental.

55) Ampliar o acesso aos procedimentos cirirgicos eletivos através de campanha de
cirurgias eletivas financiada pelo Fundo de Agdes Estratégicas e Compensagio (Faec)
independente da média de produgéo dos anos anteriores.

56) Garantir a expanséio da Rede de Urgéncia e Emergéncia em todo o pais, ampliando os
Hospitais Regionais, as Salas de Estabilizagfo, as Unidades de Pronto Atendimento e as
Unidades de Samu, incluindo a renovacio da frota a cada 3 anos, com financiamento
tripartite (municipios, estados e Unifio), e revogar a Nota Técnica n® 338/2016, da
Coordenagio Geral de Urgéncia ¢ Emergéncia da Secretaria de Atengfo a Satde do
Ministério da Saude.

57) Defender os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres sobre sua satde e sua vida,
visando: a) reducdio das violéncias sexual, obstétrica e doméstica; b) diminui¢do da
mortalidade materna; c¢) garantir o planejamento reprodutivo d) atendimento
humanizado em situagdo de abortamento.
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58) Garantir que a implementagdo da Politica Nacional de Saide Mental seja efetivada em
todos os niveis, estruturando espagos especializados para atender pessoas com doengas
do neurodesenvolvimento, incluindo a avaliagio neuropsicolégica nos procedimentos
financiados pelo SUS, obedecendo as defini¢Ses da Lei Federal n° 10.216/2001, que
institui a Politica Nacional de Saude Mental, bem como seus critérios para internagdes
compulsoria ¢ involuntarias de dependentes quimicos, preservando assim a autonomia
do individuo, implantando/implementando Servigo Especializado de Atengéio em Satude
Mental nas regides de satide, com ampliagdo dos investimentos em politicas voltadas
para a promogdo de satide mental e para o tratamento da dependéncia quimica e outros
transtornos mentais, incentivando a capacitacdo das(os) profissionais para lidar com
satide mental mantendo equipes qualificadas para atendimento na rede, ampliando o
namero de leitos de psiquiatria nos hospitais gerais e servigos de urgéncia e emergéncia,
viabilizando os consultérios de rua, ainda que por meio de consorcios intermunicipais.

59) Revogar a Nota Técnica do Ministério da Satde n° 11/2019, as Portarias GM/MS n°
3.588/2017 e n° 3.659/2018 e arquivar o PL n° 37/2019, fortalecendo a politica de
atencdo integral a salde mental das(os) brasileiras(os), assegurando acesso e
continuidade no atendimento nos Centros de Atengdo Psicossocial, na iniciativa de




redugdo de danos e outros servigos na logica antimanicomial, ndo financiando as
comunidades terapéuticas e outros servicos que se opdem a 16gica da politica vigente.

60) Garantir e fortalecer a Politica de Aten¢do Integral a Satde Mental, respeitando as
conquistas da Reforma Psiquiatrica e efetivando as propostas das conferéncias de saude
anteriores, inclusive a reducdo de danos por meio da Rede de Atengdo Psicossocial
(Raps) e acOes intersetoriais que visem a reinsergéo social.

61) Fortalecer e capilarizar a Rede de Atengéo Psicossocial (Raps), com a implantagdo e
financiamento dos desenhos das Raps regionais, qualificagdo profissional e ampliagdo
da sua atuacdo conjunta com os pontos da Atencfo Basica e da Rede de Atencéo a
Saude (RAS), assegurando: a) a conclusfio de obras e ampliagdo do nimero de unidades
de Caps, Caps AD III, ADI e CER IV; b) a ampliacdo do numero de centros de
convivéncia, Gerarte, Consultérios de Rua e Caps III nas capitais e interior dos estados,
de acordo com a demanda e necessidade de atendimento regionalizado; ¢) a garantia de
equipes multiprofissionais, estrutura fisica e equipamentos adequados para atender
todas as regides, com atendimento 24(vinte € quatro) horas; d) a incluséo no protocolo
de implantag@o dos Caps, de veiculo e motorista a disposi¢do da unidade; e) ampliagéo
dos servicos: de ateng@o a saude mental infanto-juvenil (Capsi,), CapsAD, Caps I, Caps
I1, Caps HI 24(vinte e quatro) horas e leitos integrais em hospitais gerais; f) Unidades de
acolhimento transitério e infanto-juvenil; g) a supressdo da obrigatoriedade de equipes
de psiquiatria para os servigos de saude mental.

62) Garantir na Rede Atengdo Psicossocial(Raps) a implantagio de um programa de
reabilitacdo com oficinas estruturadas na perspectiva do direito formal e informal
(economia soliddria e emprego apoiado), englobando a capacitagdo, produgéo,
divulga¢do e comercializacéo.

63) Assegurar o cuidado em liberdade para as(os) usudrias(os) dos dispositivos de satde
mental, direcionando 100% dos recursos do SUS da satide mental para rede de atengéo
psicossocial, garantindo a politica de reducéo de danos como orientadora do tratamento
em saude mental, sem nenhum retrocesso aos principios da Lei Federal n°10.216/2001
(Lei da Reforma Psiquiatrica), assegurando atencdo qualificada aos usuarios na
Estratégia Saide da Familia (ESF), qualificando a comunicagéo entre as equipes dos
Centros de Aten¢éo Psicossocial (Caps) e as Unidades Basicas de Saude (UBS), com
ampliacdo do matriciamento sistematico e o trabalho em rede.
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64) Garantir a implementacdo da reforma antimanicomial com o cuidado em liberdade para
todos os usudrios, através da ampliagdo e fortalecimento da Rede de Atengdo
Psicossocial (Caps I, Caps II, Caps III, Caps AD, Capsi, oficina de trabalho e renda,
oficinas terapéuticas, servico residencial terapéutico, leitos de saide mental em
hospitais gerais, ambulatérios em saiide mental, consultérios na rua, unidades de
acolhimento e equipe de reducfio de danos na abordagem de rua, dia e noite, de acordo
com o dimensionamento populacional e indicadores de saide do territorio), da
implementac¢do da politica nos diferentes pontos da Atenc¢do Bésica e a execugdo da
politica nacional referente & saude mental no sistema prisional. Reafirmar a garantia do
cuidado em liberdade dos usuarios de alcool e outras drogas.

65) Ampliar a implantagdo de servigos da Rede de Atengfo & Satde Mental, revendo os
parametros populacionais para a implementagao dos Ceniros deo Atengdo Psicossocial
(Caps) em municipios com menor nimero de habitantes e os territérios dos povos
indigenas, considerando as necessidades de cada um a partir da demanda fundamentada
em estudos epidemiologicos e sécio demogréficos.

66) Garantir um Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) do Sistema Unico de Satude
(SUS) para os servidores das trés esferas de governo, com isonomia de vencimentos, no
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regime estatutario (RJU) que contemple: a) ascensdo funcional e critérios objetivos para
o preenchimento dos cargos de chefia; b) jornada maxima de 30 (trinta) horas semanais;
¢) dedicagéio exclusiva; d) politica de valorizagdo dos servidores e reajustes salariais
dignos; e) estratégias de fixag@o de profissionais de satde no interior do pais e em éreas
de dificil acesso e provimento, que incluam politica de formagdo profissional com
incentivos salariais e de carreira; f) regulamentagdo da aposentadoria especial
decorrente de atividades de insalubridade e periculosidade; g) isonomia de vencimentos
aos servidores de todos os niveis de complexidade e esferas de governo; h) abolir todas
as formas de precarizagdo e terceirizagdo dos servigos publicos pelo setor privado; i)
incluindo Agentes Comunitarios de Saide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

67) Implantar Carreira de Estado para a Saide no Brasil para qualificagio do SUS, com
provimento de 100% dos cargos da satde por concurso publico, garantindo
continuidade da prestacdo dos servigos e de projetos de longo prazo, sem interrupgdes
pela desprecarizagdo do vinculo e estabilidade do servidor, substituindo os cargos
comissionados, credenciados e contratos, valorizando os profissionais da satde, com
gestdo do trabalho obedecendo a todas as normas da satde do trabalhador, combate a
todas as formas de assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, com lotagio
regionalizada, com investimento em Educacdo Permanente para profissionais,
contemplando atendimento humanizado ao publico, libras, braile e outras comunicagdes
inclusivas, garantindo carga horaria de 30(trinta) horas semanais.

68) Implantar politica de Estado que garanta as (aos)trabalhadoras(es) do Sistema Unico de
Satde (SUS) em todos os niveis, a prevengdo de acidentes, com uma rede efetiva de
informacdo e comunicacio dos servigos desenvolvidos pelo SUS e também fortalega a
vigilancia em saide, com autonomia de movimentagdo dos recursos.

69) Criar mecanismo para modernizar a gestdo de saude publica com a retirada do gasto
com pessoal em satide do indice da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000) e a revisdo dos dispositivos da Lei Federal n°® 8.666/1993, colocando fim
na privatizacédo, terceirizacdo dos servigos de saude e credenciamento de profissionais,
garantindo a realizagfo de concursos publicos e, a partir disso, possibilitar a formagéo e
capacitagdo especifica para gestores do Sistema Unico de Saude (SUS), além de
regulamentar a qualifica¢@o técnica para os gestores do SUS, garantindo que o cargo de
gestor seja preenchido apenas por eleicdo direta e que s6 possam concorrer ao cargo de
gestor de unidade as(os) profissionais com graduacdo na area da saide, de carreira
publica em pleito conduzido pela comunidade local da unidade, usuérias(os),
trabalhadoras(es) e gestoras(es), acabando com as indica¢des politicas.
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70) Criar um Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) a nivel nacional das(os)
trabalhadoras(es) da Atencdo Bésica.

71) Criar legislagfo que estabeleca que a contrataco de profissionais para a execucdo de
programas financiados pelos Governos Federal e Estadual ndo impacte o limite legal da
folha de pagamento dos municipios.

72) Garantir que a Unifio apoie o estado a assumir e financiar o papel de Coordenador do
Espago Regional em conjunto com os municipios, proporcionando meios para a
constru¢do de uma governanga democréatica, através de fortalecimento dos escritorios
regionais, assegurando o principio da descentralizagdo.

73) Fortalecer politicas de valorizagdo das(os) trabalhadoras(es) contemplando os vinculos

empregaticios efetivos em todos os dmbitos da atencdo e nas trés esferas de governo, a
atualizacdo salarial, a realizacdo de concursos publicos, a implementagao de planos de

cargos e salarios e a progressdo por titulos e méritos, a garantia de aposentadoria
especial automdtica para trabalbadoras(es) de atividades insalubres e periculosidade, o
fornecimento de equipamentos e materiais de consumo de qualidade e de forma
permanente, a garantia das condi¢des de trabalho aos profissionais e atendimento digno
a populacdo, combatendoa precarizagdo do servigo e preservando os direitos sociais




conquistados pelas(os) trabalhadoras(es) e reduzindo a rotatividade das(os)
profissionais, efetivando o Art. 37 da Constituigdo Federal.

74) Garantir aposentadoria integral aos vinte e cinco anos de trabalho, sem idade minima,
para as(os) profissionais e trabalhadoras(es) da saude.

75) Garantir, investir e monitorar a execugdo da Politica Nacional de Educagdo Permanente
em Saude (Pneps) para profissionais do SUS e a Politica Nacional de Educagdo
Permanente para o Controle Social (Pnecs) para conselheiras(os) de satde e
comunidade local, com disponibilidade de recursos materiais ¢ humanos e a ampla
divulgacdo das atividades, incluindo um Programa Nacional de Capacitagdo de
profissionais de satide no SUS para: a) desenvolver capacidade de comunicagio
adequada com pessoas com deficiéncia (libras, braile etc.) e materiais informativos em
braile; b) qualificacdo das equipes multiprofissionais para o atendimento de populagdes
rurais, tradicionais, indigenas e ribeirinhos a na rede de agricultura familiar; ¢) garantir
a resolutividade do planejamento e das agdes de satide; d) fomentar e consolidar os
principios do SUS; e) ampliar a humanizac¢fo e o acolhimento durante os atendimentos
em saude; f) respeitar e garantir a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e os intérpretes de
lingua nativa na rede de saude.

76) Fortalecer o Programa de Educagdo Permanente no SUS, consoante a Portaria MS n°
3.194/2018 (PROEPE-SUS) e Comissdo de Integra¢do de Ensino em Servigos (Cies) de
acordo com a Portaria MS n°® 1996/2007, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacgéo Permanente em Saude.

77) Instituir programas de incentivo junto as trés esferas de governo para interiorizac¢do dos
profissionais das equipes de satide da familia, de médicas(os) clinicos ¢ de médicas(os)
especialistas, desde as universidades, com ampliagdo de vagas para residéncias
profissionais em satde, garantindo acesso sob demanda para profissionais de satde
formados e estimulos & qualificacdo das(os) profissionais da Atencdo Bésica, visando
fortalecer o vinculo dessas equipes com a comunidade.

78) Garantir que todas(os) as(os) profissionais da satide que tiveram sua formagdo
académica financiada ou oferecida gratuitamente pelo Governo Federal, através do
Programa Universidade para todos (Prouni) e do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies, estadual ou municipal, atuem no minimo 1(um) ano no estado de formagao.
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79) Garantir, por meio de lei federal que as(os) formadas(os) em medicina de universidades
publicas ou com financiamento publico, a prestacio servigo remunerado publico em
unidades publicas de saude e na atengdo primdria a satide por um periodo minimo 1
(um) ou 2 (dois) anos como pré-requisito para realizar curso de especialidade em
residéncia médica, atendendo assim as necessidades dos municipios de menor porte e
vulnerabilidade.

80) Proibir cursos de graduagdo na éarea da saiide na modalidade de ensino a distincia
(EaD).

81) Incluir contetdos de politicas de satide, conceitos e principios do SUS, no ensino
fundamental e médio.

82) Inserir a categoria de gestor em satde coletiva nas equipes dos programas e politicas do
Sistema Unico de Saude (SUS), incluindo o cargo nas leis de planos, cargos, carreiras ¢
remuneragio dos Orgdos de satide na Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

83) Fortalecer e garantir a implantagdo e custeio da Politica de Praticas Integrativas e
Complementares em Satde (Pics) nos servigos publicos de satde, assegurando que
estejam no Plano Plurianual (PPA), nos Planos Nacional e Estadual de Saude,
fortalecendo seu uso no territério, com repasses de recursos para implementacdo e




execugdo da Politica, melhorando o atendimento e a assisténcia a salide da comunidade:
a) estimulando o desenvolvimento e a garantia de qualificag@o de profissionais da saude
nas préticas de fitoterapia, acupuntura, meditago, reiki, danga circular, yoga e outros;
b) estruturag¢@io de locais apropriados, nos servigos de satide ¢ em outros dispositivos
comunitarios como escolas e associagdes; ¢) formagdo multiprofissional e programas
especificos, a fim de propiciar tratamentos complementares aos usuarios com menores
custos; d) contemplando a oferta e a aplicagdo das farmécias vivas, equoterapia,
osteopatia, PediaSuit, dentre outras; e) assegurar o respeito as escolhas das pessoas e as
praticas e saberes em saide dos povos ¢ comunidades tradicionais, na perspectiva de
promover mudang¢as no modelo de atengo a satde; f) ampliar a oferta de servigos e
expandir o elenco de praticas nas unidades basicas de satde; g) incluir as Pics na
agenda de comunicacfo e divuigacdo.

84) Implementar e fortalecer os servigos da Politica de Praticas Integrativas e
Complementares na Satide (Pics) nos servigos da Rede de Atengfo Psicossocial (Raps)
da Politica Nacional de Satde Mental, como forma de promover o cuidado centrado no
sujeito, na busca de melhoria, de qualidade de vida, e de sua autonomia, modificando
assim a cultura de cuidado baseada na logica medicalizante e segregatoria.

85) Fortalecer a Politica de Medicamentos Fitoterapicos no SUS, aproveitando os saberes
tradicionais por meio da ampliacio dos laboratdrios oficiais, centros de pesquisa para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, inovagdes e produgdo publica de
medicamentos e insumos de interesse do SUS.

86) Fomentar o investimento, as condi¢des de acessibilidade, e o atendimento humanizado
as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, garantindo a constru¢do de uma politica
mais eficaz voltada para este publico, incluindo a seguranc¢a alimentar e nutricional.

87) Ampliar campos de pesquisas voltados para problemas de saude da populagdo negra,
em parceria com universidades e institutos.

88) Promover gestdo junto ao Congresso Nacional, para aprovagdo do Projeto de Lei n°
275/15, que garante o diagnostico para o céancer em 30 (trinta) dias e garantir o
cumprimento da lei para inicio de tratamento oncologico pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) em até no maximo 60 (sessenta) dias a partir do diagnoéstico.

89) Implementar programas de saude da(o) pescadora(o) artesanal que contemple o
fornecimento de repelentes e protetor solar aos pescadoras(es) (com controle por meio
de Registro Geral da Pesca), considerando que as(os) catadoras(es), marisqueiras(os) e
pescadoras(es) ficam expostos & locais com muitos insetos, bem como exposi¢éo ao sol,
apresentando em fator disto, um alto ntimero de céncer de pele e outras doengas
dermatologicas.
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90) Garantir a nio municipalizagdo da satide indigena e fortalecer o Subsistema de Atengio
a Satde Indigena, através da unificacdo dos sistemas de informagdo intermunicipal
entre municipios, estados e Unifio, garantindo assim que a populacdo indigena tenha
acesso ao subsistema e insercdo ao Sistema de Informagio de Atencdo & Satde Indigena
(Siasi) e/ou qualquer unidade de saude.

91) Implantar, estruturar e consolidar o Centro Referéncia em Satde do Trabalhador
(Cerest) de forma integrada entre o Ministério da Saude e os demais ministérios,
rompendo com isso a fragmentacdo de objetivos e a¢des na saude da(o) trabalhadora(o)
dos municipios.

92) Garantir o acesso e atendimento qualificado aos servigos de saide para a populagdo
LGBTI+ com qualificacdo dos profissionais dos trés entes federados, conforme os

principios do SUS.
93) Criar campanhas nacionais que incentivem a populagdo em situagdo de rua a cuidar de
sua saude integral.
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94) Ampliar a cobertura do servico com aumento do niimero de profissionais e incluséo de
outras categorias como Terapeuta Ocupacional e as atividades de Naturdlogo,
Arteterapeuta, Equoterapeuta, Musicoterapeutas, no rol de profissdes reconhecidas.

95) Manter e fortalecer o Programa de Residéncia Médica/Programa Mais Médicos em
parceria com as universidades para beneficio da comunidade e defesa da qualidade da
formagdo das(os) profissionais em atuagfio, ampliando a cobertura territorial e
consequente aumento qualitativo da aten¢do e do quantitativo da populagio atendida.

96) Assegurar a continuidade do Programa Mais Médicos e consolida-lo nas diversas
regides de saude dos estados brasileiros, com a ampliagdo do nimero de vagas para os
municipios de pequeno porte, garantindo infraestrutura, recursos humanos e
financiamento, conforme a necessidade, os indicadores e o Produto Interno Bruto (PIB)
dos municipios e levando em conta ndo somente a andlise per capta, como também a
analise de vulnerabilidade e oferta do profissional médico.

97) Ampliar a quantidade de Unidades Basicas de Satide (UBS), equipes da aten¢do bésica
e agentes comunitirios de satde (ACS) nos municipios de acordo com a demanda
populacional, com a garantia de recursos materiais e trabalhadores, levando em
consideragdo a formagdo continuada e permanente desses profissionais de saude, e a
ampliagcdo do quadro de trabalhadores por meio de concurso publico para reduzir a
rotatividade.

98) Propor a reformulacdo da Lei Federal n° 13.595/2018, que define as atribui¢des
profissionais das(os) Agentes Comunitarios de Satude (ACS) e das(os) Agentes de
Combate as Endemias (ACE) e instituir 40(quarenta) horas de trabalho semanal,
propondo a garantia do direito de insalubridade e regulamentac¢io da carga horaria em
30(trinta) horas semanais para todos os profissionais de saude.

99) Revisar o pardmetro populacional da Politica Nacional da Atengédo Basica (Pnab) usado
como referéncia para o ntmero de profissionais a serem concursados para compor o
Nasf-AB, beneficiando os pequenos municipios.

100)Fortalecer a Estratégia de Satide da Familia como ordenadora do cuidado, visando
cobertura de 100% do territério, possibilitando a equiparagdo de equipes de satde da
familia e satide bucal, bem como uma equipe Nasf para 0 maximo 4 equipes de saude da
familia, garantindo assim equidade para as populagdes em situagéo de vulnerabilidade:
negra, em situagdo de rua, LGBTI+, do campo, das aguas e florestas, cigana,
profissionais do sexo, com doeng¢as raras, ribeirinha, de imigrantes, circenses, de
refugiados, moradores e moradores de ocupagdes, em situacfio prisional, indigenas e
quilombolas.

Resolugdo CNS n°® 617, de 23 de agosto de 2019.

101) Garantir, fortalecer e ampliar a Atengdo Basica, priorizando a Estratégia de Satde da
Familia (ESF), como base ordenadora das redes de atencdo a saude do municipio, com
pactuaco federativa regionalizada como estratégia de garantia do acesso e do cuidado ¢
ainda: a) ampliar o financiamento para esse nivel de atenc¢do, garantindo a continuagéo
do Programa Requalifica para reformas e ampliacgo das UBS; b) ampliar as equipes de
salide da familia para garantir 100% de cobertura; c) atualizar e acompanhar o
quantitativo populacional de residentes em comunidades tradicionais (assentamentos da
reforma agraria, remanescentes de quilombos), conforme Portaria n° 90/2008, para
qualificagdo e o calculo do teto de Estratégia de Satide da Familia (ESF) e Estratégia de
Satide Bucal (ESB); d) garantir a contratagio por meio de concurso plblico de
profissionais de medicina, enfermagem, auxiliar de enfermagem, agentes comunitarios
de saude, agentes de combate as endemias e equipe de saiide bucal, como minimo para




as equipes; ) incluir arte-terapeuta, terapeutas das Pics e pedagogos, de forma a ampliar
a equipe da ESF, conforme necessidade territorial; absorver, por meio de concurso
publico os egressos de residéncias em satide.

102)Revisar os critérios de inser¢do de profissionais na Estratégia de Satide da Familia
(ESF), considerando: a) peculiaridades locais e de financiamento; b) redugéo da jornada
de trabalho para 30 horas semanais a todas(os) profissionais da equipe; c) estimular os
gestores a implantar o hordrio estendido nas unidades de satde (minimo de 60 horas
semanais); e d) aprovar piso salarial de acordo com a categoria profissional.

103)Fortalecer a Estratégia de Satde da Familia (ESF) com inclus@o da(o) profissional de
psicologia na equipe minima (no minimo 20 horas), ampliando o cuidado da satde
mental da popula¢io, a fim de proporcionar a redugéo nos agravos em saude.

104)Efetivar as Redes de Atengdo & Saude (RAS): Rede de Atengdo Psicossocial (Raps),
Rede Cegonha (RC), Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), Rede de Satide Bucal
(RSB) e Rede da Pessoa com Deficiéncia (RPD); no processo de regionalizacdo,
efetivando e fortalecendo a Atengfo Primaria em Satde (APS), como ordenadora das
RAS e coordenadora do cuidado integral continuo e longitudinal, instituindo sistema de
regulacio integrado com adequada.

105)Fortalecer o programa da Rede Cegonha para atender adequadamente o pré-natal.

AN

Eixo 3- Financiamento adequado e suficiente para o Sistema Unico de Saide (SUS)

Diretrizes:

1) Garantia do direito constitucional & saide por meio de financiamento adequado,
transparente e suficiente para o desenvolvimento democratico, bem como a
sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), respeitando as
diferengas regionais, o planejamento, o perfil epidemiolégico, o demografico e o
socioecondmico e garantindo o direito a satde, tendo em vista a integralidade da
assisténcia, a universalidade do acesso e a equidade dos servigos.

2) Garantia do financiamento piiblico e sustentavel ao Sistema Unico de Satde (SUS):
melhorando o padrdo de gastos e qualificando o financiamento tripartite e 0s processos
de transferéncia de recursos; ampliando a parcela minima do orgamento geral investido
em saude; inovando nas formas de arrecadacio, a fim de superar o subfinanciamento
atual, para a possibilidade de reducéo do papel do setor privado nas agdes e servigos de
saude e o fortalecimento da gestio publica, com diregdo Unica em cada esfera de
governo.

Resolugdo CNS n°® 617, de 23 de agosto de 2019,

3) Garantia do financiamento adequado e suficiente das ag¢des e dos servigos de satde, de
modo a ratificar a Seguridade Social como direito universal e permanente para a (0) s
brasileira (0) s.

4) Enfrentamento do subfinanciamento / desfinanciamento do Sistema Unico de Satde
(SUS), considerando o fator amazénico, com respeito as especificidades da regido.

B
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 399, DE 2015

PROJETO DE LEI N2 399, DE 2015

Altera o art. 2° da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, ©para Vviabilizar a
comercializacdo de medicamentos que
contenham extratos, substratos ou partes da
planta Cannabis sativa em sua formulagéo.

Autor: Deputado Fabio Mitidieri
Relator: Deputado Luciano Ducci

| - COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Apds a apresentacdo de nosso parecer e do substitutivo,
realizaram-se debates e discussdes, em que nos convencemos da adequacéo
de efetuar 3 (trés) alteragdes no texto do substitutivo, a saber:

1) Acatar parcialmente a emenda n°® 2, do Deputado Alexandre
Padilha, para permitir a aplicagédo das regras referentes aos produtos sujeitos a
controle especial a Cannabis, em relagdo as farmacias magistrais, desde que
os insumos utilizados sejam precedidos de testes de teores e estabilidade dos
canabinoides, fazendo-se as seguintes alteragdes no art. 22 do substitutivo:

§ 1°. As condicdes de aquisicdo dos insumos de Cannabis, por
parte das farmacias magistrais deverido observar as normativas
aplicaveis para aquisicdo de produtos de controle especial,
conforme definicdo do érgao sanitario federal.

ey
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§3°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais
deverdo obedecer aos controles em processo, e o seu
monitoramento, determinados na norma especifica, conforme
definichdo do o6rgdo sanitario federal, para garantir a
rastreabilidade até a dispensagdo ao usuario, incluindo
certificados de analise do insumo proveniente do fornecedor
que garanta os teores e a estabilidade dos principais
canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e o0 A9 —THC.

2) Alterar o texto do art. 23 do substitutivo, acrescendo-lhe o §
4°, em consonancia com emenda n° 21, do Deputado Tiago Mitraud, ja
parcialmente acatada no substitutivo, para permitir que produtos industriais
possam ser fabricados a partir canabinoides obtidos por tecnologias
reconhecidas por evidéncias cientificas e aceitas pelos 6rgaos reguladores:

§4°. E autorizada a producéo e comercializacdo dos produtos
referidos neste artigo, fabricados a partir de canabinoides
obtidos com o emprego de tecnologias reconhecidas por
evidéncias cientificas e aceitas pelos 6érgdos reguladores, que
apresentam afinidade pelos receptores canabinoides presentes
em células humanas e animais.”

3) Acatar a emenda n°® 23, da Deputada Taliria Petrone, para
oferecer as associacdes de pacientes sem fins lucrativos uma linha de crédito,
financiada com parte dos tributos a serem recolhidos sobre medicamentos e
produtos de Cannabis medicinal, de modo a lhes permitir satisfazer as
exigéncias de lei. Assim, o art. 29 recebe o acréscimo do seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico. Sera garantida as associagbes de pacientes
sem fins lucrativos, por meio dos bancos oficiais, a oferta de
linha de crédito especial, financiada com parte do montante

Lyt
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arrecadado com os tributos incidentes sobre a comercializagao
de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal, em
percentual e condicdes a serem definidos pelo poder publico.”

VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 399, de 2015; e do
Projeto de Lei n° 369, de 2021, apenso; das emendas apresentadas ao Projeto
n°s 1,2, 3,4,6,7, 9e 10, das Emendas ao Substitutivon®1a6,8a12e 14 a
34; e inconstitucionalidade da Emenda ao Projeto n° 5, pela constitucionalidade
e injuridicidade da Emenda ao Projeto n°® 8 e Emendas ao Substitutivo n°s 7 e
13.

E no mérito pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 399, de
2015, e do apenso Projeto de Lei n° 369, de 2021; pela APROVACAO
INTEGRAL das Emendas ao Substitutivo de n° 1, 23, 27, 28 e 29; pela
APROVACAO PARCIAL das Emendas ao Projeto de Lei n° 399, de 2015 de
n° 1, 4, 6 e 10 e das Emendas ao Substitutivo de n° 2, 5, 17, 21 e 33, na
forma do SUBSTITUTIVO; e pela rejeicao das Emendas apresentadas ao
Projeto n° 2, 3, 5 e 7 a 9; e Emendas ao Substitutivo n° 3, 4, 6 a 16, 18 a 20,
22,24 a 26, 30 a 32 e 34.

Sala das Sessbes, em de de 2021.

Deputado LUCIANO DUCCI

Relator

o0
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 399, de 2015
(COORDENAGAO DE COMISSOES TEMPORARIAS)

Dispbe sobre o marco regulatério da
Cannabis spp. no Brasil

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As atividades de cultivo, processamento, pesquisa,
armazenagem, transporte, produgdo, industrializacdo, manipulagao,
comercializagdo, importacdo e exportagdo de produtos a base Cannabis
spp. sao permitidas nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo empregadas, além das
contidas no artigo 1° da Convencao Unica sobre Entorpecentes, promulgada
pelo Decreto n°® 54.216, de 27 de agosto de 1964, as seguintes definicoes:

| — Cannabis spp. — qualquer das variedades de planta do
género Cannabis;

Il - Cannabis medicinal — variedade de planta do género
Cannabis cuja sua destinagdo se dara exclusivamente para a fabricacdo de
medicamentos ou de produtos que tenham finalidade medicinal;

Il = Canhamo industrial — variedade da planta do género

Cannabis sem agéo psicoativa, com teor maximo de A9 —THC de 0,3% (trés
décimos por cento) com base no seu peso seco, a ser utilizada para fins nao
medicinais;

IV — Canabinoides — compostos quimicos naturais ou
produzidos com o emprego de tecnologias reconhecidas por evidéncias
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cientificas e aceitas pelos érgédos reguladores, que apresentam afinidade pelos
receptores canabinoides presentes em células humanas e animais;

V — Fitocanabinoides - canabinoides que ocorrem
naturalmente em plantas de Cannabis.

VI - Psicoatividade — propriedade de substancia ou conjunto de
substancias quimicas capaz de alterar a psique humana;

VIl — Canabidiol ou CBD - canabinoide sem acgdo psicoativa,
com nome quimico: 2-[(1R,6R)-3-metil-6-(1-metiletenil)-2-ciclohexen-1-il]-5-
pentil-1,3-Benzenodiol e férmula molecular: C21H3002;

VIII — Tetraidrocanabinol, A9-THC ou THC — canabinoide com
acdo psicoativa, com nome quimico: (BAR,10aR)-6,6,9-trimetil-3-pentil-
6a,7,8,10a-tetrahidro-6H-benzo[cjchromen-1-ol e férmula molecular:
C21H30020;

IX — Produto de Cannabis medicinal — produtos medicinais
elaborados a partir de sementes ou de partes da planta de Cannabis medicinal
e seus derivados;

X — Medicamento canabinoide - produto farmacéutico
industrializado contendo canabinoides, tecnicamente obtido ou elaborado, com
finalidade profilatica, curativa ou paliativa;

Xl — Medicamento fitoterapico derivado de Cannabis medicinal
— medicamento canabinoide com emprego exclusivo de matérias-primas ativas
vegetais, com seguranca e eficacia baseadas em evidéncias clinicas e com
constancia de sua qualidade, ndo contendo substéncias ativas isoladas ou
altamente purificadas;

XIlI - Produto tradicional fitoterapico derivado de Cannabis —
produto obtido com emprego exclusivo de matérias-primas ativas da planta cuja
seguranca e efetividade sejam baseadas em dados de uso seguro e efetivo

publicados na literatura técnico-cientifica, desde que concebidos para serem
utilizados sob prescricao de profissional legalmente habilitado.

Xl - Produto magistral fitoterapico derivado de Cannabis
medicinal - preparacdo magistral obtida com emprego exclusivo de matérias-
primas ativas da planta, a partir de uma prescrigao de profissional habilitado,

Ly
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destinada a um paciente individualizado, e que estabeleca em detalhes sua
composicao, forma farmacéutica, posologia e modo de usar;

XIV — Produto oficinal fitoterapico derivado de Cannabis
medicinal - preparagao oficinal, obtida com emprego exclusivo de matérias-
primas ativas da planta cuja formula esteja inscrita no Formulario de
Fitoterapicos da Farmacopeia Brasileira ou em outros reconhecidos pelo 6rgao
sanitario federal;

XV - Produtos de canhamo industrial — produtos elaborados a
partir de sementes ou de partes da planta de cé&nhamo industrial, n&o
destinados ao uso medicinal e sem alegacao de finalidade profilatica, curativa
ou paliativa.

XVI — Cultivo da planta Cannabis — processo de cultivo que
pode contemplar as atividades de plantio, cultura, colheita, importacao,
exportacdo, aquisicdo, armazenamento, transporte, expedicdo e
processamento até a etapa de secagem da planta Cannabis; '

XVII — Cota de cultivo — quantidade da planta ou area plantada
de Cannabis que a pessoa juridica poderad cultivar e processar, mediante
solicitacao e autorizagao do poder publico;

XVIII — Instituicdo de pesquisa — 6rgéo ou entidade de pesquisa
académica da administracdo publica direta ou indireta, ou pessoa juridica de
direito privado que tenha por objetivo o estudo, a pesquisa e o desenvolvimento
de novas tecnologias e inovacgao;

XIX — Pesquisa — atividade realizada em laboratério em regime
de contencdo, como parte do processo de pesquisa de plantas sujeitas a
controle especial, o que pode englobar, no ambito experimental, o plantio, a
cultura, a colheita, o transporte, a transferéncia, a importagéo, a exportagao, o
armazenamento, o processamento, até o desenvolvimento de produtos
experimentais, e ainda, o descarte de plantas e produtos sujeitos a controle
especial;

XX — Plano de seguranca — plano que contemple o perimetro
interno e externo das instalagdes, devendo incluir um plano fisico, operacional
e de contingéncia, com vistas a prevencgéo de desvios;
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XXl — Responsavel legal — pessoa fisica designada em
estatuto, contrato social ou ata de constituicdo incumbida de representar a
pessoa juridica, ativa e passivamente, nos atos judiciais e extrajudiciais;

XXII — Responsavel técnico — profissional de nivel superior,
legalmente habilitado pelo respectivo conselho profissional para exercer a
responsabilidade técnica pela atividade que a pessoa juridica e associagdes de
pacientes realizem na area relacionada aos produtos abrangidos por esta lei;

XXIll — Casa de Vegetacdo — local destinado ao plantio da
Cannabis medicinal, do tipo estufa ou outra estrutura adequada ao plantio de
plantas, desde que projetada e mantida de modo a impedir o acesso de
pessoas ndo autorizadas, bem como garantir a contengdo, a ndo disseminagao
no meio ambiente e equipada com sistema de videomonitoramento do seu
interior.

DO CULTIVO DE CANNABIS

Art. 3°. E permitido o cultivo de Cannabis em todo o territério
nacional, desde que feito por pessoa juridica, para os fins determinados e de
acordo com as regras previstas nesta Lei.

Art. 4°. Para o cultivo de Cannabis deverdo ser utilizadas
sementes ou mudas certificadas, em conformidade com a Lei n® 10.711, de 5
de agosto de 2003, ou clones obtidos por meio de melhoramento genético
delas provenientes.

Paragrafo Gnico. Apenas serd permitido o comércio de
sementes de Cannabis com comprovacéo de testes que validem os teores de
A9 —THC constantes da planta.

Art. 5°. As pessoas juridicas interessadas em realizar o cultivo
de Cannabis deverao ser previamente autorizadas pelo poder publico, com as
seguintes condicdes minimas de controle:

| — cota de cultivo, suficiente para atender demanda pre-
contratada ou com finalidade pré-determinada, que devera constar do
requerimento de autorizacdo para o cuitivo;
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Il — indicagdo de proveniéncia e caracterizacdo do quimiotipo
da planta de Cannabis, bem como a rastreabilidade da producéo, desde a
aquisicdo da semente até o processamento final e o seu descarte;

Il — plano de seguranga, que atenda todos os requisitos de
segurancga previstos nesta Lei, visando a prevencgao de desvios;

IV — responsavel técnico, encarregado de garantir a aplicacéo
de técnicas de boas praticas agricolas, de acordo com normas e orientagbes
expedidas pelo o6rgao agricola federal, bem como se responsabilizar pelo
controle dos teores de A9—THC, constantes das plantas de Cannabis, conforme
regras definidas nesta Lei.

§1°. O cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
feito exclusivamente em Casa de Vegetacgao;

§2°. As plantas de canhamo industrial poderdo ser cultivadas
em ambiente aberto, desde que seja cercado, controlado, projetado e mantido
de modo a impedir 0 acesso de pessoas nao autorizadas, bem como garantir a
contengao e a nao disseminagéo no meio ambiente.

§3°. Para fins de fiscalizagdo, serdo consideradas:

| — plantas de Cannabis medicinal psicoativas, aquelas com
teor de A9 —THC superior a 1% (um por cento), com base no seu peso Seco;

Il — plantas de Cannabis medicinal ndo psicoativas, aquelas
com teor de A9 —THC igual ou inferior a 1% (um por cento), com base no seu
peso seco.

§4°. A cota de cultivo, referida no inciso | do caput, devera
especificar, além de sua destinacao:

| — No caso do cultivo para fins medicinais, a quantidade de
plantas de cannabis medicinal psicoativas e ndo psicoativas.

Il — No caso do cuitivo para fins industriais, a area plantada de
canhamo industrial.

§5°. Demais requisitos para a concessao de cotas de cultivo
serdo estabelecidos pelo poder publico e a andlise dos pedidos devera ser
sempre realizada e fundamentada com base em critérios objetivos,
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assegurando-se aos requerentes ampla transparéncia no julgamento dos
pedidos.

Art. 6°. O local do cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou
de canhamo industrial e suas areas adjacentes deverao ter o seu perimetro
protegido, de forma a impedir o0 acesso a pessoas nao autorizadas e assegurar
os controles necessarios para mitigar os riscos de disseminagao e o desvio,
provido de sistema de videomonitoramento em todos os pontos de entrada,
com restricao de acesso e sistema de alarme de seguranca.

§1°. Para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal, se
exigira, além dos requisitos previstos no caput, que todo o perimetro das
instalacdes seja protegido com a instalagdo de tela alambrado de aco
galvanizado ou de muros de alvenaria, ambos com no minimo dois metros de
altura e providos de cercas elétricas com tensao suficiente para impedir a
invasao de pessoas nao autorizadas.

§2°. O local de cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou de
canhamo industrial ndo sera ostensivamente identificado com o nome fantasia,
razao social ou qualquer outra denominacgéo que viabilize a identificacdo das
atividades ali desenvolvidas.

Art. 7°. O pedido de autorizacdo para o cultivo, bem como a
solicitacéo de cotas de cultivo de plantas de Cannabis medicinal destinadas a
elaboracdo de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso
humano serdo dirigidos ao 6rgéo sanitario federal, enquanto que para plantas
de canhamo industrial e de plantas de Cannabis medicinal destinadas a
elaboracdo de medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso
veterinario serao dirigidos ao 6rgao agricola federal.

§1°. A fiscalizacédo do atendimento dos requisitos de seguranca
e dos limites de teores de A9-THC das plantas exigidos para o cultivo de
Cannabis medicinal ou de canhamo industrial serd realizada pelo 6rgéo

responsavel pela concessao da autorizacdo, que também definira as sancdes
aplicaveis em caso de descumprimento.

§2°. O cumprimento dos requisitos de que trata esta Lei nao
isenta do atendimento de requisitos especificos exigidos pelo poder publico,
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mediante regulamento, como condigéo para a concess&o de autorizagdo para o
cultivo de plantas de Cannabis medicinal ou de canhamo industrial.

§3° Na regulagdo do plantio de canhamo industrial serdo
priorizadas praticas socioecondmica e ambientalmente sustentaveis,
incentivando-se as boas praticas agricolas e a inovacdo e o aprimoramento
tecnolégico.

Art. 8°. O cultivo da planta de Cannabis medicinal deve ser feito
de modo organico com a devida certificacdo, ou, alternativamente, devem ser
realizados testes que garantam a auséncia de contaminantes, tais como
residuos de agrotoxicos e metais pesados.

DA PESQUISA COM PLANTAS DE CANNABIS E SEUS
DERIVADOS

Art. 9°. E livre a atividade de pesquisa com plantas
de Cannabis e seus derivados, desde que cumpridas as disposi¢cdes desta Lei
e dos demais instrumentos legais, normativos e regulatérios correspondentes.

Art. 10°. As instituicoes de pesquisa poderdo plantar, cultivar,
colher, manipular, processar, transportar, transferir e armazenar sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de exiratos e de
derivados de Cannabis, bem como importar e exportar sementes e derivados,
previamente autorizadas pelo poder publico.

§1°. Para o armazenamento, transporte e descarte de
sementes, espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de
extratos e de derivados de Cannabis, deverao ser observados os arts. 13 a 15
desta Lei.

§2°. A autorizacdo para a importagcdo, aquisicdo e
armazenamento de outros produtos, substédncias e medicamentos sujeitos a

controle especial sera concedida pelo 6rgdo sanitario federal, devendo as suas
guantidades estarem claramente descritas no projeto de pesquisa teéchico-

cientifico.

§3°. Também poderdo obter as autorizagbes previstas neste
artigo as pessoas juridicas e associa¢des de pacientes ja autorizadas a plantar,
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cultivar e colher plantas de Cannabis destinadas a elaboragdo de
medicamentos, de produtos de Cannabis medicinal ou de produtos de
canhamo industrial.

Art. 11. O cultivo de Cannabis destinado a pesquisa para o
desenvolvimento de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de
uso humano ou veterinario, bem como para o desenvolvimento de produtos de
canhamo industrial, devera obedecer ao disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei,
aplicando-se as regras especificas para cada caso.

Art. 12. Os protocolos e requisitos para a realizagdo de ensaios
clinicos com medicamentos canabinoides deverdo obedecer aos regulamentos
ja expedidos pelo 6rgado sanitario federal, notadamente a Resolugéo da
Diretoria Colegiada — RDC n° 9, de 20 de fevereiro de 2015 e as que vierem a
lhe suceder.

Paragrafo Unico. Aplica-se ainda a pesquisa com Cannabis o
disposto no art. 11 da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

DO ARMAZENAMENTO E DO TRANSPORTE DE
SEMENTES, PLANTAS, INSUMOS, EXTRATOS E DERIVADOS DE
CANNABIS

Art. 13. O armazenamento de sementes, espécies vegetais
secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e de derivados de
Cannabis devera ser feito em local fechado, construido em alvenaria, projetado
e mantido sob chave ou outro dispositivo de seguranga, de modo a impedir o
acesso de pessoas ndo autorizadas, bem como garantir a contengéo € a nao
disseminacdo no meio ambiente, devendo ser também equipado com sistema
de videomonitoramento.

§1° O armazenamento, custodia, distribuicdo e controle dos

bens descritos no caput serdo encargo dos responsaveis técnicos dos
estabelecimentos autorizados para cultivar Cannabis e dos estabelecimentos

autorizados para elaborar insumos ou produtos acabados.

§2° Aos estabelecimentos autorizados a comercializar
medicamentos canabinoides e produtos de Cannabis medicinal, aplicam-se as
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normas que dispéem sobre armazenamento de medicamentos controlados,
editadas pelo 6rgao sanitario federal.

Art. 14. O transporte de sementes, espécies vegetais secas ou
frescas da planta, de insumos, de extratos e derivados de Cannabis podera ser
realizado tanto pelo estabelecimento autorizado para o seu cultivo quanto pelos
estabelecimentos autorizados para a elaboracdo dos insumos ou do produto
acabado, sendo tal atividade de encargo dos seus respectivos responsaveis
legais, que estardo obrigados a garantir o transporte seguro, em veiculos
munidos de equipamentos necessarios a manutengdo das condigbes
especificas para o transporte dos produtos objeto desta Lei.

§1°. O transporte podera ser realizado tanto em veiculo
registrado em nome da pessoa juridica autorizada para o cultivo de Cannabis,
quanto da pessoa juridica autorizada para a elaboracdo dos insumos ou do
produto acabado, bem como por empresa especializada, que respondera
solidariamente para todos os efeitos legais.

§2°. Os veiculos utlizados no transporte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e de
derivados de Cannabis ndo serao ostensivamente identificados com o nome
fantasia, razdo social ou qualquer outra denominacdo que viabilize a
identificacdo dos produtos ali transportados.

DO DESCARTE

Art. 15. O descarte de material de propagacéo, espécies
vegetais secas ou frescas da planta de Cannabis e seus derivados sera feito de
acordo com as normas expedidas pelo érgdo sanitario federal, no caso de
Cannabis medicinal destinada a elaboragdo de medicamentos e produtos de
Cannabis medicinal de uso humano, e pelo érgdo agricola federal, no caso de
canhamo industrial e de Cannabis medicinal destinada a elaboragao de

medicamentos e produtos de Cannabis medicinal de uso veterinario.
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DOS MEDICAMENTOS E PRODUTOS DE CANNABIS

MEDICINAL

Art. 16. Os medicamentos e produtos de Cannabis medicinal
de uso humano terdo sua produgédo e comercializagao autorizadas pelo 6rgéo
sanitario federal, e os de uso veterinario pelo érgao agricola federal, aplicando-
se as disposicoes da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, da Lei 6.360,
de 23 de setembro de 1976, e da Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, bem

como as normas infralegais correspondentes aos respectivos controles
sanitarios.

Paragrafo Unico. Fica vedada a produgdo e comercializagéo de
produtos fumigenos fabricados a partir da Cannabis medicinal.

Art. 17. Apenas sera permitido o comércio de medicamentos e
produtos de Cannabis de uso humano ou veterinario, com comprovagéo de
testes que validem os teores dos principais canabinoides presentes na sua
férmula, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

§1°. As embalagens e rétulos dos medicamentos e produtos de
Cannabis medicinal de uso humano ou veterinario exibirdo obrigatoriamente
informacdo sobre o resultado do teste de teor dos principais canabinoides
presentes na sua férmula, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

§2°. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal de
uso humano ou veterinario deverdo ser comercializados em embalagens
inviolaveis e de facil identificagao.

Art. 18. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario sdo sujeitos a controle especial, aplicando-se a
eles todas as leis e normas infralegais correspondentes.

§1°. A dispensacdo, a qualquer titulo, de medicamentos ou
produtos de Cannabis medicinal de uso humano ou veterinario somente podera

ocorrer mediante prescrigao por profissional legalmente habilitado, e de acordo
com as exigéncias do orgéo sanitario federal ou do 6rgao agricola federal,

respectivamente.

§2°. N&ao havera restrigdo quanto aos critérios terapéuticos para
a prescricdo de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de uso
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humano ou veterinario, desde que seja feita por profissional legalmente
habilitado.

§3°. A prescricdo de produtos de Cannabis medicinal de uso
humano ou veterinario devera ser realizada com anuéncia do paciente, do seu
responsavel legal ou do proprietario do animal.

§4°. Para a definicdo do tipo de receituario a ser escolhido para
a dispensacao de medicamentos ou de produtos de Cannabis medicinal de uso
humano ou veterinario, serao consideradas:

| — ndo-psicoativas, as formulagées com niveis de A9 —THC
iguais ou inferiores a 0,3% (trés décimos por cento); e

Il — psicoativas, as formulagdes com niveis de A9 —-THC
superiores a 0,3% (trés décimos por cento).

Art. 19. Os medicamentos e produtos de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario poderdo ser comercializados em qualquer forma
farmacéutica.

§1°. Os produtos de Cannabis medicinal de uso humano ou
veterinario ndo poderdo ser comercializados em formulagées de liberagéao
modificada, nanotecnolégicas e peguiladas.

§2° . O 6rgao sanitario federal estabelecera o controle de preco
e publicidade dos produtos de Cannabis medicinal de uso humano, devendo
seguir os preceitos ja estabelecidos para medicamentos.

§3°. A publicidade dos produtos de Cannabis medicinal de uso
veterinario devera seguir os preceitos ja estabelecidos para medicamentos,
conforme definicdo do 6rgéo agricola federal.

DAS FARMACIAS VIVAS NO AMBITO DO SUS

Art. 20. As Farmacias vivas no ambito do Sistema Unico de
Saude, instituidas na Portaria do Ministério da Saude n°® 886, de 20 de abril de
2010, ficam autorizadas a cultivar e processar plantas de Cannabis medicinal
para fins de elaboragdo de produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos,
observado o seguinte:

14
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| — para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
obedecido o disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei;

Il — para o armazenamento, transporte e descarte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e
derivados de Cannabis medicinal devera ser obedecido o disposto nos arts. 13
a 15 desta Lei;

§1°. Os produtos elaborados pelas Farmacias vivas s6 poderdo
ser dispensados apds a comprovacdo da realizacdo de testes que validem os
teores dos principais canabinoides presentes na sua féormula, dentre eles,
minimamente o CBD e o0 A9 —THC.

§2°. As embalagens e rotulos dos produtos elaborados pelas
Farmacias vivas exibirdo obrigatoriamente informacdo sobre os teores dos
principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles, minimamente o
CBD e o A9 -THC.

§3°. Os produtos elaborados com Cannabis pelas Farmacias
vivas sao sujeitos a controle especial e somente poderdo ser dispensados
mediante prescricdo de profissional habilitado e notificacdo de receita, devendo
ser observado o disposto no art. 18 desta Lei.

§4°. As Farmacias vivas poderdo realizar parcerias com
entidades publicas ou privadas para a realizagdo de testes previstos no §1°
deste art., devendo para isso serem seguidas as regras sanitarias vigentes
para terceirizagdo de testes de controle de qualidade, bem como para a
realizacdo de pesquisas.

DAS ASSOCIACOES DE PACIENTES SEM FINS
LUCRATIVOS

Art. 21. As associacbes de pacientes sem fins lucrativos,

legalmente constituidas, criadas especificamente para esse fim e com registro
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, poderdo cuitivar e processar plantas

de Cannabis medicinal, além de elaborar produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos com o objetivo de dispensa-los aos seus associados, devendo
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adotar as regras de produgdo contidas no anexo desta Lei, observado o
seguinte:

| — para o cultivo de plantas de Cannabis medicinal devera ser
obedecido o disposto nos arts. 4° a 8° desta Lei;

I — para o armazenamento e o transporte de sementes,
espécies vegetais secas ou frescas da planta, de insumos, de extratos e
derivados de Cannabis medicinal devera ser obedecido o disposto nos arts. 13
e 14 desta Lei, ressalvada a possibilidade de utilizacdo de veiculo registrado
em nome do responsavel legal da associacéo de pacientes, aplicando-se todas
as demais regras, inclusive quanto a responsabilizacao solidaria;

Il — para o descarte de material de propagacado, espécies
vegetais secas ou frescas da planta de Cannabis medicinal e seus derivados
devera ser obedecido o disposto no art. 15 desta Lei;

§1°. Os produtos elaborados pelas associagbes de pacientes
s6 poderao ser dispensados apds a comprovacao da realizagao de testes que
validem os teores dos principais canabinoides presentes na sua formula, dentre
eles, minimamente o CBD e o A9 —~THC.

§2°. As embalagens e rétulos dos produtos elaborados pelas
associagdes de pacientes exibirdo obrigatoriamente informacdes sobre os
teores dos principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e 0 A9 —THC.

§3°. Os produtos elaborados pelas associacbes de pacientes
sdo sujeitos a controle especial e somente poderao ser dispensados mediante

prescricdo de profissional habilitado e notificacdo de receita, devendo ser
observado o disposto no art. 18 desta Lei.

§4°. Para a elaboragdo de outros produtos derivados de
Cannabis que apresentem finalidade profilatica, curativa ou paliativa, as

associacdes deverdo cumprir todas as regras de boas praticas de fabricacdo
previstas pelo érgao sanitario federal.

§5°. As associagbes de pacientes poderdo realizar parcerias
com entidades publicas ou privadas para a realizacao de testes previstos no
§1° deste art., devendo para isso serem seguidas as regras sanitarias vigentes
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para terceirizagdo de testes de controle de qualidade, bem como para a
realizagao de pesquisas.

DAS FARMACIAS MAGISTRAIS

Art. 22. As farmacias magistrais poderao manipular e dispensar
produtos magistrais e oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal
de uso humano ou veterinario, desde que autorizadas a atuar com produtos de
controle especial pelo 6rgao sanitario federal ou pelo 6rgao agricola federal,
respectivamente, e que sejam observadas as disposicbes desta Lei e das
normas infralegais correspondentes.

§ 1°. As condigbes de aquisi¢cdo dos insumos de Cannabis, por
parte das farmacias magistrais deverao observar as normativas aplicaveis para
aquisicao de produtos de controle especial, conforme definicdo do 6érgéo
sanitario federal.

§2°. Para fins de armazenamento, transporte e descarte dos
insumos de Cannabis, as farmacias magistrais deverdo observar o disposto
nos arts. 13 a 15 desta Lei.

§3°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais
deverdo obedecer aos controles em processo, € 0 seu monitoramento,
determinados na norma especifica, conforme definicdo do 6rgdo sanitario
federal, para garantir a rastreabilidade até a dispensac¢ao ao usuario, incluindo
certificados de analise do insumo proveniente do fornecedor que garanta os
teores e a estabilidade dos principais canabinoides presentes na sua férmula,
dentre eles, minimamente o CBD e 0 A9 —THC.

§4°. As embalagens e rétulos dos produtos elaborados pelas
farmacias magistrais exibirdo obrigatoriamente informacgéo sobre os teores dos
principais canabinoides presentes na sua formula, dentre eles, minimamente o
CBD e o0 A9 —THC.

§5°. Os produtos elaborados pelas farmacias magistrais sao
sujeitos a controle especial e somente poderdo ser dispensados mediante
prescricdo de profissional habilitado e notificagdo de receita, devendo ser
observado o disposto no art. 18 desta Lei.
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DOS PRODUTOS DE CANHAMO INDUSTRIAL

Art. 23. E autorizada a produgéo e comercializagéo de produtos
fabricados a partir do canhamo industrial, tais como cosmeéticos, produtos de
higiene pessoal, celulose, fibras, produtos de uso veterinario sem fins
medicinais, dentre outros, fabricados a partir do canhamo industrial, desde que
as suas formulacdes contenham apenas niveis residuais de A9 —THC iguais ou
inferiores a 0,3% (trés décimos por cento).

§1°. E autorizada a producdo e comercializacdo de géneros
alimenticios e suplementos alimentares fabricados a partir do cé&nhamo
industrial, desde que suas formulacdes contenham apenas niveis residuais
maximos de 0,001% (1mg/100g) de A9-THC de 0,01% de canabinoides totais
(10mg/100g).

§ 2°. As embalagens e rotulos dos produtos fabricados a partir
do canhamo industrial exibirdo obrigatoriamente informacdes sobre os teores
dos principais canabinoides presentes na sua férmula, dentre eles,
minimamente o CBD e o A9 —-THC.

§3°. E vedada a produgdo e comercializagdo de produtos
fumigenos fabricados a partir do canhamo industrial.

§4°. E autorizada a producéo e comercializagdo dos produtos
referidos neste artigo, fabricados a partir de canabinoides obtidos com o
emprego de tecnologias reconhecidas por evidéncias cientificas e aceitas pelos
6rgaos reguladores, que apresentam afinidade pelos receptores canabinoides
presentes em células humanas e animais.

Art. 24. Aplicam-se aos produtos referidos no artigo anterior as
legislagdes e normas infralegais correspondentes aos respectivos controles
sanitarios, de seguranga e de registro.

DA IMPORTACAO E EXPORTACAO

Art. 25. Sao permitidas as pessoas juridicas a importagao e a
exportacdo de sementes, da planta ou de suas partes e de seus derivados,
insumos e produtos de Cannabis, exclusivamente para fins medicinais ou
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industriais, devendo ser observada toda a legislagdo concernente, bem como

as normas infralegais correspondentes aos respectivos controles sanitarios,
agricolas e de seguranca.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26. E vedada a prescricdo, a dispensacéo, a entrega, a
distribuicdo e a comercializacao para pessoas fisicas, de chas medicinais ou de
quaisquer produtos de Cannabis sob a forma de droga vegetal da planta, suas
partes ou sementes, mesmo apoés processo de estabilizacao e secagem.

Art. 27. Os medicamentos e os produtos de Cannabis medicinal
poderao ser incorporados no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS depois
de cumpridas as exigéncias previstas nas normas correspondentes.

Art. 28. As agdes praticadas em conformidade com esta Lei
sdo0 consideradas licitas, ndo caracterizando os tipos penais € nem ensejando
a aplicacao das penas previstas na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 29. As associagdes de pacientes sem fins lucrativos a que
se refere o art. 21 desta Lei, constituidas até a data de sua publicac¢do, terdo o
prazo de vinte e quatro meses, contados da mesma data, para se adequar a
suas disposicdes.

Paragrafo Unico. Sera garantida as associacbes de pacientes
sem fins lucrativos, por meio dos bancos oficiais, a oferta de linha de crédito
especial, financiada com parte do montante arrecadado com os tributos
incidentes sobre a comercializacdo de medicamentos e produtos de Cannabis
medicinal, em percentual e condigdes a serem definidos pelo poder publico.

Art. 30. A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° A Unido autorizara o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais,
veterinarios, industriais e cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizagéo, respeitadas as ressalvas supramencionadas. (NR)”
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Art. 73. A Unido podera estabelecer convénios com os Estados
e o com o Distrito Federal, visando:

| - a prevengédo e represséo do tréfico ilicito e do uso indevido
de drogas, e com os Municipios, com o objetivo de prevenir o uso indevido
delas e de possibilitar a atengdo e reinsergédo social de usuarios e dependentes
de drogas;

Il — ao licenciamento e fiscalizacdo das atividades de que frata
o0 § 1°do art. 2° desta Lei. (NR)”

Art. 31. O descumprimento dos requisitos de que trata esta Lei
configura infragcdo sanitaria, punivel nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977, sem prejuizo de outras san¢gdes de natureza civil ou penal
cabiveis.

Art. 32. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
cento e oitenta dias ap6s a sua publicagéo.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Luciano Ducci
Deputado Federal (PSB/PR)

Relator
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ANEXO

Regras para o cultivo, manejo e processamento de Cannabis por
associacoes de pacientes sem fins lucrativos

Art. 1°. As associacdes de pacientes sem fins lucrativos
deverdo possuir registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e estar
devidamente aptas para executar as atividades propostas, tendo seu estatuto
elaborado de acordo com as atividades que serao executadas para as etapas
de elaboracao de produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos.

Paragrafo Unico. Ficardo a cargo de profissional farmacéutico
devidamente habilitado o controle da qualidade e a validacao dos teores dos
principais canabinoides presentes na féormula dos produtos magistrais ou
oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal por elas elaborados,
dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —THC.

Art. 2°. O cultivo de Cannabis medicinal e a elaboracdo de
produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos dela derivados, para uso humano
ou veterinario, dependera de autorizagdo do 6rgdo responsavel, conforme
definido em lei, a qual pressupde a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - Estatuto devidamente registrado, assegurando e
descrevendo as atividades a serem executadas;

Il — Registro no Cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ);

Il - Manual de Boas Praticas para produgédo de produtos de
Cannabis medicinal,

IV - Procedimento Operacional Padrdo (POP);

V - Organograma das atividades envolvidas;

V1 — Certificado de regularidade do RT do responsavel técnico,

encarregado do cultivo das plantas de Cannabis medicinal;
VIl - Certificado de regularidade do RT do farmacéutico;

VIl — Plano de gerenciamento residuos.
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Art. 3°. E de responsabilidade das associagdes prever e prover
recursos humanos, infraestrutura fisica, equipamentos e procedimentos
necessarios a operacionalizacdo das suas atividades e que atendam as
exigéncias desta norma.

Art. 4°. Os drgéaos de inspecéo poderao, a qualquer momento,
fiscalizar a verificacdo do cumprimento das Boas Praticas de processamento,
armazenamento e elaboracao dos produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos
derivados de Cannabis medicinal, a partir do POP (procedimento Operacional
Padrao) e manual de Boas Praticas.

Art. 5°. O Procedimento Operacional Padrao (POP) devera ser
elaborado de maneira a descrever as atividades referentes ao cultivo, colheita,
secagem, produg¢ao, armazenamento e dispensacéao, de acordo com as normas
e padrbes de qualidade, rastreabilidade e organizacao definidos pela norma,
garantindo assim a qualidade e seguranca para o paciente associado.

Art. 6°. Além do previsto no art. anterior, deverao constar do
Procedimento Operacional Padrao (POP) o seguinte:

| - Todas as fases de producgéo, desde o solo a ser utilizado até
aditivos utilizados para as etapas do cultivo;

Il — Previsao da realizacao de analises periddicas da agua e do
solo a serem utilizados no cultivo;

Il - Plano de manejo de cultivo orgénico com a devida
certificagdo, ou, alternativamente, a previsdo da realizagao de testes que
garantam a auséncia de contaminantes, tais como residuos de agrotoxicos e
metais pesados;

Art. 7°. Todas as etapas de preparacdo € manipulacao devem
ser documentadas, com procedimentos escritos que definam a especificidade
das operacdes e permitam o rastreamento dos produtos.

Art. 8°. A associacdo assumira responsabilidade pela qualidade
dos produtos, bem como por sua conservacao, dispensacgao, distribuicao e

transporte.

Art. 9°. A associacao deve elaborar e manter um organograma
que demonstre possuir estrutura organizacional e de pessoal suficiente para
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garantir que o produto por ela preparado esteja de acordo com os requisitos
desta norma.

Art. 10. As atribuicbes e responsabilidades individuais nao
podem ser sobrepostas, devendo estar formalmente descritas e perfeitamente
compreensiveis a todos os empregados investidos de competéncia para
desempenha-las.

Art. 11. O responsavel farmacéutico legalmente habilitado deve
possuir conhecimentos cientificos e praticos atestados, sobre as atividades
desenvolvidas, sendo suas atribuigbes:

| — Organizar e operacionalizar as areas e atividades técnicas
da associacdo de pacientes, conhecer, interpretar, cumprir e fazer cumprir os
requisitos de boas praticas estabelecidos nesta Resolucao;

Il — Especificar, selecionar, inspecionar, adquirir, armazenar as
matérias-primas e materiais de embalagem necessarios ao processo;

Il — Estabelecer critérios e supervisionar o processo de
aquisicao, qualificando fabricantes e fornecedores;

IV — Assegurar todas as condigbes necessarias ao
cumprimento das normas técnicas, conservagao, transporte, dispensagéo e
avaliacao final do produto;

V — Garantir que somente pessoal autorizado e devidamente
paramentado entre na area de preparagao;

VI — Manter arquivo, informatizado ou ndo, de toda a
documentacgao correspondente a preparacao;

VIl — Preparar a formulagdo de acordo com a prescricao e/ou
supervisionar os procedimentos para que seja garantida a qualidade exigida;

VIl — Determinar o prazo de validade para cada produto;

IX — Aprovar os procedimentos relativos as operagoes,
garantindo a correta implementagao dos mesmos;

X — Assegurar que os rotulos dos produtos manipulados
apresentem, de maneira clara e precisa, todas as informagoes exigidas;
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Xl - Registrar a ocorréncia de reagdes adversas e/ou
interacdes medicamentosas nao previstas;

Xl — Participar, promover e registrar as atividades de
treinamento operacional e de educagéao continuada;

Xl — Manter atualizada a escrituragao dos livros de registro
geral, que podera ser informatizada;

XIV — Desenvolver e atualizar regularmente as diretrizes e
procedimentos relativos aos aspectos operacionais da preparagédo e
manipulacgao;

XV — Prestar assisténcia e atencado farmacéutica necessarias
aos pacientes, objetivando o uso correto dos produtos; e

XVI — Supervisionar e promover auto inspec¢des periodicas.
Art. 12. Sao atribuigbes da geréncia da associagéo:

| - Prever e prover os recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios ao funcionamento do estabelecimento;

Il - Assegurar condi¢gdes para o cumprimento das atribuiges
gerais de todos os envolvidos, visando prioritariamente a qualidade, eficacia e
seguranca dos produtos;

1l - Estar comprometida com as atividades de Boas Praticas,
assegurando a melhoria continua e a garantia da qualidade;

IV - Favorecer e incentivar programa de educagao permanente
para todos os envolvidos nas atividades realizadas na associagdo de
pacientes;

V - Gerenciar aspectos técnico-administrativos das atividades
de preparagao;

VI - Zelar para o cumprimento das diretrizes de qualidade

estabelecidas na norma;

VIl - Assegurar a atualizagdo dos conhecimentos técnico-
cientificos relacionados com a manipulagéo e a sua aplicagao; e

VIl - Garantir a qualidade dos procedimentos de manipulagao.
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Art. 13 Todo o pessoal envolvido nas atividades
compreendidas neste anexo deve estar incluido em um programa de
treinamento inicial e continuo, elaborado com base em um levantamento de
necessidades.

§1°. O treinamento, além de ter a sua efetividade avaliada,
deve incluir instrucées de higiene, salude, conduta e elementos basicos de
microbiologia, relevantes para a manutengdo dos padrées de limpeza
ambiental e qualidade dos produtos.

§2°. Os registros relativos ao programa de treinamento devem
dispor no minimo das seguintes informacgdes:

| - documentacdo sobre as atividades de capacitagao

realizadas;

Il - data da realizagéo e carga horaria;

Il - contetdo ministrado;

IV - funcionarios treinados e suas respectivas assinaturas; e

V - identificacdo da equipe que os treinou em cada atividade
especifica.

Art. 14. Visitantes e pessoas nao treinadas somente devem ter
acesso as salas de preparacgéo quando estritamente necessério e previamente
informado sobre a conduta, higiene pessoal e uso de vestimentas protetoras,
além de serem acompanhado obrigatoriamente por pessoal autorizado.

Art. 15. Nos treinamentos, devem ser incluidos o0s
procedimentos a serem adotados em caso de acidente ou incidentes e as
informagées quanto a existéncia de riscos no desenvolvimento das atividades,
suas causas e medidas preventivas apropriadas.

Art. 16. Todo o pessoal, durante os treinamentos, deve
conhecer e discutir os principios das Boas Praticas, no sentido de melhorar a

compreenséo de Garantia da Qualidade por toda a equipe.
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Art. 17. As instalacbes fisicas devem ser localizadas,
projetadas, construidas ou adaptadas com uma infraestrutura adequada as
atividades a serem desenvolvidas, possuindo, no minimo:

| - area ou sala para as atividades administrativas;
Il - area ou sala de recebimento;

Ill - areas ou salas de processamento;

IV - area ou sala de armazenamento;

V - area ou sala de controle de qualidade;

VI - sala ou local de pesagem de matérias-primas;
VIl - sala(s) de preparagao magistral ou oficinal
VI - area de dispensacao;

IX - vestiarios;

X - sala de paramentacao;

Xl — sanitarios em local segregado da area de produgao;

XII - area ou local para lavagem de utensilios e materiais de
embalagem;

XIII - depédsito de material de limpeza;

XIV- salas ou areas diferentes para cada etapa do cultivo;
XV- area externa destinada ao cultivo caso necessario
XVI- area destinada a secagem

Art. 18. As areas destinadas ao recebimento, a pesagem,
selecao das plantas de Cannabis medicinal e preparagdo, devem dispor de
fornecimento de agua potavel, mobiliario para recep¢ao e selecao, de forma a
evitar a contaminacgao cruzada.

Art. 19. Todas as atividades devem ser realizadas ao abrigo da

luz solar direta.

Art. 20. As operagbes de recepgdo e selecdo devem ser
registradas e seguir procedimentos operacionais estabelecidos para as
respectivas finalidades.
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Art. 21. A éarea ou sala de armazenamento deve ter acesso
restrito a pessoas autorizadas e ter capacidade suficiente para assegurar a
estocagem ordenada das diversas categorias de matérias-primas, materiais de
embalagem e de produtos manipulados, quando for o caso.

Art. 22. A area ou sala de armazenamento deve ser mantida
limpa, seca e em condigdes de temperatura e umidade compativeis com os
produtos armazenados, as quais devem ser definidas, monitoradas e
registradas.

Art. 23. Havera obrigatoriamente areas ou locais segregados e
identificados ou sistemas que permitam a estocagem em condi¢cdes de
seguranga, de:

[ - matérias-primas, materiais de embalagem e produtos
manipulados, em quarentena;

Il - matérias-primas, materiais de embalagem e produtos
manipulados, reprovados e devolvidos.

Art. 24. Havera obrigatoriamente local e equipamentos seguros
e protegidos para o armazenamento de produtos inflamaveis, causticos,
corrosivos e explosivos, seguindo normas técnicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, assim como possuir capela de exaustao de
gases caso seja hecessario.

Art. 25. O controle de qualidade das plantas e produtos devera
ser realizado em area ou sala destinada exclusivamente a esse fim.

Paragrafo Unico. As andlises qualitativas e quantitativas
referentes a teor e isencdo de metais pesados e contaminantes, bem como
para a validagdo dos teores dos principais canabinoides presentes na férmula
dos produtos elaborados, dentre eles, minimamente o CBD e o A9 —-THC,
poderio ser realizadas mediante parcerias firmadas com entidades publicas ou
privadas, desde que os laboratérios sejam habilitados na Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos em Saude (REBLAS) ou por empresas que tenham
Certificado de Boas Praticas de Fabricagao para fabricar medicamentos.
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Art. 26. Deve ser apresentado laudo de andlise do produto
acabado e da matéria prima, indicando o método utilizado, especificagédo e
resultados obtidos para um lote dos ensaios abaixo descritos:

| — Perfil cromatografico, acompanhado da respectiva imagem
em arquivo eletronico reconhecido pelo 6rgdo sanitario federal, com
comparagao que possa garantir a identidade das matérias primas vegetais;

Il — Analise quantitativa dos marcadores especificos de cada
espécie ou controle biologico; e

Il — Resultados de todos os testes realizados no controle da
qualidade para um lote de matéria prima derivada da Cannabis medicinal.

Art. 27. Havera obrigatoriamente sala ou local especifico para a
pesagem das matérias-primas, dotada de sistema de exaustdo, com
dimensbes e instalagdes compativeis com o volume de matérias-primas a
serem pesadas, podendo estar localizada dentro da sala de manipulagéo.

Art. 28. A area de secagem deve ser compativel com a
quantidade de planta medicinal a ser seca e protegida contra a incidéncia direta
da luz solar.

Art. 29. A area de secagem deve dispor de instrumentos para o
monitoramento e controle da temperatura e umidade, quando aplicavel.

Art. 30. A area de moagem deve dispor de sistema de exaustéo
adequado, inclusive com coleta do produto da exaustdo, a fim de evitar
propagacao de p6 e a contaminacgao cruzada.

Art. 31. A area para extracdo, destinada a preparacdo da planta
medicinal fresca ou seca, deve ser protegida da acgao da luz solar direta e
possuir as seguintes sub-areas:

| — area para a preparacdo dos solventes usados nos
processos extrativos; e

Il — area para a realizacao dos processos extrativos.

Art. 32. A tubulagcdo e demais recipientes de material plastico
que entrem em contato com o 6leo essencial devem ser de uso exclusivo ou
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com procedimento evitando contaminagdo cruzada bem definidos em
Procedimento Operacional Padrao (POP).

Art. 33. Nas etapas que gerem vapores, devem ser
empregados mecanismos adequados de exaustdo para evitar o seu acumulo,
de forma a minimizar a contaminacao cruzada e ambiental.

Art. 34. Havera obrigatoriamente uma sala de manipulagéo
com dimensdes que facilitem ao maximo a limpeza, manutencdo e outras
operagdes a serem executadas.

Art. 35. A area destinada a dispensacao devera dispor de local
de guarda de produtos acabados, racionalmente organizados, protegidos do
calor, da umidade e da acao direta dos raios solares.

Art. 36. Havera sala destinada exclusivamente a
paramentacao, servindo como acesso as areas de pesagem € manipulagao.

Art. 37. Os sanitarios e os vestiarios devem ser de facil acesso
e nao devem ter comunicagdo direta com as areas de armazenamento,
preparacéo e controle da qualidade.

Art. 38. As instalacGes deverao incluir area especifica para
lavagem de utensilios utilizados na preparagao.

Art. 39. Os materiais de limpeza e desinfetantes em estoque
devem ser armazenados em area ou local especificamente designado e
identificado como “Depédsito de Material de Limpeza (DML)”, podendo a
lavagem destes materiais ser feita neste local.

Art. 40. Os ambientes devem possuir superficies internas
(pisos, paredes e teto) lisas e impermeaveis, sem rachaduras, resistentes aos
agentes sanitizantes e facilmente lavaveis.

Art. 41. As areas e instalacbes devem ser adequadas e
suficientes ao desenvolvimento das operagtes, dispondo de todos os

equipamentos e materiais de forma organizada e racional, evitando os riscos
de contaminacédo, misturas de componentes e garantindo a sequéncia das
operacgoes.
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Art. 42. Os ralos devem ser sifonados e com tampas
escamoteaveis e o ambiente livre de insetos ou qualquer outro agente que
possa vir a contaminar o procedimento, sendo assim necessario tomar as
medidas cabiveis para a manutencao e prevencao evitando assim qualquer tipo
de possivel contaminagéo.

Art. 43. A iluminagcdo e a ventilagdo devem ser compativeis
com as operagdes e com 0s materiais manuseados.

Art. 44. As salas de descanso e refeitério, quando existentes,
devem estar separadas dos demais ambientes.

Art. 45. Caso o estabelecimento realize extracdo de dleo
essencial, devera dispor de extrator em numero e porte compativeis com as
necessidades, devendo garantir que n&o ocorra contaminagao cruzada durante
a execucao do processo.

Art. 46. As estruturas destinadas a selecdo e secagem que
ficarem diretamente em contato com as plantas medicinais devem ser lavaveis,
nao porosas e devem evitar absorgao de substancias quimicas, biolégicas e/ou
microbianas.

Art. 47. O estabelecimento deve possuir pelo menos uma
balanga em cada laboratdrio com capacidade e sensibilidade compativeis com
as quantidades a serem pesadas ou possuir uma central de pesagem onde as
balangas estardo instaladas, devendo ser adotados procedimentos que
impecam a contaminagao cruzada e microbiana.

Art. 48. O estabelecimento deve possuir
sistemas/equipamentos para combate a incéndio, conforme legislagao
especifica de prevencéo e combate a incéndio.

Art. 49. As calibragbes dos equipamentos e instrumentos de
medicdo devem ser executadas por empresa certificada, utilizando padrbes

rastreaveis pela Rede Brasileira de Calibracdo, no minimo uma vez ao ano ou,
em funcgéo da frequéncia de uso do equipamento, devendo ser mantido registro

das calibragdes realizadas dos equipamentos, instrumentos e padrdes.

Art. 50. A verificagdo dos equipamentos deve ser feita por
pessoal treinado do proprio estabelecimento, antes do inicio das atividades
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diarias, empregando procedimentos escritos e padrées de referéncia, com
orientacéo especifica, mantidos os registros.

Art. 51. A etiqueta com a data referente a ultima calibragéo
deve estar afixada no equipamento e todos os equipamentos devem ser
submetidos a manutencéo preventiva, de acordo com um programa formal e,
quando necessario, corretiva, obedecendo a procedimentos operacionais
escritos, com base nas especificagdes dos manuais dos fabricantes, devendo
existir registro das manutengdes preventivas e corretivas realizadas.

Art. 52. Todos os sistemas de climatizacdo de ambientes
devem ser mantidos em condigbes adequadas de limpeza, conservagéao,
manutencgdo, operacgdo e controle, de acordo com norma especifica.

Art. 53. Os utensilios utilizados nas preparagbes para uso
interno devem ser diferenciados daqueles utilizados nas de uso externo e
identificados.

Art. 54. O mobiliario deve ser o estritamente necessario ao
trabalho de cada area, de material liso, impermeavel, resistente e de facil
limpeza.

Art. 55. Todos os processos envolvidos na produgéo dos
produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal
desde o cultivo até o produto acabado devem ser registrados e 0os mesmos
deverdo ser armazenados e fornecidos para a fiscalizagao ou por seus proprios
associados quando solicitado.

Art. 56. A associacéo devera manter em seus registros, copia
da prescricdo e da dispensagao dos produtos elaborados por ela, bem como o
relatorio atualizado de evolugdo do tratamento dos pacientes, garantindo
evolucéo do tratamento e registrando possiveis efeitos colaterais ou reagdes
adversas.

Art. 57. A prescricdo dos produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal elaborado pela associagoes de

pacientes sem fins lucrativos devera contemplar o teor de canabinoides, a
dose, a forma farmacéutica, a posologia, o modo de usar e a duragdo do
tratamento.
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Art. 58. O responsavel técnico pela avaliagdo das prescricdes €
o profissional legalmente habilitado com registro no seu respectivo Conselho
Regional de Farmacia.

Paragrafo Unico. A avaliagdo farmacéutica das prescrigdes,
quanto a concentragdo, forma farmacéutica, dose e via de administragao deve
ser feita antes do inicio da preparacao.

Art. 59. As associacdes poderdo manter unidades destinadas
apenas para distribuigdo produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos
derivados de Cannabis medicinal, as quais devem conter responsavel técnico
devidamente habilitado para dispensacao e atengao farmacéutica dos produto.

Art. 60. Os rotulos dos produtos magistrais ou oficinais
fitoterapicos derivados de Cannabis medicinal elaborados pela associagao
devem conter obrigatoriamente informacdes sobre os teores dos principais
canabinoides presentes na sua formula, dentre eles, minimamente o CBD e o
A9 ~THC, assim como o nome e nimero registrado no seu respectivo conselho
do farmacéutico responsavel.
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AUDIENCIA PUBLICA

Camara debate uso da cannabis para fins
medicinais nesta quinta

16/12/2021 18:42

gratuitamente do N2z autoriz dos irés

ie cannabis, desde que

{Foto: Ederson Nuries/CMPA]

{Foto: @CristineRochol}

A Camara Municipal de Porto Alegre realizara nesta quinta-feira (16/12), as 19 horas, audiéncia pablica para
debater o teor de trés projetos de lei que estdo em tramitagdo no Legislativo. Todos tém a autoria do
vereador Leonel Radde (PT) como proponente. Sdo eles: o PLL n® 178/21, que institui o Programa Municipal
de Uso de Cannabis Para Fins Medicinais; o PLL n® 186/21, que cria o Projeto de Promocdo e Incentivo a
Pesquisas Sobre o Desenvolvimento e os Usos de Cannabis; e o PLL n® 181/21, que cria o Programa Farmacia
Viva no Municipio de Porto Alegre. A atividade ocorre por videoconferéncia pela plataforma Zoom, onde os
cidadados também poderao participar. mediante inscricdo em
https://audienciaspublicas.camarapoa.rs.gov.br/. Apés a inscrigao sera disponibilizado o link para acesso a
sala virtual,

Quem desejar se manifestar devera registrar o interesse por escrito, logo no inicio, apés a abertura, quando
o presidente abrir o perfodo de inscrices, em um total de 10, conforme estabelece o regramento das
audigncias publicas. Documentos referentes ac assunto em debate podem ser encaminhados
antecipadamente pelo e-mail: audienciaspublicas@camarapoa.rs.gov.br. A audiéncia piblica serd transmitida
pela TV Camara, canal 16 da NET, pelo canal digital 113 e pelo Youtube
(https://www.camarapoa.rs.gov.br/institucional/tvcamara).

Detathamento

O projetc 178/21 tem como objetivo instituir o Programa Municipal de Uso de Cannabis para Fins
Medicinais. A medida resguarda o direito de o paciente receber gratuitamente do municipio, com base no
disposto no artigo 196 da Constituicio Federal de 1988, medicamentos nacionais ou importados a base de
cannabis, desde que devidamente autorizado por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Segundo justificativa da proposicao, a regulamentacéo de produtos a base de maconhano
Brasil foi aprovada pela Anvisa em dezembro de 2019, mas somente em margo de 2020 a resolu¢do entrou

em vigor (mais detalthes podem ser obtidos em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/134588).

O PLL 186/21 visa a promover a pesquisa sobre os usos da planta cannabis que tem, em sua familia, espécies
como a maconha e o cdnhamo, que tem como elementos o tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD),
vistos como psicoativos da planta. Segundo a proposicédo, sdo muitos os estudos cientificos que comprovam a
eficacia da substancia no tratamento de diversas doengas, como um produto economicamente valioso e
como uma propriedade valorosa de promogdo da reparacio social e histérica (mais detalhes pode ser
obtidos em: hitps://www.camarapoa.rs.gov.br/processas/136605).

O PLL 181/21 pretende estabelecer o Programa Farmdcia Viva na Capital, na qual possui viés social,
educativo e terapéutico e, apresenta diretrizes para que o municipio se torne polo de referéncia no
desenvolvimento e no uso especializado de plantas medicinais como parte da sua estratégia de sadde. Na
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Fm ac¢do conjunta, parlamentares de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre propdem a criagdo de politicas
municipais para o uso farmacéutico, medicinal e industrial com o medicamento.

A populacdo das trés capitais do Sul do Brasil que sofrem com sindromes, transtornos e doengas
como autismo, epilepsia, TDAH, TOC, sindrome de Tourette, Alzheimer, Parkinson, fibromialgia e insonia
passam a ter uma esperancga de ter a Cannabis medicinal disponivel para o seu tratamento na rede publica de
salde. E o que deve acontecer se os projetos protocolados pelas vereadoras Carla Ayres (PT) de
Floriandpolis, Carol Dartora (PT), Professora Josete (PT), Maria Leticia (PV) e Renato Freitas (PT) de Curitiba e
"THelo vereador Leonel Radde (PT) de Porto Alegre, forem aprovados nas cdmaras municipais das trés cidades.
A acdo coordenada entre as parlamentares petistas busca reduzir o sofrimento de quem, além da doenga,
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primeiro do mundo'a demonstrar os ef CBD. Mas fol s6 no ano passado

que o primeiro extrato de canabidiol desenvolvido no Brasil chegou as farmadcias, fruto de uma parceria entre

a FMRP, Universidade de Sao Paulo (USP) e a indUstria farmacéutica. O produto é fabricado no Parang, pelo
laboratorio Prati-Donaduzzi, e foi liberado para comercializagao pela Anvisa em abril de 2020. A venda é

controlada e condicionada a apresentagéo de receita medica.

Congresso Nacional

Apesar dos estudos cientificos que comprovam a eficacia da substéncia no tratamento de diversas
doencas e o potencial econdmice dessa finalidade, a discussao em torno do plantio para uso cientifico e
medicinal da Cannabis provoca debates no Brasil. O tema esta em discuss&o no Congresso Nacional €, no
inicio deste més, o Projeto de Lei 399/15, que regulamenta o cultivo controlado de Cannabis para fins
exclusivamente medicinais, veterinarios, cientificos e industriais e a comercializacdo de medicamentos que
contenham extratos, substratos ou partes da planta, foi aprovado na comissdo especial que analisa o tema.

Confira 0 andamento da tramitacdo dos projetos:

Camara Municipal de Curitiba: hitps:/www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/ProposicaoDetalheskForm.do?
select_action=&ordena=005.00177.2021&pro_id=437566&popup=s&chamado_por_link&pesquisa=Cannabis

camara Municipal de Floriandpolis: https:.//paperiessgov-
editor.cmf.sc.gov.br/visualizador/publico/anexo/ 14491 e https:/paperlessgov-
editor.cmf.sc.gov br/visualizador/publico/anexo/ 14494

Camara Municipal de Porto Alegre: https://camarapoa.rs.gov.br/processos/136605

Tagged on: Cannabis medicinal
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 230/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Dispbe sobre a politica de incentivos a implanta¢do da
politica municipal de uso da cannabis para fins medicinais de Sorocaba e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL € meramente
programatico e principioldégico, ndo impondo materialmente o uso de cannabis para fins
medicinais, mas sim, incentiva o desenvolvimento da politica publica municipal em
guestao, com base nas diretrizes que preconiza.

Formalmente, notamos que a matéria ndo impde qualquer medida ou
acao concreta ao Poder Executivo, que seja de sua atribuicao, apta a violar a
Separacao de Poderes.

Quanto ao _aspecto material, o PL é compativel com a legislagcao
vigente, especialmente com as normas sociais que asseguram as acgoes
preventivas de saude, conforme o art. 198, Il, da CRFB, € arts. 4°, VII; 33, 1 /a’; 129;
132 e 133, da LOM.

Pelo exposto, por se tratar de PL meramente programatico, sem acoes
concretas que violem a Separagdo de Poderes, nada a opor sob o aspecto legal da
proposicao, ressaltando-se que a eventual aprovacado dependera-do voto da maioria
simples dos membros. !




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiao de Satde Publica

Sobre: PL 230/2022

O Projeto de Lei Ordinaria n® 230/2022 ¢ de
autoria do Excelentissimo Vereador Fabio Simoa, que cria viabiliza a criagdo e implantagio

de Politica Publica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais em Sorocaba-SP, e dd

outras providéncias”.

Em suma: a Comissdo de Mérito ndo se opde a Propositura em comento,
ja que ela objetiva munir a iniciativa puablica e privada no sentido de levar cura,
tratamentos, satade, respeito e preservacio de vidas humanas de forma
consideravelmente menos sofrida (em especial em casos que a cura ndo é mais
possivel sob a 6tica da medicina tradicional), o que s6 corrobora com a dignidade
da pessoa humana, sobretudo com base em pesquisas cientificas comprovadas

mundo a fora.

Neste diapasdo, vale resaltar que com a difusdo e aumento das pesquisas
e da producio em larga escala de medicamentos a base de cannabis, ale de do
beneficio da cura ou da viabilizacdo de uma vida menos sofrida, diante de
algumas doencas que ainda ndo tém cura, a verdade é que em diversos casos

estudos de ponta ha tempos comprovam a eficacia acima da média no tratamento,

cura, ou no minimo garantindo uma vida muito mais digna para milhdes de

pessoas, em relacio aos tratamentos tradicionais, além de em diversos casos,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SA0 PAULO

Comissio de Saiide Piblica

medicamentos a base de cannabis além de mais eficientes, sio mais baratos, do

que medicamentos tradicionais.

Em suma, genericamente falando, o PL em analise nio representam
perigo a Saude Publica, muito pelo contrério, pois, pelo que se nota, como ja dito é
algo extremamente benéfico para a satide publica, para a satde individual dos
pacientes, além de ser um alento aos familiares dos pacientes acometidos por alguns
tipos de doengas severas que tiram a dignidade das pessoas com algumas doencas,

como: Alzheimer; Parkinson; tipos graves de autismo; anomalias variadas que

causam ataques epiléticos variados e efc.

Em resumo, a presente Comissao esta de
acordo com o Projeto de Lei em tela, além de

acreditar que sua aprovacado € necessaria.

Sendo assim, caberd aos nobres Vereadores a decisdo, nos termos do
Regimento Interno, se a presente propositura deve ou nao ser convertida em Lei.

Sorocaba-SP, 18 de outubro de 2022.

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

MEMBRO
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°0l ao PL230/ 2022

MODIFICATIVA [} ApITIvA [ | SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

O Artigo 9° passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art.9° Esta Lei entrard em vigar 30 dias apds a sua publicagéo

Sorocaba, 08 de novembro)de 2022.

Fabio Sin o

}er’* ador ™.
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? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é dar o tempo necessario para o Poder
Pablico Municipal e pra sociedade local se adaptar aos nortes e direitos
positivos trazidos pelo presente PL.

Pelo exposto, peco apoio dos nobres pares para aprovacao desta Lei e
emenda.

Sorocaba, 08 de novembro de 2022,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n°® 247

_ ., Sorocaba, 11.de Novembro de 2022.

Ao Tlustrissimo Senhor
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
— Presidente do Legislativo

Assunto: “ARQUIVAMENTO DE EMENDA”
Prezado Senhor,

Solicito o arquivamento da emenda 01 PL 230/2022.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente, T
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N'—’OQL”

mobiricativa L] apmiva [ supressiva I RETRITIVA []

Suprimir o IV do Art. 22 o inciso Ill do art. 32 e 0 inciso
V e VI Art. 42 do projeto de Lei n® 230/2022.

Art. 22(...)

IV — promover o desenvolvimento de atividades pedagogicas e
fterapéuticas medicinais para a populagédo geral;

Art. 3°(...)

III - fomentar a capacidade de geragdo, a socializa¢do de
conhecimentos e a criagfo de sistema de informagdes sobre a terapéutica
medicinal canabica

Art. 42 (...)

V — promogdo de agdes voltadas a educagfio sobre a utilizagdo daf
cannabis para fins medicinais;

VI — apoio na criag8io ou manutengdo de feiras sobre o tema dZI
cannabis para fins medicinais e oun~implementacio de um espago municipal par
exposicdo, comercializacdo e distribuis nedicamentos a base de canabinoides;
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 230/2022, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a politica de
incentivos a implantagdo da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias’.

A emenda em exame € de autoria do nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, e esta condizente com nosso direito positivo, haja vista que
apenas suprime dispositivos do PL 230/2022 (inciso IV do art. 2°, inciso lil do art. 3°
e incisos V e VI do art. 4°), cabendo aos Senhores Vereadores a analise do mérito
da questao.

Recomendamos, quanto a técnica legislativa, que a apresentacao de
emendas a diversos artigos ocorra de modo destacado, para serem apreciadas uma
a uma, em ordem numérica, nos termos do art. 116, paragrafo Unico, do Regimento
Interno. :

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 02 ao PL n° 230/2022.

S/C., 21 de novembro de 2022.

LUIS SANTO PERElRA FILHO
PresSidente

]

i

e
/ s //
CR&!ANO MIUNCIAQI\O DOS PASSOS

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: A Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n2 230/2022

Trata-se da Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n? 230/2022, do Edil Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que dispde sobre a politica de incentivos a implantagdo da Politica
Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissado de Justica também ndo se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Saude
Publica.

A emenda apresentada é de autoria do Nobre Vereador Vinicius Campos Aith, que

tem por objetivo limitar o alcance do Projeto, garantindo uma maior seguranca para
implementac¢ao do Projeto em questao.

A Comissdao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposi¢ao e esta Comissdo de Mérito ndo se opSe a tramitagdo desta matéria.

S/C., 23 de fevereiro de 2023

DYLAN ROBERTO VIANA DKNTAS
Membro/relatofp

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro



ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 03 a0 PL 230/2022

viopmicATIVAJI Aprmival ] supressIvA 1 rerrmiva [

Modifica o Art. 1° do PL 230/2022, com a seguinte redagio:

Art, 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Uso da
Cannabis Sativa para Fins Medicinais (PMUCFM), com 0 objetivo geral de adequar
a tematica da cannabis sativa medicinal aos padres € referéncias internacionais,
como Canadé, Estados Unidos e Isracl, proporcionando maior acesso a saiude e
atendimento adequado aos pacientes portadores de epilepsia, transtorno do espectro
autista, esclerose, alzheimer ¢ fibromialgia, dentre outros transtornos, sindromes ou
doengas, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais dessas patologias,
assim como as consequéncias de politicas publicas desatualizadas 4 cannabis sativa
medicinal.

Justificativa

A presente emenda visa adequar a nomenclatura da Canabis Sativa para evitar

erros de interpretacdo.
$/55.18 de abril de uz

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n°® 230/2022, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a politica de
incentivos a implantacdo da Politica Municipal de Uso da Cannabis para Fins
Medicinais de Sorocaba e da outras providéncias”.

A emenda em exame é de autoria do nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, e estad condizente com nosso direito positivo, porém &
praticamente indcua, haja vista que apenas aprimora a nomenclatura utilizada no art.
1° do PL de acordo com o art. 2° da Resolugéo da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — RDC n°® 327, de 09 de dezembro de 2019, que
“Dispbe sobre os procedimentos para a concesséo da Autorizagdo Sanitaria para a
fabricagdo e a importagdo, bem como estabelece requisitos para a comercializagéo,
prescricdo, a dispensagdo, o monitoramento e a fiscalizagdo de produtos de
Cannabis para fins medicinais, e da outras providéncias’:

Art. 2° O procedimente estabelecido no disposto nesta Resolugao se aplica a fabricagéo,
importacdo, comercializago, monitoramento, fiscalizagdo prescricdo e dispensacido de
produtos industrializados contendo como ativos derivados vegetais ou fitofarmacos da

Cannabis sativa, aqui denominados como produtos de Cannabis.

Ressaitamos, contudo, que caso o PL seja aprovado com a emenda n°
03, faz-se necessaria a compatibilizacao da ementa com o art. 1° do projeto de'lei.

Sendo assim, observada a ress
ao PL n® 230/2022.

a acima, nada a opor & Emenda n® 03

S/C., 24 de april de\2023.

CRISTIA@ NUNGIACAO DOS PASSOS

FERNANDO LVES-LISBOA DINI

.
"~

O e e

}ﬁo-n'dNizEﬂ SILVESTRE
Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: A Emenda n? 03 ao Projeto de Lei n? 230/2022

Trata-se da Emenda n2 03 ao Projeto de Lei n2 230/2022, do Edil Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que dispde sobre a politica de incentivos 3 implantacdo da Politica
Municipal de Uso da Cannabis para Fins Medicinais de Sorocaba e d4 outras providéncias.

A emenda 03 é de autoria do Nobre Vereador José Vinicius Campos Aith,
tem por objetivo apenas aprimorar a nomenclatura utilizada no Art. 12. Sendo assim n3o se
tratando de objeto explicitamente tratado por esta comiss3o.

Sendo assim, a Comissdo de Justica se posicionou pela

constitucionalidade da proposi¢do e esta Comissdo de Mérito n3o se opde & tramitacic desta
matéria.

s/C., 11 0.de 2023

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro/relator

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA
Membro -



