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S.0. 312/2023
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 312 (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE
NO DIA 25 DE MAIO DE 2023.

MATERIAS REMANESCENTES DA S.0. 30/2023

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 359/2022, do Executivo, dispée sobre a criagdo do programa Rede
Pet Solidario e da outras providéncias. EM DISCUSSAO

2 - Projeto de Lei n? 105/2023, do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde sobre a prioridade
no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica familiar ou
vulnerabilidade social, pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador de Sorocaba (PAT).

3 - Projeto de Lei n2 114/2023, do Edil Salatiel dos Santos Hergesel, institui no calendario
oficial de datas e eventos do municipio de Sorocaba, a campanha Agosto Verde - Més da
Primeira Infancia e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n2 118/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, institui como Patriménio
Cultural Material da cidade de Sorocaba, o Instituto Histérico, Geografico e Genealdgico
de Sorocaba, e da outras providéncias.

5 - Projeto de Lei n2 153/2020, da Edil lara Bernardi, dispde sobre a obrigatoriedade de
galerias técnicas subterraneas, para fornecimento de energia elétrica e telecomunicagdes
em regime de Condominios, e de urbanizagdo especifica, loteamentos fechados no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

S.0. 312/2023

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n2 33/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, institui a Politica de
Transparéncia nas Escolas Publicas do Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 51/2023, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo
Leite, dispoe sobre a concessao de Titulo de Cidada Sorocabana a llustrissima Senhora
“Raissa Prelipko”.
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2 - Projeto de Decreto Legislativo n2 52/2023, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispée
sobre a concessao de Titulo de Cidaddo Sorocabano ao llustrissimo Senhor “ MARCEL
RIBEIRO DE LIMA.”

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre a
obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem medidas de
auxilio a mulher que se sinta em situagdo de risco APENSADO o Projeto de Lei n2 29/2023,
da Edil Fernanda Schlic Garcia, dispoe sobre a obrigacdo de espacgos publicos e privados
de lazer de implementarem medidas de prote¢dao a mulheres em situa¢ao de risco ou
violéncia sexual em suas dependéncias APENSADO o Projeto de Lei n2 73/2023, da Edil
Fernanda Schlic Garcia, dispde sobre a obrigacdo de espagos de pratica esportiva de
implementarem medidas de protecao a mulheres em situagdo de violéncia ou
importunacdo sexual em suas dependéncias.

2 - Projeto de Decreto Legislativo n2 49/2023, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas,
modifica o Decreto Legislativo 1.880 de 03 de setembro de 2021, alterando a redagao do
Art. 42,

3 - Projeto de Lei n? 359/2022, do Executivo, dispde sobre a criacdo do programa Rede
Pet Solidario e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n? 105/2023, do Edil Luis Santos Pereira Filho, disp6e sobre a prioridade
no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica familiar ou
vulnerabilidade social, pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador de Sorocaba (PAT).

5 - Projeto de Lei n2 114/2023, do Edil Salatiel dos Santos Hergesel, institui no calendario
oficial de datas e eventos do municipio de Sorocaba, a campanha Agosto Verde - Més da
Primeira Infancia e da outras providéncias.

6 - Projeto de Lei n2 118/2023, do Edil italo Gabriel Moreira, institui como Patriménio
Cultural Material da cidade de Sorocaba, o Instituto Histdrico, Geografico e Genealdgico
de Sorocaba, e da outras providéncias.

7 - Projeto de Lei n2 153/2020, da Edil lara Bernardi, dispde sobre a obrigatoriedade de
galerias técnicas subterraneas, para fornecimento de energia elétrica e telecomunicagées
em regime de Condominios, e de urbanizagdao especifica, loteamentos fechados no
ambito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

12 DISCUSSAO
1 - Projeto de Lei n2 385/2022, do Executivo, autoriza a cessdo de uso de bem publico

municipal ao 152 (décimo quinto) Grupamento de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, a titulo precario e da outras providéncias.
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2 - Projeto de Lei n2 92/2023, do Executivo, dispde sobre a alteracdo da Lei Municipal n2
8.354, de 27 de dezembro de 2007. (Sobre o controle de populagées animais, bem como
sobre a prevengdo e controle de zoonoses)

3 - Projeto de Lei n? 64/2023, do Edil Cristiano Anuncia¢do dos Passos, cria o Programa
Creche Solidaria, no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n2 137/2023, do Edil Luis Santos Pereira Filho, autoriza o Poder Publico
Municipal a firmar termo de parceria com empresas prestadoras de servigo a Prefeitura
Municipal de Sorocaba, a priorizar a contratagao de profissionais formados pela UNITEN
— Universidade do Trabalhador

5 - Projeto de Resolugdo n2 10/2023, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite,

modifica o § 32 ao art. 107 da Resolugao n2 322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 23 DE MAIO DE 2023.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
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51
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2~ / 2023

Dispbe sobre a concessio de Titulo de Cidada
Sorocabana a llustrissima Senhora “Raissa Prelipko”.

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica concedido o Titulo de Cidadd Scrocabana a

llustrissima Senhora “Raissa Prelipko” pelos relevantes servicos prestados a
Sorocaba.

Art. 22 As despesas decorrentes da aprovacdo deste Decreto - 2
Legislativo correrdo a conta de verba orgamentéria propria. =

publicacdo.

o

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

0%
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JUSTIFICATIVA!

RAISSA PRELIPKO. Moradora do bairro de Brigadeiro Tobias, um dos bairros
mais histéricos da cidade de Sorocaba, a regifio que trds o nome do patrono da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, ndo guarda apenas a historia de Sorocaba, mas também
de todo pais.

Viveu de perto os horrores do nazismo durante Segunda Guerra Mundial,
Nascida em 1937, na cidade de Jusouka, na Rissia, tinha dois anos quando a ameaca de
guerra virou realidade, em 1939.

Seu Pai, Gregério, foi convocado para lutar e morreu em combate, sua Méic Ana
ficou sozinha com seus quatro filhos, Raissa, Jorge Yuri e Ludmila e gravida de
Valentina, recorda-se, Depois da morte do Pai a familia foi morar com os avés de
Raissa. Na época as casas das familias russas serviam de alojamento para os soldados
cada residéncia era obrigada a receber cinco deles ¢ Michel apaixonou-se pela mée de
Raissa, mas também foi enviado 4 guerra.

Conforme a artilharia alemé avangava, a familia fugia para outros lugares, como
a antiga Iugoslavia ¢ a Roménia “Além dos meus avos e dos meus dois irmios que
morreram num bombardeiro aéreo, vi minha irmd mais nova morrer de fome”. A fuga
sO adiou o destino de Raissa. Mais cedo ou mais tarde, se nfo eram mortas, as familias
eram levadas as campos de concentraciio na Alemanha.

Por serem considerados inimigos politicos, os russos eram de certa forma,
privilegiados nos campos de concentracio e recebiam roupas dos Judeus. “Nio
usavamos o uniforme listrado, mas s6 comiamos alpiste com agua pela manha, apontou
a sobrevivente do Holocausto, palavra de origem grega que significa “sacrificio pelo
fogo”. Porém, o sentido moderno da palavra tem referencia a perseguicio e ao
exterminio, promovido pelo governo nazista de judeus e grupos considerados
racialmente inferiores além de perseguidos por seu comportamento politico ideologico

- ou comportamental como socialistas comunistas ¢ homossexuais contrarios a ideologia

alemd pregada por Adolf Hitler”.

Pds Guerra

Com o fim da Guerra, Raissa, a mie ¢ a Irmd sobrevivente Ludmila moraram no
pordo de uma casa na Itdlia para se alimentar viviam em lixdes e tivera que comer carne
de cavalo raizes de matos e ratos Minha mie tirava o couro e fervia detalha Nesta época
Raissa tinha 8 anos de idade. '

A familia com o padrasto que conseguiu sobreviver & guerra e localiza-las mais
tarde — migrou para o Brasil em 1948. Raissa, Ludmila, além de Luba e Nadia- duas
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filhas que Ana teve com Michel- viveram com os pais em Jaguaré, distrito 'de Séo
Paulo.

Foi ha 28 anos no seu segundo -casamento que trouxe Raissa a Sorocaba e, por
consequéncia, ao bairro de Brigadeiro Tobias “Eu ja o conhecia (MAX) da juventude e
reencontrei-o numa temporada no litoral”, conta. Max era viuvo ¢ ji morava em
Brigadeiro Tobias. -

No inicio de 2023 estreou no Teatro Municipal “Teotbénio Vilela”, em Sorocaba,
a Peca 'Apds Auschwitz' refrata a vida de sobrevivente do Holocausto, as lembrancas da
imigrante russa sfio contadas pela atriz e bailarina sorocabana Regina Fonseca, por
intermédio da técnica de teatro inglesa verbatim. A diregiio é de Herbert Bianchi.

Apds passar por todas estas dificuldades de sobrevivéncia, vem influenciando
varios jovens e adultos. .

§/5.,08 de maio 2023

FABIO SLI)ZJ)?A/
Vereat

ok
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 051/2023

A presente Proposicao é de autoria do Vereador

Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite e dos demais Vereadores que assinam em

conjunto.

Trata-se de PDL que dispde sobre a concesséo

de Titulo de Cidada Sorocabana a llustrissima Senhora “Raissa Prelipko”.

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

O Decreto Legislativo é a Proposigdo adequada

para dispor sobre a matéria que versa esta Proposicao, neste sentido estabelece o

RIC:

RESOLUCAOQ N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 87 — A Cémara exerce a sua fungéo legisiativa através de

Projetos de Lei, de Resolucéo, de Decreto Legisiativo e Emenda
a Lei Orgénica.

v
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I- concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente
tenham prestado relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou

a Nagéo;
Disciplina o RIC que, nos Decretos Legislativos

que proponham homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de justificativa

contendo sua respectiva biografia, in verbis:

RESOLUCAO N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 94. Os projetos deverdo ser:

§ 3° Os projetos de lei e de decretos legisiativos que proponham
homenagem a pessoca deverdo ser acompanhados de
Justificativas contendo sua respectiva biografia e, em se tratando
de denominacdo de vias, logradouros e préprios publicos,
também deverdo estar acompanhados de copia de pelo menos
um dos seguintes documentos que comprove o Obito do
homenageado: (...)

Disp6e, ainda. o Regimento da Camara:

RESOLUCAO N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 163. Dependeréo do vofo favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camara a aprovagéo e as alterag0es das seguintes

matérias: (g.n.)

Vili- concessédo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra

honraria ou homenagem.

Encontra-se também na LOM;

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE SOROCABA

Art. 40. A discusséo e a votagdo da matéria constante da Ordem
do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presenca da maioria

absoluta dos membros da Cémara.

§ 2° - Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camara a aprovagéo e as alferagdes das seguintes

matérias: (g.n.)

8. concessédo de fitulo de cidaddo honorario ou qualquer outra
honraria ou homenagem. (Acrescido pela ELOM n® 24, de 06 de
dezembro de 2007)

Salienta-se que para aprovacgéo deste PDL (nos
termos do RIC & LOM), depende do voto favoravel de 11 membros da Camara

Municipal (maioria absoluta).
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Destaca-se que nos termos da Noma de
Regéncia, as proposicdes que objetivem a concesséo de Titulo de Cidadao Emeérito,
devera conter, no minimo, a assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara,
tal requisito formal foi observado neste PDL, estabelece nos termos infra a Resolugao

que versa sobre tal assunto:

RESOLUCAQ N° 241, DE 26 DE QUTUBRO DE 1995.

Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a

tramitacéo dos processos de concesséo.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 4/95 - DO EDIL JOAO
FRANCISCO DE ANDRADE

A Camara Municipal de Sorocaba aprova e eu promulgo a

seguinte Resolucado:

Art. 1° A Cémara Municipal de Sorocaba podera conceder, por
via de Decreto Legislativo, os seguintes titulos: "CIDADAO
SOROCABANO" "CIDADAQ BENEMERITO" e "CIDADAO
EMERITO" a serem concedidos a todas as pessoas de ambos
0S sexos, que se distinguirem pela sua agdo nos diversos
campos do saber ou das alividades humanas e que tenham
atuado em beneficio do municipio de Sorocaba. (Redagdo dada
pela Resolucdo n® 463, de 24 de maio de 2018)

§ 1°- O titulo de “CIDADAQ SOROCABANQ’, fica reservado as
pessoas merecedoras desfe titulo e que ndo sejam naturais de
Sorocaba;

4
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§ 2° O titulo de “CIDADAO BENEMERITO” fica reservado aos
cidaddos sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidadéo
Sorocabano”, e que se distinguam pelo auxilio material que de
qualquer forma, possibilite o progresso sécio-econémicc do

Municipio;

§ 3° O titulo de "CIDADAQO EMERITO" fica reservado aquelas
pessoas sorocabanas ou ndo, que tenham realmente, se
distinguido em qualquer campo da afividade humana, de forma
a ganhar  noforiedade municipal, nacional ou
internacional. (Redagéo dada pela Resolucéo n® 242)

Art. 2° As proposigcbes que objetivem a concessédo de Titulo de
Cidaddo Sorocabano, Cidaddo Benemeérito e Cidaddo Emérito
deverdo conter, no minimo, a assinatura da maioria absoluta dos

membros da Camara. (Reda¢ao dada pela Resolugdo n° 333)

§ 19 - O projeto apds tramitar pelas Comissdes competentes,
sera incTuido na ORDEM DO DIA, para votacdo, sem discusséo.

Art. 2°-A Fica vedada a concessdo de mais de um dos titulos
honorificos a que se refere o "caput” do art. 1° desta Resolugéo,

a mesma pessoa. (Redagéo dada pela Resolugéo n® 397)

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente

Resolugéo, correrdo por conta de verba propria orgamentaria.

N
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Art. 4° Esta Resolugdo entrara em vigor, na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicbes em conirario e as

Resolugdes anteriores que versam sobre este assunto.
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 26 de outubro de 1993.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente

Publicada na Secretaria da Cémara Municipal de Sorocaba, na

data supra.

ANDRE JOSE VALARELLI

Secretario da Cadmara

Por fim salienta-se que o Regimento Interno da
Camara estabelece que cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 (oito)
projetos de decreto legislativo, por ano, referenie & concessao de titulo de cidadao
honorario (0 Vereador Autor desta Proposicao esta apresentando o guarto Decreto

Legislativo, visando a concessao de titulo de cidadao honorario), in verbis:

RESOLUCAO N° 322, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA

Art. 164. Dependerdo do voto favoravel de dois tercos dos

membros da Camara:
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Paragrafo unico. Cada Vereador podera apresentar, no
maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo, por ano,
referente & concesséo de titulo de cidaddo honorario.
(Redac¢do dada pela Resolugdo n. 334, de 28 de agosto de
2008)

Face a todo o exposic constata-se que este
Projeto de Decreto Legislativo encontra guarida na Resolucéo n°® 241, de 26 de
outubro de 1995, bem como na Lei Organica do Municipio de Sorocaba € no

Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, sendo que, sob o aspecto

juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 11 de maio de 2.023.

S MACIEL PEREIRA

curador Legislativo

MA
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciac¢ao dos Passos
PDL 51/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a concesséo
de Titulo de Cidada Sorocabana a llustrissima Senhora "Raissa Prelipko™.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou Parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, estd instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a materia,
titulo de cidaddo honorario, estdo previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente na Resolugao n® 241, de 1995.

Além disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Organica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da san¢ao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposicdo se encontra dentro dos

limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo unico).

Ante o exposto, hada a opor sob 0 aspecto legal, ressaltando-se que
a aprovagao deste dependera do vole—favoravel da maioria absoluta dos
Vereadores, nos termos do art. art. 40 §2° ‘8’ da LOMS.

S/C., 22 de maio dé/\023

CRISQ lthNCIAQAO DOS PASSOS

Presudente—,-Relator

}}k s
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.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne D 12023

Dispdoe sobre a concessio de Titulo de
Cidadao Sorocabano ao ITustrissimo Senhor
“ MARCEL RIBEIRO DE LIMA.”

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° Fica concedido o “Titulo de Cidaddo Sorocabano™

Dol

ao Ilustrissimo “MARCEIL RIBEIRO DE LIMA”, pelos relevantes servigos ,—\

prestados & comunidade Sorocabana.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo destg

Decreto Legislativo correrfio a conta de verba orcamentéria propria.
-

-

Art. 3° Este Decritﬁ Le islativo entra em vigor na data de

sua publicacgdo.

e
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Justificativa:

MARCEL RIBEIRO DE LIMA, nascido em S&o Paulo em 10 de
julho de 1972 e residente em Sorocaba desde 1976, ¢ um servidor publico
exemplar, dedicado a Policia Militar do Estado de S@o Paulo e ao bem-estar da
populacdo que protege. Casado com a Sra. Cap PM Bruna Carolina dos Santos
Martins e pai de Nathalia e Eldi, ingressou na Corporagio em 19 de agosto de
1991, atuando em diversas unidades e alcangando notdveis conquistas
profissionais, incluindo sua promocdo a Tenente Coronel PM em 15 de dezembro
de 2021.

Sua sdlida formacg&o académica engloba um mestrado em Ciéncias
Policiais de Seguranga e Ordem Publica, bacharelado em Direito com aprovacio
no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil e outras importantes
especializagdes. Como entusiasta do condicionamento fisico, o Tenente Coronel
Marcel desempenha um papel fundamental na promogfo da saide e do bem-estar
fisico e mental dos policiais militares, sendo o idealizador do Box de CrossFit
“Anjos do Asfalto” sediado no 5° BPRv em Sorocaba.

Ademais, o Tenente Coronel Marcel teve papel fundamental na
criagdo do Canil da 3* Cia do 7° BPM/I em Sorocaba, sendo reconhecido pela
Cémara Municipal devido ao prémio do 1° Torneio Nacional de Cées de Policia
Royal Canin do Brasil.

Diante do exposto, solicito aos nobres colegas vereadores que
aprovem a presente homenagem em reconhecimento a dedicacio e aos relevantes
servigos prestados pelo Tenente Coronel Marcel Ribeiro de Lima, que adotou
Sorocaba como lar e atua de maneira integra e comprometida em sua trajetéria
profissional.

S/8., 08 de maio de 2023,

e B

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 52/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “Dispde sobre a concess&o de Titulo de
Cidaddo Sorocabano ao lustrissimo Senhor “Marcel Ribeiro de Lima”.

A matéria é da competéncia da Camara e nao depende da sangéo do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso [, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

b~ “Arf. 87. A Camara exerce a sua fungéo legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolucdo, de Decrefo Legisiativo e Emenda a Lei Orgédnica.

(...)

§ 39 Projeto de Decreto Legislativo é a proposic8o de carater politico administrativo
cujas maltérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, enfre as quais se incluem:

| — concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer oufra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos
ao Municipio, ao Estado ou a Nagéo,”

Ademais, a matéria esta disciplinada na Resolugao n° 241, de 26 de
outubro de 1995, “Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitagdo dos
processos de concessdo”, merecendo destaque o disposto nos arts. 1° e 2°, in verbis:

"Art. 1° A Céamara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de Decrefo
Legislativo, os seguintes titulos: "CIDADAO SOROCABANO", "CIDADAO
BENEMERITO", e "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas
de ambos os sexos, que se distinguirem pefa sua acdo nos diversos campos do saber
ou das atividades humanas e que tenham atuado em beneficio do municipio de
Sorocaba. (Redac8o dada pela Resolugéo n° 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1° - O titulo de “CIDADAO SOROCABANO?”, fica reservado as pessoas
merecedoras deste titulo e que ndo sejam naturais de Sorocaba;

§ 2° O titulo de "CIDADAO BENEMERITO’”, fica reservado aos cidaddos
sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidadéo Sorocabano”, e que se distinguam
pelo auxflio material que de qualquer forma, possibifite o progresso socio-econdmico
do Municipio;

§ 3° O titulo de "CIDADAO EMERITQ” fica reservado aquelas pessoas sorocabanas
ou nédo, que tenham realmente, se distinguido em qualquer campo da atividade
humana, de forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou internacional. (g.n.)

Art. 2° As proposiges gue objetivern a concesséo de Titulo de Cidadéo Sorocabano,
Cidad&c Benemérito e Cidad&c Emérito deveréo conter, no minimo, a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Camara.” (g.n)
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Da leitura dos dispositivos acima transcritos, extraimos que para a
concessido de Titulo de Cidad&do Sorocabano, a proposicdo devera conter, no minimo, a
assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 2°), bem como & necessario
que o homenageado n&o seja natural de Sorocaba (§1° do art. 1°), e, ainda, que ele tenha
atuado em beneficio do municipio de Sorocaba (airt. 1°, “caput”).

Tais condicdes foram atendidas, conforme se verifica na justificativa
assinada pelo nobre edil as fls. 03, a qual possui presuncéo juris tantum de veracidade
(admite prova em contrario), bem como constatamos que a proposi¢ao foi subscrita por 12
(doze) vereadores (fls. 02).

Além disso, cabe mencionar ainda que, nos termos do paragrafo anico
do art. 164 do Regimento Interno da Céamara’', cada Vereador podera apresentar, no
maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente a concesséo de titulo
de cidadao honorario. No caso em tela, o Autor desta Proposicao esta apresentando o seu
2° projeto de decreto legislativo para a concessdo dessa homenagem, neste ano.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VlII do Regimento Interno?.

E o parecer.
Sorocaba, 16 de maio de 2023.

Procurado

a hegislativa

Tare 154 (...)

Paragrafo @inico. Cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 (0ito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente a concesséo
de titulo de cidadéo honorério. (Redacdo dada pela Resolugao n. 334, de 28 de agosto de 2008)

2 "Art. 163. Dependerao do vole favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagic e as alteractes das seguintes
matérias:

(..}
VIl - concesséo de titulo de cidad&o honorario ou qualquer outra honraria ou hemenagem.”
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 52/2023, de autoria do Nobre Edil
Dylan Roberto Viana Dantas, que “Dispde sobre a concesséo de Titulo de Cidaddo
Sorocabano ao Hustrissimo Senhor “Marcel Ribeiro de Lima™.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

-

S/C., Z;Qnaio de 2023.
/

CR UNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PDL 52/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “Dispde sobre a concesséo de Titulo
de Cidadédo Sorocabano ao llustrissimo Senhor MARCEL RIBEIRO DE LIMA™.

De inicio, a proposicac foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, estd instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a matéria,
titulo de cidaddo honorario, estao previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente na Resolucéao n° 241, de 1995.

Alem disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Orgénica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sancao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposicéo se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo Gnico).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
a aprovagao deste dependera do voto orayvel da maioria absoluta dos
Vereadores, nos termos do art. art. 40, 2°, 8" da LOMS.

S/G-22 dd mao de 2023.

CRISTI UIK(}!AQAO DOS PASSOS
Prq.éidgf
FERNANDO/ALVES.LISBOA DINI
Relator -
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PROJETO DE LEI N°Z%/2019

Dispde sobre a obrigatoriedade dos Bares,
Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem
medidas de auxilio & mulher que se sinta em
situacido de risco.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam os bares, casas noturnas, lanchonetes
e restaurantes obrigados a adotar medidas para auxiliarem as mulheres que se
sintam em situacao de risco, nas dependéncias desses estabelecimentos, no
ambito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° O auxilio a mulher sera prestadoc pelo
estabelecimento mediante a oferta de acompanhamento até o carro, outro meio
de transporie, comunicacao a policia e abrigo da vitima até que se sinta
segura.

§1°- Serdo utilizados cartazes fixados nos banheiros
femininos e em qualquer outro ambiente do local, informando a disponibilidade
do estabelecimento para ao auxilio a mulher gque se sinta em situacao de risco;

§2°- Qutros mecanismos que viabilizam a efetiva
comunicacao entre a mulher e o estabelecimento podem ser utilizados;

Art. 3° Os estabelecimentos previsios nesta Lei
deverao orientar todos os seus funcionarios para a aplicagdo das medidas
previstas nesta lei;

Art. 4°, O descumprimento do disposto na presente
Lei, sujeitara o infrator & multa no valor de 50 (cinquenta) UFMs (Unidade
Fiscal do Municipio), aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, surtindo seus efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.

as Sessdes, 10 de Junh\o de 2019.

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA .

A violéncia contra a mulher é todo ato que resulte em morte,
lesdo fisica, sexual ou psicoldgica, tanto na esfera publica quanto na privada.
Este tipo de violéncia & baseado em género, o que significa que os atos de
violéncia sao cometidos contra as mulheres expressamente porque sao
mulheres.

Algumas das formas de violéncia perpetradas por individuos
contra as mulheres sdo: Estupros, violéncia doméstica ou familiar, assédio
sexual, coercdo reprodutiva, infanticidio feminino, aborto seletivo e violéncia
obstétrica, bem como costumes ou praticas tradicionais nocivas, como crime de
honra, feminicidio relacionado ao dote, mutilacdo genital feminina, casamento
por rapto, casamento forgado e vioiéncia no trabalho, que se manifestam
através de agressoes fisicas, psicoldgicas e sociais.

No Brasil a Lei N° 10.778, de 24 de novembro de 2003,
estabelece a notificacdo compulséria, no territério nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de saude publicos ou
privados. Essa lei & complementada pela Lei Maria da Penha como mais um
mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com

medidas mais efetivas (penais) para ¢ seu controle alem do dimensionamento
do fendmeno.

Em Sorocaba, obtemos o Botao do Panico, que desde fevereiro
de 2018, instituiu a toda mulher que procura a Justica e pede uma medida
protetiva a ter o aplicativo (app) Botdo do Panico, instalado no seu aparelho de
telefonia celular. Caso o agressor descumpra a decisdo, seja por se aproximar
ou até agredir a vitima, fisica, verbal ou psicologicamente, a mesma podera
apertar o botdo na tela do celular € um aviso sera enviado ao COIl (Centro de
Operagoes e Inteligéncia), da Guarda Civil Municipal, que orientada por GPS,
dirige-se imediatamente ao local da chamada.

Diante de todo o cenario de violéncia contra a mulher que,
infelizmente vem a cada dia tendo uma gradacéo, é que o presente projeto de
Lei se faz indeclinavel. Temos como objetivo nas linhas deste projeto, fazer
com gque nossas mulheres se sinfam seguras e protegidas em seus momentos
de lazer, trabalho etc.

Assim, certo de contar com a colabora¢éo dos meus pares para a
aprovagéao do presente Projeto, desde ja agradeco.

N-\H\
Sala das Sessodes, 10 de Junhd*d\e 2019,

JOAO.DONIZETI'SILVESTRE
VEREADbB
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 228/2019

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Nobre Vereador Joio Donizeti Silvestre.

Trata-se de Projeto de Lei que Dispde sobre a obrigatoriedade dos Bares, Resiaurantes

e Casas Noturnas a adolarem medidas de auxilio & mulher que se sinfa em situagdo de risco.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei enconfra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer medidas protetivas as mulheres nos

estabelecimentos mencionados, vejamos:

Art. 17 Ficam os bares, casas noturnas, lanchonetes e restaurantes cbrigados
a adotar medidas para auxiliarem as mulheres que se sintam em situag#o de risco, nas
dependéncias desses estabelecimentos, no #mbito do Municipic de Sorocaba.

Art. 2° O auxilio a mulher sera prestado pelo estabelecimento mediante a
oferta de acompanhamento até o carro, outro meio de transporte, comunicagio a
policia e abrigo da vitima até que se sinta segura.

§1°- Serdo utilizados cartazes fixados nos banheiros femininos e em qualquer
outro ambiente do local, informando a disponibilidade do estabelecimento para ao
auxilio & muther que se sinla em situagfio de risco;

§2° Outros mecanismos que viabilizam a efetiva comunicagio entre a
mulher € o estabelecimento podem ser utilizados;

Art. 3. Os estabelecimentos previstos nesta Lei deverfio orientar todos os
seus funcionarios para a aplicagio das medidas previstas nesta lei;

Art. 4°. O descumprimento do disposto na presente Let, sujeitara o infrator &
raulta ne valor de 50 (cinguenta) UFMs (Unidade Fiscal do Mumcm]o}, aplicada em
dobro no caso de reincidéncia;

Art. 13° Lsta Lei entra em vigor na data de sua publicago, surtindo seus
efeitos a partir de ° de Janeiro de 2020,
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Sobre o tema, é recorrente a veiculagio nos meios de comunicagdo sobre casos de
mulheres que foram vitimas de violéncia, principalmente sexual, nos estabelecimentos
comerciais em questio. Recentemente, o caso da Blogueira Mariana Ferrer teve destaque nos

principais noticiarios do Brasil:

A blogueira Mariana Ferrer utilizou seu perfil no Instagram nessa segunda-
feira (20) para denunciar um estupro cometido contra ela em dezembro do ano passado
duranie uma festa em Floriandpolis, em Santa Catarina. Ela conta que estava em wn
clube “dito seguro e bem conceituado” quando foi dopada e violentada por um
estranho.!

Desta forma, nota-se que nfo mais se admite praticas comerciais que explorem o lazer
alheio, a luz de uma falsa sensagio de seguranga para os frequentadores do ambiente, que muitas
vezes se veem a mercé de medidas efetivas para evitar golpes comuns, como o “Boa noite

Cinderela”, que além de afetar mulheres, afeta também o puiblico masculino.?

Deste modo, observa-se que o PL visa instituir, baseado no interesse local do
municipio (art. 30, 1, da Constituicio Federal), proposta que vai de acordo com as pretensdes
atuais da sociedade brasileira em repudiar a violéncia contra fisica, moral, sexual e psicologica
contra as mulheres, o que estd de acordo com a legislac#o patria acerca do direito das mulheres,

vejamos:

Art, 226. A familia, base da sociedade, tem especial proteciio do Estado.

§ 8° O Estado assegurari a assisténeia & familia na pessoa de cada um. dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacBes.

"MARIA, Laura. O TEMPO. Blogueira denuricia que foi dopada ¢ estunrada em festa. Publicado em 21 de maio
de 2019. Disponivel em < htips:/www.otempo.com.br/brasil/blogueira-denuncia-que-foi-dopada-e-estuprada-em-
festa-1.2184690>. Acesso em 19 de jun. de 2019,

* PAULOQ, Paula Paiva. G1. Golpe 'boa noite, Cinderela' em SP: maior parte das vitimas é homem e objetivo do
crime ¢ roubo. S#c Paulo. Publicado em 27 de out. de 2017, Disponivel em < https:/gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/golpe-bea-noite-cindercla-em-sp-maior-parte-das-vitimas-e-homem-e-objetivo-do-crime-e-
roubo.ghtm[>. Acesso em 19 de jun. de 2019.

it~
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Assim, observa-se que a propria Constituicdo Federal confere protegdo especial as
mulheres, assegurando mecanismos que repudiam o abuso e a violéncia, tratados com detalhes
na Lei Maria da Penha, Lei Nacional n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, tanio no dmbito

interno dos lares, como no dmbito externo, das rela¢es sociais.

Assim, nota-se que a proposigfio visa incluir no ordenamento municipal uma verdadeira
norma protetiva, tanto no aspecto social, como consumerista, como de satfide piiblica, visto

que as politicas visadas possuem reflexos em todas essas esferas.

Rechagando-se desde logo qualquer alegagfo por inconstitucionalidade material, por
suposta violag¢iio a livre iniciativa (liberdade econdmica do mercado), observa-se que o Brasil
¢ dotado de uma ordem econdmica livre, mas que em dados momentos € alcang¢ada pela

intervengdo estatal, que, nos incisos do art. 170, da Constituicio Federal, prevé principios

que limitam a livre iniciativa, entre eles, o incise V, que estabelece a defesa do consumidor,

como principio da ordem Econdmica, o que possibilita que politicas piblicas que atendam tal
grupo possam resiringir a exploraciio inconsequente do capital, que nio atenda outros principios

basilares do Estado Democratico de Direito.

Desta forma, especificamente sobre a matéria consumerista, o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei Nacional 8.078, de 11 de setembro de 1990), em seu art. 4°, prevé entre as

diretrizes da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, o seguinte:

Art. 4° A Politica Naciona! das Relagdes de Consumo tem por
objetivo 0 atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito 3 sua
dignidade, saade ¢ seguranca, a protecic de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia ¢ harmonia das
relagies de consume, atendidos 9s seguintes principios: (Redagio dada pela Lei n°
9008, de 21.3.1593)

I - reconheciments da vuinerabilidade do consumidor no mcrcado de
CONSUMO,;

il - acho goversamesial no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos 4 criagio e desenvolvimento de associaghes representativas;

cj pela presanga do Estado no mercado de consumo:
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d) pela_garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
gualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

1L - harmonizacio dos interesses dos participantes das reiacfes de
consumo ¢ compatibilizaciio da protecio do consumider com a necessidade de
dasenvolvimento econdmico e tecnologico, de modo a viabilizar o8 principios nos
quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituigio Federal). sempre com
base na boa-é e equilibrio nas relagfies enire consumidores e fornecedores;

1V - educaciio e informacio de fornecedores e consumidores, gquanto aos
seus dircitos ¢ deveres, com vistas 3 methoria do mercado de consumo;

V - incentivo & criaciio pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de gualidade e seguranca de produtos 2 servigos, assim como de mecanismos
alternativos de solugdio de conflitos de consumo;

V1 - coibicfio ¢ repressdo cficientes de todos os_abusgs praticados no
niercado de consume, inclusive a concorréncia desleal e utilizacHo indevida de
inventos e criagfes industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos,
quUe possam causdr prejuizos aos consumidores;

V11 - racignalizaciio ¢ melhoria dos servicos piblicos;
V1II - estudo constante das modificacdes do mercado de consumo.

Deste modo, em cada um dos incisos do art. 4°, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
notam-se nuances que sfo reforcadas na proposi¢iio em exame, que, baseado no poder de
policia administrativa, imp0e pardmetros de seguranca publica ¢ protecfo a saiude da mulher,

o que ¢ expressamente ressaitado pela legislacdo consumerista ja vigente.

Na jurisprudéncia, € pacifico o entendimento de que leis municipais suplemeniares
podem fortalecer politicas publicas, de interesse local, no que diz respeito ao mercado de

CONSUIMo, VSj amaos;

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET N° 15.404, DE
19 DE ABRIL DE 2017, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, IMPONDO A
BARES, RESTAURANTES E SIMILARES A OBRIGACAO DE FORNECER
COMANDA  IMPRESSA E INDIVIDUAL AOS CLIENTES QUE
PORVENTURA GCUPAREM A MESMA MESA OU ACOMODACAQO -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAOQ. DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMOG - ARTIGO 24,
INCISO V, DA CF - FOSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EDITAR NORMA EM
CARATER SUPLETIVO., DE ACORDO COM O INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA DFE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAG - nUESRESPElTD AC_ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
INOCORRENCIA -DIPEOMA NORMATIVO ALINHADO AS DIRETRIZES
DO COBIGO DE DEFESA DO COMNSUMIDOR, IMPONDO OBRIGACAQO
ADEQUADA E PROPORCIONAL AOS FINS A QUE SE DESTINA - ACAQO
JULGADA IMPROCEDENTE. "O Municipie pode dispor sobre as matérias
tratadas nc am, 24 da Cowstituigio Federal, deniro dos limites do seu interesse local e
desde que ndo zonwasie normas dos demats entes da federacdo”. ¥ A norma impugnada
ado impbe gualquer obrigacia desarrazoadz cu desproporcional ao exigir de bares,

i
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restaurantes e similares o fornecimento de 'comanda impressa e individual que permita
o controle do consumio de cada um dos clientes que porventura ocuparem a mesma
mesa oul acomodagio, independentemente de solicitagio’ (artigo 1° da Lei Municipal
0° 15.404/2017), mostrando-se adequada aos fins a que se destina na medida em
que instrumentaliza o direito de receber informacdes claras ¢ precisas sobre
produtos ¢ servicos, inecorrendo qualquer ofensa ao artigo 111 da Constituicio
Bandeirante"”.

[SAQ PAULO. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. Orgdo Especial. Adin n® 2002023-
21.2019.8.26.0000. Rel. Des. Renato Sartorelli. Julgado em 24 de abril de 2019].

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei Municipal n°
12.854, de 06 de novembro de 2017, do Municipio de S3o José do Rio Preto —
Legislacio que estabelece obrigatoricdade acs bares, restaurantes e similares de
oferecer cardapio em formato acessivel is pessoas com deficiéncia visual L.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO — Ha interesse local na
definicio de praticas comerciais no dmbito da protecio da pessoa com deficiéncia -
Medidas de protegiio 2 pessoa com deficiéneia visual gue devem ser adequadas 2
realidade local — Precedente do E. STF - Atendimento ao principio tederativo (artigo
19 da Constitui¢io do Estado de S#o Paulo) - Legislagdio sobre matérias vinculadas a
conswno e 4 protegio das pesscas com deficiéneia apenas suplementar. respeitadas as
normas federais ¢ cstaduais existentes. {1 LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando legat "o Poder Piblico promoverd"
tem conteldo programdtico, podendo se aperfeicoar por meio da edigfio de atos
normativos que imponham obrigagdes a terceiros — A Unifio, ao disciplinar a oferta e
as formas de afixacio de precos de produtes e servigos para o consumidor, embora
n&o tenha previsto a disponibilizagio de cardapios acessiveis aos deficientes visuais,
1o a proibiv — Adogiio de medidas que promovam a acessibilidade recomendada no
artigo 09 do Estatuic das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de norma
constitucional — Legislagfo impugnada que promove, no mbito local, as intengdes
veiculadas nas legislacoes federal e estadual. I11. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA POR VIOLACAQ A SEPARACAO DE PODERES — Obrigagio
imposta a todos que se¢ enquadrarem na norma, de forma indistinta — Policia
adininistrativa — Caso gue ndo s¢ insere entre os de iniciativa privativa do Poder
Executivo. TV. CONFLITO ENTRE A PROTECAD A PESSOA COM
DEFICTENCIA E A LIVRE INICIATIVA — Legislagio municipal que tem por objeto
especifico a protecio da pessoa com deficiéncia — Matéria comercial regulada de
forma secundaria, de modo que a lei mugpicipal pode mesmo impor condicio —
Principio do ndo-retrocesso - Lei quz ampliou a garantia de uma vida digna 4s pessoas
com deficiéneiz - lnoeorrérciz de inviabilizacdo ao exercicio_da atividade
econdmica, no raso. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Acfio julgada
improcedente. _
[SAO PAULQ. Tribanal de Justica ae Sdo Paule. Orgio Especial. Adin n° 2002472-
13.2018.8.26.0000. Rel. Des. Moacir Peres. Julgado em 10 de outubro de 2018].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 6.120, de 9 de
setembre de 2004, do Muaicipis de Ourinhos, que "dispde sobre a
obrigateriedade do asc de cracnd de identificagiio por funciorarios que prestam
SEFVICOS COMG SEgUTRRCI 2m casas noturnas, bares, restaurantes ¢ outros locais
de eventos". Alegaciic de violagBo do principio da separagfio dos Poderes. Nio
ocorréncia, L.gi que ko versa sobre atos tipicos da gestiio adininistrativa do
Municipio. Alegagio de ofensa ao disposto no art. 25 da Constituigio do Estado. Nio




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
LSTADO DE SAD PAULO

SECRETARIA JURIDICA

ocorréncia. Lei que nAo cria ou aumenta despesa piblica. Acdo julgada
improcedente.

[SAO PAULQ. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Orgfio Especial. Adin n® 2008891-
54.2015.8.26.0000. Rel. Des. Antonio Carlos Villen. Julg. em 17 de junho de 20151

Superada a questdo formal da proposicéo, ressalta-se que as penalidades previstas no
art. 4°, do PL, estao atreladas a U.F.M (Unidade Fiscal do Municipio), sendo que, tal artigo
deve ser retificado, pois, tal unidade FOI EXTINTA, com a institui¢o da UFIR, conforme
Lei Municipal n® 4,994, de 13 de novembro de 1995 e a UFIR foi extinta nos termos do art. 8°,
Lei n® 6.343 de 5 de dezembro de 2000, RECOMENDANDO-SE o uso dz UFESP (Unidade

Fiscal do Estado de So Paulo), amplamente utilizada emn legislacées municipais que fixam

multas em razdo do poder de policia.

Por fim, faz-se ressalvas quanto ao_art. 13° do PL, que por si s6 ja necessita de

retificicio, pois deveria ser numerado como “art. 5°” da proposicio (cliusula de

vigéncia),

No entanto, além da corre¢do numérica, cabe destacar que a entrada em vigor da norma
(vigéncia), corresponde a forga obrigatéria, vinculante para produzir efeitos. Assim, a reda¢do
a0 estipular a entrada em vigor na data da publicagfio, com o siirgimento de efeitos apenas

em 1° de janeire de 2020, gera confusio juridica, posto que teriamos uma lei vigente, mas

sem produzir efeitos (em contradicfio ao que determina o art. 6°, da LINDB, Decreto-lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942).

A situagio acima até pode ocorrer, e ocorre, no caso de vacatio legis, isto &, o periodo
em que uma lel devidamente aprovada, sancionada, promulgada ¢ publicada, introduz no
ordenamento juridico a publicidade da norma, mas sem sua aptiddo para viger e produzir efeitos

até o escoamento do prazo determinado (att. 8%, da 1.C n® $5/98).

Portanto, embora tal redagio seja comuin no Ambito legistico, é recomendavel a

correciio do dispositivo acima, preveado a entrada em vigor (que coincide com o surgimento

de eficacia), em 1° de janeirg de 2026.

7



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SECRETARIA JURIDICA

Por fim, sublinha-se que a eveniual aprovagio desta Proposicdo dependera de

manifestagiio favoravel da maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimenio Interno da Camara.

Ante o exposto, observadas as ressalvas de técnica legislativa sobre a UF.M (art.
4° do PL), e a clausula de vigéncia (correciao de “ari. 13°”, para “art. 5°”, e a recomendacgio

para alteracio da redacio), nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de junho de 2019.

5:% @’\ﬁﬂ%jﬁ @de, 2o
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Diviséo de Assuntos Juridicos

De acordo:
&"] /“"/
MARCH PEGORELLI ANTUNES

Secretafia Juridica
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 228/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 228/2019, de autoria do Edil Jofio Donizeti Silvestre, que
dispSe sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes ¢ Casas Noturnas a adotarem medidas de

auxilio 4 mulher que se sinta em situacio de risco.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Doufa Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto,

fazendo ressalvas apenas quanto a melhor técnica legislativa.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Justica

para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa criar uma conduta

para os estabelecimentos comerciais, matéria permitida com base no poder de policia

Administrativa.

Assim sendo, nada a opor sob o aspecto legal, devidamente observado os
apontamentos da Secretaria Juridica, sendo que para sua aprovacgio depende do voto favoravel da

maioria absoluta. E o parecer, smyj.

Sorocaba, 3 de julho de 2019,

1
ANSEL LN
Ver ﬁy_rif,_"
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 228/2019

Trata-se do Projeto de Lei n® 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde
sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem medidas de
auxilio 2 mulher que se sinta em situacao de risco.

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposi¢éo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.




ESTADO DE SAQO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobl_'e a
obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio a
mulher que se sinta em situagéo de risco.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséo de Economia no PL n°
228/2019, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto ouiro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Cdmara conceder
prorrogagdo por mais dez dias havendo moiivo justificado."

Sorocaba, 14 de julho de 2019.

aca de Almeida
Procurddora Legislativa

Ao

Excelentissimo Senhor

Hudson Pessini

Presidente da Comissfio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias

5

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



M
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE $AO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L.N.228/2019.

De autoria do Edil Jodo Donizeti Silvestre, o projeto pretende
obrigar Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio & mulher que
se sinta em situagfo de risco.

Segundo o inciso III, do Art. 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposicdes que criem ou aumentem despesas, assim como a
qualquer proposiciio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finangas do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer’

1 - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

I - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta

orcamentdria;

Il - sobre proposicBes referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,
alterem as_financas _do Municipip, acarretem responsabilidades para o erdrio_municipal ou

interessem ao crédito publico. ”

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a proposta tem
como objetivo instituir obrigaciio para que estabelecimentos comerciais ofertem auxilio
para mulheres que relatem estar em situacfio de risco, tais a¢des nfo culminarfo em
impacto financeiro aos cofres publicos, razio pela qual esta Comissdo nfio TEM NADA A
OPOR.

E o nosso parccer.

Sorocaba, 05 de agostdﬁ?ZOlQ.

O

LZM ch

\‘\\ . /;f,-—-—«\-'ww e i
HUDSON PESSINI RENAN DOS r RI L REGIS
Vere_:adoij\}u Presidente SANTOS MEN]j!ONCA DE

RELATOR Vereador - membro ~-L-IMA
: Vereador - membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

EMENDA N°01

moDIFICATIVA [ ] apitiva [l supressiva [[] RETRITIVA []

treinamentos e orientacdes do Conselho Municipal dos direitos da Mulher

(CMDM), ONGs ¢ demais associagdes que atuem na protegio e valorizagho das
mulheres.

,_—w.--'

O&iﬂ_hw At e ar ik - 3% . -
O Art. 3° do PL n° 228/2019 passa a ter a seguinte redacéo:

% mw%w ,

Pardgrafo Unico: Os estabelecimentos poderfio receber

—

A
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

IPQUICADA 4 PEDID

EMENDA N°02

mopmricaTiva l| aprriva [ supresstva [[] RETRITIVA []

O Art. 13° do PL n°® 228/2019 passa a ter a seguinte redacfo e
numeragio:

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, surtindo seus efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.

/-’-"""—-\

S/8., 29 J& agosto de \2\01?.

7
d

Jode Donizeti Silvestre
VRreador

0 AQTOL
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
SOBRE: AEmendan® 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 228/2019

Trata-se da Emenda n°® 1 e 2, de autoria do Edil Jo&o Donizeti Silvestre, ac Projeto de
Lei n° 228/2019, de autoria do Edil Jodio Donizeti Silvestre, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
Bares, Restaurantes ¢ Casas Notumnas a adotarem medidas de auxilio 4 mulher que se sinta em

situacéo de risco.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. Na

sequéncia a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitagio do projeto.

Retorna o Projeto de Lei a esta Comissdo de Justica para apreciagdo das emendas 1 ¢ 2
de autoria do proprio autor do Projeto. Ambas ajustam o projeto de Lei, segundo o entendimento
do proprio autor, sem desvirtuar o propdsito da matéria.

Assim, as emendas 1 e 2 apresentadas estio em conformidade com nosso ordenamento
Juridico, razdo pela qual esta Comissdo de Justica ndo se opde ao seu aspecto legal. E o parecer,

smj.

Sorocaba, 12 de setefibro de 2019,

JOSE FRANC MARTINEZ
T embro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
EMENDA N°1 E 2 AQ PROJETO DE LEI N° 228/2019
RELATOR: Renan dos Santos

De autoria do Edil Jofio Donizeti Silvestre, o presentie projeto
visa adotar medidas de auxilio 4 mulher que se sinta em situagio de risco em bares,
restaurantes ou casas noturnas, sendo as emendas 1 e 2 no sentido de ajustar o projeto
de Lei, permitindo a realiza¢fio de treinamentos e orientagles aos estabelecimentos de
como orientar seus funcionarios na aplicagio das medidas de protecfio as mulheres.

Segundo o inciso IIf do Art 43 do RI, compete a esta comissio
exarar parecer quanto a proposi¢bes que criem ou aumentem despesas, assim como
qualquer proposicio que mesmo que remotamente de forma direta ou indireta alterem as
finan¢as do municipio, como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Fconomia, Financas, Orgamento e
Parcerias compete dar parecer:

I — sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
II — sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamenidrias e a

Proposta orgamentdria;
1l — sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos publicos e outras que imediata _ou remotamente, direta ou

indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio
municipal ou interessem ao crédito piblico,”

Analisando a propositura sua intencdo € a criagiio de medidas
para prote¢do & mulher em situagho de risco por estabelecimentos comerciais,

~ permitindo, inclusive treinamentos e orientagdes de como proceder nesses casos. Assim,
evetituais despesas decorrentes da aprovaglo do projeto, se ocorrerem, nfo terfio

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: As Emendas n°s 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 228/2019

Trata-se das Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n° 228/2019, do Edil Jodo
Donizeti Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas
Noturnas a adotarem medidas de auxilio & mulher que se sinta em situacéo de risco.

Foram apresentadas duas emendas (n° 01 e 02). A primeira acrescenta o
paragrafo Gnico ao Art. 3° permitindo que os estabelecimentos recebam, caso desejem,
treinamentos e orientacdes do Conselho da Mulher, ONGs e demais associagtes que atuem
na defesa dos direitos da mulher. A segunda apenas corrige numeragio de artigo.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacio desta matéria.

S/C., 19 de setembro de 2019

FRANCISCOF CA DA SILVA
Presidente da Comissao

1]
HUDSORN PESSINT
Membro



CONSELMO MUNITIPAL
U35 DIREITOS DA SRAHER .. -
SOROCARA Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Sorocaba

llustrissimo senhor Vereador

JOAO DONIZETI SILVESTRE

A violéncia contra a mulher é uma triste realidade em nosso pais. Novos
dados mostram que 'ndo ha lugar seguro no Brasil' para nés mulheres. Os dados
sao de um levantamento do Datafolha feito em fevereiro deste ano encomendada
pela ONG Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) para avaliar o impacto da
violéncia contra as mulheres no Brasil. Da mesma forma s&o recorrentes casos de
assedio, abuso e violencia sexual contra as mulheres em ambientes comerciais,
como bares, restaurantes e casas noturnas, portanto € mais que necessario adotar
medidas urgentes a fim de estancar a violéncia contra a mulher.

A presente proposicdo de autoria do ilustre vereador visa incluir no
ordenamento municipal uma norma protetiva, criando mecanismos de protecdo a
mulher em situagéo de risco, este conselho acredita que a lei pode além de auxiliar
as mulheres em situagbes de risco nas dependéncias desses estabelecimentos,
contribuir para levantar questées de género e reflexdo sobre a cultura da violéncia e
machismo configurando-se num importante um campo politico de intervencdo contra
as desigualdades e violéncias.

Considerando que o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM
tem por finalidade garantir a mulher o pieno exercicio de sua cidadania, por meio de
propostas, acompanhamento, fiscalizagdo, promocao, aprovagdo e avaliagio de
politicas para as mulheres, em todas as esferas da Administragéo Piblica Municipal,
destinadas a garantir a igualdade de oportunidades e de direitos entre homens e
mulheres, promovendo a integracao e participagdo da mulher no processo social,
econdmico e cultural, nos exatos termos do artigo 3°, incisos I, VI IX, Xl e X, da Lei
Municipal n.° 11.598, de 11 de Outubro de 2017, no exercicic das suas atribuices
legais, apresenta as seguintes consideracgdes.

Trata-se do Projeto de Lei n.° 228/2019 apresentado pelo vereador Sr. Jodo
Donizeti Silvestre, que tem por objeto a obrigatoriedade dos bares, restaurantes e

Av. Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, 440 — Sorocaba —SP
Fone:15 —32356770 E-mail: cmdmsorocaba@gmail.com



casas noturnas a adotarem medidas de auxilic & mulher que se sinta em situacao de
risco.

Pois bem, segundo artigo 2°, § 10, do Projeto de Lei n.° 228/2019, serdo
utilizados cartazes fixados nos banheiros femlnlnos e em qualquer outro ambiente do
local, informando a dlsponlblhdade do estabelemmento para ao auxilio a mulher que
se sinta em situagéo de risco. ' S

Sugere, este Conselho, que o0s cartazes ‘.a serem fixados nos
estabelecimentos sigam um padrao de facil identificacao visual a mulher.

Em seguida, dispbe o artigo 3° que os estabelecimentos deverdo orientar
todos os seus funcionarios para a aplicacao das medidas previstas. Nessa seara,
torna-se imprescindivel, primeiramente, orientar os responsaveis pelos
estabelecimentos para que possam orientar os respectivos funcionarios.

Referida orientagcdo aos responsaveis pelos estabelecimentos talvez possa
ser realizada, através de palestras e cursos gratuitos, a serem promovidos pela
propria Municipalidade, com participacdo do conselho municipal dos direitos da
mulher.

Outro ponto que merece destaque refere-se a necessaria identificagdo do
orgao publico que fiscalizara o cumprimento da lei, pois quem detém o poder
fiscalizatério, também, tem o dever de aplicar a multa em caso de descumprimento
da lei que, nos termos do artigo 4°, é fixada no valor de 50 (cinquenta) UFMs
(Unidade Fiscal do Municipio), ou conforme parecer da douta Secretaria juridica que
seja utilizada a unidade fiscal do estado de S&o Paulo - UFESP.

Por derradeiro, sugere este Conselho a instituicio de um “selo social’ a ser
fornecido, anualmente, aos bares, casas noturnas, lanchonetes que realizaem
cursos para orientagéo de seus funcionarios e prestadores de servicos e adotarem
satisfatoriamente todas as medidas para auxiliarem as mulheres gque se sintam em
situagdo de risco, nas dependéncias desses estabelecimentos, no ambito do
Municipio de Sorocaba.

Com essas consideragées, subscreve o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher — CMDM.

Sorocaba, 24 de Outubro de 2019.

Emanuela Oliveira de Almeida Barros
Presidenta do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Av. Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, 440 — Sorocaba —SP
Fone:15 — 323356770 E-mail: cmdmsorocaba@gmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

EMENDA N°03

MODIFICATIVA ] ADITva [] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ |

O Art. 5°do PL n°® 228/2019 passa a ter a seguinte redagéo:

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

e
S/S., 25 de Fevereimge 2021.

’/‘\

7" Jodo Donixeti Silvestre K\J
Vereador

=

S
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: A Emenda n® 03 ao Projeto de Lei n° 228/2019, de autoria do nobre
Vereador Jodo Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
dos Bares, Restaurantes e Casas Nolurnas a adotarem medidas de
auxilio a mulher que se sinta em situacdo de risco”.

A emenda em andlise, apresentada em 22 discussao, & de autoria do
Nobre Vereador Jo&o Donizeti Silvestre e demais vereadores que assinam
conjuntamente, sendo que constam as 7 (sete) assinaturas, necessarias para
apresentacdo emendas em segunda discussido, conforme exigéncia do art. 145,
do RIC. Assim, observado o aspecto regimental.

Ademais, a Emenda n® 03 estd condizente com nosso direito
positivo, cabendo, apenas, alertar que ela é incompativel com a Emenda n° 02,
uma vez que ambas pretendem alterar a redagdo do mesmo dispositivo legal, qual
seja, o art. 5° da proposicao. Logo a aprovagio de uma, prejudica a da outra.

Pelo exposto, observada a cautela acima, nada a opor sob o aspecto
legal da Emenda n® 03 ao PL n° 228/2019.

\ﬂ‘ (
S/C., 25 de f_evereiiye_z%/
, AL
£’ P
LUIS

,
{

oS PjERElRA FILHO
residente-Relator

CRISTIANO U NC]A(}AO DOS PASSOS
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULQ

SUB-EMENDA N° o]

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ | SUPRESSIVA [ ]| RETRITIVA [ ]

A emenda aditiva 01 que acrescenta o paragrafo Unico ao
Projeto de Lei n® 228/2019 passa a ter a seguinte redacfo:

Pardgrafo unico: Os estabelecimentos poderdo, se assim oplarem,
Leceber reinamentos e orientagdes do Conselho Municipal dos direitos da Mulher

CMDM), ONG’s e demais associagbes que atuem na protecio e valorizagdo das
fnulheres.

.o

o]
)
'
+
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADOC DE SAQO PAULO

EMENDA N° 04 / 2021

MODIFICATIVA [ | ADITIVA [] SUPRESSIVA [¥] RETRITIVA [ ]

Ficam suprimidos os §§ 1° e 2° do Projeto de Lei n°
228/2019.

italo Moreira

_~Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 05 / 2021

MODIFICATIVA [ | ADITIVA SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Fica acrescido o paragrafo Gnico ao artigo 2° do Projeto de
j
Lei n® 228/2019 mediante a seguinte redagio:

Pardgrafo unico: Para fins de cumprimento do disposto nesta Lei,

boderdo ser adotadas medidas informacionais e oulros mecanismos que viabilizem a

efetiva comunicacdo entre a mulher e o estabelecimento.

Ital oreira

Vereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

" SOBRE: as Emendas n° 04 e 05, e a Sub-emenda n° 01 4 Emenda n° 01 ac
Projeto de Lei n° 228/2019, de autoria do Edil Joao Donizeti Silvestre,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas
Noturnas a adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em
situacéo de risco”.

As Emendas e Sub-emenda em exame sdc de autoria do Edil
ftalo Gabriel Moreira, contendo as assinaturas necessarias para apresentacao de
Emendas em 22 discussao.

Sobre a sub-emenda n° 01 & Emeda 01, nota-se tratar-se de
matéria exclusiva de mérito, sendo que legalmente, nada a opor.

Sobre a Emendas n° 04, por sua vez, nota-se que ela suprime
apenas os “8§§ 1° e 2°”, sem mencionar o artigo ao qual se referem, sendo,
portanto, incompreensivel, logo, antirregimental.

A Emenda n° 05, por sua vez, nota-se tratar-se de matéria
exclusiva de merito, sendo que legalmente, nada a opor.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da emenda n®
05 e sub-emenda n° 01 a emenda n® 01, sendo que, a Emenda n® 04 é
antirregimental (n&o indicacao do artigo a ser suprimido).

rop
S/C.. 19 dé abril de /20



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: As Emendas n° 03 a 05 e sub-emenda 01 a emenda 1 ao Projeto de Lei n°
228/2019

Trata-se das Emendas n% 03 a 05 e sub-emenda 01 a emenda 1 ao Projeto de
Lei n® 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade dos
Bares, Restaurantes ¢ Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio & mulher que se
sinta em situagdo de risco.

Chega para esta comissdo de mérito as emendas ao projeto 228/2019, 4
emenda 03 do nobre vereador Jodo Donizete Silvestre tem por objetivo atualizar a

vigoracdo da Lei. As emendas 04 e 05 ¢ a Sub-emenda 01 sio do Nobre Vereador {talo
Moreira.

A Comisso de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito ndo se opoe a tramita¢do desta matéria.

S/C., 4 de maio de 2021

DYLAN ROBEF WA DANTAS
.f /\/

L ) c?s PEREIRA FILHO
embro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n° 03 a 05 e sub-emenda (1 &4 emenda 1 ao Projeto de Lei n°
228/2019 ' .
Trata-se das Emendas n°s 03 a 05 e sub-emenda 01 a emenda 1 ao Projeto de
Lei n® 228/2019, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, dispde sobre a obrigatoriedade dos
Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem medidas de auxilio a mulher que se
sinta em situagéo de risco.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais ¢ constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissaode Justica tambeérh ndo se opos a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissio de
Heonomia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
dispde: e Ty

Art. 43. A Comissio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
I' - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta or¢amentdria;

11 - sobre proposicdes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as financas do
Muicipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito piiblico.

Chega para esta comissdo de mérito as emendas ao projeto 228/2019, a
emenda 03 do nobre vereador Jodo Donizete Silvestre tem por objetivo atualizar a
vigoracao da Lei. As emendas 04 e 05 e a Sub-emenda 01 sido do Nobre Vereador Ttalo
Moreira

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito nédo se opde a tramitacio desta matéria.

S/C.,4 de maio de 2021
T
iTALOG IEL. MOREIRA

CRISTgN'O A(NUKIE:IA(;AO DOS PASSOS
Membro
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EMENDA N? yg - ProjetodeLei228/2019

MODIFICATIVA [l aprrival]  supressiva [] resTrRITIVA [

Altera o artigo 1° do Projeto de Lei 228/2019, para a seguinte redacdo:

“Art. 1° Ficam os espagos de lazer e outros estabelecimentos publicos ¢
privados destinados ao entretenimenio, ainda que provisoria e
temporariamente, obrigados a adotarem medidas para auxiliar as mulheres
que se sintam em situagdo de risco em suas dependéncias, no ambito do

Municipio de Sorocaba™

Justificativa: Considerando o escopo do projeto que é proteger a
integridade da mulher, a alteracdo supra colabora para aumentar a

abrangéncia dos locais que deverao cumprir a legislacao.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2023.

7 D
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EMENDA N® 0} - ProjetodeLei228/2019

MODIFICATIVA [_| Apitivalll  supressva [ restrimival ]

Acrescente o paragrafo (inico no Art. 1° do Projeto de Lei 228/2019, com

a seguinte redagao:

“Paragrafo Qﬁico. ‘Para efeitos dessa Lei considera-se local de lazer e
outros estabelecimentos destinados ao entretenimento:

I — bares, restaurantés_ ¢ lanchonetes;

IT — boates e clubes noturnos; |

III — locais para shows, eventos, festas, festivais e espetaculos;

IV — hotéis e pousadas;

V — quaisquer espagos destinados para a realizaciio de eventos de lazer e
entretenimentos gastrondmicos, culturais, esportivos, confrarias e eventos

assimilados.

Justificativa: Considerando o escopo do projeto que ¢ proteger a

integridade da mulher, a inser¢io do paragrafo Gnico complementa o caput

.

egislacdo. ™.
2

L

do art. 1° descrevendo os locais que deverio ?przir

A

Sala das Sessoes, 23 de fevereir(;"ae 2023.

] } ™
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: As Emendas n° 06 e 07 ao Projeto de Lei n® 228/2019, de autoria do
nobre Vereador Jo&o Donizeti Silvestre, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem
medidas de auxilio @ mulher que se sinta em situagdo de risco”.

As emendas em analise, apresentadas em 22 disbusséo, sao de
autoria do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonga de Lima e demais vereadores
gue assinam conjunitamente, sendo que constam as 7 (sete) assinaturas,
necessarias para apresentagdo de emendas em segunda discussdo, conforme
exigéncia do art. 145 do RIC.

Além disso, verificamos que as emendas estabelecem que as
medidas de auxilio propostas sejam aplicadas aos espacos de lazer e outros
estabelecimentos publicos ou privados (emenda n° 06), definindo tais espacos
(emenda n® 7), cabendo aos Senhores Vereadores a analise do mérito da questao.

Contudo, caso seja aprovada a emenda 06 acima, sera
necessario compatibilizar a ementa do PL de acordo com seu objeto, motivo
pelo gqual sugerimos a seguinte emenda:

Emenda n® 08 ao PL 228/2019
A ementa do PL 228/2019 passa a vigorar com a seguinte redacgio:

“Dispde sobre a obrigatoriedade de os espacos de lazer e outros
estabelecimentos pablicos e privados destinados ao entretenimento
adotarem medidas de auxilio & mulher que se sinta em situagdo de risco”.

Pelo exposto, nada a opor sob_o-aspecto leqal das Emendas n°
06 e 07 ao PL n° 228/2019, sendo que a /aﬁovagéo da emenda n° 06 requer a

aprovacao da emenda n®08, e a aprovagao/das emendas n° 07 e 08 depende da
aprovacao da emenda n° 06.

S/C.,\ZT de feve/elro de 2023.

CRISTIANO AI\{L/ CIA(;AO DOS PASSOS
Pres;deie-—R/elyor

A
FERNANDO /ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
SOBRE: As Emendas n2s 06 a 08 ao Projeto de Lei n2 228/2019

Trata-se das Emendas n2s 06 e 07 ao Projeto de Lei n? 228/2019, do Edil
Hélic Mauro Sitva Brasileiro, que dispde sobre a transparéncia e acesso as informacgdes sobre os
imoveis locados pela Administracdo Piblica Municipal.

Chega para esta comissdao de mérito as emendas de n? 06 e 07, do nobre
— Vereador Péricles Régis, a emenda 06 tras altera¢3o no artigo 12 do projeto em questdo e tem por
justificativa uma maior abrangéncia para protec¢do da integridade da mulher.

A Emenda 07 vem acrescer o paragrafo (nico no Art. 12 do PL em
questao, trazendo a descri¢do dos locais que deverdo cumprir a legislaco.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade e trds para
adequacdo do projeto a emenda 08, esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta
matéria.

S/C., 19 de abril de 20

DYLAN ROBER:ro VIANA DANTAS
Membro

i
FRANCISCO/ERAI,\ICA DA SILVA

Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: As Emendas n2s 06 e 07 ao Projeto de Lei n2 228/2019

Trata-se das Emendas n2s 06 e 07 ao Projeto de Lei n? 228/2019, do Edil
Hélio Mauro Silva Brasileiro, que dispde sobre a transparéncia e acesso as informacBes sobre os
imoveis locados pela Administracdo Plblica Municipal.

Chega para esta comissdo de merito as emendas de n2 06 e 07, do nobre
Vereador Péricles Régis, a emenda 06 tras alteragdo no artigo 12 do projeto em questio e tem por
justificativa uma maior abrangéncia para protec¢do da integridade da mulher.

A Emenda 07 vem acrescer o paragrafo Unico no Art. 12 do PL em
questdo, trazendo a descricdo dos locais que deverdo cumprir a legislagdo.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade e tras para

adequacdo do projeto a emenda 08, esta Comiss&o de Mérito ndo se opBe a tramitacio desta
matéria.

A Comissdo de lustica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opSe a tramitagdo desta matéria.

S/C., 19 de abril de 2023

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidente da Comissdo

CRISTIANG Ahuncmgﬁo DOS PASSOS
Membro

CAIO DE O&IV SILVEIRA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 2 /2023

Dispde sobre a obrigacio de espagos publicos e
privados de lazer de implementarem medidas de
protecio a mulheres em situacido de risco ou
violéncia sexual em suas dependéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga que espagos publicos e privados de lazer
implementem medidas de protegdo a mulheres em situagio de risco ou violéncia sexual
nas dependéncias de seus estabelecimentos no municipio.

§1° Para efeitos desta Lei consideram-se espagos publicos ¢
privados de lazer as casas noturnas, baladas e festas, inclusive as universitarias ¢
estudantis, festivais de artes ¢ shows, casas de shows, museus, teatros, restaurantes,
bares, hotéis, hospedarias ¢ quaisquer espagos de convivéncia ¢ demais
estabelecimentos de lazer ou estabelecimentos semelhantes.

§2° Para efeitos desta Lel considera-se situacdo de risco ou
violéncia sexual aquela em que a pessoa alegue ter sido submetida a qualquer ato,
tentativa ou outra forma de coagfio que tenha por finalidade a interagdo sexual sem
consentimento.

Art. 2° Sfio obrigatdrias as agdes de prevengdo a polenciais
vitimas de situacdes de risco ou violéncia sexual em espagos publicos e privados de
lazer nas dependéncias de seus estabelecimentos.

Art. 3° A afixacfio de cartazes prevista na Lei Estadual n°
17.621 de 03 de fevereiro de 2023 deverfio conter o seguinte:

Nao se cale! Este esiabelecimento estd comprometido a aplicar
protocolo de combate a violéncia sexual.

Art. 4° Todas as acdes de protecio e encaminhamento de
dentincias as autoridades responséveis ocorrerdo em méxima discrigdo para a protegio
da integridade fisica e moral da potencial vitima.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADRDO DE SAO PAULO

Art, 5° Esta Lei deverd ser divulgada e discutida para scu
aperfeicoamento e promogéo de agdes de acompanhamento de sua implementagfo ¢
cumprimento na cidade no ambito da Campanha Agosto Lilas estabelecida pela Lei
Municipal n° 12.301 de 17 de maio de 2021, bem como & Campanha prevista na Let
municipal n° 12.057 de 29 de agosto de 2019 de enfrentamento ao assédio ¢ a violéncia
sexual.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a custa
de dotagOes or¢amentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

S/S., 06 de fe %iro di 2023.
Tl

FERN A GARCIA
Vereadora




FSTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Existem na cidade duas Leis municipais que tratam do combate a
violéncia contra a mulher, e das formas como a sociedade civil organizada poder
participar ativamente para a constru¢fo de espacos de seguranga publicos e privados
para as mulheres e meninas. Sdo essas Leis Municipais de autoria desta vereadora:

e Lei n° 12.301 de 17 de maio de 2021 que Dispe sobre a
instituicdo do Programa Maria da Penha vai a Escola e a
Campanha Agosto Lilds a ser realizada, anualmente, durante
o més de agosto em Sorocaba e dd outras providéncias.

o Lein® 12,057 de 29 de agosio de 2019 que Institul no dmbito
do municipio de Sorocaba a campanha de enfrentamenio ao
assédio e a violéncia sexual.

Recentemente ganhou notoijie'dade,o. caso envolvendo o jogador de
futebol Daniel Alves que foi preso em Barcelona apos ser acusado de estuprar uma
muther de 23 anos dentro de uma boate. A violéncia sexual contra as mulheres nfo € o
que mais chamou atenc#io no caso, mas sim a aplicagdo de um protocolo de atendimento
4 vitima - "No Callem™ e que estabelece como espacos privados devem prevenir e
agir no caso de agressoes a mulheres dentro dos estabelecimentos.

A repercussio gerou a apresentacio de wm projeto em nivel
federal® e a sancio de projeto aprovado em nivel estaduals.

Desta forma, visando a aprimorar as leis ja existentes na cidade é
que se apresenta esse projeto para tratar especificamente da violéncia sofrida por
mulheres dentro de estabelecimentos publicos ¢ privados de lazer como casas
noturnas, baladas e festas, inclusive as universitarias e estudantis, festivais de artes e
shows, casas de shows, museus, teatros, restaurantes, bares, hotéis, hospedarias e
quaisquer espagos de convivéncia € demais cstabelecimentos de lazer ou
gstabelecimentos semelhantes, no municipio de Sorocaba.

$/S., 06 de fevireiro,de 023
ool
"

[ Q’_f\f\—@ ‘_/\'Qf"'
FERN A\ﬁ GARCIA
Ve ora

! hitps:/fwww1.folha.uol.com.br/cotidiane/2023/02/tarcisio-sanciona-lei-que-obriga-bares-e-baladas-a-protegerem-
mulheres.shtm]

2 hitps://www.uol.com.briesportc/colunas/alicia-klein/2023/02/0 1 /deputada-apresentara-projeto-de-lei-com-
protocolo-inspirado-no-caso-dalves.him

* https://www.al.sp.gov.br/repasitorio/legislacao/lci/2023/1ei-1762 1-03.02.2023 . htm|
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LEl ORDINARIA N° 12057/2019

Institui no dmbito do municipio de Sorocaba a campanha de
enfrentamento ao assédio e a violéncia sexual.

[ Promulgacdo: 29/08/2019 @ Tipo: Lei Ordinaria
O Classificacdo: Campanhas/Divulgacdo; Leis Publicadas pela Camara; ADIN -
Acao Direta de Inconstitucionalidade

LEI N2 12.057, DE 29 DE AGOSTO DE 2019

Institui no Ambito do municipio de Sorocaba a campanha de enfrentamento ao assédioe a

violéncia sexual.
Projeto de Lei n? 92/2019, de autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia

Fernando Alves Lisboa Dini, Presidente da Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o que
dispde o § 82, do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, e 0 § 42 do Art. 176 da
Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara
Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei

Art. 12 Fica criada a campanha permanente de conscientizacdo e enfrentamento ao assédio e a
violéncia sexual no municipio de Sorocaba.

§12 Sao condutas abarcadas por esta Lei:

I- a violéncia sexual: entendida como gualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relacdo sexual ou ato libidinoso ndo desejados, mediante intimidacéo,
arneaca, coacdo ou uso da forga, consubstanciadas nas seguintes condutas ja tipificadas:

a) estupro. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungdo carnal ou
a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso, de acordo com o art. 213 do
Cédigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

b) violacdo sexual mediante fraude. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com

alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacao de
vontade da vitima, de acordo com o art. 215 do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940);

c) assédio sexual. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de superior hierarguico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo, de acordo com o art. 216-A do Cddigo
Penal (Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

09



Art. 32 A campanha permanente tera como objetivos:

[ - enfrentar o assédio e a violéncia sexual nas equipamentos, espagos publicos, transportes

coletivos e ambiente virtual;
Il - divulgar informages sobre o assédio e a violéncia sexual;

il - disponibilizar os telefones de rgdos publicos responsaveis pelo acolhimento e atendimento

das mulheres;

[V - incentivar a denlncia das condutas tipificadas.
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destatet (Declarados Inconstitucionais os Arts. 42, 52 e 62 desta Lei, pela ADIN n2 2083729-
89.2020.8.26.0001)

Art. 72 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de verba orgamentaria
prépria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicagao.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 29 de agosto de 2018.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Presidente

Publicada na Divis3o de Expediente Legislativo da Cadmara Municipal de Sorocaba, na data
SUpra.

ALBERTO FERREIRA DA COSTA

Secretario de Gestao Administrativa



LEI ORDINARIA N° 12301/2021

Dispée sobre a instituicdo do Programa Maria da Penha vai & Escola e a
Campanha Agosto Lilas a ser realizada, anualmente, durante o més de
agosto em Sorocaba e da outras providéncias.

[[]Promulgacao: 17/05/2021 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificagao: Educacdo; Campanhas/Divulgacio

LEIN2 12.301, DE 17 DE MAIO DE 2021.

Disp&e sobre a instituicdo do Programa Maria da Penha vai 3 Escola e a Campanha Agosto Lilas a

ser realizada, anualmente, durante o0 més de agosto em Sorocaba e d4 outras providéncias,

Projeto de Lei n? 148/2020 — autoria da Vereadora FERNANDA SCHLIC GARCIA,
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o “Programa Maria da Penha vai 3 Escola” e 3 Campanha Agosto Lilds, a
ser realizada, anualmente, durante o més de agosto.

Paragrafo Unico. A Campanha Agosto Lilas sers incluida no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio.

Art. 22 A Campanha tem como objetivo sensibilizar a sociedade sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e divulgar a Lei Maria da Penha.

Art. 32 A Campanha prevé a realizacdo, no dmbito do Municipio de Sorocaba, de acdes de
mobilizagdo, palestras, debates, encontros, panfletagens, eventos e semindrios visando 3
divulgacdo da Lei Maria da Penha, estendendo-se as atividades durante todo o més de agosto,
para o publico em geral.

Art. 42 O “Programa Maria da Penha vai 3 Escola®, consiste em agBes educativas voltadas ao
publico escolar, contemplando alunos da rede municipal.

Paragrafo unico. Mediante Termo de Cooperacéo as agBes poderdo ser estendidas s escolas
privadas e as Instituicdes de Ensino Superior.

Art. 52 O Poder Executivo Municipal por meio do orgdo competente poderd realizar as
atividades previstas nos artigos 32 e 42 desta Lei, podendo fazé-las de forma articulada com os
organismos municipais de politicas para mulheres, podendo firmar parcerias e convénios com
instituicdes governamentais e n3o governamentais, empresas publicas e privadas, movimentos
sociais, conselhos de direitos e conselhos de classe.

lok;



EXMO. SR. PRESIDENTE PL 019/2022

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora
Fernanda Schilic Garcia, que “Dispde sobre a obrigacdo de espagos publicos e
privados de lazer de implementarem medidas de prote¢do a mulheres em situagéo

de risco ou violéncia sexual em suas dependéncias”.

De inicio, cabe mencionar que o juridico desta Casa de Leis
ja se manifestou pela constitucionalidade da matéria, quando analisou o PL n°
228/2019, que tratava da ‘“obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas
Noturnas a adotarem medidas de auxilio a mulher que se sinta em situacéo de risco”,

de autoria do nobre Edil Joao Donizeti Silvesftre.

Com efeito, a matéria se refere a protegdo da mulher e
encontra amparo constitucional nos principios fundamentais refativos a dignidade
da pessoa humana e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de sexo
ou quaisquer outras formas de discriminacédo, conforme o disposto nos arts. 1°, inciso

1, e 3°, incisos lil e IV, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..
Il - a dignidade da pessoa humana,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

IV - promover o bem de fodos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

No que concerne a sua iniciativa, a proposigao tambem néo
encontra Obices legais, uma vez que consideramos tratar-se de matéria

concorrente, haja vista que a implementacio de medidas de protecido a mulheres
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ESTADO DE SAQ PAULO

em situacdo de risco ou violéncia sexual em espagos publicos e privados de lazer,
objetiva dar concretude aos direitos da seguranga, igualdade e vida, consagrados
como fundamentais e de aplicagdo imediata, nos termos do art. 5°, inciso | e §1°

da Constituicio Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos s&0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, &
seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituigdo;

{.)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata. (g.n.) :

()

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Federal confere
protecao especial as mulheres, prevendo igualdade de direitos (art. 5°, inciso ), e
assegurando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes
domésticas’, especialmente delineados na Lei Maria da Penha, Lei Nacional n°
11.340, de 7 de agosto de 2006.

Por essas razdes, naoc ha que se falar em vicio de
iniciativa legislativa, visto que a matéria em pauta decorre diretamente do
ordenamento constitucional, bem como nioc esta elencada no rol taxaftivo das
hipbteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61,

§1°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em dmbito estadual, encontra

l Art. 226. A famiiia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
{.) ‘

§ 8° O Estado asseguirard a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos que a inlegram, criando mecanismos para coibir
& violéncia no dmbifo de suas relagies.

2 At 61.(.)

§ 1° Siio de iiciativa privativa do Presidenic da Repitblica as Ieis que:

1 - disponhiain sobre:

a) cringiio de cargos, funghes ot empregos piiblicos na administragdo diveta ¢ avtdrquico o atinznto de sua reminerachio;

b) organizacio administration e fudicidria, matéria tribuidrin e orgamenltdria, servicos piiblicos ¢ pessoal da administragiio dos Territcrios;
c) sermidores pithlicos da Unidio ¢ Tervitdrios, seu reginie juridico, provimeito de cargos, estobilidade e aposentudorii;

d) organizagio do Miuistério Piblica e da Defensoria Piiblica da Uiido, bent como nornis gerais para ¢ organizagdo do Ministério Prblico
e da Defensoria Priblica dos Estados, de Distrito Federal dos Territorios;
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correspondéncia no art. 24, §2° da Constituicao Paulista®, e, em ambito municipal,

corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba®. :

Observa-se ainda, que a proposigao guarda também estreita
relagdo com o Poder de Policia administrativo, o qual € um instrumento conferido
ao administrador que the permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da

coletividade.

O conceito legal de Poder de Policia esta disposto no art. 78

do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
piblica que, limitando ou disciplinado_ direito, interesse ou
liberdade, requla a pritica de ato ou ahstracdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente d seguranca, & higiene, a ordem, aos
costumes, & disciplina da produgdo ¢ do mercado, ac exercicic de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou auforizagdo do
Poder Piblico, a tranquilidade ptblica ou ao respeifo a propriedade e
aos direifos individuais e coletives” (g.n.)

e} crifigio e extingdo de Ministérios e érgios da administragfio piblica, observado o disposio no art. 84, VI
§) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidude, remueraciio, reforma e transferéncia
paia a yeseiod.

3 are24-0)

§2° - Compete, exclusivamente, no Governador do Fstado q iniciativa das leis que dispouham sobre:
1 - criagiio e extingdo de cargos, funcdes o empregos piiblices na administiagio direta e anlbdqitica, bem coio a fixagio da respectiva
relititeraghio;

2 - cringiio ¢ extingdo dns Secretarias de Estardo e orgdos da administragdo piiblica, observado o disposio wo arfige 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Proctiradoria Geral do Estado e da Defensoria Priblica do Estado, observadas as nortias gerais dn Uniio;

4 - servidores piblices do Estado, scu regime juvidice, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilicdade, remineracio, reforing e trausferéncin para tnatividade, bem
cotn fixagde out alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagie, alteragio ou sipresso de corigrios nolariais ¢ de registros priblicos.

4 - L . .. L .
Art. 38. Conmpete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciafioa das leis que versent sebre:

I - regime juridico dos servidores;
I - criagio de cargos, empregos e fungdes na Administracio divela e anldrquica do Mundcipio, on munenda de sun reineracio;
{{} - arcamertto anual, diretrizes orcamentdrias e plano pluvigial;

1V - cringo, estruturacio e atribricdes dos drgdos da Administragiio divefa do Municipio.
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Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido
diferentes definicdes para o Poder de Policia, merecendo destague os ensinamentos

da ilustre Professora Fernanda Marinela, quando afirma que:

“(..) é possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administracdo Publica que se expressa por meio de aftos
normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geraf
e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos mediante ac¢des fiscalizadoras, preventivas e repressivas,
impondo aos administrados comportamentos compativeis com
o interesse sociais sedimentados no sistema normative”®(g.n.)

A corroborar com nosso entendimento destacamos o
seguinte acordao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que em matéria semelhante

assim decidiu:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein. 2.354, de 8 de
jutho de 2021, do Municipio de Jandira, que "dispbe sobre a
obrigatoriedade de bares, resfauranies, casas noturnas adotarem
medidas de auxilio & mulher em sifuagdo de risco e da oufras
providéncias”. . AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controfe abstrato
de constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituigdo
Estadual. Analise restrita aos dispositivos censtitucionais invocados. .
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO. Ha interesse local na
definicdo de praticas comerciais no ambito da protecio da mulher.
Medidas que devem ser adequadas a realidade local. Inexisténcia de
usurpagdo de competéncia legisfativa privativa da (Unifo. Obrigacéo
imposta a ftodos gue se enquadrarem na norma, de forma indistinta.
Policia administrativa. Ill. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A0S
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. legislacdo municipal que tem por objeto
especifico a protecdo da mulher. Matéria comercial regulada de forma
secundéria, de modo que a lei municipal pode mesmo impor condicdo.
Inacorréncia de inviabilizacdo ao exercicio da atividade econdmica, no
caso. Medida proporcional e razoavel  Inocorréncia  de
inconstitucionalidade. Acio julgada improcedente.”

(TJSP; ADIN 2172552-05.2021.8.26.0000; Rel: Moacir Peres; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Dala do Julgamento: 29/06/2022; Data de
Registro: 05/07/2022}

5 MARINELA, Fernanda. Direifo Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora impetus, 47 Edigdo. 201 p.
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Contudo, é recomendavel a incluséo de clausula punitiva

direcionada aos estabelecimentos privados que descumprirem a norma, sob risco de

se ter mero texto legislativo sem forga coativa.

Salientamos que segundo a concepcdo de Hans Kelsen, a
norma juridica perfeita ha de ter n&o apenas a imposigao da conduta em si (ordem
juridica positiva), mas igualmente uma sang@o para a hipdtese de seu

. descumprimento (ordem moral positiva).

Por fim, cabe alertar que, tendo em vista que tramita nesta
Casa de Leis 0 PL n® 228/2019, o qual frata de matéria semelhante a proposicédo em

analise, cabe ao caso a aplicagado do disposto no art. 139 do RICE,

EXx positis, observada as recomendacdes acima nada a opor

sob o aspecto legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera

do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)".

E o parecer.

Sorocaba, 16 de fevereiro de 2023.

5 AR 139 Havendo 2 (dois) ou mals projetos semelhantes em framitagdo fegisiativa, 0 Presidente da Cdmara daterminara que provaleca na
tramitacdo aguele que tiver side protocclizada com maior antecedéncia e que 05 demais projefos sefam apensos a0 primeiro.

T Art. 162, Todas as deliberacdes da Cdmare. salvo disposicdu expressa em conltrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente
maioria absoliia dos seus membros.
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Cristiano Anunciac¢ao dos Passos
PL 29/2023.

Trata-se do projeto de lei, de autoria da Nobre Edil Fernanda Schlic
Garcia, que “Dispde sobre a obrigagdo de espacos publicos e privados de fazer de
implementarem medidas de protegdo a mulheres em situagdo de risco ou violéncia
sexual em suas dependéncias’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL visa obrigar
espacos de lazer a implementarem medidas-de protegdo a mulheres em situagio de
risco ou violéncia sexual (art. 1°), determina a realizacdo de agdes (art. 2° e a
fixacdo de cartazes (art. 3°), disciplina a forma de comunicacdo as autoridades
responsaveis (art. 4°) e obriga a divuigacao da lei em campanhas ja realizadas por
este municipio. : :

Iniciaimente, destacamos que a protegdo da mulher encontra amparo da
Constituicéo Federal, especialmente no tocante ao principio da dignidade da pessoa
humana (arts. 1°, 1ll), ao objetivo da Republica de promover o bem de todos sem
quaisquer formas de discriminagéo (art. 3°, 1V), e aos direitos a seguranga, igualdade
e vida (art. 5°).

Neste sentido, a Lei Nacional n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), visa criar mecanismos para coibir a violéncia as mulheres,
efetivando a protecao 4 mulher assegurada pela Constituicao

Deste modo, o objeto do PL nao se encontra no rol taxativo de matérias
legislativa cuja iniciativa exclusiva pertence ao Chefe do Poder Executivo, conforme
art. 61, ll, da CRFB/88, art. 24, §2° da CE e art. 38 da Lei Organica, sendo a
protecao da mulher matéria de interesse local, conforme entendimento do E.
Tribunal de Justica do Estado de Saoc Paulo (TJSP; ADIN 2172552-
05.2021.8.26.0000; Data do Julgamento: 29/06/2022).

Destacamos que a proposicdo também encontra respaldo no Poder de

.Policia Administrativa, disciplinada no Cédigo Tributaric Nacional, nos termos de seu
art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo pablica que, limitando
ou disciplinando direjto, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de
fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de alividades
econdmicas dependentes de concessdo ou auforizagdo do FPoder Poblico, a
tranquilidade puablica ou ao respeifo a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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Contudo, ressaltamos que a auséncia de clausula punitiva pelo
descumprimento da norma pode retirar a forga coativa do texto legislativo,
sendo que, para o eminente doutrinador Hans Kelsen, a horma juridica perfeita deve
aléem de impor a conduta em-si, dispor sobre a sancao pelo descumprimento da
conduta. ’

Ressalvamos, por fim, que se encontra em tramitagdo nesta
Edilidade o PL 228/2019, de autoria do Nobre Edil Jodo Donizeti Silvestre, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a
adotarem medidas de auxilio & mulher que se sinta em situagéo de risco”, sendo
necessario o apensamento do PL 029/2023 ao PL 228/2019, nos termos do art.
139 do Regimento Interno, por se tratar de matéria com conteido semelhante ao
o desta proposicao.

Pelo exposto, nada a opor sob-6 aspecto legal.

S/C._, 27/de fevereiro de 2023.

CRISTI ANUNCIACAO DOS PASSOS

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 29/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 29/2023, da Edil Fernanda Schlic Garcia, gue
disp&e sobre a obrigagdo de espagos piiblicos e privados de lazer de implementarem medidas de
protecdo a mulheres em situagdo de risco ou violéncia sexual em suas dependéncias.

O projeto de lei apresentado tem como objetivo garantir a protegdo e
seguranca das mulheres em espagos publicos e privados de lazer, especialmente em situagdes de
risco ou violéncia sexual. A iniciativa é louvavel, pois a seguranga publica é um direito
fundamental e cabe ao Estado adotar medidas para garantir a protegdo de todos os cidaddos,
especialmente daqueles mais vuineraveis.

A proposigio estabelece que os estabelecimentos publicos e privados de
lazer deverdo implementar medidas de protegdo as mulheres em situagdo de risco ou violéncia
sexual, tais como a disponibilizagio de telefones de emergéncia, a instalacdo de cdmeras de
seguranca, a capacitacdo dos funcionarios para lidar com essas situages, entre outras medidas.

Dessa forma, a sociedade tera mais um instrumento para combater a
violéncia contra as mulheres, garantindo que esses espacos sejam seguros e acolhedores para
todas as pessoas.

A Comissdo de Seguranga PUblica ressalta que o projeto de lei estd em
conformidade com a Constituicdo Federal, gue garante a seguranga publica como um dever do
Estado e um direito e responsabitidade de todos, e com a Lei Maria da Penha, que estabelece a
protecdo integral das mulheres em situagao de violéncia.

Diante do exposto, a Comissao de Seguranga Publica é favoravel a
aprovacio do Projeto de Lei 29/2023 que dispde sobre a obrigacdo de espagos publicos e privados
de lazer de implementarem medidas de protegdo a mulheres em situagdo de risco ou violéncia
sexual em suas dependéncias.

/ i /‘_’_,7

e 2023 /

S/C_ 1,,%!‘?abn| d

Presic}e te da Comissdo

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro

FRANCISCO FR N@A DA SILVA
mbro
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PROJETO DE LEI N° 3 12023

Dispde sobre a obrigacio de espacos de pratica
esportiva de implementarem medidas de proteciio
a mulheres em sitwmacio de violéncia ou
importunacio sexual em suas dependéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga que espagos de pratica esportiva
implementem medidas de protecio a mulheres em situagio de violéncia ou
importunag8o sexual nas dependéncias de seus estabelecimentos no municipio.

_ §1° Para efeitos desta Lei consideram-se espagos de pratica
esportiva: os estadios, arenas ¢ complexos esportivos privados, academias, eventos
esportivos como "Jogos Escolares”, competicdes de quaisquer modalidade ou
estabelectmentos semelhantes.

§2° Para efeitos desta Lei considera-se situacdo de violéncia ou
importunagdo sexual o que couber as lei federais, estaduais e/ou municipais deste teor.

Art. 2° Sfo obrigatorias as agBes de preven¢do a potenciais
vitimas de situagfes de violéncia ou importunacio sexual em espacos de prética
esportiva nas dependéncias de seus estabelecimentos.

Art. 3° A alixacio de cartazes pre\.fista na Lei Estadual n°
17.621 de 03 de fevereiro de 2023 deverdo conter o seguinte:

Ndo se cale! Este estabelecimento estd comprometido a aplicar
protocolo de combate a violéncia.

Art. 4° Todas as agles de protecio e encaminhamento de
denincias as autoridades responsdveis ocorrerfio em maxima discrigio para a protecio
da integridade fisica ¢ moral da potencial vitima.

Art. 3° Esta Lei devera ser divulgada ¢ discutida para seu
aperfeicoamento ¢ promog¢fio de acdes de acompanhamento de sua implementacio ¢
cumprimento na cidade no d&mbito da Campanha Agosto Lilas estabelecida pela Lei
Municipal n° 12.301 de 17 de maio de 2021, bem como a Campanha prevista na Lei
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municipal n° 12.057 de 29 de agosto de 2019 de enfrentamento ao assédio e a violéncia
sexual.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei correrfio 4 custa
de dotagdes orgamentarias préprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

S/8., 22 de ma €0 dl 2023.

FERNAN GARCIA
. i
Ver‘a dora
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JUSTIFICATIVA:

Existem na cidade duas Leis municipais que tratam do combate a
violéncia contra a mulher, e das formas como a sociedade civil organizada poder
participar ativamente para a construcfo de espacos de seguranca piiblicos e privados
para as mulheres ¢ meninas. Séo essas Leis Municipais de autoria desta vereadora:

' o Lei n® 12301 de 17 de maio de 2021 que Dispde sobre a
instituigdo do Programa Maria da Perha vai & Escola e a
Camparha Agosto Lilds a ser realizada, anualmente, durante
o més de agosto em Sorocaba e dd outras providéncias.

o Lein® 12,057 de 29 de agosto de 2019 que Institui no dmbito
do municipio de Sorocaba a campanha de enfrentamento ao
assédio e a violéncia sexual.

Pensando na protecdio as mulheres em todos os espagos, tramita na
Cémara Federal um projeto de lei n® 2428/2022 da deputada Sdmia Bomfim (PSOL),
para dispor sobre a protegfio das vitimas em casos de assédio e importunagfio sexual
ocorridas em estadios de futebol.

Recentemente ganhou notoriedade o caso envolvendo Tiago
Brennand, acusado primeiramente em agredir uma modelo em uma academia, se
desdobrando em uma séric de deniincias de violéncia contra outras mulheres; além do
caso ocorrido no Rio de Janeiro onde o personal trainer Rafaecl Bronx foi preso em
flagrante ao agredir uma muther. Ja outros casos mais antigos que ndo podem ser
esquecidos como o de Ericka Almeida, lutadora de Sorocaba que denunciou sofrer
agressdes de seu treinador, em 2019.

Desta forma, visando a aprimorar as leis ja existentes na cidade é
que se apresenta esse projeto para tratar espectficamente da violéncia sofrida por
mulheres em espagos esportivos ou estabelecimentos semelhantes, no municipio de

Sorocaba.
'

$/S., 22 de margo de/2023.
i i 4
L 3\
T -0 A
FERNANDA GARCIA
Veéreadora

~.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 073/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora
Fernanda Schilic Garcia, que “Dispde sobre a obrigacdo de espacgos de pratica
esportiva de implementarem medidas de prote¢cdo a mulheres em situagédo de
violéncia ou importunagdo sexual em suas dependéncias”,

De inicio, cabe mencionar que o juridico desta Casa de Leis
ja se manifestou pela constitucionalidade da matéria, quando analisou os PLs n°
223/2019 e 29/2023 que, respectivamente, tratavam da “obrigatoriedade dos Bares,
Restaurantes e Casas Notumas a adotarem medidas de auxilio 8 mulher que se sinta
em situagdo de risco” e da “obrigacdo de espagos publicos e privados de lazer de
implementarem medidas de protegdo a mulheres em situagéo de risco ou violéncia
sexual em suas dependéncias”.

Com efeito, a matéria se refere & protecdo da mulher e
encontra amparo constitucional nos principios fundamentais relativos a dignidade
da pessoa humana e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de sexo
ou quaisquer outras formas de discriminago, conforme o disposto nos arts. 1°, inciso
lli, e 3° incisos Il e IV, da Constituicdo Federal, in verbis:

“‘Arl. 1° A Republica Federaliva do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

1l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

(.)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de arigem, raga,
sexo, cof, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADQ DE SAO PAULO

No que concerne a sua iniciativa, a proposigéo também nao
encontra oObices legais, uma vez que consideramos fratar-se de matéria
concorrente, haja vista que a implementacédo de medidas de protegao a mulheres
em situacdo de risco ou violéncia sexual em espacgos publicos e privados de lazer,
objetiva dar concretude acs direitos da seguranga, igualdade e vida, consagrados
como fundamentais e de aplicagdo imediata, nos termos do art. 5°, inciso I e §1°
da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca ¢ & propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direifos e obrigacbes, nos
termos desta Constituig&o,

(..)
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata. (g.n.)

(...)

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Federal confere
protecao especial as mulheres, prevendo igualdade de direitos (art. 5°, inciso 1), e
assegurando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes
domésticas!, especialmente delineados na Lei Maria da Penha, Lei Nacional n®
11.340, de 7 de agosto de 2006.

Por essas razfes, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa legislativa, visto que a matéria em pauta decorre diretamente do
ordenamento constitucional, bem como naoc estd elencada no rol taxative das
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 61,
§1°, inciso Il da Constituicdo Federal?, dispositivo que, em ambito estadual, encontra

TArt 226. A familia, base da societade, tem especial protecdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia 4 familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para cofbir a violéneia ho
ambifo de suas relaces.

ZAn 61.(..)

§ 19 S&c de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:

it - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos pabiicas na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b} vrganizagdo administrative e judiciaria, maléria fributdria e orgamentdria, servigos pabficos e passoal da administracdo dos Territérios;

¢} servidores publicos da Unide e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo da Ministéria Piblico e da Defensoria Fiblica da Unie, bem come normas gerais para a organizacdo do Ministdrio Pitlice e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

&) criag8o e extingdo de Ministérios e drgdos da administracic pablica, abservado o disposto ne art. &4, Vi:

f) mititares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, estabfiidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para
a reserva.
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correspond@ncia no art. 24, §2° da Constituicao Paulista®, e, em ambito municipal,
corresponde ao art. 38 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba®.

Observa-se ainda, que a proposi¢ao guarda também estreita
relagdo com o Poder de Policia administrativo, o qual € um instrumento _cc_:nnferido
ao administrador que lhe permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da
coletividade.

O conceito legal de Poder de Policia esta disposto no art. 78
do Caodigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
piiblica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou
liberdade, requla a pratica de ato ou abstracdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seqguranca, & higiene, 4 ordem, aos
costumes, & disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou auforizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direjtos individuais e coletivos”. (g.n.)

Apesar do conceito legal supra, a doutrina tem construido
diferentes definicbes para o Poder de Policia, merecendo destaque os ensinamentos
da ilustre Professora Fernanda Marinela, quando afirma que:

‘(...) é possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administragcdo Publica que se expressa por meio de atos
normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geral
8, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos mediante agbes fiscalizadoras, preventivas e
repressivas, impondo aos administrados comportamentos
compativeis com o interesse sociais sedimentados no sistema
normativo”>(g.n.)

At 24-(..)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estade a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, fungles ou empregos publicos na adminfstragdo direta e autdriuica, bem como a fixago da respectiva
remineracio;

2- criagéo e extingéo das Secrefarias de Estads ¢ drgdos da administraggo piblica, observado o disposto no arfigo 47, XiX; (NR)

3 - organizacie da Pracuradoria Geral 0o Estado e da Defensoria Plblica do Estado. abservadas as normmas gerais de Unido;

4 - servidores publicos do Estade, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

§ - mititares, seu regime jurfdico, provimento de cargos, promogées, estabilidade, remunaragdo, reforma e fransferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteracdo do efetiva da Policia Militar; (NR)
6 - criagdo, alferacdo ou supressdo de carlérios notariais e de regisiros publicos.

*Art 38. Compete privativamertie ao Prefeitc Municipal a inicialiva das leis que versem sobre:

! - regime juridico dos servidores;

li - criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administracdo direfe e autérguica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;
I - orgarmento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

IV - eriagdo, estruturagdo e atribuicbes dos Grgdos da Administragdo direta do Municipio.

® MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niterci/RJ, 2010, Editora impetus, 4° Edigdo. 207 p.
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A corroborar com nosso entendimento destacamos o
seguinte acordao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que em matéria semelhante
assim decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.354, de 8
de jutho de 2021, do Municipio de Jandira, que "dispbe sobre a
obrigatoriedade de bares, restaurantes, casas noturnas adotarem
medidas de auxilio & mulher em situagdo de risco e dé outras
providéncias”. | AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle
abstrato de constifucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo  Estadual.  Andlise restrita aos  dispositivos
constitucionais invocados. ll. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO. Ha interesse local na definicdo de praticas
comerciais no dmbito da protecac da mulher. Medidas que devem
ser adequadas a realidade local. Inexisténcia de usurpacdo de
competéncia legislativa privativa da Unido. Obrigacdo imposta a
fodos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta. Policia
administrativa. Ill. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A0S
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. Legislagdo municipal que tem por objeto
especifico a protegdo da muther. Matéria comercial requlada de
forma secundéria, de modo que a lei municipal pode mesmo impor
condicdo. Inocorréncia de inviabilizagdo ao exercicio da atividade
econodmica, no caso. Medida proporcional e razoavel. Inocorréncia
de inconstitucionalidade. A¢ao julgada improcedente.”

(TJSP; ADIN 2172552-05.2021.8.26.0000; Rel: Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Data do Julgamento: 29/06/2022; Data de
Registro: 05/07/2022)

Contudo, é recomendavel a inclusao de clausula punitiva
direcionada aos estabelecimentos privados que descumprirem a norma, sob risco de
se ter mero texto legislativo sem forga coativa.

Salientamos que segundo a concepgdo de Hans Kelsen, a
norma juridica perfeita ha de ter no apenas a imposicdo da conduta em si (ordem
juridica positiva), mas igualmente uma sancao para a hipétese de seu
descumprimento (ordem moral positiva).

Cabe alertar, ainda, que tendo em vista que ainda tramitam
nesta Casa de Leis os PLs n° 228/2019 e 29/2023, os quais tratam de matéria
semelhante a proposicao em analise, cabe ao caso a aplicacao do disposto no art.
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139 do RIC®, ou seja, prevalecera em tramitagdo a proposicdo protocolada com
maior antecedéncia e os demais serdo apensados ao primeiro.

E oportuno enfatizar que tal apensamento esta em

consonancia com a melhor técnica legislativa e tem o condéo de se evitar uma
eventual violag&o ao disposto no inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar Nacional
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, in verbis:

‘Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lsi e o
respectivo &mbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV — g mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo
expressa”. (g.n.)

EX positis, observada as recomendagdes acima nada a opor

sob o aspecto legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacio dependera

do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara (art. 162 do RI)”.

E o parecer.

Sorocaba, 10 de abril de 2023.

© Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais profetos semelhantes em framitacdo legisiativa, o Presidente da Camara delerminars que prevalega na
tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demals projetos sefam apensos ao primeiro.

T At 162. Todas as deiiberagoes da Camara, saive tisposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maligdria de volos, presente a maioria
absoluta dos seus membros.
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PROJETO DE LEIN- 09 /2023

Dispde sobre a obriga¢io de espacos publicos e
privados de lazer de implementarem medidas de
prote¢cio a mulheres em situacio de risco ou
violéncia sexual em suas dependéncias.

A Cédmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga que espagos publicos e privados de lazer
implementem medidas de protegio a mulheres em situacfo de risco ou violéneia sexual
nas dependéncias de seus estabelecimentos no municipio.

§1" Para efeitos desta Let consideram-se espagos piiblicos e
privados de lazer as casas noturnas, baladas e festas, inclusive as universitarias e
estudantis, festivais de artes e shows, casas de shows, museus, teatros, restaurantes,
bares, hotéis, hospedarias e quaisquer espagos de convivéncia e demais
estabelecimentos de lazer ou estabelecimentos semelhantes.

§2° Para efeitos desta Lei considera-se situaciio de risco ou
violéncia sexual aquela em que a pessoa alegue ter sido submetida a qualquer ato,
tentativa ou outra forma dc coagio que tenha por finalidade a interacfio sexual sem
consentimento.

Art. 2° Sdo obrigatorias as a¢bes de prevencio a potenciais
vitimas de situagBes de risco ou violéncia sexual em espagos priblicos e privados de
lazer nas dependéncias de seus estabelecimentos.

Art. 3° A afixacfo de cartazes prevista na Lei Estadual n°
17.621 de 03 de fevereiro de 2023 deverdo conter o seguinte:

Ndo se cale! Este estabelecimento estd comprometido a aplicar
protocolo de combate a violéncia sexual.

Art. 4° Todas as ag¢des de protecio e encaminhamento de
denuancias as autoridades responsdveis ocorrerfio em maxima discrigio para a prote¢éo
da integridade fisica e moral da potencial vitima.
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PROJETO DE LEI N° 228/2019

Disp6e sobre a obrigatoriedade dos Bares,
Restaurantes e Casas Noturnas a adotarem
medidas de auxilio & mulher que se sinta em
situagdo de risco.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Ficam os bares, casas noturnas, lanchonetes
e restaurantes obrigados a adotar medidas para auxiliarem as mulheres que se
sintam em situacdo de risco, nas dependéncias desses estabelecimentos, no
ambito do Municipio de Sorocaba.

Art. 2° O auxilio a mulher sera prestado pelo
estabelecimento mediante a oferta de acompanhamento até o carro, outro meio
de transporte, comunicacdo a policia e abrigo da vitima até que se sinta
segura.

§1°- Seréo utilizados cartazes fixados nos banheiros
femininos e em qualquer outro ambiente do local, informando a disponibilidade
do estabelecimento para ao auxilio & mulher que se sinta em situacao de risco;

§2° Outros mecanismos que viabilizam a efetiva
comunicacédo entre a mulher e o estabelecimento podem ser utilizados:

Art. 3° Os estabelecimentos previstos nesta Lei
deverdo orientar todos os seus funcionarios para a aplicagdo das medidas
previstas nesta lei;

Art. 4°. O descumprimento do disposto na presente
Lei, sujeitara o infrator & multa no valor de 50 (cinquenta) UFMs (Unidade
Fiscal do Municipio), aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, surtindo seus efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2020.

Sala das Sessdes, 10 de Junho de 2019.

JOAO DONIZETI SILVESTRE
VEREADOR
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Cristiano AnunCIagao dos Passos
PL 73/2023.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Edil Fernanda Schlic
Garcia, que “Dispde scbre a obrigagdo de espacos de pratica esportiva de
implementarem medidas de protecdo a mulheres em situacao de risco ou violéncia
sexual em suas dependéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que o PL visa obrigar
espacgos de pratica esportiva a implementarem medidas de protecdo a mulheres em
situagao de risco ou violéncia sexual (art. 1°), determina a realizagéo de agdes (art.
2°) e a fixagdo de cartazes (art. 3°), disciplina a forma de comunicagdo as
autoridades responsaveis (art. 4°) e obriga a divulgacao da lei em campanhas ja
realizadas por este municipio (art. 5°).

Inicialmente, destacamos que a protecdo da mulher encontra amparo da
Constituicao Federal, especialmente no tocante ao principio da dignidade da pessoa
humana (arts. 1°, lll), ao objetivo da Republica de promover o bem de todos sem

quaisquer formas de discriminagao (art. 3°, IV) € aos direitos a seguranca, igualdade
e vida (art. 5°).

Neste sentido, a Lei Nacional n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), visa criar mecanismos para coibir a violéncia as mulheres,
efetivando a protegéo a mulher assegurada pela Constituicao

Deste modo, o objeto do PL. ndo se encontra no rol taxativo de matérias
legislativa cuja iniciativa exclusiva pertence ao Chefe do Poder Executivo, conforme
art. 61, ll, da CRFB/88, art. 24, §2° da CE e art. 38 da Lei Organica, sendo a
protecdo da mulher matéria de interesse local, conforme entendimento do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP; ADIN 2172552-
05.2021.8.26.0000; Data do Julgamento: 29/06/2022).

Destacamos que a proposicao também encontra respaldo no Poder de

Policia Administrativa, disciplinada no Cadigo Tributario Nacional, nos termos de seu
art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, inferesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencgéo de
fato, em razédo de interesse piblico concernente & seguranca, & higiene, & ordem, aos
costumes, a discipiina da produgdoe e do mercado, ao exercicic de atividades
econdmicas dependenies de concess80 ou autorizagdo do Poder Puablico, &
tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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Contudo, ressaltamos que a auséncia de clausula punitiva pelo

~descumprimento da norma pode retirar a forca coativa do texto legislativo,

sendo que, para o eminente doutrinador Hans Kelsen, a norma juridica perfeita deve
além de impor a conduta em si, dispor sobre a sanc¢ao pelo descumprimento da
conduta.

Ressalvamos, por fim, que se encontra em tramitagido nesta
Edilidade o PL _228/2019, de autoria do Nobre Edil Jodao Donizeti Silvestre, que
“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade dos Bares, Restaurantes e Casas Noturnas a
adofarem medidas de auxilio a muther que se sinta em situacdo de risco” e o PL
029/2023, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia, que “Dispde
sobre a obrigagdo de espagos publicos e privados de lazer de implementarem
medidas de protecdo a mulheres em situacdo de risco ou violéncia sexual em suas
dependéncias”, sendo necessario o apensamento do PL 029/2023 ao PL

228/2019 e ao PL 029/2023, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, por se
tratar de matéria com contetudo semelhante ao desta proposicao.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., ¥7 de abril de 2023.

/V
CRIS O ANUNCIACAQ DOS PASSOS

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
SOBRE: O Projeto de Lei n2 73/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 73/2023, da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
dispBe sobre a obrigacdo de espacos de pratica esportiva de implementarem medidas de
prote¢do a mulheres em situacdo de violéncia ou importunacdo sexual em suas dependéncias.

O projeto de lei apresentado tem como objetivo garantir a protecdo e
seguranca das mulheres em espacos de pratica esportiva, especialmente em situacSes de
violéncia ou importunagdo sexual. A iniciativa € louvavel, pois a seguranca publica é um direito
fundamental e cabe ao Estado adotar medidas para garantir a protec3o de todos os cidad3os,
especialmente dagueles mais vulneraveis.

A proposigao estabelece que os espacos de pratica esportiva deverio
implementar medidas de prote¢do as mulheres em situagdo de violéncia ou importunacio sexual,
tais como a disponibilizagio de telefones de emergéncia, a instalagdo de cAmeras de seguranga, a
capacitagdo dos funcionérios para lidar com essas situacdes, entre outras medidas.

Dessa forma, a sociedade terd mais um instrumento para combater a
violéncia contra as mulheres, garantmdo gue esses espagos sejam seguros e acolhedores para
todas as pessoas.

A Comissdo de Seguranca Puiblica ressalta que o projeto de lei estd em
conformidade com a Constitui¢do Federal, que garante a seguranca publica como um dever do
Estado e um direito e responsabilidade de todos, e com a Lei Maria da Penha, que estabelece a
protegdo integral das mulheres em situacgio de violéncia.

Além disso, a comissdo entende que a pratica esportiva é uma atividade
gue pode trazer inimeros beneficios para a sadide e o bem-estar das pessoas e que a garantia de
seguranca nos espacos de pratica esportiva é essencial para que as mulheres se sintam
confortaveis e seguras para participar dessas atividades.

Diante do exposto, a Comiss3o de Seguranca Publica é favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei 73/2023 que dispSe sobre a obrigacio de espacos de pratica
esportiva de implementarem medidas de prote¢do a mulheres em situacdo de violéncia ou
importunacdo sexual em suas dependéncias.

DYLAN ROBERTO VIANA BANTAS
MeTABAS
FRANCISCO F@ﬁﬁ/f;A DA SILVA
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 4q /2023

Modifica o Decreto Legislativo 1.880 de 03 de
setembro de 2021, alterando a redacdo do Art. 42,

A Camara Municipa! de Sorccaba decreta:

Art. 12 Fica alterada a redacdo do Art. 42 do Decreto Legislativo
1.880 de 03 de setembro de 2021, que passa a vigorar com a seguinte redacdo, sendo

o paragrafo Unico deste artigo suprimido:

Art. 42 A “MEDALHA RU! BARBOSA”
poderd ser entreque pelo proprio vereador em ocasiéio e local
de sua escolha ou em sessdo solene, realizada em homenagem
ao “Dia do Advogado”, que se comemora no dia 11 de agosto

ou em data préxima.

Art. 22 As despesas decorrentes da aprovagdoc deste Decreto

Legisiativo correrdo a conta de verba orgamentaria propria.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacdo.

S/S.. 02 de maio de 2023.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador

(8
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JUSTIFICATIVA:

Ajusta o Decreto Legislativo para viabilizar e agilizar a concess3o desta
homenagem.

S/S., 02 de maio de 2023.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 049/2023

A presente Proposicdo ¢ de autoria do Vereador

Dylan Roberto Viana Dantas.

Trata-se de PDL que dispde sobre modificagio do

Decreto Legislativo n° 1.880 de 03 de setembro de 2021, alterando a redacgo do Art.
4°,

Dispde este Projeto de Decreto Legisiativo:

Art. 4° Fica alterada a redagdo do Art. 4° do Decreto Legislativo

n° 1.880 de 03 de setembro de 2021, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo, sendo o pardgrafo unico deste artigo suprimido.

Dispde nos termos seguintes a atual redacfo do
Decreto Legislativo n® 1.880, de 2021:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1.880, DE 3 DE SETEMBRO DE 202].

Art. 4° Art. 42 A “MIEDALHA RUI BARBOSA” serd entregue pela Cdmara de
Vereadores, em sesso solene, realizada em homenagem a_b' “Dia do

Advogado”, que se comemora no dia 11 de agosto ou em data préxima.
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Pardgrafo unico. O custo empenhado pela Cdmara Municipal de Sorocaba
para aquisiciio de cada medalha serd reembolsado pelo vereador

proponente. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.968/2022)

Esta Proposicio encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Verifica-se que este PDL se justifica, pois:

Ajusta o Decreto Legislativo para viabilizar e

agilizar a concessdo desta homenagem.

Destaca-se que matéria que versa este PDL,
concessdo de honraria ou homenagem estd normatizada no Regimento Interno da

Céamara nos seguintes termos:

CAPITULO IT
DOS PROJETOS

Art. 87. A Cdmara exerce a sua fungdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda d

Lei Orgdnica.

§ 39 Projeto de Decreto Legislativo é a proposigdo de cardter
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo

do Prefeito, entre as quais se incluem:
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I- concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra
honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham
prestados relevantes servigos ao Municipio, ao Estado ou a

Nacgdo.

Face a todo exposto constata-se que este PDL
encontra guarida no Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, sendo que,

sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de maio de 2.023.

Procyfador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos

PDL 49/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n® 49/2023, do Nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “Modifica o Decrefo Legislativo
1.880, de 03 de sefembro de 2021 : afterando a redagao do art. 4%,

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
formalmente condizente com o nosso ordenamento juridico, nos termos do
art. 87, § 3° inciso |, do Regimento Interno da Camara, bem como o art. 34,
inciso XXI e 48, ambos da Lei Organica do Municipio - LOM.

No aspecto material, a proposigéo visa possibilitar que a homenagem,
diante da possibilidade de escolha de ocasiao e local pelo préprio Vereador,
alternativamente a entrega via Sessado Solene, possa chegar as maos do
homenageado com maior facilidade e, desta forma, atingindo com a finalidade
da honraria.

Isto posto, nada a opor sob 0 aspecto legal, sendo que a eventual
aprovacao desta proposi¢ao dependera do voto favoravel da maioria simples,
conforme o art. 162 do RI(z

., 1B de maio de 2023.

UNCIACAO DOS PASSOS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro



Prefeitura de SOROCABA

PL 350]/2022 Sorocaba, 14 de novembro de 2 022.

SEJ-DCDAO-PL-EX- &2 /2022
Processo n2 24.876/2021

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar 3/ ¥s Exceléncias, a fim de ser
submetido a exame e deliberagiio dessa Fgrégia Camard4 cluso Projeto de Lei, que dispde
sobre a criacdo do programa Pet Solidaric e da outras Srévidéncias.

O programa tem como objetivo a promocio do bem-estar animal
através da integracio entre o Poder Publico, a sociedade e entidades que queiram contribuir
com a causa animal. :

Por defini¢do, o bem-estar animal indica como o animal ests lidando

com as condi¢des em que vive. Um animal estd em bom estado de bem-estar se estiver .

saudavel, confortavel, bem nutrido, seguro, for capaz de expressar seu comportamento
inato, e se ndo estd sofrendo com estados desagradaveis, tais como dor, medo ¢ anglstia.

Portanto, para que haja um bom estado de bem-estar, é necessério que'
o animal tenha acesso & boa alimenta¢fio, abrigo, lazer e cuidados. Para tante, sio.
necessarios recursos e insumos como: alimentos, roupinhas, medicamentos, coleiras,
casinhas, entre outros produtos com finalidade correlata.

Muitos dos cuidadores, protetores, tutores e das organizagBes da
sociedade civil demandam relevante quantidade destes insumos e dependem de doacgbes
para a continuidade de seus trabalhos.

QO programa Pet Soliddrio prevé mecanismos para que seja possivel a-
existéncia de pontos de coleta de doagBes em locais de amplo acesso publico, como
supermercados, pet shops, empresas, condominios, prédios de escritérios, entre outras
possibilidades.

Os interessados em participar da arrecadaciio podem se credenciar
junto a Secretaria do Meio Ambiente, Protecio e Bem-Estar Animal e, assim, coletar e-
repassar insumos ac programa.

-Também fica autorizada a arrecadac8o em eventos, seja come forma de':

ingresso ou por doagdo voluntéria do ptblico.

A Secretaria do Meio Ambiente, Proteg3a e Bem-Fstar Animal fica
responsavel pela coleta das doagBes e por sua distribuicao entre os beneficiarios previstos
nesta lei, devidamente cadastrados junto a Secretaria. Em se tratando de géneros

alimenticios, estes serdo destinados ao Banco de Racdo, na forma instituida pela Lei .

Municipal n2 12.183, de 11 de margo de 2020.

o
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Como forma de incentive a adesdo e de reconhecimento, os
participantes do programa Pet Soliddrio ficam autorizados a utilizar o programa para fins
informativos e de certificacdo, desde que em dia com as obrigacSes assumidas e dentro do
periodo de vigéncia do credenciamento.

Por fim, fica estabelecido que todas as arrecadacbes e distribuicdes
realizadas no ambito do programa Pet Soliddric s3o gratuitas, sendo vedada a
comercializacdo dos itens ou qualquer outra destina¢do incompativel.

Diante do exposto, estando dessa forma justificada a presente
proposicdo, aguardo sua transformagdo em Lei, solicitando ainda que sua apreciacio se dé
em REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

1
.,
RODR/M:@NHATO
Pref umapa[
AD
Exmo. Sr.
GERVINO CLAUDIO GONGALVES
DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL - Dispe sobre a criagio do programa Rede Pet Solidario e da outras providéncias.
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PROJETODELEI n. 359/2022

(Dispde sobre a criaggdo do programa
Rede Pet Solidirio e da outras
providéncias).

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta;

Art. 12 Fica instituido o programa Rede Pet Solidario, com os seguintes
objeativos:

{ - promover as condigbes para satisfacdo das necessidades basicas de
animais que, por qualguer razdo necessitem de amparo do Poder Pdblico Municipal,
mediante a consecugdo de parcerias junto a sociedade civil;

il - incentivar e fomentar a realizagdo de acGes voltadas ac bem-estar
animal realizadas exclusivamente pela sociedade civil;

Il - elaborar, desenvolver e fomentar, por meios préprios ou através de
parcerias junto a particulares, acdes de coleta, pontos de arrecadagio e distribuicdo de
doacbes de insumos voltados ao bem-estar animal, inclusive por meio de eventos e atuagdes
em rede por meio de estat}e!ecimentos comerciais; e

IV - assistir protetores e organiza¢es sociais atuantes na causa animal,
desde que regularmente cadastrados e sem finalidade lucrativa, por meio de doagfes de
insumos ou fomento de eventos beneficentes com arrecadacdo voltada ao amparo animal.

|

Para’griafo tinico. Entende-se como insumos todos o0s produtos
direcionados ao bem-est:ar animal, como: alimentos, roupas, medicamentos, coleiras,
comedouros, bebedouros! casinhas, bolsa de transporte, materiais para uso veterinario,

brinquedos, dentre outros itens com finalidades correlatas.

Art. 22 Fica a cargo da Secretaria do Meio Ambiente, Prote¢3o e Bem-
Estar Animal a coordenacio téenica, administrativa, logistica e operacional do programa
Rede Pet Solidario.

Art. 3¢ Para fins de consecucdo dos objetivos do programa Rede Pet

Saliddrio, fira o Poder Fxecutiva mediante termo de parceria com pessoas fisicas ou juridicas,
a seu critério de conveniéncia e oportunidade, autorizado a:

i - receber, a qualquer tempo, doacbes e repasses de insumos destinados
ao bem-estar animal, nas formas previstas nesta Lei;

Il - realizar credenciamento ou termos de parceria, mediante edital de
chamamento publico ou por solicitagdo do interessado em contribuir com os objetivos do
programa Rede Pet Soliddrio;
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Il - realizar ou coordenar a logistica de recolhimente e de distribuicio
das doacBes, utilizando-se de recursos préprios ou de terceiros para transporte,
armazenamento, mao de obra, dentre outros;

IV - realizar ou participar da realizagdo de eventos e a¢Bes voltadas ao
bem-estar animal, inclusive campanhas de conscientizacdo, utilizando-se de recursos
proprios ou de terceiros;

V - instituir pontos de coleta de insumos voltadas ao bem-estar animal
em estabelecimentos comerciais ou eventos, inclusive com o oferecimento de contrapartida
na forma veiculacdo da imagem, nome e enderecos dos estabelecimentos comerciais
participantes em canais de comunicagdo institucionais do Municipio; e

VI - estabelecer como ingresso voluntdrio a doagdo de insumos voltados
ac bem-estar animal, em eventos organizados pelo Municipio ou por terceiros em regime de
parceria.

Paragrafo tnico. A forma de execucdo do previsto nos incisos do
presente artigo serd regulamentada por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 42 Os insumos recebidos serSo distribuidos, em ordem preferencial,

~

1 - pessoas juridicas organizagtes da sociedade civil ligadas a causa
animal, sem finalidade lucrativa, regularmente cadastradas, em funcionamento ha pelo
menos 2 (dois} anos e estabelecidas no Municipio de Sorocaba;

Il - pessoas fisicas protetores e cuidadores, regularmente cadastrados,
comprovadamente atuantes na causa animal ha pelo menos 1 (um) ano e domiciliados no
Municipio de Sorocaba; e

lil - tutores de animais reconhecidos como individuos de baixa renda e
beneficiados em programas sociais, com apresentacio de respectiva certiddo, e cadastrados
junto a Secretaria do Meio Ambiente, Protegdo e Bem-Estar Animal.

§ 12 A distribuic3o priorizard os destinatarios previstos nos incisos | e I,
considerando, também, a quantidade de animais assistidos, na forma definida em Decreto

regulamentador.

§ 29 O procedimento de distribuicdo dos insumos recebidos através do
programa Rede Pet Solidario ser3 definido em decreto regulamentador.
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Art. 52 A(s) pessoa(s) juridica(s) credenciada(s), como reconhecimento i
participacdo ¢ colaboragdo na consecucdo dos objetivos do programa Rede Pet Solidario,
poderd{do):

| - realizar campanhas préprias para arrecadacio de insumos se
utilizando do programa Rede Pet Solidério, mediante prévia analise e autorizacio pelo Poder
Executivo Municipal e desde que toda a arrecadagdo resultante da campanha seja revertida
ao programa;

If - participar de eventos promovidos pelo Poder Executivo Municipal e,
a fim de fortalecer sua marca institucional, realizar acdes como: aposigic de banners,
distribuicdo de material de divulgac¢io ou distribuicio gratuita de produtos voltados ac bem-
estar animal, respeitados os critérios a serem definidos em Decreto regulamentador e
observada a legislacdo aplicavel; e

fll - mengdo de sua marca institucional através das midias oficiais da
Prefeitura de Sorocaba, também como forma de transparéncia da contribuicdo promovida
pelo parceiro, na forma estabelecida em Decreto regulamentador.

Art. 62 Ofs) participe(s) credenciado(s) no programa Rede Pet Solidério
podera{do) fazer usc informativo do programa em materiais de divulgagdo préprios, bem
como em programas de certificacdo, desde que em dia com 05 compromissos assumidos e
durante a vigéncia do credenciamento ou do termo de parceria, vedado o use do brasdo
municipal.

Art. 7¢ O Poder Executivo fica autorizado a recusar doagdes e repasses
que se mostrem antiecondmicas, ou por qualquer outro motivo justificado.

Art. 82 Os repasses e doagles serdo realizados gratuitamente, a titulo
irrevogavel e irretratavel, estando o Municipio livre de quaisquer 6nus ou encargos.

Art. 92 Na hipétese do participe do programa possuir contrato{s) com a
Administra¢do Publica, sua participagdo no programa Rede Pet Soliddrio ndo podera ser
vinculada ou ccasionar interferéncias neste{s} contrato(s).

Art. 10. Os insumos recolhidos e distribuidos no 4mbito do programa
Rede Pet Soliddric n3oc poderfo ser cbjeto de comercializaco ou de qualquer outra

destinaco incompativel com os objetivos do programa.

Art. 11. O Poder Executivo Municipal manterd inventdrio dos itens
recebidos e distribuidos.

Art. 12. Fica expressamente revogada a Lei Municipal n2 12,183, de 11
de margo de 2020.

00
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Art. 13. Fica expressamente revogado o Decreto Municipal n2 26.907,
de 11 de fevereiro de 2022.

Art. 14. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentdria prépria.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

-

s l/w-?
A o el
RODRIGO M/GANHATO

" Prefeito qummpal
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LEI ORDINARIA N° 12183/2020

Institui o Programa Banco de Ragao e da outras providéncias.

[CIPromulgagdo: 11/03/2020 @ Tipo: Lei Ordinéria
@ Classificacdo: Defesa dos Animais

LEI N212.183, DE 11 DE MARCO DE 2020.
(Regulamentada pelo Decreto n2 26.907/2022)

Institui o Programa Banco de Rac¢do e da outras providéncias.
Projeto de Lei n? 346/2019 — autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art, 12 Fica instituido o Programa Banco de Ragdo, com o objetivo de captar doacdes de ragdes
para animais e promover sua distribuigdo a protetores independentes e/ou organizagdes da
sociedade civil, devidamente cadastrados junto ao Programa Rede de Protecdo Animal,
contribuindo diretamente para a promogio da satide animal.

Paragrafo Unico. O beneficio previsto neste artigo é estendido a tutores de animais que sejam
reconhecidos como individuos de baixa renda e beneficiados em programas sociais.

Art. 22 Caberd ao Municipio de Sorocaba, através da Secretaria de Meio Ambiente, Parques e
Jardins, organizar e estruturar o Banco de Racdo, fornecendo o apoio administrativo, técnico e
operacional, determinando os critérios de recebimento, distribui¢do e fiscalizacdo a ser
exercida, bem como o cadastramento e 0 acompanhamento das entidades efou protetores
independentes beneficidrios.

Art. 3¢ Fica proibida a comercializac3o dos alimentos recebidos e doados pelo Banco de Racdo.
Art. 42 S3o finalidades do Banco de Racdo do Municipio de Sorocaba:

| - promover o recebimento e armazenamento de racGes para animais de companhia, pereciveis
ou ndo, desde gue em condicdes de consumo e com prazo de validade adequado, provenientes
de:

a) Doacdes de outras entidades de direito publico;

b) Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, especialmente estabelecimentos

comerciais e industriais ligados a producio e comercializagdo, no atacado ou no varejo, de
produtos e géneros alimenticios destinados acs animais;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SACQ TAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 359/2022

A autoria da presenie Proposi¢do ¢ do Prefeito

Municipal de Sorocaba.

Irata-se de PI. que dispde sobre a criagdo do

programa Rede Pet Solidario e da outra providéncia.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdio passa-se a expor:

Destaca-se que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, nos termos infra, reconhece que os animais sdo dotados de
sensibilidade, impondo ao Estado o dever de protecdo da fauna, sendo vedado na forma

da lei as praticas que submetam os animais a crueldade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder pitblico e a coletividade

o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 17 Fara assegurar a egjetividade desse dirveilo, incumbe ao poder

publico:
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VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdlicas que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provogquem

a extingdo de espécie ou submetam os animais a crueldade.

Somando-se aos ditames constitucionais,
destaca-se que estd em vigéneia no Estado de Sdo Paulo o Codigo de Protcciio aos

Animais do Estado, nos termos seguintes:

LEIN®11.977, DE 25 DE AGOSTO DE 2005,

Institui o Codigo de Prote¢do aos Animais do Estado e dd outras

providéncias.

Art. 1° Institui o Codigo Estadual de Proteg¢do aos Animais,
estabelecendo normas para a protecdo, defesa e preservagdo dos

animais no Fstado.
Secdo I-A
Programa de Protecdo e Bem-Estar dos Animais Domésticos.

Artigo 12-B - Fica instituido o Programa de Protegdo ¢ Bem-

Estar dos Animais Domésticos:

§1° - Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e

potiticas publicas especificas, deverdo:

1. promover a integragdo dos servicos de normatizacdo e

fiscalizacdo dos orgdos responsdveis pela execucdo de

P,
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politicas publicas de protecfo e bem-estar dos animais

domésticos;

2. colaborar no combate e na prevencdo aos maus-tratos contra

oS animais domésiicos;

3. promover parcerias e convénios com o Poder Publico,

associagdes e entidades publicas e privadas.

§2° - Todos os Municipios do Estado poderéo viabilizar a
implantacdo de centros de proteciio e bem-estar dos animais

domésticos para:

1. atender, prioritariamente, os animais domésticos vitimas de

maus-tratos,

2. prestar atendimento médico-veterindrio aos animais

domésticos;

3. dar apoio aos orgdos de normatizacdo e fiscalizagcdo no

combate aos maus-tratos € na promogdo do bem-estar animal;

4. promover acgbes educativas e de conscientizagdo em favor de
politicas publicas que visem o bem-estar animal. (NR)

- Secdo I-A e artigo 12-B acrescentados pela Lei n° 17.497. de
27/12/2021.

Constata-se que este Projceto dc Lei enconira
bases: na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, bem como na Lei Estadual n®

3
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11.977, de 25 de agosto de 2005 - Codigo de Protecdo aos Animais do Estado, sendo

que, sob o aspecto juridico, nada a expor.

Ressalta-se que o Prefeito requercu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM;

Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser

apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

s 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que

a apreciacdo do projeto se faca em quarenta e cince dias. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 15 de dezembro de 2.022.
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anunciacgio dos Passos
PL 359/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispbe
sobre a criagdo do programa Rede Pet Solidario e dé outras providéncias”,
havendo solicitagdo de urgéncia na sua tramitacdo (art. 44, § 1°, da Lei
Organica Municipal).

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
materia, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento no direito ao meio ambiente, especialmente na protegao
a fauna, conforme disposto no art. 225, §1°, VII, da Constituicdo da Republica.

Além disso, o Cddigo de Protecido dos Animais, do Estado de Sao
Paulo ja prevé, em seu art. 12-B, “Programa de Protecao e Bem-Estar dos
Animais Domésticos”, de maneira compativel com a propositura.

Pelo exposto, hada a opor sob o aspecto legal.
//—\

S
r

S/C., 06 de fevgreiro de 2023.

CRISTIANO &IA(}I\O DOS PASSOS-..
Presidente-Relator

N

FERNANDO ALVEwlé LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE BEM-ESTAR E PROTECAO ANIMAL

SOBRE: O Projeto de Lei n? 359/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 359/2022, do Executivo, que dispde sobre a
criagao do programa Rede Pet Solidario e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissio de Justica também n3o se opds a tramitacio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Bem-Estar e Protecio Animal. o art. 48-M do RIC dispde:

Art. 48-M. A C(omissio de Bem-Estar e Protegio Animal
compete: (Acrescido pela Resolucdo ne 502/2022)

I ~emitir parecer sobre matérias ligadas ao bem estar e protegiio
animal, tanto diretamente como pela via transversal; (Acrescido pela Resolugéio n® 502/2022)

Hl,.— acompanhar toda agéio em nosso municipio, articulacéio com orgdos
publicos e entidades civis que, direta ou indiretamente voltada a promocgdo de politicas para o
bem estar e protecio animal; (Acrescido pela Resolugdo n? 502/2022)

lll - assegurar o efetivo cumprimento das normas constitucionais e/fou
infraconstitucionais, bem como das normas internacionais chanceladas pelo Governo
Federal; (Acrescido pela Resolugéo n® 502/2022)

IV — realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates
sobre as matérias de sua competéncia, como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento,
inclusive com o apoio dos grupos e organizacées voltadas ao bem estar do animal; (Acrescido
pela Resolugéio n? 502/2022)

_ V - o controle, a normatizacio e a fiscalizaciio de criogéo, guarda,
exposiciio e comércio de animais: (Acrescido pela Resolucdo n® 503/2022)

VI - fiscalizar as atividades da Secretaria Municipal competente para o
assunto, de forma a estabelecer sempre um didlogo amplo e assertivo com relaciio a beneficios
e de tais propostas da concepciio até sua efetiva vigéncia. (Acrescido pela Resolucéio n?
502/2022)
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Chega para esta Comissdo de mérito o Projeto do Poder Executivo
Municipal. O programa PET solidatrio tem por objetivo fomentar a ades3o dos municipes
Sorocabano a participar e auxiliar na Causa Animal de Sorocaba.

O programa em questdo tras varios mecanismos para que seja possivel g
existéncia de pontos de doacdo de insumos para o programa PET Soliddrio, como eventos seja
como ingresso ou por doacdo voluntdria, cadastramento de participantes para coletar e repassar
insumos e etc..

Cabe ressaltar que todas as arrecadacbes e distribuicdes realizadas no
ambito do programa sio gratuitas, sendo vedada a comercializacdo dos itens.

— A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissio de Mérito n3o se opde a tramitacdo desta matéria.

fi S/C., 15 de fevéreiro de 2023

FAUSTO SALVADOR PER

President:é\:da\Co miss3o

A

FE RNI-\I‘tIDA SCHLIC GARCIA

\{/Iémbro

%@L@i
IARA BERNARDI
Membro
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EMENDA N° |

MODIFICATIVA [l ADITIVA [] supressiva [[] ReTRITIVA [ ]

Altera a redagio do Art. 11° do PL 359/2022 para constar:

Art. 11° O Poder Executivo Municipal manterd inventdrio dos itens ‘
recebidos e distribuidos, divulgando esta relacfio na transparéncia em sitio 54
eletrénico para consulta popular,

S8/S., 23 de fgve?iiro de 2023.

'

FE ANDA GA TA
Vereadora

Justlflcatwa Esta emenda visa a trazer transparéncia a esse inventério que o
Poder Piiblico manter dos itens recebidos e distribuidos.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 359/2022 de autoria do
Executivo, que “Dispbe sobre a criacdo do programa Rede Pet Solidario e da
outras providéncias”.

A emenda em exame ¢ de autoria da Nobre Vereadora Fernanda Schlic
Garcia, e estad condizente com nosso direito positivo, visto gue possui pertinéncia
tematica com o PL original, sem aumento de despesas, pretendendo apenas a
publicizacao das informacgbes previstas no art. 11 do PL, cabendo aos parlamentares
o merito politico da questao, observada a transparéncia dos atos do Poder Publico.

Sendo assim, nada a opor @ Emenda n° 01 ac PL n° 359/2022.

S/IC., A7 de [abril de 2023.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS

;
I ¢\

FERNANDO \@S LISBOA DINI
embro\
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COMISSAO DE BEM-ESTAR E PROTECAC ANIMAL

SOBRE: A Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 359/2022

Trata-se da Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 359/2022, do Executivo,
que dispde sobre a criacdo do programa Rede Pet Solidario e da outras providéncias.

A emenda 01 é de Autoria da Nobre Vereadora Fernanda Garcia, a
emenda 01 vem alterar a redagdo do Art. 112 do PL em questdo. Esta emenda visa a trazer
transparéncia a esse inventario que o Poder Piblico mantera dos itens recebidos e distribuidos.

A Comissdao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
propaosigao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde & tramitacdo desta matéria.

S/C., 18 depmbril de 2023

FAUSTO SALVADORYERES
Presidente da Comigs3o

IARA BERNARDI
Membro
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PROJETODELEIN 105/2023

Dispie sobre a prioridade no atendimento as
mulheres em situacio de violéncia doméstica
familiar ou vulnerabilidade social, pelo Posto de
Atendimento ao Trabalhador de Sorocaba (PAT)

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° As mulheres em situacdo de violéncia doméstica
familiar ou vulnerabilidade social terfio prioridade no atendimento pelo Posto de
Atendimento ao Trabalhador de Sorocaba, as quais serfio reservadas 10% (dez por
cento) das vagas ofertadas para intermediacéo.

§1°. Na hipdtese de nfo preenchimento das vagas reservadas nos
termos previstos no caput deste artigo por auséncia de mulheres em situagio de
violéncia doméstica familiar ou vulnerabilidade social, as vagas remanescentes poderfo
ser preenchidas por mulheres ¢, se nfio houver, pelo pablico em geral.

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta Lei, o conceito
de violéncia doméstica ¢ familiar é o disposto no art. 7° da Lei Federal 11.340 de 2006,
Lei Maria da Penha.

Art. 3° As despesas com a execucio da presente Lei correrdio
por conta de verba orgamentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei 6{1&\& em, vigor na data de sua publicagdo.
\\ \
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JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem o intuito de garantir 4s mulheres
vitimas de violéncia doméstica uma oportunidade de recomegar sua vida, de forma que
possa fruir de sua cidadania e dignidade.

Preliminarmente, hd de se considerar que a violéncia doméstica é
uma grave violacio aos direitos fundamentais e individuais, causadores de danos
fisicos, psiquicos e sociais, sendo que as mulheres atingidas por esta situagdo,
frequentemente se encontram em vulnerabilidade econ6mica de forma que ¢é
imprescindivel, que sejam adotadas medidas que as auxiliem em um novo recomego.

No Brasil houve uma aumento de (86%) na violéncia cometida
contra pessoas do sexo feminino durante o ano de 2021. A conclusdo € da pesquisa de
opinidio “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — 20217, realizada pelo
Instituto DataSenado, em parceria com o Observatdrio da Mulher contra a Violéncia. A
pesquisa € realizada a cada dois anos, desde 2005. A edigio de 2021 revela um
crescimento de 4% na percepgiio das mulheres sobre a violéncia em relagio a edigfio
anterior. De acordo com a pesquisa, 18% das mulheres agredidas por homens convivem

com o agressot. Para 75% das entrevistadas, o medo leva a mulher a nfio denunciar

A dependéncia financeira ¢, muitas vezes, um obstaculo para
mulheres vitimas de violéncia doméstica que querem sair do eixo da agressfo. Esse
cenario deixa elas ainda mais suscetiveis ao feminicidio, este projeto de lei € exatamente
para oferecer oportunidades profissionais para que clas possam ser reinseridas no
mercado de trabalho.

Assim, certo de contar com a colaboragfio dos meus pares para a
aprovacéo do presente Projeto, desde ja agra\de\o. \

/ | -

S/8, 10 de abril de 2 023 /
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Vereador )
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EXMO. SR, PRESIDENTE | PL 105/2023

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de PL. que dispde sobre a prioridade no
atendimento as mulheres em situa¢do de violéncia doméstica familiar ou vulnerabilidade

social, pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador de Sorocaba.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

O presentc PL. suplementa legislacdo federal,
infra descrita, de prioridade de atendimento as mulheres em situaciio de violéncia
doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Empregos (Sine), para adequagdo e

aplicag&io a nivel local:

LEI N° 14.542, DE 3 DE ABRIL DE 2023

Altera a lein® 13,667, de 17 de maio de 2018, para dispor sobre
a prioridade no atendimento as mulheres em siluagdo de

violéncia domeéslica e familiar pelo Sistema Nacional de

Emprego (Sine).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

i
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Faco saber que o Congresso Nacional decrefa e eu sanciono a
sequinte Lei:

Art. 1°0C art. 9°da Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018, passa

a vigorar com a seguinte redacgdo:
"Art. 9°

§ 12 As mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e familiar
terdo prioridade no aftendimento pelo Sine, as quais serdo
reservadas 10% (dez por cenfo) das vagas ofertadas para

intermediagéo.

§ 2° Na hipotese de ndo preenchimento das vagas reservadas
nos termos previstos no § 1° deste artigo por auséncia de
mulheres em sifuacéo de violéncia doméstica e familiar, as
vagas remanescentes poderdo ser preenchidas por mulheres e,

se ndo houver, pelo publico em geral.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 3 de abril de 2023, 202° da Independéncia e 135° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Flavio Dino de Castro e Costa
Aparecida Gongalves

Presidente da Repablica Federativa do Brasil

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto

de Lei encontra guarida no Direito Patrio, pois, suplementa a Lei Federal n® 13.667, de
17 de maio de 2018, alterada pela Lei Federal n® 14.542, de 3 de abril de 2023, inovando

o Direito Positivo Municipal, adequando-se os termos da Lei Federal, para aplicac@o a

&
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nivel local, em conformidade com o Artigo 30, II, Constitui¢do da Republica Federativa

do Brasil.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de abril de 2.023.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagio dos Passos
PL 105/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Luis Santos Pereira
Filho, que “Dispbe sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica familiar ou vulnerabilidade social, pelo Posto de Atendimento ao
Trabalhador de Sorocaba”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL suplementa
a legislagao federal (art. 30, II, da Constituicdo Federal), prevendo a pnorldade de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica, adequando 0
ordenamento local, de acordo com a Lei Federal n°® 14.542, de 3 de abril de 2023.

Inicialmente, destacamos que a protegéo da mulher encontra amparo da
Constituigao Federal, especialmente no tocante ao principio da dignidade da pessoa
humana (arts. 1°, 1ll), ao objetivo da Reptblica de promover o bem de todos sem
quaisquer formas de discriminacao (art. 3°, IV), e aos direitos a seguranga, iguaildade
e vida (art. 59).

Assim, a proposta visa publicizar e garantir a aplicabilidade da norma,
com meios garantisticos de direito, através de prioridade de atendimento, em ambito
municipal.

CRIST IACAO DOS PASSOS ;

Presidente-Relator

ILVESTRE

Membro
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COMISSAC DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITACAO E GERAGAO DE
RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 105/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 105/2023, do Edil Luis Santos Pereira Fitho,
que dispde sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
familiar ou vulnerabilidade social, pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador de Sorocaba (PAT).

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria furidica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de lustica também nio se opds a tramitagio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3o
de Empreendedorismo, Trabalho, Capacitagdo e Geragdo de Renda para ser apreciado. o art. 48-K
do RIC dispbe: -

Art. 48-K A Comisséio de Empreendedorismo, Trabalho Capacitacio e Geragiio de Renda
compete; (Acrescentado pela Resolugdo n2 450/2017}

I — emitir parecer sobre proposiciio que trate de assuntos dfetos a questdes de
empreendedorismo, trabalho, capacitacdo e geraciio de renda, tanto diretamente como pela
via transversal; {Acrescentado pela Resolugdo n2 450/2017)

il — acompanhar acbes em nosso Municipio voltadas G promocdo de politicas para geraciio de
emprego, trabalho, capacitaciio e geracdo de renda; (Acrescentado pela Resolugdo n2
450/2017)

HI — fiscalizar, investigar e informar as autoridades competentes sobre qualguer denduncia de
violacdo dos direitos de empreendedores, microempresas, empresas de pequeno porte e
empresdrios individuais em Gmbito municipal; (Acrescentado pela Resolugdo n? 450/2017)

1V - fomentar o empreendedorismo no Municipio a partir do apoio G organizagiio de eventos
sobre o assunto, a criacdo de ligos empreendedoras e & criogdo de arranjos regulatérios
favordveis a inclus@o de novas tecnologias. {Acrescentado pela Resolucéio n? 450/2017)

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

i N, ""-H.,.\.
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Voto do Relator.

| - Introdugao

O presente parecer tem por objeto analisar o Projeto de Lei 105/2023,
que busca estabelecer a prioridade no atendimento 3s mulheres em situacdo de violéncia
doméstica familiar ou vulnerabilidade social pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador de

Sorocaba (PAT). Apés cuidadosa andlise da proposta, manifestamos parecer juridico favoravel &
sua aprovacdo.

Il - Fundamentacéo Juridica

A violéncia domestica e familiar contra as mulheres constitui uma grave
violagdo dos direitos humanos e um tema de relevancia social e juridica. Nesse sentido, cumpre
mencionar o entendimento do jurista Paulo Lébo, para quem:

"A violéncia doméstica é uma forma de opress@o que viola os principios da igualdade e da
dignidade humana, exigindo do Estado a adogéio de medidas efetivas para sua prevencdo,
protecdio e punicdo dos agressores.”

O projeto de lei em apreco visa estabelecer a prioridade no atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia doméstica familiar ou vuinerabilidade social no Posto de
Atendimento ao Trabalhador de Scrocaba. Tal medida encontra respaldo na legislagdo vigente
e nos principios fundamentais consagrados na Constituicdo Federal.

O jurista Ada Pellegrini Grinover, ao tratar da igualdade de género,
destaca:

"A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental do Estado Democrdtico de
Direito, que deve ser concretizado por meio de politicas publicas que assegurem © acesso
igualitério a oportunidades e recursos, visando & superactio das desigualdades historicas e
estruturais.”

I - Conclusao

Diante do exposto, concluimos que o Projeto de Lei 105/2023, que dispde
sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica familiar ou
vulnerabilidade social pelo Posto de Atendimento ao Trabalhador de Sorocaba {PAT), merece
parecer favoravel.
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A proposta esta alinhada com os principios da igualdade de género e da
protecao dos direitos humanos, bem como com a necessidade de adocio de medidas concretas
para enfrentar a violéncia doméstica e promover a inclusio social e econdmica das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade.

Sendo assim, recomendamos a aprovacdo do Projeto de Lei 105/2023,
considerando sua importancia para a protecio e promocgio dos direitos das mutheres em situacdo
de violéncia doméstica familiar ou vulnerabilidade social.

Este é o parecer, que submetemos & apreciagio desta Comissio.

$/C., 16 d& maio de 2023

\\
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PROJETODE LEIN L14/2023

"Institui no calendario oficial de datas e eventos do
Municipto de Sorocaba, a campanha Agosto Verde-

Més da Primeira Infincia e da outras providéncias™,

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° TFica instituida na cidade de Sorocaba a campanha "Agosto Verde- Més da
Primeira Infincia", a ser realizada anualmente durante o més de agosto, com o objetion
de desenvolver agdes de mobilizagdo, sensibilizagio ¢ conscientizagio da populagio

para a atengfo a primeira infincia.

Art. 2° A campanha "Agosto Verde-Més da Primeira Infincia" passa a integrar o

Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sorocaba.

Art. 3° A campanha "Agosto Verde-Més da Primeira Inféncia" tem como diretrizes:

[- promover debates sobre a importincia e valorizacgdo da primeira infdncia na politica
publica municipal;

II- realizar agfes de conscientizacio sobre as discussdes tedricas sobre infincias;

ITi- estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de agdes integradas, envolvendo a
populagéio, érgdos publicos, instituigdes publicas ¢ privadas, visando ampliar o debate
sobre as tematicas relacionadas 4 crianga;

IV- esumular, sob ¢ pontw d¢ vista social ¢ educacional, & soncrstizagio dev aydes,
programas e projetos na area da educacéo e prevengdo aos direitos infantis;

V- incentivar doacdes e apoio as organizacles da sociedade civil que cuida
criangas na primeira infincia. _

i
H
3
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Art. 4 A divulgacio dos eventos & atribuigdio da Secretaria da Cidadania ¢ do

respectivo 6rgéo responsavel do evento daquele més.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei ocorrerfio por conta de verba

orgamentaria propria.
Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 7° Usta Lei entra em vigor na data da sua publicagio

bde abril de 2023,

| |

B :
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JUSTIFICATIVA:

A campanha "Agosto Verde- Més da Primeira Infancia”, é
um movimento de conscientizagdo, realizado por diversos segmentos publicos e
privados, no més em referéncia, dirigido as criangas de 0 a 6 anos sobre a importéncia

da atengo integral as gestantes ¢ as criancas.

O objetivo € chamar a atengfio sobre a importancia do
desenvolvimento da crianca nessa fase da vida e de acordo com o Ministério da
Cidadania, pesquisas indicam que estimular as criangas desde o momento da gestaglo
da mée at¢ os primeiros anos de vida, na chamada primeira infincia, ajuda na formacio
e desenvolvimento de seu potencial. Difundir essas informacdes é um dos objetivos do

Agosto Verde.

Um dos principais programas do Governo Federal,
voltados & primeira infincia é o "Crianga Feliz", por meio do qual as familias recebem,
em casa, orientagdes de promo¢io ao desenvolvimento infantil. E o maior programa de
visitagdo domiciliar do munda voltado & primeira infincia, sendo considerado uma das
seis iniciativas mais inovadoras do mundo no enfrentamento aos desafios globais da

educacdo.

Uma primeira infincia com cuidados, amor, estimulo ¢
interagfio pavimenta o caminho para que a crianga aproveite todo seu potencial. Nasce

um adulto mais sauddvel e equilibrado e floresce uma sociedade 0S Mesmos

valores,

Dessa forma, apresenta-se a exirem dncia da

instituicdo do "Agosto Verde-Més da Primeira InfAncia" para que“assim, exista um més
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inteiro dedicado a realizagdio de agdes referentes aos temas que envolvem a primeira
infancia. Entendemos que as fragilidades devem ser expostas, discutidas e trabalhadas

de forma comum, com a finalidade de conscientizar toda a sociedade.

Por todas as razdes aqui expostas, entendo estar
devidamente justificado o presente projeto de Lei e conto com o costumeiro apoio de
Vossa Exceléncia e D.Pares no sentido de transforméd-lo em Lei, solicitando sua

apreciacio.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 114/2023

A autoria da proposi¢do € do Nobre Vereador Salatiel dos Santos Hergescl.

Trata-se de Projeto de Lei que “Iustitui no calenddrio oficial de datas e eventos do
municipio de Sorocaba, a campanha Agosto Verde - Més da Primeira Infincia e dd outras

providéncias”,

Este Projeto de I.ei encontra respaldo em nosso ordenamento, com basc nos

fundamentos que se seguem:

Este PL visa incluir no calendério oficial o evento em questio, como movimento politico
de conscientizagdo, em prol da importancia da atenglo integral as gestantes e as criancas no

Inicio de suas vidas.

No aspecto formal, a_instituicio de datas comemorativas ou de celebracio no

calenddrio oficial, nio sio matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, visto que nio ha qualquer ato de ingeréncia concreta nas atribui¢es dos 6rgios

ligados & Prefeitura, ndo havendo que se falar em violagdo a Separacdo de Poderes:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 10.291, de 12 de margo de 2020, do
Municipio de Santo André, que "institui no calendério oficial do municipio a celebragiio da
campanha 'fulho Verde' e da outras providéncias” — Lei que, ao instituir aludida data
comemorativa. nfio trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. nic viola o prineipio da separacio de poderes (ao instituir a data
comemorativa) [...} Acfo julgada parcialmente procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000; Relator {a): Joflo Carlos
Saletti; Orglo Julgador: Orgfio Especial; Tribunal de Justica de 530 Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 07/1 02021

AGAQ DIRETA D INCONS HTUCIONALIDADE — T.ei n° 3,307, de 1S de agosto de 2019, do
Municipio de Maua, que "institui 2 'Semana Municipal de Conscientizacdo e Prevenciio a
Anorexia Nervosa ¢ Bulimia Nervosa', a_gual passard a integrar o0 Calendario Oficial de
Eventes do Municipio de Maud. e da outras providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que
ndo trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exelusiva do Chefe do Poder
Exeeutivo, ndio violande os principios da separacio dc poderes e da reserva de administracio,
ac ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de atuacio do Poder Executivo e seus orgdos -

1
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Auséncia de inconstitucionalidade — Norma que dispde de forma genérica que a execuciio da lei
correrd por conta de dotagfies orgaimentarias proprias, suplementadas, se necessario — Norma que
ndo incide em vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE -
Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada. apenas - lnconstitucionalidade
nido configurada. Acfio julgada improcedente.
(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000; Relator (a): Joso Carlos
Saletti; Gredo Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica de SHo Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021;

Da mesma forma, assim o Juridico dessa casa se manilestou nos PLs que instituem datas
comemorativas no calendario oficial, sendo que, em 2022, destacam-se os seguintes: 04, 28,
88, 132, 133, 134, 141, 145, 166, 190, 208, 231, 236, 262, 271, 297, 302, 303, 318, 329 ¢
387/2022. Em 2023, os PLs 20, 36, 65, 70 e 103/2023.

No aspecto material, a proposicio consiste em norma que visa reconhecer a
importancia do debate sobre a matéria, incluindo pautas publicas de discussio em prol da sande
¢ do desenvolvimento saudavel na primeira infincia, conforme previsto no art. 227, da

Constitui¢do Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Istado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade. o direito 4 vida, # satide. a alimentacio. 4 edycaciio, ac lazer. 4
profissionalizagdo. 4 cultura. a dignidade. ao respeito, a liberdade ¢ & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negliséncia, discriminacio. exploracio,
violéneia, crueldade e opressdo. (Redacio dada Pela Emenda Constitucional n® 635, de 2010)

Faz-se ressalva, apenas, aos arts. 4° ¢ 6° do PL, pois tais atribuicées j4 sdo naturais dos
orgdos do Poder Executivo, ndio podendo ser impostas via iniciativa legislativa parlamentar,

sem comprometer a Separagio de Poderes (art. 2°, da Constituigiio Federal).

Ante o exposto, nada a _epor, exceto os arts. 4° e 6° do PL, que padecem de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Sorocaba, 24 de abril de 2023.

Ug (e (,(,-);Zw . (Qm’i F e
LUCAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 114/2023. de autoria do Nobre Edil Salatiel dos
Santos Hergesel, que “Institui no calendario oficial de datas e eventos do municipio
de Sorocaba, a campanha Agosto Verde - Més da Primeira Infancia e dé outras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de maio de 2023.

L,-/\——‘

CRISTIA G’KNUNCIA(;AO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joio Donizeti Silvestre
PL 114/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Salatiel dos Santos
Hergesel, que “Institui no calendario oficial de datas e eventos do municipio de Sorocaba, a
campanha Agosto Verde — Més da Primejra Infancia e da outras providéncias”,

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria,
quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando pela
constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Justica para ser apreciada.

— Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o PL é formalmente
compativel com o ordenamento juridico, pois a instituicio de datas comemorativas locais nao
& matéria reservada ao Prefeito Municipal por no implicar em ato de ingeréncia concreta nas
atribuicbes do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000; |
29/09/2021; Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000: j: 27/01/2021).

Quanto_ao aspecto material, verificamos que a norma encontra amparo
constitucional por tratar de agdes em prol da salde e do desenvolvimento saudavel na primeira
infancia, conforme art. 227 da CRFB/88.

No entanto, verifica-se que os arts 4° e 6° do PL invadem competéncia privativa
do Executivo por implicar em acdes concretas a serem adotadas pelos 6rgéos da
Administragao, pratica vedada pelo ordenamento juridico conforme jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP; ADI 215069-39.2022.8.26.0000. j. 01/03/2023).

Por este motivo, sugerimos as seguintes emendas:

Emenda n° 01 ao PL 114/2023
Fica suprimido o art. 4° do PL 114/2023

Emenda n® 02 ac PL 114/2023
Fica suprimido o art. 8° do PL 114/2023, renumerando-se os demais.

d, observadas as émendas propostas, nada a opor.
S/C., 15 de maio de 2023,

sncioio
] ANUNCIACAO DOS PASSOS

Presidente — _.__J

FERNANDO ALNVES LISBOA DINI ‘ JOAO DONIZETI SILVESTRE

Mémbro Relator

Pelo expg
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COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

SOBRE: O Projeto de Lei n? 114/2023

Trata-se do Projeto de Lej ne 114/2023, do Edil Salatiel dos Santos
Hergesel, que institui no calendario oficial de datas e eventos do municipio de Sorocaba, a
campanha Agosto Verde - Més da Primeira Infincia e da outras providéncias.

De inicio, a proposigio foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opés a tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3do
de Direto da Crianca, Adolescente e Juventude para ser apreciado. o art. 48-) do RIC dispde:

Art. 48] A Comissdo de Direito da Crianga, Adolescente e Juventude
compete: (Redagio dada pela Resolucio n® 446/201 7)

I — emitir parecer sobre proposicio que trate de assuntos ligados a crianca e
adolescente em geral, bem como matérias ligadas ao desenvolvimento fisico, mental, morual,
espiritual e social da crianga, adolescente e juventude e suas condicbes de liberdade e de
dignidade; (Redacdo dada pela Resolucio n® 446/201 7)

Il = acurar todos os instrumentos, agbes, campanhas dos orgéios publicos ou do
terceiro setor que visam & efetiva protegio integral da crianga ao adolescente e juventude,
referentes a vida, a saiide, & alimentagédo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, & inclusdo digital e
profissionalizacéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia Jomiliar e
comunitdria e qualquer outro direito pertinente ao seu desenvolvimento; (Redaciio dada pela
Resolugio n’® 446/2017)

I - fiscalizar a destinagdo privilegioda de recursos piblicos nas dreas relacionadas
com a protegdo a inféncia e a juventude, na forma da Lei; (Redacdo dada pela Resolucdo n®
446/2017)

IV — fiscalizar, investigar e informar as autoridades competentes sobre qualquer

denuncia de caso de crianca, adolescente e juventude vitima de qualquer forma de negiigéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, punidos na forma da Lei, por acéio

ou omissdo, aos seus direitos fundamentais; (Redacio dada pela Resolugio n° 446/201 7)

V — propor leis municipais, fiscalizar e cobrar politicas publicas efetivas das
autoridades competentes, na prevengéio e combate ao desaparecimento e trdfico de criancas,
adolescentes e juventude; (Redacio dada pela Resolucio n® 446/201 7)
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VI — realizar estudos, pesquisa, levantamentos, palestras e debates sobre as
politicas  publicas no Municipio como forma de auxilior sua

criagdo e
aperfeicoamento. (Redacio dada pela Resolugiio n® 446/2017)

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

,\ _
s/C., 164 imalo Zie 2023
L /
i

FERNAND. SCH LIC ;Q{IA

dembro

Jos§ § AITH
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PROJETO DELEIN° 118 /2023,

“INSTITUI COMO PATRIMONIO CULTURAL
MATERIAL DA CIDADE DE SOROCABA, O
INSTITUTO HISTORICO, GEOGRAFICO E
GENEALOGICO DE SOROCABA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
Art. 1° Fica instituido como Patriménio Cultural Material
da cidade de Sorocaba, o Instituto Historico, Geografico e Genealogico de Sorocaba

(THGGS).

Art. 2°. As despesas com a execugdo da presente Lei=

correrdo por conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Ao se referir aos Institutos Historicos e Geograficos, muitos na atualidade
desconhecem a sua importdncia, por isso embora de forma simplista, iremos

destacar essa qualificac&o.

Lembramos que as nactes, com destaque para as Europeias, estavam com
frequéncia em lutas por territérios e a populagdo nelas existentes estava vinculada a
casas monarquicas, ou semelhantes. Isso foi 4 regra seguida até a independéncia dos
Estados Unidos da América, a Revolucdo Francesa, e das acbes de Napoledo

Bonaparte.

Com essas transformagdes, diversas regides iniciaram uma medida de
instituicdo de nacionalidade - quem e ou o que determinava a identidade de seu
habitante. Assim apesar de dispor de uma lingua comum, além da cultura, a
identidade do norte-americano, diferenciou-se do inglés. O mesmo comegou a

refletir em outras culturas; era o nacionalismo.

Dessa forma a partir do final do século XVIII em diferentes regides, a
populacdo passou a desenvolver o conceito de nacionalismo. Esse sentimento de
pertencimento, geralmente esta vinculado a uma determinada &drea geografica,

possui uma histéria comum e diferentes aspectos culturais.

Como ¢é possivel perceber, no século XIX foi fundado o Instituto Histérico e

Geografico Francés, entidade destinada a dar conhecimento ao povo francés de sua

&

historia e espago de ocupagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Nessa época, o Brasil recentemente libertado de Portugal, encontrava muitas
dificuldades em separar o ser brasileiro do ser portugués, e isso era fundamental

para o conceito da Nagao Brasileira.

Assim tendo por modelo o francés, criou-se no Rio de Janeiro, o Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, com a finalidade de constituir um espaco

privilegiado para a elaboracdo escrita de nossa Histéria.

Entenda-se que a esse organismo privilegiado, cabia a elaboracio de nossa
identidade cultural, ou seja de forma pratica elaborar o que era o ser brasileiro, Neste
contexto destaca-se o sorocabano Francisco Adolfo de Varnhagen (Visconde de Porto
Seguro) que serd o primeiro a escrever a nossa historia de maneira cientifica e assim
pensar o Brasil como nagdo autdnoma - desenvolvimento da identidade do

brasileiro - o que é o ser brasileiro?

Hssa Instituicdio logo marcou época e desenvolveu intimeros trabalhos que
foram aceitos e transmitidos. O préprio Imperador D. Pedro II, que era seu

Presidente de Honra, na medida do possivel, participava de suas reunides.

Logo, entretanto, percebeu-se que embora a nossa identidade seja finica, a
histéria de diferentes regides brasileiras, ndo era tunica, havia em alguns casos,
divergéncias nas diferentes Provincias, bem como a exaltacdo de seus diversos

lideres.

Criou-se entdo na sequéncia a fundagédo de Institutos Historicos e Geograficos
nas Provincias (atualmente Estados). que também passaram a produzir e perpetuar

pela impressédo as Historias dessas regides.
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Ja no século XX, bastante difundidos esses Institutos, serviram de modelo
para a criacdo dos Institutos Histéricos e Geograficos Municipais, com o mesmo
objetivo: salvaguardar a cultura local e fornecer aos residentes nessas regives

identidades especificas.

No ano de 1954, a euforia das comemoracoes do IV Centenario da Cidade de
Sdo Paulo, refletiu bastante na cidade de Sorocaba, que também comemorava o

seu III Centenario.

Intelectuais, amigos e interessados se reuniram na Casa do Conego
Castanho (por pseudénimo Aluisio de Almeida), na data do dia 03 de margo (tinica
data conhecida e que lembra a Povoagdo de Sorocaba sendo transformada em Vila
- 1661) e em clima de grande satisfacdo, fundaram o Instituto Histérico,

Geografico e Genealdgico de Sorocaba.

Elegeu-se nessa oportunidade como Presidente Perpétuo o Conego Luiz
Castanho de Almeida - escritor j& conceituado na comunidade e que escrevia usando
o pseuddnimo de Aluisio de Almeida; para 1.° Vice Presidente era eleito o Prof.
Renato Séneca de 54 Fleury; 2. Vice-Presidente, o Jorn. Francisco de Camargo César;
Tesoureiro, Sr. Doracy Amaral e para Secretario, o Com. Luiz Almeida Marins. O
livro de atas que registra a fundacdo do IHGGS ficou em aberto por um pequeno
periodo, com a finalidade de que todos que o assinassem, fossem considerados

socios fundadores.

Desde a data supracitada, o Instituto Historico, Geografico e Genealogico

de Sorocaba, até a atualidade, é¢ a entidade que mais produziu e publicou a

respeito de nossa Histéria, Geografia, Genealogia e Ciéncias afins.

Importante destacar que diferente da maioria das associacdes semelhantes, o

IHGGS - o Instituto Histérico, Geografico e Genealégico de Sorocaba - a genealogia
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esta inclusa em seu nome e constitui-se um objetivo primordial. Tal situacio foi
criada pelo nosso préprio fundador que chamava a atengdo que o individuo solitario
ndo faz sozinho a Histéria, mas é sempre o grupo ou equipe, destacando-se o

principal, ou seja, a familia, principalmente para nés com origem crista.

De forma que desde o principio, o IHGGS, ja informa sua linha de acio,

voltada a construcio da Histéria, Geografia, em funcio da acio social da familia

sorocabana.

Desde a sua fundacéo, em 1954, até os idos de 1980, o Instituto ficou sem sede
definida, dependendo sempre da agdo de terceiros, assim estivemos um periodo no
Colegio Ciéncias e Letras, na antiga sede da Caixa Econdomica Federal, que se
revertera para a Municipalidade, em casa do municipio nas proximidades do

Cemitério da Saudade, até seu retorno a Casa de seu fundador o Mons. Luiz

Castanho de Almeida.

Neste interim, o IHGGS foi declarado de utilidade ptblica, através da Lei
Municipal n°® 476/1957, de autoria do saudoso prefeito Gualberto Moreira.
_ Posteriormente, com o falecimento deste e desapropriacdo da Casa pelo Prefeito José

Theodoro Mendes, entregou-a ao Instituto para que este pudesse ter uma sede.

Frise-se também que, o THGGS possui utilidade publica do Estado de Séo
Paulo - Lei Estadual n® 8.175/1964, e no d&mbito da Unido, via Decreto Federal n°
2.343/1986.

Alguns anos mais tarde. em 1993, preocupados com a manutencio desse

importante patrimoénio histérico -~ local onde foi escrita a nossa Historia - os
membros do Instituto solicitaram a concessdo da Casa de Aluisio de Almeida em

comodato. Foi-se além, pois ndo dispondo de tesouro capaz de manter funciondrios,



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

realizou-se uma troca com o poder publico, liberando-se todo o nosso acervo &
consulta/pesquisa a quem desejar, sem qualquer cobranca, diferentemente do que

acontecia com os associados da entidade.

A Lei Municipal n® 4.487/1994 cedeu, mediante comodato, o uso do imével
utilizado atualmente pelo Instituto Historico, Geografico e Genealogico de Sorocaba,
com prazo de vigente por 30 anos. No art. 3° coloca-se também que, para efetivar em
condigbes de normalidade a utilizagdo do imoével, a Prefeitura Municipal de
Sorocaba mantera um quadro minimo de funcionérios, sendo um encarregado, um

porteiro-zelador, servente e um vigia.

Ainda, as Leis Municipais n° 8341/2007, n® 9447/2010, n® 9739/2011, n°
9994/2012, dentre outras, foram editadas pelo Municipio de Sorocaba visando o
auxilio financeiro ao IHGGS, evidenciando sua indubitavel importdncia ao povo

sorocabano.

Ademais, a visualizacdo do quadro de associados do Instituto, bem
demonstra o espirito de colaboragdo e interesse para que a nossa Histéria, Geografia

e Genealogia, sejam divulgados e trabalhem para a formacdo do “ser sorocabano”.

Ao completar este ano de 2023 o 69.° aniversario da fundagdo do IHGGS,
certamente detém a grata satisfacdo de olhar para esse periodo e a grandiosa

produgéo intelectual e material.

Quanto ao nivel intelectual, o IHGGS variou bastante, visto a necessidade de

adaptar-se as circunstancias eapeciais de cada época Os seus confrades deram
significativa produgdo de livros para o entendimento de nossa Historia, Geografia e

Ciéncias, afins. Ndo vamos aqui citar para evitar nos alongar demasiadamente.

s

G
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Editou-se, nesse sentido, até onde foi possivel uma revista impressa, mas

obviamente sem periodicidade definida.

Flaborou-se até um periédico denominado “Sorocaba”, impresso, também
sem periodicidade, mas que infelizmente devido ao custo, ndo foi possivel publica-
lo. Mas verificando a necessidade de terem sempre um elo que permita a
comunicacdio e ligacdo entre InstituicBes de natureza cultural, criou-se dois
periddicos, “O Paulista” e “O Fornovo”. Isso aconteceu ap6s a absor¢ao pelo THGGS
da Academia de Histéria Militar Terrestre do Brasil/Sio Paulo “Gen Bertholdo
Klinger” ~ que vem sendo publicado digitalmente - embora nem sempre em dia,
devido ao trabalho necessdrio e a falta de remuneracio. Ao “folhear” estes
documentos, verifica-se que nenhum empreendimento conseguiu até o presente
momento difundir a nossa cultura ou relacionar-se institucionalmente com outras

Associagdes - do Brasil e do Exterior, como o este nosso Silogeu.

Também conseguiu-se imprimir varios livros de nosso fundador “Aluisio de
Almeida”, assim permitindo a quem desejar acesso hd varios assuntos relacionados a
nossa gente. Como lembranca, é importante destacarmos que ndo atingiu-se com
essa publicacdo apenas os adultos, mas também [embramos que fundamental é a
nossa gente mitda - a crianca, assim dispomos do livro “Histéria de Sorocaba para

Criangas”,

Percebendo a necessidade de se organizarem, para melhor atender o consécio

ou intercssados em geral - o IHGGS foi divido em setores, quais sejam:

a. Micleco Feminino de APoio ao IHOOS:
b. Museu da Imagem e Som de Sorocaba;
c. Biblioteca Historica de Sorocaba “Prof.? Maria Augusta Macedo”; e

d. Museu Sorocabano de Histéria Militar.
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Lembramos que para atender pelo menos em parte as necessidades dessa
estrutura, o IHGGS contou com o decisivo apoio da ARLS Obreiros de Sido - que
adquiriu para a entidade uma maquina de digitalizar os negativos fotograficos (com
isso evitando perder esse precioso acervo). Como ndo se dispde de méo-de-obra para
essa realizacdo, o IHGGS instalou essa maquina em um de nossos presidios, local

onde estdo sendo digitalizados por presos que desejam “diminuicdo de pena”.

Cedeu-se também parte do espaco do IHGGS, para que outras entidades
culturais tenham a possibilidade de se constituir. Assim ¢ o caso do Museu Mac6nico

de Sorocaba e Votorantim.

Nao satisfeitos com o pequeno espaco que se dispunha - Casa de Aluisio de
Almeida - resolveu-se ampliar essas instalagdes. Com um esforco incomum, o
Instituto conseguiu que a Prefeitura desapropriasse a Casa vizinha, e entregasse o
terreno. Depois de inicio, sozinhos, os membros do IHGGS aos poucos foram
construindo uma area mais apropriada para os estudos, palestras e outros destaques

culturais.

Foi a Lei Municipal n°® 7.678/2006, que autorizou a municipalidade a conceder
direito real de uso também do imével ocupado atualmente ao Instituto Historico,

Geogratico ¢ Genealdgico de Sorocaba, cujo prazo de duragdo é de 30 (trinta) anos.

O contraste que resultou do Patrimonio Historico - Casa de Aluisio de
Almeida - com esse novo edificio, é algo extremamente chamativo, o que o torna
padagagico, no sentido de diferenciar o patriménio histérico das novas inctalagBes.
Preservou-se ainda a lembranca do fundador e “pai da histéria de Sorocaba”, ndo
apenas na manutencdo patrimonial de sua residéncia, mas realizou-se nela a¢des que

somente ocorriam quando ele era vivo.



t‘O

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Dessa forma, celebram-se em sua capela trés missas ao ano: 28.02 - ocasifio de
seu falecimento; 08.05 - momento de sua ordenagao sacerdotal e em dia sempre a ser
agendado no final do ano ~ dando gracas pelas realizagdes. Uma outra data que se
faz questdo em celebrar é a do aniversario de nosso fundador / geralmente feita em
conjunto com a Prefeitura Municipal de Sorocaba - uma Semana de Novembro -
sendo que sempre no dia 06 ou proximidades a realizacio dessa missa é feita na
Catedral de Nossa Senhora da Ponte e logo em seguida nosso momento de
agradecimento a todos aqueles que nos auxiliam, geralmente com a outorga de uma

condecoracdo oficializada pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

Pela rapida narrativa que fizemos, pode-se perceber que apesar de poucas
pessoas comporem o IHGGS, conseguiu-se com suas e esfor¢os agdes um resultado
invejavel. Através desses dados, informacdes sobre as a¢des percorrem de forma

digital grande parte de nosso mundo cultural.

E inegavel, por tudo que se narrou, que esta importantissima entidade de
Sorocaba precisa de mais apoio, pois assim o “ser sorocabano” sera identificado

dentro do contexto paulista e brasileiro.

O IHGGS € uma das principais institui¢des de pesquisa, guarda da meméria e
difusdo do conhecimento da Historia, Geografia e Genealogia de nossa gente.
Alguns perguntam ou questionam ser esse um papel essencial de nossas
Universidades. Ao que respondemos, ndo existem davidas quanto a isso, mas nem

sempre as equipes dessas escolas sdo da regido ou desejam trabalhar na preservagdo
da localidade. enguanto o Instituto tem maior liberdade para aglutinar pessoas o
pesquisadores interessados na preservagio da memoria, da localidade e origens de

seus habitantes o que com eles se relacionam.
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Portanto, ante a importéancia de promover e proteger a histdria do nosso povo
pretende-se com este projeto de lei o reconhecimento e a consequente declaraciio do
Instituto Historico, Geografico e Genealégico de Sorocaba (IHGGS) como Patriménio
Cultural Material da cidade de Sorocaba.

Sala das

s56e—2tdteabril de 2023,

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 118/2023

A autoria da proposigio ¢ do Nobre Vereador [talo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui como Patriménio Cultural Material da cidade
de Sorocaba, o Instituto Historico, Geogrdfico e Genealdgico de Sorocaba, e dd outras

providéncias”.

De_plano, destaca-se gue este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos a seguir:

No aspecto formal, nota-se que a matéria em questiio nio ¢ de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, uma vez que n3o se nota no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Executivo, qualquer restri¢do a declaragéo de patrimdnio cultural. O Orgio Especial do Tribual

de Justica de SP assim reconheceu:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.265, de 23-12-201$, do Municipio
de Mirassol, que 'declara Patrimndnio Cullural Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede
Social do Clube Muaicipal de Mirassol' - Declaracfio de bem material como bem de interesse
cultural. Preliminar. | — Anélise de ofensa a dispositives da Lei Orglnica do Municipio.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 2 - ViotacHio ao principio da separagéio
dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente cntre o Poder Legislativo ¢ o Poder
Executivo para_iniciar processo legislative, quando se fratar de matéria_de defesa do
patrimdnio_historico, argueoldgico, artistico ¢ turistico. Inteligéncia dos arts. 23, I, 24, Vil ¢
216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Execntivo. 3 —
Criacio de despesas com eventual auséneia de receitas acarreta, no méximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que fol promulgada. 4 - Precedentes do Orgido Especial. Agdio
improcedente.”

(TISP; Direta de’Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26 0000, Relator (a): Carlos Bueno;
Orgdo Julgador: Orgo Especial; Tribunal de Justica de S#o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/03/2021; Data de Registro: 03/03/202 1)

No aspecto material, o PL visa valorizar, politicamente, como patriménio cultural

o Instituto Historico, Geogrifico e Genealégico de Sorocaba, o que encontra fundamento
nos ditames da Constitui¢do Federal, que imp&e ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) que garanta o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que preste apoio,

incentivo a valorizagio ¢ a difusfo das manifestagdes culturais, in verbis:

1
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Art. 215. Q_Estado garantitd a todos o pleno exercicio dos direitos cultusais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacio e a difusfio das manifestacBes culturais.

A Lei Orgénica, em simetria, apoia e incentiva a valorizagio e difuséio das manifestages

culturais, como se pretende no PL ex exame:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

[ - garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso s fontes de cultura, além de
apoiar ¢ incentivar a valoriza¢do e difusdo das manifestacdes culturais;

Tl - atward no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as manifestagtes
artisticas ¢ culturais, visando atingir objetivos comuns, {...);

Logo, nota-se que a norma fortalece o desenvolvimento de politicas plblicas de
valorizacio histérica, que possuam raizes dentro de uma comunidade, o que é possivel
observincia na proposi¢iio em exame, visto se tratar de localidade de grande apelo cultural,

desde 1954,

Ademais, enfatiza-se que o juridico desta Casa ja entendeu pela constitucionalidade
de PLs de iniciativa parlamentar que institufram patrimdnios culturais materiais e imateriais,
como no caso dos PLs 87/2023, 68/2023, 50/2023, 343/2022, 290/2022, 254/2022, 218/2022,
200/2022, 420/2021, 169/2021, 193/2020, 14/2020, 291/2019, 259/2018, 119/2018, 79/2017 e
238/2016.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagfo desta Proposi¢do dependera do voto

favordvel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 26 de abril de 2023.

LUCAS DALMAZO DOXIINGUES
Diretor de Divisiio de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 118/2023, de autoria do Nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que “Institui como Patriménio Cultural Material da cidade de Sorocaba, o
Instituto Historico, Geografico e Genealbgico de Sorocaba, e da outras providéncias”,

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
— Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

o

S/C.. 15 defhaiolde 2023.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS |
Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lishoa Dini
PL 118/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de -autoria do Nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “/nstitui como Patriménio Cultural Material da Cidade de
Sorocaba, o Instituto Histérico, Geogréfico e Genealdgico de Sorocaba e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico, que exarou
parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica, para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que o PL é
formalmente compativel com o ordenamento juridico, pois contém assunto de
interesse local, ndo se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal (artigo 38 da LOM), e ndo realiza ingeréncia as atividades da
Administracao Publica.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que a propositura visa a
declaragdo como patrimdnio cuitural material de bens situados neste municipio,
visando assim o incentivo, valorizacgao e difusao de manifestagdes culturais, de
maneira compativel com o art. 216 da CRFB/88 e com os arts. 150, |, e 151,
lIf, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| - garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as
fontes da cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das
manifestagbes culturais;

Art. 151, Constituem patrimdnio cultural do Municipio 0s bens de natureza
material ou néo, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia & identidade, & agdo e & memoria dos diferentfes grupos formadores da
sociedade nos quais se incluem:

i - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espacos destinados as
manifesta¢bes artisticas e culturais;

Pelo exposto, n a_opor sob o aspecto legal da proposicéo,

o dependerd do voto favoravel da

N NC!A(;AO DOS PAS
Presidente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONE | SILVESTRE
Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
SOBRE: O Projeto de Lei n? 118/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 118/2023, do Edil ftalo Gabriel Moreira, que
institui como Patrimdnio Cultural Material da cidade de Sorocaba, o Instituto Histérico, Geografico
@ Genealdgico de Sorocaba, e da outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada 4 Douta Secretaria Juridica para o
— exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

projeto. No mesmo sentido, a Comissio de Justica também n3o se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legistativa, vem, agora, a esta Comiss3o
de Cultura e Esporte. o art. 48-E do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comissdo de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre proposicio
que trate de: (Redacéio dada pela Resolugdio n® 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redagiio dada pela Resolugdo ne 405/2014)

Il - matérias ligadas a esportes, recreagiio e lazer. (Redagéio pela Resolugéio n® 410/2014)

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se ope a tramitacio desta matéria.

S/C., 16 de }1\1aij‘ de 2023

FAUSTO SALVADOR\PERES
Presidente da CoTni s30
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° ,165/2020

Dispoe sobre a obrigatoriedade de galerias
técnicas subterrdneas, para fornecimento de
Energia elétrica e telecomunicagbes em
regime de Condominios, e de urbanizacio
especifica, loteamentos fechados no ambito
do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os projetos de empreendimentos que impliquem a
implantacdo, em regime de condominio, conforme definido nos incisos VIi,
XXXV, XXXV, XXXV, do Art. 102 da Lei 11.022 de 16 de dezembro de 2014,
assim como em regime de urbanizacdo especifica, conforme definido no inciso
XXV - do Art. 102 da Lei 11.022 de 16 de dezembro de 2014, e os loteamentos
fechados conforme definidos nos artigos 127 e 128 da Lei 11.022 de 16 de

dezembro de 2014, em relacdo aos equipamentos de infraestrutura de servigos

publicos ou privados de cabeamento deverao:

§1° — Na implantacdo da rede de distribuicdo de energia

elétrica e de iluminacio publica, utilizar obrigatoriamente galerias técnicas

0l
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subterrdneas, seguindo o que determina a legisla¢do afeta e as normas e

normativas técnicas da concessionaria de fornecimento de energia elétrica;

§2° — Na implantacao das redes dos servicos publicos de
telecomunicacdes, como telefonia, de TV a cabo, Servico Mével de Privativo
(celular), entre outros, utilizar obrigatoriamente galerias técnicas subterraneas,
seguindo o que determina a legislagdo afeta e as normas e normativas tecnicas

das concessionarias;

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a forma de

iluminacdo publica aplicavel.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

S/S., 03 de setembro 2020.

!

SEEC o

Iara Bernardi

Vereadora
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Justificativa:

Segundo informacgdes extraidas do guia para os
municipios e empreendedores da COPEL, a tecnologia aplicada & construgéo
das redes de distribuicio de energia elétrica seja aérea convencional, aerea
compacta ou subterrdnea tem apresentado expressiva evolu¢do ao longo dos
anos em todo o mundo, cujo resultado se reflete no produto final através de

custos reduzidos e maior nivel de seguranga.

Por esse motivo, a utilizacdo de padrdes construtivos mais
modernos e confiavels se constituem em topico de grande importancia entre as
concessionarias de energia elétrica no Brasil. Especificamente sobre as redes
subterraneas de distribui¢do de energia, pode-se constatar que, atualmente,
seu custo de implantacdo é aproximadamente seis vezes menor do que ha 10
anos. Tal reducéo de custos implica pelo aumento da demanda por esse tipo de

rede para empreendimentos dessa natureza.

Segundo o referido Manual, a implantacio de redes
subterraneas apresenta beneficios associados tanto para a concessionaria de
energia quanto para a populagdo. Dentre os beneficios associados

relativamente aos ganhos para a populagao tem-se:

Thttps:/ /www.copel.com/hpcopel/root/sitearquivos2 nst/arquivos/redes de distribuicao subterra
neas/$FILE/RedesDelistribuicanSubterraneas-5.pdf
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» Protecdo da rede contra tempestades e fendmenos
naturais, resultando em menores custos de operacao e
manutencao corretiva.

+  Valorizacao dos imdveis.

» Aumento do movimento comercial nas regides.

» Satisfacao dos clientes pela qualidade de energia.

» Satisfacdo das partés interessadas {Concessionarias,
comunidade, prefeituras).

» Integracdo com o meio ambiente, pois nao ha
necessidade de podas e pela baixa poluigao visual.

+ Redugdo da gravidade de acidentes envolvendo
carros.

« Melhora significativa da acessibilidade das Pessoas

Portadoras de Necessidades Especiais (PPNEs).

Figura 1 Modelo Construtivo de Implantagio — COPEL
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Também segundo a CPFL?>, as redes de fiagdo
subterraneas compdem uma alternativa mais moderna em relacdo as redes
aéreas porque estdo menos sujeitas a interferéncias do meio, como temporais,
objetos lancados nos fios, acidentes de transito, vandalismo, contato com

galhos de arvores e passaros.

Razbes as quais apresentamos a presente propositura e

solicito apoio dos nobre pares para sua aprovacao.

S/8., 03 de setembro 2020.

Ty
I
i

"' f
/&p%u)ﬂ\.(ﬁ ALY S
Iara Bernardi

Vereadora

e v r - .
Antonio Carlos Silvano|Junior

Vereador

2 hitps://www.cofl.com.br/atendimentc-a-consumidores/orientacoes-tecnicas/rede-

subterranea/Paginas/default.aspx
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LEI N° 11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO FISICO TERRITORIAL DO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n°® 178/2014 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

TITULO |
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO FISICO TERRITORIAL

Capitulo |
OBJETIVOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Esta Lei tem por objetivo rever e atualizar o Piano Diretor de Desenvolvimento Fisico
Territorial de Scrocaba - instrumento basico da palitica de desenvolvimento e de expanséo urbana, e
parte integrante do planejamento municipal, nos termos da Constituicéio da Republica de 1988 e Lei
Federal n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
e 0 orgamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades contidas nesta Lei que abrange a
totalidade do territério municipal, conforme estabelecido pela Lei Crganica do Municipio de
Sorocaba, para alcancar o objetivo geral, que € o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade imobiliaria urbana, garantindo o bem-estar de seus habitantes.

As principais funcdes socials do ordenamento do desenvolvimento urbano de Sorocaba séo:

! - viabilizar o acesso a terra urbana, a moradia, ao trabalho e aos servigos publicos de educagéo,
salde, transporte, cultura, esporte e lazer;

Il - viabilizar a oferta de infraestrutura e equipamentos coletivos a sua populagéo e aos agentes
econdmicos instalados e atuantes no Municipio;

Il - criar condigbes adequadas & permanéncia das atividades econdmicas instaladas no Municipio e
a instalagao de novos empreendimentos econdmicos,;

IV - garantir as atividades rurais produtoras de bens de consumo imediato;
V - garantir a qualidade ambiental e paisagistica do municipio, protegendo o seu patrimdnio natural;

V1 - garantir s atuais e futuras geragdes o direito a uma cidade sustentavel.

hitps://leismunicipais.com.br/a1/plano-diretor-sorocaba-sp

%

1/48




14/09/2020

Lei Ordindria 11022 2014 de Scrocaba SP

de propriedade implica a existéncia de uma ou mais unidades autbnomas e de areas de uso e

propriedade comum, cabendo a cada unidade, como parte inseparavel, uma fragdo do terreno ¢
benfeitorias comuns;

IX - conjunto de edificagbes em gleba - é o conjunto de duas ou mais edificagbes, em regime de

condominio ou de propriedade indivisa, implantado em gleba ndo previamente parcelada para fins
urbanos;

X - desdobro - é a divisdo, em duas ou mais areas, de um lote edificavel para fins urbanos;

Xl - desmembramento - € a subdivisdo de gleba em lotes edificdveis para fins urbanes, com
aproveitamentio do sistema viaric existente, n2c implicando a abertura de novas vias publicas, nem o
prelongamento ou alargamento das ja existentes;

Xl - equipamentos comunitarios - sdo equipamentos publicos de educagao, cultura, salde, lazer e
similares:

Xl - espago livre de uso publico - é o terreno de propriedade publica e de uso comum do povo,
destinado exclusiva ou prevalentemente a recreaco, lazer ou outras atividades exercidas ao ar livre;

XIV - fusdo, unificacdo ou remembramento de lotes - & a jungfo de duas ou mais Areas para
formarem uma Unica unidade fundiaria;

XV - gleba - & uma porg3o de terra, com localizagac e configuragio definida e que ndo resultou de
processo de parcelamento do solo para fins urbanos, sendo que nas zonas: ZC, ZR1, ZR2, ZR3,
ZR3-expandida, ZPi, Zi 2 & nos corredores CCS 1, CCS 2, CCS3 e CCR, as glebas serfo dreas com
mais de 1.000m%

XVI - infraestrutura - é um ou mais sistemas de equipamentos que fornecem servigos basicos, tais
como as redes de saneamento basico, drenagem de dgua pluvial, pavimentagéo, distribuicéo de
energia elétrica, iluminagao pablica, e similares;

XVI - logradouro publico - é o espaco de propriedade pliblica @ de use comum do povo, destinado
exclusiva ou prevalentemente a circulagéo de veiculos, pedestres ou ambos;

XVIII - loteamento - & a subdivisdo de gleba em lotes edificiveis para fins urbanos, com abertura de
novas vias publicas ou prolongamento ocu alargamento das vias existentes;

XIX - lote edificavel para fins urbanos - é uma porgdo de terra com localizacdio e configuragéo
definidas, com area, acesso e infraestrutura basica atendendo ag disposto na legislagéo pertinente e
que resultou de processo regular de parcelamento do solo para fins urbanos:

XX - parcelamento do solo para fins urbanos - é a subdiviséio de gleba sob forma de loteamento,
desmembramento ou desdobro; '

XXI - recuo - & a distancia entre o limite externo da area ocupada por edificagéo e a divisa do terreno
a ela vinculado;

XXIl - taxa de ocupagéo - & a relagao entre a drea ocupada de uma ou mais edificagies e a area
fotal do terrenc a ela(s} vinculado;

XXl - taxa - ou percentual de permeabilidade - € a relagao entre a @rea permeavel de um terrenc e
a area total do mesmo;

XXIV - testada de lote - é a divisa do lote lindeira ao logradouro pablico que the da acesso;
XXV - urbanizagéo especifica - ¢ um parcelamento do solo associado a constru¢do de edificacbes

agrupadas horlzontal ou verticalmente, com elementos construtivos em comum e acessos
autdnomos, tais como casas geminadas, casas em renque, vilas e conjuntos de edificios;

hitps:/leismunicipais.com.brfat/planc-diretor-sorocaba-sp
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§ 5° Os lotes de esquina, resultantes de parcelamento do solo, com testadas para mais de um
corredor ou zena de uso, deverdo ter suas dimensdes ¢ darea territorial, estabelecidas para o lote do
corredor com maior dimenséc.

53204 Rejeitade) (Paragrafo declarado inconstitucional pela ADIN n® 2138826-16.2016.8.26.0000)

§ 72 O parcelamento e o reparcelamento nas Zonas de Chacaras Urbanas - ZCH definidos nos §§ 3°
e 4° deste artigo, ndo serd aplicado na area compreendida pelo loteamento do Bairro Capuiera,
mantendo-se a area minima de 1.000,00 m? e testada minima de 15,00 m.

Art. 126 | Na Area Rural, qualquer parcelamento do solo devera observar o madulo minimo rural,
definido pelo INCRA.

art. 127 | Novos loteamentos, residenciais, comerciais e industriais poderdo constituir setores
fechados ao trafego geral, com controle de entrada e saida de veiculos e pessoas, desde que:

| - sejam objeto de Estudo de Impacto sobre a Vizinhanga - EIV;

i - tenham a malha viaria inferna ac setor com acesso controlado, composta exclusivamente por
vias locais;

Il - mantenham todos os ferrenos destinados a usa institucional com acesso por via oficial de
circulagdo sem qualguer {ipo de controle;

iV - seja constituida pessoa juridica que assuma legalmente a responsabilidade pela manutencéo e
operagac das vias e dos equipamentos e servigos coletivos no interior do setor com acesso
controlado;

V - atendam as diretrizes emitidas pela Prefeitura de Sorocaba, as quais deverio:

a) limitar as dimensdes da area controlada, de modo a garantir a livre circulagio no interior da area
urbana.

b} exigir, quando considerado necessario, a manuteng@o de lotes externos ao setor com acesso
controlada, de modo a viabilizar a instalacdo de comércio, serviges e outros equipamentos.

Para loteamentos residenciais, comerciais e industriais ja implantados e n&o constituidos
como setores fechados, o pedide de implantagéio de controle de entrada e saida de veiculos e
pessoas devera ser apresentado & Prefeitura de Sorocaba acompanhado de projeto tecnico, estando
sua aprovacio condicionada ao atendimente de todos os requisitos previstos no artigo anterior, sem
excluséo do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV.

Capitulo V
EDIFICACOES EM GLEBAS

Os projetos de empreendimentos que impliquem a implantagao de uma ou mais edificagbes

em gleba, em regime de condominio ou de propriedade indivisa, deverdo ser apresentados a
Prefeitura de Sorocaba, na fase de estudo preliminar, para pedido de diretrizes.

Art. 130 | Nenhum conjunto de edificagBes podera ser construido em glebas que apresentem as
seguintes condigbes:

| - seja coberto em sua tetalidade por vegetacdo protegida pelo disposto na legislagéo Federal,
Estadual ou Municipal;

I - seja alagadico;

https::'fIeismunicipais.com.brla1;'plano-diretor—sorocaba-sp
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 153/2020

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de galerias técnicas subterrdneas, para
fornecimento de energia elétrica e telecomunicagbes em regime de Condominios, e de
urbanizagéo especifica, foteamenfos fechados no dmbito do municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

A proposigéo pretende incrementar regras de ordenamento
urbano com caracteristicas de policia administrativa, matéria essa da competéncia do
Municipio e de iniciativa legislativa concorrente dos Vereadores e da Sr® Prefeita
Municipal, haja vista que ndo esta elencada no rol taxativo das hipéteses de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, disposto no art. 81, §1°, inciso II da Constituicado

Federal', dispositivo que, em dmbito municipal, corresponde ao art. 38 da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba?.

O mestre Hely Lopes Meirelles conceitua ordenamento
urbano da seguinte forma:

“O ordenamento urbano é a disciplina da cidade e suas atividades
através da regulamentacao edilicia, que rege desde a defimitag8o da
urbe, seu tracado, o uso e ocupacdo do solo, o zoneamento, o
loteamento, o controfe das construcoes, até a estética urbana. Tudo,
enfim, que afetar a comunidade urbana sujeita-se a regufamentacéo
edilicia, para assegurar o bem-estar da populacdo local 3" (g.n.)

VArt 61.(..}

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidenfe da Repiblica as leis que:

II - disponham sobre:

a} criagdo de cargos, fungbes ou empragos piblicos na administragao direfa e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} erganizagdo administrativa e judicidria, matéra tibutaria e orgamentdars, servigos publicos e pessoal da administreg8c dos Taerritorios;

¢) servidores plblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoaria;

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como normas gorais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal @ dos Territdrios;

&) criagdo e extingéo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o dispasto no art. 84, VI,

f militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimenio de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncla
para a reserva.

2 Arf. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regims juridico dos setvidores;

il - criacéio de cargas, empregos e fungdes na Administragbo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
il - orgamento anual, diretrizes oreamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos drgdos da Administragaa direfa do Municipio.

? Direito Municipal Brasiteiro, 157 edigdo, p. 542.
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Sobre a policia das construcdes?, o mesmo autor leciona

que:

A policia das construgdes efetiva-se peio controle técnico funcional da
edificagdo particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga, higiene
e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento
urbanistico da cidade, expresso nas normas de zoneamenio, USO €
ocupagéo do solo urbano.

O Poder Municipal de controle das edificagbes decorre da Constituicéo
Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover o
ordenamento de seu ferritdrio, mediante planejamento e controle de uso,
de parcelamentc e da ocupacéo do solo urbano (CF, art. 30, VilI).

O regulamento das construgGes urbanas — ou seja, 0 Cédigo de Obras e
normas complementares — devera estabelecer minuciosamente os
requisifos de cada modalidade de construcéio (residencial, comercial,
industrial efc.), objetivando a segurancga, a higiene, a funcionalidade e a
estética da ocbra."(g.n.)

A Constituicdo Federal outorgou aos Municipios o poder
para regulamentar as edificagdes em seus dominios, dispondo que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

-\-/-HI — promover, no que cocuber, adequado ordenamento lerritorial,
mediante planejamento e conitrole de uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.”

Face ao comando Constitucional retro descrito, a Lei
Organica Municipal dispde que:

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢&o do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte;

XIV — ordernramento, parcelamento, uso e occupagéo do solo urbano.”

E oportuno mencionar que a proposicdo ao regular a
ocupagio dos espagos publicos, zelando pela seguranga dos cidadéos e pela manutengéo

do meio ambiente urbano livre de poluigéo fisica e visual, trata do poder de policia
administrativa, condicionando o exercicio de atividade em prol do interesse ptublico, que
nao se situa na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nem invade a
competéncia da Unido para legislar sobre energia, telecomunicag6es e radiodifuséo.

4 Op. cit. p. 484 e 485,
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Alids, nesse sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, quando julgou improcedente a ADIN n°® 2167875-
97.2019.8.26.0000:

ADI n® 2167875-97.2019.8.26.0000:
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 11.882, de 28
de fevereiro de 2019 do municipio de Sorocaba, que dispde sobre a
obrigatoriedade de tornar subterrdnec fodo o cabeamento de rede
eléfrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados
nas novas avenidas de Sorocaba e dé outras providencias — Auséncia
de violacdo a regra de separacdo de poderes contida nos artigos 8°,
47, incisos Il e XiV e art. 114, todos da Constituicdo Estadual - Acdo
improcedente. (julgamento em 06/11/2019)

Ademais, convém mencionar que esta Secretaria Juridica ja

se manifestou nesse mesmo sentido quando analisou as seguintes proposicdes:

» PL n°® 41/2017, que “Dispbe sobre a implantagdo de fiagdo sublterrdnea para fins de instalagao
elétrica, de telefonia, internet, TV a cabo nos futuros loteamentos no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias™, de autoria do Vereador Antonio Carlos Silvano Janior. (Situagdo: Arquivado
0 PL a pedido do autor, em 12 discussdo na S.0. §1/2017 em 3/10/2017)

» PL 218/2017, que "Disple sobre a obrigatoriedade de tornar subterréneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria da Vereadora lara Bernardi (Situaggo: Veto Total
Aceito em 28/05/2019)

s PL n® 219/2017, que "Dispde scbre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados nas novas Avenidas
de Sorocaba e dé outras providéncias’, de autoria da Vereadora lara Bernardi. ( Situagéo: ADIN
Improcedente - Norma em Vigor)

« PL n® 220/2017, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o cabeamento de
rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo, cabos de internet e assemelhados ora instalado em
dreas de Patrimoénio Histdrico no Municipio de Sorocaba e da oulras providéncias”, de autoria da
Vereadora lara Bernardi. (Situagao: Lei n°® 11.883, de 28 de fevereiro de 2019 - Eficacia suspensa
por liminar deferida pela ADIN n® 2167708-80.2019.8.26.0000).

Cabe destacar que as obrigagdes constantes neste Projeto
de Lei, em sendo convertido em Lei, somardo com as imposigdes dispostas no art. 127 da
Lei Municipal n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014 (Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba). Logo, € evidente que a presente proposicao
altera o Plano Diretor, devendo, portanto, ser precedida de Audiéncia Pablica e a sua
aprovacio dependera do voto favoravel de 2/3 dos membros da Camara, conforme
determina o art. 144, da Lei n® 11.022, de 2014, in verbis: !
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

LEI'N® 11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO FISICO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 144. Qualquer alferacdo aos disposilivos desta Lei deverd ser
precedida de Audiéncia Publica e sua aprovagéo dependerd do vofo
favordvel de 2/3 (dois tergos} dos membros da Cédmara Municipal.

Por fim, com relagdo a melhor técnica legislativa,
denotamos auséncia de clausula de despesa, bem como os §§1° e 2° devem ser
substituidos pelos incisos | e ll, em atendimento ac disposto na alinea “d” do inciso 11l
do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de 1998, que “Dispde sobre a elaboracéo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do
art. 89 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos afos
normativos que menciona’, in verbis:

Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo
e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes nornmas:

Ilf - para a obtencgéo de ordem I6gica:

()

¢} expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares
& norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida;

d} promover as discriminagbes e enumeragbes por meio dos
incisos, alineas e itens. (g.n.}

Ex positis, observadas as cautelas acima, nada a opor sob o
aspecto legal da proposigao.

E o parecer.

Sorocaba, 25 de setembro de 2020.

PROCURA R SLATIVA

De acordo:

MARGIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Jose Francisco MartineZ

PL 1532020

ernardi ©
Trata-ce de PrOKI0 de Lei de agtoria dos Nobres Vereadowes \ai‘iﬁ E:S s
Antonio Carlos Silvano jr., que “Dispde sobre a obrigatomdade de ga el

subterrdneas, pard fornecimenio de energia elétrica € Ielecomunicagffes em regime a;e
Condominios, € de wrbanizacdo especificd, Ioteamentos fechados no 4mbito do municipio ae

Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao Projeto, com ressalvas.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ¢la pretende instituir
obrigatoriedade de instalacdes subierraneas em condominios, o que encontra rc‘:spa}do na
competéncia legislativa concorrente, para que Vereadores iniciem 0 processo legislativo em
matéria urbanistica, de ordenacéo do solo, sem qualquer imposi¢do a0 Poder Executivo, € sem
afronta ao rol de competéncias reservadas a Sra. Prefeita.

No mérito, a matéria € de 4mbito Municipal, nos (ermos do art. 30, VIIL, da
Constituigio Federal, e do art. 33, XIV, da Lei Qrghnica Municipal.

No entanto, observa-se que €sta proposi¢ao ira acrescentar imposicoes relacionadas
ao Plano Diretor Municipal, sendo que, por esta razio, ¢ necessariaa realizacio de Audiéncia
Puablica, nos termos do art. 144 da Lel Municipal n° 11.022, de 16 de dezembro de 2014.

Por seguinte, conforme destacado pela D. Secretaria Juridica, notamos a auséncia
de clausula de despesa, razao pela gual, esta Comissdo de Justiga apresenta a seguinte Emenda:

Emendan® 01

Acresce 0 art. 3%, renumerando-se o subsequente, com a seguinte redagdo:

Art. 3° As despesas com 2 execucdio da presente Lei correrio por conta de
verba orcamentiria propria.

Ante o exposto, observado o aspecto acima, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigéo, destacando-s¢ que a eventual aprovagdo desta Proposi¢io dependera do voto

favoravel de 2/3 dos membros, conforme o art. 144 da Lel Municipal n® 11.022, de 16 de
dezembro de 2014, \

S/C., 05 cg? %%tubro de 2020.

PERICLES REGI NDONCA DE LIMA
Presidente

ANSELMO

4 JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Relator



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQC PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 153/2020, da Edil Tara Bernardi, dispSe sobre a
obrigatoriedade de galerias técnicas subterrfneas, para fornecimento de energia elétrica e
telecomunicagfes em regime de Condominios, € de urbanizagfo especifica, loteamentos
fechados no 4mbito do municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Solicitamos de Vossa Exceléncia o parecer da Comisséio de Habitagdo no PL n®
153/2020, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias, conforme Art. 50 do Regimento
Interno, a contar do recebimento desta:

"drt. 50. Quando ndo for expressamente previsto outro prazo, cada Comissdo
deverd dar parecer em 15 (quinze) dias, podendo o Presidente da Camara conceder
provrogacdio por mais dez dias havendo motivo justificado.”

Assssor Légi évo / /

e L
p—— -

Gabriel Pe Souza Amorim

Ao

Excelentissimo Senhor

Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite

Presidente da Comisséo de Habitag¢fo e Regularizagfio Fundiaria
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE HA’BITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: Projeto de Lei 153/2020, de autoria da Nobre Edil Vereadora lara
Bernardi ¢ Nobre Edil Silvano Junior, que Dispde sobre a obrigatoriedade de galerias
técnicas subterriineas, para fornecimento de energia elétrica e telecomunica¢des em
regime de Condominios, e de urbanizac¢io especifica, loteamentos fechados no

dmbito do municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Regimento Interno da Cimara:

Art. 51. Recebida a proposigdio sobre que deva se manifestar a Comissdo, o

seu presidente designara desde logo o relator.

Desta forma, assumo a relatoria deste Parecer:

F bmm es~d rmo Leite

Pre dente da Comissdo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE LEI N° 153, DE 2020

Dispde sobre a obrigatoriedade de
galerias técnicas subterrineas, para
fornecimento de  energia  elétrica e
telecomunicacdes em regime de Condominios,
e de wurbanizacio especifica, loteamentos
fechados no dmbito do municipio de Sorocaba
e di outras providéncias.

Autores: Vereadora Tara Bernardi
Vereador Silvano Junior

Relator; Vereador Fabio Simoa.

COMISSAO PERMANENTE DE HABITACAOE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

1 - RELATORIO

Chega-nos para apreciagdo o Projeto de Lei n® 153, de
2020, de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi (PT) ¢ do nobre Vereador Silvano Junior
(REPUBLICANOS), que propde a obrigatoriedade de galerias técmicas subterriineas,
para fornecimento de energia elétrica e telecomunicacées em regime de Condominios, e

de urbanizacio especifica, loteamentos fechados no Ambito do municipio de Sorocaba.

O referido Projeto de Lei preconiza aos empreendimentos

que implicam na implantacio de regime de condominio, regime de urbanizacéo especifica e
loteamos fechados, definidos pela Lei 11.022 de 16 de dezembro de 2014, a obrigatoriedade
de estabelecer a implantacio de galerias técnicas subterrdneas para as redes de energia elétrica

e servigos publicos de telecomunicagfio, assim como garante ao Po Executivo a

regulamentagio do modelo de iluminagio publica aplicavel.

F




ESTADO DE SAQ PAULO

Cumpre se informar que em 13 de novembro de 2017, por
instrumento do requerimento 2731/2017, fora realizada audiéncia piiblica a qual debateu
matéria semelhante e, por meio do requerimento 1016/2018, se constitui uma comissdo

especial de vereadores que visttou a cidade de Curitiba a fim de conhecer o modelo de

implantag¢8o de cabeamentos subterrdneos.

E o relatério.

IM-VOTO DO RELATOR

Compete 4 Comissfio Permanente de Habitacdo e
Regulariza¢iio Fundiaria, nos fermos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposigio que trate de habitagfo popular ¢ matéria ligada a regularizagfio fundidria do

Municipio.

No ambito do mérito, destaque se que a formulagio das
politicas de desenvolvimento urbano deve estar intrinsecamente vinculada ao processo de
planejamento no setor habitacional, assim propiciando através de condigdes institucionais a

garantia de acesso 4 moradia digna, adequada ¢ integrada a cidade.

Destaca-se que o plancjamento urbano € o processo de

idealizagdo, criacdo e desenvolvimento de solugdes que objetivam melhorar elementos
urbanos existentes, assim como plangjar novos elementos e dreas e até regides, devendo,

assim, ter como objetivo norteador constante a melhoria na qualidade de vida dos habitantes.
-~
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Desta forma, o planejamento urbano ¢ o instrumento de
atuagdo que lida com os processos de producfio e apropriagdo do espago urbano na
perspectiva do “consumo do espago” e de seu uso imediato. A interpretaciio destes processos,
assim como o grau de alteragfio de seu encadeamento, varia de acordo com a posi¢do a ser
tomada no processo de planejamento ¢ principalmente com o poder de atuagio do_oérgio

planejador, devendo este ser assumido pelo poder executive devidamente regido por

legislacdo especifica.

A vista disso, a produgio do espago urbano, ao longo da
histéria, deixou notorio o fato de que ndo ha um modo tinico de se pensar a cidade, ndo ha um
caminho tnico a ser trilhado, nfo deve existir compromisso em se manter 0 modelo e formato

que nfo mais atendam as necessidades e os anseios da populagéo.

Dessa forma, o Poder Pablico deve assumir seu papel de
articulado ¢ mediador dos conflitos, contribuindo assim para garantir os diretos sociais dos

municipes e o desenvolvimento sustentavel e os interesses do planejamento da cidade.

Portanto, seja na produgo da habitagfio de interesse social
ou na habita¢do de mercado, cabem as politicas publicas de habitagio e planejamento urbano,
a exemplo do projeto em tela, no dmbito municipal, estabelecer elementos que garantam a

moradia € o0 ambiente saudadvel, sustentavel, integrado, etc.

Nesta esteira, assumindo o papel e a competénela
mediadora da estrutura do Lstado, o projeto enumera, no texto de sua justificativa, alguns

importantes beneficios do modelo construtivo de galerias técnicas subte;ﬁgeas, tanto aos

i
municipes quanto as concessiondrias e permissiondrias. Da mesma fprgfa, a Comissio

Especial de Vereadores criada pelo requerimento 1016/2018, ao visitar a-¢idade de Curitiba,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

na sede do departamento de Cabeamentos Subterrdneos da COPEL — tomo-se ciéncia das

tecnologias e beneficios da aplicagfio do modelo.

Destes beneficios, podemos e devemos enfatizar: a

protecio da rede contra tempestades e fendmenos naturais, resultando_em menores

custos de operaciio e manutencio corretiva; valorizacio econdmica dos iméveis;

satisfacio das partes interessadas (concessiondrias, comunidade, prefeituras);

integraciio com o meio ambiente, pois niio hi necessidade de podas ¢ pela baixa poluicio

visual; reducdo da gravidade de acidentes envolvendo carros; melhora significativa da

acessibilidade das Pessoas Com Deficiéncia (PCDs).

Neste entendimento, ao compreender que o presente
projeto de Lei apresenta medidas importantes para moradia digna, adequada e integrada a
cidade, esta comissio se MANIFESTA FAVORAVEL 4 sua APROVACAO.

Sala de Comissdo, em 24 de Eevereiro‘de 2021

/

do-Garmo Leite
residente / Relator

. - ‘\

00 RSN R &J

" Vereadora Iara Bernardi
Vereadora Membro

e

e

Vitor Alexandre Rodrigues
Vereador Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°153/2020

Trata-se da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 153/2020, da Edil Iara Bernardi,
dispBe sobre a obrigatoriedade de galerias técnicas subterraneas, para fornecimento de
energia elétrica e telecomunicacdes em regime de Condominios, e de urbanizacdo
especifica, loteamentos fechados no &mbito do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Vem esta Comissdo de mérito ressaltar os beneficios deste tipo de rede
subterranea, como Protecdo da rede contra tempestades e fendmenos naturais, sendo
assim resultando em menor custos de operagio de manutencio corretiva, como também a
satisfacdo dos clientes, Redugio de acidentes envolvendo veiculos e ainda diminuindo a
poluicdo visual da cidade.

Antigamente o custo para apresentar uma rede subterrénea era muito inviavel,
porém hoje em dia com o avango da tecnologia pode se constatar que a implementacdo
custa seis vezes menos do que ha 10 anos atrés. Tal reducido de custos implica pelo
aumento da demanda por esse tipo de rede para empreendimentos dessa natureza.

A Comissdo de Justica apresentou uma emenda corretiva ao Projeto e se
posicionou pela constitucionalidade da proposicao e esta Comissdo de Mérito € favoravel
tramitacdo desta matéria.

S/C.,23 de fevereiro de 2021
I “\/"?

ANTONIO CA IOS SILV Nd JUNIOR
17re51dente da Gomlssao

i

FAUSTO SALVE DORTPERES
Membro

GA DA SILVA
Membro

Al
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SEI-DCDAO-PL-EX- FO /2022

Processo n© 14.971/2021 EM APRESENTACAO

, AOS PR

Excelentissimo Senhor Presidente:

i
Vi PRESIDENTE

Tenho a honra de encaminhar payz{} eciacdo e deliberacio de Vossa
Exceléncia e Nobres Pares, o incluso Projeto de Lei qwjgfrie sobre a cess3o de uso de bem
publico municipal ac 152 {décimo quinto) Grupamérto de Bombeiro Militar do Estado de
530 Paulo e da outras providéncias.

Considerando ser dever do Municipio zelar pela conservacio e interesse
final e social de suas dreas pUblicas, especialmente quanto a sua destinacio.

Considerando outrossim gque o Grupamento de Bombeiro se encontra
em local estratégico para atender as demandas do Municipio quando assim solicitado.

Mantendo assim, a base do Projeto de Lei que € a cessdo do prédio
publico a fim de possibilitar a ocupagdo do bem pelo Grupamento de Bombeiro que j& est3 .
instalado ha varios anos na cidade e retorno efetivo e de extrema competéncia aos préprios -
municipes. e

Dessa forma, visando colaborar com a finalidade da Lei, estando, a meu
ver, plenamente justificada a presente propositura, esperando contar com o valoroso apoio
de Vossa Exceléncia e Dignos Pares para a sua transformagdo em Lei.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares protestos de estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

“RODRIGO MAGANHATO
Préfertd Municipal

Ao

Exmo, Sr.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL - Autoriza a cess3o de uso de bem piiblico municipal ao 152 (décimo quinto) Grupamento
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, a titulo precdrio e da outras
providéncias. '
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PROJETO DE LEI 12 385/2022

(Autoriza a cess3o de uso de bem
publico municipal ae 152 (décimo
quinto} Grupamento de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S3e Paulo,
a titulo precarico e did outras
providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica autorizada a cessdo de uso de um imdvel piiblico municipal
pelo prazo de 20 {vinte) anos, a contar da data da publicac3o desta Lei, o uso do imével
Municipal abaixo descrito e caracterizado, pelo 15¢ (décimo quinto) Grupamento de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S3o Paulo - Posto de Bombeiros Santa Rosalia,
conforme consta do Processo Administrativo n? 10.759/2000, a saber:

Descrigdo: "Tem inicio no Ponto "I" fazendo vértice com a Avenida Dom
Aguirre e o Grupo de Bombeiros 152 (décimo quinto) Grupamento de Incéndio Posto de
Bombeiros de Santa Rosélia, deste ponto segue em reta no sentido horario 31,96m e com
Azimute 325°22°42" até atingir o Ponto "2" fazendo divisa com o Grupo de Bombeiros 152
Grupamento de Incéndio Posta de Bombeiros de Santa Rosalia, deste ponto deflete 3 direita
e segue em reta 16,62m e com o Azimute 55°09'42" até atingir o Ponto "3%, deste ponto
segue em curva a esquerds pelo desenvolvimento de 44,31m, até atingir o Ponto "4",
fazendo divisa em ambas as faces com a Rua Prof2 Ossis Salvestrini Mendes, deste ponto
segue em curva a direita 19,25m até atingir o Ponto "5", fazendo divisa com a confluéncia
das ruas: Prof2 Ossis Salvestrini Mendes e a Rua Projetada (remanescente de Logradouro
Publico), deste ponto segue em reta 25,16m e com o Azimute 170°28’54" gté atingir o ponto
"6", fazendo divisa com a Rua Projetada (remanescente de Logradouro Publico), deste ponto
segue em curva a direita 6,75m até atingir o Ponto "7", deste ponto continua em curva 3
direita 5,79m até atingir o Ponto "8", fazendo divisa em ambas as faces com a rua Projetada
{remanescente de Logradouro Publico), e a Avenida Dom Aguirre, deste ponto continua em
curva 11,06m ate atingir o Ponto "9", deste ponto segue em reta 17,19m e com Azimute
237°56°45" até atingir o Ponto "10", deste ponto continua em reta 5,20m e com Azimute
237°22°06" até atingir o Ponto "11", deste ponto segue em reta com uma pequena deflexdo
a esquerda 15,88m e com Azimute 231°18°52", até atingir o Ponto "I", fazendo divisa em
todas essas faces com a Avenida Dom Aguirre e fechando assim o perimetro com uma drea
de 2.236,74 metros quadrados.”

Art. 22 O cessiondrio podera utilizar o imével para a instalagdo do
Posto de Bombeiros - Santa Rosélia, vedada qualquer préatica de atividade comercial no local.

§ 1% Qualguer reforma ou manutencio do prédio dependerd de
autorizacao prévia da administrag¢io piblica mu nicipal.

. § 22 No caso ‘de descumprimento do encargo, o imdvel reverterd ao
patriménio puablico do Municipio de Sorocaba.
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Projeto de Lei —fis. 2.

Art. 32 As eventuais benfeitorias existentes no imdvel, guando de sua
devolugdo ao Poder Municipal, ficardo integradas ao Patrimdnio Plblico, sem direito a
qualquer indeniza¢do ou retengdo.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei correrdo
por conta de dotagdo orgamentaria prépria.

Art. 52 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
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RODRIGO' WATO
Prafaito unicipal
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ESTADO DE SAQO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 385/2022

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Prefeito

Municipal de Sorocaba.
Trata-se de PL que dispde sobre a cessdo de uso de
bem publico municipal ao 15° (décimo quinto) Grupamento de Bombeiros da Policia Militar do

Estado de Sao Paulo, a titulo precério e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a cXpor:

Conforme Matricula inclusa de n°® 141.582, Primeiro
Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba, o imével objeto de Cesso de Uso é de Propriedade

da Prefeitura Municipal de Sorocaba, localizado na Avenida Dom Aguirre, sendo que:

A Sessdo de Uso em questdo encontra fundamento na
Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, in verbis:

LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dda

oulras providéncias.

Art. 17. A alienacéio de bens da Administra¢do Publica, subordinada
& existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd

precedida de avaliagdio e obedecerd as seguintes normas:
1
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§ 22 A Administragdo também poderd conceder titulo de propriedade
ou de direito real de uso de imoveis, dispensada licitagdo, quando o

uso destinar-se. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2003)

] - a ouiro érgdo ou entidade da Administragdo Piblica, qualguer que

seja a localizagdo do imdvel,

Conforme a Lei de Regéncia, a Administragfo podera
conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de iméveis, dispensada licitagdo, quando
o uso se destinar a outro érgdo ou entidade da Administragio PUblica, qualquer que seja a
localizago do imavel, ndo havendo ébice, portanto, a cessdo de uso de bem publico a titulo

precério, a outro 6rgdo ou entidade da Administragdio Publica, com dispensa de licitagfo.

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida na Lei Nacional de n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo que, sob o

aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de dezembro de 2.022.
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COMISSAOQ DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 385/2022 de autoria do Executivo, que “Autoriza
a cessdo de uso de bem publico municipal ao 15° (décimo quinto) Grupamento
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a titulo precério e d4
outras providéncias”, '

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

s/ic. o§@vereiro de 2023.
/
VA el

CRI )’ ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 385/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Autoriza a
cessdo de uso de bem publico municipal ao 15° (décimo quinto) Grupamento
de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a titulo precario e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que esta visa
possibilitar, mediante autorizacdo legislativa, a cessdo de uso de imdvel da
Prefeitura Municipal de Sorocaba, com matricula n° 141.582 no Primeiro Oficial
de Registro de Imodveis de Sorocaba, sendo dispensada a licitacdo, nos termos
do art. 17, §2°, | da lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Alem disso, a proposigdo estd em conformidade com o art. 108 da
Lei Organica, do Municipio de Sorocaba, pois cabe ao Prefeito Municipal a
administracdo dos bens moéveis e imoéveis.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

/
”“\_ S/C)/)Q@ de fevereiro de 2023.

CRIS <A‘N9’£I\\IUN IA(;AO DOS pAssosu
Presidente i
f:k ------ \(\V,"/}
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE

Relator Membro
: ‘\,
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: O Projeto de Lei n? 385/2022

Trata-se do Projeto de Lei n? 385/2022, do Executivo, que autoriza a
cess3o de uso de bem publico municipal ao 159 (décimo quinto) Grupamento de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S30 Paulo, a titulo precario e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também nao se opds a tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC disp&e:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
I - sobre as proposicdes que criem ou aumentem despesas;
I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o proposta orcamentdria;

il - sobre proposicGes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as
finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico.

IV - examinar as demonstragbes de contas mensais da Mesa, para colheita de
elementos que julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposi¢fes sobre a regulamentacdo das atividades ligadas &
agricultura, pecudria, industria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;

A cess3o de uso do bem publico municipal ao 152 Grupamento de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Pauio, proposta pelo Projeto de Lei em questio,
€ uma medida importante para garantir a prestagdo de servicos de qualidade a populacio de
Sorocaba, em especial no que se refere aos servigos de combate a incéndios e salvamentos.
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Além disso, a medida também pode contribuir para a melhoria da
economia local, uma vez que a presenca de um grupamento de bombeiros em uma regido pode
trazer beneficios econémicos, como a redugdo dos riscos de incéndios e acidentes, o que pode
aumentar a atratividade da regido para investimentos.

Dessa forma, a Comissdo de Economia do Municipio de Sorocaba
manifesta-se de forma favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n? 385/2022, por considerar que 0
mesmo pode trazer beneficios para a economia local, além de garantir a presta¢do de servigos de
qualidade a populagao.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposi¢io e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

$/C., 15 de-fevereiro de 2023
—

JOEO DONIZETI SILVESTRE
President Comissio

Fi

i
i

CRIS ~IANO'AI‘LUN ACAO DOSPASSOS

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Viembro
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COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 385/2022

Trata-se do Projeto de Lei n? 385/2022, do Executivo, que autoriza a
cessdo de uso de bem puablico municipal ao 152 (décimo guinto) Grupamento de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S3o Paulo, a titulo precério e da outras providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, gue exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também ndo se opds a tramitagio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3o
de Habitac3o Regularizacdo Fundiaria para apreciacdo. O art. 48-1. do RIC dispde:

Art. 48-1. A Comissdo de Habitacio e Regularizacéo Fundidria compete: (Acrescido pela
Resolucio n® 413/2014)

I - acompanhar o plano municipal de regularizaciio fundidria do municipio; (Acrescido pela

Resolucao n®413/2014)

Iif - propor leis e solu¢bes para a regularizagio fundidria de loteamentos clandestinos ou
irregulares no municipio; (Acrescido pela Resoluciio n® 413/201 4}

IV - propor todas as acdes para a aplicacdo da Lei n? 8.451/2008 e alteracdes; (Acrescido pela
Resolucio n° 413/2014)

Vil - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de Regulariza¢do Fundidria no
municipio; (Acrescido pela Resolucio n°® 4137201 4)

Vill - promover trocas de experiéncia por meio de palestras, semindrios e conferéncias sobre o
tema Regularizagdo Fundidria; (Acrescido pela Resolucdo n° 413 2014)

IX - fiscalizar as ag¢bes para a prevengéo, proibicéio de invasées e ocupagdes irregular no
municipio; (Acrescido pela Resoluciio n® 413/201 4)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitagdio de interesse social no
municipio; (Acrescido pela Resolucdo n°413/2014)

Xl - acompanhar o Plano Municipal de Haitagdo de Interesse Social no municipio; (Acrescido
pela Resolucido n® 413/2014)
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X!l - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupacéio e pés ocupaciic
dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescido pela Resolugéo n? 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposigio que trate de habitacdo popular e
matéria ligada & regularizagdio fundidria do Municipio. (Acrescido pela Resolugio n2 413/2014)

A cessio de uso do bem publico municipal ao 152 Grupamento de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, proposta pelo Projeto de Lei em questdo, é
uma medida importante para garantir a prestacdo de servicos de qualidade a popuiagdo de
Sorocaba, em especial no que se refere aos servicos de combate a incéndios e salvamentos.

A Comissaoc de Habitacio do Municipio de Sorocaba entende que a
medida proposta pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez
que a presenca de um grupamento de bombeiros em uma regiao pode aumentar a sensagdo de
seguran¢a da populacdo e, consequentemente, valorizar os imoveis da regido.

Além disso, a cessdo do bem publico municipal ao 152 Grupamento de
Bombeiros pode contribuir para a melhoria da infraestrutura urbana da regido em que se localiza,
uma vez que a presenca dos bombeiros pode estimular a realizacdo de melhorias na
infraestrutura viaria, na iluminac¢do publica e em outros servigos urbanos.

Dessa forma, a Comissao de Habitacdo de Municipio de Sorocaba
manifesta-se de forma favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei n? 385/2022, por considerar que o
mesmo € uma medida importante para garantir a prestagdo de servigos de qualidade a populacio
e contribuir para a melhoria da qualidade de vida e da infraestrutura urbana da regido.

VITOR ALEXANDR ODRG)UE,S"/

530 / I
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
SOBRE: O Projeto de Lei n® 385/2022

Trata-se do Projeto de Lei n2 385/2022, do Executivo, que autoriza a
cessdo de uso de bem publico municipal ao 152 (décimo quinto)} Grupamento de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S3o Paulo, a titulo precario e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nao se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitag3o legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Seguranga PUblica para apreciagdo. O art. 48-B. do RIC dispde:

Art. 48-B.Compete a Comisséio de Seguranca Publica: (Acrescido pela Resolugio n” 374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicbes e matérias: (Acrescido pela Resolucdo n’
374/2011) :

a) relativas as questdes de seguranga publica no Municipio, com o estabelecimento de

convénios ou acordos de qualguer natureza com oOrgdos de seguranga; (Acrescide pela
Resolugido n°374/2011)

b} relativas ao funcionamento e atuagdo da Guarda Municipal de Sorocaba; (Acrescido pela
Resolugdo n® 374/2011)

¢) que tratem da normatizagiio e fiscalizagdo dos servicos de seguranga privada no
Municipio; (Acrescido pela Resolugio n® 374/2011)

d) pertinentes a atuacdo da Defesa Civil Municipal e do combate a sinistros. (Acrescido pela
Resolugio n®374/2011)

Il - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, polestras e debates sobre a situacdo da

seguranca piblica no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Acrescido
pela Resoluclio n® 374/2011)

O Projeto de Lei em questdo é uma iniciativa importante para o
fortalecimento da seguranca publica no municipio de Sorocaba. A cessdo de uso do bem puiblico
municipal ao 152 Grupamento de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo € uma
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medida importante para garantir a prestacio de servicos de qualidade a populagdo, em especial
no que se refere aos servigos de combate a incéndios e salvamentos.

A medida proposta é relevante para o fortalecimento da parceria entre o
municipio e a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, que é responsave! pelo bombeirc militar em
nosso estado. A cessdo do bem publico municipal ao 152 Grupamento de Bombeiros pode
contribuir para a melhoria das condicdes de trabalho dos bombeiros e para a melhoria da
qualidade do servigo prestado a populaco.

Dessa forma, a Comissdo de Seguranga Publica do Municipio de Sorocaba
manifesta-se de forma favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n? 385/2022, por considerar gue o
mesmo € uma medida importante para fortalecer a seguranca publica no municipio e garantir a
prestacdo de servigos de qualidade a populagio.

Presidente da Comissdo

52

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro

)

FRANCISCO F ‘DA SILVA
Mem; (o]



Pl 92/2023
SE}-DCDAO-PL-EX- OF /2023
Processo n® 29.462/2007

Excelentissimo Senhor Presidente: I
F‘RESIDENTE

Tenho a henra de encaminifar ¢ Vossas Exceléncias, a fim de ser
submetido a exame e deliberacio dessa Egrégia ¢amafa o incluso Projeto de Lei, que dispde

sobre alteracBes na Lei Municipal n? 8.354, de 2 'de dezembro de 2007.

Em sintese, a propositura” visa dar regulamentagdo & atuacdo de
entidades, OrganizacBes da Sociedade Civil e protetores independentes ligados a causa
animal. '

Estes prestam importanie e relevante servigo na defesa do bem-estar
animal, promovendo abrigamento, tratamento médico-veterinario, divuigacdo da causa
animal, bem como a promocio da adogdo responsavel, entre inlmeras outras atividades
correlatas.

Muitas vezes, os animais atendidos se encontram em situacdo de
abandono ou de maus tratos. Deste modo, por vezes o niimero de animais domiciliados nas
dependéncias das entidades, Organizagbes ndo governamentais - ONGs e dos protetores
excede o limite atual, porém, sem que isso necessariamente se configure como situacdo
inadequada.

Deste modo, o Projeto de Lei busca dar regulamentacio as atividades
desenvolvidas, mas com o devido controle, pois a permissdo prevista no texto proposto estd
condicionada 3 autorizagdo especial da Secdo de Protecdo e Bem-Estar Animal da Secretaria
do Meio Ambiente, Protecio e Bem-Estar Animal.

Por todas as razdes aqui expostas, entendo estar devidamente
justificado o presente Projeto de Lei, conto com o costumeiro apoic de Vossa Exceléncia e D.
Pares no sentido de transforma-lo em Lei.

Atenciosamente,

Ao

e ROD OIVIA ANHATO
unicipal
Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL - Dispde sobre a alteracdc da Lei Municipal n? 8.354, de 27 de dezembro de 2007.




Prefeitura de SORQOCABA

PROJETODELEl M 97/2023

{Disp8e scbre a alteragio da Lei
Municipal n? 8.354, de 27 de dezembro
de 2007).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 O inciso VH, do artigo 13, da Lei n® 8.354, de 27 de dezembro de
2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 13. (...}

()

VIl - possuir, salvo nas hipéteses de canil ou gatil, mais de 10 (dez)
animais, entre cdes e gatos, com idade superior a 90 (noventa) dias, sendo que casos de
nimero superior ao estipulado neste inciso somente serdc aceitos para entidades,
organizacBes ndo governamentais ou protetores independentes que estejam cadastrados na
Secdo de Protecdic e Bem-Estar Animal da Secretaria do Meio Ambiente, Protecio e Bem-
‘Estar Animal, desde que observada a legislacdo vigente e demais normas técnicas aplicaveis;

{...J.” (NR)
Art. 2¢ As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta

das verbas orcamentirias préprias.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

/;% .

RODR!GO MA ANHA?O
Prefeito-Municipal



LEI ORDINARIA N° 8354/2007

Dispée sobre o controle de populagbes animais, bem como sobre a
prevengéo e controle de zoonoses no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

[C1Promulgagao: 27/12/2007 @ Tipo: Lei Ordinéria
@ Classificacdo: Salde; Defesa dos Animais; ADIN - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade

LEl N2 8.354, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007.

(Regulamentada pelo Decreto n 22.383/2016)

Dispde sobre o controle de populagdes animais, bem como sobre a prevencdo e controle de
zoonoses no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Projeto de Lei n2 230/2007 — Autoria do Vereador HELIO APARECIDO DE GODOY.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICGES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre normas para a preven¢io de zoonoses e para o bem-estar animal.

Art, 22 As a¢des de controle de zoonoses e bem-estar animal serdio realizadas de forma articulada
com as demais a¢Bes de vigilancia em salde, especialmente vigilancia sanitéria e epidemioldgica,
assim como com as demais acdes que visem a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Art. 32 Todas as agdes e programas do municipio de Sorocaba relativos ao controle das zoonoses
devem ter como objetivo a melhor conciliagdo entre a salde da populacio e 0 meio ambiente.

Art. 42 As acOes reguladas por esta Lei levardo em consideracdo a garantia de protecio contra os
riscos potenciais que, de acordo com o estdgio atual do conhecimento cientifico, ndo podem ser
ainda identificados com seguranga, porém podem ensejar a ocorréncia de danos sérios ou
irreversiveis a vida, a saude e a0 meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Além do principio da precaucdo, formulados no caput, sdo principios que
norteiam as agdes de controle de zoonoses: -



§ 12 Os proprietarios encaminhario seus animais ao 6rgdo municipal responsavel pelo Controle
de Zoonoses somente em casos de comprovada suspeita de raiva ou outra doenca de interesse da

saude publica, assim definida em regulamento.

§ 29 Aps proprietarios incumbe arcar com os custos de todos e qualquer tratamento indicado pelo

médico veterinario, ainda que seja de eutanasia.
Art. 13. S30 vedadas as seguintes condutas:

| - a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros publicos ou em locais de livre acesso
ao publico, exceto quando forem especialmente dedicados aos animais;

Il — o passeio de cies nas vias e logradouros pablicos, exceto com o uso adequado de coleira e
guia, e conduzidos por pessoa com idade e forga suficientes para controlar os movimentos do
animal;

Il — abandonar animais em qualquer area publica ou privada;
IV — utilizar animais feridos, enfraquecidos ou doentes em veiculos de tra¢do animal;

V —deixar de utilizar o sistema de frenagem ou deixar de aciona-lo especialmente quando for
descer ladeiras, em veiculo de tragdo animal;

VI — criar, guardar ou manter quaisquer animais que, em face da sua espécie, quantidade ou da
impropriedade das instala¢Ses, causem insalubridade ou incémodos 3 vizinhanca;

Vil - possuir, salvo nas hipdteses de canil ou gatil, mais de 10 (dez) animais, entre cies e gatos,

com idade superior a 90 (noventa) dias, sendo que nos casos de numero superior ao estipulado
neste inciso somente com autorizagdo especial do CCZ.

Pardgrafo unico. Os cdes mordedores e bravios somente poderdo sair s ruas devidamente
contidos com o uso de método de contengdo adequado, como guia ou similar e focinheira.

Art. 14. O condutor de um animal fica obrigado a recolher os dejetos fecais eliminados pelo
mesmo em vias e logradouros publicos.

Art. 15. E de responsabilidade dos proprietarios a manutencdo de cies, gatos e outros animais
domésticos em condigdes adequadas de aiojamento, alimentagio, satide, higiene e bem-estar,
bem como a destina¢do adequada de dejetos.

§ 12 Os animais devem ser alojados em locais onde fiqguem impedidos de fugir ou agredir terceiros
ou outros animais.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 92/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que “Dispde

sobre a alteragdo da Lei Municipal n° 8.354, de 27 de dezembro de 2007 (sobre o
controle de populagdes animais, bem como sobre a prevengdo e controle de

zoonoses)”.

De inicio, cabe destacar trecho da mensagem do Sr. Prefeito

Municipal (fls. 02) que justifica a apresentacdc da proposigéo:

‘Em sintese, a propositura visa dar regulamentacdo a atuagdo de
entidades, OrganizagGes da Sociedade Civil e protetores independentes
ligados & causa animal”.

Visando ilustrar melhor a alteracdo pretendida, colacionamos

abaixo a redagao atual e a que pretende se dar ao inciso VIi do art. 13 da Lei n° 8.354,

de 2007:

Redacdo atual em vigor

Art. 13. Sdo vedadas as seguintes condutas:

()

Vil — possuir, salvo nas hipoteses de canil ou gatil, mais de 10 (dez) animais,
entre cdes e gatos, com idade superior a 90 (noventa) dias, sendo que nos casos
de numero superior ao estipulado neste inciso somente com autorizagéo
especial do CCZ. ’

Redacao nova

Art. 13. S&o vedadas as seguintes condutas:

()

Vil — possuir, salvo nas hipoteses de canil ou gatil, mais de 10 (dez) animais,
entre cées e gatos, com idade superior a 90 (noventa) dias, sendo que nos casos
de numero superior ao estipulado neste incisoc somente serdo aceitos para
entidades, organizagées ndo governamentais ou protetores independentes
que estejam cadastrados na Secdo de Protecdo e Bem —Estar Animal da
Secretaria do Meio Ambiente, Protegdo e Bem-Estar Animal, desde que
observada a legislagdo vigente e demais normas técnicas aplicaveis;
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No aspecto formal, constata-se na Lei Orgénica do Municipio, ao
tratar do fema em seu art. 33, |, “e”, estabelece que o Municipio, observado o interesse
local, suplementara as legislagtes federais e estaduais, no que diz respeito a protegao
ao meio ambiente, em consonancia com a competéncia material comum dos entes
politicos, de proteger o meio ambiente, conforme o art. 23, inciso VI, da Constituicao
Federal, in verbis:

Lei Organica Municipal

“Art. 33. Cabe & Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
sequinte:

I. assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisiacdo federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito:

e) & prote¢do ao meio ambiente ¢ ac combate a poluigéo;” (g.n.)

Constituico Federal

"Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.0 -

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.” (g.n.) :

E preciso considerar também que ha tempos a doutrina brasileira
reconhece 0s animais como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza
biolégica e emocional e passiveis de sofrimento. Tal teoria, no direito brasileiro, fica
evidenciada no inciso VI, do §1°, do art. 225, da Constituicdo Federal que proibe, “na

forma da lei”, as praticas cujo efeito material seja a submissao dos animais a crueldade,
in verbis: ' '

Art. 225. Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de usc comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-io e preserva- lo para
as presentes e futuras geracées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder P(blico.

(..) |

VIl - proteger a fauna e a flora. vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua fungéo ecolbgica, provoquem a extingcéo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (g.n.)

Acrescente-se, ainda, que a Constituicdo Bandeirante também
prescreveu protecdo semelhante ao dispositivo acima transcrito da Constituicéo
Federal, in verbis:
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Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criard um sistema de administracéo da
gualidade ambiental, protecéo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
acbes de oOrgdos e entidades da administragéio pablica direfa e indireta,
assegurada a participagdo da coletividade, com o fim de:

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos 0s animais silvestres,
excticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcgéo ecologica e que provoquem extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade, fiscalizando a extragdo, produgéo, criagdo, métodos de
abate, transporte, comercializacdo e consumo de seus espécimes e
subprodutos; (g.n.}

- A par disso tudo, & oportuno mencionar que a protecao dos animais
e a proibicdo de praticas que lhes causem sofrfimento ou indignidade € uma
preccupacgac mundial, existindo diplomas protetivos em diversos paises, com destaque
para a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, editada em Bruxelas (1978)
pela UNESCO/ONU que estabeleceu diretrizes tais como:

Art 2°

1. Tedo o animal tem o direito a ser respeitado.

(...)

3. Todo o animal tem o direito & atengdo, aos cuidados e a prote¢cdo do

homem.

Art. 3.°

1. Nenhum animal sera submetido nem a maus tratos nem a atos cruéis.

Artb.°

1. Todo o animal que o0 homem escolheu para seu companheiro tem direito a
— uma durac8o de vida conforme a sua longevidade natural.

2. O abandono de um ahimal é um ato cruel e degradante.

Ademais, a pratica de maus tratos contra animais é definida
como crime contra a fauna pela Lei Federal n® 9.605, 12 de fevereiro de 1998, que
‘Dispbe sobre as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da oufras providéncias”, nos seguintes termos:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutifar animais silvestres,
dornésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:(g.n.)

Pena - detengdo, de frés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cienfificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 {dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibigdo da guarda.
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§ 2° A pena é aurnentada de urit sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.”

Por sua vez, a Lei Municipal n° 9.551, de 4 de maio de 2011, que
‘Dispbe sobre a proibicdo a pratica de maus tratos e crueldade contra animais no
municipio de Sorocaba”, em seu art. 2° elenca os comportamentos que considera maus
trato contra os animais, dos quais destacamos os seguintes incisos:

"Art. 2° Constitui maus-tratos contra animais, foda e qualquer acdo ou
omissdo voltadas contra os animais de pequeno, médio e grande porte, incluindo
03 domesticos, silvestres, nativos ou exdficos em geral, que lhes acarretem
ferimento, dor, medo e estresse desnecessarios ou sofrimento decorrente de
negligéncia, pratica de afo cruel ou abusivo, da falta de atendimento das suas
- necessidades naturais, fisicas e mentais, bem como o que mais dispuser as

legistagbes Federal, Estadual & Municipal que fratem sobre a matéria, tais
como: (Redagao dada pela Lei n® 11.830/2018) ‘

()

VI - manté-los sem abrigo ou em alojamentos de dimensdes inapropriadas & sua
espécie, porte e quantidades, que impecam a movimentagdo ou o
descanso; (Redagao dada pela Lein® 11.830/2018)

Vil - manté-los em condigbes insuficientes de &gua, alimento e
higienizag8o, (Redagéo dada pela Lei n® 11.830/2018)
() |

Xll - cria-los, manté-los ou expé-los em recintos desprovidos de limpeza e
desinfec¢do, {Redagéo dada pela Lei n° 11.830/2018)

Observa-se ainda, que a proposicao guarda também ektreita
relagdo com o Poder de Policia administrativo, o qual &€ um instrumento conferido ao
| . administrador que The permite condicionar ou restringir o exercicio de atividade, o uso
e gozo de bens e direitos pelos particulares, privilegiando o interesse da coletividade.

O conceito legal de Poder de Policia esta disposto no art. 78 do
Cadigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
piblica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade,
reqgula a pratica de ato ou abstracdo de fato, em razdo de interesse
publice concernente a sequranga, & higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
economicas dependentes de concessdo ou autorizagéo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais e coletivos”. (g.n.)
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Por fim, ndo & demais mencionar que sobre a alteracdo e
revogacéo de leis, a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/42), lei de hermenéutica para toda a legislagéo e aplicagao do direito no ambito
nacional, dispbe que:

“Art.2° N&o se destinando a wgencra temporéria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue’. (g.n.)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

§ 2° Alei nova, que estabeleca disposictes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem maodifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada hdo se restaura por fer a
lei revogadora perdido a vigéncia”.

Ex positis, nada a opor sob o _aspecto legal da propoéigéo,
ressaltando-se que a sua aprovacéo dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros da Camara (art. 162 do RI)'.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de abril de 2023.

1
Art. 162, Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo disposicdo expressa em contrario, serlio toinadas pur maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus mentbros.
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Cristiano Anunciaca@o dos Passos

PL 092/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre a
alteracdo da Lei Municipal n® 8.354, de 27 de dezembro de 2007

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos locais, especialmente no tocante a protecdo ao
meio ambiente, conforme arts. 23, VI, e 30 da CRFB/88 e art. 33, |, “e", da Lei
Orgénica.

A proposigéo também encontra respaldo na protecao da fauna e vedacgéao
de praticas que submetam animais a crueldade, conforme art. 225, §1° VIl da
Constituicao Federal, art. 193, X, da Constituicao Estadual e arts. 2°, “3" 3° “1” e 6°,
‘2" da Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, editada em 1978 em Bruxelas.

Assinalamos, ainda, que a pratica de maus tratos contra animais é
tipificada como crime pelo art. 32 da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 e € considerada ilicito administrativo nos termos do art. 2°, caput e incisos VI,
Vil e XlI, da Lei Municipal n°® 8.551, de 04 de maio de 2011.

Destacamos, por fim, que o PL se fundamenta no poder de policia,
conforme art. 78 do Caodigo Tributario Nacional, uma vez que limita ou dis¢iplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstragao de fato, em razao
de interesse publico, concernente ao respeito aos costumes e direitos individuais.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 24 de“abril de 2023.

UNCTACAO DOS PASSOS

‘“\\
Presidente-Relator / \

/

FERNANDO AlVES LISBOA DINI J'OIT(\D\_DONIZE | SILVESTRE
Membro
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COMISSAO DE BEM-ESTAR E PROTEGCAO ANIMAL

SOBRE: O Projeto de Lei n2 92/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 92/2023, do Executivo, que dispde sobre a
alteracdo da Lei Municipal n2 8.354, de 27 de dezembro de 2007. {Sobre o controle de populagBes
animais, bem como sobre a prevencdo e controle de zoonoses)

Apos andlise, a Comissdo entende que a proposta apresentada pelo
Executivo é positiva e deve ser aprovada. A alteragdo na lei em questdo permitira uma maior
eficacia na gestdo e controle da populacio de animais do municipio, garantindo um melhor bem
estar animal e prevenindo a ocorréncia de zoonoses.

A Comiss3o de Bem Estar - Animal e Protecdo Animal acredita que é
fundamental que o municipio tenha uma legistacdo atualizada e efetiva no que diz respeito ao
controle da populag¢do de animais e a prevencdo e controle de zoonoses. A medida proposta pelo
Legislativo pode possibilitar uma maior eficiéncia na aplica¢do das politicas publicas voltadas ao
bem estar animal, garantindo uma convivéncia harmoniosa entre animais e humanos.

Além disso, a proposta ndo apresenta nenhum impacto negativo para a
gualidade de vida dos animais ou para a pepulacdo. Portantg, a Comissao de Bem - Estar Animal e
Protec¢do Animal sugere a aprovag3o do Projeto de Lei n? 92/2023, considerando que a medida
praposta pelo Executivo € positiva do ponto de vista do bem estar animal e da sadde publica.

S/C., 27 de abril de 2023
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PROJETO DE LEI N° /2023

Cria o Programa Creche Soliddria, no Municipio
de Sorocaba e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Creche Soliddria, no Municipio de

Sorocaba.

Art. 2° A presente Lei visa garantir a prioridade de vagas em
creches para criangas em idade compativel, aos dependentes e filhos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica, psicolégica e/ou sexual, no &mbito da
Lei Federal n® 11.140, de agosto de 2006, Lei Maria da Penha.

Pardgrafo dnico - Ficam as creches municipais e conveniadas
responsaveis pelo atendimento descrito neste artigo.

Art. 3° I'ica assegurada o nimero de até 20% (vinte por cento) do
total de vagas disponiveis nas creches, a serem destinadas ao atendimento a essas
criangas.

Art. 4° A mulher em situacio de¢ violéncia doméstica e familiar
tem prioridade para matricular seus dependentes em institui¢8o de educagio basica mais
proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituigfio, mediante a apresentagio
dos documentos comprobatérios do registro da ocorréncia policial ou do processo de
violéncia doméstica ¢ familiar em curso.

Art. 5° Serfio sigilosos os dados da ofendida e de seus
dependentes matriculados ou transferidos conforme o disposto no artigo 4° desta lei, € 0
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acesso as informagdes serd reservado ao juiz, ao Ministério Piblico e aos 6rgios
competentes do poder publico.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdio desta lei correrfio
por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

S/S 20 de mareo de 2023.

W
C O PASSOS

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente Projeio de Lei que dispde sobre o
Programa Creche Solidaria no Municipio de Sorocaba € da outras providéncias.

A proposi¢fio visa garantir ao direito da crianga e do adolescente vitima de violéncia
doméstica de ter prioridade absoluta para matricula ou transferéncia para a instituigéio de
educagfio basica que melhor atenda & garantia de seus direitos & educagio e integridade
fisica e psicologica.

Observe-se que, em caso de violéncia doméstica praticada contra adolescente ou
crianga, o agressor(a) pode ser da familia, inclusive, eventualmente, o pai ou a mée, ou
parente ou residente ou ainda pessoa com acesso 4 vitima em seu domicilio ou ambiente
familiar.

Assim, no caso das criangas € recomenddvel que a transferéncia se dé para instituicdo de
ensino que seja mais favoravel a sua integridade fisica, psicolégica e mental, ¢ ainda
com a garantia do carater sigiloso dos dados da ofendida e de scus dependentes.
Ademais, a Lei Federal n® 13.882/2019, que alterou a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), ja prevé a prioridade de matricula para os dependentes,
podendo haver a suplementagio da referida norma federal no 4mbito do Municipio, nos
termos do art. 30, II da CF/88.

Verifica-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar instituindo a preferéncia de
matricula, senfio vejamaos:

Ementa:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACA~O DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCM DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. |. Norma de origem
parlamentar que ndo cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica néo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a Separagdo de poderes a previsdo, em
lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constitui¢do. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 1282228 A. GR/RJ, RELATOR: MIN. EDSON FACHIN,
15/12/2020).

Verifica-se que a lei objeto do Acérddo supra do E. STF possui teor praticamente
idéntico as previsdes do presente Projoto de Lei em testilha.

o
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e Nessam da, ¢ constitucional do ponto de vista formal e material a propositura, tendo o

E. Supremo Tribunal Federal declarado constitucional a Lei n® 5.553/2018, do
Municipio de Volta Redonda, que criou o Programa Creche Solidaria, que tem por
objetivo garantir a prioridade de vagas em creches para filhos (as) de mulheres vitimas
de violéncia doméstica visto que a lei impugnada nfio implicou qualquer altera¢fio na
estrutura ou atribuiclo dos orgdos do Poder Executivo, limitando-se a concretizar a
atuacBo daquele ente federado no tema tratado, sem criar atribuicdo estranha as
garantias constitucionais de protecio aos direitos sociais & seguranga, educagio e
protecdo a maternidade e A infincia previsto nos art. 6°, da CRFB, também de
competéncia do ente municipal.

Por todas as razdes aqui expostas, tenho a honra de encaminhar para 4 apreciagiio ¢
deliberagiio de Vossa Exceléncia e Nobres Pares, estando dessa forma justificada a
presente proposigéo, aguardo sua transformacio em Lei.

~
S/8 20 de marco de 2023.

(L —
C 0O PASSOS

VYereador
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RiO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VOLTA REDONDA

ADV.(A/S) : ALEXANDRE FARIA THULER

RECDO.(A/S) +PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

ADV.(A/S) , : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA

—_ Decisio: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de

acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado (eDOC
Lp. 1) o

Representagio por inconstitucionalidade. Lei n. 5.553 de
03 de dezembro de 2018, do Municipio de Volta Redonda, que
crtia o Programa Creche Solidaria. Controle concentrado de
constitucionalidade da legislagdo municipal. Vicio formal de
iniciativa configurado. Lei de iniciativa parlamentar que cria
atribuicdo em area afeta a estrutura administrativa do Poder
Exccutivo, ao promover alteragdes no sistema organizacional
das institui¢bes publicas de ensino, a pretexto de garantir a
prioridade de vagas em creches para criangas em idade
. compativel, filhos (as) de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, de natureza fisica, psicolégica efou sexual.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Execuitivo para
deflagrar projeto de lei referente a politica municipal de ensino.
Violacdo aos artigos 7°, 112, §19, 1, “d”, 145, Il e V], “a”, todos
da = Constitui¢do Estadual. Precedentes. Representacdo de
inconstitucionalidade acolhida.

Nao foram opostos embargos de declaragao.

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, a , do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2° e 61, §1° , I, 4, ¢,
da Constituicio Federal.

Nas razdes recursais, sustenta-se, emi suma, que a interpretacao

acerca de iniciativa exclusiva em matéria legislativa deve se dar de forma

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O decumento pode ser acessado pelo enderego
http:hwww. st jus. br/portalfautenticacao/autenticarDecumento.asp sob o codigo 755C-1F16-FOCE-4C3C e senha 87EC-C102-D241-3C0DB
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restritiva, visto que configura a excecdo no sistema constitucional vigente.

Afirma que a “lei municipal declarada inconstitucional ndo- cria despesas
para a Administracio Piblica, também ndo trata da sua estrutura ou
administracdo de seus orgdos, nem tamponco de regime juridico de servidores
piiblicos, o que afastaria de plano a inconstitucionalidude formal subjetiva, ou
seja, o vicio de inicigtiva “ (€DOC 3, p. 9).

Destaca ainda que j& ¢ competéncia do Poder Executive municipal,
pela Secretaria Municipal de Educacdo, garantir e realizar a matricula de
criancas em idade compativel nas creches publicas municipais, sendo que
o diploma apenas prevé novo regramento administrativo, com a reserva
minima de 20% das vagas daquelas unidades aos fithos de mées vitimas
de violéncia doméstica. _

A Terceira Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
admitiu o recurso extraordinario (eDOC 6).

E o relatério. Decido.

Aldrresignagao merece prosperar.

Verifica-se que o Tribunal de origem, quando do julgamento da agao
direta de inconstitucionalidade, asseverou que (eDOC 1, p. 5):

3. Isso consignado, recolhe-se da leitura do diploma legal
apugnado, nitida ofensa ao principio da independéncia ¢ da
separacdo dos poderves — em confronto diveto ‘com os artigos 7°, 112,
§1%inciso 1, alinea “d” e 145, Il e VI, “a”, todos da Constituicdo
Estadual, na medida em que Legislativo criou para o Poder Executivo
obrigactes materigis — impondo-The o dever de “garantir a prioridade
de vagas em creches para criancas em idade compativel, filhos (as) de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica,
psicoldgica elow sexual” -, com nitidos reflexos organizacionais na
estrutura da administracdo publica.

3.1 Em boa verdade, a lei impugnada, de iniciativa

. pariamentar, a pretexto de garantiv prioridade de vagas ein creches
para criangas em idade compativel, fithos (as} de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, além de impor atvibuicfe a drgdo integrante da

Administragio Municipal, invade a esfera de competéncia privativa

2
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do Chefe do Poder Executivo Municipal o impor atribuigdes n0s
érgdos integrantes da estrutura da propria Administragéo, com
repercussdo no quadro funcional do" Muricipio e, eventualmente, na
respetiva retribuicdo estipendial.”

Eis o teor da Lei n°® 5.553, de 03 de dezembro de 2018, do Municipio
do Volta Redonda, que foi objeto da impugnagao no Tribunal local:

“Art. 1° Fica criado o Programa Creche Solidaria, no
Municipio de Volta Redonda.

Art. 2¢ A presente Lei visa garantir a prioridade de vagas
em creches para criangas em idade compativel, fithos (as) de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica,
psicologica e/ou sexual.

Paragrafo dnico. Ficam as creches mLmicipais diretas,
indiretas e conveniadas responsaveis pelo atendimento descrito
neste artigo. _

Art. 3° Fica assegurado o nimero de até 20% (vinte por
cento) do total das vagas disponiveis nas creches, a serem
destinadas ac atendimento a essas criancas.

Art. 42 Os critérios para a matricula dessas criancas ficam
facultados & apresentacio dos seguintes documentos:

[ - copia do boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia
Especial de Atendimento a Mulher;

M1 - cépia do exame de corpo delito.

Art. 52 Sera concedida e garantida transteréncia de uma
creche para outra, na esfera da rede municipal, de acordo com a
necessidade de mudanga de enderego da mae, com vistas a
garantia de seguranga da mulher € das criangas.

Paragrafo tnico. Ficara sujeito as puni¢bes previstas em
Lei quem divulgar ou expor os documentos e informagdes que
venham apontar a identidade da mae, ou da crianga, causando
constrangimentos aos mesmos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Observa-se que o entendimento adotado pelo Tribunal de origem

3
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esta em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE-RG
878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de 11.10.2016 (Tema 917),
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria e, ao julgar o
mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, fixando a

seguinte tese:

Néo usurpa competéncin privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa parg a Administracdo, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus rgdos nem do regine juridico de

L2 7 A/ "o

servidores publicos (art. 61, § 1% 1I, "a”, "¢" ¢ "¢”, da Constituicdo
Federal).

Nesse mesmo sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DO FUNDQ ROTATIVO DE EMERGENCIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO
CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS
PELO PROGRAMA EMERGENCIAI DE MANUTENCAQO E
APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI
GATUCHA N. 11.367/1999. 1. Perda de objeto da presente acio e
do interesse de agir do Autor quanto aos arts. 32 e 4 da Lei
gaucha n. 11.367/1999, pela revogacio parcial da lel impugnada
pela Lei gaticha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao
art. 22, inc. 1, da Constitui¢gdo da Reptiblica: normas de direito
administrativo e financeiro. 3. O art. 12 da Lei n. 11.367/1999
ndo contraria o art. 61, § 1%, inc. 11, alinea e, da Constituicao da

Reptiblica porque nao criou ou extinguiu secretarias ou drgdos
da administracdo publica. 4. O Supremo Tribunal Federal

assentou que a reserva de lei de iniciativa do chefe do
Executivo, prevista no art. 61, § 12, inc. I1, al. b, da Constituigio,
somente se aplica aos territorios federais. Precedentes. 5. Nao
éomprovagéio de ter sido excedido o limite da divida mobilidria
do Estado ou de prejuizo no desenvelvimento de politicas
publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional

4
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indireta. Precedentes. Inexisténeia de contrariedade ao art. 52,
inc. IX, da Constituicio da Republica. 6. A opcdo politica do
legislador estadual de isentar de pagamento oS produtores
rurais beneficiados pelo programa emergencial de manutencao
e apoio a pequenos proprietarios rurais ndo contraria ©o
principio da moralidade (art. 37, caput, da Constitui¢do da
Reptiblica), nem equivale a tentativa de frandar o pagamento
da divida contraida com a Unido. A isen¢do dos devedores
primitivos foi écmjugada com a assungao, pelo Estado do Rio
Grande do Sul, da condicdo de devedor principal, sem
prejudicar o adimplemento das obrigagoes assumidas. 7. A
vedacdo do art. 63, inc. 1, da Constituicdo da Republica nao
abrange a Lei gaticha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. 11, da
Constituigio da Reptblica dirige-se ao administrador publico, a
quem cabe executar os programas contemplados na lei, com a
utilizacdo de créditos orcamentdrios. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei gatcha n.
11.367/1999. '

(ADI 2072, Rel. Min. Cérmen Liicia, Tribunal Pleno, DJe
02.03.2015, grifos nossos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/20G00
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
matcrial. Principio da publicidade e da transparéndia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituigao Federal atribuiu & Unifo a competéncia para editar
normas gerais de licitagbes e contratos. A legistacéo
questionada mndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de
dados basicos dos contratos de obras piblicas realizadas em
rodovias, portos e aeroportos. Sua Incidéncia € pontual €
restrita a contratos especificos da administracio publica

estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documsnto pode'ser acessado pelc enderego
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suficiente para caracterizd-la come norma geral. 2. Lei que

obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet_dados relativos a contratos de obras publicas nao

depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em

questio nio cria, extingue ou moedifica drgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicao a éredo da administragao

publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por

si 6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do

Governador do Estado. N3o incdide, no caso, a vedacio

constitucional (CF, art, 61, § 1% 11, e). 3. A-legislacio estadual
—_ inspira-se no principio da publicidade, ha sua vertente mais
| especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracao publica (art. 37, caput, CF/88). 4.
E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual The foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
5. N&o ocorréncia de violacao aos ditames do art. 167, 1ell, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ac cumprimento da determinacio legal preexistente.
6. Agdo julgada improcedente. '
(ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli,. Tribunal Pleno, DJe
02.02.2015, grifos nossos)

Nao héa falar em reserva da iniciativa parlamentar para alem das
hipoteses taxativamente previstas no texto da Constituigdo da Republica
Federativa ou Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas
legais que nio criam ou alteram a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da
Administragdo Publica, nem tratam do regime juridico de servidores
publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, € possivel

Documento assinado digitalments conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. & documento pode ser acessade pelo enderego
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depreender que a Camara Municipal limitou-se a garantir direito social
constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, a0 encontro dos direitos
sociais 2 seguranga, educacdo e protecdo a maternidade e 3 infancia
previsto nos art. 6%, da CREB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto
que eles emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar concretude.
Trata-se, assim, de p.rovidéncia exigida de todos os poderes do Estado.
Conforme fiz observar quando do julgamento da ADI 5.243, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Red. para o acordao Min. Edson Fachin, Pleno, Dje
2.08.2019, ndo ha invasdo de competéncia quando o poder legislativo
limita-se a explicitar 0 conteudo de direito fundamental ja expresso na
Consfitui¢ao. '

A lei objeto desta ag8o, ao instituir o Programa Creche Solidaria, ao
garantir .a prioridade de vagas em creches para filhos (as) de mulheres
vitimas de wvioléncia doméstica, densifica os diversos comandos
conslitucionais de protegdo integral da crianca e de grupos sociais
vulnerdveis QLle merecam protecdo especial do Estado.

Assim, ao contrario do disposto no acordao recorrido |, ndo se deu a
rigor, diminuicao ou ampliacdo de normas de competéncia, salvo as que,
implicitamente, ante ao reconhecimento constitucional do direito a satide,
derivam da propria Constituicdo. Nem tampouco qualquer alteragdo na
estrutura ou alribuicao dos 6rgaos do Poder Executivo.

A Cémara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua
competeéncia prevista, nos arts. 23 e 30, I, da Constituicao Federal, para
tratar de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de iniciativa
concorrente. N

Se nao ha vicio de iniciativa, nao ha falar em ofensa a separacdo dos
poderes ou em usurpagdo dos poderes constitucionais outorgados ao
Executivo. ‘ '

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para
julgar improcedente a agdo dircta de inconstitucionalidade estadual, nos
termos dos artigos 932, V, b e VIII do CPC, por estar o acdrdao recorrido
em confronto com entendimento do Plendrio desta Suprema Corte.

Dacumento assinado digitalmente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documente poda ser acessado pelo enderego
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Publique-se.
Brasilia, 12 de setembro de 2020.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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ESTADO DE SAOQ PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 064/2023

A autoria da proposicdo ¢ do Nobre Vereador Cristiano Anunciacio dos Passos.

Trata-se de Projcto de Lei que “Cria o Programa Creche Solidaria, no Municipio de

Sorocaba e dad outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este PL _encontra respalde em nosso ordenamento, em

razdo do novo entendimento do E. Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Este PL visa instituir programa visando garantir o direito & educagéo basica de criangas,
filhos e dependente de mulheres vitimas de violéncia doméstica, através da prioridade e reserva

de vagas em creche, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica eriado o Programa Creche Solidaria, no Municipio de Sorocaba.

Art. 2° A presente Lel visa garantiv a prioridade de vagas em creches para criangas em idade
compativel, aos dependentes e filhos de mulheres vitimas de vioiéncia doméstica, de natureza fisica,
psicologica e/ou sexual, no ambito da Lei Federal n® 11,140, de agosto de 2006. Lei Maria da Penha.
Paragrafo unico - Ficam as creches municipais ¢ conveniadas responsaveis pelo atendimento
descrite neste artigo.

Art. 3° Fica assegurada o niunero de até 20% (vinte por cento) do total de vagas disponiveis nas
creches, a serem destinadas ao atendimento a essas criangas.

Art. 4° A mulher em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar tem prioridade para matricular seus
dependentes em instituicio de educaglo basica mais préxima de seu domicilio, ou transferi-los para

essa instituicdo, medianie a apresentagfio dos documentos comprobatdrios do registro da ocorréncia
policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.

Art. 5° Serfo sigilosos os dados da ofendida ¢ de seus dependentss matriculados ou transferidos
conforme o disposto no artigo 4° desta lel, ¢ o acesso as informagdes serd reservado ao juiz, ao
Ministério Piblico e aos Orgios competentes do poder pablico.

Art. 6°. As desposas decorrentes da execug®o desta lei correrfio por conta das dolacBes orgamentarias
préprias.

Axt, 7" Esta lci entra em vigor na data de sua publicagio.

Assim, num primeiro momento, observa-s¢ que, a proposi¢io ndo estabelece a

obrigatoriedade de reserva de vagas em creches municipais, mas sim, um limite de
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observincia (art. 2° do PL), ¢ pautado em politicas publicas educacionais e de apoio as
mulheres em situagfo de violéncia doméstica, que sobrepdem outros argumentos de ordem

formal. Diz a Constitui¢io Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

(..

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2006)

Art. 226, A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.

()

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a4 familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagBes.

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Piblico, bem como a familia. assegurar i crianea, ao adolescente,
a0 jovem, a0 idoso ¢ 4os portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, &
saide, a alimentaciio, 3 cducaciio, a0 lazer, & profissionalizacio. & cultura, 3 dienidade, ao
respeito. 4 liberdade e 4 convivéncia familiar ¢ comunitiria, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagfio, exploragfo, violéncia, crueldade e agressdo. (NR)
- "Capur” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 38, de 16/10/2013.

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 140. O Municipio manterd: (...}

Il - atendimento em creche de pré-escola ds criancas de 0 a 6 anos de idade. promovendo suas
instalacBes ¢ regulamentando seu funcionamento, sempre com participagio ¢ fiscalizaciio da
comunidade;

Art. 162-D. O municipio em parceria com a sociedade tem o dever de: (Acrescido pela ELOM n®
1272002)(..)

V - amparar ¢ proleger as pessoas vitimas de crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaca.
¢ os seus familiares, bem como promover agdes preventivas ¢ combativas as préticas
delituosas. (Acrescido pela ELOM n® 64/2021)

Nesta seara, o E. Supremo Tribunal Federal se manifestou especificamente sobre Lei do

Municipio de Velta Redonda-RJ que dispunha sobre o “Programu Creche Soliddria™:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCEONA'LED'A[)E NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
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PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
i. Norma de origem parlamentar que nio cria, extingue ou altera érefio da Administragiio Publica
niio ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivg para dispor sobre
essa matéria. Precedentes.

2. Niio ofende a separagio de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Piblico a fim de concretizar direito social previsto na Constituiciio. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimenlo.

No caso em exame, da leitura do texto normativo, € possivel depreender que a Cmara Municipal
limitou-se a garantir direito social constitucionalmenie previsto, A norma. vai, pois, ao encontro dos
direitos sociais & seguranca, educagio e protecio 4 maternidade e 4 infincia previsto nos arl. 6° da
CRFB.

Noutras palavras, ndo se trala sequer de reconhecer direitos, visio que eles emanam da prapria
Constitui¢ho. mas de thes dar concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos os
poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da ADT 5.243, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Red. para o acérddo Min. Edson Fachin, Pleno, D¢ 02.08.2019, ndo ha invasio de
competéneia quande o poder iegislative limita-se a explicitar o conteiido de direito
fundamental ji expresso na Constituicio.

A lei objeto desta aco, ao institvir o Programa Creche Soliddria. ao garantir a prioridade de vagas
em creches para fithos (as) de mulheres vitimas de violéncia doméstica, densifica os diversos
comandaos constitucionais de protecio integral da or ianca e de grupos socizis vulneraveis que
merecam protecino especial do Estado.

[BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2° Turma. Ag. Reg. RE 1.282.228/RJ. Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 15 de dez. de 2020].

Assim, tém-se que este PL ¢ praticamente similar a0 do precedente da Lei n® 5.553, de
03 de dezembro de 2018, do Municipio de Volta Redonda-RJ, uma vez que ndo impde
diretamente atribuigées ao Poder Executivo, sendo que, foca na prioridade de vagas em prol de

uma politica publica sécio-educacional aos filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Ante o exposto, por mais que csta Divisdo de Assuntos Juridicos tenha entendido pela
inconstitucionalidade em PLs programaticos, de natureza similar, em virtude da nova posicio
do E. ST sobre a matéria (Ag. Reg. No RE 1.282.228-RJ), especialmente pela abstrativizagio

“do controle difuso, que tende a solidificar e unificar os entendimentos da Corte Superior sobre

as matérias em analise, nada a opor sob o aspecto legal,

Sorocaba, 22 de marco de 2023.

G by o
LUCAS DAL MAZO DOMINGUES
Dirctor de Divisio de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 64/2023, de autoria do Nobre Edil Cristiano

Anunciacio dos Passos, que “Cria 0 Programa Creche Solidaria, no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias®.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de margo de 2023.

/’
e

‘ I
CRISTIANO_-ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 64/2023

Trata-se do projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Cristiano Anunciagao
dos Passos, que “cria o Programa Creche Solidéria, no Municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢io foi encaminhada ao Juridico, gue exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Quanto a matéria, é possivel verificar que o PL visa instituir programa
visando garantir com prioridade, mediante fixacao de reserva de até 20% das vagas,
o direito a educagido basica de filhos e dependentes de mulheres vitimas de
violéncia doméstica no ambito da Lei Federal n® 11.340, de 2006, conhecida comao
Lei Maria da Penha.

De plano, destaca-se que este PL encontra respaldc em nosso
ordenamento, em razio do novo entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Assim, ndo se trata da criacio de vagas mas da observacao de reserva,
conforme acima enunciado, das vagas ja existentes estando assim, em consonancia
com poiiticas publicas educacionais e de apoio a mulheres vitimas de violéncia
domeéstica ja assegurados, politicas essas ja lastreadas nos arts 208 e 226 da
Constituicdo Federal, no art. 277 da Constituicdo Estadual e no art. 140 da LOM.

Tanto € assim, que o STF, julgando Lei Municipal de Volta Redonda (RJ)
se manifestou, conforme fls. 6 a 13 deste procedimento legisiativo, pela
constitucionalidade de Lei de teor similar ao deste PL ja que, segundo o Pretorio
Excelso, “ndo ha jnvasdo de competéncia quando o poder legislativo limita-se a
explicitar o contetido d& direito fundamental j& expresso na Constituigdo”.

Assimy, em virtude da nova posicdo do STF sobre a matéria, nada a
opor ao PL, regsalfandd-se que a sua aprovacido dependera do voto favoravel da
maioria simpleg dos mgmbros da Camara Municipal (Art. 162 do Rl)

‘ - — 3
FERNANDQ ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Rélator
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EDUCAGAO E PESSOA IDOSA
SOBRE: O Projeto de Lei n? 64/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 64/2023, do Edil Cristiano Anuncia¢ao dos
Passos, que cria o Programa Creche Solidaria, no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para 0 exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao projeto. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitag3o legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Educagdo
e Pessoa |ldosa para ser apreciado. o art. 45. do RIC dispde:

Art. 45. A Comissdo de Educacéiio e Pessoa ldosa compete emitir parecer sobre
proposicéio que trate de: (Redagéo dada pela Resolugiio n2 421/2014)

I - instrucéio e educacdo publica e particular; (Redacdo dada pela Resolugéio n?
421/2014) '

i - matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas. (Redagdo dada
pela Resolugéio n? 421/2014}

O Projeto de Lei tem como objetivo principal oferecer atendimento integral as
crigngas cujas mdes sofreram violéncia doméstica, proporcionando um ambiente acolhedor e
seguro parg as mesmas enquanto suas genitoras se reestruturam e buscam solugbes para sua
situacdo familiar.

A criacdo do Programa Creche Solidaria contribuira significativamente para o
desenvolvimento educacional e social dessas criancas, que muitas vezes ficam expostas a
situacBes de violéncia e inseguranga, prejudicando seu desenvolvimento e bem-estar.

A Comiss3o entende gue a iniciativa também ira beneficiar as mées, que poderao ter
a tranquilidade necessdria para buscar apoio psicolégico e juridico, além de incentivar a
autonomia financeira e a insergdo no mercado de trabatho.

Diante do exposto, a Comissdo de Educagdo entende que o Projeto de Lei n®
64/2023 é de grande importancia social e educacional, e sua aprovacdo é imprescindivel para
garantir a protecdo e ¢ desenvolvimento das criangas e suas mées vitimas de vicoléncia domestica
no Municipio de Sorocaba.

$/C., 11 de.majo de 2023

DYLAN ROBERTO VI|A DANTA\S

SALATIEL DOS SANTosEjzii’GE EL /
e b‘r‘O‘
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COMISSAQO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E
JUVENTUDE

RELATOR: SALATIEL DOS SANTOS HERGESEL
SOBRE: Projeto de Lei n® 64/2023

Trata-se de Projeto de Lei n® 64/2023 de autoria do nobre
vereador Cristiano Anunciac8o dos Passos, que cria o Programa Creche Soliddria, no

Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.

O projeto visa garantir ao direito da crianga e do
adolescente vitima de violéncia doméstica de ter prioridade absoluta para matricula ou
transferéncia em instituicdo de educacfo basica que melhor atenda & garantia de seus

direitos a educaco e integridade fisica e psicoldgica.

A proposi¢io ndo estabelece obrigatoriedade de reservas
de vagas, mas ti0 somente um limite de observancia, por meio de politicas publicas

educacionais ¢ de apoio as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, gue

sobrepOem outros argumentos de ordem formal. : /—\

Fi
/ )
A Lei Federal n° 13.882/2019, que alterou a Lei 11/340 de &\
2006 (Lei Maria da Penha), j4 prevé a prioridade de mairicula para os depﬁentes
Camara Municipal de Sorocaba - Vercador Prof. Salatiel dos Santos Hergesel - Gabingte 12 -Av. Eng, Carlos Reinaldo Mendes, n° 2945, Alto da Boa Vista, Sorpltapa - SP i
CEP: 18013-904 - Telelone: {15) 3238-1142 - {15) 99777-1293 - salatiel@camarasoracaba.sp.govbr

"



ESTADO DE SAQ PAULO

podendo haver suplementagdo da referida norma federal no dmbito do Municipio, nos

termos do artigo 30, da CF/88.

Pois bem, em andlise por esse Relator considerando o
aspecto legal e ressaltando que a Administragéio Piblica, é pautada pelo Principio da

Publicidade, previsto no caput do art. 37, da Constituigfio Federal, NADA A OPOR na

presente proposi¢éo.

Sorgeaba, 08 de maj \ide 2(%
Il
4 j74\
I\

| /

/ r/ e
PROF. SALATIEL D}a”é SANTOS HERGESEL
e
Presid

e
te/Relator i

i
7
i

¥ o o

" - 1 o
L { \lj_/v\ afm T
FERNANDA SCHLIC GARCIA

Membro

Camara Municipal de Sorocaba - Vereador Prof. Salatiel dos Santos ergesef - Gabincte 12 -Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n” 2945, Alto da Boa Vista, Sorocaba - SP
CEP: 18013-904 - Telefone: {15} 3238-1142 - (15) 99777-1293 - salatiel@camarasorocaba.sp.gov.hr
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DELEIN® 53¢ /4

e
v 7Y

Autoriza o Poder Pablico Municipal a firmar
termo de parceria com empresas prestadoras de
servico 2 Prefeitura Municipal de Sorocaba, a
priorizar a contrataciio de profissionais formados
pela UNITEN - Universidade do Trabalhador

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Dispde sobre a implantacdo de politica publica voltada, a
inserir os alunos formados nos cursos profissionalizantes da Uniten no mercado de
trabalho, mediante parceria com empresas terceirizadas que prestam servigos a
Prefeitura.

Art. 2° As vagas serdo (nica ¢ exclusivamente aos cargos
disponiveis em empresas terceirizadas que prestam servigos a Prefeitura, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego.

Paragrafo tmnico. O candidato devera 1ler aptiddo efou
qualificacdo técnica para exercer a fungéo oferecida.

Art. 3° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentaria propria, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S; 04 de maio de2.023.

\'h-.,__,_,‘_u_ _4_ R /
Prf’iﬁis Santos
/ Yereador

//
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ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem o intuito de dar um suporte aos
formandos nos cursos técnicos da UNITEN - Universidade do Trabalhador,
Empreendedor ¢ Negdcios, a inseri-los no mercado de trabalho de forma que possa
fruir de sua cidadania e dignidade.

Considerando que a UNITEN promove cursos gratuitos de
qualificago efou requalificagdo profissional, hem como de geragfio de renda e
empreendedorismo, priorizando , na distribuicdo das vagas, os municipes que
encontram-se em situacio de desemprego. Os cursos desenvolvidos pela UNITEN séo
relacionados as necessidades do mercado de trabalho local, levantadas pelo PAT - Poste
de Atendimento ao Trabalhador -~ ¢ outros indicadores. Esta integragao de trabalho ¢ um
dos pontos fortes do projeto.

A UNITEN ¢ regida pelos seguintes objetivos:

¢ Qualificar e Requalificar gratuitamente o municipe para competir de forma
igualitdna no mercado de trabalho;

e Ministrar cursos que atendam as necessidades do mercado de trabalho.
idenitiicadas pelo PAT (Poste de Atendimento ao Trabalhador). pesquisas e
outros indicadores;

e Promover a Qualificagdo e Requalificacio do pequeno ¢ médio empreendedor;

o Atender ao mercado cada vez mais exigente e altamente competitivo;

« Fortalecer as politicas formativas, ensejando um olhar mais atento para a
quatidade de¢ méo de obra;

« Fomentar. o quanto possivel. condicdes aos alunos para desenvolverem suas
habilidades e competéncias;

s Facilitar o caminho da competitividade, apresentando ierramentas atualizadas no
cenario mundial, no contexto da inovagio ¢ na pesquisa.

Considerando os poderosos efeitos da pandemia sobre o mercado
de trabalho brasileiro, somande com wn longoe periodo de recessao ccondmica
que ocorreram entre os anos 2014-2016 e posteriormente pela lenta recuperacio
até 2019,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

Considerando gue a queda do emprego em 2020 foi bem mais
intensa entre os trabalhadores informais, atingindo 12,6%. do que enfre os
formais, com recuo de 4.2%. A pandemia puniu de forma mais dura os
trabalhadores com pouca instrugio, com redugfo de postos de trabalho, em
2020, de 17.1% para pessoas sem instrucdo ¢ com o ensino fundamental
incompleto, e de 14,8% para o grupo com fundamental completo ¢ ensino medio
incompleto. A queda foi menor, de 6,4%. entre aqueles com médio completo ¢
superior incompleto. Entre os brasileiros com superior completo, por outro lado,
houve avango de 5.5% nos empregos em 2020.

Considerando a extrema necessidade do Poder Publico
Municipal atuar na vanguarda das iniciativas. a fim de abrir portas de trabalho
aos mais necessitados ou em situacfio de vulnerabilidade social, e de alguma
forma oferecer solucBes eficazes de oportunidades laborais, € os trabalhadores
levar o sustento para suas casas com dignidade e respeito que merecem.

Assim, certo de contar com a colaboracio dos meus pares para a
aprovagdo do presente Projeto, desde j& agradeco.

/‘,

S/, 04 de aio) de 2023,
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 137/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador

Luis Santos Pereira Filho, que “Autoriza o Poder Publico Municipal a firmar termo

de parceria com empresas prestadoras de servico a Prefeitura Municipal de
Sorocaba, a priorizar a contratacdo de profissionais formados pela UNITEN —
Universidade do Trabalhador”.

Em que pesem os elevados propésitos que inspiraram o

nobre Vereador, autor do projeio de lei em analise, a_proposicdo padece

inconstitucionalidade, uma vez que o planejamento das atividades municipais,

mormente aquelas que envolvem a formagéo de parcerias, acordos ou convénios,
competem exclusivamente ao Poder Executivo sendo, portanto, da algada da

denominada “Reserva da Administragao”.

Nesse sentido, destacamos o precedente do C. Orgéo
Especial do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo que ja assentou inconstitucional
a ‘expressdo ‘ou firmar convénios com as instituigdes competentes’, inserta na parte
final do artigo 3° caput, da Lei n°® 11.256/2012 do Municipio de Séo José do Rio
Preto, na medida em que a celebracao de convénios, acordos e contratos pelo
Municipio é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo no exercicio de
fungéo tipica conferida pelo texto constitucional (administrar), sendo ilegitimo
subordinar a atuag&o do Prefeito & prévia autorizagdo da Camara Municipal,
consubstanciando a norma local, nessa parte, afronta ao principio da reserva de
administracdo.” (ADI n. 0246287-23.2012.8.26.0000, rel. Des. Renato Sartorelli, j.
11.12.2019- grifamos)
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ESTADO DE SAQ PAULO

De fato, a matéria em tela avanca sobre area de gestao

administrativa, impondo obrigagdes a Administracéo local, contrariando o disposto

no art. 81, incisos 1i, lll e Vil da Lei Organica Municipal c/c art. 47, incisos Il e XIV

da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razéo do disposto no art. 144 da

mesma Carta, vejamos:

Lei Orgédnica Municipal:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

il- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica
Municipal;

- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

(...)

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamenio da
Administragc&o municipal, na forma da lei,”

Constituicdo Estadual

"Art. 47 - Compete privativamente ao Govemador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

(...)

il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcéo
superior da administracéo estadual:

(...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo”,

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lej
Orgénica, atendidos 0s  principios  estabelecidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo”.

Alem disso, ao estabelecer determinados parametros

para contratacao de trabalhadores pelas empresas privadas (profissionais formados

pela UNITEN), a proposigéo impde critério discriminante e desarrazoado, eliminando

parcela consideravel de pessoas que ndo preencham tais condigbes sem justificativa

plausivel, violando, assim, o Principio da Isonomia consagrado pelo artigo 5°,

caput, da Constituicdo Federal, além de desrespeitar a livre iniciativa, prevista nos

arts. 1°, inciso IV, e 170, caput, da mesma Carta, de observancia compulséria pelos

Municipios.
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Na licao de José Afonso da Silva:

“outra forma de inconstitucionalidade revela-se em se impor obrigagéo,
dever, 6nus, sangdo ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupo de
pessocas, discriminando-as em face dos outros na mesma situagéo que,
assim, permaneceram em condicbes mais- favoraveis. O ato é
inconstitucional por fazer discriminagdo ndo autorizada entre
pessoas em situacdo de igualdade. Mas aqui, ao contrério, a solucéo
da desigualdade de tratamenfc ndc esta em estender a situagéo
juridica detrimentos a todos, pois ndo é constitucionalmente admissivel
impor constrangimentos por essa via. Aqui a solugo estd na
declaragdo de inconstitucionalidade do ato discriminatorio em relagdo
a quantos o solicitarem ao Poder Judiciario, cabendo tambem a acéo
direta de inconstitucionalidade por qualquer das pesscas indicadas no
art. 103" (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Matheiros, 382
edicdo, pag. 231)

Destaco, a propésito, precedentes do C. Orgao Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, in verbis:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 2.543, de 12
de agosto de 2016, do Municipio de l{apecerica da Serra, que "dispde
sobre a obrigatoriedade das empresas prestadoras de servigos no
Municipio de Iltapecerica da Serra, a contratarem e manterem
empregados prioritariamente trabalhadores domiciliados no
Municipio de Iltapecerica da Serra ¢ da outras providéncias
correlatas” - Usurpac¢8o da competéncia da Unido para legistar sobre
direito do trabalho (artigo 22, inciso |, da Constituico Federal) - Afronta
ao principio federativo (artigos 1° e 144, da Carta Bandeirante) - Lei
municipal de iniciativa parlamentar que estabelece obrigacées e
impoe tarefas tipicas de administragcdo ao Poder Executivo -
Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Viclag&o aos artigos 1°, 5°,
47, incisos Il, XIV e 144, da Constituicao Estadual. Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196508-26.2016.8.26.0000;
Relator {(a): Ricardo Anafe; Orgdo Especial, Data do Julgamento:
16/02/2017, Data de Registro: 16/02/2017)

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.628, DE

19 DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CAGAPAVA QUE
'DISPOE SOBRE A CONTRATAGCAO PRIOCRITARIA DE

TRABALHADORES DOMICILIADOS NESTE MUNICIPIO POR
PARTE DE PEQUENAS, MEDIAS E GRANDES EMPRESAS
SITUADAS EM CACAPAVA' — (...)- PRINCIPIO DA CAUSA PETENDI
ABERTA - USURPACAQO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO - OFENSA AO
PACTO FEDERATIVQO - RECONHECIMENTO - DESRESPEITO,
ADEMAIS, AO PRINCIPIOC DA ISONOMIA, DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA - IMPOSIGAO DE
PREFERENCIA NA CONTRATAGAO TENDO COMO UNICO
CRITERIO O DOMICILIO DO TRABALHADOR - DISTINCAO
DESARRAZOADA E DISCRIMINATORIA - VIOLAGCAO AOS
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ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA BANDEIRANTE E 1°, INCISO IV, &°,
CAPUT, 22, INCISO |, E 170, CAPUT E INCISO IV, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE"{..)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2270294-35.2018.8.26.0000;
Relator {a): Renato Sartorelli; Orgao Especial;; Data do Julgamento:
31/07/2019; Data de Registro: 05/08/2018)

Pelo exposto, opinamos pela inconstitucionalidade da
proposicéo, por desrespeito aos Principios da Separagao de Poderes, da isonomia
e da livre iniciativa, traduzindo em infringéncia aos arts. 5°, 47, incisos It e XV e 144

da Carta Bandeirante e 1°, inciso 1V, 2°, 5°, caput e 170, caput, todos da Constitui¢ao
Federal.

Sorocaba, 17 de maio de 2023.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 137/2023

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Luis Santos Pereira Filho, que "Autoriza o Poder Pablico Municipal a firmar termo
de parceria com empresas prestadoras de servigo a Prefeitura Municipal de
Sorocaba, a priorizar a contratacdo de profissionais formados pela UNITEN —
Universidade do Trabalhador”.

Em que pesem os elevados propésitos que inspiraram o
nobre Vereador, autor do projeto de lei em analise, a_proposicdo padece
inconstitucionalidade, uma vez que o planejamento das atividades municipais,
mormente aquelas que envolvem a formagéo de parcerias, acordos ou convénios,
competem exclusivamente ao Poder Executivo sendo, portanto, da alcada da
denominada “Reserva da Administracao”.

Nesse sentido, destacamos o precedente do C. Orgéo
Especial do E. Tribunal de Justiga de Sao Paulo que ja assentou inconstitucional
a “expresséo “ou firmar convénios com as instituicGes competentes’, inserta na parte
final do artigo 3°, caput, da Lei n° 11.256/2012 do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, na medida em que a celebracao de convénios, acordos e contratos pelo
Municipio é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo no exercicio de
fungdo tipica conferida pelo texto constitucional (administrar), sendo ilegitimo
subordinar a atuagdo do Prefeifo & prévia autorizacdo da Cémara Municipal,
consubstanciando a norma local, nessa parte, afronta ao principio da reserva de
administragédo.” (AD| n. 0246287-23.2012.8.26.0000, rel. Des. Renato Sartorelli, I-
11.12.2019- grifamos)

De fato, a matéria em tela avanga sobre area de gestao
administrativa, impondo obrigacées & Administracéo local, contrariando o disposto
no art. 61, incisos |l, lll e VIl da Lei Organica Municipal ¢/c art. 47, incisos Il e XIV
da Constituigdo Estadual, aplicaveis ao caso em razéo do disposto no art. 144 da
mesma Carta, vejamos:

Lei Orgénica Municipal:

Art. 61. Compete privativamente aoc Prefeifo:

{...)

II- exercer a diregdo superior da Administragdo Pablica Municipal:
I iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Organica;
(..)
Vil — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administragdo municipal, na forma da lei;”

.S
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Constituicdo Estadual

“Arf. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constifuicdo:

(..)

il - exercer, com o auxilic dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administracdo estadual,

('l.) . -
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com aufonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Qrgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigdo”.

Além disso, ao estabelecer determinados parametros
para contratagao de trabalhadores pelas empresas privadas (profissionais formados
pela UNITEN), a proposicao dispde sobre direito do trabalho, tema inserido na
competéncia legisiativa privativa da Unido (art. 22, |, da CF).

E importante salientar que, embora o constituinte federal
tenha conferido aos Municipios a possibilidade de “egisfar sobre assuntos de
interesse local” e “suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber” (art.
30, I e ll, da CF), ndo ha espago para atividade normativa municipal em matéria
privativa da Unido, como no caso em tela.

Como destaca com propriedade o ex-Ministro Celso de
Mello!:

‘verifica-se no art. 22 da Carta Politica, um niicleo material em que
se concentra a discriminag&o constitucional de atribuigbes privativas
da Unido Federal, tornadas inacessiveis, em virtude de clausula de
bloqueio, 4s demais pessoas estatais, ressalvada, unicamente, a
hipdtese de autorizagdo excepcional para o Estado-membro legisiar
sobre pontos especificos concernentes as matérias reservadas,
desde que formalizada essa delegacéo normativa em sede de lei
complementar nacional (CF, art. 22, parégrafo tinico)” .

Um outro ponto a evidenciar é que a proposicdo ao
estabelecer que as empresas prestadoras de servico a Prefeitura Municipal de
Sorocaba deveréo priorizar a contratagao de profissionais formados pela UNITEN —
Universidade do Trabalhador, impde critério discriminante e desarrazoado,
eliminando parcela consideravel de pessoas que nao preencham tais condigBes sem
justificativa plausivel, violando, assim, o Principio da Isonomia consagrado pelo
artigo 5°, caput, da Constituicao Federal, além de desrespeitar a livre iniciativa,

1 58 n® 1.193/RS, Relator Ministre Celso de Mello
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prevista nos arts. 1°, inciso IV, e 170, caput, da mesma Carta, de observancia
compulséria pelos Municipios.

Na licdo de José Afonso da Silva:

“outra forma de inconstitucionalidade revela-se em se impor obrigagéo,
dever, 6nus, sangdo ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupo de
pessoas, discrirninando-as em face dos outros na mesma situagdo que,
assim, permaneceram em condigdes mais favoraveis. O ato é
inconstitucional por fazer discriminacdo ndo autorizada entre
pessoas em situacédo de igualdade. Was aqui, ao contrario, a solucgéo
da desigualdade de fratamenio ndo esta em estender a sifuagéo
juridica detrimentos a todos, pois ndo e constitucionalmente admissivel
impor constrangimentos por essa via. Aqui a solugdo esfa na
declaragdo de inconstitucionalidade do ato discriminatério em relagédo
a quanios o solicitarem ao Poder Judicigrio, cabendo também a agéo
direta de inconstitucionalidade por qualquer das pessoas indicadas no
art. 103" (Curso de Direito Constifucional Positivo, Ed. Malheiros, 387
edigdo, pag. 231)

Destaco, a propdsito, precedentes do C. Orgéo Especial do
E. Tribunal de Justica de Sao Paulo que tratam da matéria, in verbis:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein® 2, 543, de 12
de agosto de 2016, do Municipio de ltapecerica da Serra, que "dispée
sobre a obrigatoriedade das empresas prestadoras de servigos no
Municipio de ltapecerica da Serra, a contratarem e manterem
empregados prioritariamente trabalhadores domiciliados no
Municipio de [tapecerica da Serra e di outras providéncias
correlatas” - Usurpagédo da competéncia da Unido para legistar sobre
direito do trabalho (artigo 22, inciso I, da Constituicdc Federal) - Afronta
ao principio federativo (artigos 1° e 144, da Carta Bandeirante) - Lei
mun:c:pal de iniciativa parlamentar que estabelece obrigacées e
impde tarefas tipicas de administracdo ao Poder Executivo -
Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 1° 5°,
47, incisos I, X1V e 144, da Constituigdo Estadual. Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196508-26.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Especial; Data do Julgamento:
15/02/2017,; Data de Registro: 16/02/2017)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5,628, DE
19 DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CACAPAVA QUE
'DISPOE  SOBRE A CONTRATACAO PRIORITARIA DE
TRABALHADORES DOMICILIADOS NESTE MUNICIPIO POR
PARTE DE PEQUENAS, MEDIAS E GRANDES EMPRESAS
SITUADAS EM CACAPAVA' — (...}- PRINCIPIO DA CAUSA PETENDI
ABERTA - USURPAGAC DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

@%/
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PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO - OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO - RECONHECIMENTO - DESRESPEITO,
ADEMAIS, AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA - IMPOSICAO DE
PREFERENCIA NA CONTRATACAO TENDO COMO UNICO
CRITERIO O DOMICILIO DO TRABALHADOR - DISTINCAO
DESARRAZOADA E DISCRIMINATORIA - VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 1° E 144 DA CARTA BANDEIRANTE E 19, INCISO 1V, &°,
CAPUT, 22, INCISO I, E 170, CAPUT E INCISO IV, TODOS DA
CONSTITUICAO ~ FEDERAL -  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - AGAO PROCEDENTE.(...)"

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2270294-35.2018.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sartoreili; Orgdo Especial;, Data do Julgamento:
31/07/2019; Data de Registro: 05/08/2019)

Face a todo o exposto, a proposicdo padece de
inconstitucionalidade, uma vez que invade a competéncia privativa da Unido de
legislar sobre direito do trabalho, bem como por desrespeito aos Principios da
Separacéo de Poderes, da isonomia e da livre iniciativa, traduzindo em infringéncia
aos arts. 5% 47, incisos Il e XIV e 144 da Carta Bandeirante e arts. 1°, inciso IV, 2°,
5°, caput, 22, inciso | e 170, caput, todos da Constituigdo Federal.

Sorocaba, 17 de maio de 2023.
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 137/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 137/2023, de autoria do Nobre Edil Luis
Santos Pereira Filho, que “Autoriza o Poder Publico Municipal a firmar termo de
parceria com empresas prestadoras de servico a Prefeitura Municipal de Sorocaba,
a priorizar a contratagdo de profissionais formados pela UNITEN — Universidade do
Trabalhador”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, notamos que a proposicao envolve a formagéo de parcerias,
acordos e convénios realizados pela Administracdo Publica, invadindo prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo, disposta no art. 61, incisos Il, Hll e VIl da Lei Orgénica
Municipal c/c art. 47, incisos |l e XIV da Constituicdo Estadual. Neste sentido, o PL
afronta o principio da Reserva da Administracdo, conforme jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (ADI n. 0246287-23.2012.8.26.0000, j.
11.12.2019).

Alem disso, o PL impée critério discriminante que elimina a possibilidade
de contratacéo de parcela consideravel de trabalhadores, violando assim o Principio
da Isonomia e a livre iniciativa, previstos nos arts. 1°, inciso 1V, 5° e 179, caput, da
Constituicao Federal.

Por fim, a proposi¢ao invade a competéncia Unido para tratar de Direito
do Trabalho, disposto no art. 22, inciso I, da CRFB/88, de acordo com os
precedentes do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (ADI n. 2196508-

26.2016.8.26.0000, |, 15022017, ADI n. 2270294-35.2018.8.26.0000, j;
31.07.2019).

Desta forma, nos termos propostos, o PL padece de
inconstitucionalidade por afrontar os principios da separagao de poderes, da

isonomia e da livre ;QClatlva e por mvaﬂa(c?mpetenc:la privativa da Unizo.
i' S/C 22 de maio de 2023.

f CRISgRNO /g@lUNClA(;.Ao DOS PASSOS

f Presidente-Relator
J

L

(_\ - o o
FERNANDO,’ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETYI SILVESTRE
Membro
)
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PROJETO DE RESOLUCAO N° /2023

Modifica o § 3° ao art. 107 da Resolucio n’
322, de 18 de setembro de 2007 - Regimento
Interno da Cimara Municipal de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Modifica o § 3° do artigo 107 da Resolugio n°322, de 18 de
setembro de 2007, Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba que passa a ter
a seguinte redago :

“§ 3° Considerada objeto de deliberagio, a Mocdo serd encaminhada
d comissdo de justica, para emissio de parecer, apos o que serd
incluida na Ordem do Dia, em Discussio Unica.

Art. 2° As despesas com a execugdo da presente Resolucio correrdo
por conta de verba orgamentdria propria.

— Art. 3° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicag8o. N

L
e
-

§/8., 03 de abril de 2023. . - \ N
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugio pretende modificar o § 3°no art. 107
do Reg1mento Interno , mandando a Moc;ao serd encaminhada a comissfio de Justu;a
para a emisso de parecer € apés isso ser incluida na Ordem do dia em Discsséo Unica.
de apreciagio das Mogdes.

Nossa iniciativa tem como objetivo a economia processual legislativa
e dar celeridade na tramitacfio de Mogdes, sendo estas, basicamente manifestagdes a
favor ou contra determinado assunto, ndio merecendo em nosso entendimento, tempo de
apreciagfio igual & das outras proposi¢des desta Casa de Leis.

Desta forma, acreditamos que esta alteragfio trard mais celeridade a
tramitacéio das outras proposi¢des, consideradas de maior relevéncia para nossa cidade,
bem como as Sessdes, além de diminuir o espago para polarizagSes partidarias que
tomam o tempo das Sessdes e acabam por denegrir a imagem da Camara e o trabalho
dos vereadores perante a populagiio sorocabana

Estando assim justificado o presente Projeto de Resolugéio, contamos
com ¢ apoio dos Nobres Colegas para sua aprovagio.

S/8., 02 de abril de 2023,
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Resolugdo n2 010/2023

REQUERENTE: Presidente da Cimara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Resolugdo de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Modifica o §32 ao art. 107 da Resolugdo n?

322, de 18 de setembro de 2007 — Regimento interno da Cdmara Municipal de Sorocaba”.

0 projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 ¢/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolugao

ne 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS

Constata-se, preliminarmente, guanto a competéncia legislativa, que a matéria do
Projeto de Lei é amparada pelo art. 34, I, da Lei Organica, que dispde sobre a competéncia

privativa da Camara Municipal elaborar seu regimento interno:

Art. 34. Compete a Cidmara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
airibuicdes:
{-)

il - elaborar o seu Regimento Interno;

Além disso, verifica-se gue Resolugdo & a proposicdo adequada para regular os

assuntos de economia interna da Camara, fais como a alteragdo de seu Regimento Interno, nos

termos do art. 87, §22 da Resolugdo n2 322, de 2007:

Art. 87 — A Camara exerce a sua funclo legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolugdo, de Decreto Legislative e Emenda a Lei Orgénica

{...}

& 22 Projeto de Resolugio é a proposicio destinada a regular assuntos de economia
interna da Camara, tais como:
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1 - aprovacio ou alteracio do Regimento Interno;

(o}

Também foi observado o critério de admissdo para Projetos de Resolugdo que visem
alterar o Regimento Interno, disposto em seu art. 230, inciso I}, consistente na assinatura de um

tergo, no minimo, dos membros da Camara.

Em relacdo ao aspecto material, verifica-se que o PR busca alterar o tramite
legislativo das “mogBes”, retornando ao procedimento disposto originalmente no Regimento

Interno, cabendo aos Senhores Vereadores a analise do mérito da guestdo.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Resolucdo, sendo

que sua aprovacio dependerad do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,

nos termos do art. 40, §22, “4” da Lei Organica Municipal®,
E o parecer.

Sorocaba, 11 de maio de 2023.

T

— nl/c/*i}/
LUIS@BM\ND’ MARTINS GROHS
Progurador Legislativo

VArt. 230.0 Projeto de Resolucdo que vise alterar, reformar ou substituir o Regimento Interno scmente sera admitido quando
proposto:
I - por um tergo, Nno minimao, dos mempros da Camara;

()

2 Art. 40. A discussdo e a votagde da matéria constante da Ordem do Dia sd poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Cadmara.

()

§ 22 Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cidmara a aprovacdc e as alteragBes das seguintes
matérias:

{--}

4. Regimento Interno da Cimara;
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Cristiano Anunciagido dos Passos
PR 10/2023

Trata-se de Projeto de Resolugdo 10/2023, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite e demais que assinam
conjuntamente (1/3), que “Modifica o §3° ao art. 107 da Resolugdo n° 322, de 18
de setembro de 2007 — Regimento Interno da Cémara Municipal de Sorocaba’.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico que, em
exame da matéria quanto aos aspectos legais, exarou parecer favoravel.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal, constatamos que a proposigéo esta
condizente com o nosso direifo positivo, especialmente com o art. 87, § 2°, |,
bem como a sua iniciativa partiu dos legitimados previstos no inciso | do art. 230
do RIC.

Quanto ao aspecto material, também n&o encontramos
impedimentos legais, sendo que o PR apenas restaura parte do tramite
legislativo das Mogbes, em prol da otimizacdo do processo legiglativo,
cabendo aos Nobres Vereadores a andlise do mérito da questao.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
devera ser discutido e votado em dois turnos e sua aprovagao dependera do
voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa (paragrafo unico
do art. 230 do RIC e art. 40, § 2°, item/‘4”/d;EOMS).

S/C., 22 ¢é maio de 2023,

] ‘\
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CRIS A UNClAQAO DOS PASS0OS

Pre idente-ReIap’or

.'"I-h\%*
FERNANDO A{\?EL SBOA DINI




