CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S.0. 372/2023

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 372 (TRIGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-SE NO
DIA 20 DE JUNHO DE 2023.

1- Veto Total n208/2023 ao Projeto de Lei n2 298/2018, Autégrafo n2 86/2023, de autoria
do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que institui o beneficio de auxilio-aluguel destinado
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

2 - Veto Parcial n? 09/2023 ao Projeto de Lei n2 60/2023, Autégrafo n2 87/2023, de
autoria do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, que disp&e sobre a transparéncia e acesso as

informacgoes sobre os imdveis locados pela Administracdo Publica Municipal.

MATERIA DE REDACAO FINAL

DISCUSSAO UNICA

1 - Projeto de Lei n? 455/2021, do Edil Jodo Donizeti Silvestre, altera o art. 12 da Lei n®
9.966, de 7 de margo de 2012, que dispde sobre a publicagdo gratuita no diario do
Municipio de fotografias e dados referentes a pessoas desaparecidas e da outras
providéncias.

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 57/2023, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, dispde
sobre a concessio do Titulo de Cidad3o Emérito ao llustrissimo “MARCO ANTONIO VAZ
DE ALMEIDA”.

2 - Projeto de Decreto Legislativo n2 58/2023, do Edil José Vinicius Campos Aith, dispde
sobre a concessdo de Titulo de Emérito Comunitério a llustrissima Senhora “AUREA
APARECIDA BARISON GODOY”.

3 - Projeto de Decreto Legislativo n2 60/2023, do Edil José Vinicius Campos Aith, dispde
sobre a concessdo de Titulo de Cidadd Sorocabana a llustrissima Senhora CLEIDE
APARECIDA MENDES MACHADO.

4 - Projeto de Decreto Legislativo n2 62/2023, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, dispde
sobre a concessdo da Medalha de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” para a
Ilustrissima Senhora TELMA MARA DOS SANTOS RODOLPHO.
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ESTADO DE SAO PAULO

5 - Projeto de Decreto Legislativo n? 63/2023, do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispde
sobre a concessao da Medalha de Mulher Empreendedora "Ana Abelha" a llustrissima
Senhora "FABIANA ROSINHA MELLO SOUZA".

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n2 32/2023, do Edil José Vinicius Campos Aith, altera o teor da Lei n2
7.579, de 21 de novembro de 2005, que dispSe sobre a isencdo de IPTU e de pregos
publicos do SAAE as vitimas de enchentes.

2 - Projeto de Lei n? 126/2023, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, institui o Dia
Municipal do Rock no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n2 149/2023, do Edil Rodrigo Piveta Berno, institui, como Patrimdnio
Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba, o evento "Festa da Colonia Japonesa de
Sorocaba" realizada anualmente no Parque Kasato Maru em nosso municipio.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Resolugdo n2 08/2023, do Edil José Vinicius Campos Aith, altera o Paragrafo
Unico do art. 12, o art. 22 e o art. 62 da Resolugdo n° 321, de 28 de agosto de 2007, que
Cria a “Medalha Tiradentes” e o “Diploma de Reconhecimento”.

2 - Projeto de Lei n2384/2022, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, dispGe sobre a cassagdo
do alvard de funcionamento emitido pela Prefeitura de Sorocaba para industrias,
empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso de trabalho infantil no
exercicio das suas atividades.

3 - Projeto de Lei n2 134/2023, do Edil Cristiano Anunciagdo dos Passos, estabelece
diretrizes para a implantag¢do do Programa Feira da Mulher do Campo no Municipio de

Sorocaba.

4 - Projeto de Lei n? 158/2023, do Edil Cicero Jodo da Silva, institui e inclui no Calendario
Municipal de Eventos o “Dia dos Empregados em Movimentacdo de Mercadorias”.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 16 DE JUNHO DE 2023.




, Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 29 de maio de 2 023.

J. AUS FOJELQS EN APRESERT
VETO N2 08/2023 EM f—f/sf“"ju

Processo n? 11.728/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Muni€ipg

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-
lhes que, apds analisar o Autdgrafo n2 86/2023, DECIDI, no uso da faculdade que me
conferem o incisc V, do artigo 61, bem como § 22, do artigo 46 todos da Lei Organica do
Municipio, pelo VETO TOTAL ac Projeto de Lei n® 298/2018, que “Institui o beneficio de

auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Municipio
de Sorocaba e d& outras providéncias”.

Em que pese a boa intengdo contida na iniciativa parlamentar, o Projeto
de Lei em exame acaba por suprimir deste Prefeito margem de apreciagio que |he cabe na
concretizagio dos objetivos impostos a Administracio Municipal, contrariando as
prerrogativas proprias do Chefe do Poder Executivo.

Logo, padece de vicio de inconstitucionalidade formal a Lei, de iniciativa
parlamentar, contrariando o disposto no inciso 1I, art. 84, da Constituicdo Federal; art. 5%,
incisos Il e XIV, do art. 47, e art. 144, todos da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo; e incisos
It, 11l e VIV, art. 61, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba.

Assim, Senhor Presidente, as razdes que me lavaram a VETAR ¢ Projeto
de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

RODR'GO " Assinado de forma digital
por RODRIGO
MAGANHATO: MAGANHATO 37362401892
: 2023 06,02 15:08:33
27362401892 %%
RODRIGO MAGANHATO

Prefeito Municipal
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Exmo. 5r.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto n2 08/2023 - Aut. 86/2023 e PL.218/2018.
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COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 08/2023
Relator: Joao Donizeti Silvestre

A COMISSAOQ DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicées que
o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 08/2023
ao PL n° 298/2018 (AUTOGRAFO 86/2023), em atendimento as disposicdes dos
arts. 119 e seguintes do Regimento Interno.

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o Projeto de Lei n® 298/2018, de
autoria do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFOQ, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangéo, na forma do
art. 46 da Lei Organica, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal vetou-o fotalmente por entender que a
matéria_trata de concessiao de auxilio financeiro, sendo ato tipicamente
orcamentario e de prerrogativas privativas do Chefe do Executivo, e, por isso, a
proposta violaria a separacao dos poderes em afronta aos artigos 5° 47, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo; e os incisos II, 1l e Vlil do art. 61 da Lei
Organica do Municipio.

Tendo o Prefeito obedecido o prazo previsto (15 dias (teis) para o Veto,
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisao, nos termos do art.
119, §1° do RIC, a proposigao vetada vem, agora, a esta Comissao de Justica para
a sua manifestacao.

Dessa forma, consideramos que razdo assiste ao_ Executivo cuja
argumentacéo do Veto vem ao enconiro do que ja fora exarado por esta Comissao,
no decorrer do processo legislativo desta propositura.

Ante o exposto, sob o aspecto legal, NADA A OPOR ao VETO TOTAL N°
08/2023 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento
do Plenario em uma unica discussao acdo nominal (art. 120, § 1° do RIC) e
dependera do voto da maioria absolita dos membros da Camara para sua rejeicao
(art. 163, V do RIC).

s:8. iz de ]unho de 2023.

CRIS@ \JU A(;AO DOS PASSOS

Pre |dente




Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba 29 de malo de2023. e,

VETO N2 09/2023

Processo n 12.446/2023 / —

) FRESIDENTE
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem o inciso V, do artigo 61, bem como § 2¢, do artigo 46, todos da
Lei Organica do Municipio, e apds analisar o Autdgrafo ne 872023, DECIDI VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n2 60/2023, que “dispOe sobre a publicidade dos contratos
de locagdo nos sites oficiais dos drgdos da Administragdo Publica Municipal Direta e

indireta”.

Embora possa reconhecer a nobre intengdo que embasou a propositura
aprovada pelo Poder Legislativo, o Veto Parcial deve-se por razdes juridicas, uma vez que os
incisos | e l, do artigo 22 contrariam o que dispde a Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD} -

Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Assim, por todo exposto, pode-se concluir que o presente Projeto nao
encontra respaldo juridico para se concretizar nos pontos em questdo.

Por este motivo é que decidimos vetar os incisos | e 1, do artigo 29, do

presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

ROD RlGO Asslljnslg%de forma digital por
MAGANHATO: MAGANHATQ 27362401892

Dados: 2023.06. 02 15:09:09
27362401892 0300’ -
RODRIGC MAGANHATO
Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da CAmara Municipal de

SOROCABA
Veto ne 09/2023 - Aut. 87/2023 e PL 60/2023.
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COMISSAO DE JUSTICA
VETO PARCIAL N° 09/2023
Relator: Cristiano Anunciacdo dos Passos

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicées que
o Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o0 VETO PARCIAL n°
09/2023 ao PL n° 60/2023 (AUTOGRAFO n® 87/2023), em atendimento as
disposicdes dos arts. 119 e seguintes do Regimento Interno.

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o Projeto de Lei n® 60/2023, de
autoria do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sanc¢éo, na forma do
art. 46 da Lei Orgénica, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal vetou-o parcialmente, por entender
que os incisos | e Il do art. 2° afrontam as diretrizes da Lei Geral de Protecéo
de Dados, razdo pela qual padeceriam de ilegalidade, e consequentemente,
inconstitucionalidade.

Tendo o Prefeito obedecido o prazo previsto (15 dias Uteis) para o Veto,
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo, nos termos do art.
119, §1° do RIC, a proposicao vetada vem, agora, a esta Comissao de Justica para
a sua manifestacao.

Dessa forma, em virtude dos argumentos expostos, notamos que embora a
matéria seja discutivel no campo jurisprudencial, tendo o E. Tribunal de Justica de
SP julgado constitucionais Leis Municipais que tratavam de divulgacdo de dados
pessoais, presente o interesse da coletividade, como no caso das listas de
vacinagao durante a pandemia, atualmente razdo assiste ao Executivo, sendo que
de fato a LGPD (Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018) deve se sobrepor, o
gue nao inviabiliza a aplicabilidade da proposta, que de todo modo, ja foi convertida
na Lei Municipal n® 12.815, de 29 de maio de 2023, sendo que eventuais
informacdes de interesse plblico, ainda podem ser obtidas naturalmente pelos
meios vigentes pelos érgdos de controle externo, inclusive pelo proprioc Poder
Legislativo.

Ante o exposto, sob o aspecto legal, NADA A OPOR ao VETO PARCIAL N°
09/2023 aposto pelo Chefe do Executivo, que devera ser submetido ao julgamento
do Plenario em uma unica discussao e votaeap nominal (art. 120, § 1° do RIC) e
dependera doyoto da maioria absoluta/dgffnaémbros da Camara para sua rejeicao

S.5, 12 de junho de 2023.

- Q;ﬁu\mcmg/xo DOS PASSOS N

Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro

N
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COMISSAO DE REDACAO - PL N2 455/2021

SOBRE: Altera o Artigo 12 da Lei n2 9.966, de 07 de margo de 2012, que dispde sobre a
publicagio gratuita no Didrio do Municipio de fotografias e dados referentes a pessoas
desaparecidas e da outras providéncias.

Esta Comissio apresenta a seguinte redagdo:

Art. 12 O artigo 192 da Lei Municipal n2 9.966, de 07 de marco de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 12 Fica estabelecida a publicagdo gratuita na imprensa oficial
- Didrio do Municipio, site, e redes sociais oficiais da Prefeitura Municipal de Sorocaba, de

fotografias e dados referentes as pessoas desaparecidas.

Paragrafo unico. As publicagbes referidas no caput deste artigo
devem ser publicadas em prazo adequado a urgéncia da situagdo. ” (NR)

Art. 22 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
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ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° B+ /2023

Dispde sobre a concessio do “Titulo de
Cidadio Emérito” ao Hustrissimo “MARCO
ANTONIO VAZ DE. ALMEIDA”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

oa

Art. 1° Fica concedido o “Titulo de Cidaddo Emérito” ao &
Hustrissimo “MARCO ANTONIO VAZ DE ALMEIDA”, pclos relevantes x T
servigos prestados & comunidade Sorocabana.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo s-t&l :
L
Decreto Legislativo correrio  conta de verba orgamentaria propria. \\
.‘\ S
/ - & z
Art. 3° Este Decreto Legislativo ntrae}/vigor na data de” | &
- ‘\ =
sua publicacéo. ( a R
i /[/' E‘“‘
s \\‘\\ E?
A T78]S., 05 de maio de 202:&. =
. : ‘ o

‘
b
\

Dylan Roberto Viana Dantas
' Vereador J

- = &—-C:—’ — {3
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Justificativa:

Marco Antonio Vaz de Almeida, nascido em 19/07/1999 em
Sorocaba, ¢ filho de Luiz Carlos Vaz de Almeida ¢ Maria Antonia Pinheiro de
Almeida (Admmlstradora) ¢ irmio de Daniela Catarina Vaz de Almeida
(Professora). Casado com Lucieide Aparecida Dordeti de Almeida
(Administradora) e pai da Manuela Galvéo Dordeti de Almeida, nascida em
05/09/2018.

Empresario de sucesso, Marco Antonio € proprietario da Grafica
Gutierres. Possui bacharelado em Publicidade ¢ Propaganda com énfase em
Marketing Politico pela UNISO ¢ é estudante de Direito na Universidade de
Sorocaba.

Marco Antonio Vaz de Almeida é um cristdo devoto, catdlico
apostolico romano. Ele atua como coordenador da catequese infantil, catequista e
ministro extraordinario da Sagrada Comunh#o, mostrando seu comprometimento
e entusiasmo na rotina da Igreja. Além disso, € um pai dedicado a sua filha
Manuela Galvio, que se tornou uma biissola norteando seus passos.

Diante de¢ sua trajetoria, contribui¢es e compromisso com a

comunidade Sorocabana, ¢ com grande honra que propomos a concessdo do
Titulo de Cidaddo Emérito ao Ilustrissimo Marco Antonio Vaz de Almeida.

S/S., 05 de maio de 2023,

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador

0



ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 57/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de au}oria do’ nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Danias, que “Dispbe sobre a concessdo de Titulo de

123

Cidadado Emérito ao llustrissimo ‘Marco Antonio Vaz de Almeida”.

A matéria é da competéncia da Camara e ndo depende da sancao c_io
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

— “Art. 87. A Camara exerce a sua fungéo legislativa através de Projetos de Lei, de
Resolucéo, de Decreto Legislativo e Emenda & Lei Organica.

(§ 3)" Projeto de Decreto Legislativo € a proposicéo de caréter politico administrativo
cujas matérias néo dependem de sangdo do Prefeifo, entre as quais se incluem:

| — concessdo de titulo de cidaddo honorério ou qualquer oufra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos
ao Municipio, ao Estado ou a Nagéo,”

Ademais, a matéria esta disciplinada na Resolugdo n°® 241, de 26 de
outubro de 1995, “Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitagéo dos
processos de concessdo”, merecendo destaque o disposto nos arts. 1° e 2°, in verbis:

“Art. 1° A Camara Municipal de Sorocaba poderd conceder, por via de Decreto
Legislativo, 08 seguintes titulos: “CIDADAO SOROCABANO" "CIDADAO
BENEMERITO". e "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas
de ambos os sexos, que se distinguirem pela sua a¢do nos diversos campos do saber
L ou das atividades humanas e gue tenham atuado em beneficio do municipio de
Sorocaba. {Redagdo dada pela Resolugdo n® 463, de 24 de maio de 2018).

§ 1° - O titulo de “CIDADAO SOROCABANQ’, fica reservado as pessoas
merecedoras deste Hitulo e que ndo sejam naturais de Sorocaba,

§ 2° O ftitulo de “CIDADAOC BENEMERITO" fica reservado aos cidadgos
sorocabanos ou portadores de titulo de “Cidaddo Sorocabano”, e que se distinguam
pelo auxilio material que de qualquer forma, possibilite 0 progresso sécio-econémico
do Municipio;

§ 3° O titulo de “CIDADAO EMERITO” fica reservado aquelas pessoas
sorocabanas ou ndo, que tenham realmente, se distinguido em qualquer campo

da atividade humana, de forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou
internacional. (g.n.)

Art. 2° As proposigbes que objetiverm a concesséo de Titulo de Cidad&o Sorocabano,
Cidaddo Benemérito e Cidadéo Emérito deverdo conter, no minimo, a assinatura da
maioria absoluta dos membros da Camara.” {g.n)
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ESTADO DE SAQ PAULO

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, extraimos que para a
concessao de Titulo de Cidadao Sorocabano, 8 proposicao devera conter, no minimo, a
assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara (art. 2°), bem como & necessario
que O homenageado tenha se distinguido em qualguer campo da atividade humana, de
forma a ganhar notoriedade municipal, nacional ou internacional (§3° do art. 19), e, ainda,
que ele tenha atuado em beneficio do municipio de Sorocaba (art. 1°, “caput’).

Tais condigdes foram atendidas, conforme sé verifica na justificativa
assinada pelo nobre edil as fls. 03, a qual possui presungao juris tantum de veracidade
(admite prova em contrario), bem como constatamos que @ proposicac foi subscrita por 11
(onze) vereadores (fis. 02).

Além disso, cabe mencionar ainda que, nos termos do paragrafo unico
do art. 164 do Regimento Interno da Camara', cada Vereador podera apresentar, no
maximo, 08 (oito) projetos de decreto legislativo, por ano. referente a concesséo de titulo
de cidad&o honorario. No caso em tela, o Autor desta Proposicéo esta apresentando o séu
8° projeto de decreto legislativo para a concessdo dessa homenagem, neste ano.

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos fermos do disposto no art. 163, inciso Vill do Regimento Interno?.

E o parecer.
Sorocaba, 30 de maio de 2023.

1A 164 ()
Paragrafe Unico. Cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 {oito} projetos de decreto iegisiativo, por 3 cessh
- . M - " : . , ane, referente 2 ¢
de titulo de cidadéo honoraric. (Redacio dada pela Resolugéo n. 334, de 28 de agosto de 20(?8) : ® 8 concesso

2 "Art. 163. Dependerao do voto favordvel da maiaria absoluta dos membro

7t s da Camara a aprovacdo e as lteragh i
2 eias. P G alteracOes das seguintes

VIl — coneessio de titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem.”




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULD

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n° 57/2023, de autoria do Nobre Edil
Dylan Roberto Viana Dantas, que “Dispée sobre a concessédo de Titulo de Cidadao
Emerito ao llustrissimo MARCO ANTONIO VAZ DE ALMEIDA”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lishoa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 05 dé junho de 2023,

NUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PDL 57/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Lergisiativo, de autoria do Nobre
Vereador Dylan Roberto Viana Dantas, que “DispSe sobre a concesséo de Titulo
de Cidadao Emérito ao llustrissimo ‘MARCO ANTONIO VAZ DE ALMEIDA”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
materia quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos gue a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, esta instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a matéria,
titulo de cidad&o honorario, estao previstos no § 3¢ inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente no art. 1°, §3° da Resolugdo n° 241, de 26 de
outubro de 1995.

Além disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Orgéanica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sang&o ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposigao se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo tnico).

Ante 0 exposto, nada a opor sob o
a aprovacao deste dependera do voto
Vereadores, nos ter art. art. 40,

¢to legal, ressaltando-se que
oravel da maioria absoluta dos

’-—-—/_ e
NUNCIACAO DOS PASSOS/—
Presidente
FERNANDO ALNES LISBOA DINi JOAO DONIZETISILVESTRE

Relator Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N"5B/2023

Dispde sobre a concessio de Titulo de Emérito

Comunitario a [flustrissima Senhora “AUREA

APARECIDA BARISON GODOY™.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Emérito Comunitario a Ilustrissima Senhora

“AUREA APARECIDA BARISON GODOY?", pela vocagdo em beneficio alheio,
pela disponibilidade de seu tempo, através de agOes de elevado grau de altruismo e de

amor ao proximo.

£
P

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacfo deste Decreto

Legislativo correrio & conta de verba orcamentaria propria.

PO TRLTS BTN

&3
&

a Art, 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacio.

R AT

i

Sl/\S‘.,"ZG de maio de 2023
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JUSTIFICATIVA:

Aurea Aparecida Barison Godoy nasceu em Marilia, mas desde os
nove meses de vida reside em Sorocaba.

Foi aluna da Escola Estadual Baltazar Fernandes e, aos 15 anos,
comegou a trabalhar numa papelaria e aos 23 casou-se ¢ mudou para Sfo Paulo, onde
permaneceu por trés anos.

Retornou a Sorocaba e comegou a costurar e, posteriormente, a
trabalhar num escritério.

Em 2007, mudou de residéncia em Sorocaba e foi morar na Rua
Capitio Grandino, no Jardim Paulistano.

Em suas caminhadas matinais, percebeu a existéncia de uma
praga abandonada na Rua Bernardo Goldman, no mesmo bairro em que reside, e teve a
ideia de plantar mudas de 4rvores no local.

Mangé, atemoia, ameixa, goiaba, caju, uva, lichia, abacate,
acerola, jambo, mamio, ameixa, fruta-do-sabid, pitanga, além de arvores nio frutiferas
como araucaria, ipé branco, ipé amarelo.

As mudas, Cleide prepara em casa ou compra no Ceagesp, e
sempre planta duas de cada espécie proximas, segundo ela, isso aumenta a fertilidade do
solo.

Para assegurar a prote¢fio das plantas, ela improvisa maneiras de

resguardar os caules, fazendo cercas com cabos de vassoura e garrafas plasticas.

Mas, esse ndo ¢ unico cuidado que a zelosa cidadi dispensa com
as espécies, diariamente, enche galSes com dgua e vai até a praca para Tegar uma a uma,
retirar folhas amarsladas ¢ vurifivar 0 bem estar de sua plantagio.

Responsabilidade que assumiu ha 16 anos, periodo em que ja

plantou cerca de 40 arvores, para a satisfagfio de quem passa pela praca, da comunidade,
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que pode inclusive colher os frutos do esforco ¢ da dedicagfio dela, sem falar dos
passaros, das borboletas e das abelhas.

Quando alguém pergunta a Aurea o que ela sente ao ver o resultado do
seu amor e de sua responsabilidade pela natureza, ela responde: “Sinto um prazer
imenso em vé-las crescer, sabendo que s#o um presente de Deus, nos dando ar puro,

frutos e a beleza das flores”.

Esse amor e essa dedica@ﬁb & natureza demonstrados pela dona Aurea,
sfo dignos de aplausos, de reconhecimento e devem servir de exemplo, numa época em
que os recursos naturais sfio explorados numa proporgio infinitamente maior do que
repostos ¢ preservados.

Pelos motivos discorridos acima, pe¢o aos nobres pares que aprovem a
proposta honraria, em reconhecimento & pessoa, ao trabalho altruista e a contribuigio

irrefutavel da Senhora Aurea Aparecida Barison Godoy 4 nossa comunidade.

Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 058/2023
A autoria da presente Proposigéo ¢ do Nobre Vereador José Vinicius Campos Aith.

Irata-se de Projeto de Decreto Legislativo que “Dispde sobre a concessdo de Titulo de

Emérito Comunitario a Hustrissima Senhora “"AUREA APARECIDA BARISON GODOY "

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra respaldo em nosso ordenamento, com

base nos fundamentos que se¢ seguem:

Constata-se que este PDL visa conceder honraria, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica concedide o Titulo de Emérito Comunitario 3 Ilustrissima Senhora
“AUREA APARECIDA BARISON GODOY”, pela vocaciio em beneficio alheio,
pela disponibilidade de seu tempo, através de agdes de elevado grau de altruismo e de
Amaor ao proximo.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagdo deste Decreto Legislativo correrdo a
conta de verba orgamentaria propria.

Art, 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sobre a matéria que versa este PDL, estabelece o RIC:

Art. 87 — A Camara exerce a sua funcio legislativa através de Projetos de
Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo ¢ Emenda 2 Lei Crrgénica,

(.}

§ 3° - Projeto de Decreto Legislativo ¢ a proposi¢io de cardter politico
administrativo cujas inatérias nio dependem de sangio do Prefeito, entre as quais
s¢ incluem:

I - concessio de tituio de cidadiio honorario ou gualquer ontra honararia
ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes
servigos ao Municipio, ao Estado ou a Nagio; {g.n)

Disciplina o RIC, que os Decretos Legislativos que proponham homenagem, deverdo

ser acompanhados de justificativa contendo sua respectiva biografia (observada):

Art. 94. Os projetos deverfo ser:

1
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-]

§ 3" Os projetos de et ¢ de decretos legislatives que proponham
homenagem a pessou deverio ser acompanhados de justificativas contendo sua
respecﬁéa biografia ¢, em se tratando de denominagho de vias, logradouros e
préprios pablicos, tambéin deverfio estar acompanhados de copia de pelo menos wmn
dos seguintes documentos que comprove o ¢hito do homenageado: {(g.n.)

Ademais, a matéria versada neste PDL, qual seja, a concessio de Titulo de Emérito
Comunitario, estd devidamente regulamentada no Decreto Legislativo n® 1.283, de 03 de

dezembro de 2013

Institvi no Ambito do municipio de Sorocaba o Titule de Emérito
Comunitario a ser concedido aos cidadfos que se destacaram na defesa de suas
comunidades e dé cutras providéncias

Art. 17 Fica instituida no &mbito do municipio de Sorocaba o “Tituloe de
Emérito Comunitirio”, a ser concedido aos cidadfios que sfio referéncia pela
vocacio em beneficio alheio, pela disponibilidade de seu tempo, airavés de agBes
de elevado grau de altruisme ¢ de amor ao proximo. (Redugdo dada pelo Decreto
Legisiativo n® 1293/2014

Art. 2° & “Titalo Emérito Comunitdrio” scra propoesto pela Cimara
Municipal, na quantidade duas homenagens por Vereador ¢ por semestre. ¢ sug
concessio dependerd da aprovagfio de Projeto de Decreto Legislativo pela maioria
absoluta dos membros do Legislativo.

§ 1° O Projeto de Decreto Legislativo propondoe a concessiio do “Titulo
Lmérito Comunitario” deverd ser instruido por informagBes de acdes descritos na
forma do art. 1%, que justifiquem plenamente a concessiio da honraria.
Formalmente, destaca-se que em conformidade com a norma acima descrita, o Titulo
de Emérito Comunitario serd concedido aos cidaddos que sfio referéncia pela vocagdo em
beneficio alheio, pela disponibilidade de seu tempo, através de agdes de elevado grau de

altruismo e de amor ao proximo, o que confere com a biografia (presuncio relativa de

veracidade).

Sublinha-se ainda que o Titulo Emérito Comunitirio scrd proposto pela Camara
Municipal, na quantidade duas homenagens por Vereador e por semestre, sendo que o

Vercador Autor esta propondo o 1° Titulo de Emérito Comunitirio neste semestre.
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Por fim, recomenda-se apenas & Comissiio de Redacio, quando da claboragfo da

Redacdo Final, no caso de eventual aprovagfio, que adeque o género para “Emérita

Comunitaria”, tanto na Ementa, quanto no art. 1°, do PDL.

A aprovacio da matéria dependera do voto favoravel da maioria_absoluta dos

membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso VIII do Regimento Interno e

do art. 40, § 2°, item ‘8, da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba.

Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 1° de junho de 2023.

Gugan Qabom
UGG AT MA D, DOMIN%ES

Dirctor de Divisio de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n°® 58/2023, de autoria do Nobre Edil
José Vinicius Campos Aith, que “Dispée sobre a concesséao de Titulo de Emérito
Comunitério a llustrissima Senhora “AUREA APARECIDA BARISON GODOY"”

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador Jodo
Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme
0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C./05 de junho de 2023.

~

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASS0OS
Presidente da Comissédo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PDL 58/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Dispde sobre a concesséo de Titulo
de Emerito Comunitario a llustrissima Senhora “AUREA APARECIDA BARISON
GODOY™.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada ao Juridico que, em exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou Parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria, de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, visa conceder homenagem
€ a especie normativa que a veicula, o Decreto Legislativo, esta prevista no § 3°,
inciso 1 do art. 87 do Regimento Interno da Camara (RIC), como de competéncia
exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde da sang&o ou veto do Executivo.

Ainda, tal modalidade de homenagem, Titulo de Emérito Comunitario,
foi instituida pelo Decreto Legislativo n® 1.283, de 2013, bem como observa o
devido processo legislativo, conforme o art. 35, VI e Art. 48 da Lei Organica
Municipal.

Recomenda-se apenas & Comissio de Redacdo, quando da
elaborag&o da Redacao Final, no caso de eventual aprovagéo, que adeque o
género para “Emérita Comunitaria’, tanto na Ementa, quanto no art. 1°, do PDL.

Destarte, estando dentro dos limites quantitativos prescritos
semestralmente para cada Edif (Art. 2° do DL 1.283) e acompanhada de
justificativa com biografia (Art. 94, §3° RIC), descrevendo a vocacdo da
homenageada em beneficio alheio, nada a~opor sob o aspecto legal,
ressaltando-se que a sua aprovagao deperidera do voto favoravel da maioria
absoluta dos Vereadores, nos termos d Art. 2°, caput, do DL 1.283, de 2013.

FERNANDO ALVES'LISBOA DINI JO[\SHI‘Z')’ONI ETI SILVESTRE
Membro Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° _ /2023

Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidada
Sorocabana a Tlustrissima Senhora “CLEIDE
APARECIDA MENDES MACHADOQ”.

T AT TE HHIEHS "h HE

£

T

A Céimara Municipal de Sorocaba decreta:

L Al The EETS

_ e
Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidadd Sorocabana a Ilustrissima

/
Senhora “CLEIDE APARECIDA MENDES MACHADO”, pelos /

!
relevantes servicos prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacio deste
Decreto Legislativo correrfio 4 conta de verba orgamentaria propria.
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JUSTIFICATIVA:

Cleide Aparecida Mendes Machado nasceu em Pirassununga/SP, em 15 de
maio, data em que se comemora o Dia da Assistente Social, sua atual

profissao.

Vindo de uma Familia de oito filhos, de pai militar e mée dona de casa, -

enfrentou uma fatalidade quando sua irm& perdeu a visfo por causa de uma
cirurgia mal feita.

A partir dai, Cleide, cuidou para que ela estudasse braille, tivesse uma
profissdo, o que garantiu que sempre fosse independente, trabalhasse,
morasse sozinha, retornando aos cuidados da Cleide até falecer devido a
um céncer.

Dedicada ao aprendizado, fez curso de cabeleireira no Senac e de
reflexologia com o professor Erick Mota, no inicio da década de 90, em
S8o Paulo. Concluiu ainda o curso de Técnico em Enfermagem em Santa
Catarina, e de Assisténcia Social em Sorocaba, onde também estudou
Gerontologia.

No ano 2000, fundou o Ibrapper — Instituto Brasileiro de Apoio e Pesquisas
a Pacientes Oncoldgicos em Reflexologias — que oferece, através do projeto
“lerapias Complementares e Integrativas a Pacientes Oncoldgicos,
Ostomizados ¢ Familiares”, de modo voluntério, apoio nas 4reas da salde,

social e teraputica as pessoas acometidas de céncer em situagdo de

vulnerabilidade social.

(o
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Em 2015 o instituto passou a ser uma ONG, atendendo atuaimente no 220
pacientes da cidade de Sorocaba e demais regides totalizando 310 pacientes
no meés.

Atualmente Cleide ajuda esses pacientes a ter qualidade de vida com as
terapias Integrativas e ministra aulas de terapias integrativas e
complementares.

Cleide divide seu tempo entre a familia: o marido Roberto Machado ¢ o
filho Anderson Machado, e pessoaé Que preéisam de apoio na saude.

Pelos motivos acima citados, pe¢o aos nobréé pares que aprovem esse

reconhecimento justo a esta cidadd que tanto fez e faz por Sorocaba.

S/8., 26 de maio de 2023

B
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Decreto Legislativo n? 060/2023
REQUERENTE: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Decreto Legislativo de autoria do Nobre
Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Dispde sobre a concessdo de Titulo de Cidadd

Sorocabanag 4 Hustrissima Senhora CLEIDE APARECIDA MENDES MACHADO”.

O projeto foi encaminhado & Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, ¢/c art. 42, paragrafo Onico, da

Resolugdo n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS

Constata-se, preliminarmente, que a matéria do Projeto de Decreto Legislativo é de
competéncia da Cdmara Municipal e ndo depende da sanc¢do do Poder Executivo, nos termos do

art. 87, §39, inciso |, do Regimento Interno?.

Além disso, trata o projeto de decreto legislativo de homenagem a pessoa, sendo

para isto necessdrio que esteja acompanhado de justificativa contendo sua respectiva

" Art. 87 — A Camara exerce a sua fungdo legislativa através de Projetos de Lei, de Resoluco, de Decreto Legislativo e Emenda
Lei Orgénica.

()

§ 32 - Projeto de Decreto Legislativo € a proposi¢8o de carater palitico administrativo cujas matérias ndc dependem de sangio
do Prefeito, entre as quais se incluem:
| - concess3do de titulo de cidaddo hanoraric ou qualquer outra honraria ou homenagermn a pessoas que reconhecidamente tenham /
prestado relevantes servicos ac Municipio, ac Estado ou a Nagdo; (...) /
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biografia, nos termos do art. 94, §32 do Regimento Interno?, requisito que se observa na

propositura {fls. 03-04).

Acrescenta-se, ainda, que a matéria é disciplinada pela Resolugdo n? 241, de 26 de
outubro de 1995, que “Cria titulos honorificos a serem concedidos e regulamenta a tramitagdo

dos processos de concessdo”, a qual estabelece quatro requisitos para a concessdo dos titulos

de Cidad3o Sorocabano:

1. O homenageado se distinguir pela sua a¢do nos diversos campos do saber ou das

atividades humanas e ter atuado em beneficio do Municipio de Sorocaba?;
2. O homenageado ndo ser natural de Sorocaba®

3. A proposigac deve conter, no minimo, a assinatura da maioria absoluta dos

membros da Camara®;

4. Nao ter sido concedido outro titulo honorifico previsto na Resolucdo n 241, de

1995, a mesma pessoa®.

Ao ser analisada a proposicdo, verificou-se que foram atendidos todos os requisitos,

pois a proposicdo e acompanhada de justificativa quanto a atuacio da homenageada em

2 Art. 94, Os projetos deverdo ser:

()

§ 32 Os projetos de lei ¢ de decretos legislativos que proponham homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de
justificativas contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominaco de vias, logradouros e proprios piblicos,
deverdo ser protocolizados obrigatoriamente com documentagio oficial que comprove a efetiva localizagdo da via, logradouro
ou prépric plblico, devendo aindz estarem acompanhados de cépia de pelo menos um dos seguintes documentos gue ccmprove
o Obito do homenageado: (...)

? Art. 12 A C&mara Municipal de Sorocaba podera conceder, por via de Decreto Legislativo, os seguintes titulos: "CIDADAD
SOROCABAND", "CIDADAO BENEMERITO", e "CIDADAO EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas de ambos os sexas,
que s= distinguirem pela sua ugio nos diversos campes do saker ou das atividades humanas € gue tenham atuado em beneficio
do municipio de Sorocaba.

4 Art. 19 (..)
§12 O titule de “CIDADAO SORQOCABAND”, fica reservado as pessoas merecedoras deste titulo e que n¥o sejam naturais de
Sorocaba.

5 Art. 22 As proposicBes gue objetivem a concessdo de Titulo de Cidadéo Sorocabano, Cidaddo Benemérito e Cidad&o Emérito
deverdo conter, no minimo, a assinatura da maioria absoluta dos membros da Camara.

13
& Art. 22-A Fica vedada a concessdo de mais de um dos titulos honorificos a que se refere o caput do art. 12 desta Resolu;ﬁc/
mesma pessoa

-

~7

e
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beneficio do municipio, gue tem presungéo de veracidade (fls. 03-04), a homenageada é natural
de Pirassununga/SP (fl. 03-04), a proposigdo conta com as assinaturas necessarias (fl. 02), e nao
ha concess3o de mais de um dos titulos honorificos previstos pela Resolugdo n? 241, de 1995, a

mesma homenageada.

Destaca-se, ainda, nos termos do art. 164, paragrafo Unico do Regimento Interno,
que cada Vereador poderd apresentar anualmente, no maximo, 08 (oito) projetos de decreto
legislativo visando a concessdo de titulo de cidad&do honorério’, sendo este o primeiro projeto

apresentado para a concessdo deste tipo de homenagem pelo autor em 2023.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Decreto Legislativo,

sendo que eventual aprovagdo do PDL dependera do voto favoravel da maioria ahseluta dos

membros da Cdmara, nos termos do art. 163, VIII, do Regimento Interno®

E o parecer.

Sorocaba, 06 de junho de 2023.

Procurador Legislativo

7 Art. 164. Dependerdo do voto favordvel de dois tergos dos membros da Cimara:
(...

Paragrafo Gnico. Cada Vereador podera apresentar, no maximo, 08 {oito) projetos de decreto legislativo, por ano, referente a
concessdo de titulo de cidaddo honorario.

8 Art. 163, Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovacdo e as alteractes das seguintes
matérias:

()

VIH — concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos

PDL 60/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Dispbe sobre a concesséao de Titulo
de Cidadéd Sorocabana a llustrissima Senhora 'CLEIDE APARECIDA MENDES
MACHADQO”,

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, esta instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a matéria,
titulo de cidad&o honorario, estao previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente na Resolugao n® 241, de 1995.

Alem disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem como observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, VIl e Art. 48 da Lej Orgéanica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sancao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposicao se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo Unico).

Ante o exposto, nada a opor s specto legal, ressaltando-se que
a aprovagao deste dependera d(;[v to favoravel da maioria absoluta dos

Vereadores, nos termos do art. art. 2° '8 da LOMS.

S/C., 12 dg junko de 2023.

-
CRISMC ACAO DOS PASSOS

FERNANDO LVES LISBOA DINI

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® /2023

Dispoe sobre =a concessio da Medalha de Mulher
Empreendedora “Ana Abelha” para a Ilustrissima Senhora
“TELMA MARA DOS SANTOS RODOLPHO”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedida a Medalha de Mulher Empreendedora
"Ana Abelha" para a Tlustrissima Senhora “TELMA MARA DOS SANTOS
RODOLPHO” pelos relevantes servigos prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagfo deste Decreto
Legislativo correrfio & conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

S/S., 29 de majo de 2023

4

FERNANDO DINI
VYereador - MDB

N,
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JUSTIFICATIVA

TELMA MARA DOS SANTOS RODOLPHO ¢ graduada em Fisioterapia €
Biomedicina. Possui mestrado em engenharia Biomédica com enfoque em lesSes
ortopédicas e neurologicas

E pos-graduada em diversas areas: Neurologia Infantil ¢ Adulta pelo Hospital
Israelita Albert Einsten; Fisioterapia Respiratoria; Educacfio Especial em Transtorno do
Espectro Autista — ABA; Psicopedagogia ¢ Educagfo Especial; Psicomotricidade;
Neuropsicopedagogia e Neuropsicologia.

Também & especialista em Integraciio Sensorial e Neurodesenvolvimento
NDT/Bobath Combinado; Tratamento Neuro-Desenvolvimento NDT Bobath para
Bebes e Criancas; Método Neuro Evolutivo Bobath; Therasuit; Pediasuit; RPG ¢ SGA
(Instituto Ph. Souchard); Integragio Sensorial — foco Autismo; Andlise do
Comportamento Aplicada (ABA) e Comunicagfio alternativa pelo método TEACCH.

Tem uma grande experiéncia na area esportiva, com mais de 18 anos de atuacdo
na cidade de Sorocaba em clubes como o Atlético de Sorocaba, Esporte Clube Sdo
Bento e Votoraty. Trabalhou com vérios nomes conhecidos do esporte, como os
técnicos Edson Viera, Z¢é Carlos, Marcelo Conti, Dentinho, Claudinho Anacleto,
Fernando Diniz, Charles Fabian, Abelha, Paulo Roberto Santos e Freddy Rincon.

No voleibol, juntamente com o técnico Clévis Granado, participou da conquista
de diversos titulos, incluindo o Campeonato Brasileiro.

Atualmente € empreséria e, semanalmente, dedica um dia de trabalho ao
atendimento de pessoas carentes. E presidente da Comissdo de Desenvolvimento do
Quadro Associativo (DQA) do Rotary Club Sorocaba - Granja Olga.

Pela sua dedicagfio e determinacio, que resultaram em grande destaque como
empreendedora no municipio de Sorocaba, a Sra. Telma Mara dos Santos Rodolpho
merece 0 reconhecimento de nossa comunidade, motivo pelo qual solicito o apoio dos
Nobres Pares na outorga desta justa homenagem.

S/S., 29 de maig¢ 2023,

FERNANDO DINI
Vereador - MDB

3
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EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 62/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que “Dispde sobre a concessédo de Medalha

de Mulher Empreendedora “Ana Abelha” a llustrissima Senhora ‘Telma Mara Dos

19y

Santos Rodolpho™.

A proposicdo € da competéncia da Camara e nao depende da
sangao do Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno, in

verbis:

“Arf. 87. A Camara exerce a sua fungdo legisfativa atraves de Projefos de Lei,
de Resolucéo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

(-)

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de carater politico
administrativo cujas matérias ndo dependem de sangdo do Prefeito, enfre as
guais se incluem:

| — concessio de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado
relevantes servicos ao Municipio, ac Estado ou a Nagdo,” (g.n.)

= Ademais, a matéria esta regulamentada na Resolugdo n® 471, de
25 de abril de 2019, que “Dispbde sobre a concessdo da ‘Medalha Ana Abelha’ as

mulheres que se destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba e da

outras providencias”, merecendo destaque os seguintes dispositivos:

Art. 1° Fica instftufda no municipio de Sorocaha a "Medatha Ana Abetha” de
reconhecimento as mulheres sorocabanas que se desfagiiem  como
aimpreendedoras do municipio de Sorocaba ou, ainda gue ndo sorocabanas,
se destaguem como empresendedoras no municipic de Sorocaba.

Art. 2° Berdo ouforgadsas 20 (vinte) medalhas ao ano, junfamente com o
certificado, na seguinte conformidade:

{ — Mulher Empreendedora que se destague no meio empresarial, comercial,
industrial, do agronegocic ou de prestacdo de servigos!

Il - Mulher Empreendedora que se destague na vida piablica ou social
comunitaria, em orgéos pablicos ou privados, cujas agbes sefam volfadas as
entidades comunitarias, refigiosas ou sociais, as instifuigbes de ensino, aos
orgdos de classe, entre cutros.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DI SAQ PAULO

§ 17 As ;;_ej.__,.:‘; Ses dever v mnanhacias s o um brov y
gue jusa‘mque a concessao da homenagem cons;derando que a homenageada

(..)

§ 3° Cada vereador poderd propor apenas 1 (uma) iniciativa por ane,

podendo ceder, desde que expresso, a outro vereador.

Cabe assinalar que, nos termos da norma de regéncia (acima
transcrita), a Medalha “Ana Abelha” sera concedida as mulheres que fagam jus ao
reconhecimento (art. 1°), na modalidade mulher empreendedora no meio empresarial
(art. 2°, 1.}, ou mulher empreendedora no meio social comunitario (art. 2° 11,), observado
o limite de 20 (dez) medaihas por ano, sendo permitido a cada vereador propor apenas

1 (uma) iniciativa por ano.

Nota-se que a proposicdo encontra fundamento na Resolu¢do n°
471, de 2019, estando dentro do numero anual de homenagens previstas e permitida a

cada Vereador, bem como contém o histérico curricular da homenageada, conforme
justificativa de fls. 03.

Dessa forma, nada_a opor _sob o aspecto legal da proposigéo,
ressaltando-se que a aprovacdo da matéria dependera do voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Cdmara, nos termos do disposto no art. 40, §2°, item 8 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba’.

Sorocaba, 7 de junho de 2023.

1 Art. 40. A discusséc e a votagdo da matéria constanite da Ordem do Dia s¢ poderfo ser efefuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 2° Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovacdo ¢ as alleragles das seguintes
matérias:

8. concessdo de titulo de cidadic honorario ou qualquer ouira honraria ou homenagem. (g.n.)
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PDL 62/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que ‘Dispbe sobre a concesséo da
Medalha de Mulher Empreendedora ‘Ana Abelha’ a llustrissima Senhora
“TELMA MARA DOS SANTOS”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria quanto aos aspecios legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem através de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3°, inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara
(RIC) constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta
Edilidade, acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3°, RIC) bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, Vl e
48 da Lei Organica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e que, como tal, prescinde da sang¢éo ou veto do Executivo,

Por fim, estando a espécie de homenagem, Medalha de Mulher
Empreendedora, prevista especificamente pela Resolugcao n°® 471, de 25 de
abril de 2019, e dentro do nimero anual de homenagens previstas, nada a opor
sob o aspecto legal ressaltando-se que o RIC (Art. 163, V) condiciona a
aprovacac da presente proposicéo ao favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

S/C., 12 de junho de 2023.
!
|
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Presidente
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Jo>\“cr NIZE'N SILVESTRE

Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ' /2023

“Dispde sobre a concessio da Medalha de
Mulher Empreendedora ‘Ana Abelha” a
Tlustrissima Senhora ‘FABIANA ROSINHA
MELLO SOUZA".”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°.  TFica concedida a Medalha de Mulher
Empreendedora "Ana Abelha" a Ilustrissima Senhora “FABIANA ROSINHA
MELLO SOUZA’” pelo destaque no meio empresarial e de prestacdo de

servigos, representando a forca da mulher sorocabana.

Art. 2°.  As despesas decorrentes da aprovacdo deste =

Decreto Legislativo correrdo a conta de verba orcamentéria prépria. 2
Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

y

- 1
L f ;
Sorgcaba, 02 de junk}r\ ) de 2023.\ /

sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA:

Fabiana Rosinha Mello Souza, nascida em 1981, natural de
Sao Vicente/SP. Filha de Maria Aparecida Rosinha Cafundé Mello e Deraldo
Mello, irmi de Fernanda Rosinha Mello de Almeida e casada com Luciano
Damasceno Souza, deste casamento foi gerado dois frutos Leticia Mello Souza e
Pedro Mello Souza.

Durante a infancia e adolescéncia, Fabiana viveu na
capital paulista, onde estudou e se estruturou academicamente.

Mudou-se no ano de 1999 para Sorocaba, e comegou a
exercer a profissdo de auxiliar cirirgico, ndo encontrou dificuldade de relocar
profissionalmente em Sorocaba, haja vista que estava munida de excelentes
cartas de indicacdes e cartas de referéncias.

Iniciou sua carreira empreendedora vendendo produtos
Natura, posteriormente assumiu a agéncia de vendas de passagens da
rodoviaria de Sorocaba, em conjunto com o transporte de cargas e encomendas,
onde permaneceu por 17 anos.

Envolta com a rotina da agéncia, nunca deixou apagar-se a
vontade de empreender em outras frentes, e em 2011, fez uma mudanca radical,
abriu um Buffet infantil Pepé Lelg, trabalhando arduamente para que o novo
empreendimento fosse um sucesso, nunca deixou de lado a fé em Deus, seu
grande aliado em seus negdcios.

O Buffet tornou-se um sucesso, contudo, enfrentou
percal¢os, assim como todo empresario invareavelmente encara, mas nada
comparado com a pandemia do Covid-19, que foi um grande desafio que a
guerreira e empresaria Fabiana teve que vencer.

Enfim, o Buffet hoje é um sucesso, e completo este ano 12
anos de fundac@o, gracas ao esfor¢o e dedicagdo de sua fundadora e com a

ajuda inexoravel de Deus.
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Fabiana segue fazendo o que sabe de melhor para cumprir

com o proposito de Deus na vida.

Pela sua dedicacio e determinagdo, que resultaram em
grande destaque como empreendedora no municipio de Sorocaba, a Sra.
Fabiana Rosinha Mello Souza merece o reconhecimento de nossa comunidade,
motivo pelo qual solicito o apoio dos Nobres Pares na outorga desta justa

homenagem.

Sorocaba, 02 de,/ju;[\ho de 2023.
_/. R
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 63/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que “Dispde sobre a concessédo de Medalha de
Muither Empreendedora "Ana Abelha” a llustrissima Senhora Fabiana Rosinha Mello

Souza™.

A proposigdo & da competéncia da Camara e nido depende da
sang&o do Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3° inciso |, do Regimento Interno, in

verbis:

“Art. 87. A Camara exerce a sua fung&o legisiativa através de Projetos de Lei,
de Resolugéo, de Decreto Legisfativo e Emenda & Lei Organica.

(...

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposicdo de cardter politico
administrativo cujas matérias néo dependem de sancdo do Prefeito, entre as
quais se incluem:

f — concesséo de titulo de cidad&o honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pesscas que reconhecidamente tenham prestado
relevantes servigos aoc Municipio, ao Estado ou a Nagdo;” {g.n.)

Ademais, a matéria esta regulamentada na Resolugédo n® 471, de
25 de abril de 2019, que “Dispde sobre a concessio da ‘Medalha Ana Abelha’ as
mulheres que se destaquem como empreendedoras do municipio de Sorocaba e da

oufras providencias”, merecendo destaque os seguintes dispositivos:

Art. 1° Fica instituida no municipio de Sorocaba a “Medalha Ana Abelha” de
reconhecimento  as mulheres sorocabanas que se destaguem como
empreendedoras do minicipio de Sorocaba ou, ainda que ndo sorocabanas,
se destaquem como empreendedoras no municipio de Sorocaba.

Art. 2° Serdao outorgadas 20 (vinte) medathas ao ano, juntamente com o
cettificado, na seguinte conformidade:

I — Mulher Empresndedora que se destague no meio empresarial, comercial,
industiial, do agronegdécio ou de prestacdo de servigos;

il - Mulher Empreendedora que se destague na vida publica ou sociaf
comunitaria, em orgdos poblicos ou privados, cujas agdes sejam volladas as
entidades comunitarias, religiosas ou sociais, a5 instituicbes de ensino, aos

Grgéos de classe, entre outros.

Vo
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Arf 20 A concos g b0 ar_meio de Decret
isfative devidamente aprovao‘o pelo F’Ienano da {L‘amara e infeiatly
OU MEDIANTE INDICACAO de eniidades, instifuigbes, Poder

Exeoui‘:v Conbefhos Mumc;pafs E:’ﬁpzesas ou O gaos de Giasse

§ 3° Cada vereador poderd propor apenas 1 {uma) iniciativa por ano,
podendc ceder, desde que expresso, a outro vereador.

Cabe assinalar que, nos termos da norma de regéncia (acima
transcrita), a Medalha “Ana Abelha” sera concedida as mulheres que fagam jus ao
reconhecimento (art. 1°), na modalidade muther empreendedora no meio empresarial
(art. 2°,1,), ou mulher empreendedora no meio social comunitario (art. 2°, 11,), observado
o limite de 20 (dez) medalhas por ano, sendo permitido a cada vereador propor apenas

1 (uma) iniciativa por ano.

Nota-se que a proposicdo encontra fundamento na Resolugao n°
471, de 2019, estando dentro do numero anual de homenagens previstas e permitida a
cada Vereador, bem como contém o histérico curricular da homenageada, conforme
justificativa de fls. 03/04,

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a aprovacéo da matéria dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 40, §2°, item 8 da
Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba’.

Sorocaba, 7 de junho de 2023.

1 Art. 40 A discussdo e a votagéo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efefuadas com a presenca da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 2° Dependeréo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovacdo e as alteragdes das seguintes
mafterias:

&. concesséo de fitulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou fomenagem. (g.1.)
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ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PDL 63/2023

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que “Dispbe sobre a concessao da Medalha
de Mulher Empreendedora '‘Ana Abelha’ a llustrissima Senhora “FABIANA
ROSINHA MELLO SOQUZA”

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria
visa conceder homenagem através de espécie normativa (Decreto Legislativo)
que esta prevista no § 3° inciso | do art. 87 do Regimento Interno da Camara
(RIC) constituindo matéria de carater politico administrativo tipica desta
Edilidade, acompanhada de justificativa com biografia (Art. 94, §3° RIC) bem
como observa o devido processo legislativo, de acordo com os artigos 35, Vi e
48 da Lei Organica Municipal, como matéria de competéncia exclusiva da
Camara e que, como tal, prescinde da sangio ou veto do Executivo,

Por fim, estando a espécie de homenagem, Medalha de Mulher
Empreendedora, prevista especificamente pela Resolugdo n°® 471, de 25 de
abril de 2019, e dentro do niimero anual de homenagens previstas, nada a opor
sob o aspecto legal ressaltando-se que o RIC (Art. 163, VHI} condiciona a
aprovagao da presente proposigdo ag-voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

S/C../12 de junho de 2023.

CRI ANUNQ

IACAQ,DOS PASSOS
Pre#

idente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
lator__

JOAO DONIZET. SILVESTRE
Membro
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 32/2023

Altera o teor da Lei n® 7.579 de 21 de novembro
de 2005, que dispde sobre a isengdo de IPTU e
de pregos publicos do SAAE as vitimas de
enchentes.

A Camara Municipal de Sorocaba decteta:

Art. 1° D4 nova redacio ao Parigrafo 3° do Artigo 1° da Tein

7579 de 21 de novembro de 2005, que dispde sobte a isencio de IPTU e de precos

publicos do SAAE as vitimas de enchentes, que passa a vigorar com O seguinte texto:

§ 37 Terdo direito 4 isengdo mencionada no “caput” deste artigo lambém as

Ppessoas que tenbam feifo renegociagdo de débitos anteriores com o IPTU, desde gue estejam em dia com 0
pagamento das parcelas;

Art. 2° Inclui o Parigrafo 4° ao Artigo 1° da Lei n° 7.579 de 21 de

novembro de 2005, que dispde sobre a isengio de TPTU e de pregos publicos do SAAR as

vitimas de enchentes, com o seguinte teof:

§ 4° Na auséncia de atendimento da Defesa Civil, fica facultative ao
proprietdrio do imdvel realizar gravagdes (videos) da inundagio ou deslizamento, no prazo de 10 dias

corridos, levar o malterial até a Defesa Crvil para requisilar 0 beneficio.

Art. 3° Inclui o Patigrafo 5° ao Artigo 17 da Lei n® 7.579 de 21 de
novembro de 2005, que dispde sobre a isengio de TPTU e de pregos publicos do SAAE as

vitimas de enchentes, com 0 seguinte teor:

§ 57 A isengio dos impostos a que §¢ refere a presente ki ndo estd atreluda a

decreio de “Fistads de Emerséncia’, nemt de “Fstade de Calamidade Piblica™ no Mumnicipio;
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Art. 4° Revoga integralmente o Artigo 3° da Lei n° 7.579 de 21 de
novembro de 2005, que dispde sobte a isengio de IPTU e de pregos publicos do SAAE as

vititmas de enchentes.

Art. 5° As despesas com a execugido da presente Lei correrio pot

conta de verba orcamentatia propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

S/S., 13 de Fevereiro de 2023.
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JUSTIFICATIVA:

No petiodo de chuvas em nosso Municipio a populagio sc depara com constantes
enchentes, alagamentos de deslizamentos que, além do tisco arrastar pessoas na cotrenteza
em pontos criticos, provocam transtornos e danos, principalmente em baitros localizados

is margens de corregos e do Rio Sorocaba, como a Vila Assis, Brigadeiro Tobias ¢ o Jardim

Abacté.

Os prejuizos se repetem a cada enxurrada e os murnicipes acabam arcando com as
despesas recorrentes do que sc estraga pcla deficiencia do escoamento da agua pluvial,
perdendo veiculos, moveis, cletrodomésticos, equipamentos elettdnicos, alimentos, camas,

colchdes, entre ouftos objetos.

Na tentativa de amenizar os danos sofridos por estas pessoas € reconhecendo o
papel do Poder Plblico cm adotat medidas para evitar que novas enchentes e alagamentos
ocorramm, ingressamos com o presente projeto de lei, buscando otimizar a aplicabilidade de
wma lei Municipal de 2005, que possui inclusive Artigo inexequivel, uma vez que inclui no

processo uma secretaria que ja nao existe mais na Prefeitura.

Reforcamos ainda a necessidade revogagao ou alteracio do Decreto n® 15.513, de
08 de fevereiro de 2007, que regulamenta a Lei n° 7.579/2005, em especial, no seguinte
trecho:

“Art, 1° A isencio a que se refere o artigo 1° da Lei n® 7.579, de 21 de novembro de
2005, serd concedida pata o exercicio em que ocotrer 4 calamidade e somente sera possivel
a partir da declaragdo de calamidade publica, respeitadas, entretanto, as disposigtes da
Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a substituicio de receita constante da Lei
Orcamentaria.”

Entendemos que Calamidade Publica trata-se de uma simacio dristca, decretada
apenas NOS Casos ais graves, quando a capacidade do podet piblico agir fica seriamente
comprometida e o estado ou municipio nio consegue resolver o problema por conta

propria e precisa da ajuda do govetno federal. Portanto, nio se pode esperar uma
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“calamidade” para assumir a responsabilidade do Poder Publico quanto aos servigos

bisicos pelos quais a populagio paga seus impostos.

Diante dos fatos exposto, pego a colaboracio dos Nobre Pares pata essa proposta

coma finalidade de reduzir os danos provocados pelas enchentes a populagio.
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[ Promulgagao: 51/11/2005 @ Tipo: Lei Ordinaria
@ Classificacao: beneficios sociais; Direitos da Pessoa

Servicos de Agua e Esgoto

Humana, isengdes;

LEI N2 7.579, de 21 de novembro de 2005.
(Regu\amentada pelo Decreto ne 15.513, de 08 de fevereiro de 2007)

7 pispbe sobre a isencdo de IPTU e precos Publicos do SAAE as vitimas de enchentes durante ©

ano de exercicio em que ocorrer 3 calamidade e da outras providéncias.
Projeto de Lei n® 289/2005 - autoria da Vereadora TANIA BACELLL

A Camara Municipal de Sorocaba decreta € eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 As vitimas de enchente, de alagamente Ou de deslizamento de terra terao direito a
isencdo de IPTU e precos publicos do SAAE, por um periodo de 12 (doze) meses. (Redagdo dada
pela Lei 0’ 12.066/2019)

§ 12 O beneficio sera concedido as pessoas cadastradas pelo atendimento do servico Social e

Defesa Civil por ocasido da ocorréncia.
§ 22 As vitimas terdo direito ao heneficio a p_artir da data do fato.

g 32 Terdo direito 3 isencdo mencionada no “caput” deste artigo também as pessoas que

tenham feito renegociagdo de débitos anteriores.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 32/2023

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Altera o teor da Lei n® 7.579,
de 21 de novembro de 2005, que dispde sobre a isencdo de IPTU e de precos publicos
do SAAE as vitimas de enchentes”, de autoria do Edil José Vinicius Campos Aith.

A matéria € de natureza tributaria, sendo de iniciativa legislativa
concorrente, haja vista que esse tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte & unissona em negar a exigéncia
de reserva de iniciativa em matéria tributaria, merecendo destaque o seguinte julgado:

“Tributario. Processo legisiativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.

- Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacédo de jurisprudéncia. (ARE
743480 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL- MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11 -2013)".

E oportuno mencionar que acerca da matéria em tela, a Lei
Orgéanica Municipal disp&e que:

‘Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguints:

{..) _

/- tributos municipais, hem como autorizar isengées e anistias fiscais
e a remissédo de dividas; (g.n.)

Art. 84. A concessdo de Isencdo e de anistia de tributos municipais
dependers de autorizacio legislativa, aprovada por maioria de dois tercos
dos membros da Cdmara Municipal.

()

Art. 86. A concessédo de isencdo, anistia ou remisséo ndo gera direito
adquirido e seré revogada de oficio sempre que se apure que o beneficiario
ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicbes, ndo cumpria ou deixou

de cumprir 0s requisitos para sua concesséo. (g.n.)
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No caso em tela, cabe observar que a proposicdo nio pretende
ampliar os beneficiarios da isencdo de IPTU ja prevista na Lei n°® 7.579, de 21 de
novembro de 2005, razdo pela qual ndo ha falar em renlncia de receita. Suas
disposicdes apenas alteram os critérios que dardo direito ao beneficio.

Alids, nota-se que a nova redagdo que se pretende dar ao §3°do art.
1°da Lein®7.579, de 2005, inclusive torna a concessao do beneficio mais restritiva, haja
vista que exige que para a concessac da referida isengao, as pessoas que tenham feito
renegociagéo estejam em dia com o pagamento das parcelas. Tal exigéncia n&o consta

‘na redacgao atual da referida Lei.

Por fim, sobre a alteragéo e revogacao de leis, a Lei de Introdugédo
as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), lei de hermenéutica para toda a
legislacao e aplicacdo do direito no ambito nacional, dispée que: '

"Art.2° N&o se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue” (g.n.)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressarente o declare, quando
sefa com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, hdo revoga nem modifica a lei anterior. :

§ 3° Salvo disposigdo em contrério, a lei revogada néo se restaura por fter a lei
revogadora perdido a vigéncia”

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da proposigéo,
ressaltando que a sua aprovagio dependera do voto favorave! de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° 1, i da Lei Organica Municipal’,
considerando que esse foi 0 quorum exigido na ocasiao de aprovagao da Lei que ora se

pretende alterar.
E o parecer.

Sorocaba, 10 de margo de 2023.

YAt 40 ()

§ 3° Dependerdo do voto favoravel de dois tercos dos membros da Cémara:
1. As leis concernentes a:

i} concessdo de isen¢do, ramisséo ou anistia de tributos municipais. (g.n.)
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Cristiano Anunciagdo dos Passos
PL 32f2023.

Trata-se do Projeto de Lei n® 32/2023, de autoria do Nobre Edil José Vinicius
Campos Aith, que “Aftera o teor da Lei n° 7.579, de 21 de novembro de 2005, que dispbe
sobre a isengdo de IPTU e de precos publicos do SAAE as vitimas de enchentes’.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ac Juridico, que exarou parecer
opinando pela ¢constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL visa instituir
condicionantes as isengdes de IPTU e de pregos publicos do SAAE as vitimas de enchentes
(art. 1°), dispbe sobre a possibilidade de gravagio de videos de inundacéo e deslizamentos
para requisitar o beneficio (art. 2°), determina que a isencéo de impostos n&o se vincula a
decretagao de “Estado de Emergéncia” ou “Estado de Calamidade Publica” (art. 3°) e, por
fim, revoga dispositivo que atribuia & Secretaria de Transportes e Defesa Social o
encaminhamento de cadastro de vitimas para concessio de isencio (art. 4°).

Dessa maneira, verifica-se que o PL & formalmente compativel com o
ordenamento juridico, pois a iniciativa legislativa € concorrente em matéria tributaria,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ARE 743480 RG. |. 10.10.2013).

O PL também é compativel o disposto na Lei Organica Municipal, a qual dispbe
que cabe a Camara Municipal, com san¢ao do Prefeito, legislar sobre tributos municipais e
autcrizar isengdes (art. 44), assim como dispde que a concessao de isencio dependera de
autcrizacao legislativa (art. 84), ndo gerando direito adquirido (art. 86).

Observamos, também, que nic se pretende ampliar os beneficidrios da isencio
do IPTU, mas sim torna a concessaoc do beneficio mais restritiva, pois dispde sobre nova
exigéncia, nao havendo, assim, renuncia de receita. \

Por fim, nos termos do art. 2°, caput, do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942, a lei tera
vigor até que outra a modifigue ou revogue, sendo a proposicdo compativel com a
sistematica legal de altera¢do de normas.

Pelo exposto, nada a opor sob gaspecto legal.

NUNCIAGAO DOS PASS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 32/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 32/2023, do Edil José Vinicius Campos Aith,
que altera o teor da Lei n2 7.579, de 21 de novembro de 2005, que dispde sobre a isen¢do de IPTU
e de pregos pUblicos do SAAE as vitimas de enchentes.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame da
matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ac projeto. No
mesmo sentido, a Corissdo de Justica também n3o se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de Habitagdo
e Regularizagdo Fundiaria. o art. 46-1 do RIC dispde:

Art. 48-. A Comissdo de Habitacio e Regulariza¢io Fundidria compete: {Acrescido pela
Resolugéio n? 413/2014)

! - acompanhar o plano municipal de regularizacéo fundidria do municipio; {Acrescido pela
Resolucdo n® 413/2014)

Il - promover estudos, semindrios, conferéncias, audiéncias publicas sobre e tema
Regularizacdo Fundidria; {Acrescido pela Resolucdo n? 413/2014)

ili - propor leis e solugbes para a reqularizagdo fundidria de loteamentos clandestinos ou
irregulares no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n? 413/2014)

1V - propor todas as acdes para a aplicacéio da Lei n© 8.451/2008 e alteragdes; {Acrescido pela
Resolugdo n? 413/2014)

V - promover estudos e propor a urbanizagio e revitalizagéiio das dreas regularizadas no
municipio; (Acrescido pela Resolucéio n? 413/2014) '

VI - promover estudos e propor agdes no pos-regularizaciio junto as familias beneficiadas pela
Regularizagéio Fundiéria; {Acrescido pela Resolugdo n? 413/2014)

VIl - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de Regularizagéio Fundidria no
municipio; (Acrescido pela Resolugéio n® 413/2014)

Vill - promover trocas de experiéncia por meio de palestras, semindrios e conferéncias sobre o
tema Regularizacéio Fundidria; {Acrescido pela Resolucéio n® 413 2014}
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IX - fiscalizar as acdes para a prevengéo, proibigdo de invasdes e ocupacdes irregular no
municipio; {Acrescido pela Resolucdio n® 413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitaciio de interesse social no
municipio; {Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XI - acompanhar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social no municipio; (Acrescido
pela Resolugéio n® 413/2014)

XlI - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupacio e pés ocupacio dos conjuntos
habitacionais populares; {Acrescido pela Resolugéio n? 413/2014)

X1l - propor discussiio, analise e propostas ao Plano Diretor sobre Habitagéio de Interesse
Social e Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS e Areas de Especial Interesse Social -
AEIS; {Acrescido pela Resolugéio n® 413/2014)

X1V - desenvolver agbes junto aos drgéios governamentais sobre programas de Habitagéio de
Interesse Social; (Acrescido pela Resolugéio n® 413/2014)

XV - emitir parecer sobre proposicdo que trate de habitacdo popular e matéria ligada a
regularizacdo fundidria do Municipio. {Acrescido pela Resolugdo n? 413/2014)

Voto do Relator

Apés andlise do Projeto de Lei n2 32/2023, proposto pelo Edil José Vinicius Campos Aith, que
altera o teor da Lei n2 7.579, de 21 de novembro de 2005, que dispbe sobre a isengao delPTUe
de precos publicos do SAAE as vitimas de enchentes, a Comissdo de Habita¢do apresenta o
seguinte parecer.

O projeto propde modificagdes especificas no texto da Lei n? 7.578/2005, visando ampliar o
alcance da isencio de IPTU e de pregos pUblicos do SAAE as vitimas de enchentes, bem como
facilitar o acesso a esse beneficio. A Comissdo de Habita¢do reconhece a importancia de
medidas que visem auxiliar as pessoas que sofreram com enchentes e desastres naturais,
buscando amenizar os impactos dessas situagdes em suas vidas.

O artigo 12 do projeto prevé a alteragdio do Paragrafo 3° do Artigo 12 da lLei n? 7.579/2005,
incluindo a possibilidade de isen¢do também para aquelas pessoas que tenham feito
renegociacdo de débitos anteriores com o 1PTU, desde que estejam em dia com o pagamento
das parcelas. Essa modificagdo é pertinente, pois reconhece a importancia de apoiar aqueles
que buscam regularizar suas pendéncias financeiras e, ac mesmo tempo, foram afetados por
enchentes, garantindo que eles também possam usufruir do beneficio.
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O artigo 22 do projeto inclui um novo Pardgrafo 42 ao Artigo 12 da Lei n? 7.579/2005,
estabelecendo que, na auséncia de atendimento da Defesa Civil, fica facultativo ao proprietdrio
do imovel realizar gravagdes em video da inundaciio ou deslizamento e apresentar esse
material a4 Defesa Civil em até 10 dias corridos para requisitar o beneficio. Essa medida busca
flexibilizar o processo de comprovacdo dos danos causados pelas enchentes, permitindo que os
proprietarios possam apresentar provas documentais para solicitar a isen¢do, mesmo em
situagOes em que o atendimento da Defesa Civil seja insuficiente ou inexistente.

O artigo 32 do projeto inclui um novo Pardgrafo 52 ao Artigo 12 da Lei n2 7.579/2005, deixando
claro que a isen¢do dos impostos ndo esta atrelada & declaragdo de "Estado de Emergéncia” ou
"Estado de Calamidade Publica" no municipio. Essa modificagdo é relevante, pois amplia a
abrangéncia da isencdo, garantindo que as vitimas de enchentes possam ter acesso ao
beneficio independentemente da situagdo de emergéncia declarada oficialmente.

O artigo 42 do projeto propbe a revogagao integral do Artigo 32 da Lei n? 7.579/2005. Essa
revogag¢do ndo apresenta impacto significativo no contexto do projeto, uma vez gue o Artigo 39
refere-se a um dispositivo j& existente na lei e ndo afeta diretamente as alteragdes propostas
no projeto em analise.

Por fim, o artigo 52 do projeto estabelece que as despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de verba orcamentaria préopria. Essa disposicdo € importante para garantir a
viahilidade financeira da implementacdo das medidas propostas.

Diante do exposto, a Comissdo de Habitagac manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei n®
32/2023. As alteragles propostas pelo Edil José Vinicius Campos Aith visam aprimorar a lei
existente, ampliando o alcance da isenc¢do de IPTU e de precos ptblicos do SAAE as vitimas de
enchentes e facilitando o acesso a esse beneficio. A Comissdo considera que tais medidas
contribuirdo para amparar de forma mais abrangente as pessoas afetadas por desastres
naturais, proporcionando-ihes suporte financeiro e auxilio durante momentos de dificuldade.

=

$/C., 7 de maio de 2023
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;
SOBRE: Projeto de lei n®32/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 32/2023, de autoria do Nobre Vereador José
Vinicius Campos Aith, Altera o teor da Lei n® 7.579, de 21 de novembro de 2005, que
dispde sobre a isengdo de IPTU e de pregos publicos do SAAE as vitimas de enchentes.

O presente projeto, obteve parecer Constitucional junto a Comissdo de
Justica desta Casa de Leis, agora, vem na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, a esta
Comissao de Economia, finangas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do
RIC dispoe:

Art. 43. A Comissdio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:
| - sobre as proposi¢cdes que criem ou aumentem despesas;
I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e a proposta orcamentdria;

ill - sobre proposicbes referentes & matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, afterem as finangas
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

IV - examinar as demonstracdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informacgées ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposictes sobre a regulamentacdo das atividades ligadas ¢ agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;

A proposta do Nobre Vereador busca garantir maior cobertura e
atendimento para as familias que venham a sofrer com os prejuizos dos alagamentos,
enchentes e até mesmo deslisamento. Cabe esclarecer que ja existe a legislacdo que

garante incentivos para as familias prejudicadas por essas situagbes de catéastrofes
naturais.

Diante o exposto, esta Comissdo de mérito é favoravel a tramitagdo deste
Projeto.

S/C., 31 de Marc¢o de 2023.
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ESTADOQ DE SAD PAULD

Projeto de Lei n° 126 /2023

Institui o Dia Municipal do Rock no municipio
de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial do municipio de Sorocaba, o Dia
Municipal do Rock, a ser comemorado anualmente no dia 08 de agosto.

Paragrafo unico. A data mencionada no caput deste artigo passard a constar no
calenddrio oficial de eventos do municipio.

Art. 2° O Dia Municipal do Rock tem por finalidade:

1 - promover a cultura e a histéria do rock, bem como sua influéncia na musica e
na cultura em geral;

I - estimular a realiza¢io de eventos, shows e outras atividades relacionadas ao
rock;

I11 - fortalecer a econormia local, por meio do turismo e da geragdo de empregos
nos setores culturais e de entretenimento;

IV - incentivar a formagfo de bandas ¢ grupos musicais de rock entre jovens e
adultos.

Art. 3° As atividades e eventos relacionados ao Dia Municipal do Rock poderio
ser promovidos pelo poder ptblico municipal, em parceria com a iniciativa
privada, associagdes de musicos e demais entidades relacionadas a cultura e a

musica.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente lei correrdio por conta de verbas
orcamentarias préprias consignadas no or¢amento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

” S.S., 24 de abril de 2023.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador

A
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JUSTIFICATIVA

O rock é um género musical que tem uma grande importincia cultural e
histérica em todo o mundo, e o Brasil é um pais que possui uma enorme cena
rock, com diversas bandas e artistas de destaque. A institui¢do do Dia Municipal
do Rock tem como objetivo homenagear esse importanie género musical,
valorizando a cultura e a histdria do rock e estimulando a realiza¢fo de eventos e
atividades relacionadas ao tema.

A comemorag¢io do Dia Municipal do Rock pode contribuir para o
fortalecimento da economia local, por meio do turismo e da geragdo de empregos
nos setores culturais e de eniretenimento, além de incentivar a formacfo de

‘bandas e grupos musicais de rock entre jovens e adultos. -

Assim, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a aprovagio deste
projeto de lei, que certamente trard grandes beneficios para o nosso municipio.

S.S., 24 de abril de 2023.

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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PARECER JURIDICO

PROCESSQ: Projeto de Lei n2 126/2023
REQUERENTE: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Dylan
Roberto Viana Dantas, que “Institui o Dia Municipal do Rock no municipio de Sorocaba e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 ¢/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolugdo

n? 322, de 18 de setembro de 2007 {(Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS

Constata-se, preliminarmente, quantoc a competéncia legislativa, que a matéria do
. Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicio Federal’, cabendo aos Municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, tais como seu calendario oficial de

eventos, em conformidade com o art. 33, inciso |, da Lei Orgénica Municipal?.

Além disso, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Orgéanica, uma
vez que a iniciativa legislativa, com excec¢do do art. 32 do PL, n3o invade competéncia privativa

do Poder Executivo?®, pois a proposi¢3o ndo trata da estrutura ou atribuicio de seus 6rg3os, nem

L Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 33. Cabe 3 Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no gue se refere ao seguinte:
| - assuntos de interesse local, inciusive supiementando a legislagio federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: {...)

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacBo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragie’
Ik - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

u/
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do regime juridico de servidores publicos, nos termos do Tema 917 de Repercussio Geral do

Supremo Tribunal Federal (ARE 878911).

Neste mesmo sentido segue a jurisprudéncia pacifica do E. Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 2° DA LE! N2 4.594, DE 12 DE
JULHO DE 2022, DO MUNICIPIC DE MIRASSOL/SP, QUE "INSTITUI O MES 'MAIO
LARANJA' SOBRE A IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZACAO, PREVENGAQ, ORIENTACAO E
COMBATE AO ABUSQ E EXPLORACAD SEXUAL DE CRIANCA E ADOLESCENTE" —
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE QUANTO AQ TEMA
— INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A
LUZ DE INTERESSE LOCAL — TESE FIXADA EM REPERCUSSAC GERAL NO AMBITO DO C.
STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — DISPOSITIVO QUE NAG IMPGE DIRETAMENTE
FORMA DE EXECUGCAO DO PROGRAMA EM QUESTAO, TAMPOUCO DELIBERA SOBRE
ATRIBUICOES OU ESTRUTURA DOS ORGAOS DO EXECUTIVO — VICIO DE INICIATIVA E
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO
CARACTERIZADOS — PEDIDO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de !nconstitucionalidade
2180713-67.2022.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S50 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data
de Registro: 17/02/2023)

Contudo, verifica-se que o art. 32 do PL viola competéncia do Exmo. Prefeito
Municipal determinar, de forma especifica e concreta, as atividades a serem reatizadas pelos
érgdos do Poder Executivo, em desacordo com o previsto no art. 84, il e lil, da Constituicdo
Federal*, reproduzido simetricamente pelo art. 47, Il e X|, da Constituicdo Estadual® e pelo Art.

61, 1l e lll, da Lei Orgénica®:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuiges dos orgdos da Administragdo direta do Municipio.

1 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: {...}
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracdo federal;

I - iniclar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

5 Artigo 47 - Compete privativamente ac Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo: {...)

li - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual; (...)

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constiuigdo. / _
& Art, 61. Compete privativamente ao Prefeito: (...} i
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PL 86/2023:
Art. 32 As atividades e eventos relacionados ac Dia Municipal do Rock poderiio ser

promovidos pelo poder piblico municipal, em parceria com a iniciativa privada,
associagdes de musicos e demais entidades relacionadas a cultura e 3 muisica.

Ressalta-se também que a natureza autorizativa do art. 32 do PL, o qual implica em

aches concretas de 6rgdos do Poder Executivo, ndo afeta o reconhecimento de sua nulidade por

viclacdo do principio da separacdo entre os poderes, disposto nos art. 22 da Constituicao

Federal’, no art. 52 da Constituicdo Estadual® e no art. 62 da Lei Orginica®, conforme

jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEt N® 14.147, DE 16 DE MARCO DE 2022,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETCQ/SP, QUE 'CRIA A DOACAQ SOLIDARIA DA
SAUDE, QUE POSSIBILITA A0 CONTRIBUINTE, NO PAGAMENTO DE DIVIDAS MUNICIPAIS,
DA ADMINISTRAC?&O DIRETA E INDIRETA, QUE DOE A DIFERENCA ENTRE O VALOR DA
CONTA ATE A PROXIMA UNIDADE DE REAL, AQ FUNDQ MUNICIPAL DA SAUDE' —
INEXISTENCIA DE MACULA AQ ARTIGO 25 DA CARTA ESTARUAL PELA SIMPLES AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA A APLICACAQ DA LE! — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — LEI QUE DISCIPLINA TEMA
RELACIONADO A RESERVA DA ADMINISTRACAQ, ESTABELECENDQ OBRIGACOES AO
EXECUTIVO LOCAL, DISPONDO SOBRE DEFINICAQ DE RECEITAS DE FUNDO MUNICIPAL —
NATUREZA 'AUTORIZATIVA' DA NORMA, QUANTO A CELEBRACAOQ DE CONVENIOS,
QUE NAC IMPEDE O RECONHECIMENTO DE NULIDADE - VIOLACAO A SEPARACAQ DO5S
PODERES — OFENSA AQS ARTIGOS 52, 24, §22, ITEM 2, 47, INCISCS i1, XIV, e XIX, ALINEA
'A', E 144, DA CONSTITUICIXO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — ACf\O PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconsiitucionalidade 2063536-82.2022.8.26.0000; Relator {a):
Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro: 23/09/2022)

- exercer a diregdc supericr da Administragde Pablica Municipal;
I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénics;

7 Art. 22 530 Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, ¢ Execuiivo e o Judicidrio.

& Artigo 59 - S3o0 Poderes do Estade, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. /%/

¢ Art. 62 O Governo Municipal € constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre si. -~ ,,f




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

Em relacdo ao aspecto material, verifica-se que a norma pretende homenagear o

género musical “rock”, visando a valorizagdo da cultura e estimulo a realizagdo de eventos e

atividades relacionadas ao tema.

Destaca-se que, conforme o art. 215, caput, da Constituigdo Federal'?, o Estado
deverd apoiar e incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais, sendo tal

dispositivo reproduzido pelo art. 259 da Constituigio Estadual.!!

De igual maneira, nos termos do art. 150, incisos | e Il, da Lei Organica, deve o

Municipio apoiar e incentivar a valorizacdo e difusdo das manifestagGes culturais, dentre estas

as atividades musicais, como o rock!?.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que

eventual aprovacdo dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do

Regimento Interno??,
. [ o parecer.

Sorocaba, 03 de maio de 2023.

-

LUIS%RNANBO ARTINS GROHS
Procurador Legislativo

10 Art, 215. O Estado garantira a todes o plena exercicio dos direitos culturais e acasso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizacio e a difusdo das manifestagdes culturais.

11 Artigo 259 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiara e
incentivard a valorizagdo e a difusdo de suas manifestagdes. {g.n.}

12 Art, 150, O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| — garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura, além de apoiat e incentivar a valorizagdo
e difusdo das manifestacdes culturais;

il — atuara no sentido de estabelecer uma polftica cultural que englobe todas as manifestagdes artisticas e culturais, visando
atingir objetivos comuns, {...};

13 Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoiuta dos seus membras.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 126/2023, de autoria do Nobre Edil Dylan Roberto
Viana Dantas, que “Institui o Dia Municipal do Rock no municipio de Sorocaba e d&
outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 15 de'maio de 2023.

CRIST ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 126/2023

Trata-se do projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Dylan Roberto Viana
Dantas, gue “Institui o Dia Municipal do Rock ho municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissdo de Justigca para ser apreciada.

Pela leitura da proposicéo, entendemos que & da jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que é de interesse local a inclusao
de data comemorativa no calendario oficial do Municipio.

Por outro fado, tal inclusao nao ofende os temas de proposigdes que, pelo
teor do art. 38 da Lei Orgéanica do Municipio, em rol taxativo, sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal.

Contudo, o art. 3°, a luz do que vem sendo fartamente deliberado por
esta Comissao de Justica, impde obrigagdes especificas e concretas ao Poder
Executivo Municipal, o que, pelo art. 61, It e lll da Lei Orgéanica Municipal, &
inconstitucional, pelo que propomos a seguinte Emenda supressiva:

EMENDA N° 01 AQ PL 126/2023
Fica suprimido o art. 3° do PL 71/2023, renumerando-se 0s demais.

Isto posto, com a ressalva acima, nada a opor ao PL, ressaltando-se que
a sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros da

Camara Municipal (Art. 162 do RI)
S/C.faio dg 2
CRISTPQ_Q/A NCIA
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
SOBRE: O Projeto de Lei n® 126/2023
Trata-se do Projeto de Lei n? 126/2023, do Edil Dylan Roberto Viana
Dantas, que institui o Dia Municipal do Rock no municipio de Sorocaba e dd outras providéncias.
De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitacio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Cultura e Esporte. o art. 48-E do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comissdo de Cultura e Esportes compete emitir parecer
sobre proposigiio que trate de: (Redacdio dada pela Resolucdo n2 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redacéio dada pela Resolucéio n? 405/2014)
Il - matérias ligadas a esportes, recreacdo e lazer. (Redacdo pela Resolugéo n© 410/2014)

A Comissdo de lustica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissao de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

F‘qaio de 2023
\\ .‘\“ ‘

FAUSTO SALVA\DOR PERES

Pre/sydente dalComxssao\

ANTONI& CARLOS SILVANO*JU]?IO\R ™ ‘
Membro N\ e

S ;‘ /
36 CARMOTEITE
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PROJETODELEINe 149 /2023

INSTITUIL COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL DA CIDADE DE
SOROCABA, O EVENTO “FESTA DA
COLONIA JAPONESA DE SOROCABA”
REALIZADA ANUALMENTE NO PARQUE
KASATO MARU EM NOSSO MUNICIPIO.

A CAmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica Instituido como Patriménio Cultural
Imaterial da cidade de Sorocaba, o evento “Festa da Col6nia Japonesa de
Sorocaba” realizada anualmente na praga Kasato Maru em nosso

Municipio.

ki T e

i

Art. 2° - As despesas com a execucgdo da presente
P ¢ p

Lei correrdo por conta de verba or¢amentaria propria.
Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

G2 REORCTRGET HINIINOS UM

) :ﬂ—]"':”

LR

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2023.

T
(S WA

!’\

M
RODRIG&\D TREVISO
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo preservar
¢ dar o devido valor para a tradi¢do representada pelo evento Festa da
Coldnia Japonesa de Sorocaba, realizada anualmente no Parque Kasato
Maru, no Campolim.

A Festa da Coldnia Japonesa conta com uma grande
variedade gastronomica da culindria oriental, shows, enfre outras atividades
especiais.

E um evento organizado pelo Nippon Sorocaba
(UCENS) e teve sua primeira edigéo realizada por ocasifo do centenario da
imigracdio japonesa no Brasil e na inauguragdo da praga Kasato Maru.

E uma importante fonte de renda para varias
entidades assistenciais de Sorocaba, que comercializam comidas tipicas,
como sushi, sashimi, guioza, tempura e yakissoba.

Realizada desde 2008 e ininterruptamente até o
inicio da pandemia, depois de 02 anos, finalmente voltou a ser realizada no
Parque Kasato Maru, no Campolim.

Essa Festa tornou-se um dos principais eventos
realizados no Municipio e hoje faz parte do calendario oficial da cidade de
Sorocaba, sendo uma das maiores festas da cidade.

Portanto, ante a importincia de promover e

proteger a histéria do nosso povo, pretende-se com este Projeto de Lei o

reconhecimento ¢ a consequente declaracéo legal do evento “Festa da

Colénia Japonesa de Sorocaba” realizada anualmente na praga Kasato



ol
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Maru em nosso Municipio, como Patriménio Cultural Imaterial da cidade

de Sorocaba.

Sala das Sessées, 12 de maio de 2023.

RODRIGO DO TREVISO
Vereador
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SECRETARIA JU RIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTL PL 14972023

A autoria da presente Proposigdo ¢ do Vereador

Rodrigo Piveta Bermo.
Trata-se de PL que dispde sobre a Declaragdo como
Patrimdnio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba, o evento “Festa da Coldnia Japonesa de

Sorocaba” realizada anualmente no Parque Kasato Maru em nosso Municipio.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positive, neste diapasfo passa-se a expor:

Verifica-se que o presente PL. normatiza sobre

apoiar, incentivar e valorizar manifestacdo cultural, sendo cultura entendida como:

A cultura ao ser definida se refere 3 literatura, cinema,
arte, entre outras, porém seu sentido ¢ bem mais abrangente, pois cultura pode ser considerada
como tudo que o homem, através da sua racionalidade, mais precisamente da inteligéncia,
conscgue executar. Dessa forma, todos os povos e sociedades possuem sua cultura por mais
tradicional que seja, pois, todos os conhecimentos adquiridos sfio passados das geracGes
passadas para as futuras.

Os elementos culturais sdo: artes, ciéncias, costumes,
sistemas, leis, religifio, crencas, esportes, mitos, valores morais e €tices, comportamento,

preferéncias, invengdes e todas as maneiras de ser (sentir, pensar e agir).

A matéria de que trata este PL (apoio, incentivo e valorizacio

dc manifcstag@o cultural), esta estabelecida na Lei Orgénica, nos termos abaixo:

1
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SECRETARIA JURIDICA

Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

I — garantird a todos o pleno exercicio dos direifos culturais e acesso
as fontes de cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo

das manifestacdes culturais;

II— atuard no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe
todas as manifestacdes artisticas e culturais, visando atingir objetivos

comuns, (...)

Somando-se a retro exposi¢dio, sublinha-se que o
assunto disposto neste Projeto de Lei € de iniciativa legiferante concorrente entre os Vereadores
e o Prefeito Municipal, pois, nfo se verifica que a matéria que versa esta Proposigio ¢ de
iniciativa legiferante privativa (exclusiva) do Alcaide, disposta no art. 38 e seus incisos, LOM,
bem como, nfo se trata de matéria eminentemente administrativa privativa do Prefeito, elencada

no art. 61 e seus incisos, LOM, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor; frisa-se que,

os termos de tal entendimento, estd em consonancia com o estabelecido pelo Supremo Tribunal

Federal, o qual firmou o seguinte posicionamento:

Leading Case:

ARE 878911

Tese:

Néo usurpa competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

gue, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
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SECRETARIA JURIDICA

servidores publicos (art. 61, § 1° 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢cdo

Federal).

E o parecer.

Sorocaba, 23 de maio de 2.023.

Précurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 149/2023, de autoria do Nobre Vereador Rodrigo
Piveta Berno, que “Dispbe sobre a Declaragdo como Patrimbnio Cultural Imaterial da
cidade de Sorocaba, o evento “Festa da Colénia Japonesa de Sorocaba” realizada
anualmente no Parque Kasato Maru em nosso Municipio”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 29 4e maio de 2023.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAQ DE JUSTICA
Relator: Vereador Fernando Alves Lisboa Dini
PL 149/2023

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “/nstitui, como Patriménio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba, o
evento “Festa da Col6énia Japonesa de Sorocaba” realizada anualmente no Parque
Kasato Maru, em nosso Municipio”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, guanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela encontra
respaldo em nosso direito positivo na medida em que promove a vaioriza¢ao, como
patriménio cultural imaterial da concepgao artistica e histérica da Festa da
Colénia Japonesa de Sorocaba, o que encontra fundamento nos ditames da
Constituicdo Federal, que imp&e, conforme o seu Art. 215, & Uni&o, Estados e
Municipios o dever de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, bem como que
preste apoio, incentivo a valorizagao e a difusao das manifestagGes culturais.

Quanto ao aspecto formal, a matéria em guestdao nado se encontra
elencada no rol taxativo previsto pelo art. 38 da LOM acerca da iniciativa privativa do
Prefeito Municipal.

Pelo exposto, observado o disposto acima, nada a opor sob o aspecto
legal da proposi¢ao, sublinhando-se que a sua aprovagdo dependera do voto
favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

S/C., 29 deshaio de 2023.

CRI NOANUNCIACAO DOS PASSQS ~__
residente ™~
o /}
/N C;""W a
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE

Relator Membro
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n2 149/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 149/2023, do Edil Rodrigo Piveta Berno, que
institui, como Patrimdnio Cultural Imaterial da cidade de Sorocaba, o evento "Festa da Coldnia
laponesa de Sorocaba" realizada anualmente no Parque Kasato Maru em nosso municipio.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga também ndo se opés a tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Cultura e Esporte. o art. 48-E do RIC dispde:

Art. 48-E. A Comissdo de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre proposicédo que trate
de: (Redacdo dada pela Resolugéio n? 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redagdo dada pela Resoluciio n€ 405/2014)

I - matérias ligadas a esportes, recreagéo e lazer. (Redagiio pela Resolugdo n? 410/2014)

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

/:‘ //é\- \J
ANTO/NIO ;
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PROJETO DE RESOLUCAO N 08/2023

Altera o Paridgrafo dnico do Art. 1°, 0 Art. 2° ¢ o
Art. 6° da Resolucgio n° 321, de 28 de agosto de
2007, que Cria a “Medalha Tiradentes” e o
“Diploma de Reconhecimento”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

‘ Art. 1° Ficam alterados o Paragrafo unico do Art. 1°, o Art. 2° e
o Art. 6° da Resolugdo n° 321, de 28 de agosto de 2007, que Cria a “Medalha
Tiradentes” e o “Diploma de Reconhecimento™, a serem concedidos aos policiais civis,
militares, federais e da guarda municipal que se destacarem em ag¢Ses benéficas aos
municipes da cidade de Sorocaba, e da outras providéncias, que passam a ter a seguinte
redacdo:

“Pardgrafo unico. As honrarias previstas no caput serdo
concedidas anualmente pela Cdmara Municipal de Sorocaba, em Sessdo Solene a ser
convocada pelo Presidente da Casa de Leis, no segundo semestre de cada ano.”

“Art. 2° As indicagoes serdo feitas pelos Vereadores e/ou pelas
corporagdes, pelo representante hierdrquico de mais alto nivel em Sorocaba de cada
uma das corporagdes que serdo agraciadas, conforme Art. 4° da presente Resolugdo, e
serdo acompanhadas do curriculo do nominado e da exposi¢do de motivos que
ensejaram a indicagdo, devendo ser encaminhadas a presidéncia da Cdmara Municipal
até o ultimo dia util do més de junho.” :

“Art. 6° A Medalha serd confeccionada em metal dourado,
Formato circular., com 55 mm de diédmetro. dotada, no anverso, em relevo haverd a
efigie, do perfil do Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, circundada,
também em relevo, da seguinte frase: PATRONO DAS POLICIAS DO BRASIL; no
verso constardo as inscricdes, tudo em relevo: CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, circundando a parte superior do corpo da medalha;, na parte média
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superior: MEDALHA TIRADENTES, em sentido horizontal; na parte média inferior: A
medalha serd pendente a uma fita de gorgordo de seda chamalotada, com 45 mm de
largura, com mais 750 mm no comprimento; da direita para a esquerda, a fita
apresentard sete listras: trés de 6 mm de largura cada uma, na ordem de cores verde,
amarela e azul; no centro, uma outra branca de 6 mm de largura; em seguida, trés
listras de 6 mm de largura cada uma, na ordem das cores azul, amarela e verde.”

Art. 2° As despesas com a execucdo da presente Resolugio
ocorrerdo por conta das verbas proprias consignadas no orgamento.

Art. 3° Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Resolugdo modifica o Paragrafo tinico do
Art. 1°, 0 Art. 2° e o Art. 6° da Resolugfio n° 321, de 28 de agosto de 2007, que Cria a
“Medalha Tiradentes” e o “Diploma de Reconhecimento”, a serem concedidos aos
policiais civis, militares, federais e da guarda municipal que se destacarem em acdes
benéficas aos municipes da cidade de Sorocaba na tentativa de facilitar a entrega da
homenagem.

O referido dispositivo atualiza a dispositivos instituidos por
decreto original protocolado em 2007 (ha 16 anos), modifica a data limite para
apresentacdo das indicagdes dos homenageados e estabelece que a entrega seja realizada
no segundo semestre de cada ano, para que haja tempo habil para encomenda das
medalhas, além de propor uma nova identidade visual a honraria.

S/S., 25 de abril de 2023.

Vereador




RESOLUCAQ N° 321/2007

Cria a “Medalha Tiradentes” e o “Diploma de Reconhecimento”, a serem
concedidos aos policiais civis, militares, federais e da guarda municipal
que se destacarem em acées benéficas aos municipes da cidade de
Sorocaba, e da outras providéncias.

[C1Promulgag&o: 28/08/2007 @ Tipo: Resolucdo
@ Classificagdo: Prémios/Diplomas/Medalhas/Comemorac&es

RESOLUCAO N° 321, DE 28 DE AGOSTO DE 2007

Cria a “MEDALHA TIRADENTES” e 0 “DirLoMA DE RECONHECIMENTO”, a serem concedidos aos
policiais civis, militares, federais e da guarda municipal que se destacarem em ag¢des
benéficas aos municipes da cidade de Sorocaba, e d4 outras providéncias.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 9/2005 - DO EDIL HELIO APARECIDO DE GODOY
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Resolugéo:

Art. 1° Ficam criadas as honrarias denominadas “Medalha Tiradentes” e “Diploma de
Reconhecimento”, a serem concedidas aos policiais civis, militares, federais e guardas
municipais e cidaddos comuns, que mais se destacarem em acdes benéficas a populacao
sorocabana e & corporagao que representa.

Paragrafo anico. As honrarias previstas no caput serdo concedidas anualmente pela
Camara Municipal de Sorocaba, em Sessdo Solene a ser convocada pelo Presidente e
realizada na semana imediatamente anterior a 21 de abril.

Art. 2° As indicacGes serdo feitas pelos Vereadores e, pelas corporacdes, pelo
representante hierarquico de mais alto nivel em Sorocaba de cada uma das corporagoes
que serdo agraciadas, conforme Art. 4° da presente Resolucao, e serdo acompanhadas do
curriculo do nominado e da exposi¢do de motivos que ensejaram a indicagdo, devendo ser
encaminhadas a Presidéncia da Cdmara Municipal até o tltimo dia Gtil do més de maxco.

Parédgrafo tunico. Os Vereadores, poderdo indicar um representante por corporagao e, as
corporagdes indicardo um representante de sua propria instituicao, totalizando “duas”

medalhas por 6rgao, na forma estabelecida pelo Art. 4° desta Resolugao.

Art. 3° Os indicados deverdo ter no minimo trés (03) anos de servicos prestados a
comunidade sorocabana.

Art. 4° Deverao receber as honrarias os representantes das seguintes dreas de atuagao:




I - dois representantes da Policia Militar;

IT - dois representantes do Corpo de Bombeiros;
III - dois representantes da Policia Ambiental;
IV - dois representantes da Policia Rodovidria;
V - dois representantes da Policia Civil;

VI - dois representantes da Policia Técnica;

VII - dois representantes da Policia Federal;
VIII - dois representantes da Guarda Municipal.

Art. 5° As indicagGes, convertidas em Projeto de Decreto Legislativo pela Mesa da
Cémara, serdo submetidas a votagéo pelo Plendrio que, aquiescendo por maioria de 2/3,
concederd a “Medalha Tiradentes” e o “Diploma de Reconhecimento” através de Decreto
Legislativo especifico.

Art. 6° A laurea, objeto desta Resolucao, constitui-se de medalha de bronze, formato
circular, com trinta e cinco milimetros de didmetro, trazendo no anverso: ao centro a
efigie do Alferes Joaquim José da Silva Xavier (Tiradentes), de perfil, oitavado, voltado
para a destra, devidamente apresentado como soldado, sobrepondo-se a estilizada
paisagem natural e urbana de Ouro Preto, orlada, com os caracteres versais maitsculos,
na parte superior, PATRONO DAS POLICIAS ¢, na parte inferior,vTIRADEN TES,
separadas por duas estrelas de oito pontas; e no reverso, o Brasao da Cidade de Sorocaba,
e uma orla com os dizeres maitisculos CAMARA MUNICIPAL, na parte superior, e
SOROCABA, na parte inferior, separados por duas estrelas de oito pontas; a medalha
pende de uma fita de gorgordo de seda chamalotada, com trinta e cinco milimetros de
largura, cujas cores, as quais correspondem aos metais e esmaltes a seguir mencionados,
obedecerdo a seguinte ordem, da borda para o centro: goles (vermelho), prata (branco), e
goles (vermelho), em numero de cinco listras: 1% - goles com cinco milimetros, 2° - prata
com cinco milimetros, 3 - goles com quinze milimetros, 4* - goles com cinco milimetros,
5% - prata com cinco milimetros.

§ 1° A medalha ser4 acompanhada por sua respectiva miniatura, roseta, barreta e do
diploma de reconhecimento.

§ 2° A miniatura terd 16 mm (milimetros) de didmetro para a medalha e igual largura
para a sua fita.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Resolugdo correrdo por conta das dotacdes
or¢amentarias proprias.

Art. 8° esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 28 de agosto de 2007.

PAULO FRANCISCO MENDES

Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Sorocaba, na data supra.-
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EXMO. SR. PRESIDENTE PR 08//2023

A autoria da presente Proposi¢éo é do Nobre Vereador José Vinicius Campos Aith.
Trata-se de Projeto de Resolucdo que “Alfera o Pardgrafo vinico do art. 1° o art. 2°¢ o

art. 6° da Resolugdo n° 321, de 28 de agosto de 2007, que Cria a “Medalha Tiradentes” e o

“Diploma de Reconhecimento”.

Este Projeto de Resoluciio encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

A proposi¢do pretende alterar o paragrafo tnico do art. 1°; e os arts. 2° e 6° da Resolugéo
321,de 2007, que criou a “Medalha Tiradentes” e o “Diploma de Reconhecimento”, atualizando
os dispositivos modificando a data limite para apresentagdo das indicagdes dos homenageados,
estabelecendo que a entrega seja realizada no segundo semestre de cada ano, bem como uma

nova identidade visual a honraria.

Constata-se que, embora existam semelhancas entre o objeto das resolugdes e dos
decretos legislativos, de modo a se cogitar de possivel duvida sobre qual a espécie normativa
apta a instituir uma honraria (arts. 47 e 48 da Lei Organica Municipal), ndo hi qualquer
ilegalidade na criacio de uma honraria, seja por Resoluciio, ou por Decreto Legislativo,
sendo que, politicamente, em 2007 o legislador optou por instituir a homenagem através de
Resolucgdo, sendo que, em prol do paralelismo das formas, e das regras da melhor técnica-
legislativa (LINDB e Lei Complementar Nacional n° 95, de 1998), utiliza a mesma espécie

normativa para atualizacio.

Por seguinte, faz-se ressalva apenas que, as disposicoes deste PR nao implicam em

imediata concessio das homenagens, sendo necessario observar os demais requisitos da

Resolucio vigente, bem como a competéncia dos 6rgéos da Casa, especialmente a proposigao

de Projeto de Decreto Legislativo pela Mesa Diretora, observadas as restri¢gdes orgamentarias.

1
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Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta proposi¢do dependera do voto
favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do RIC, uma vez que a ressalva da maioria
absoluta dos membros que menciona o art. 163, VIIL, do RIC, e art. 40, § 2°, ‘8, da LOM, ¢
apenas para os casos de concessdo de honraria, e ndo para a instituigdo da mesma (que segue a

regra geral da maioria simples).
Ante o exposto, nada a epor.

Sorocaba, 02 de maio de 2023.

| g/w, ﬂlﬂw;f/rQW;?%
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Cristiano Anunciacido dos Passos
PR 08/2023

Trata-se de Projeto de Resolugéo, de autoria do Nobre Edil José
Vinicius Campos Aith, que “Alfera o Paragrafo tinico do art. 1°, o art. 2° e 0 art.
6° da Resolugdo n° 321, de 28 de agosto de 2007, que Cria a “Medalha

933

Tiradentes” e o “Diploma de Reconhecimento™.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada. '

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
alterar disposic¢oes vigentes da Resolugéo n° 321, de 2007, que criou a Medalha
Tiradentes e o Diploma de Reconhecimento, utilizando-se da mesma espécie
normativa, em respeito ao paralelismo de formas e da melhor técnica-legislativa.

Ademais, como se trata de assunto afeto a economia interna da Casa
de Leis, cabe salientar as disposi¢gées do PR nao implicam em imediata
concessao das homenagens, que devem observar os demais requisitos da
Resolucao vigente, especialmente a proposicao de Projeto de Decreto
Legislativo pela Mesa Diretora, observadas as restricdes orgcamentarias.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal do presente Projeto de
Resolucdo, observando-se que sua aprovacao depende da maioria simples.
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PROJETO DE LEIN® /2022

DISPOE SOBRE A CASSACAO DO ALVARA DE

FUNCIONAMENTO EMITIDO PELA
PREFEITURA DE SOROCABA PARA
INDUSTRIAS, EMPRESAS E

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QUE
FIZEREM USO DE TRABALHO INFANTIL NO
EXERCICIO DAS SUAS ATIVIDADES.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°. Sem prejuizo das sangdes previstas na
legislagio propria, as industrias, empresas e estabelecimentos comerciais
que fizerem uso de trabalho infantil na produgéo e comercializagio de seus
produtos e servigos, serdo apenados com a imediata suspensio do alvara de
funcionamento concedido pelo Municipio de Sorocaba.

Paragrafo Unico. A exploragiio do trabalho infantil a
que se refere o caput enscjara a abertura do devido processo administrativo,
onde serd assegurada a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 2° Caracterizada a pratica da exploragdo do
trabalho infantil, os socios, pessoas juridicas e ou pessoas fisicas terdo os
respectivos alvaras de funcionamento cassados e serdo:

I - Impedidos de exercer 0 mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto do que gerou a cassagfo;
IT — Proibidos de ingressar com pedido de alvara de

funcionamento de nova empresa com 0 mesmo ramo de atividade;
11 — Compelidos no pagamento dc multa no valor de

R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Paragrafo Unico — As restrigdes previstas nesta 18]
prevalecerfio pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da cassagdo
definitiva do alvara de funcionamento;

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Art. 3° As despesas com a execugdio da presente Lei
correrdo por conta de verba orgamentdria propria.

Art. 4°Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2022.

FERNANDO DINI
Vereador - MDEB
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo coibir, no municipio
de Sorocaba, o comércio de produtos ¢ servigos que envolvam a exploracio
do trabalho infantil.

Infelizmente, a explora¢io do trabalho infantil no Brasil ainda
¢ muito comum e representa um enorme problema social, sujeitando
milhares de criancas a jornadas de trabalho extenuantes que comprometem
o seu desenvolvimento, principalmente no aspecto educacional. Sdo casos
onde criangas da mais tenra idade sdo submetidas ao trabalho no campo,
em fabricas, estabelecimentos comerciais em geral (muitas em regime
analogo ao da escraviddo, uma vez que sequer sdo remunerados), situagdo
que viola secus direitos humanos fundamentais e compromete seu
desenvolvimento integral.

No aspecto legislativo, cumpre ressaltar que a propositura que
versa sobre alvara de funcionamento no ambito do municipio nfo invade a
competéncia da Unifio para organizagdo, manutengfo e execugdo do
trabalho (art. 21, XXIV da Constitui¢io Federal), nem mesmo a normativa
privativa sobre direito do trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego € condigdes para o exercicio de profissdes (art. 22, I e XVI da
Constituigdo Federal), uma vez que o objeto deste Projeto de Lei se resum
na atividade de policia administrativa municipal.

Saliente-sc, ainda, quc, em se tratando de policia

administrativa, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa. Isto porque, a

-

reserva da Administracdo e a iniciativa legislativa reservada sfo excec¢des
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no Ambito do ordenamento normativo e assim devem ser restritivamente
interpretadas.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei nfo adenira nas
matérias de iniciativa reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
disciplinadas no art. 47 ou no art. 24, § 2° c.c o art. 144 da Constituicdo
Estadual.

Ademais, a previsfio de cassacdo de alvara do estabelecimento
que explora o trabalho infantil estd de acordo com a prote¢do integral a
crianca e ao adolescente prevista no art. 227, caput, da Constitui¢do
Federal e, também, com que dispe o seu artigo 7°, inciso XXXIII, que
estabelece a proibi¢do para o trabalho de menores de, salvo na condigio de
aprendiz e a partir dos quatorze anos de idade.

Por tais razdes, solicito dos Nobres Pares o apoio na aprovagio
do presente Projeto de Lei..' ” S

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2022.

FERNANDO DINI
Vereador - MDB



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

i, o

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 384/2022

~ A autoria da presente Proposigdo ¢ do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini.

Trata-se de Projcto de Lei, encaminhado para analise, que “Dispde sobre a cassagdo do

alvard de funcionamento emitido pela Prefeitura de Sorocaba para industrias, empresas e

estabelecim

atividade .

De

entos comerciais que fizerem uso de trabalho infantil no exercicio das suas

plano, destaca-se _que este Projeto de Lei cncontra respaldo em mnosso

ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

Este

PL visa coibir, no municipio de Sorocaba, o funcionamento de comércio de

produtos e servigos que envolvam a exploragéo do trabalho infantil, vejamos:

Art. 1° Sem prejuize das sangOes previstas na legislaglo propria, as indistrias, empresas ¢
estabelecimentos comerciais que lizerem uso de trabatho infantil na produgdo ¢ comercializagio de
seus produros e servigos. serfio apenados com a imediata suspenso do alvard de funcionamento
concedido pele Municipio de Sorecaba.

Paragrafo Unico. A exploracio do trabalho infantii a que se refere o capul ensejara a abertura do
devido processo administrasivo, onde serd assegurada a ampla defesa ¢ o contraditdrio.

Art. 2° Caracterizada a pritica da exploragiio do trabalho infantil, os sdcios, pessoas juridicas e ou
pessoas fisicas terdo os respectivos alvaras de funcionamento cassados e serfio;

1 - impedidos de exercer o mesmo ramo de atividade, mesme que em estabelecimento distinto do
que gerou a cassacio;

H - Proibidos de ingressar com pedido de alvard de funcioramento de nova empresa com o mesmo
ramo de atividade; )

111 — Compelidos no pagamento de multa no valor de RS 10.000,00 (dez nil reais);

Paragrafo Unico — As restriges previstas nesta lel prevaleceriio pelo prazo de 10 {dez) anos,
contados a partir da cassa¢do definitiva do alvara de funcionamento;

Art. 3* As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por conta de verba or¢amentaria
propria.

Ari 4 Bsta Lel enra em vigor na data de sua publicacio.

No aspecto formal, nota-se que niio se trata de matéria reservada A Unido, uma vez

que ndo legisla sobre quest@es econdmicas da atividade privada, mas sim, o regular

funcioname

nto do estabelecimento no Ambito local, de acordo com diretrizes protetivas a

1




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

infancia e adolescéncia, nfo constituindo matéria prevista pelos arts. 22 ¢ 24 da Constituigio
Federal, podendo, portanto, o Municipio legislar suplementarmente, obscrvado o interesse

local, conforme o art. 30, [ ¢ II:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local:
1 - suplementar a legislagfio federal e a estadual no que couber;

Da mesma forma, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa acerca da autoridade
responsavel por iniciar o processo- legislativo, posto que a proposi¢io ndo invade o rol de
competéncias privativas do Chefe do Executivo (art. 61, § 1° da CF c/c art. 38. da Lei

Orgénica).

No aspecto material, trata-s¢ de norma de a¢des preventivas e de combate 2

explora¢io do trabalhoe infantil, que visam tutelar criangas e adolescentes na fase essencial
do desenvolvimento humano, isto €, momento pelo qual devem focar na formagio educacional

¢ cidadd, nos termos consagrados pela Constitui¢io Federal:

Art. 7° Sao direttos dos trabalhadores urbanes e rurals, além de ovires que visem a melhoria de sua
condicio social: (...}

XXX - proibicie de trabalho noturno, perivese ou msalubre a mencres de dezoilto e de
qualquer trabalho s menores de dczesseis anos, salvo na condiclo de aprendiz, a pariir de
guatorze anos; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 227. I dever da familia, du seciedade ¢ do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ac
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, & alimentagfio, 4 educagfo, ac lazer, 2
profissionalizacdo, a cultura, 4 dignidade, ao respeito. a liberdade ¢ & convivéncia familiar e
comunitiria. além de coloci-los a salvo de toda forma de neglipéneia, discriminagfio, exploracie,
violéncia, crueldade e opressio, {Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Da mesma forma, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé:

LETFEDERAL n° 8.069, de 13 de julho de 1990

Art. 5% Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de gqualquer forma de negligéneia,
discriminaciio, exploragiio, violéncia, crucldade ¢ opressfio, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agfio ou omissiio, z2os seus direitos fundamentais.

Art. 60. E proibide qualquer trabalho a menores de guatorze anos de idade, salvo na condigdo
de aprendiz. (Vide Constituicfio Federal)
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Art. 61. A proteciio no trabatho dos adolescentes ¢ regulada pov legislacdo especial, sem prejuizo
do disposte nesta Lei.

Ainda no aspecto material, salienta-se que para concretizar a protecdo a crianca e ao

adolescente, a norma parte da cassagdo de alvara, o que encontra respaldo no Poder de Policia

Administrativa, esse disciplinado no Cédigo Tributario Nacional, art. 78:

Art. 78. Considera-sc poder de policia atividade da administragio pibliea que, limitando ou
disciplinado direito, interesse oun liberdade, regula a praties de ato ou abstragio de fato, em
razioc de interesse pdblico comcernenle & seguranca, 2 higiene, & ordem, aos costumes, 2
disciplina da produgiio e do mercado, ao exercitio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizaciio do Poder Piblico, & tranquilidade priblica ou ac respeito & propriedade
e aos direitos individuais ¢ coletivos.

Ensina Hely Lopes Meirellcs, sobre a extensdo e limites da policia administrativa:

1.3 Extensio e limites

A extensio do poder de policia é hoje muita ampla, abrangendo desde & proteciio & moral ¢ aos bons
costumes, a preservaciio da sadde (...).

1.7 Meios de atuacio

Agando a policia administrativa de maneira preferentemente preventiva, ela age através de ordens
¢ proibicdes. mas, e sobretudo. por meio de normas limitadoras e condicionadoras da _conduta
dagqueles que utilizam ou exercem atividades que possam afetar a coletividade (...} fixando condigBes
e requisitos para o uso da propricdade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas. (Direito
Municipal Brasifeiro. 13° Ldigfo. Sfo Pavlo: Editora Malheiros. 2006, p.d73. 477 £ 478).

Por seguinte, destaca-se que no dmbito municipal ja houve a ediclo da Lei 11.274, de
07 de marco de 2016, de contendo material similar ao deste PL, e que teve sua
inconstitucionalidade declarada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo,

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADELEIS NY LEIS N° 1i.157, DE 21 DE
AGOSTO DE 2015, E NO 11.274, DE 97 DE MARCO DE 2016, AMBAS DO MUNICIPIO
DE SOROCABA, QUE TRATAM SOBRE A CASSACAO IMEDIATA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTQO, OU QUALQUER OUTRA LICENCA, DE ESTABELECIMENTOS
QUE FACAM USO DIRETO QU INDIRETO DE TRABALHO ESCRAVO OU
CONDICOES ANALGGAS E TRABALHO INFANTIL. INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LUOCAL. INVIABILIDADE., INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA, LEIS QUE DISCIPLINAM MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACACQ MUNICTPAL, CUIA INICIATIVA
CABE EXCLUSIVAMENTE AC CHEFE DO EXECUTIVO. CRIACAO DE CONDICOES A
MANUTENCAO E CONCESSAG DE ALVARAS DE FUNCIONAMENTO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 5°24, §2°, 47,
INCISOS 11, XIV E XIX E 144, TODOS DA CONSTITUICAO PAULISTA. PREVISAO
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ORCAMENTARIA GENERICA QUE. POR SI 8O, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEf. PRECEDENTES. PRETENSAC PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DE AMRBAS AS LEIS RECONHECIDA.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgao Especial. Adinn®2145677-71.2016.8.26.0000. Rei
Des. Francisco Cascont. Julgado em 30 de nov. de 2016}

Ocorre que, em que pese o entendimento pela inconstitucionalidade acolhido acima,

ém-se que desde o julgamenio de 6 (seis) anos atrds, a_Corte Paulista cvoluiu o _seu

entendimento, passande agora a admitir leis municipais de iniciativa parlamentar, que
tratem de medidas administrativas pautadas no poder de policia, ¢ que niio se encontrem
expressamente no rol de matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem

como tutelem outros dirctos constitucionalmente previstos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Propesitura pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra a Lei Complementar n° 607, de 29 de junho de 2021, promulgada pela respectiva
Céamara Municipal depois da derrubada do seu veto, a qual introduz o artigo 208-A no Codigo
Tributario Municipal para estabelecer a cassacfio de licenga de estabelecimento comercial que for
utilizado para o crime de receptaciio qualificads — Alegacdo de usurpaclio da competéncia da
Unido para legislar sobre Direito Penal, além de vulnerar os principios da separacio dos Poderes e
os gerais da Adminispagiio, segundo oy artigos 5% e 111 da Constityicio Bandeirante -
COMPETENCIA DA UNJIAQ - N#o caracterizagiio — Matétia que nio trata de Direito Penal, mas
de norma regulamentadora do poder de policia administrativa do Municipio - SEPARACAOQ
DOS PODERES - Nio violacfio — Matéria que nfio € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estando na seara concorrente da Clmara Municipal, segundo preceito
jurisprudencial firmado ne TEMA 917 em repercussfo geral no S'T.F. — Ag¢fo julgada
improcedente.

{FISP; Direta de Inconstitucionalidade 2222398-88.2021.8.26.0000: Relator (a): Jacoh Valente;
Oroao Julgador: Orgio Fspeciah Tribunal de Justica de Sfio Paulo - NA: Data do Julgamento:
23/02/2022; Data de Registro: 02/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI MUNICIPAL N° 1.445,
DE 24 DE NOVEMBRO DE 2020, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE SUSPENDE A
EMISSAQ DE NOVOS ALVARAS PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE TRANSPORTE
EM VEICULOS UTILITARIOS COM TRACAO NAS QUATRO RODAS, SUSPENSAO DE
NOVOS ALVARAS POR PRAZO DETERMINADC OU ATE QUL SE REALIZE ESTUDO
URBANISTICO, AMBIENTAL, DE IMPACTO E DE CAPACIDADE DE CARGA DO
MUNICIPIO DE ILHABELA. NORMA EM COMENTO EDITADA PARA A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE. VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS ECONOMICOS, APONTADOS PELO
REQUERENTIEL NAO CONFIGURADA. A intervenciio da norma imspugnada na economia do
Municipio de Tlha Beia, com a consequente limitagio da tvre iniciativa ¢ da livre coneorréneia (com
a suspensfo de emissdo de novos alvards para prestagio de servicos de transporte em veiculos
utilitdrios com oagde nas quatro rodas). kegitima-se diante da efctiva protegdo de outro valor
constitucional, no presente case, o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, previsto em
dispositivos du Constituicdo Federal e Estadual (art. 2235 ¢ 191, respectivamente), além de observar
os principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade, ¢is que a norma nfio restringe indefinidamente a
concessio de alvards, mas apenas a sua suspensfo por prazo determinado ou afé que se realize estudo
urbanistico, ambiental, de impacto e de capacidade de carga do municipio de lthabela. Acio direta
julgada improcedente.
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(TISP; Direta de Inconstitucionatidade 20345 77-57.2021.8.26.0000; Relator {a): Cristina Zucchi:
Orgio Julgador Orgdio Especial: Tribunal de Justica de 5o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/09/2021: Data de Registro: 26/09/2021)

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Let n® 3.430. de 26.12.2018, de Maud, que dispde sobre
cassaciie do alvard de funcionamento de estabelecimentos cewnercials on empresas que
comercializem, adguiram, distribuam, transporiem, estoguem ou revendam produatos
oriundos de acfies eriminosas oun tipes ¢ ilicitos penais. Inevisténcia de ofensa & separacio de
poderes em 2to de policia administrativa excechio feita a atribuigho conferida a 6rglo do Poder
Fxecutivo. Procedéncia parcial.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2299722-91 2070.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada;
Oreio Julgador: Orgic Especial, Tribunal de Justiga de Sko T'aulo - N/AS Data do Julgamento:
23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LLI COMPLEMENTAR N°219, DE 26 DE
JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS QUE 'INCLUT O ART. 15-A NA LEI N°
11.749. DE 13 DE NOVEMBRO DE 2003, PARA DLFINIR EXIGENCIAS PARA A
CONCESSAO DO ALVARA DE USO A GABINETES OPTOMETRICOS' - ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA E GENERICA
QUE DISPOE SOBRE MEDIDA DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE
NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO YEICULA MATERIA
INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - NECESSIDADE DE FISCALIZACAUD QUE NAO GERA NOVAS
DESPESAS PORQUE INCRENTE AQ PODER DE POLICIA - AFRONTA AOQS ARTIGOS 25,
180 E 191 DA CARTA BANDEIRANTL NAO CONFIGURADA - INEXISTENCIA, ADEMAIS,
DE USURPACAD DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - NORMA LOCAL QUE NAO
DISPOS SOBRE CONDICOLS PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE OPTOMETRISTA,
MAS APENAS REGULA HIPOTESE DE CONCESSAO DE ALVARA DE USO DAS
EDIFICACOES, COMO EXPRESSAO DO INTERESSE LOCAL PARA PROMOVER O
ADEQUADO ORDENAMENTO TERRITORIAL, MEDIANTE CONTROLE DO USO. DO
PARCELAMENTO E DA OCUPACAC DO SOLO URBANO (ARTIGO 30, INCISOS 1 E VI,
DA CARTA DA REPUBLICA) - DEMAIS QUESTOES SUSCITADAS CONSTITUEM OFENSA
MERAMENTE  REFLEXA A0 ORDENAMENTCO CONSTITUCIONAL - SUPOSTA
VIOLACAO A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL QUE NAO COMPORTA ANALISE
EM  SEDE  DE  CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAQ JULGADA
IMPROCEDENTE".

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2143271-72.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orego Julgador: Orglo Cspecial; Tribunal de Justiga de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/10:2019; Data de Registro: 24/10/2019)

ACAO DIRETA DFE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.363, de 27.08.18, do Municipio de
Maud, a qual "dispde sobre a cassacio do alvard de funcionamento de pastos de combustiveis
cstabelecidos no municipio gue adulterarem, comercializarvem, estocarem, tragsportarem ou
ofcrecerem zos consumidores combustiveis adulterados e 4 vuiras providéncias®. Vicio de
competéncia legislativa. Inocorréneia. A cassacio do alvard dg fuscionamento de postos s¢
insere no Ambito do poder de policia do Municipio sobre o coméreio de combustiveis. Inequivoco
interesse loeal na regulamentagiio da matéria (art. 30, 1, CIy. Questidio consumerista ventilada apenas
de modo indireto ¢ mediato, ndo acarretando usurpacdo da competéncia da Unidio ou Estados (art.
24. V. da CF). Ademais, a fiscalizaciio sobre os postos de combustivel pele Procon (Lei Estadual n®
12.675/07) pode coexistir perfeitanente com o policiamento realizado pela Municipalidade sobre
referidos cstabelecimentos. Legitimo exercicio de competéncia legisiativa pelo Municipio de Maua.
Vicio de iniciativa, lnocovrfncia. Iniciativa lesislativa comum. Recente orientagio do Eg.
Supremo Tribunal Federal, Organizagio administrativa. Cabe ao Executivo a gestio administrativa.
Lei de iniciativa parlamentar, nos §§ 1%e 2% de seu art, 27, disciplinon o praze de duragio do processo
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administrativo para averiguar possiveis trregularidades (90 diasy e a sancdo a ser imposta aes
responsaveis pelo estabelecimento infrator (proibigao, por rés anos. de obtengao de novo alvard
para qualquer ramo de afividade). Descabimento. Ingeréncia e matéria administrativa. Desrespeito
a0 principio constitucionat da ‘reserva de administragdo’ e separagio dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts, 5% 47, inciso X1V ¢ 144 da Constituiciio Bstaduall. inconstitucionalidade dos
§3 1°¢ 2° do art. 2° da Lei Municipal n® 5.363/18. Aclo procedente, em parte.

(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2218927-60.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgsio Fspecialy Tribural de Justica de 530 Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 20/02:2019; Data de Reglstro: 07/03/2019)

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagde dependera do voto favoravel da

maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno!.

Ante o exposto, considerando a nova jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de SP

sobre a matéria, nada a opor,

Sorocaba, 14 de dezembro de 2022.

ﬁ'ﬁ; Lhe, b mte
LUEAS DALMAZ0O DEMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

: . ~ . . - - x -
Art. 162. Todas as deliberagtes da Camara, salvo disposicic expressa em contrério, serfie tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos scus membros.
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 384/2022.

Trata-se do projeto de lei n°® 384/2022, de autoria do Nobre Edil Fernando
Alves Lisboa Dini, que "Dispbe sobre a cassacdo do alvara de funcionamento
emitido pela Prefeitura Municipal de Sorocaba para industrias, empresas e
estabelecimentos comerciais que fizerem uso de frabalho infantil no exercicio de
suas atividades”.

De inicio, a proposic&o foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constifucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissio de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que o PL prevé a
suspenséo de alvara de funcionamento de industrias, empresas e estabelecimentos
comerciais que fizerem uso de trabalho infantil (art. 1°) e comina outras sangées,
como o impedimento de exercicio do mesmo ramo de atividade, a proibicdo para
ingressar com pedido de alvara para nova empresa com 0 mesmo ramo de atividade
e multa (art. 29).

Inicialmente, quanto ao aspecto formal, destacamos que o PL trata do
regular funcionamento de estabelecimentos em &mbito local e protecéo da infancia e
adolescéncia, matérias de competéncia supiementar do municipio, de acordo com o
interesse local, nos termos dos arts 22, 24 e 30, | e Il da Constituicio Federal.

Além disso, a proposicao também néo invade nenhuma das competéncias
privativas do Chefe do Executivo dispostas no art. 61, §1° da CRFB/88 e do art. 38
da Lei Organica.

Quanto ao aspecto material, destacamos que o projeto visa efetivar acdes
preventivas e de combate a exploragao infantil, conforme arts. 7° e 227 da
Constituicao Federal e arts. 5° e 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O PL também encontra respaldo no Poder de Policia Administrativa,
disciplinada no Cédigo Tributario Nacional, nos termos de seu art. 78

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administrag&c pablica gue, limitando
ou discipfinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengado
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, & higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. {(Redagdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Por fim, ressaltamos que o PL é compativel com a jurisprudéncia atual do
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pois houve evolugdo no seu

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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entendimento sobre a matéria, passando a admitir medidas administrativas pautadas
no poder de politica que nao se encontrem expressamente no rol de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo:

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222398-88.2021.8.26.0000: Relator (a}. Jacob
Valente; Orgo Julgador:; Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/02/2022; Data de Registro: 02/03/2022,

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2034977-52.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/09/2021; Data de Reqgistro; 26/09/2021.

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2298722-91.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares
Levada; Orgao Julgador: Orgéio Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A: Data
do Julgamento: 23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021.

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143271-72.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli; Org&o Julgador: Orgao Especial: Tribunal de dustica de Sado Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 24/10/2019.

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218927-69.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgéo Julgador: Orgéo Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A:
Data do Julgamento: 20/02/20189: Data de Registro: 07/03/2019.

Pelo exposto, nada a opo[_,sé'fi?aspecto legal da proposicao.

S/C., 06 de fevereiro de 2023,

CRISHANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presid’éhte;Relator

- .An._ws,..,...._ /J l.
R Rl S, ""._)

\'JOAG-”'éNIZ\ET SILVESTRE

Melero

\__\



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITACAO E GERACAO DE
RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n? 384/2022

Trata-se do Projeto de lei n? 384/2022, do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, que dispde sobre a cassacido do alvard de funcionamento emitido pela Prefeitura de
Sorocaba para industrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso de trabatho
infantil no exercicio das suas atividades.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a tramitac3o do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Empreendedorismo, Trabalho, Capacitagdo e Geragdo de Renda para ser apreciado.

Voto do Relator.

A Comissdo do Trabalho, apos andlise criteriosa da questio, manifesta-se
favoravelmente a cassagdo do alvara de funcionamento emitido pela prefeitura de Sorocaba para
estabelecimentos que fagam uso de trabalho infantil, fundamentada na Constituicdo Federal de
1988, na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e na Norma Regulamentadora 18 (NR-18}.

A Constitui¢do Federal estabelece em seu artigo 72 que sHo direitos dos
trabathadores urbanos e rurais, entre outros, a protecio do mercade de trabalho contra as
desigualdades sociais e econdmicas, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de salde, higiene e seguranca, e 0 meio ambiente do trabalho equilibrado.

A CLT, por sua vez, dispde em seu artigo 402 que é proibido o trabalho de
menores de 18 anos em condigBes perigosas ou insalubres e, em seu artigo 403, estabelece a
proibicdo do trabalho noturno aos menores de 18 anos, exceto na condicdo de aprendiz, nos
termos da lei.

Ja a Norma Regulamentadora 18 (NR-18} tem como objetivo estabelecer

diretrizes de ordem técnica, de seguranca, de salde e de meio ambiente de trabalho na inddstria
da construgio. Em seu item 18.5.5, 2 NR-18 proibe a utilizagiio dc mio de obra de menores de 18
anos na execucao de trabalhos em altura.

Dessa forma, a utilizagdo de trabalho infantil em estabelecimentos
comerciais, industriais e empresas viola as disposicBes constitucionais, trabalhistas e
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regulamentadoras, gue visam garantir a protecdo e seguranga do trabalhador, em especial, do
menor de idade.

A cassacdo do alvard de funcionamento de estabelecimentos que fazem
uso de trabatho infantil é uma medida justa e adequada, em consonancia com o poder regulatéric
do Estado, que visa proteger o trabalhador e coibir a pratica ilegal do trabalho infantil.

Portanto, a Comissao do Trabalho manifesta-se favoravelmente a cassacio
do alvara de funcionamento de estabelecimentos que fagam uso de trabalho infantil, com base
nas normas constitucionais, trabalhistas e regulamentadoras que garantem a protegao do
trabalhador, em especial, do menor de idade.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opbe a tramitagdo desta matéria.

S/C., 23 de fevereiro de 2023

Membro

PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
Membro
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAQ DE RENDA

PARECER EM SEPARADO — COM RESTRICOES
SOBRE: Projeto de Lei 384/2023

Trata-se de parecer em separado sobre o PL 384/2022 que dispde sobre a
cassacao do alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura de Sorocaba para indastrias,
empresas € estabelecimentos comercias que fizerem uso de trabatho infantil no exercicio de

suas atividades, de autoria do Hustre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini;

Inicialmente a proposi¢do foi encaminhada a Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, tendo exarado parecer
favoravel. Na sequéncia, a Comissdo de Justica opinou pela constitucionalidade do

projeto de lei, por estar pautado no poder de policia;

Segundo a relatoria da lavra do Ilustre Vereador José Vinicius Campos Aith,
o Projeto de Lei mosira-se relevante para o combate ao trabalho infantil, concluindo:
“Dessa forma, a utilizacdo de trabalho infantil em estabelecimentos
comerciais, industriais e empresas viola as disposicdes constitucionais,
trabalhistas e regulamentadoras, que visam garantir a protecio e
seguranca do trabalhador, em especial, do menor de idade. A cassacdo
do alvara de funcionamento de estabelecimentos que faz uso de
trabalho infantil ¢ uma medida justa e adequada, em consondncia com

o poder regulatorio do Estado, que visa proteger o trabalhador e coibir

a pratica ilegal do trabalho infantil. ” gn

Data venia, este Vereador tem ressalvas sobre o parecer exarado pelo
Hustre Presidente da Comissdo, aceito pelo Vereador Membro Italo Gabriel Moreira,
pois apesar de concordar com a necessidade de aplicagdo de severas penalidades para
quem explora o trabalho infantil, a punicdo de cassacdo de alvari, de imediato, é

atitude extrema que pode gerar um efeito contrario ao esperado. Vejamos

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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A pﬁori, importante destacar o regramento do tema disposto na
Consolidacio das Leis do Trabalho, in verbis:

Art. 402, Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o
trabalhador de quatorze até dezoito anos.

Paragrafo anico. O trabalho do menor reger-se-a pelas disposigdes do
presente Capitulo, exceto no servico em oficinas em que trabalhem
exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a direcdo
do pai, mde ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404, 405
e na Secdo II.

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
Pardagrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em hordrios e locais que ndo permitam a
Jreguéncia a escola.

Desta forma, pode-se concluir que configura-se trabalho infantil as
atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, remuneradas ou ndo, com ou
sem finalidade de lucro, realizadas por criangas ou adolescentes com menos de 16 anos,

independente da sua condi¢do ocupacional, com excegdo da condigio de aprendiz.

Embora a C.L.T. ajude a definir o que pode ser considerado trabalho
infantil, ndo impde penalidades para quem explora essa atividade. Tramita na Camara
dos Deputados o PL 4455/2020 que tem por objetivo incluir no Estatuto da Crianga do
Adolescente dispositivo que criminaliza a exploracao do trabalho infantil:

Art. 239-A. Submeter crianca ou adolescente a trabalho em atividade
perigosa, insalubre ou penosa:

Pena — reclusdo de um a quatro anos e multa. Pardgrafo unico. Incide
na mesma pena quem agencia, faciliie, recruta, coage, ou d¢ qualqucr

modo intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente. (NR)

Atualmente & possivel criminalizar alguém pela exploracio do trabalho
infantil se: submeter crianga ou adolescente & prostituicio ou a exploracdo sexual;

incorrer em crime de maus-tratos ou Reduzir alguém a condi¢io analoga & de escravo.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

17



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Diferentes fatores podem contribuir para a inser¢io de criancas e
adolescentes no mundo do trabalho, entre eles a pobreza e desemprego dos pais, que
leva A necessidade de complementar a renda familiar; a falta de acesso a bens e
servicos; a estrutura do mercado de trabalho, que oferece condigbes para absorver
esse tipo de mao de obra; além do fato do trabalho ser visto por algumas sociedades

como disciplinador, formador e preventivo da marginalidade (SANTOS, 2013).

No curto prazo, o trabalho infantil pode até ajudar no aumento da renda
familiar, sobretudo de familias miseraveis, todavia, no longo prazo o trabalho infantil
deprime a produtividade e o crescimento econdmico ao reduzir o estoque de capiial

humano. E claro que o trabalho infantil compete diretamente com a educagio.

O problema & grave, pois o trabalho infantil aprofunda o estado de
vulnerabilidade social de criangas ¢ adolescentes, expondo-os a inimeras situacdes de
risco e a violagdes graves de direitos humanos, com impactos muitas vezes irreversiveis
sobre seu desenvolvimento fisico, intelectual, social, psicolégico e moral. O trabalho
infantil sequestra a inféncia, contrariando o principio da protecio integral, por

isso deve ser combatido e erradicado.

Infelizmente milhdes de criangas vivem na pobreza segundo

levantamento feito pela UNICEF*:

“No Brasil, ao menos 32 milhées de meninas e meninos (63% do total)
vivem na pobreza, em suas miltiplas dimensdes: renda, educacdo, trabalho
infantil, moradia, dgua, saneamento ¢ informacdo. E o que indica a
pesquisa  "As Multiplas Dimensées da Pobreza na Infincia e na
Adolescéncia no BrasiF, lancada nesta terca-feira.”

" SANTOS, S.A. Politica Nacional de Satde para a Erradicagéo do Trabatho Infanlil e Protecio ao

Adolescente Trabalhador, BEPA;10(114):5-16, 2013,

: htips:/fwww.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensasha-32-milhoes-de-criancas-c-adolescentes-na-

?obreza—no—brasil—alertauunicef
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/as-multiplas-dimensoes-da-pobreza-na-infancia-c-na-

adolescencia-no-brasil
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Com feito, a pobreza caminha em ciclos. Familias de baixa renda tendem
a nao conseguir educar seus fithos, 0s quais, por sua vez, crescem sem qualquer
qualifica¢do, nao conseguindo boas oportunidades de renda e, nestas condigdes,

educardo seus filhos, perpetuando o que podemos chamar de “ciclo da pobreza”.

Nao ha como negar que este “ciclo da pobreza” estd muito enraizado na
sociedade brasileira e somente politicas pablicas eficazes de longo prazo serdo capazes
de mudar essa triste realidade. Neste sentido, entendo que a simples e imediata cassacao
de urn alvara de funcionamento, medida extremada que embora defensavel (e talvez até
necessaria) nao constitui uma politica piblica efetiva, gerando efeito contrario em

razao das demissoes que irdo ocorrer.

Em reportagem da agéncia de Noticias CNN* veiculada no dia
23/06/2022, verifica-se que o fechamento de empresas impacta diretamente na
empregabilidade e, consequentemente, na renda das familias:

“Ao mesmo tempo, houve fechamento de 32.467 empresas empregadoras
de todos os {amanhos, incluindo micro, pequenas ou grandes
companhias, que resultaram na demissdo de mais de 825 mil
assalariados.

Os dados sdo do Cadastro Central de Empresas (Cempre) referentes a
2020 e divulgados nesta quinta-feira (23) pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).”

Uma vez verificada uma crianca ou adolescente trabalhando em situacio
ilegal & preciso:

- afasta-lo do ambiente de trabalho;

- notificar imediatamente a rede de protegdo d crianca e adolescente;

- [nvestigar a existéncia de outras criancas ou adolescentes na mesma
situacdo; ’

- incluir uma abordagem familiar e comunitirvia nas atividades
relacionadas ao enfrentamento do trabalho infantil.

4 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/mais-de—32~mil—empresas-empregadoras—fecharam—as-portas;
em-2020-mostra-pesquisa/
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O combate ao trabalho infantil & inegociavel, assim como a protegio da
empregabilidade devem coexistir de forma harménica, razdo pela qual mostra-se

necessario a adequacgio do projeto para evitar demissdes muitas vezes desnecessarias.

Uma vez afastadas todas as criangas e adolescentes do trabalho (primeira
e mais importante medida), imediatamente medidas administrativas com base no poder
de policia devem ser desencadeadas, podendo culminar, inclusive, na cassacio do

alvara, se for o caso, mas ndo da forma como preconizado no projeto de lei.

Repisa-se, entendo que a primeira atitude a ser tomada pelo poder
publico & a de acolher todas as criangas e as familias envolvidas com o trabalho infantil.
Apos isso caberd a aplicagdo das penalidades as empresas infratoras, devidamente
observado o principio da ampla defesa e do contraditorio e, na reincidéncia, proceder a

cassacdo do alvara de funcionamento.

Com efeito, ndo hi como negar que o assunto & complexo, necessitando
de uma andlise ampla por parte de toda a sociedade, pois, a luta contra o trabalho

infantil & um dever de todos.

Desta forma, respeitando a opinido dos demais membros desta Comissio,
considerando o tema desta comissiio, este Vereador concorda com o projeto "com
restricbes”, em razdo da sua divergéncia ndo ser fundamental, nos termos do art. 53,

inciso I do Regimerito Interno;

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANGA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

SOBRE: O Projeto de Lei n 384/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 384/2022, do Edil Fernando Alves Lisboa
Dini, que disp8e sobre a cassagdao do alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura de
Sorocaba para inddstrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso de trabalho
infantil no exercicio das suas atividades.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justi¢a também n3o se opds a tramita¢io do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Direitos da Crianga, Adolescentes e Juventude para ser apreciado.

Voto do relator

A Comissao de Crianga e Adolescente, apds cuidadosa analise da quest3o,
manifesta- -se fayoravelmente a cassa¢do do alvard de funcionamento emitido pela prefeitura de
Sorocaba para estabelecimentos que fagcam uso de trabalho infantil, com base na Constituicio
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 227 que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito & vida, a salde, a alimentagdo, 3 educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, 3
dignidade, ao respeito, 2 liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitaria.

Além disso, o ECA, em seu artigo 60, proibe o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 anos e, em seu artigo 67, veda qualquer trabalho a menores de 14
anos, salvo na condigdo de aprendiz.

Portanto, a pratica do trabalho infantil viola as normas constitucionais e
legais que garantem os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, bem como o seu
desenvolvimento integral.
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A cassacao dQ a[vara de funcmnamen estabelecrmentos qgue fazem
uso de trabalho infantil é uma medidd’ quese enquadra no poder regulatorlo do Estado, visando
proteger os direitos das criangas e adolescentes e coibir essa pratica ilegal. =

Dessa forma, a Comissdo de Crianca e Adolescente manifesta-se
favoravelmente a cassacdo do alvara.de.funcionamento. de estabelecimentos que fagam uso de
trabalho infantil, fundamentada nas disposi¢des constitucionais e legais que protegem os direitos
das criancgas e adolescentes. :

C., 23 de feverei ..[. de 202

SALATIEL DOS S
Preside
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EMENDA N°‘¢
Ao Projeto de Lei n°. 384/2022, que tem a seguinte ementa:
Dispoe sobre a cassacdo do alvard de funcionamento emitido pela Prefeitura de

Sorocaba para inddstrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem
use de trabalho infantil no exercicio das suas atividades.

MODIFICATIVAJ@ ADITIVA [ ] SUPRESSIVA[_]  RESTRITIVAL |

O caput do Art. 1° do PL n°® 384/2022 passa a ter a seguinte redagfo:

Art. 1° Sem prejuizo das sangOes previstas na legislagdo propria, as industrias,
empresas ¢ estabelecimentos comerciais que fizerem uso de trabalho infantil na
producéio e comercializagfio de seus produtos e servigos, serfo autuados e, havendo
indicios suficientes de irregularidade, serfio apenados com a suspensfo do alvara dc
funcionamento concedido pelo Municipio de Sorocaba.

()

JUSTIFICATIVA

O objetivo do Projcto de Lei € combater a exploragio do trabalho infantil e nfio criar
empecilhos para a atividade empresarial. O trabalho como meio de profissionalizagio ¢ de
formagdo do cardter dos adolescentes com mais de 14 anos que deve ser incentivado pela
sociedade, principalmente quando é exercido nas pequenas empresas familiares, mantidas
muitas vezes pela propria familia do adolescente.

Assim, a presente emenda propde que a suspensdio do alvari seja determinada com a
verificagfo de indicios suficientes de irregularidade, que, caso confirmada por meio do devido
processo, ensejara a cassago foreferido alvara nos termos da propositura.

&/S., %8 de margo de 2023,

FERNANDO DINI
Vereador - MDB



ESTADO DE SAO PAULCQ

SUBSTITUTIVO 1 AO PROJETO DE LEI 384/2022

“Dispde sobre a imposicdo de penalidades administrativas para
empresas que explorarem o trabalho infantil em suas

atividades no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”

Art. 1% Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo propria, esta lei tem
por objetivo penalizar as empresas que explorarem o trabalho infantil em suas
atividades no &ambito do municipio de Sorocaba, através do devido processo

administrativo, assegurado o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Art. 2° A empresa que explorar, de qualquer forma, ou contratar, ainda que
indiretamente, o trabalho de menor de 14 (quatorze) anos para execucio de suas
atividades empresariais incorrera em:

I — multa no valor de 500 (quinhentas) UFESPs (Unidade Fiscal do Estado
de Sao Paulo) por cfianga encontrada trabalhando de forma irregular;

II — imediata suspensdo do alvard de funcionamento, quando a empresa,
depois de multada, incorrer nas proibigdes desta lei;

IfI - cassagdo do alvara de funcionamento caso continue a explorar o
trabalho infantil no periodo em que estiver com o alvara de funcionamento suspenso.

§ 1% A suspensdo do alvara de funcionamento imposta no inciso II sera de
um ano, com inicio da contagem de prazo apés a quitacio das multas aplicadas pelo
municipio.

§ 2° A cassagdo imposta no inciso III acarretara na proibicdo dos sécios em

solicitar novo alvara para empresa do mesmo ramo de atividade, pelo prazo de 10 anos.
§ 3° Os valores arrccadados com as muitas deverdo ser destinados ao Fundo

Municipal da Crianca e do Adolescente.

Art. 3% Independentemente po julgamento do processo administrativo,

evidenciada a exploracdo do trabalho infantil, a Prefeitura devera notificar:

21
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I — a empresa para afastar a crianca do ambiente de trabalho;
1T — a rede de protecdo a crianca e adolescente;

IIT — os 6rgdos do Ministério do Trabalho.
Art. 4* Com foco em agdes preventivas, a rede de protegdo a crianga ¢
adolescente empregara esfor¢os no sentido de divulgacido da presente lei e dos seus

resultados, resguardando os interesses dos menores.

Art. 5° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo por conta de

verba orcamentaria propria.

Art. 67 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2023.
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Justificativa do Substitutivo:

Tendo em vista que o projeto original dispée de poucos artigos e,
considerando, as modificagdes propostas, foi necessario proceder a propositura de um

projeto substitutivo.

Com feito, nio se discute o mérito do projeto e a necessidade de
implantacdo de acdes enérgicas contra a exploragdo do trabalho infantil, todavia,
acreditamos que o substitutivo, além de aproveitar todas as normativas, acresce outras
que focam no menor explorado, na ativacio da rede de protecio e, por fim, em acoes

preventivas.

O combate ao trabalho infantil deve ser feito de forma responsavel e
eficiente, sem correr o risco de gerar outros problemas igualmente preocupantes.
Pensando nisso, a proposta do substitutivo é impor severas penalidades as empresas em

decorréncia de seus atos de forma gradativa.

Por fim, evidencia-se que o problema ¢ complexo, de tal sorte que os
dispositivos legais devem ser muito bem pensados pelos legisladores para que possam
surtir os melhores impactos na sociedade, razio pela qual acredita-se que este
Substitutivo também tem o conddo de fomentar melhor o debate sobre o assunto e,

assim, chegarmos na melhor proposta possivel.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutivo 01 ao PL 384/2022

A autoria da Proposi¢do ¢ do Nobre Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, sendo este

Substitutivo do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonca de Lima.
Trata-se de Substitutivo, encaminhado para analise, que “Dispde sobre a imposicdo de
penalidades administrativas para empresas que explorarem o trabalho infantil em suas

atividades no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias”.

Este Substitutivo encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos a seguir:

O substitutivo, assim como o PL original, visa coibir no municipio o funcionamento de

empresas que envolvam a exploragio do trabalho infantil.

Em relagio ao PL original, nota-se que o Substantivo 01

* Assegura a observéncia do devido processo legal, retirando a previsdo da imediaty suspensdo de alvara (art. 1°);
* Estabelcce o trabalho infantil como aquele que envolve o menor de 14 {quatorze) anos, modificando o valor da
penalidade de multa; a suspensfio do alvara apos a empresa multada incorrer em novas violagGes; e, por fim, a
cassacdo quando em nova reincidéncia, prevendo, ainda, a destinagfio dos valores arrecadados com multa para o
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente {art. 2%;

* Impde a Prefeitura o dever de notificar a empresa, rede de protegdo 4 crianga e érgdos do Ministério do Trabalho
{art. 3%);

* Incentiva a divulgagio da lei pelas redes de protecdo a crianga e o adolescente (art. 4°),

No aspecto formal, ratificam-se os argumentos expostos no PL original, nio se

tratando de matéria reservada i Unido, uma vez que ndo legisla sobre questdes econdmicas

da atividade privada, mas sim, o regular funcionamento do estabelecimento no dmbito local, de
acordo com diretrizes protetivas a infancia e adolescéncia, nfio constituindo matéria prevista
pelos arts. 22 ¢ 24 da Constituicdo Federal, podendo, portanto, o Municipio legislar

suplementarmente, observado o interesse local, conforme o art. 30, I e I, da Carta Maior.

1
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Da mesma forma, ndo hd que s¢ falar em vicio de iniciativa, posto que a proposicio

ndo invade o rol de competéncias privativas do Chefe do Executivo (art. 61, § 1°, da CF c/c art.
38. da Lei Orgénica), mesmo em relaco ao art. 3° do Substitutivo, que trata de procedimentos
que ja seriam de algada do Poder Executivo, especialmente da fiscalizagdo, em prol do devido

processo legal em ambito administrativo.

No aspecto material, trata-se de norma de acdes preventivas e de combate i

exploragiio do trabalho infantil, que visam tutelar criangas ¢ adolescentes na fase essencial
do desenvolvimento humano, isto &, momento pelo qual devem focar na formacio educacional

e cidad, nos termos consagrados pela Constituicio Federal:

Art. 7° 530 direitos dos trabaihiddores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigio social: {...)

XXXIN - proibi¢do de trabatho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito ¢ de
qualquer trabalhe a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 227, E dever da famflia. da sociedade e do Estado assegurar i erianga, ao adolescente e g0
iovem, com absoluta prioridade. ¢ direite a vida, a sande, 4 alimentacfio, a educacio, ao lazer, &
profissionalizacdo, 4 cultura, 4 dignidade. ao respeito, & liberdade e 4 convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminacio, ¢xploracfo,
violéncia, crucldade e opressio. (Redacio dada Pela Emenda Constitucional n° 65 de 2010)

Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé:

LEI FEDERAL n® 8.069, de 13 de julho de 1950

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sers objeio de qualquer forma de negligéncia,
diseriminacio, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséio, punido na forma da lei gualquer
atentado, por agio ou omissdo, aos seus direitos fundamentais,

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo
de aprendiz. (Vide Constituicio Federal)

Art. 61. A protecio ao trabatho dos adolescentes & regulada por legisiacfio especial, sem prejuizo
do disposto nesta Lei.

Ainda no aspecto material, salienta-se que para concretizar a protegdo  crianga e ao

adolescente, a norma parte da cassagdo de alvara, o que encontra respaldo no Poder de Policia

Administrativa, esse disciplinado no Cddigo Tributario Nacional, art. 78:
2
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Are. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracio piiblica que, limitando ou
disciplinade diveito, inferesse ou liberdade, reguia a pritica de ato ou abstracdo de fato, em
razdio de intercsse publico concernente & seguranga, 3 higiene, 4 ordem, aos costumes, i
disciplina da producio ¢ do mercado, ae exercicio de atividades econdmicas _dependen'tes de
concessiio on autorizagho do Poder Pablico, & ranquilidade piblica ou ao respeito & propriedade
e aos direitos individuais e coletivos,

Da mesma lorma, destaca-se que em que pese no o dmbito municipal j4 tenha havido a
ediglio da Lei 11.274, de 07 de margo de 2016, de contetido material similar ao deste PL, e que

teve sua inconstitucionalidade declarada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao

Paulo, (Adin n® 2145677-71.2016.8.26.0000), a Corte Paulista evoluin o seu entendimento,

passando agora a admitir leis municipais de iniciativa parlamentar, que tratem de
medidas administrativas pautadas no poder de policia, e que nido se encontrem
expressamente no rol de matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem

como tutelem outros diretos constitucionalmente previstos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Propositura pelo Prefeito do Municipio de
Jundiaf contra a Lei Complementar n°® 607, de 29 de Junho de 2021, promulgada pela respectiva
Climara Municipal depois da derrubada do seu veto, a qual introduz o artigo 208-A no Codigo
Tributario Municipal para cstabelecer a eassaco de licenga de estabelecimento comercial que for
utilizado para o crime de receptaciio qualificada - Alegaciio de usurpagfio da competéncia da
Unido para legislar sobre Direito Penal, além de vulnerar os principios da separacio dos Poderes ¢
os gerais da Administraglio. segundo os artigos 5° ¢ 111 da Constituicio Bandeirante -
COMPETENCIA DA UNIAO — Nio caracterizacio — Matéria que ndo trata de Direito Penal, mas
de norma regutamentadora do poder de policia administrativa do Municipio — SEPARACAO
205 PODERES - Nao violagio — Matéria que néo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estando na seara concorrente da Chmara Municipal, segundo preceito
jurisprudencial firmado no TEMA 917 em repercussdo geral no S.T.F. — Ag¢do jaigada
improcedente. .

(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2227308-88.2021.8.26.0000; Relator {a): Jacob Valente;
Orago Julgador: Orgfic Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/02/2022: Data de Registro: 02/03/2022y

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI MUNICIPAL N° §.445,
DE 24 DE NOVEMBRO DE 2020, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE SUSPENDE A
EMISSAO DE NOVOS ALVARAS PARA PRESTACAQO DE SERVICOS DFE TRANSPORTE
LM VEICULOS UTILITARIOS COM TRACAO NAS QUATRO RODAS. SUSPENSAO DE
NOVOS ALVARAS POR PRAZ0O DETERMINADG OU ATE QUE SE RIZALIZE ESTUDQ
URBANJSTICO. AMBIENTAL, DE IMPACTO E DE CAPACIDADE DE CARGA DO
MUNICIPIO DE ILHABELA. NORMA EM COMENTO EDITADA PARA A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE, VIOLACAQ A0S PRINCIPIOS ECONOM ICOS, APONTADOS PELO
REQUERENTE, NAO CONFIGURADA. A intervencdo da norma impugnada na economia do
Municipio de itha Bela, com a consequente limitagdo da livre iniciativa e da livre concorréncia {com
a suspensdo de emissdo de novos alvards para prestagio de servigos de (ransporte em veiculos
utilitdrios com traglo nas quatro rodas), legitima-se diante da efetiva protecio de outro valor

3

RN




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

Lo o A

constitucional, no presente case, o direiic ao meio ambiente sadio ¢ eguilibrado, previsto em
dispositivos da Constituigio Federal e Estadual (art. 225 ¢ 191, 1'espectivamclntc},,.alénl d_e observar
os principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade, eis que a norma nfio restringe mdehm(_lamente a
concessio de alvards, mas apenas a sua suspensio por prazo determinado ou até que se realize estudo
urbanistico, ambiental, de impacto e de capacidade de carga do municipio de Ilhabela. Aciio direta
julgada improcedente. o _
(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2034977-52.2021.8.26.0000; Relgtor (a): Cristina Zucchi;
Orgdo Julgador: Orgfio Especial; Tribunal de Justica de SHo Paulo - N/A; Daia do Julgamento:
22/09/2021; Data de Registro: 26/09/2021)

Agao Direta de Inconstiucionalidade. Lei n® 3.430. de 26.12.2018, de Maud, que dispde sobre
cassacio do alvara de funcionamento de estabelecimentos comerciais ou empresas que
comercializem, adquiram, distribuam, transporiem, estoquem ou revendam produtos
oriundos de aches criminosas ou tipos e ilicitos penais. Inexisténcia de ofensa i separacfio de
poderes em ato de policia administrativa excecfio feita a atribuicfio conferida a orgio do Poder
Executivo. Procedéncia parcial.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2299722-91.2020.8.26.0000; Relator (a); Soares Levada;
Orgfio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A: Data do Julgamento:
23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021) :

Por ultimo, quanto, ao § 3°, do art. 2°, do Substitutivo 01, que prevé a destinagdo dos
valores eventualmente arrecadados, com multa, para o Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, cabe destacar que a Lei Municipal especifica, que trata da matéria, autoriza que
outros recursos legais possam compor o complexo patrimonial. Diz a Lei Municipal n° 8.627,

de 04 de dezembro de 2008, em seu art. 15, II ¢ VII-

LEI N 8.627, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a protegdio integral 4 crianca e ao adolescente no municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias.

CAPITULO IV
Do FUNCAD — Fundo da Crianga e do Adolescente

Art. 14. O atual Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado pela Lei
Municipal n°® 4.192. de 26 de marco de 1993 passara a denominar-se FUNCAD — Fundo da Crianga
e do Adolescente, respeitadas as diretrizes da Lei Federal n®° 4.320, de 20 de fevereiro de 1964 e
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, mantendo-
se sua gestdo desvinculada, politica e administrativamente, do governo municipal.

Art. 15, O FUNCAD - Fundo da Crianca e do Adolescente seri formado, dentre outras previstas
em lei, pelas seguintes receitas:

I'- doagdes de contribuintes de Imposto de Renda, nos moldes do Art. 260, do Estatuto dg Crianga
e do Adolescente, ou outros incentivos fiscais; (Ver Decreto n° 23.559/2020)

1l - dotacio consignada anualmente no or¢camento municipal e as verbas adicionadas que a lei
estabelecer no decurso do periodo;

I — dotagbes, auxilios, contribuicdes, transferéncias e legados de entidades nacionais e
internacionais governamentais ¢ nio governamentais;

IV — projetos de aplicagfo dos recursos disponiveis e de venda de materiais, publicagtes e eventos;

a
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V _ remuneragdes oriundas de aplicagbes financeiras;
V] - receitas advindas de convénios, acordos e contratos firmados enire municipios € instituigOes

privadas € pablicas federais, estaduais e internacionais

para repasse entidades governamentais

executoras de programas € projetos do plano municipal de agio:

VIl — valores provenientes de multas

decorrentes de condenacdes ¢m_aces civeis ou de

imposicio de

penalidade. previstas na Lei Federal n' 8.069/90 -Estatuto_da Crianca_e do

Adolescente:

§ 1° As receitas
¢ mantida em agéncia
do CMDCA - Conselho Municipal dos Diretos da Crianga e do
§ 2° Qualquer doagdo de bens mévei
ndo sirvam diretamente ao
Municipal dos Direitos daCrianga ¢

descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial aberta
de estabelecimento oficial de crédito, sob responsabilidade e adminisiracio
Adolescente de Sorocaba.

5, imoveis, semoventes, joias, direitos autorais, ou ouiros que
desenvolvimento de politicas estabelecidas pelo CMDCA — Conselho
do Adolescente, para integrar o FUNCAD - Fundo da Crianga

e do Adolescente, deverd ser convertida em dinheiro, mediante licitagdo.

§ 3° As doagDes de prestagio

recibo,

Por fim, sublinha-se que a gventual

maioria simples,

de servigos deverdo ser comprovadas por nota fiscal respectiva, ou

contendo qualificagio do prestador, com firma reconhecida.

aprovagao dependerd do voto favoravel da
1

conforme o art. 162 do Regimento Interno

Ante o exposto, observando-se que 0 Substitutivo tem pertinéncia tematica, atentando

as disposigdes do art. 117, do RIC, pada a opor,

Sorocaba, 30 de marco de 2022.

(7 %'wﬂ (%/’/0'9 :
LUEAS DALMAZO DOMINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

. . - - . . -
Art, 162. Todas as dei_lbcjrac;oes da Camara, salvo disposicBo expressa eim contrario, serdo tomadas
de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

5
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n° 384/2022 de autoria do
Edil Fernando Alves Lisboa Dini, que “dispde sobre a cassagdo do alvara de
funcionamento emitido pela Prefeitura de Sorocaba para industrias, empresas e
estabelecimentos comerciais que fizerem uso de trabalho infantil no exercicio de
suas atividades”

A emenda em exame & de autoria do nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini e esta condizente com nosso direito positivo.

Assim, ficam mantidas as mesmas consideracées exaradas por esta
comissao por ocasido da apreciacao propositura uma vez que a presente Emenda
visou apenas aperfeicoar o texto da proposi¢ao original de modo a explicitar que a
aplicagéo de penalidades nunca se dara sem a afericao de indicios suficientes de
irregularidade no bojo do constitucional devido processo legal.

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 01 ao PL n° 384/2022.

S/C., 3 de abril de 2023.

VA B

i

CRIST!‘IAN’CSEAI?\‘I:U NCIAQAO DOS PASSOS
Presidente-Relator
\\:N

¢

JOAO DONIZETI\SILVESTRE
Membro



COMISSAO DE JUSTIC}A
RELATOR: Cristiano Anunciacio dos Passos
Substitutivo 01 ao PL 384/2022

‘ De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, que exaroy parecer
opinando pela constitucionalidade do Substitutivo 01.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

Proceqendo a analise da Propositura, constatamos que o Substitutivo, assim
como o PL original, visa: coibir no Mmunicipio o funcionamento de empresas que
envolvam a exploracéo do trabaiho infanti.

Do ponto de vista formal, a matéria nso & de competéncia privativa do
Prefeito haja vista n3o constar do ro! taxativo do art. 38 da LOM.

No aspecto material, trata-se de norma dispondo sobre acdes preventivas de
Combate & exploragio do trabalho infantil, visando tutelar criangas e adolescentes na
fase essencial do desenvolvimento humano, conforme dispdem os arts, 7° e 227 da
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente nos seus artigos 5°, 60 e
61.

Ainda, se trata do poder de policia administrativa previsto no art. 78 do
Cddigo Tributario Nacional quando dispde sobre cassacao de alvara como instrumento
de protegéo da crianca e do adolescente.

Por fim, quando a previsio de que os valores eventualmente arrecadados
como multa sejam destinados para o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente isso
esta de acordo com o art. 15 da Lej Municipal n® 8.627, de 2008, que prevé, para o
Fundo tal modalidade de receita.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao, ressaltando-
S€ que a sua aprovacgao dependera do fato favordvel da maioria simples, conforme o
art. 162 do Regimento Internc. .
S/C., 3 de abril de 2023.
Z::‘. / demr
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente,—RélatoN_
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JOAO DONIZETI SILVESTRE

———embro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITACAO E GERACAO DE
RENDA

SOBRE: O Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n? 384/2022

Trata-se do Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n? 384/2022, do Edil
Fernando Alves Lisboa Dini, que dispde sobre a cassacdo do alvara de funcionamento emitido pela
Prefeitura de Sorocaba para indUstrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso
de trabalho infantil no exercicio das suas atividades.

O presente projeto de substitutivo é de autoria do nobre vereador
Péricles Régis. Esta comissdo compreende a preocupacdo do nobre vereador, que também é
membro desta comissdo, com relagdo ao fato de que as penalidades podem ser aplicadas de
forma muito severa, acarretando em grandes prejuizos para a parte empregadora da cidade de
Sorocaba, estando assim apresentando o projeto em questdo, com o objetivo ndo de aliviar o
projeto inicial, mas sim colocar novas punigdes para coibir estd pritica Hedionda. E importante
ressaltar que ndo ha o que se discutir em relacdo ao trabalho infantil, que deve ser combatido por
todas as esferas do Poder Publico. '

A Comissdo de lJustica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde A tramitagio desta matéria.

S/C., 27 de abril de 2023

TALO GA MOREIRA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
SOBRE: O Substitutivo n? 01 ao Projeto de Lei n2 384/2022

Trata-se do Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2 384/2022, do Edil
Fernando Alves Lisboa Dini, que dispGe sobre a cassacdo do alvara de funcionamento emitido pela
Prefeitura de Sorocaba para industrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso
de trabalho infantil no exercicio das suas atividades.

O presente projeto de substitutivo é de autoria do nobre vereador
Péricles Régis. Esta comissdo compreende a preccupacdo do nobre vereador, que também é
membro desta comissdo, com relacdo ao fato de que as penalidades podem ser aplicadas de
forma muito severa, acarretando em grandes prejuizos para a parte empregadora da cidade de
Sorocaba, estando assim apresentando o projeto em quest3o, com o objetivo ndo de aliviar o
projeto inicial, mas sim colocar novas punigBes para coibir estd pratica Hedionda. E importante
ressaltar que nao ha o que se discutir em relagdo ao trabalho infantil, que deve ser combatido por
todas as esferas do Poder Publico. ‘

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito n3o se opde a tramitacio desta matéria.

/s/c., 27 de ab:__'il}de 2023
‘.-.n:x:;
AN
SALATIEL DOS SANTOS HERGESE

omissio |
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FERNANDA SCHLIC RCIA< i
Membro :




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

SOBRE: O Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n® 384/2022

Trata-se da Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 384/2022, do Edil Fernando
Alves Lisboa Dini, que dispde sobre a cassagdo do alvard de funcionamento emitido pela
Prefeitura de Sorocaba para industrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso
de trabalho infantil no exercicio das suas atividades.

A presente emenda é de autoria do nobre Vereador Fernando Alves
Lishoa Dini. A emenda propde uma modificacio no caput do Art. 12, visando a suspensdo do
alvard somente apds a verificagdo de indicios suficientes de irregularidade. Nesse sentido, a
proposicio objetiva garantir que a suspens3o seja precedida de um processo adequado, que
permita a devida analise das circunstancias que envolvem a situagdo em guestao.

Ademais, cabe ressaltar que, caso a irregularidade seja confirmada por
meio do devido processo, a proposta prevé a cassacdo do alvard, em consconancia com as
disposi¢des normativas aplicaveis.

A Comissdo de Justica -se—posiciognou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se.apde a tramitagaddesta matéria.

S/C" 57 delabé\{f\'&c\le 2023
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITACAO E GERACAO DE
RENDA

SOBRE: A emenda 01 ao Projeto de Lei n? 384/2022

Trata-se da Emenda 01 ao Projeto de Lei n2 384/2022, do Edil Fernando
Alves Lisboa Dini, que dispbe sobre a cassacdo do alvard de funcionamento emitido pela
Prefeitura de Sorocaba para indUstrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso
de trabalho infantil no exercicio das suas atividades.

A presente emenda ¢ de autoria do nobre Vereador Fernando Alves
Lisboa Dini. A emenda propde uma modificacdo no caput do Art. 12, visando 2 suspensdo do
alvard somente apds a verificacdo de indicios suficientes de irregularidade. Nesse sentido, a
proposicdo objetiva garantir que a suspensao seja precedida de um processo adequado, que
permita a devida analise das circunstancias que envolvem a situacdo em gquestdo.

Ademais, cabe ressaltar que, caso a irregularidade seja confirmada por
meio do devido processo, a proposta prevé a cassa¢do do alvard, em consonancia com as
disposi¢cdes normativas aplicaveis.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposi¢ao e esta Comissdo de Mérito n3o se opbe a tramita¢do desta matéria.

S/C., 27 d,e\abril de 2023

iTALO GABRIEL MOREIRA
Membro

PERICLES REGIS MENDONCA DE LIMA
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO,
CAPACITACAO E GERACAO DE RENDA

PARECER EM SEPARADO - COM RESTRICOES

SOBRE: Emenda 1 ao Projeto de Lei 384/2023

Trata-sc de parecer em separado sobre a emenda 1 do PL 384/2022 que
dispde sobre a cassacdo do alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura de Sorocaba
para inddstrias, empresas e estabelecimentos comercias que fizerem uso de trabalho
infantil no exercicio de suas atividades, de autoria do Ilustre Vereador Fernando Alves

Lisboa Dini;

A Comissdo de Justica opinou pela constitucionalidade da emenda 1 ao
projeto de lei, que assim dispos:

Art. 1° Sem prejuizo das sangbes previstas na legislacéio propria, as

industrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso de

trabatho infantil na producdo e comercializacio de seus produtos e

servicos, serdo autuados e havendo indicios suficientes de

irregularidade, serdo apenados com a suspensdo _do alvara _de

funcionamento concedido pelo Municipio de Sorocaba.

Redacio original do PL:

Art. 15 Sem prejuizo das sancdes previstas na legislacdo propria, as
industrias, empresas e estabelecimentos comerciais que fizerem uso de
trabatho infantil na produgdo e comercializacdo de seus produtos e
servigos, serdo apenados com a imediata suspensdo do alvara de
Juncionamento concedido pelo Municipio de Sorocaba.

Conforme ja exarado no parecer em separado do Projeto de Lei este
Vereador, apesar de concordar com a necessidade de aplicacédo de severas penalidades
para quem explora o trabalho infantil, a punigao de suspensio ou cassacao de alvara é

atitude extrema que se nao for bem aplicada ira gerar efeito contrario ao esperado.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

A priori, verifica-se que a emenda ndmero 1, proposta pelo proprio autor
do Projeto de Lei, altera a redacdo do art. 1° ¢, em conjunto com o seu respectivo.
paragrafo Gnico, resguarda a aplicacdo do principio do devido processo legal, do
contraditorio ¢ da ampla defesa, excluindo a ideia de imediata suspensido do alvara.
Neste sentido, a analise isolada do art. 12 sem davida denota melhoria no projeto de lei,
no entanto, a anilise de todo o texto norteia para a necessidade de ajustes, sob pena de

prejudicar a aplicabilidade da lei. Vejamos.

O art. 1° do PL, ja considerando o novo texto descrito na emenda 1,
impde a suspensdo do alvara de funcionamento para a empresa que esteja explorando

o trabalho infantil, devidamente presentes indicios suficientes de irregularidade.

Com efeito, entendo que a suspensdo nada mais € do que a interrupgio de
algo que estd em andamento, por um determinado periodo de tempo. Neste caso, como o
art. 1 do PL esta tratando da suspensio do alvara de funcionamento de uma empresa por
explorar trabalho infantil, necesséario convencionar o tempo que ela ficara impedida de

exercer suas atividades, elemento relevante que julgo indissociavel neste tipo de punicdo.

Por outro lado, pela leitura da ementa e art. 22, pode ser que a vontade do
legislador seja somente a cassa¢do, o que implicaria no ajuste da redacio do art. 1°
através da supressio do termo “suspensio”, podendo construir o art. 1° com a exposi¢io
do alcance da norma juridica de forma objetiva, como geralmente acontece na maioria
das leis. Como exemplo, cito o Art. 1° da Lei 8.069, de 13 de junho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, in verbis:

“Art. 1° Esta Lei dispée sobre a protecio integral a criangea € ao
adolescente.”

Se admitida esta l6gica, verifica-se que o art. 1° encontra-se destoado
com o objetivo do projelo que & a cassacio do alvara de funcionamento, além do
pagamento de multa ¢ impedimentos de exercer 0 mesmo ramo de atividade por

determinado periodo, pois esti tratando da pena de “suspensio”.
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ESTADO DE SAO PAULO

Concluo, portanto, que da forma como esta estruturada o Projeto de Lei,

o art. 2° e seus incisos conflitam com o art. 1%, mesmo com alteracgio do art. 1° gerada
H : M -~ 1 - ” 13 =

pela emenda 1, pois um artigo dispde sobre “suspensao”™ e outro de “cassagdo”, sem

especificar exatamente quando o empresario incorre numa penalidade ou outra, além de

nao especificar o periodo de suspensdo (se essa foi a vontade do legislador), trazendo

significativo prejuizo a aplicabilidade da lei.

Desta forma, respeitando a opinido dos demais membros desta Comissio,
considerando a tematica em analise, este Vereador concorda com o parecer da emenda
numero 1 feito pelo Vereador Relator "com restrigdes”, em razdo da sua divergéncia nio
ser fundamental, nos termos do art. 53, inciso I do Regimento Interno, reconhecendo
que o texto da emenda melhorou o projeto de lei, no entanto, alerta sobre a possibilidade

de eventual prejuizo na aplicabilidade da lei em razdo dos argumentos supra citados.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2023.

|
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n
PROJETO DE LEI N° " 2023

Estabelece diretrizes para a implantacio do
Programa Feira da Mulher do Campo no Municipio
de Sorocaba.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Bsta Lei disciplina diretrizes para implantagdo do
Programa Feira da Mulher do Campo no Municipio de Sorocaba com objetivo de
promover a inclusdo e a valorizagdo da mulher rural, através da comercializagio
¢ divulgacido dos produtos oriundos da agricultura familiar de suas comunidades,
como forma de fomentar e valorizar as mulheres rurais.

Art. 2° Sdo diretrizes do Programa:

I - viabilizar o processo produtivo e promover a geracgio de
renda, através da exposicio e comercializagfo de seus produtos;

II - contribuir com o abastecimento alimentar, ofertando
produtos de qualidade;

111 - garantir a saide e a seguranca alimentar, bem como
melhorar a qualidade de vida das familias rurais;

IV - capacitar as beneficiartas em técnicas de manipulagio
de alimentos, processamento, embalagem e nogdes de mercado.

Art. 3° Os produtos a serem comercializados na feira
deverdo ser produzidos dentro dos limites do municipio, onde sera implantada
por mulheres pré-cadastradas e que sejam caracterizadas como participantes da
agricultura familiar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Paragrafo inico. Comercializar-se-do na feira produtos da agricultura familiar ¢
agricultura organica, artesanato, variedades de comidas ¢ bebidas tipicas da

regido, de plantas ¢ flores naturais.

Art. 4° Fica expressamente proibido o trabalho, de qualquer
forma, de menores de idade ou a permanéncia destes nas barracas sem o

acompanhamento dos pais ou responsavel.
Art. 5° E vedada a revenda de produtos adquiridos ou
comprados de produtores de outros municipios ou de atacadistas.

Art. 6° As despesas decorrentes com a execugdo da presente

lei ocorrerfio por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

@;’: 2023.

S/S., 04

CRISTAN %UN IACAO DOS PASSOS

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a essa Colenda Casa de Leis o presente Projeto de Lei que
Estabelece diretrizes para a implantagdio do Programa Feira da Mulher do Campo
no Municipio de Sorocaba.
O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer dirctrizes para a
implantagdo do Programa Feira da Muther do Campo no Municipio de Sorocaba
com objetivo de promover a inclusiio ¢ a valorizagio da mulher rural, através da
- comercializacio e divulgacio dos produtos oriundos da agricultura familiar de
suas comunidades, como forma de fomentar e valorizar as mulheres rurais.
No caso, 0 Programa Feira da Muther do Campo € previsto por meio de normas
gerais a serem seguidas em 4mbito municipal, que poderdo ser regulamentadas ¢
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a
conveniéneia e oportunidade da Administragio Pablica.
No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, 1, da Constitui¢do
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse
local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,
ademais, que nfio decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de
lei dispor, em seu objeto, sobre a instituigio de uma politica publica destinada a
promover a inclusdo e a valorizagdo da mulher rural.
Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no
— tocante 2 reserva de iniciativa referente A organizacio administrativa, a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61,
§ 1°, IL, b, da Constituicio, somente se aplica aos Territorios federais (ADI
2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).
No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo:

Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permaneﬁte de orientacdo,
conscientizaclio, combate e prevencdo da dengue nas escolas do
‘Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é mailéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo,
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ademai’s, em razdo da imposicdo de gastos a Administragdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos poderes. Inexisténcia de uswrpagdo de quaisquer
das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da
acdo. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo
Especial, ADI n® 2056678~ 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio
Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade
Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de
organizacdo adminisirativa, em ofensa aos artigos 3° e 47,
incisos I e XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes, todavia,
no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Qrgdo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo ¢ maléria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Precedentes do STF. Auséncia, por fim,
de ofensa & rvegra contida no artigo 25 da Constituicdo do
Estado. A genérica previsdo orgamentdria ndo implica a
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que
aprovada. Precedentes do STF. A¢do julgada parcialmente
procedente. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo
Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio
Bartoli, j. 3 de agosto de 2016).

No que tange a iniciativa parlamentar para criagdo dc
politicas pulblicas, cabe mencionar que ndo se trata’ de matéria de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, uma vez que, conlorme ensina Jodo



ESTADO DE SAO PAULO

Trindade Cavalcante Filho, na sua obra Processo Legislativo Constitucional “a
alinea e do inciso II, do §1° do art. 61 da CF ndo veda ao Legislativo iniciar
projeto de lei sobre politicas publicas.” CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade.
Processo Legislativo Constitucional. 4. ed. rev., ampl. ¢ atual. - Salvador: Ed.
JusPodivm, 2020. p. 64.

Ainda com 'relagﬁo a constitucionalidade da ' iniciativa - parlamentar,
recentemente, o STF considerou constitucional no caso que envolve a criagfo de
programas de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O mais
recente é o caso da criagdo do Programa Rua da Saide, julgado por meio de AgR
no RE n° 290.549/RJ. |

Por todas as razdes aqui expostas, tendo em vista a legalidade do presente Projeto
de Lei, tenho a honra de encaminhar para 4 apreciacdo e deliberagdio de Vossa
Fxceléncia e Nobres Pares, estando dessa forma justificada a presente
proposicio, aguardo sua transformagfio em Lei.

S/8S., 04 de maio de 2023.

CRISTIA CIACAO DOS PASSOS
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
AGTE.(5) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.{A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/8) * :SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO
EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
satide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericao da
alegada inconstitq_cionalidade da lei. '

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
documenio pode ser acessado no enderego sletrénico hitp-www.stf.jus. brportal/autenticacao/ sob o numero 1839074,
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RELATOR ' : MIN. D1AS TOFFOLI ,
AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
' JANEIRO :
AGDO.(A/S) ' : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :SERGIO ANTONIO FERRART FILHO
RELATORIOQ

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro interpde tempestivo
agravo regimental contra decisdo em que neguel seguimento ao recurso
extraordindrio (fls. 168 a 175), com a seguinte fundamentacao:

“DECISAO

Vistos. _

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro interpde
recurso extraordinario, com fundamenio nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, contra acérddo do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica fluminense, assim ementado:

“Lei 2621/98, do Municipio do Rio de Janeiro.

Representagdo de inconstitucionalidade porque
referida Lei tratou de instituir programa de interacio de
esforcos  comunitarios, publicos e  empresariais,
beneficiando atividades de preservacdo da satde, a serem
desenvolvidas em areas de uso comum.

Alegacdo de vicio origindrio, tratando-se de matéria
ndo proposta pelo Executivo, e atinente a atribuicdes de
Seus Orgaos,

Procedéncia parcial, apenas quanto ao art. 6°, quando
o legislador invadiu a drea do Executivo, determinando os
orgdos que deveriam atuar na efetivacdo do Programa’ (fl.
93).

Dacumenta assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/200% de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Fiblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Oposios embargos de declaracdo (fls. 106/107), foram
rejeitados (fls. 111 a 113).

Alega o recorrente violagdo dos artigos 2° e 61, paragrafo

¢ inciso I, alineas a e ¢, da Constituicio Federal, normas de
. reproducio obrigatéria, respectivamente, nos artigos 7 e 112, §
° jnciso I, alineas a e d, da Constitui¢iao Estadual.

Sustenta que ‘g matéria é de competéncia do Poder Executivo,
a quem cabe decidir sobre a pritica de exercicios fisicos nas ruas €
logradouros ptiblicos (...). Tanto é assim que, por iniciation do Poder
Executivo, esta matéria fora cometida & competéncia da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, através do art. 2% inciso Iil, da Lei
Municipal n® 2139, de 11 de maio de 1994’ (fl. 122). Nesse contexto,
pretende que seja declarada a inconstitucionalidade nao apenas
do artigo 6%, mas a ‘nulidade in totum de todo o diploma legal’ (fl.
125).

Contra-arrazoado (fls. 127 a 134), o recurso exiraordinario
(fls. 116 a 125) foi admitido (fls. 138 a 140).

Opina o Ministério Publico Federal, em parecer da lavra
do Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da Rocha
Campos, pelo “ndo-conhecimenio do presente recurso extracrdindrio’
(fls. 127 a 133).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acdérddc dos embargos de
declaragdo foi publicado em 6/4/01, conforme expresso na
certiddo de folha 52verso, nao sendo exigivel a demonstracéo
da existéncia de repercussdo geral das questdes constitucionais
trazidas no recurso extraordinario, conforme decidido na
Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n® 664.567/RS,
Pleno, Relator o Ministro Sepilveda Pertence, DJ de 6/9/07.

A irTesignacgao nao merece prosperar.

O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade do
artigo 6° da Lei municipal n® 2.621/98 sob o fundamento de que
esse dispositivo nao poderia ter criado obrigagdes para Orgios
da Administra¢io, in verbis:

‘Quanto ao art. 6° da Lel sob exame, requisita-se

verificagio especialmente cuidadosa, porque, nesse

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2004 de 24/08/2001, que institui 2 Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasilsira - ICP-Brasil. O
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dispositivo, nomeiam-se expressamente Orgdos da

Administracio. Diz-se ali que, para a exegqiiibilidade do

Programa Rua da Satde, integrardo seus esforos o CET-

Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de

Limpeza, Urbana-COMLURB, e a Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer. Tal concurso se fara, dispde a Lei, através

do fornecimento de pessoal técnico e de apoio, restritos a

cada arca especifica da atuagio.

Fste o unico comando da Lei examinada que
importoiu em intrometimendo na distribuicao de tarefas
executorias aos diversos Orgdos administrativos.

Nao se originando de propo_siééo do Prefeito, ©
procedimento legiferante faz-se invalido, por vicio radical,
que contaminou o dispositivo resultante’ (fls. 98/99).

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de drgéos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE
CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I - Projeto de lei que visa a criagao ¢
estruturacio de 6rgdo da administragdo piblica: iniciativa
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 11, e, CR/SS).
Principio da simetria. II - Precedentes do STE. lII - Agao
direta  julgada  procedente  para  declarar  a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95

(ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Dje de 08/06/2007).

'~ “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Dogumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dosumento pade ser acessado no enderego eletrdnico http:/iwww.stf.jus. br/portal/autenticacaol sob o nimero 1839076.
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INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E
SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
. LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuicio A Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgao
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sio de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacio administrativa do Estado, podendo a
questdo referente a organizacdo e funcionamento da
Administracao Estadual, quando nado importar aumernto
de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1%. 1], e, e art. 84, VI, a
da Constituigio federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada’  (ADI n® 2.857/ES,
Tribunal Pleno Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJc
de 30.11.2007- grifo nosso). |
‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO.
DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAQ E
PROMULGAGAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1.
Delegacia de ensino. Altera¢do da denominacdo e das
atribui¢cdes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo sobre matérias pertinentes 2 Administragio
Pablica (CF/88, artigo 61, § 1%, U, "¢’). Observancia pelos
estados-membros as disposi¢des da Constituicdo Federal,
"~ em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - 1ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrSnico hitp/iwww.stf.jus.br/portal/auienticacas/ sob o nimero 1839076.
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denominacao e das atribuigbes do érgdo da Administragdo

Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa.

Veto do Govemador do Estado, sua rejeicdo e a

promulgagio da lel. Subsisténcia do atentado a

competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para

dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que nao se

convalida. Agdo julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,

do FEstado de Sdo Paulo’ (ADI n® 2.417/S0, Tribunal Pleno,

Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos
invocados como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim
consignott:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1% n° II, letra 'd’, da
Constituicio Fluminense reserva, ac Chefe do Executivo, a
competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a
criacio, estruturagio e atribui¢tes dos drgéos desse Poder.

- Contudo, ndo se vé desses frés comandos a menor
referéncia a 6rgdo do Poder Executivo. Nem para crid-lo;
nem para estrutura-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
funcio especifica.

DispOs-se sobre a criacdo de um programa, alids
sinténico coma ideagdo constitucional.

Ha de se convir, entretanto, | que, nesses Irés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo
algum detalhou a executoriedade de sua realizagio,
claramente deferida para a atividade regulamentatoria.

No que respeita ao inciso II, também se fala em
obrigatoriedade de contratagio de pessoal pela
Administracdo, circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagdo do programa Rua Satide,
como se verifica inclusive do que dispde os artigos 7° e 8°
do diploma, que adiante ainda serao referidos.

Dentro das perspectivas aqui colocadas, afigura-se
impossivel o reconhecimento da inconstitucionalidade por
contagio, que imprestabilizaria todas as demais previsoes

5

Dosumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - CP-Brasil. O
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da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus

artigos 1°, 22 e 3 (fls. 96/97).

Verifica-se que o acérdio impugnado afastou a alegada
inconstitucionalidade dos artigos 19, 2° e 3* da Lei municipal n®
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistematica desses
dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se relacionam
com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentacao
a ser, ao seu tempo, implementada.

Ocorre que esses fundamentos nao foram enfrentados no
recurso extraordinario, o que faz incidir na espécie a Sﬂmuia n?
283 desta Corte, que assim dispOe, in verbis: ‘E inadmissivel o
recurse extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de
unt fundamento suficiente ¢ o recurso ndo abrange todos eles’.

Ademais, conforme bem observado no parecer do
Ministério Publico Federal lancado aos autos, a alegacdao do
recorrente no sentido de que a competéncia para tratar de
questdes que envolvem praticas esportivas, bem como sua
interacdo com logradouros ptblicos, é do Poder Executivo, no
caso, da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, conforme
previsao da Lei municipal n® 2.139/94, além de nao ter sido
examinada pelo acérddo recorrido, nao dispensa o exame da
legislagio local aplicavel a espécie, o que ¢ inviavel em sede de
recurso extraordindrio, conforme entendimento consolidado
desta Corte. Confiram-se, a proposito, o seguinte julgado:

‘AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO

EXTRAORDINARIO. ARTIGO 61, § 1°, DA CB/8S.

COMPETENCIA PRIVATIVA. CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS.

SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou

jurisprudéncia no sentido de que o artigo 61, § 1°, da

Constituicdo do Brasil, confere ao Chefe do Poder

Executivo a competéneia privativa para iniciar 08

processos de elaboragdo de textos legislativos que

Documents assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no enderego eletr6n§c0 hitp/fwww. stf.jus. br/portal/autenticacac/ sob o nimero 1839076,
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disponham sobre a criacio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e Autarquica,
o aumento da respectiva remuneracdo, bem como o0s
referentes a servidores publicos da Uniao e dos Territorios,
seu regime juridico, provimen’&o de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Fsta cldusula da reserva de iniciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituigio de 1988, é
corolario do principio da harmonia e interdependéncia
entre os Poderes, sendo de compulséria observancia pelos
entes-federados, inclusive no exercicio do poder
reformador que Thes assiste. Precedentes. 2. Para dissentir-
se do acdrdao recorrido seria necessario o reexame de
legislacdo local e de fatos e provas, ‘circunstancias que
impedem a admissio do recurso extraordinario ante 0s
ébices das Sumulas ns. 279 e 280 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental a que se nega provimento’ (RE
n? 554.536/R]-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda
Turma, DJe de 10/10/2008).

“l. RECURSQ. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Acio direta de inconstitucionalidade estadual. LC n® 25 do
Municipio de Floriandpolis. Ofensa reflexa a Constituicao.
Stimula 280. Agravo regimental ndo provido. Nao cabe
recurso extraordindrio que tenha por objeto alegagio de
ofensa que, irradiando-se de ma interpretacdo, aplicacao,
ou, até, de inobservancia de normas infraconstitucionais,
seria apenas indireta a Constituigdo da Republica. 2.
RECURSQ. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Auséncia
de razbes consistentes, Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo
regimental tendente a impugnar, sem razdes consistentes,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 3.
RECURSQ. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada
sobre a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia de
ma-fé. Imposicao de multa. Aplicacao do art. 357, § 2°% c.c.
arts. 14, II e 111, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a

interposi¢io de agravo, manifestamente inadmissivel ou

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - lCP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/iveww.stf.jus.briporial/autenticacao/ sob o nimero 1839076.
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infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar

multa ao agravado’ (RE n 477.940/SC-AgR, Segunda

Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, Dje de 14/11/08).

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas:
RE n° 432.095/MT, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJ de
16/12/09, RE n° 554.536/R], Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
12/6/08, e RE n° 581.220/SP, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 30/4/08.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil, nego seguimento a0 Tecurso
extraordinario.

Publique-se.”
Sustenta o agravante, in verbis, que:

“(..) estd claramente apontada no RExt a
inconstitucionalidade que o acérddo recorrido ndo quis ver, ¢
que a decisdo agravada, equivocadamente, data venia, também
ndo enxergou. A matéria é da competéncia do poder executivo,
originalmente, e nao por efeito de regulamentacao, eis que lhe
cabe decidir sobre o uso das ruas e logradouros ptiblicos, bens
de uso comum do povo, administrados pelo poder executivo,
sempre.

()
Nao se caracteriza, portanto e data venia, a hipotese da
Sumula 283 do STFE.

(..)

A referéncia a outra lei municipal, desde a peticdo inicial,
teve por objetivo tdo somente a demonstracdo mais cabal,
completa e definitiva de que, efetivamente, a lei objeto da
representacdo, mnascida de iniciativa do Poder Legislativo,
usurpou fungfo privativa e tipica do Poder Executivo” (fls.
180/181).

E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O inconformismo nao merece prosperat.

Isso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edi¢ao da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou
invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
local.

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto nao autorizam, na medida em que
a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado éxpressamente consignado nesse texto legal que “a
implantagdo, coordenagio e acompanhamento do programa ficard a cargo do
drgdo competente do Poder Fxeculivo”, a quem incumbira, também, aprovar
as vias designadas pelos moradores para a realizagdo do programa.

Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo
local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe
foi devidamente preservada pela referida lei.

Ja a analise da apontada inconstitucionalidade dessa lei, em razéo
do que ja consta de outra lei que estaria a disciplinar o tema (Lei n®
2.139/94 do Municipio do Rio Janeiro), nao pode prosperar, uma vez que
é invidvel proceder-se ao exame, em um recurso extraordinario, do
contetido de leis locais, conforme jé ressaltado na decisao agravada.

E certo que quem faz mencao a essa legislacio nao foi o Tribunal de
origem, mas o proprio agravante. Contudo, o reconhecimento da
apontada inconstitucionalidade, que ndo deflui da analise isolada da
fegislacao atacada, conforme supra ressaltado, ndo prescinde da analise
conjunta de seus comandos com os da apontada lei municipal, a tornar
invidvel o acothimento da tese suscitada no recurso extraordinario.

Correta, assim, a decisao agravada, a nao merecer reparos.

Documenio assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1839075,
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Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do presente agravo

regimental.

Documentg assinado digitalments conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2031, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A lista é grande. No
de ntmero 39, tem-se a criacio de programa municipal, por lei de
iniciativa parlamentar.

Quase sempre envolve, inclusive, criacdo de dérgao no Executivo,
para a promogao desse servigo.

Por isso, peco vénia para entender que a iniciativa nao ¢é
parlamentar, ¢ do Executivo, e prover o agravo para abrir-se 0 embrulho e
apreciar o extraordindrio com direito a sustentacio da tribuna.

Documento assinado digitalments conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileirs - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado na endereco eletrénice hitpi/iwww.stf.jus.br/portaifautenticacaol soh o nimero 1836388.



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ FAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL. 134/2023

A autoria da proposicio é do Nobre Vereador Cristiano Anunciagio dos Passos.

Trata-se de Projeto de Lei que "Estabelece direfrizes para a implantacdo do Programa

Feira da Mulher do Campo no Municipio de Sorocaba”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa instituir parimetros para a implantagdo do Programa Feira da Mulher do
Campo, que pretende incluir ¢ valorizar a participagdo feminina rural, pela comercializagio e

divulgagdo de produtos oriundos da agricultura familiar de suas comunidades.

No aspeeto formal, verifica-se que a matéria em questdo ndo se encontra no rol do art.
61, § 1°, da Constituigio Federal; 47, da Constituigdo Estadual, e 38, da Lei Orgéanica, nio se

tratande, pertanto, de matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo

visto que ndo_ha ate de ingeréncia concreta nas atribuicGes dos érgios ligados ao

Executive, nfio havendo que se falar em violagdo & Separagdo de Poderes, em obediéncia ao

Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal.

Na jurisprudéncia, o E. Tribunal de Justica de S@o Paulo ja reconheceu a
constitucionalidade formal de Lei de iniciativa parlamentar, tratando de programa municipal

voltado & mulher, que no impunha obrigacdes ao Executivo

Acio direta de inconstitucionalidade. Martinopolis. Lei municipal n. 3.053, de 30 de
agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, quc "lastitui a Campanha "Cora¢io d¢
Mulher', e dd outras providéneias" no &mbito daguele Municipio. Alegaclio de
incompatibilidade com o disposto nos arts. 3% 24, § 2°,'2' e 41 25; 47, 1 e XX, ‘a';
74, VI; 90, 11; 11 e 144, da Constitui¢dio do Istado de Sdo Paulo: arts, 19 2°; 24, X3k
29: 30 e 37, da Constituicio Federal; arts. 40, Il e iI1; 43 e 83, da Lei Orgéinica do
Manicipic de Martinépolis. Parfimetro de afericdo da constitucionalidade, Contraste
entre lei municipal e dispositivos constantes da Constituico Federal e da Lei Orglnica
Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéneia dos arts, 125, § 2°, da Constituigdo Federal,

1
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¢ 74, VL da Constituigio paulista. Andlise do pedido tfo somente em face dos
dispositivos constantes da Carta Estadual. Auséncia de dotagdo orgamentdria que ndo
implica, por si s6, a inconstitucionatidade da norma, mas, no maximo, a
inexequibilidade no exercicio em que editada. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da
Constituiciio Estadual. Vicio de injeiativa nAg caracterizado, Auséncia de gfensa
a0 principio da separaciio dos Poderes. Lei impuenada que ndo importou A
piratica de atos de governo efouw de caraler administrativo. préprios do Poder
Executive. Matéria cuja resulamentaciio nfio se inserg na esfera privativa do
Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade nfio caracterizada, Precedentes
deste €. Oweiio Especial.  Acfio conhecida em parie ¢ improcedente.

(TiSP, Direta de Inconstilucionalidade 2196158-67.2018.8.26.0000; Relator
{a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/02/2019; Data de Registro:
14/02/2019)

No aspecto material, a proposicio consiste em norma dotada do minimo de efetividade
para publicizar e estimular o desenvolvimento social de acdes de reconhecimento € promogio
da comercializacio de produtos oriundos da agricultura familiar, especialmente da mulher. Diz

a Lei Orgdnica:

Art. 33. Cabe a Cimarz Municipal, com a sanciio do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislaciio federal ¢ a estadual,
notadamente no que diz respeito:

g) ao fomento da produgio agropecudria e & organizagio do abastecimento alimentar;

No mesmo sentido, a Constituicio Federal consagra o direito social 4 alimentagfo:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagfio, a satde, a alimentaciio, o trabalhe, a moradia, o fransporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo 4 maternidade e a inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio. (Redaglio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de

2015 {gn)

A alimentagiio, enquanto direito social reconhecido no art. 6°, da Constituigio Federal,
impde a obrigatoriedade da atuagéo estatal, tido pela doutrina como direito fundamental de
segunda dimensdo, que exige do Poder Publico ages positivas, prestacionais, por meio de
politicas sociais que visem a melhoria na qualidade de vida dos cidadéios, como se dé no caso

em tela, através de programa de fomento alimentar.
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Contudo, em que pese a constitucionalidade material da proposta, faz-se ressalva ao

art. 4°, do PL, que ao dispor sobre a proibi¢io do trabalho, de qualquer forma, pelos

menores de idade, dispds sobre regra trabalhista, cuja competéncia privativa é da Unifio para

legislar sobre tal tema, nos termos do art. 22, 1, da Constitui¢io [ederal:

Art, 22, Compete privativamente 3 Unidio legisiar sobre:
1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aeronautico, espactal e do
trabalho;

Ainda, cabe salicntar que, em que pesc a nobre inteng8o parlamentar, em prol da crianga
e do adolescente, a Constitui¢io Federal excepcionaliza o trabatho do aprendiz, a partir
dos 14 (quatorze) anos, e do trabalho regular diurno, que nio seja perigoso ou insalubre,

a partir dos 16 (dezesseis) anos:

Art, 7° Sao direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigdo social;

()

XXXUT - proibicio de trabalho noturno, perigosoe ou insalubre a menores de dezoito ¢ de
gualquer trabalho 2 menores de dozesseis anos. salve na condiclio de aprendiz. a partir de
quatorze anos: {Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 20. de 199§

Da mesma forma, o art. 5° do PL._pretende impedir a revenda de produtos

adquiridos ou comprados de produtores de outros municipios, o que, em quc pese fortalecer

o objetivo do PL, frustra 4 livre iniciativa, a autonomia da vontade ¢ das relages privadas entre

particulares, constituindo norma tipica de direito civil, cuja competéncia legislativa também

é privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, agrondutico, espacial ¢ do
trabatho;

Por altimo, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposi¢do dependera do voto

favorivel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

. g
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4° e 5° PL, que tratam de matérias de competéneia

Ante o exposto, exceto pelos arts

privativa da Unifio, nada a oper.

Sorocaba, 10 de maio de 2023.

LUCAS DAL&AZO D@MINGUES

Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos
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EMENDA N2

MODIFICATIVA l___l ADITIVA D SUPRESSIVA D RETRITIVA D

Art. 1° - Ficam suprimidos os artigos 42 e 52, do Projeto de Lei n2
134/2023.

/5. 18 de maio de 2023,

Qz 3{ Pasé{s/

Vereador

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda supressiva visa sanar a inconstitucionalidade apresentada no
parecer juridico desta Casa de Leis, sob o0s aspectos juridicos abordados,
colaborando com a melhoria legislativa do projeto. Diante disso, faz-se necessario a
presente supressao, para que a presente proposicdo siga a sua tramitag8o.

o
|
J
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ERRATHAAE T HERODEE

S



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 134/2023, de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacao dos Passos, que “Estabelece diretrizes para a implantagdo do programa
Feira da Mulher do Campo no Municipio”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar 0 § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

—,

o
-

o
S/C., 22 de'maio de 2023.

—~ /

Z ,.—"""’-—"-r

CRIS AN‘UNCIAQAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 134/2023 e emenda n° 01

Trata-se do projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Cristiano Anunciagéo
dos Passos, que “estabelece direfrizes para a implantagdo do programa Feira da
Muther do Campo no Municipio de Sorocaba”,

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Pela leitura da proposicao, entendemos que ela procura instituir
parametros para a implantagdo do programa Feira da Mulher do Campo, que
pretende incluir e valorizar a participacao feminina rural, pela comercializagao e
divulgagao de produtos oriundos da agricultura familiar da comunidade.

Alias, o parecer técnico do Juridico aduz aos autos julgado favoravel
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo tratando de programa municipal voltado a
mulher, desde que nido imponha obrigagdes ao Poder Executivo, como é o
caso deste PL, voltando ao direito a alimentagdo (Art. 6° da Constituicao
Federal), com obrigacdo da atuacado prestacional do Estadoc em desenvolver
politicas sociais que visem a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos.

Contudo, apesar da constitucionalidade material, o PL, em seu arts. 4° e
5°, ao dispor respectivamente acerca da vedagao de trabailho por menores de idade
e sobre restricbes a livre iniciativa € autonomia privada, invade a competéncia
privativa da Unido de legislar sobre o direito do trabalho e direito civil, conforme o
art. 22, inciso |, da Constituicao Federal. Por este motivo, o nobre Vereador propds a
emenda n® 01 ao PL 134/2023, que suprime os arts. 4° e 5° da proposicéo, sanando
as inconstitucionalidades apontadas pelo par\ecerjurldlco

Isto posto, desde que aprovada a Emenda n® 01, nada a opor ac PL,
ressaltando-se que a sua aprovacgao dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros da Camara Munlc:lpal (Art. 162 do RI)

S/C., 22 dq maio de 2“023.

/ J

.'I)\ ’
FERNANDO ALVES LISBOA DINI

Q‘O‘DONIZ TI SLVESTRE
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITACAO E GERACAO DE
RENDA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 134/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 134/2023, do Edil Cristiano Anunciacdo dos
Passos, que estabelece diretrizes para a implantagdo do Programa Feira da Mulher do Campo no
Municipio de Sorocaba.

Voto do Relator

A Comissio de Empreendedorismo, Trabalho, Capacitagdo e Geragdo de
Renda analisou o Projeto de Lei n2 134/2023, de autoria do Edil Cristiano Anunciacio dos Passos,
que estabelece diretrizes para a implantagdo do Programa Feira da Mulher do Campo no
Municipio de Sorocaba.

Apés andlise minuciosa, esta Comissdo manifesta seu parecer favordvel a
aprovagio do mencionado projeto, baseando-se nos seguintes fundamentos:

e Estimulo ac empreendedorismo feminino: O Projeto de Lei n? 134/2023 busca
promover a inclusdo e valorizagdo da mulher rural por meio da implantagdo do
Programa Feira da Mulher do Campo. Essa iniciativa estimula o empreendedorismo
feminino, proporcionando as mutheres rurais a oportunidade de comercializar e divulgar
seus produtos, contribuindo para a geragdo de renda e o fortalecimento da economia
local.

e Capacitacio e qualificagdo das beneficidrias: QO projeto prevé a capacitacdo das
beneficiarias em técnicas de manipulagdo de alimentos, processamento, embalagem e
nogdes de mercado. Essa medida € essencial para promover a autonomia das mulheres
rurais, proporcionandao-lhes conhecimentos e habilidades necessarias para o sucesso de
suas atividades. A capacita¢do é um elemento fundamental para o desenvolvimento do
empreendedorismo e para a melhoria da qualidade dos produtos oferecidos.

e Valorizac3o da agricultura familiar e produtos locais: O Programa Feira da Mulher do
Campo tem como diretriz a comercializagdo de produtos da agricultura familiar e
agricultura orgénica, bem como artesanato, comidas tipicas da regido e plantas naturais.
Essa abordagem valoriza a produgdo local, estimula a economia regional e promove o
consumo consciente de produtos frescos, saudaveis e de qualidade.
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e Promocdo do desenvolvimento sustentdvel: A implantacdo do Programa Feira da
Mulher do Campo contribui para o desenvolvimento sustentdvel, uma vez que fortalece
a agricultura familiar, estimula a produg¢do de alimentos orgénicos e valoriza préticas
sustentaveis de manejo e cultivo. Isso é fundamental para a preservagéo do meio
ambiente e para a promogdo de uma economia mais sustentavel.

Diante do exposto, esta Comissdo recomenda a aprovagao do Projeto de
Lei n@ 134/2023, por considera-lo uma medida relevante para o estimulo ao empreendedorismo
feminino, a capacitacio das mulheres rurais, a valorizacdo da agricultura familiar e o
desenvolvimento sustentavel do Municipio de Sorocaba.

N

i‘%’gﬁ AITH

c50/Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E NUTRICAO

SOBRE: O Projeto de Lei n¢ 134/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 134/2023, do Edil Cristiano Anunciagdo dos
Passos, que estabelece diretrizes para a implantagao do Programa Feira da Mulher do Campo no
Municipio de Sorocaba.

Apds analise cuidadosa do referido projeto, esta Comissdao manifesta seu
parecer favoravel 2 sua aprovagdo, tendo em vista os seguintes fundamentos:

. Promoc3o da inclusdo e valorizagdo da mulher rural: O
Projeto de Lei tem como objetivo promover a inclus3o e a valorizacdo da mulher rural,
reconhecendo sua importancia na agricultura familiar e buscando fomentar e valorizar
suas atividades. isso é louvavel, pois contribui para a igualdade de género e 0
empoderamento feminino no campo.

. Viabilizacdo do processo produtivo e geragﬁo de renda: O
programa proposto visa viabilizar o processo produtivo das mulheres rurais,
oferecendo-lhes a oportunidade de expor e comercializar seus produtos. Essa medida
contribui para a geracdo de renda das familias rurais, fortalecendo a economia local e
promovendo o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

. Abastecimento alimentar e seguranga alimentar: O
Programa Feira da Mulher do Campo busca contribuir com o abastecimento alimentar,
oferecendo produtos de qualidade provenientes da agricultura familiar. Além disso, visa
garantir a saude e a seguranca alimentar das familias rurais, incentivando praticas
sustentaveis de produgdo e consumo de alimentos.

. Capacitacdo das beneficiarias: O projeto prevé a
capacitagdo das beneficidrias em técnicas de manipulagdo de alimentos,
processamento, embalagem e nogées de mercado. Essa iniciativa é fundamental para
fortalecer o empreendedorismo feminino no campo, proporcionando as mulheres run\i‘s

conhecimentos e habilidades necessarias para o sucesso de suas atividades.

) Valorizacdo da producéo local: O projeto estabelece que os
produtos comercializados na feira deverdo ser produzidos dentro dos limites do '
municipio, por mulheres pré-cadastradas e caracterizadas como participantes da
agricultura familiar. Essa medida busca valorizar a produgdo local, promovendo a
economia circular e incentivando o consumo de alimentos e produtos regionais.
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Diante do exposto, esta Comissao recomenda a aprova¢do do Projeto de

Lei n? 134/2023, por considera-lo de suma importancia para a promogao da inclus3o e valorizagao
ura!, o estimulo & economia local e 0 fortalecimento da agricuftura familiar.

da mulherr

$/C., 31 de maio de 2023

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Membro

A,

e
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HELIO MAURO SIL/A BRASILEIRO
Membro
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PROJETO DELEIN- 158 /2023

Institui e inclui no Calendério Municipal
de Eventos o “DIA DOS EMPREGADOS
EM MOVIMENTACAQ DE
MERCADORIAS”.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendério Municipal de Eventos
o “DIA DOS EMPREGADOS EM MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS”, a

realizar-se anualmente em 27 de agosto.

Parigrato Unico — Entende-se por atividades do sctor de
movimentagio de mercadorias em 4reas urbanas e rurais, as cargas e descargas de mercadorias a
granel e ensacadas, costura, pesagem, enlonamento, ensaque, arrasto, posicionamento,
acomodagdo, reordenamento, reparacio da carga, amosiragem, arrumacdio, remogio,
classificagfo, empilhamento, transporte com empilhadeiras, ova e desova de caminhGes, carga e
descarga em feiras livres e abastecimento de produtos diversos.

Art, 2° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentdria propria.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo

5/58., 23 de maio de 2023.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir e inclui no Calendario
Municipal de Eventos o “DIA DOS EMPREGADOS EM MOVIMENTACAO DE
MERCADORIAS™,

O presente projeto tem como objetivo a valorizagiio e o reconhecimento dos
trabalhadores que atuam no setor de Movimentagdo de Cargas em nosso Municipio,
desempenhando funedes na indistria, comércio e prestagio de servicos em iniimeros
segmentos da economia e do desenvolvimento.

Importante frisar que entende-se por atividades do setor de movimentagio de
mercadorias em 4reas urbanas e rurais, as cargas e descargas de mercadorias a granel e
ensacadas, costura, pesagem, enlonamento, ensaque, arrasto, posicionamento,
acomodacio, reordenamento, repara¢ao da carga, amosiragem, arrumagao, remocéo,
classificagio, cmpilhamento, transporte com empilhadeiras, ova e desova de caminhdes,
carga ¢ descarga em feiras livres ¢ abastecimento de produtos diversos,

Diante do ntimero expressivo de trabalhadores que atuam neste setor da
atividade econémica, €Spero contar com a anuéneia dos nobres colegas vereadores, em
relacdo 4 aprovagiio deste projeto de lei por sua reconhecida relevincia para o nosso
Municipio.

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcancar plenamente os
seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagdo e aprovagio dessa Casa
Legislativa.
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 158/2023

A autoria da proposigio € do Nobre Vereador Cicero Jodo.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui e inclui no Calenddrio Municipal de Eventos o

"Dia dos Empregados em Movimentacdo de Mercadorias”

Este Projeto de Lei_encontra respaldo em nosso_ordenamento, com basec nos

fundamentos que se seguem:

Este PL visa incluir no calendario oficial a data em questdo, como forma de valorizagio

e reconhecimento publico da fungéo profissional.

No aspecto formal, a_instituicio de datas comemorativas ou de celebracdo no

calendario_oficial, nio sio matérias de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Executivo, visto que nfo ha qualquer ato de ingeréncia concreta nas atribuicSes dos érgos

ligados & Prefeitura, ndo havendo que se falar em violagéio a Separagfo de Poderes:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 10.291, de 12 de margo de 2020, do
Municipio de Santo André, que "institui no calendério oficial do municipio a celebragio da
campanha Julho Verde' e da outras providéncias" — Lei gue, ao instituir aludida_data
gomemorativa, nio trata de nenhuma das matérias de intciativa legislativa exclusiva do Chefe.
do Poder Executivo, nio viola o principio da separaciio de poderes (a0 _instituir a_data
comemorativa) [...]. Acio julgada parcialmente procedente.
{TISP; Dirsta de Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000: Relator (a): Jofio Carlos
Saletti; Orgdio Julgador: Orggio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do
lulgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 07/10/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lej n° 5.507. de 15 de agosto de 2019, do
Municipio de Maua, que “institui a ‘Semana Municipal de Conscientizacio e Prevencio i
Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a_gual passara a integrar o _Calendirio Oficial de
Eventos do Municipio de Maus. e da outras providéncias" - Lei de iniciativa parlameniar quc
ndo trata de swenhuma das matérias de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, nfio violando oy prineipios da separa¢sio de poderes e da reserva de administracao,
ao nao atribuir quaisquer tarefas inseridas no campo de atuagiio do Poder Executivo e seus drgdos —
Auséncia de inconstitucionalidade — Norma que dispbe de forma genérica que a execucHo da lei
correrd por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario — Norma que
nfo incide em vicio de inconstitucionalidade por supostamente vielar o art. 25 da CE _
Inexequibilidade da lei no exercicio oreamentario em que aprovada, apenas — Inconstitucionalidade

1
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nio configurada. Acdio iuleada improcedente.
(TISP;, Direta de Inconstitucionalidade 2103255-42.2020.8.26.0000: Relaior (a): Jodo Carlos
Saletti; Orgdo lulgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - fA; Data do
Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro: 28/01/2021)

Da mesma forma, assim o Juridico dessa casa se manifestou nos PLs que instituem datas
comemorativas no calenddrio oficial, sendo que, em 2022, destacam-se og seguintes: 04, 28,
88, 132, 133, 134, 141, 145, 166, 190, 208, 231, 236, 262, 271, 297, 302, 303, 318, 320 ¢
387/2022. Em 2023, os PLs 20, 36, 65,70, 72,103, 114 e 126/2023.

No aspecto material, a proposi¢io consiste em norma que visa reconhecer a
importéncia do debate sobre a matéria, incluindo no calendério oficial data de valorizaciio da

categoria profissional, o que fortalece o valor social do trabalho, conforme previsto na

Constitui¢do Federal:

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolave! dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamenms:

(..}

IV - Os yalores sociais do trabalho ¢ da tivre iniciativa: (Vide Lei n° 13.874, de
2019

Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba, 25 de maio de 2023,

- 9 .
Gtze. ééﬁ'w% Lo,
LUCAS DALMAZO D INGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 158/2023, de autoria do Nobre Vereador Cicero Joio,
que “Institui e inclui no Calendério Municipal de Eventos o “Dia dos Empregados em
Movimentagéo de Mercadorias™.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
- Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

dp maio de 2023.

NCIAGAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAOQ DE JUSTICA

RELATOR: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 158/2023

Trata-se do projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Cicero Joao, que
“Institui e inclui no Calendério Municipal de Fventos o “Dia dos Empregados em
Movimentagédo de Mercadorias™.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Pela leitura da proposicao, entendemos que € da jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que & de interesse local a inclusdo
de data comemorativa no calendario oficial do Municipio.

- Por outro lado, tal inclus&o n&o ofende os temas de proposigées que, pelo
teor do art. 38 da Lei Organica do Municipio, em rol taxativo, sio de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal.

No aspecto material, a proposicao estd de acordo com um dos
fundamentos da Reptiblica, qual seja, a valorizacio social do trabalho, nos termos
do art. 1°, iV, da Constituicdo Federal.

Isto posto, nada a opor ao PL, ressaltando-se que a sua aprovacgao
dependerda do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara
Municipal (Art. 162 do R1l)

CRISTIA CIACAO DOS PASSOS

JOA ONIZET SILVESTRE
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITAGAO E GERACAO DE RENDA
SOBRE: O Projeto de Lei n2 158/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 158/2023, do Edil Cicero Jo3o da Silva, que
institui e inclui no Calenddrio Municipal de Eventos o “Dia dos Empregados em Movimentacdo de
Mercadorias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nio se opés a tramita¢do do Projeto.

Na sequéncia de sua tramita¢do legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Empreendedorismo, Trabalho, Capacitacdo e Geragdo de Renda para ser apreciado. o art. 48-K
do RIC dispde:

Art. 48-K A Comisséo de Empreendedorismo, Trabatho Capacitagiio e Geracio de Renda
compete: (Acrescentado pela Resolucéo ne 450/2017)

I — emitir parecer sobre proposicdo que ftrate de assuntos afetos a questbes de
empreendedorismo, trabalho, capacitagdo e geragio de renda, tanto diretamente como pela
via transversal; {Acrescentado pelo Resolugdo n® 450/2017)

il — acompanhar acbes em nosso Municipio voltadas & promogdo de politicas para geracdo de
emprego, trabalho, capacitacio e geraciio de renda; (Acrescentado pela Resolugiio ne
450/2017)

lil - fiscalizar, investigar e informar as qutoridades competentes sobre qualquer deniincia de
viola¢lio dos direitos de empreendedores, microempresas, empresas de pequeno porte e
empresdrios individuais em ¢mbito municipal; (Acrescentado pela Resolugéio n® 450/2017)

IV — fomentar o empreendedorismo no Municipio a partir do apoio & organizagéio de eventos
sobre o assunto, & criagdo de ligas empreendedoras e & criagiio de arranjos regulatérios
favordveis & incluséo de novas tecnologios. (Acrescentado pela Resolugdio n® 450/2017)

A Comissio de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito nio se opde a tramitacdo desta matéria.

_ DONCA DE LIMA
embro




