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S.0. 562/2023

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ORDEM DO DIA PARA A 562 (QUINQUAGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA A REALIZAR-
SE NO DIA 14 DE SETEMBRO DE 2023.

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n2 110/2023, do Edil Fernando Alves Lisboa Dini, dispe
sobre a concessao de Titulo de Cidaddao Sorocabano ao llustrissimo Senhor “Mauricio
Neves”.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n? 116/2023, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, dispde sobre a
divulgacdo dos custos e base para a formulagdo da tarifa do transporte publico urbano
municipal, intermunicipal e metropolitano, e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n2 129/2023, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, institui a
obrigatoriedade, por parte de condominios residenciais ou comerciais, de registro de
animais encontrados sem vida nas areas comuns ou unidades condominiais, no municipio
de Sorocaba, e da outras providéncias. PREJUDICADO

12 DISCUSSAO

1- Projeto de Lein2170/2023, do Edil Caio de Oliveira Egéa Silveira, dispde sobre politicas
publicas voltadas a atividade cultural do circo no municipio.

2 - Projeto de Lei n2 371/2021, do Edil Dylan Roberto Viana Dantas, institui a Feira de
Muares no Municipio de Sorocaba, a ser realizada anualmente na primeira semana do
més de abril e da outras providéncias.

3 - Projeto de Lei n? 249/2021, do Edil Cicero Jodo da Silva, dispde sobre a melhoria da
visualizacao dos equipamentos de radares no municipio e da outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n? 276/2021, do Edil Cicero Jodo da Silva, disp6e sobre a instalagdo de
bebedouros publicos, com agua potavel, em locais de pratica de caminhada e pragas da
regido central do municipio de Sorocaba.
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5 - Projeto de Lei n2 186/2023, do Edil Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, permite que
os caes da Guarda Civil Municipal de Sorocaba possam ficar sob os cuidados do seu
“guarda municipal tutor” nos periodos de folga, a critério do proprio agente da GCM.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 11 DE SETEMBRO DE 2023.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente
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110
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N /2023

Dispde sobre a concessic de Titulo de Cidadiio
Sorocabano ao Ilustrissimo Senhor “MAURICIO 33
NEVES”.

i
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A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

ol
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Tei;

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidaddo Sorocabano ao

Tustrissimo Senhor “MAURICIO NEVES”, pelos relevantes servigos prestados
a Sorocaba.

L T E

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacgdio deste Decreto ’\/
Legislativo correro a conta de verba orcamentéria prépria.

¢sua

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data d

publicagéo.

"\ FERNANDO DINT
\ Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O Deputado Federal ¢ Presidente do Diretério Estadual do
Progressistas e Vice-Presidente Nacional do Partido, MAURICIO NEVES, foi
eleito com 129.731 votos. Ele tem uma histéria de dedicagio e superagio.
Empreendedor por natureza, tem 43 anos, ¢ casado com Camila Neves e pai do

Mateus e da Isabela.

Antes de se tornar um deputado, se dedicou a vida empresarial ¢ a
divulgar o empreendedorismo. Fundou o Movimento Acredite Sempre, com o
objetivo de difundir as ideias ¢ propostas para melhorar o ambiente de negocios

no pais.

Durante esse tempo, ele desenvolveu um profundo conhecimento
sobre os problemas que impedem o desenvolvimento das pessoas e das cidades,
com o objetivo de mudar essa realidade decidiu entrar na politica para defender

suas ideias e propostas pelo bem comum,.

"Minha historia € a histéria de muitos brasileiros que lutam por
uma vida melhor e por mudangas positivas na sociedade”, disse o Deputado
Mauricio Neves "Estou orgulhoso de ter a oportunidade de representar a regifio e

continuar a lutar pelos valores em que acredito."”

Desde sua posse, ele tem trabalhado incansavelmente para
representar nossa regifio e¢ defender suas propostas em quatro frentes:
municipalismo, empreendedorismo, defesa da agricultura brasileira e buscar

recursos para as entidades sociais.

O Deputado Mauricio Neves € municipalista, ele sabe que a grande
maioria dos servigos publicos sfo executados pélas prefeituras. No entanto, a
maior parte dos impostos fica com os govgmo$ Federal e Estadual. “QOs

municipios que cuidam da creche, da satide, da/moradia, das ruas, dos residuos,
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da educagfdo, ficam com a menor parte do bolo or¢camentario”, afirmou o

Deputado.

O foco do seu trabalho na Cdmara dos Deputados € inverter essa
logica, “€ preciso rever esse modelo. Ja passou da hora de aprovar uma reforma
tributaria que valorize nossos municipios € amplie os recursos das entidades

sociais”, completou Mauricio.

Mauricio Neves, empreendeu desde cedo, viveu as dificuldades da
burocracia brasileira para abrir e fechar um negdcio e, por isso, virou o deputado
dos empreendedores. “Quero criar politicas que reduzam impostos e ampliem o
crédito para quem deseja abrir seu proprio negocio, para mim, essa ¢ a saida para

gerar mais emprego € renda para a populagio”, complementou o deputado.

Junto com o municipalismo e o empreendedorismo, seu mandando
tem por objetivo defender os agriculiores do Brasil. Para ele, “precisamos
reconhecer que nossa agricultura € o motor econdmico do pais, o setor &
responsavel por 27% do PIB, 20% dos empregos ¢ metade das exportagdes do
Brasil. Chegou a hora de valorizar aqueles que produzem, geram empregos e

produzem nosso alimento ¢ biocombustivel™.

Desde que tomou posse, ja apresentou diversos projetos de lei.
Protocolou o PLP 20/2023, esse projeto de lei altera a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, para facilitar o acesso ao crédito, A ideia é reservar 30% dos
recursos captados pelos bancos pulblicos, como Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal e o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, o
BNDES para sejam utilizados na concesso de créditos ao micro € ao pequeno

empreendedor ao custo maximo de 50% da taxa Selic.

Com esse projeto, o Deputado /prétende reduzir pela metade o custo

dos juros dos empréstimos aos empreendedpres.
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Na defesa dos empreendedores locais, ele aprovou seu projeto que
criou a Sub Comissiio de Pequenas e Médias empresas, os empreendedores

passaram a ter voz na Camara dos Deputados.

Para ampliar o crédito e reduzir os impostos, o Deputado Mauricio
Neves articulou com o Governador Tarcisio, € numa iniciativa inédita, montou a

Frente Parlamentar do Empreendedorismo Paulista.

Outro projeto que merece destaque, € a Lei Antigandncia (Pl
398/2023), o objetivo € proibir a cobranca de juros cujo valor supere 100% do
valor do bem ou servigo financiado mediante cartio de crédito e ou cheque

especial.

Bancos ¢ as operadoras de cartdo, chegam a cobrar mais de 400%
de juros do cartdo de crédito. “Todos conhecemos um amigo ou um familiar, que
enfrenta essas cobrancas abusivas, ji conheci familias que se desmancharam em

fungdo dessas dividas™, disse o deputado.

Além destes Projetos de Lei, o deputado apresentou um Projeto de
Resolugdo que cria Prémio Brasil Melhor” que sera entregue a estabelecimentos
comerciais noturnos que adotem protocolos de seguranga € criem medidas de

auxilio 8 mulher que se sinta em situacéo de risco.

Todos empreendimentos que capacitarem scus colaboradores ¢

adotarem o protocolo poderiio receber o “Selo Rosa” e concorrer ao “Prémio
Brasil Melhor.

A ideia ¢ combater o assédio ¢ as diferentes formas de violéncia
contra as mulheres, nesses espagos. « Yecisamos acabar com a violéncia contra as
mulheres ¢ incentivar os empreendedores que adotam medidas de protecio™,

informou o deputado.
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Nossa cidade tem como fonte de renda e empregos a agricultura. O
Deputado foi apontado como um dos mais atuantes parlamentares na defesa da
agropecudria paulista. Entre suas acdes destacam: o Projeto de Lei 1964/2023
que tipifica o crime de invaséo de terra como terrorismo, a instalagio da CPI do
MST, ampliagdo do Plano Safra para ampliar os empréstimos aos produtores
rurais, aprovagdo do Marco Temporal das Terras Indigenas, que levard mais

seguranca juridica no campo, entre outros.

Com seis meses de mandato, o Deputado Mauricio Neves se
mostrou um dos parlamentares mais atuantes da Cémara, foi eleito membro
Titular da Comisséo de Transporte e Aviagio, apresentou o PL 2624, para reduzir
custos do transporte coletivo através de isengdo de tributos a todos os

componentes utilizados na linha de montagem de veiculos.

Aprovou um Projeto de Lei substitutivo, que institui no Codigo
Brasileiro de Trénsito, que a contagem dos prazos para apresentagio de recursos

contra autuag¢des e penalidades, serdio considerados apenas os dias uteis.

E conhecido nos corredores do Congresso, como um defensor dos
autistas, nessa frente, tem cobrado da Agéncia Nacional de Satde, acdes
imediatas frente aos Planos de Satide que cortaram atendimento a pacientes
aufistas e apresentou o PL1504 para ampliar direitos as pessoas com Transtorno

do Espectro Autista.

Quando se trata de producdo legislativa, o Deputado Mauricio
Neves € um dos deputados que mais trabalha, além dos projetos citados, vale
destacar que cle presentou o PL 2330, sobre o uso de bens apreendidos por
criminosos, o Projeto de Lei que institui a Catedral Basilica Nossa Senhora

Aparecida como Patrimdnio Materigh e Imaterial do Brasil, protocolou ou PL

1505 para adequar o delito de “Reducdo a condigdo analoga a de escravo”, de

acordo com as normas da Confer§ncial Geral da Organizagiio Internacional do
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Trabalho, em Genebra, apresentou o PL 1509, que obriga as prestadoras de
servigo de telefonia ¢ as empresas de radio e televisdo a transmitirem as
informacdes de alerta de tempestades, apresentou o PL 2330 para admitir a
possibilidade de entes da federagio requercrem uso de bem sequestrado,

apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratdria na persecugfo penal.

Em nossa cidade o deputado atuou para atrair recursos para o
municipio. Ao longo dos ultimos anos representou os interesses da cidade junto

ao Deputado Guilherme Mussi.

Essa a¢fio possibilitou investimentos na 4rea da seguranca publica.
Com essas agGes nosso municipio recebeu RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

desde o exercicio de 2019.

Mauricio Neves sempre trabalhou e ajudou nossa cidade junto aos
Governos Estadual e Federal. Como deputado Federal j4 mostrou que nosso

municipio € sua prioridade, por essa razio pleitcamos essa justa homenagem

Pelo exposto, solicitamos dos Nobres Pares o apoio ¢ a aprovagio
da presente homenagem, com a concessio do Titulo de Cidaddo Sorocabano para

o Sr. Mauricio Neves, nos termos deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, 21 /de agosto de 2023.

FERNANDO DINI
Vereador
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Decreto Legislativo n2? 110/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Decreto Legislativo de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que “Dispde sobre a concesséio de Titulo de Cidadéio

Sorocabano ao Hustrissimo Senhor ‘Mauricio Neves™.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdoc quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 {Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS

Constata-se, preliminarmente, que a matéria do Projeto de Decreto Legislativo é de
competéncia da Cdmara Municipal e ndo depende da sangdo do Poder Executivo, nos termos do

art. 87, §39, inciso |, do Regimento Interno®.

Além disso, trata o projeto de decreto legislativo de homenagem a pessoa, sendo

para isto necessdrio que esteja acompanhado de justificativa contendo sua respectiva

* Art. 87 - A Cimara exerce a sua funcdo legislativa através de Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e Emenda 3
Lei Organica.

()

§ 32 - Projeto de Decreto Legislativo € a proposicio de cardter politico administrativo cujas matérias nic dependem de sancio
do Prefeito, entre as quais se incluem:

[ -concessdo de titulo de cidaddo honordria ou qualguer cutra honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidameme/teuh /i
-

prestado relevantes servigos ao Municipic, ao Fstado ou a Nagdo; (...)
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biografia, nos termos do art. 94, §32 do Regimento Interno?, requisito que se observa na

propositura (fl. 03/07).

Acrescenta-se, ainda, que a matéria & disciplinada pela Resolugdo n? 241, de 26 de
outubro de 1995, que “Crig titulos honorificos a serem concedidos e reguiomenta a tramitacio

dos processos de concess@o”, a qual estabelece quatro requisitos adicionais para a concessdo

dos titulos de Cidaddo Sorocabano:

1. O homenageado se distinguir pela sua agdo nos diversos campos do saber ou das

atividades humanas e ter atuado em beneficio do Municipio de Sorocaba®;
2. O homenageado n3o ser natural de Sorocaba*

3. A proposicdo deve conter, no minimo, a assinatura da maioria absoluta dos

membros da Cadmara’;

4. N3o ter sido concedido outro titulo honorifico previsto na Resolugao n? 241, de

1995, a mesma pessoa®.

Ao ser analisada a proposigdo, verificou-se gue foram atendidos todos os requisitos,

pois a proposi¢do € acompanhada de justificativa quanto a atuagdo do homenageado em

2 Art. 94. Os projetos deverdo ser:

{..)

§ 32 Qs projetos de iei e de decretos legislativos que proponham homenagem a pessoa deverdo ser acompanhados de
justificativas contendo sua respectiva biografia e, em se tratando de denominagdo de vias, logradouros e prdprios publicos,
deverdo ser protocolizados cbrigatoriamente com documentagio oficial que comprove a efetiva localizacdo da via, logradouro
ou praprio pablico, devendo ainda estarem acompanhados de cdpia de pelo menos um dos seguintes documentos gque comprave
o 6hito do homenageado: {...)

3 Art. 12 A Cimara Municipal de Sorocaba podera conceder, por via de Decreto Legislativo, os seguintes tituios: "CIDADAQ
SOROCABANQ®, "CIDADAO BENEMERITO", e "CIDADAQ EMERITO", a serem concedidos a todas as pessoas de ambos o5 sexos,
que se distinguirem pela sua ago nos diversos campos do saber ou das atividades humanas e que tenham atuado em beneficio
do municipio de Sorocaha.

4 Art 19 (...)

§ 12 O titulo de “CIDADAQO SOROCABANG”, fica reservado s pessoas merecedoras deste titulo e gue nde sejam naturais de
Sorocaba.

S Art. 22 As proposicSes que objetivem a concessio de Titulo de Cidad3o Sorocabano, Cidad&c Benemérito e Cidadao Emérito
deverdo conter, no minimo, a assinatura da maioria absoluta dos membros da Cdmara.

& Art. 29-A Fica vedada a concessdo de mais de um dos titulos honorificos a gue se refere o caput do art. 12 desta Resoli’.@/a
mesma pessoa

P

rd

=



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

beneficio do Municipio, que tem presuncio de veracidade (fl. 03/07); o homenageado € natural

de S3o Caetano do Sul/SP (fl. 08); a proposicdo conta com as assinaturas necessarias (fl. 02); e

n3o ha concessdo de mais de um dos titulos honorificos previstos pela Resolugdo n2 241, de 1995,

ao mesmo homenageado.

Destaca-se, ainda, nos termas do art. 164, pardgrafo unico do Regimento Interno,

que cada Vereador podera apresentar anualmente, no maximo, 08 {oito) projetos de decreto

legislativo visando a concessdo de titulo de cidaddo honorério’, sendo este o oitavo projeto

apresentado para a concess3o deste tipo de homenagem pelo autor em 2023.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Decreto Legislativo,

sendo que eventual aprovagio do PDL dependera do voto favorével da maioria absoluta dos

membros da CAmara, nos termos do art. 163, VIil, do Regimento Interno®.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de agosto de 2023.

\__/,7

/
LUIS F@ANEY AARTINS GROHS

Procurador Legislativo

7 Art. 164. Dependerdo do voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara:

()

Paragrafo Unico. Cada Vereador poderd apresentar, ne maximo, 08 (oito} projetos de decreto legislativo, por ano, referente a
concessdo de titulo de cidaddo honorario.

8 Art. 163. Dependerio do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagdo e as alteracdes das seguintes

rmatérias:

{.)

VIl - concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualguer outra honraria ou homenagem.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 11¢/2023, de autoria do Nobre Edil
Fernando Alves Lisbhoa Dini, que “Dispde sobre a concesséo do Titulo de Cidaddo

s

Sorocabano ao flmo. Sr. "Mauricic Neves™.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador Joéo
Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme
0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.,28dea _ostée:oz&
C |

CRISTIANO ANUNGIAGAO DOS PASSOS
Presidente da Cotrisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Jodo Donizeti Silvestre
PDL 110/2023

Trata-se de Projefo de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Fernando Alves Lisboa Dini, que “Dispde sobre a concesséo do Titulo
de Cidaddo Sorocabano ao llustrissimo Senhor “Mauricio Neves™.

Vem, agora, a esta Comissao de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
conceder homenagem e, como tal, esta instruida com justificativa contendo
biografia, como estipula o Art. 94, § 3° do Regimento Interno da Camara (RIC).

Ainda, o decreto legislativo, enquanto espécie normativa, e a matéria,
titulo de cidadao honorario, estao previstos no § 3°, inciso | do art. 87 do RIC e,
ainda, mais especificamente na Resolugao n° 241, de 1995,

Além disso, o Projeto de Decreto Legislativo constitui matéria de
carater politico-administrativo tipica desta Edilidade, bem comao observa o devido
processo legislativo, conforme o art. 35, Vi e Art. 48 da Lei Organica Municipal
como matéria de competéncia exclusiva da Camara e que, como tal, prescinde
da sang¢ao ou veto do Executivo,

Ademais, nota-se que a presente proposicao se encontra dentro dos
limites quantitativos prescritos anualmente para cada Edil (RIC, Art. 164,
Paragrafo Unico).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que
a aprovagdo deste dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
Vereadores, nos termos do art. art. 40, §2’5, ‘8" da LOMS.

S/C., 28 de agosto de 2023.

=

/_'_//-/

CRISTANO AN LCIAQAO DOS PASSOS

Presi?;en‘fe‘\

.
P~

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator
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PROJETODELEIN: 116/2023

Dispée sobre a divulga¢io dos custos e base para a
formulacio da tarifa do transporte publico wurbano
municipal, intermunicipal e metropolitano, ¢ da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Ficam assegurados os direitos a publicidade,
transparéncia, acesso as informagdes e o detalhamento sobre os custos e base para a
formulaciio da tarifa do transporte puablico urbano municipal, intermunicipal e
metropolitano realizado pela Administragdo Pablica Municipal Direta e Indireta, como
mecanismo de fiscalizagdo e controle dos gastos publicos.

Art. 2° - O reajuste da tarifa do transporte publico urbano por
dnibus no municipio e do sistema de transporte coletivo intermunicipal e metropolitano
tera seu custo e base para a formulagfo da tarifa, com exposigdo clara das planilhas de
custos quanto & cadeia tarifaria que compde o valor final das passagens, divulgadas por
meio de link de facil acesso direto ao sistema eletronico utilizado como meios de
comunicagfio oficiais do poder publico que conceder o rejuste.

§1° - Para fins do presente artigo, no tocante aos calculos dos
custos que compdem o reajuste das tarifas do transporte coletivo, as planilhas
apresentadas devem explicitar, minimamente, quais sio os custos fixos e varidveis
necessarios 4 operagio dos servigos, e todos os dados utilizados para chegar ao valor
final.

Art. 3° - O acesso as informagBes devera ser simples, de modo a
facilitar a pesquisa de contetido, a analise das informagdes e a gravago de relatorios em
diversos formatos eletrénicos.

Art. 4° - As despesas com a execucio da presente Lei correrfio
por conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 20 de Abril de 2023.

N

Dr. Helio BW

Vereador
-
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem por objetivo determinar a transparéncia € ¢
detalhamento em relacdo aos custos ¢ base para a formulag8o da tarifa do transporte
publico urbano municipal, intermunicipal € metropolitano.

O transporte pubico foi introduzido na Constitui¢do como um dos
direitos sociais (artigo 6°, caput da C.F) sendo de senso comum que a mobilidade
urbana é fundamental para o desenvolvimento do individuo e para a realizacdo das
atividades econbmicas e sociais nos meios urbanos.

Em grande maioria dos casos, as concessfes de transporte publico
geralmente so acompanhadas de embates quanto ao estabelecimento do valor da tarifa,
suas revisbes e seus reajustes. Sendo assim, os valores de tarifas praticados acima do
que os usuarios acreditam que sejam justos somados a recorrentes noticias sobre a falta
de transparéncia no processo de reajuste e revisfio, alimentam desconfianga quanto a
legitimidade do processo.

A transparéncia pode ser uma ferramenta poderosa para a promogéo da
confianca, possibilitando as partes envolvidas acompanhar e julgar a qualidade das
acdes e decisdes do governo municipal, Alguns doutrinadores indicam como caminho
para combater a corrupgdo, ineficiéncia e o desperdicio, seria a adogio do governo
aberto, ou “open government” e, por conseguinte a transparéncia, ambos considerados
indutores de responsabilidade ¢ prestagéo de contas.

Portanto, a abertura de dados sobre os atos e recursos financeiros da
administracio publica e de empresas prestadoras de servigo permite a populagio
identificar possiveis fraudes e atos de corrup¢io que venham a prejudicar a eficiéncia
econdmica e 0 bem-estar social.

Em que pese a importancia social do sistema de transporte coletivo, dado
o peso que representa no bolso do cidadfio com menos condigdes financeiras, e da
despesa que representa para os cofres piblicos, os critérios para fixagio das tarifas séo
pouco claros e transparentes. Logo, é necessario dar mais atengio a esse tema,

O direito 4 informagdo € fundamento de nossa republica, previsto no
inciso XXXIIL, do art. 5°, no inciso 11, do § 3°, do art. 37 e no § 2°, do art. 216, todos da
Constitui¢éo da Repiiblica.

Esta positivado e detalhado, no &mbito infraconstitucional, na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informag8o, que
em seu artigo 1°, determina que todos os 6rglos componentes da Administragio Publica
devem permitir o acesso a informacéo.

Como é sabido, esta Casa de Leis tém o direito de fiscalizar cada centavo
do erario empregado nas contratagdes que a Prefeitura Municipal realize.

(&3]
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E mais, a presente propositura, além de se enfeixar nas matérias de
iniciativa legislativa comum do Prefeito ¢ dos Vereadores, nfio gera gastos ao erario
pliblico, ao contrario, podendo ajudar na contengfo dos referidos, vez que mais pessoas
fiscalizando e acessando as informagdes permitem maior controle das contas publicas,
permitindo até o aperfeigoamento e aumento de ofertas e interessados em contratar com
o poder piblico.

Portanto, a propositura visa conferir publicidade aos atos praticados pela
Administragio Publica, de forma a ampliar a possibilidade de controle popular,
mediante garantia de acesso dos cidaddos aos contratos realizados nesta urbe.

Convém salientar ainda que, o respectivo projeto de lei afigura revestido
da condicio legalidade no que concerne & competéncia (art. 4°, I ¢ II), ¢ quanto a
iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 33, I, ¢/c o art. 37), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica deste municipio.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte no principio da
transparéncia da Administracio Piblica, uma das nogdes basilares para a construgéo
de uma democracia s6lida, na medida em que proporciona e motiva o acompanhamento
e a fiscalizagdo da “res” publica também por meio da participagfio popular.

No mais, assim determina a nossa atual Carta Politica:

Art. 52 Todos séio iguais perante a lei, sem distingdo de quaiquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pois a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e @
propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XXXIIi - todos tém direito a receber dos 6rgéios piblicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréic prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administracéio publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...

XXIf - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
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exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

i - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

_ Nesta mesma linha também preconiza a nossa atual constituigdo
- bandeirante:

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, pub!icidade, razoabilidade, finalidade,
motivaciio, interesse publico e eficiéncia. '

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se guto-organizario por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Diante da explanagfo supracitada, por respeitar os critérios
de competéncia, viabilidade e bom alvitre, conto com apoio dos nobres pares, para a
aprovacio do presente projeto, a fim de incentivar a fiscalizagio e expurgar a
desconfianca da legitimidade do processo de reajuste e revisdo da tarifa.

S/S., 20 de Abril de 2023.

: , Pt -r‘"’/
Dr. Hélio Brasileiro
Vereador
N
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 116/2023

Dispde sobre a divulga¢io dos custos e base para a formulacio
da tarifa do SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba e do transporte piblico urbane municipal e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Ficam assegurados os direitos a publicidade,
{ransparéncia, acesso as informacSes ¢ o detalhamento sobre os custos ¢ base para a
formulagio das tarifas do SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba e
do transporte piblico urbano municipal, realizados pela Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta, como mecanismo de fiscalizagdio ¢ controle dos gastos
publicos.

Art. 2° - Os reajustes das tarifas do SAAE — Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Sorocaba e do transporte publico urbano municipal terdo scus
custos e base para a formulagfio, com exposi¢io clara das planilhas de custos quanto &
cadeia tarifaria que compde o valor final, divulgadas por meio de link de facil acesso
direto ao sistema eletrénico utilizado como meio de comunicacgfio oficial do poder
publico que conceder o rejuste.

Paragrafo tinico - Para fins do presente artigo, no tocante aos
calculos dos custos que compdem 0s reajustes das tarifas, as planilhas apresentadas
deverfio explicitar, minimamente, quais sdo os custos fixos e varidveis necessarios a
operagdo dos servigos, e todos os dados utilizados para chegar ao valor final.

Art. 3° - O acesso as informagdes devera ser simples, de modoa ==
facilitar a pesquisa de conteudo, a analise das informagdes e a gravagfo de relatérios em &
diversos formatos eletrdnicos. ¥

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio
por conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se a Lei Municipal n° 9.664, de 14 de Julho de 2011.

8/S., 27 de Abril de 2023.
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JUSTIFICATIVA:

A presente propesitura tem por objetivo determinar a transparéncia e o
detalhamento em relagfio aos custos e base para a formulagio das tarifas do SAAE -
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba e do transporte publico urbano
municipal, revogando-se também a Lei Municipal n® 9.664, de 14 de Julho de 2011 que
esta desatualizada face a atual Lei Organica Municipal vigente (art. 118).

O transporte pubico foi introduzido na Constituicdo como um dos
direitos sociais (artigo 6°, caput da C.F) sendo de senso comum que a mobilidade
utbana ¢ fundamental para o desenvolvimento do individuo e para a realizag¢io das
atividades econdmicas e sociais nos meios urbanos.

Em grande maioria dos casos, tanto as concessdes de transporte piblico,
como os reajustes das tarifas de dgua e esgoto, geralmente sdo acompanhadas de
embates quanto ao estabelecimento do valor da tarifa, suas revisdes ¢ scus reajustes.
Sendo assim, os valores de tarifas praticados acima do que os usudrios acreditam que
sejam justos somados a recorrentes noticias sobre a falta de transparéncia no processo
de reajuste e revisdo, alimentam desconfianga quanto a legitimidade do processo.

A transparéncia pode ser uma ferramenta poderosa para a promogio da
confianga, possibilitando as partes envolvidas acompanhar e julgar a qualidade das
agdes e decisdes do governo municipal. Alguns doutrinadores indicam como caminho
para combater a corrupgéo, ineficiéncia e o desperdicio, seria a adogdo do govemo
aberto, ou “open government” e, por conseguinte a transparéncia, ambos considerados
indutores de responsabilidade e prestacio de contas.

Portanto, a abertura de dados sobre os atos e recursos financeiros da
administragio publica ¢ de empresas prestadoras de servigo permite a populagio
identificar possiveis fraudes e atos de corrup¢do que venham a prejudicar a eficiéncia
econdmica e 0 bem-estar social. :

Em que pese a importéncia social do sistema de transporte coletivo ¢ o
servico de fornecimento de 4gua e esgoto, dado o peso que representa no bolso do
cidaddo com menos condigSes financeiras, e da despesa que representa para os cofres
publicos, os critérios para fixacdio das tarifas s8o pouco claros ¢ transparentes. Logo, é
necessario dar mais atencfio a esse tema.

O direito a informagdo é fundamento de nossa republica, previsto no
inciso XXXIII, do art. 5°, no inciso II, do § 3°, do art. 37 e no § 2°, do art. 216, todos da
Constitui¢io da Republica.

Estd positivado e detalhado, no dmbito infraconstitucional, na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagfio, que
em seu artigo 1°, determina que todos os orgdos componentes da Administra¢do Publica
devem permitir o acesso a informagio.
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Como ¢ sabido, esta Casa de Leis tdm o direito de fiscalizar cada centavo
do erdrio empregado nas contratagdes que a Prefeitura Municipal realize.

E mais, a presente propositura, além de se enfeixar nas matérias de
iniciativa legislativa comum do Prefeito ¢ dos Vereadores, nfio gera gastos ao erdrio
puablico, ao contrario, podendo ajudar na contengo dos referidos, vez que mais pessoas
fiscalizando e acessando as informagdes permitem maior controle das contas publicas,
permitindo até o aperfeigoamento e aumento de ofertas e interessados em contratar com
o pader publico.

Portanto, a propositura visa conferir publicidade aos atos praticados pela
Administragdo Publica, de forma a ampliar a possibilidade de controle popular,
mediante garantia de acesso dos cidadfos aos contratos realizados nesta urbe.

Convém salientar ainda que, o respectivo projeto de lei afigura revestido
da condi¢do legalidade no que concerne & competéncia (art. 4°, I e 1I), e quanto &
iniciativa, que no caso concreto € concorrente, {art. 33, I, ¢/c o art. 37), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica deste municipio.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte no principio da
transparéncia da Administracfio Piblica, uma das nogGes basilares para a construcio de
uma democracia sélida, na medida em que proporciona e motiva o acompanhamento e a
fiscalizagdo da “res” publica também por meio da participaciio popular.

No mais, assim determina a nossa atual Carta Politica:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

X1V - ¢ assegurado a todos o acesso & informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional:

XXXHiI - todos tém direito a receber dos érgdos piiblicos informacées de seu
interesse particular, ou de interesse coletive ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigifo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

Art, 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...
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XXII - as administracdes tributdrias da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdio recursos prioritdrios
para a realizacéio de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagéo do usudrio na administraciio
publica direty e indireta, regulando especialmente:

I - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII:

Nesta mesma linha também preconiza a nossa atual constituigio
bandeirante:

Artigo 111 — A administracéio piiblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacéio, interesse publico e eficiéncia.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizaréio por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constitui¢éio Federal e nesta Constituigéo.

Diante da explanagfo supracitada, por respeitar os critérios
de competéncia, viabilidade e bom alvitre, conto com apoio dos nobres pares, para a
aprovaclo do presente projeto, a fim de incentivar a fiscalizagdo e expurgar a
desconfianca da legitimidade do processo de reajuste e revisdo da tarifa.

S/S., 27 de Abril de 2023.

Dr. Hélio érasileiro
Vergador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 120/2023 e Substitutivo n2 01 ao PL 120/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hélio
Mauro Silva Brasileiro, que “Disp8e sobre a divulgacdo dos custos e base para a formulacéo da
tarifa do transporte publico urbano municipal, intermunicipal e metropolitano, e dd outras
providéncias” e sobre o Substitutivo n® 01 ao PL 120/2023, do mesmo autor, que “Dispde sobre
a divulgagéo dos custos e base para a formulacéo da tarifa do SAAE — Servico Auténomo de Agua

e Esgoto de Sorocaba e do transporte publico urbano municipal, € dd outras providéncias”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrucio quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolug3o

n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Competéncia e iniciativa;

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante nos Projetos se encontra amparada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 30,

incisos | e V, dispds que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
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interesse local, assim como a competéncia para organizar 0s servigos municipais, incluindo-se o

transporte urbano?!.

De forma simétrica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizagio legislativa

constitucional em seu art. 33, o qual dispde de forma especifica:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

|- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legistagdio federal e a estadual,
natadamente no gue diz respeito:

- XV - organizacdo e prestacdo de servicos pablicos; (g.n.)

Além disso, quanto a iniciativa, observa-se atendido o disposto no art. 38 da Lei
Organica?, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito

Municipal, conforme Tema de Repercussio Geral n? 917, do Supremo Tribunal Federal:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracio publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 28-9-2016)

Neste sentido, percebe-se que a proposi¢io segue a jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica de S3o Paulo, que entendeu pela constitucionalidade de dispositivo de Lei de Iniciativa

Parlamentar que assegurava a compreensio e publicidade de todos os fatores que

1 Art. 30. Compete ao0s Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse loca;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio au permissdo, as servigos publicas de interesse local, inclufdo
o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Z Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal & iniciativa das leis que versem sobre:
t - regime juridico dos servidores;

It - criagdo de cargos, empregos e fungies na Administracdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;
It - oreamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuigbes dos drgdos da Administragdo direta do Municipio.
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influenciavam no prego da tarifa de transporte pibiico3, destacando-se do voto do ilustre

Relator:

Analisados 0s autos, de pronto se verifica que o primeiro artigo da norma ndo apresenta
qualquer vicio de inconstitucionalidade. Certo que inserido em contexto legislativo que
cuida da publicidade dos atos da Administrac3o, como decorréncia da transparéncia
governamental, o que interdita a alega¢do de afronta aos principios da separagdo dos
Poderes ou da reserva da Administragio.

Referido dispositivo ndo interfere na gestio municipal, nio desafia qualquer desses
dispositivos Constitucionais. N3o cria nem extingue 6rgdos, tampouco impde atos de
administracdo ao Executivo. Além disso, ndo trata de regime de concessdo ou permissio
de servigos plblicos.

Exige apenas, a regra desafiada, que o Executivo publique de maneira transparente
de simples compreensiio a revisio da tarifa de transporte pubiico, com o
-detathamento dos fatores que compuseram o preco da tarifa, o que nem de longe
representa violagdo a separacdo dos poderes. (...} (g.n.)

Observa-se que nesta mesma decis3o o E. Tribunal julgou serem inconstitucionais
outros dispositivos da Lei analisada que impunham condicionantes 3 validade do ato
administrativo que fixe ou reajuste tarifas, situagdo distinta do PL 116/2023 e do Substitutivo
n? 01 ao PL 116/2023, que apenas demandam a publicidade, transparéncia e acesso as

informagdes relacionadas as tarifas.

Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ji se pronunciou sobre a
inexisténcia de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo quanto as leis disciplinadoras

de atos de publicidade do Estado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601,
DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS
E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que
ndo versam sobre criagdo, estruturagdo e atribuicBes dos 6rgdos da Administracio

* TISP; Direta de Inconstitucionaiidade 2244015-75.2019.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Grgéo Julgador: Orgdo Especi
Tribunal de Justiga de Sd0 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020 /
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Piblica. Ndo-incidéncia de vedagio constitucional {CF, artigo 61, § 12, 1), e). {...) (STF,
'ADI-MC 2.472- RS, Tribunal Pieng, Rel. Min. Mauricio Correa, j- 03-05-2002). {g.n}

Por fim, embora o PL e seu substituto prevejam a publicidade por meio eletrnico de
comunicagdo oficial, observa-se que ja se encontra em atividade a Imprensa Oficial online no
ambito do Municipio de Sorocaba, sendo razoavelmente possivel sua adequagdo as ac¢des

propostas.

2.2. Aspecto material:

Destaca-se quanto a matéria que o PL e o seu substitutivo tratam fundamentalmente
do direito ao acesso a informacio, especialmente no tocante as informacd&es a serem prestadas

pelos drgdos puablicos, conforme previsio do art. 52, XIV e XXXIll, da Constituicdo Federal®.

Neste sentido, a publicidade dos atos é um dos principios basilares da Administracdo
Pdblica, prevendo a Constituicdo Federal, em seu art. 37, §32, Il, a participacdo do usuario e seu

acesso aos registros administrativos e informagdes sobre os atos do governo®.

* Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 2 liberdade, 3 lgualdade, 3 seguranca e 2 propriedade, nos termos seguintes:
() |

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
{)

XXXHI - todos tém direito a receber dos érgdos piblicos informac@es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serfio prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidada, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
segurangzs da sociedade e do Estado;

® Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualguer dosrPoderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e das
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
{...}

§ 39 Alei disciplinara as formas de participacio do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
()

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59, X
e XXXIII;
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Além disso, o art. 273 da Constituicdo Estadual® também prevé que a comunicacio

social das A¢Bes do Estado deve prever (1} a democratizacio do acesso as informagdes, (2) o

pluralismo e multiplicidade das fontes de informacdo e (3) a visdo pedagdgica da comunicacio

dos orgdos e entidades publicas, estando o PL e seu substitutivo em sintonia tais principios.

Nesse passo, o art. 177 da Lei Orgénica deste Municipio j& prevé que as tarifas do

transporte publico e suas eventuais revisdes demonstraric os calculos com transparéncia e

simplicidade:

Art. 177. O Municipio, na prestacdo de servicos de transporte plblico, fard obedecer aos
seguintes principios basicos:
{..)

Il - demonstracdo de todos os célculos utilizados para composicio e revisdes das

tarifas, ohservando-se tem todos os casos a simplicidade na compreensio,
transparéncia da estrutura tarifdria para o usudric e publicidade do processo de
revisdo. (g.n.)

Por seu turno, a Lei Municipal n? 9.664, de 14 de julho de 2011, também prevé a

necessidade de demonstrar os insumos incidentes sobre as tarifas de 4gua e transporte urbano:

Art. 12 Sempre que o SAAE - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto {SAAE) de Soracaba e
a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (URBES) entenderem ser
necessdrio majorar as tarifas de 4gua e de transporte urbano, respectivamente,
deverdo publicar essas decisBes com pelo menos uma semana de antecedéncia e na
mesma publicacdo, informar quais os motivos que determinaram aquelas majoragées,
a relagdo completa dos insumos incidentes e suas variages em relagiio ao periodo
anterior de vigéncia e a influéncia ponderada de cada insumo da formacio do valor
das respectivas tarifas.(g.n.)

B Art. 37. A administragso pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici&ncia e, também, ao

seguinte:;

(oo}

§ 32 Alel discipiinard as formas de participag3e do usudrio na administracgo pablica direta e indireta, regulando especialmente:

()

I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informac@es sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X

e XXXIl;
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2.2. Técnica Legislativa:

Quanto a técnica legislativa, conforme exposto, o projeto de lei e seu substitutivo
tratam de tema similar ao da Lei Municipal n2 9.664, de 2011, que “Dispde sobre a transparéncia

publica na majoracdo de tarifas de dgua e de transporte urbano e dd outrags providéncias”.

Contudo, nos termos do art. 72, IV da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de
19987, ndo é juridicamente possivel que o mesmo assunto seja disciplinado por mais de uma lei,
exceto se a subsequente se destinar & complementar a lei bésica, com remissdo expressa, ou

revogue expressamente a lei anterior.

Por este motivo, verifica-se que o PL 116/2023 é eivado de ilegalidade por

contrastar com o disposto no art. 72, IV, da Lei Complementar n2 95, de 1998.

Por outro lado, constata-se que o art. 52 do Substitutivo 01 ao PL 116/2023 ja prevé
arevogacao expressa da Lei Municipal n® 9.664, de 14 de jutho de 2011, sanando a ilegalidade

apontada.

Ressalta-se, por fim, que se encontra em tramitagdo o Projeto de Emenda a Lei
Orgénica n? 01/2023, de autoria do Nobre Vereador Péricles Régis Mendonca de Lima, que
“Altera o pardgrafo unico do art.117, inclui 0 § 22 no art. 117 e revoga o pardgrafo tnico do art.

118 da Lei Orgdnica do Municipio”, o qual trata de objeto semelhante ao do PL n? 116/2023.

7 Art, 72 O primeire artigo do texto indicars o objeto daleie o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar,
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa,
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3. CONCLUSAQ:

Ante o exposto, opina-se pela ilegalidade do PL 116/2023 e pela viabilidade juridica

do Substitutivo n? 01 ao PL 116/2023, sendo que eventual aprovacdo deste dependerd do voto

favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno®.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de abril de 2023.

8 Art. 162, Todas as deliberag8es da Cimara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serio tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros,

7
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N°

Altera o pardgrafo tnico do Art.117, inclui o §2°no Art. 117 ¢
revoga o pardgrafo tnico do Art. 118 da Lei Orgéanica do

Municipio.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Altera o caput do art. 117, da Lei Orgénica do Municipio, que
passa ter a seguinte redagdo:

“Art. 117. O Municipio, através de sua administra¢io Direta ou Indireta,
mantera orgéos especializados incumbidos da fiscalizagio dos servigos plblicos por ele

concedidos, bem como para a implantagio e revisdo de suas taxas e tarifas”.

Art. 2¢ Altera o pardgrafo tnico do art. 117, da Lei Orgéanica do
Municipio, que passa ter a seguinte redagfo:

“§ 12 A fiscalizagfio de que trata este artigo, compreende auditoria,
exame contébil e as pericias necessarias & apuracfio das inversdes de capital e dos lucros

auferidos pelas empresas concessionérias.”

Art. 32 Insere § 2° no Art. 117 da Lei Orgénica do Municipio, com a
seguinte redagio:

“§ 2° Nenhuma taxa ou tarifa municipal serd implantada ou revista sem:

I - a exposicdo dos motivos e a publicidade no processo:

Il — a demonstragdo do caleulo utilizado, observando-se em todos os
casos:

a) a transparéncia da estrutura tariféria;

b) a simplicidade para compreenséio dos calculos;

¢) a observancia do principio da modicidade tariféria.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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HI — ampla divulgag3o a populacio durante o periodo de 30 (trinta) dias
que anteceder o inicio da cobranga, através da utilizagdo dos canais oficiais do 6rgdo
executivo competente, bem como através do encaminhamento a imprensa local

(impressos, canais de radio, televisio e internet).

Art. 4° Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 118 da Lei Orgénica do

Municipio.

Art. 5% As despesas com a execugdo do presente projeto de emenda a Lei
Orgénica do Municipio correrdo por conta das verbas proprias consignadas no
orcamento.

Art. 62 Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 2023.

PERICLES REGIS
Vercador
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JUSTIFICATIVA:

A Emenda Constitucional 58/2019, de autoria deste Vereador, trouxe
importantes dispositivos na Lei Orgénica do Municipio para dar maior transparéncia

com relagfio aos aumentos da tarifa pablica de transporte piblico.

Seguindo a mesma linha, o presente Projeto de Emenda a Lei Orgénica
do Municipio tem por objetivo dar total transparéncia ao processo de implantagdo e
revisdo de qualquer taxa' ou tarifa instituida pelos orghos do Poder Executivo

(Prefeitura, autarquias e empresas publicas).

A alteragdio expressa no art. 2° é tdo somente para alterar o “paragrafo
unico” para “§ 19 ‘em razio da insercfio do “§ 2%”. Ja o art. 32, nteleo do projeto,
norteia as agdes dos 6rgios do Poder Executivo facilitando a implantacfio e revisio de
taxas e tarifas municipais, contemplando os principios constitucionais e administrativos

¢, principalmente, o respeito com o municipe usuario dos servigos piblicos.

Desta forma, o presente Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio
tem por objetivo melhorar a eficiéncia da gestdo com relagdo a implantagiio e revisio
das taxas e tarifas municipais, dando total transparéncia a todo o processo e,

consequentemente, possibilitando a intervencfio dos municipes

Sala das SessSes, 21 de margo de 2022,

PERICLES REGIS
Vereador

' Como a Lei Organica do Municipio néo traz a diferenciagéio de taxa e tarifa, optou-se por deixar claro
que o presente projeto engloba ambas as modalidades de cobranga de servigos publicos.
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LEI N¢ 2.664, DE 14 DE JULHO DE 2011

Dispde sobre a transparéncia publica na majoracio de tarifas de agua e de transporte urbano e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n? 88/2011 — autoria do Vereador JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO.

" Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Sempre que o SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sorocaba e a Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba (U RBES) entenderem ser necessério majorar as tarifas de
agua e de transporte urbano, respectivamente, deverdo publicar essas decisées com pelo menos uma
semana de antecedéncia e na mesma publica¢do, informar quais as motivos que determinaram aquelas
majoragdes, a rela¢do completa dos insumos incidentes e suas variagBes em relagdo ao periodo anterior de
vigéncia e a influéncia ponderada de cada insumo da formagdo do valor das respectivas tarifas.

Art. 22 As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por conta de verbas prdprias consignadas
em orgamento.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Palacio dos Tropeiros, em 13 de julho de 2011, 3562 da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

www.camarasorocaba.sp.gov.bripropositura.html?id=593f092905dTD4Gf28b47d58&keyw0rds= 112
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagido dos Passos
PL 116/2023 - Substitutivo n° 01

Trata-se do Substitutivo n® 01 ao projeto de lei n° 116/2023, de autoria do
Nobre Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Dispée sobre a divulgacdo dos custos e
base para a formulagdo da tarifa do ftransporte publico urbano municipal,
infermunicipal e metropolitano, e da outras providéncias’,

De inicio, a propesigao foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade formal do Substitutivo n° 01.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Pela leitura do Substitutivo n® 01, verificamos que o teor do mesmo, assim
como do PL original, esta relacionado apenas a publicidade, transparéncia e
acesso a informacdes relacionadas ao procedimento de formulagio de tarifa e
que, o que seria vedado conforme jurisprudéncia do Tribunal de Justica de SP,
ambos nao impdem requisitos de validade a atos administrativos que fixem ou
reajustem tarifas.

Assim, materialmente, tanto o Substitutivo n® 01 quanto o PL original
tratam do direito ao acesso a informacg&o previsto na Constituicdo Federal (Art. 5°,
XIV e XXXIII) e pela Lei Federal n® 12.527, de 2011.

Outrossim, o Substitutiva n® 01, em relacéo ao PL original, acrescentou
que as disposigbes se referem ndo somente as tarifas formuladas pela Urbes, como
pleiteava o PL original, mas também as do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

(SAAE).

Ademais, o Substitutivo n®1, ao revogar expressamente a Lei Municipal n®
9.664, de 2011, obtém éxito no saneamento da ilegalidade do PL original haja
vista que, ja existindo no ordenamento juridico municipal, lei com o mesmo teor, a
Lei Complementar n° 95, de 1998, por intermédio do seu art. 7°, IV tornava
juridicamente impossivel que outra lei disciplinasse o mesmo assunto.

Quanto a iniciativa, o PL original e o Substitutivo n® 01 nao invadem
matérias reservadas exclusivamente a iniciativa do Prefeito Municipal,
elencadas em rol taxativo pelo art. 38 da lei Organica Municipal, em perfeita
consonancia com a Constituicdo Estadual e Federal.

No entanto, cabe apenas ressalvar que se enconfra em tramite, nesta
Casa de Leis, o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2023, de autoria do
Nobre Edil Péricles Régis Mendonga de Lima, o qual trata de objeto semelhante ao
deste PL e respectivo Substitutivo.

Da parte desta Comissdo de Justica, ndo sendo caso de
apensamento, nos moldes do art. 138 do Regimento Interno, haja vista serem
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especies legisliativas distintas, o que nao é vedado, com respectivos processos
legislativos diferenciados (PL e PELOM), cabe apenas alertar os Vereadores
acerca de duas hipoteses:

1) nho caso de eventual aprovagao anterior do PELOM, este
Substitutivo ou PL original, com exceciao das disposigdes
complementares, ficardo prejudicados haja vista que, no que for
idéntico ao PELOM, néo ha razoabiiidade para a aprovacao de LE] com
teor semelhante ao ja@ consignado na Lei Organica, e, no que for
contrario, restara sem efeito haja vista que embora, doutrinariamente,
Lei Orgénica n&o tenha o valor de constituicdo e, por isso, nos termos da
Constituicdo Federal, nao enseje controle de constitucionalidade, a
mesma Constituicdo Federal, no caput do seu artigo 29, dispde que o
“Municipio reger-se-a por Lei Organica (..)". Assim, a Constituicao
Federal deixou ao legislador a eleicado das matérias que inserira em Lei
Orgénica, desde que atenda aos principios estabelecidos na
Constituicido Federal, Estadual e demais preceitos elencados nos incisos
do art. 29. Por isso, mesmo nao sendo um tipo de constituicdo, a Lei
Orgénica predomina sobre a lei ordinaria.

2°) No caso de eventual aprovagdo posterior do PELOM, pelas
fundamento anteriormente explicitados, terdo efeito apenas os
dispositivos complementares a Lei Organica, restando sem efeito
todos os demais, contrarios ou idénticos.

Desta forma, constata-se, feito o alerta acima, a constitucionalidade do
Substitutivo n® 01 ao PL n° 116/2023 e a sua aprovacao dependera do voto favoravel
da maioria simples, conforme o art. 162 d6 Reglmento Interno.

S/C., 15/de maio de 2023.

CRIS gﬂ{

//F’—-&
UNCIACAO DOS PASSOS ,~ -

Presidente-Relator ~N
\ |
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZEY] SILVESTRE

Membro Membro
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EMENDA N° 01 AO SUBSTITUTIVO 01 AO PL 116/2023

¥ | MODIFICATIVA DADITIVA I:' SUPRESSIVA D RESTRITIVA

O art. 2° do Substitutivo 01 ao PL 116/2023, passa a ter seguinte redagio:

“Art. 2° - Os reajustes das tarvifas do SAAE — Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Sorocaba e do transporte publico urbano municipal
terdo seus custos e base para a formulacdo divulgadas por meio de
link de facil acesso direto ao sistema eletrénico utilizado como meio
de comunicacdo oficial do poder piblico que conceder o reajuste,

observadas as diretrizes gerais da Lei Orgdnica Municipal acerca de
revisdes de taxas e tarifas”,

5/8., 19 de maio de 2023.

N

/ 9
f o4
Hélio Maurm:sileiro

Vereador =

Justificativa: considerando que o foco deste PL ¢ a divulgagio dos custos, por meio de link de

facil acesso no sistema eletronico oficial, a presente Emenda visa adequar os termos deste PL as
diretrizes previstas pela Lei Orgnica Municipal sobre a matéria.
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COMISSAOQ DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 116/2023,
de autoria do Nobre Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, que “Dispbe sobre a
divuigagéo dos custos e base para a formulagéo da tarifa do transporte ptblico
urbano municipal, intermunicipal e metropolitano, e d4 outras providéncias”™.

A emenda em exame ¢ de autoria do proprio autor do PL original, e
esta de acordo com nosso ordenamento, visto que apenas corrige a redagao do art.
2° Subs 01, de modo a torna-lo compativel com a redacdo ja vigente na Lej
Orgénica, bem como, do PELOM 01/2023, ainda em tramitacdo, evitando
divergéncias interpretativas futuras.

Sendo assim, nada a opor 8 Emenda n° 01 ac Substitutivo 01 ao PL n°
116/2023.

S/C., 29 de majo de 2023.

CRISTI@‘;/I\I NGIACAQ DOS PASSOS
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Substitutivo n? 01 e a Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 116/2023

Trata-se do Substitutivo n? Ole a Emenda 01 ao Projeto de Lei ne®
116/2023, do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, que dispée sobre a divulgacdo dos custos e base
para a formulagdo da tarifa do transporte publico urbano municipal, intermunicipal e
metropolitano, e da outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nio se op0s a tramitacgio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramita¢do legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Obras, Transportes e Servigos Publicos para ser apreciado.

A Comissdo de Obras e Transporte Publico, apds anélise minuciosa do
Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n? 116/2023, manifesta parecer favoravel a sua aprovagio, pelos
seguintes fundamentos:

1. Transparéncia e Acesso a Informag3o: O presente projeto tem como objetivo assegurar os
direitos a publicidade, transparéncia e acesso as informacBes sobre os custos e base para
a formulagao das tarifas do SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sorocaba e do
transporte publico urbano municipal. A divulgacio dessas informagBes & essencial para
garantir o controle e a fiscalizagdo dos gastos publicos, bem como promover uma maior
participag¢do e engajamento da populagio.

2. Detalhamento dos Custos: O projeto determina que os reajustes das tarifas do SAAE e do
transporte publico sejam acompanhados de exposigio clara das planilhas de custos. Esse
detalhamento é de extrema importancia, pois permitird aos cidad3os compreenderem de
forma precisa quais sdo os componentes que compdem o valor final das tarifas. Além
disso, ao exigir a explicitacio dos custos fixos e varidveis necessarios operacao dos
servicos, o projeto promove uma gestdo mais eficiente e responsivel dos recursos
publicos.

3. Acesso Simplificado as Informacdes: O projeto prevé que o acesso as informacdes seja
simples e facilmente pesquisdvel, de modo a permitir a andlise das informacdes e a
gravagao de relatorios em diversos formatos eletrénicos. Essa disposi¢o & louvével, pois
facilitar o acesso e a compreensio das informagdes por parte da populagdo, contribuindo
para uma maior transparéncia e controle social.
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4. Responsabilidade Orgamentdria: O projeto estabelece gue as despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria. Essa previsdo demonstra
responsabilidade na gestdo dos recursos pdblicos, garantindo que as despesas
relacionadas a divulgacdo dos custos e base para a formulacdo das tarifas sejam previstas
de forma adequada e transparente no orcamento municipal.

Diante do exposto, a Comiss3o de Obras e Transporte Piblico manifesta
parecer favoravel a aprovagio do Substitutivo 01 e a emenda 01 ao Projeto de Lei n2 116/2023,
por entender que suas disposi¢des contribuirio para a transparéncia, o controle dos gastos
publicos e a promogdo de um transporte publico mais eficiente e acessivel & populagado.

S/C., 22 de junho de 2023

ARLOS SILVANO JUNIOR
Membro

]
RODR&A\ IVETA BERNO
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS
SOBRE: O Substitutivo n? 01 e a Emenda 01 ao Projeto de Lei n2 116/2023

Trata-se do Substitutivo n? 01 e a Emenda ao Projeto de Lei n2® 116/2023,
do Edil Hélio Mauro Silva Brasileiro, que dispde sobre a divuigacio dos custos e base para a
formulagdo da tarifa do transporte publico urbano municipal, intermunicipal e metropolitano, e
da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, gque exarou parecer favordvel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comiss3o de Justica também nio se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss&o
de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias para ser apreciado.

A Comissdo de Economia, apés analise cuidadosa do Substitutive 01 ao
Projeto de Lei n2 116/2023, emite parecer favordvel & sua aprovacdo, baseada nos seguintes
argumentos:

1. Transparéncia e Prestacdo de Contas: O projeto tem como propésito primordial garantir a
transparéncia e a prestagdo de contas por parte do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba e do transporte publico urbano municipal. Ao exigir a divulgacdo dos
custos e base para a formulagio das tarifas, a proposta busca fornecer informacgdes claras
e detalhadas sobre os elementos que compdem o valor final das tarifas. Essa
transparéncia fortalece a confianca da populagdo na gestdo dos servicos publicos e
permite um maior controle dos gastos.

2. Eficiéncia na Gestdo dos Recursos: A divulgacio das planilhas de custos, conforme
estabelecido no projeto, contribuird para uma gestdio mais eficiente dos recursos. Ao
explicitar os custos fixos e varidveis necessarios & operagio dos servicos, serd possivel
identificar possiveis ineficiéncias e buscar solugdes para reduzir custos e otimizar o uso
dos recursos publicos. Isso resultard em uma maior sustentabilidade financeira dos
servigos prestados, beneficiando diretamente a populagio.

3. Participacdo e Engajamento da Sociedade: A disponibiliza¢gio das informacBes sobre os
custos e base para a formulagdo das tarifas permite que a sociedade participe ativamente
do processo de tomada de decisdo. Com acesso a esses dados, os cidad3os poderdo
entender os critérios utilizados na definicio das tarifas e contribuir com propostas e
sugestOes. Esse envolvimento da populagdo fortalece a governanca democritica e
estimula a busca de solugBes mais eficazes e justas para a prestagdo dos servicos publicos.
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4. Impacto Orcamentdrio: O projeto determina que as despesas decorrentes da execucdo da
presente Lei sejam suportadas por verba orgamentdria propria. Essa medida demonstra
responsabilidade fiscal, ao prever recursos adequados para a divulgacdo dos custos e base
para a formulagdo das tarifas. Assim, evita-se sobrecarregar o orgamento municipal e
assegura-se que as despesas relacionadas a esse processo sejam devidamente planejadas
e controladas.

Com base nos argumentos expostos, a Comissdo de Economia manifesta
parecer favoravel a aprovacdo do Substitutivo 01 e a emenda 01 ao Projeto de Lei n? 116/2023.
Entendemos que as medidas propostas contribuirdio para a transparéncia, a eficiéncia na gestio
dos recursos publicos e a participacio ativa da sociedade, promovendo um ambiente propicio
para o desenvolvimento econémico e social do municipio.

UNCIAGAO DOS PASSOS
Membro

‘! A
NN G

CAIO DE OLI\‘LE-IBA EGEA SILVEIRA
M\é}nbr\é'
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129
PROJETO DE LEIN® __ /2023

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE,

POR PARTE DE CONDOMINIOS
RESIDENCIAIS OU COMERCIAIS,
DE REGISTRO DE ANIMAIS
ENCONTRADOQOS SEM VIDA NAS
AREAS COMUNS OU UNIDADES
CONDOMINIAIS, NO MUNICIPIO
DE SOROCABA, E DA OUTRAS
- PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
Art. 1° Os condominios residenciais e comerciais localizados no

Municipio de Sorocaba, representados por seus sindicos ou
administradores devidamente constituidos, ficam obrigados a registrar:

I - o animal vivo e seu tutor, e respectivas unidades habitacionais em que
residem;

II - o animal encontrado sem vida nas unidades condominiais ou nas
areas comuns, além de comunicar as autoridades competentes caso haja
suspeita de maus-tratos aos animais, de acordo com a Lei municipal n°
12.620, de 27 de julho de 2022.

Paragrafo tnico. O registro de animais encontrados sem vida deve conter
informacoes o mais detalhadas possiveis sobre o caso, tais como:
identificacdo e contato da pessoa que encontrou o animal sem vida; nome
e contato dos tutores, além de informaces sobre o animal, como espécie,

raca, cor ou outras caracteristicas que permitam sua identificacao; local
exato onde o animal foi encontrado; local exato onde o animal foi velado;
endereco onde o animal e os tutores podem ser localizados; e detalhes
sobre a causa da morte, entre outras informacdes relevantes que estejam
disponiveis.

Art. 2° Os condominios ainda deverdo fornecer os relatérios de registro
dos animais sempre que solicitados por:

I - autoridades policiais e 6rgéos ptiblicos interessados;
II - conddminos ou entidades de protegdo animal;

§ 1°. Os condominios deverdo adotar medidas previstas na legislacao, e
em especial, na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n°
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13.709, de 14 de agosto de 2018) nos procedimentos de registro e
fornecimento de relatorio.

§ 2°. Para casos de solicita¢des de relatérios por conddminos ou entidades
de protecdo animal, somente poderdo ser disponibilizados dados
quantitativos. Caso exista dados pessoais no relatorio devem estar
anonimizados (com tarja ou asterisco), de modo a garantir a protegdo a
privacidade e evitar quaisquer conflitos entre particulares.

Art. 3° O descumprimento de qualquer das disposigfes da presente Lei
sujeita o condominio as seguintes sangoes:

I - multa de 10 (dez) a 100 (cem) UFESPs, levando-se em conta a
gravidade da infra¢do, aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

§ 1°. Os valores arrecadados em decorréncia de multas por violacdo da
presente lei serdo destinados ao Fundo municipal ligado a protecéo e
bem-estar animal, caso existente, ou, no caso de inexisténcia deste,
deverdo ser destinados a a¢des relacionadas diretamente a causa animal.

§ 2°. Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e/ou parcerias
com entidades de protecao animal e outras organizacées nao
governamentais, instituicdes de ensino superior, estabelecimentos
veterindrios, empresas publicas ou privadas, entidades filantropicas sem
fins lucrativos e entidades de classe para a realizagdo das agOes
mencionadas no paragrafo anterior.

Art. 4° A sancdo prevista nesta Lei sera aplicada sem prejuizo das demais
sancdes de natureza civil, penal e administrativa previstas na legislacéo
federal, estadual e municipal.

Art. 5° Os condominios terdo 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo desta Lei
para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei serd regulamentada pelo Executivo, no que couber, no
prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicagio.

Art. 7° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas, se

. e
necessario,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario. -

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de Lei é tornar obrigatério o
registro de animais vivos e também dos encontrados sem vida em
condominios residenciais e comerciais no municipio de Sorocaba.

Segundo dados de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), estima-se que haja 139,3 milhdes de animais de estimacdo
no Brasil, sendo 54,2 milhdes de cdes, 39,8 milhdes de aves, 23,9 milhdes de
gatos e 21,4 milhdes de outros animais como peixes, répteis e pequenos
mamiferos.

Outro dado impressionante obtido através de pesquisa
realizada em 2019 pelo Ibope aponta que 92% dos entrevistados ja
presenciaram maus-tratos a animais. Entre os principais atos, a pesquisa
destacou animais passando fome (50%) ou sede (42%) e sendo agredidos
(38%). No entanto, apenas 17% das pessoas disseram ter feito alguma
dentincia.

Muitos desses animais vivem em residéncias ou apartamentos
dos chamados condominios, bem como em condominios comerciais.

Esta proposi¢do busca assegurar a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo dos espagos compartilhados nos condominios e o
registfo almejado permite a identificacdo de possiveis causas de morte dos
animais e, em casos de suspeita de maus-tratos, permite que as autoridades
competentes sejam acionadas, suplementando o alcance da Lei n® 12.620, de
27 de julho de 2022, de autoria deste Vereador, de modo a ampliar a
prevencdo aos maus-tratos a animais.

Além disso, muitas vezes, tutores de animais domésticos
sofrem com o desaparecimento de seus animais e buscam por informacgses
em diversos locais, inclusive em condominios onde residem. Com o registro
obrigatério de animais encontrados sem vida nas dreas comuns ou unidades
condominiais, os tutores terdo a possibilidade de saber se seus animais
foram encontrados nesses locais e, assim, poderdo obter informagdes sobre
as circunstdncias do ocorrido e lidar com o luto e a perda de forma mais
adequada.

O registro também auxiliarda na identificacao de possiveis
causas de morte, incluindo casos de envenenamento ou de atropelamento,
por exemplo, permitindo a adocio de medidas para evitar novos casos e
para preservar a vida dos animais que habitam o espaco condominial. Por
isso, a obrigatoriedade de registro de animais vivos e também dos animais
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encontrados sem vida em condominios residenciais e comerciais pode
contribuir para a promocao da seguranca e do bem-estar animal, bem como
para a garantia do direito a informagéo e a transparéncia para os tutores de
animais desaparecidos.

Importante destacar que esta matéria ndo esta contemplada no
rol de matérias privativas do Chefe do Poder Executivo, seja municipal,
estadual ou federal.

Também ¢ importante destacar que iniciativa similar tramita no
municipio de Cabo Frio, no Rio de Janeiro, trata-se do Projeto de Lei n°
117/2023', de autoria da Vereadora Caroline Midori da Costa Silva, do
partido Progressistas, no municipio de Cabo.Frio, no Rio de Janeiro.

Desta forma, entendemos que nossa legitimidade para a
proposicdo deste Projeto estd amplamente respaldada pela legislagao.

Pelos motivos acima apresentados, considerando que a medida
busca o bem-estar animal e a conscientizacdo dos sorocabanos sobre a
importancia da posse e guarda responsivel, de denunciar maus-tratos aos
animais e outros cuidados com os animais, espero contar com o apoio dos
nobres colegas na discussdo e na aprovacao deste Projeto de Lei.

5/S., 25 de abril de 2023.

1 hitps:/icabofrio.legislativomunicipal.com/requerimentos/40439/PLE 0117 2023 0000001 .pdf
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 129/2023

A autoria da presente Proposic¢io € do Vereador

Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Trata-se de PIL  que dispGe sobre a
obrigatoriedade, por parte de condominios residenciais ou comerciais, de registro de
animais encontrados sem vida nas areas comuns ou unidades condominiais, no

municipio de Sorocaba, ¢ da outras providéncias.

Este_Projeto de Lei encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Consta na justificativa deste P1.:

Além disso, muilas vezes, tutores de animais domésticos sofrem
com o desaparecimento de seus animais e buscam por
informacdes em diversos locais, inclusive em condominios onde
residem. Com o registro obrigatdrio de animais encontrados
sem vida nas dreas comuns ou unidades condominiais, os hitores
terdo a possibilidade de saber se seus animais foram
encontrados nesses locais e, assim, poderdo obter informagdes
sobre as circunstdncias do ocorrido e lidar com o luto e a perda

de forma mais adequada.

=l -

Y
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O registro também auxiliara na identificagdo de possiveis
causas de morte, incluindo casos de envenenamenio ou de
atropelamento, por exemplo, permitindo a ado¢do de medidas
para evitar novos casos e para preservar a vida dos animais que
habitam o espago condominial. Por isso, a obrigatoriedade de
registro de animais vivos e também de animais encontrado sem
vida em condominios residenciais e comerciais pode contribuir
para a promocdo da seguranca e do bem-estar animal, bem
como para a garantia do direito a informagdo e a transparéncia

para os tutores de animais desaparecidos.

Destaca-se que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, reconhece que os animais sio dotados de sensibilidade, impondo
a sociedade e ao Estado o dever de respeitar a vida, a liberdade corporal ¢ a integridade
fisica desses seres, além de proibir expressamente as praticas que coloquem em risco
a fungdo ecologica, provoque a extingdo ou submetam a crueldade qualquer animal,

dispde a CR:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e & coletividade

o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 17 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

poder publico:

VII — proteger a fauna e a flova, vedadas, na forma da lei, as

prdticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica,

#
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provoguem a extingdo de espécie ou submetam os animais a

crueldade.

Somando-se a retro exposicfo, constata-se que
este PL visa garantir o direito de informacao para os tutores de animais desaparecidos,

sendo que:

O direito a informagio ¢é considerado na

Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil, como direito fundamental, in verbis:

Titulo IT

Dos Direitos e Garantias Fundamenials

Capitulo I

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

XTIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardando o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito: “No Brasil, o direito & informacio tem o mais solido lastro

constitucional. Se traduz no direito de informar, se informar e ser informado. ™

.
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O direito a informagfo esta incluido nos direitos
fundamentais de segunda dimensfo, denominados de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Esses direitos impdem ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) uma

opera¢do prestacional, voltada para a satisfacéio das caréncias da coletividade.

Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com
¢ Ast. 1° do arquétipo constitucional, a Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo
indissolivel dos Estados e Municipio ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito.

E destaca-se como principio democraitico a
constitui¢do de uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja garantia

geral da vigéncia e eficicia dos direitos fundamentais.

Face a todo o exposto verifica-se que este PL

encontra respaldo na Constituicdio da Repuiblica Federativa do Brasil, sendo que, sob

o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 03 de maio de 2.023.

rador Legislativo
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EMENDA N2 g

_——

MODIFICATIVA E ADITIVA D SUPRESSIVA I:] RETRITIVA D

Art. 12, Modifica a EMENTA do projeto 129 /2023 que
passa a ter a seguinte redacdo: Institui a Obrigatoriedade por parte de
conddminos residenciais e comerciais de criarem um banco de dados para
controle de animais vivos, feridos ou mortos nas dreas comuns ou unidades
condominiais do Municipio de Sorocaba e da outras providencias.
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Fernando Alves Lisboa Pini
PL 129/2023 e emenda n° 01.

Trata-se do projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Fabio Simoa Mendes
do Carmo Leite, que “Institui a obrigatoriedade, por parte de condominios
residenciais ou comerciais, de registro de animais enconfrados sem vida nas areas
comuns ou unidades condominiais, no municipio de Sorocaba, e da outras
providéncias’.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Pela leitura da proposicao, verificamos que ela visa o registro de animais
vivos, seus futores e respectivas unidades habitacionais, assim como o registro dos
animais encontrados sem vida, nos condominios residenciais e comerciais
localizados neste municipio, sendo que a emenda n° 01 ajusta a ementa para que
abarque a fotalidade do objeto do PL.

Desta maneira, o PL esta fundamento no dever da sociedade e do Estado
respeitarem a vida, liberdade corporal e integridade dos animais, assim como proibir
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provogquem sua extingdo ou
0s submetam a crueldade, conforme art. 225 da Constituigdo Federal.

O projeto também encontra amparo legal no direito & informacédo previsto
no art. 5°, inciso XIV, da CRFB/88, direito fundamental de segunda dimensdo que
impde ao Estado a obrigagdo prestacional visando satisfazer as caréncias da
coletividade.

Por fim, verificamos que o PL encontra amparo no principio democratico,
uma vez que a constituicdo da democracia representativa, participativa e pluralista
busca garantir a vigéncia e eficacia dos direitos humanos.

Contudo, verifica-se que o art. 6° do PL impde ao Executivo prazo para
regulamentagdo da Lei, pratica vedada pelo ordenamento juridico por violar o

principio da separagéo entre os poderes disposto no art. 2° da Constituicdo Federal,
entendimentio perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa Acdo direta de inconstifucionalidade. Emenda n® 24/2008 & Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Estipulagdo de prazo para o Governador expedir decretos e
regulamentos para fiel execucfico das leis (CE paulista, art. 47, llI). Violagio do
principio da separagdo dos poderes. Definigio de comportamentos configuradores de
crimes de responsabilidade {CE paulista, art. 20, XVl e arl. 52, §§ 1°, 2° & 3°). Usurpagdo
da competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I). Stimula Vinculante 46/STF.
Atribuicgo de iniciativa privativa & Assembleia Legislativa para a propositura de projetos
de lei em matéria de interesse da Administragdo Pdblica estadual (art. 24, § 1° n. 4).
Observancia compulséria pelos Estados-membros das normas constitucionais

estruturantes do processo legisiativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal no senfido da incompatibilidade_ de disposicies que estabelegcam

prazos ao Chefe do Poder Execuiivo para apresentagio de projetes de lei ou para a
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Iegulamentacdo de disposigbes legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, i, da
Constituicdp da Republica. Precedentes. (...} 4. Ago direta conhecida. Pedido julgado
procedente. (AD! 4052, Relator (ak ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgade em
04/07/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 11-07-2022 PUBLIC 12-07-
2022)

Por este motivo, sugerimos a seguinte emenda para sanar a
inconstifucionalidade apontada: '

EMENDA N° 02 AO PL 129/2023
Fica suprimido o art. 6° do PL 129/2023, renumerando-se os demais.

Isto posto, desde que aprovada a Emenda acima, nada a opor ao PL,
ressaltando-se que a sua aprovagdo dependerd do voto favoravel da maioria
simples dos membros da Camara Municipal (Art. 162 do RI)

S/C., 05de junho de 2023.

~

. [
CRIST O ANUNCIACAC DOS PA S0S
Presidente
ii'
| f’\ .
FERNANDO ALVES LISBOADINI
slator

N
\.

{ 'ﬁ.—--/’//}
JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro
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COMISSAO DE BEM-ESTAR E PROTECAO ANIMAL

SOBRE: As Emendas n% 01 e 02 e o Projeto de Lei n2 129/2023

Trata-se das Emendas n2 01 e 02 e o Projeto de Lei n? 129/2023, do Edil
Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que institui a obrigatoriedade, por parte de condominios
residenciais ou comerciais, de registro de animais encontrados sem vida nas dreas comuns ou
unidades condominiais, no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.

O presente parecer refere-se ao Projeto de Lei n2 129/2023, de autoria do
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que visa instituir a obrigatoriedade, por parte de
condominios residenciais ou comerciais, do registro de animais encontrados sem vida nas areas
comuns ou unidades condominiais, no municipio de Sorocaba.

Apos andlise cuidadosa do projeto, consideramos que o0 mesmo apresenta
mérito e relevancia para a promocgdo do bem-estar animal e a conscientizagdo dos sorocabanos
sobre a importincia da posse responsavel e da denuncia de maus-tratos aos animais. Além dissg,
o projeto busca trazer maior transparéncia e responsabilidade na gestdo dos espagos
compartilnados nos condominios, bem como fornecer informagdes aos tutores de animais
desaparecidos sobre o ocorrido e as circunstancias da morte.

Conforme os dados apresentados, estima-se que existam milhGes de
animais de estimagao no Brasil, e a ocorréncia de maus-fratos a esses animais & alarmante. A
legislagdo ja existente, como a Lei Municipal n 12.620/2022, estabelece medidas de combate aos
maus-tratos, porém € necessaric ampliar as acbes de prevencéo e prote¢do aos animais.

Ao tornar obrigatdrio o registro de animais vivos e encontrados sem vida
nos condominios, o projeto contribuird para a identificacdo de possiveis casos de maus-tratos, -~
como envenenamento ou atropelamentos, permitindo a adog¢do de medidas preventivas e a
preservacao da vida dos animais nas areas condominiais. Alem disso, possibilitara aos tutores
obter informagdes sobre a causa da morte de seus animais e lidar com a perda de forma
adequada.

Destaca-se também a preocupacdo com a privacidade dos conddminos,
uma vez que o projeto estabelece que os dados pessoais contidos nos registros devem ser
anonimizados, garantindo a protecdo a privacidade e evitando conflitos entre particulares.
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No que diz respeito as sangdes pelo descumprimento das disposictes da
lei, consideramos adequada a previsdo de multa, levando em conta a gravidade da infrac3o,
aplicada em dobro no caso de reincidéncia. Além disso, é louvédvel a destinagao dos valores
arrecadados em decorréncia das multas ao Fundo municipal ligado a protegdo e bem-estar
animal, caso existente, ou a a¢des relacionadas diretamente a causa animal.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n?
129/2023, devido a sua relevancia para a promog¢do do bem-estar animal e a conscientizacdo da
populagdo sobre a importdncia da posse responsavel e da protegao aos animais no dmbito dos
condominios residenciais e comerciais.

S/C., 22 de juntho de 2023

FAUSTO Sl)t\ll-\ ‘

Presidente da Comissdo/Relator

(T Lo \;_;(
FERNANDA| SCHLIC GARCIA

mbro -

y

IARA BERNARDI
Membro
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170
PROJETO DE LEIN2 /2023

DISPOE SOBRE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
ATIVIDADE CULTURAL DO CIRCO NO MUNICIPIO.

A Camara Municipal de Sorocaba promulga:

Art. 19. Fica disponivel no Municipio de Sorocaba, a possibilidade da instalacdo das

atividades circenses em espaco publico.

Paragrafo anico: Os circos que se instalarem em locais publicos no Municipio a titulo Q

de reciprocidade social promoverdo espetaculo destinado as criangas com Transtorno =
do Espectro de Autismo (TEA), e vuinerabilidade socioecondmica, além da arrecadagdo &
de alimentos ndo pereciveis em favor do fundo social de solidariedade. &=

I

Art. 22, Compete ao Poder Executivo Municipal a implementag¢do, para garantia do

direito a cultura.

Art. 3°. As despesas com a execuc¢do desta lei sucederdo por dotagdes orgamentdrias

proprias com a possibilidade suplementar.

T UEZERE BedT SEOZANLSLR B

Art. 42. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

s/s., 02 %‘o\ﬁ 2023

Calm@ verr~az

Vereador

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete 19 - Alto da Boa Vista -
Sorocaba/SP CEP 18013-280 — Tel. (15) 3238-1149 ~ Ramal 1149
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JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento da atividade artistica circense itinerante no Brasil é motivo de
campanha nacional.!

A conscientizacio dos gestores publicos sobre a atividade circense e a importancia
cultural deve ser apoiada nas mais diversas formas, desde a facilitacio de acesso dos
artistas circenses aos direitos, tais como, programas de assisténcia social, salde,
educagdo, a reducdo da burocracia para instalacdo das lonas, a considerar, sobretudo
o incentivo a arte e cultura.

Neste enfendimento, sendo o Municipio ente responsavel por promover politicas
ptblicas culturais locais, mormente, contemplar a inclusdo de criancas, a propositura é
apresentada.

Havendo a possibilidade do Municipio permitir a instalacdo dos circos em locais
publicos, e em contrapartida seja ofertado espetdculos destinados as criangas com
Transtornos do Espectro de Autismo {TEA), vulnerabilidade socioeconémica, além da
arrecadacdo de alimentos n3o pereciveis com destino ao fundo social é medida de
promover politicas publicas de acesso e inclusio & cultura e lazer.

Diante da exposi¢do este Vereador solicita aos nobres pares a apreciacio da presente

propositura e por conseguinte sua aprovacgao.

ju ho de 2023

Eaio >§e l:a)

! hitps://www.gov.br/funarte/pt-br/assuntosioticias/todas-noticias/funarte-disponibiliza-cartilha-da-campanha-interministerial-
2018respeitavel-circo-2019/CartilhaRespeitavel Circo.pdf

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinete 19 - Alto da Boa Vista -
Sorocaba/SP CEP 18013-280 — Tel. (15) 3238-1149 — Ramal 1149
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 170/2023

REQUERENTE: Presidente da Cadmara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer luridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Caio
de Oliveira Egéa Silveira, que “Dispde sobre politicas publicas voltadas a atividade cultural do

circo no municipio”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo guanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c¢/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n? 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituigdo Federal que, em seu art. 30,
incisos | e Il, dispds que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse focal, suplementando a legislacde estadual e federal no que couber?.

De forma simétrica, a Lei Organica reproduz a autorizagao legislativa constitucional

01

em seu art. 33, inciso |, alinea “n”, que dispde de forma especifica sobre a competéncia da

Camara Municipal legislar sobre as politicas publicas do Municipio?.

L Art. 30. Compete zos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

? Art. 33. Cabe a Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipia,
especialmente ne que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeaito:

SN
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Observa-se também que o Tema de Repercussdo Geral n2 9173, do Supremo Tribunal

Federal, delimitou a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa aos projetos de lei,

propostos por parlamentares, que tratam da estrutura do Poder Executivo, da atribuigdo de seus

argdos ou do regime juridico dos servidores publicos.

Contudo, tal situagdo difere da inconstitucionalidade material que ocorre quando o

contelido de leis, e ndo a iniciativa, afeta o principio da Separacdo entre os Poderes, conforme
acérddo relatado pelo Exmo. Desembargador Moacir Peres, referente ao julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 2258994-71.2021.8.26.0000%, do qual destacamos o seguinte

trecho:

Como é cedigo, sdo distintos o vicio formal ligado 2 iniciativa, que deve observar o
guanto definido na apreciacio do Tema de Repercussio Geral n. 917 pelo E. Supremo
Tribunal Federal, e o vicio material decorrente da invasdo a esfera da reserva da
administracio. © primeiro decorre da atribui¢do constitucional de poder de iniciar o

processo legislativo; o segundo é expressio do principio da separacdo dos poderes,

englobando as atividades ligadas a direc¢io geral da coisa publica, de competéncia do

Chefe do Poder Executivo. O primeiro esta ligado ao processo legislativo; o segundo, as
competéncias materiais ou administrativas.

Neste sentido, em que pese a relevancia da proposigao, ao tratar da disponibilidade

de espacos publicos para a instala¢io de atividades circenses, o PL invade competéncia do

Chefe do Poder Executivo para a administracdo dos bens imdveis municipais, nos termos dos

art. 108 da Lei Orgéanica®.

()

n} as politicas publicas do Municipio;

3 “N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei aue, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trats
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores pblicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

4 TiSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator {a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022: Data de Registro: 11/10/2022,

5 Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imdveis, os residuos sélido urbanos, os direitos e agdes gue, a
qualquer titulo, pertengam ao municipio, cahendo ac Prefeito Municipal a sua administracdo, respeifada a competéncia da

Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos. /

s/
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Por este motivo, a proposicdo viola o principio da independéncia e separacdo

entre os poderes e o principio da reserva da administracdo, dispostos nos arts. 22 e 84, inciso |l

da Constituicdo Federal®, nos arts. 52, caput, e 47, incisos Il e X1V da Constituigdo Estadual’ e nos

arts. 62, caput, e 61, inciso I, da Lei Orgénica®.

Tal entendimento é compativel com a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de lustica
do Estado de S3o Paulo sobre a inconstitucionalidade de projetos de lei, de iniciativa legislativa,

que discorrem sobre a gestdo do patrimdnio publico:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 8.321/2018, de iniciativa
da Cimara Municipal, que instituiu © "Programa Municipal Adote uma Escola" em
Marilia — Alegacio de violagdo aos principios da separac¢io de poderes {arts. 52 e 47, |I,
XI, XIV e XIX, "a", da Constituicio do Estado, aplicdveis aos municipios por forga do art.
144 da CE), da moralidade e impessoalidade na gest3o da coisa publica e a regra da
licitacdo (arts. 111 e 117 da CE) — {...) lei que extrapolou as balizas da separacdo de
poderes ao dispor ndo sé em termaos gerais sobre objetivos, diretrizes e pardmetros para
melharia da infraestrutura de ensino, mas impds obriga¢des especificas ao Poder
Executivo — inconstitucionalidade material - diploma legal que discorreu sobre a
gestiio do patrimbnio publico e a disciplina do uso de bens piblicos, matérias afeitas
A atividade administrativa do Municipio, reservada ao Poder Executivo — afronta aos
arts. 5¢ e 47, Il, XIV e XIX, "a", e 144, da CE. {...) (ADI 2217455-91.2022.8.26.0000;
Relator {a}: Vico Mafias; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de 550 Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023} (g.n.)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 8.107, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013,
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU O
PROGRAMA 'ADOTE UM PONTO DE ONIBUS' - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES — VICIO DE INICIATIVA — MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA

6 Art. 22 S30 Poderes da Unido, independentes e harm&nicos entre si, o Legislative, 0 Executivo e o Judiciario.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
{-..)

Il - exercer, com ¢ auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo sugerior da administragdo federal;

7 Artigo 52 - S30 Poderes do Estado, independentes e harm@nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuices previstas nesta Constituigdo:

(.-}

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo supericor da administracio estadual;

(-3

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;

8 Art. 62 O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harménicos entre si.

()

1l - exercer a diregdo superior da Administragdo Pdblica Municipal;

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
4/
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PERTENCE AO CHEFE DO EXECUTIVO, COMPETENTE PARA ATOS DE ADMINISTRACAO
DOS BENS PUBLICOS - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAQ PROCEDENTE".
{ADI 2236622-36.201%.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgao Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justiga de $3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/03/2019; Data
de Registro: 14/03/2019} (g.n.)

Acdo Direta de Inconstitucicnalidade. Lei 13.075/13 do Municipio de Ribeirdo Preto, de
iniciativa parlamentar, que ampliou ¢ rol de estabelecimentos comerciais beneficiados
com reserva de drea, em via publica, para estacionamento de veiculos. Legistagdo que
disciplina o uso de bem piblico. Atos de administracdo. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
Violagdo aos artigos 5° 47, incisos |l e XIV e 144, da Constitui¢do Estadual. Acdo julgada
procedente.  {TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2081512-49.2015.8.26.0000;
Relator {a): Sérgio Rui; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de $8o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/08/2015; Data de Registro: 15/08/2015) (g.n.)

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do PL por afronta aos

principios da reserva legal e da separagdo entre os poderes.
E o parecer.

Sorocaba, 12 de junho de 2023.

LUIS.FER ARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 170/2023, de autoria do Nobre Edil Caio de Oliveira

Egéa Silveira, que “Dispée sobre politicas publicas voltadas a atividade cultural do
circo ho municipio”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador Joéao
Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer conforme
0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 19 gé junho'de 2023.

CRISQ:(] ANUNCIACAO DOS PASSOS

Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre

PL 170/2023

Trata-se do projeto de lei n°® 170/2023, de auforia do Nobre Edil Caio de Oliveira
Egéa Silveira, que “Dispde sobre politicas publicas voltadas a afividade cultural do circo no
municipio”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que .exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade material do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, verificamos que o PL, ao tratar da
disponibilidade de espagc puablico para a instalacdo de atividades circenses, acaba por
invadir a competéncia material que tem o Prefeito Municipal, nos termos do art. 108 da
Lei Organica Municipal, para a gestio dos bens piiblicos municipais.

Isso significa, portanto, que ao violar os principios da separacao de poderes
e de reserva da administragao, insculpidos nos arts. 2° e 84, Il da Constituicdo Federal,
com repercussao na constituicdo estadual e na Lei Organica Municipal, havendo
inconstitucionalidade material.

Tal entendimento de inconstitucionalidade material estda em consonancia com
diversos julgados do Tribunal de justica, coligidos pelo parecer técnico do Procurador
Legislativo, no qual fica expresso que a imposicdo de atos concretos administrativos ao
Chefe do Poder Executivo invadem e, consequentemente, usurpam a esfera da reserva
da administracdo, cujo titular constitucionalmente investido possui toda uma
estrutura de orgdos técnicos (Secretarias, Divisbes, Se¢des, etc) com expertise a ele
subordinados, portanto, com os dados e informagdes indispensaveis a definicio da
conveniéncia e oportunidade das medidas.

Desta forma, a proposicao padece de inc
a Separacao de Podéyres.

stitucionalidade formal e violacio

S/C., 19 dé junho de 2023.

T~
CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente \ ,
R
% e
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAo"bomz'E\Tl SILVESTRE

Membro Relator
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PROJETO DE LEI N2 3 /2021

Institui a Feira de Muares no Municipio de Sorocaba, a ser
realizada anualmente na primeira semana do més de abril e
da outras providéncias.

A Cadmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituida no ambito do Municipio de Scrocaba a Feira de Muares, a
ser realizada anualmente na primeira semana do més de abril.

Art. 22 Fica autorizada a realizacdo de agbes comemorativas alusivas a
efemeridade.

Pardgrafo Unico. Quaisquer instituicdes poderdo realizar as festividades.

Art. 32 O evento devera ter em sua composicdo a presenca de feirantes,
artistas, comerciantes ambulantes e percursionistas previamente cadastrados junto ao
organizador definido.

§12 Criadores de animais equinos ou muares devidamente cadastrados e

regularizados junto ao orgdo competente poderdo, para o fim de exibi¢do, mostra ou
leildo participar do evento.

Art. 42 As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das “;
verbas orcamentarias proprias.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

S/S., 23 de setembro de 2021

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A instituicido da Feira de Muares remete aos eventos realizados
em tempos dureos na cidade de Sorocaba, os quais contavam com a participa¢do de
feirantes, comércio e exibicdo de animais e comida tipica.

A realizacdo do evento visa restituir e apreciar a histéria e

tradicio de nossa cidade, originalmente tropeira, e a transformar em referéncia
cultural para todo o Estado de Sao Paulo

5/5., 23 de setembro de 2021

Dylan Roberto Viana Dantas
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 371/2021

A autoria da presente Proposi¢iio ¢ do Vereador

Dylan Roberto Viana Dantas.
Dispde este Projeto de Lei sobre a instituicdo da feira
de Muares no Municipio de Sorocaba, a ser realizada annalmente na primeira semana do més

de abril e d4 outras providéncias.

Este Projeto_de I.ei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasfio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL dispde sobre atividade
eminentemente administrativa, nesta seara a competéncia é exclusiva do Prefeito, 2 quem cabe

0 juizo de oportunidade e conveniéncia de tais medidas.

Destaca-se que ¢ defeso a Cémara (por Lei de

iniciativa parlamentar) impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas

de sua exclusiva competéncia e atribuiciio, neste sentido se manifestou o Tribunal de Justica

de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Acio Direta de

Inconstitucionalidade n° 179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRFLLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta

aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,;

1

o4




05
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

estabelece, apenas, normas de administracdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberacio do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatdria para o Executivo; o

que ndo pode ¢é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15%ed., pp. 605/606). (gn.)

E'ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 1 4.11.2007; 151.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, Jjulgada em 09.04.2008; 158.371-
00, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, Julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas Julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, Julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168. 669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, Julgada em 1°07/2009, todas deste relaror,

entre inlimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-s¢ ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa;

SECAO 1
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITQ

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a dire¢do superior da Administragdo Piblica Municipal.

2
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Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constituigfo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

!

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior

da administracdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de SHo Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu _em_ 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Aluanie, na espécie, o principio da simetria, porgquanto cabe ao
Presidente da Repiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdio federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiligres diretos, a administracdo municipal.

(gn.)
A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ag ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de mode reiterado, afastado a interferéncia do Poder

3
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Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Ioi fixado, em recente julgado, gue ao executivo haverd de

caber o exercicio de_atos que impliquem no gerir as_atividades

municipais. (g.1n.)

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sdo

de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987: 38.977:
41.091)”. (gn.)

Sublinha-se que o Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo em sua fung8o jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou entendimento
pela inconstitucionalidade de Lei Municipal, de iniciativa parlamentar, que tratava da mesma
matéria deste Projeto de Lei (instituigdo de feira), conforme constata-se nos Acérdios infra

colacionados, em sede de Agio Direta de Inconstitucionalidade:
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2300273-71.2020.8.26,0000
REQUERENTE: PREFEITA DO MUNICIPIO DE ANDRADINA

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.606, DE
18 DE SETEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE
'‘DISPOE SOBRE A CRIACAQ DA FEIRA MUNICIPAL DE
PRODUTOS RURAIS E ARTESANAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - ATO NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR

4
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QUE INSTITUIU E REGULAMENTOU O FUNCIONAMENTO DE
FEIRA MUNICIPAL - INADMISSIBILIDADE - VIOLACAO A0S
PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5 ° 47,
INCISOS 1, XIV E XIX, LETRA '4’ e 144 TODOS DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAOQ PROCEDENTE,

O Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a Cdmara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser

Jeito em termos de administracdo ptiblica,

A ingeréncia da Cdmara Municipal na esfera de competéncia exclusiva
do Prefeito implica transgressdo ao principio da separacdo dos

poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do Estadual,

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n°® 2115384-16.2019.8.26.0000

Requerente. Prefeito do Municipio de Valinhos

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Valinhos

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Valinhos, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre “a autorizacio de Feira Livre
no bairro Jardim Sdo Bento do Recreio em Valinhos”. Norma de
origem parlamentar que dispde sobre permiss@o ou autorizacdo para
uso de espaco publico para exposicdo e venda de mercadorias.

Competéncia material do Prefeito para permitir ou autorizar, em

5
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cardter precdrio, o uso de bens publicos. Ofensa ao principio da
Separagdo dos poderes, por usurpar a norma de competéncia material
do Chefe do Executivo. Precedente do Orgdo Especial. A¢do julgada

procedente.

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administraciio, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagfio dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituigio Federal e art, 5° da Constituigfo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, II, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior
da administragiio federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional € aplicivel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Pétria, bem como com a

Jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de S#o Paulo.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de setembro de 2.021.

Sty

MARCOS MACIEL PEREIRA
‘P,Jso‘éﬁrador Legislativo

[

De acordo:

MA PEGORELLI ANTUNES

Secrevaria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciagio dos Passos
PL 371/2021

Trata-se de propositura, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, de Lima que “institui a Feira de Muares no Municipio de Sorocaba, a
ser realizada anualmente na primeira semana do més de abril e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢éo foi encaminhada & D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comissé&o de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, e considerando as atribuicées do Executivo, opinamos pela oitiva do Sr.
Prefeito Municipal, nos termos do lFr‘t. ®7 do RIC, com o intuito de verificar a

possibilidade de implementagao das{ acoes| pretendidas na proposicao, considerando

a atual estrutura da Administragéo Pu slica Municipal.

/SIC., 04 de ou%m’cre\zozm
SV V4
f Ens*ﬁ’-‘fé PEREIRA FILHO

\Presidente

] \ i
CRMUN&’ CAQO DOS PLSSOS J Tl SILVESTRE

Relator
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Oficio DEL n2 321/2021
Sorocaba, 08 de outubro de 2021,

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 371/2021, para manifestacdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comiss3o de Justi¢a desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando c¢6pia
digital do Projeto de Lei n® 371/2021, de autoria do Edil Dylan Roberto Viana Dantas,
gque institui a Feira de Muares no Municipio de Sorocaba, a ser realizada anualmente
na primeira semana do més de abril e di outras providéncias, para andlise e
manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

UﬂO»G‘dNCALVES

O CLA
" Présidente
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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Vereador Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 371/2021

Trata-se de propositura, de autoria do Nobre Vereador Dylan Roberto
Viana Dantas, de Lima que “Institui a Feira de Muares no Municipio de Sorocaba, a
ser realizada anualmente na primeira semana do més de abril e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, e tendo em vista a relevancia
da mateéria, esta Comissdo de Justica enviou o projeto para oitiva do Executivo
(fl. 11), nos termos do art. 57 do RIC, ndo tendo o Executivo se manifestado
sobre o PL até o0 momento.

Retorna agora, a esta Comisséo, para analise legal da proposicéo.

Em que pese a relevancia do tema da propositura, que visa restituir a
historia e tradig@o locais, o PL autoriza a realizagéo de agdes comemorativas (art.
2°) com a presenca de feirantes, artistas, comerciantes ambulantes, criadores de
animais, previamente cadastrados junto ao organizador (art. 3°), contendo assim
medidas_administrativas concretas que competem privativamente ao Poder
Executivo Municipal, conforme seu juizo de oportunidade e conveniéncia, nos
termos do artigo 84, I, e Vi, “a” da CRFB/88 e do art. 61, Il, da Lei Organica
Municipal.

Ressaita-se que conforme jurisprudéncia pacifica do E. Tribunal de
Justica de Sao Paulo, leis autorizativas nido ilidem o controle de
constitucionalidade sobre a competéncia para iniciar o processo legislativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.876, de 21 de junho de 2021,
do Municipio de ltapecerica da Serra, que "autoriza a criacédo do programa de auxilio
emergencial aos motoristas de transportes escolares do Municipio de Ilfapecerica da
Serra”. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Legislador que, ao autorizar o Poder Executivo a conceder beneficio,
imiscuiu-se no desenho de politica pablica assistencial, que se insere no ambito da
chamada reserva da administragdo. Situago que deve ser definida diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Desrespeito
aos artigos 5° e 47, incisos Il e X!, da Constituico Estadual. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. Lei que regulamenta matéria orgamentaria. Necessidade de edicdo de lei
formal de iniciativa do Chefe do Executivo, dada a natureza das regras legais. Violagdo
aos artigos 174, inciso I, e 176, inciso I, da Constituicdo Estadual. NATUREZA
AUTORIZATIVA DA NORMA. Nio cabe ac Poder Legislativo autorizar o Chefe do
Executivo a exercer suas competéncias. Autorizacdo que ndo afasta a necessidade

de apreciacdo da constitucionalidade da norma. inconstitucionalidade configurada.
Agdo procedente. (TJ-SP - ADIF 21511619120218260000 SP 2151161-
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91.2021.8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 01/12/2021, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 09/12/2021)

Aléem disso, a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacao
administrativa e das atribuigbes dos o6rgaos da Administragéo direta do Municipio
competem privativamente ao Prefeito Municipal, conforme o estabelecido no
artigo 61, §1°, I, “b”, da CRFB/88 e no artigo 38, IV, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, sob pena de violagdo a separacéo entre os poderes (art. 2° da CRFB e
art. 3° da CESP).

Por fim, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo ja se manifestou sobre lei
de teor semelhante, afirmando a violagéo aos principios da reserva da administracao
e da separacéo dos poderes:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.606, DE 18 DE SETEMBRO
DE 2018, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
FEIRA MUNICIFAL DE PRODUTOS RURAIS E ARTESANAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - ATO NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE INSTITUIUV E
REGULAMENTOU O  FUNCIONAMENTO DE  FEIRA  MUNICIPAL -
INADMISSIBILIDADE - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA _DE
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°
47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A’ e 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGAO PROCEDENTE". "0 Executivo goza
de autonomia e independéncia em relagdo & Cémara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboragéo legisiativa que tenha por escopo impingir ac Prefeito o que
deve ser feito em termos de administragdo ptiblica” "A ingeréncia da Cémara Municipal
na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao principio da
separacdo dos poderes previsto no artigo 5° caput, da Constituicédo Estadual” (TJ-SP -
ADI: 23002737120208260000 SP 2300273-71.2020.8.26.0000, Relatorr Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 16/06/2021, Orgdo Especial, Data de Fublicacéo:
08/07/2021)

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a
medidas eminentemente administrativas, sendo que a proposicao padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de. inif;iativa.

el

I

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
- Pres'de( te \)

CRIS O ANU ACAO DOS PASSOS JOAO TI SILVESTRE
Relator Membro
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PROJETO DE LEI N* 249 / 209 )

“Dispde sobre a melhoria da visualizaciio dos equipamentos
de radares no municipie e di outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a

seguinte Lei:

-
i

Y

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos que atuam no b2

municipio de Sorocaba, responsaveis pela instalagio ¢ manutengio de equipamentos de B
radares no transito, ficam obrigadas a pintarem na cor vermelha e amarela refletiva os i
postes que contenham os dispositivos gue registtam o veiculo infrator desses i
. L - e
equipamentos de medigio de velocidade. =
::

n

Paragrafo anico, Fica vedada a pintura de qualquer outro poste de e

sinalizacfio com a cor vermelha e amarela. o
Tk

=

:fg:::

Art. 2° Os postes que contenham os dispositivos referidos no
artigo anterior devem estar sempre visiveis aos motoristas, ndo podendo sua localizagio
estar encoberta por qualquer meio material, inclusive vegetagio e outros obstaculos.

i

Art. 3° Os equipamentos de suporte dos radares estaticos deversio
também ser pintados na cor vermelha e amarelo refletiva.

Art. 4° Sera considerado invalido o auto de infracio emitido a
partir de radares que ndo estejam de acordo com esta Lei.

Av, Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinetel3 - Alto da Boa Vista
Sorocaba / SP - CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143 Ramal: 1143
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Art. 5° Caber4 a Prefeitura Municipal de Sorocaba, através de seu

Orgdo competente, tomar as providéncias cabiveis & homologagdo do suporie do
equipamento previsto nesta Let.

Art. 6° O Poder Pablico Municipal desenvolvera campanhas

periodicas, trimestralmente, de esclarecimento aos motoristas, nas quais deverdio ser
informados:

I— O numero de equipamentos fixos ¢ estaticos que sio utilizados
e sua localizaco;

IT — As velocidades maximas permitidas nas principais vias ¢
avenidas;

HI — O valor da multa aplicada no caso das infracdes, detectadas
pelos equipamentos, ¢,

[V — Pontuagéo creditada na carteira de habilitagio.

ST "M B

Art. 7° As despesas com a execugdio da presente Lei correrfio por
conta de verba or¢amentaria propria.

o ST L
Tew LD

aakat

cug iy TEITF T
LT B Sl

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

P
;2

RR

et
Ll

e D L A 8 o
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinetel3 - Alto da Boa Vista
Sorocaba / SP - CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143 Ramal: 1143
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JUSTIFICATIVA:

E programa nacional instruir o cidadfo para o cumprimento das
leis, principalmente consoante as que dizem respeito ao Codigo Nacional de Trénsito,
cuja fun¢do maior é normatizar o transito de veiculos e cidaddo com intuito de preservar
a vida.

Esse conjunto de leis e regulamentos nos aponta todos os
instrumentos necessarios a educagiio do homem que se iocomove dentro da sua cidade.

Temos visto que os ¢rgdos responsdveis pelo trinsito da cidade
tém mantido a aplicagfo da lei de forma racional conduzindo o individuo ao cumprimento
das normas legais.

E com o intuito de auxiliar a Administragfo Piblica, sugerimos
através deste Projeto de Lei, que podemos methorar a aplicagiio desses instrumentos
legais, pois no que tange aos radares, fiscalizadores eletronicos e aferidores de velocidade,
o orgdo da administragdo tem se proposto a divulgagiio com o objetivo de reduzir a
velocidade em determinadas vias da cidade, onde isto se faz necessario, pois esses radares
substituem os “quebra-molas”, hoje proibidos pelo cédigo em referéncia.

A instalacdo de tais equipamentos tem cardter pedagogico e
educativo, pois antes de punir, evita a transgressio da velocidade acima do permitido ¢
passagem por sinais de parada.

A nossa proposicdo visa complementar o cumprimento da norma
fegal solicitando que os postes onde estéo afixados sejam pintados nas cores vermetha e
amarelo, que dé ao condutor de veiculo uma visibilidade mais adequada e 0 impega de se
tornar infrator por falta de visibilidade ¢ seja multado.

Assim, certo de contar com a colaboragdo dos meus pares para a
aprovagdo do presente Projeto, desde jd agradeco.

CICFREIOAD DE MADUREIRA
V(erea(lor

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinetel3 - Alto da Boa Vista
Sorocaba / 5P - CEP. 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1143 Ramal: 1143
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EXMO. SR. PRESIDENTE PIL 249/2021

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador

Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que dispSe sobre a melhoria da

visualizagdo dos equipamentos de radares no municipio e da outras providéncias.

Este Projeto_de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapaséio passa-se a expor:

Destaca-se infra as disposi¢des deste PL:

Art. 1°- as empresas prestadoras de servigos que aiuam no municipio
de Sorocaba, responsdveis pela instalagdo e manuten¢do de
equipamentos de radares no trdnsito, ficam obrigadas a pintarem na
cor vermelha e amarela refletiva os postes que contenham os
dispositivos que registram o veiculo infrator desses equipamentos de

medicdo de velocidade.

Constata-se que este PL. normatiza sobre sinalizagio

de trénsito, frisa-se que a competéncia legiferante sobre tal matéria, trinsito, cabe

privativamente a Unido inaugurar o processo legislativo, em conformidade com os ditames

constitucionats, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre:
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XTI - trdnsito e transporte.

Sublinha-se, entdo, face ao estabelecido na
Constituigio da Republica, a sinalizag8o de trinsito é de competéncia da Unifo, e uniforme

para todo o territdrio nacional; destaca-se que:

Face a competéncia legiferante outorgada a Unifo
pela Constituigio da Repiblica, a mesma fez editar Lei Federal, criado um 6rgéio de transito
com competéncia normativa para editar normas de sinalizag3o de trinsito, de forma uniforme

para todo o Brasil, dispde no termos infra a aludida Lei:

LEIN9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.
Da Composicdo e da Competéncia do Sistema Nacional de Trdnsito

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Trdnsito os seguintes drgdos

e entidades:

I -0 Conselho Nacional de Trdnsito - CONTRAN, coordenador do

Sistema e érgdo mdximo normativo e consultivo;

Art. 12, Compete ao CONTRAN:

1 - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as

diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;

Frisa-se que em conformidade com o Codigo de

Tréansito, o qual estabelece a competéncia do CONTRAN — Conselho Nacional de Transito,
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sendo o CONTRAN o ¢6rgdo méximo normativo do Sistema Nacional de Transito, por
intermédio do CONTRAN a Unifio notmatizou sobre as disposi¢des deste PL nos termos

seguintes:

RESOLUGAQ N.° 146, DE 27 DE AGOSTO DE 2003.

Dispde sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizacdo da
velocidade de veiculos automotores, reboques e semi-reboques,

conforme o Cédigo de Transito Brasileiro.

RESOLUGCAQ N.° 214, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2006.

Altera o art. 3° ¢ 0 Anexo I, acrescenta o art. 5°4 e o Anexo IV na
Resolugdo CONTRAN N.° 146/03 e dd outras providéncias.

O Conselho Nacional de Transito, usando da competéncia que Ihe
confere o inciso I, do art. 12 da Lei N.° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Coédigo de Transito Brasileiro — CTB, e & vista do
disposto no Decreto N.°4.711, de 29 de maio de 2003, que dispée sobre

a coordenagdo do Sistema Nacional de Trdnsito — SNT,

Art. 2°. Acrescer o artigo 5° A & Resolugido CONTRAN n° 146 de 27 de

agosto de 2003 com a seguinte redacdo:

Art. 5.4. E obrigatéria_a utilizacio, ao longo da via_em que estd

instalado o _aparelho, equipamento _ou _qualquer outro _meio

tecnoldgico medidor de velocidade, de sinalizacdo vertical

informando g existéncia de fiscalizacdo, bem como a associacdo dessa

informacdo & placa de regulamentacdo de velocidade mdxima
permitida, observando o cumprimento das disténcias estabelecidas na

tabela do Anexo 111 desta Resolugdo. (g.n.)

oy
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Sublinha-se gue a Unifio, por intermédio do

CONTRAN editou norma nos termos do Art. 1°, deste PL, conforme se verifica no artigo

5.A, Resolucio do CONTRAN n° 214, de 13 de novembro de 2006, supra descrila, tais

disposi¢des, a partir da Publicagdo da Resolucfio 214, de 2006, passou a ter observéncia
obrigatoria em todo o territério nacional, frisa-se que a Resolucio n” 214, de 2006 —

CONTRAN, foi revogada pelo CONTRAN. conforme Resolucio, infra descrita,

certamente estd além da competéncia legiferante dos Municipios reeditar uma norma que a
Unifo revogou, tal intuito s6 seria juridicamente possivel, se acaso a competéncia legiferante
sobre a matéria fosse concorrente entre a Unifio ¢ os Municipios, 0 que nfio ocorre, nos termos

do art. 22, XI, CR, a competéncia para iniciativa das leis sobre trinsito & privativa da Unifio:

Resolugdo n® 396, de 13 de dezembro de 2011,

Dispde sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizagdo da
velocidade de veiculos automotores, reboques e semirreboques,

conforme o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas pelo art. 12, da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 , que instituiu o Codigo de Trdnsito Brasileiro - CTB, e
conforme o Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003 , que trata da

Coordenagdo do Sistema Nacional de Trdnsito - SNT; e

Considerando a necessidade de padronizagdo dos procedimentos

referente & fiscalizacdo eletrénica da velocidade;

Considerando que onde ndo houver sinalizacdo regulamentar de
velocidade, os limites mdximos devem obedecer ao disposto no art. 61

do CTB;

-
147
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Considerando a importdncia da fiscalizagdo de velocidade como

instrumento para redugdo de acidentes e de sua gravidade, e
Considerando o contido no processo n° 80001.020255/2007-01,

Resolve:

Art. 12, Ficam revogados o art. 3° ¢ 0 Anexo II da Resolucdo
CONTRAN n°® 202/2006 e_as Resolucdes CONTRAN n° 14672003 ,
214/2006 e 340/2010. (gn.)

Somando-se a refro exposig¢do, destaca-se que a
normatizagfio sobre sinalizagio de trdnsito constante neste PL & inconstitucional, por adentrar
a competéncia legiferante privativa da Unifio, conforme estabelece o art. 22, X1, CR; destaca-

se que:

Lei Municipal que tratava de matéria conforme

este PL. foi considerada inconstitucional, pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

em sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, ante a usurpagdo de

competéncia exclusiva da Unifio, em conformidade com o Acordéo que infra colaciona-se:

ADIN n° 150.048-0/9-00 — Sdo Paulo - Lei Orgdnica do Municipio de

Osasco - Lei que dispde sobre a melhoria de visualizagdo dos
equipamenios de radares no municipio - VICIO DE INICIATIVA - Teor
insuscetivel de edi¢éo ante usurpagdo de competéncia exclusiva da

Unidio - Procedéncia.

D. A lei impugnada pelo Sr AJcaide de Osasco, dispde,
especificamente, "(..) sobre a melhoria da visualizacdo dos

equipamenios de radares no municipio e dd outras providéncias" (fs.
14/5)

1)
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Malgrado os argumentos sustentados pela reqda, a pretensdo inicial é
acolhida, dada a inegabilidade de afronta & Carta Paulista (art. 144)
quanto a inobservdncia do principio federativo instituldo (art. I, in
verbis "A Republica Federativa do Brasil formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federai, constitui-
se em Estado Democrdtico de Direito..." Ante tal principio, é possivel
admitir-se que cada Municipio, ao editar leis, & obviedade, deve Sficar
limitado aos pardmetros de sua competéncia legislativa ¢ aos
principios estabelecidos na Carta Paulista (art. 29) e Federal (art.

144), sob pena de ferir a esfera legislativa da Unido.

Discute-se, in casu, sobre a melhoria de visualiza¢éio de radares e o
diploma municipal impugnado néo obteve san¢do do Sr Alcaide local.
Ocorre que tal matéria, de fato, ndo poderia ter sido editada, pois
incidiu em usurpagdo da competéncia da Unidio, que jd cuidou do tema,
ao estabelecer no Cédigo de Trdnsito Brasileiro (Lei n° 9.503, de
23/9/97) que "O trdnsito de qualquer natureza nas vias terrestres do

territorio nacional, abertas & circulagdo, rege-se por este Codigo".

V. Assim, infere-se que deve ser afastado eventual intelec¢do de que a
Municipalidade, na espécie, estaria suplementando a lei federal, ou
ainda, de que a Edilidade poderia legislar concorrentemente, sendo de
mendiana clareza que compete, exclusivamente, & Unido, legislar sobre
trdnsito e transporte, ademais, a CARTA PAULISTA, tratando da
competéncia municipal, dispde que "Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-orientardo por
Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo

Federal e nesta Constitui¢do"" (art 144).
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Destarte, infere-se que tal dispositivo demonstra que a Unido reservou
para si a legislacdo sobre a matéria em discussdo, uniformizando tal

previsdo para todo o territério nacional,

Do exposto, julga-se procedente a presente acdo e, por consequéncia,
declara-se a inconstitucionalidade da Lei n° 4.097, de 07/3/2007 (7.
14/3), do Municipio de Osasco, procedendo-se, oportuno tempore, as
comunicagdes necessdrias, restando suspensas, em cardter definitivo,
os afeilos eventualmente decorrentes daquela legislagdo (Reg. Int., art

676).

MUNHOS SOARES
Relator

Apenas para efeito de informagfo destaca-se que teve
vigéncia no Municipio de Sorocaba Lei que tratava do assunto disposto no presente PL, nos

seguintes termos:

Lein®7.836, de 29 de junho de 2006.

Dispbe sobre a melhoria da visualizagdo dos equipamentos de radares

no municipio e dd outras providéncias.

A Lei acima descrita foi revogada pela Lei Municipal
n° 10.048, de 25 de abril de 2012, face a revogacfio da Resolugdo - CONTRAN n° 214, de 13
de novembro de 2006, pela Resolugdo — CONTRAN n° 396, de 13 de dezembro de 2011,
desobrigando em todo territério nacional de sinalizacBes ostensivas chamando atencfio dos

motoristas da existéncia de radares nas respectivas vias.
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Face _a todo o exposto  conclui-se  pela

inconstitucionalidade deste Projeto de Lei, pois, a matéria que versa o mesmo, transito & de

competéncia legiferante privativa da Unido, conforme estabelece o artigo 22, IX, Constituigfio

da Republica Federativa do Brasil.
E o parecer.

Sorocaba, 14 de julho de 2.021.
MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica




Prefeitura de SOROCABA

PROJETODE LEl n? 68/2012

(Revoga a Lei n® 7.836, de 29 de Junho de 2006,
¢ di outras providéncias).

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica revogada a Lei n® 7.836, de 29 de Junho de 2006, que dispde sobre
a melhoria da visualizag8o dos equipamentos de radares no Municipio de Sorocaba.

Arl. 2° A sinalizagfio existente permanecerd até que o ponto de fiscalizacdo
eletronica venha a ser realocado ou o poste de sustentacfio necessite de manutengo,

Art. 3° O Poder Piblico Municipal desenvolverd campanhas periddicas
trimestralmente de esclarectmento aos condutores, nas quais deverdio ser informados:

I = O nimero de equipamentos fixos e estdticos que s@io utilizados e suva
localizacdo;

IT - As velocidades maximas permitidas nas principais ruas e avenidas;

I} = O valor da multa aplicada no caso de infragdes detectadas pelos
equipamentos:

1V - Pontuagdio creditada na carteira naciona! de habilitagio.
Art. 4° As despesas com a execugHo da presente Lei correrfio por ¢onta de verba
orcamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

e
VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
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Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 9 de Margo w.
J, A0S PROJETOS B
EM 09wy f512

PL n2 68/2012

SEJ-DCDAO-PL-EX- OM 1012,
Processo n® 7.201/2012

Senhor Presidente: - b I o
JOGE FRANTNSY LA ARTINGL

[ gt~ o
Temos a honra de encaminhar a apreciacio e deliberagfo %
6 de 20065

Nabres Pares, 0 incluso Projeto de Lei. que revoga a Lei n® 7.836, de 29 de Jun'
providéncias,

A obrigacio de sinalizar o poste de sustentago do equipamento medidor de
velocidade fixo, assim como o tripé do dispositivo estatico ocorreu na esteira da edi¢io da Resolugio
n® 214/2006 do Conselho Nacicnal de Transito - CONTRAN.

celéncia e
da outras

Naquela ocasifo, de maneira equivocada 0 CONTRAN entendia que sinalizar
ostensivamente ¢ dispositivo contribuiria para a redugdo de acidentes. Ocorre que o respeito ao limite
de velocidade estabelecido deve existir a0 longo de toda a via e no somente no ponto de fiscalizago.

Como medida complementar, passou a vigorar no Municipio a Lei n®
7.836/2006. que instituiu a obrigatoriedade da pintura na cor amarela refletiva nos postes.

Infeliziente. o ordenamento federal assim como o municipal ndo atingiram os
objetivos esperados, o equipamento medidor de velocidade passou a operar como uma lombada
cletrnica. qual seja. ha redugdo da velocidade no ponto de fiscalizagio. sendo que logo apds o
condutor volta a acelerar,

Sensivel a essa situag#io que ao invés de reduzir acidentes como um todo
preservou os numeros no ponto de fiscalizagio e manteve nos demais, o CONTRAN revogou a
Resolugdo n® 214/2006 e editou a Resolugdo n® 396/20i1 desobrigando a sinalizagdo ostensiva
mantendo apenas aquela que todo condutor habilitado deve conhecer e respeitar, a placa de velocidade
méxima permitida R-19. Vale ressaltar que o condutor deve respeitar o limite de velocidade previsto e
ndo o equipamento medidor.

Diante de todo o exposto, com o objetive de incentivar o respeito ao limite de
velocidade e reduzir ainda mais os indices de acidentes em nossa urbe, propomos a revogacio da Lei
n° 7.836/2006 nos termos ora elencados.

Na certeza de contarmos com o apoio dessa Colenda Cimara para a
transformagdo do Projeto em Lei, reiteramos & Vossa Exceléncia e Dignos Pares, nossos protestos de
elevada estima ¢ consideragfio.

Atenciosamente.

A

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
Ao
Exma, Sr.
JOSE FRANCISO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA - SP
PL. RADAR Revog. da Lei
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LEI ORDINARIA N° 10048/2012

Home > Legislacdo > Propositura

Revoga a Lei n°7.836, de 29 de junho de 2006, e d4 outras providéncias
(visualizacdo dos equipamentos de radares)

[[]Promulgag&o: 25/04/2012 @ Tipo: Lei Ordinaria B Texto Anexo < Alteracdes
NP Matéria Legislativa f Compartilhar no Facebook & Versdo de Impress&o

0 Classificagdo: Transito

LEI N2 10.048, DE 25 DE ABRIL DE 2012

Revoga a Lei n2 7.836, de 29 de junho de 2006, e da outras providéncias (visualizacdo dos equipamentos de
radares).

Projeto de Lei n2 68/2012 — autoria do EXECUTIVO
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica revogada a Lei n? 7.836, de 29 de junho de 2006, que disp&e sobre a melhoria da visualiza¢do
dos equipamentos de radares no municipio de Sorocaba.

Art. 22 Asinalizagdo existente permanecera até que o ponto de fiscalizac3o eletrdnica venha a ser
realocado ou o poste de sustentagdo necessite de manutencg3o.

Art. 32 O Poder Publico Municipal desenvolvera campanhas periddicas trimestralmente de esclarecimento
aos condutores, nas quais deverdo ser informados:

www.camarasorocaba.sp.gov.bripropasitura.html?id=5e3f0e0605d7040f28544176 172
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| — o nimero de equipamentos fixos e estaticos que s3o utilizados e sua localizagdo;

Il - as velocidades maximas permitidas nas principais ruas e avenidas;

lIl = o valor da multa aplicada no caso de infragdes detectadas pelos equipamentos;

IV — pontuagdo creditada na carteira nacional de habilitagio.

Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orgamentaria prépria.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Palacio dos Tropeiros, em 25 de abril de 2012, 3572 da Fundacio de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
. LUIZ ANGELO VERRONE QUILICI
Secretario de Negécios Juridicos
JOSE AILTON RIBEIRO
Secretario de Governo e Rela¢des Institucionais
VALMIR DE JESUS RODRIGUES ALMENARA
Secretario de Planejamento e Gestdo
RENATO GIANOLLA
Secretdrio de Transportes
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA MARINS DAEMON
Chefe da Divisdo de Protocolo Geral
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
cumulativamente.

HOME FALE CONOSCO HISTORIA COMO CHEGAR VEREADORES

www.camarasorocaba.sp.gov.bripropositura.himl?id=5e3f0e0605d7040f28b44{76 2/2
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LEI ORDINARIA NP° 7836/2006

Dispée sobre a melhoria da visualizagdo dos equipamentos de radares no
municipio e da outras providéncias.

[C1Promulgacdo: 11/07/2006 @ Tipo: Lei Ordinaria
O Classificacdo; Transito

LElI N2 7.836, DE 29 DE JUNHO DE 2006.
(Revogada pela Lei n? 10.048/2012)

Dispde sobre a melhoria da visualizagdo dos equipamentos de radares no municipio e da outras
providéncias.

-. Projeto de Lei n? 47/2006 — Autoria do Vereador PAULO FRANCISCO MENDES.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 As empresas prestadoras de servigos que atuam no municipio de Sorocaba, responsaveis pela
instalacdo e manutengdo de equipamentos de radares no transito, ficam obrigadas a pintarem na cor
amarela refletiva os postes que contenham os dispositivos que registram o veiculo infrator desses
equipamentos de medigdo de velocidade.

Paragrafo Unico. Fica vedada a pintura de qualquer outro poste de sinalizagdo com a cor amarela.

Art. 22 Os postes que contenham os dispositivos referidos no artigo anterior devem estar sempre visiveis
aos motoristas, ndo podendo sua localizagdo estar encoberta por qualguer meio material, inclusive
vegetacdo e outros obstaculos.

Art, 32 Os equipamentos de suporte dos radares estaticos deverdo também ser pintados na cor amarelo
refletiva.

Pardgrafo tnico. Ndo se aplica o “caput” deste artigo quando o local estiver com a devida sinaliza¢do
horizontal (solo) e vertical nos moldes da Resolugio n2 08/98 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN
e desta Lei, indicando local sujeito a controle de velocidade por radar eletrfnico estético e os referidos
locais onde serdo fiscalizados, forem publicados em imprensa de grande circulagdo local, com antecedéncia
de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 42 Serd considerado invélido o auto de infragdo emitido a partir de radares que ndo estejam de acordo
com esta Lei.

Art. 52 Cabera a Prefeitura Municipal de Sorocaba, através de seu drgdo competente, tomar as providéncias
cabiveis a homologagdo do suporte do equipamento previsto nesta Lei.

www.camarasorocaba.sp.gov.bt/propositura.html?id=5e3f0e2305d7040f28b4 75698 print=1 1/2
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Art. 62 O Poder Pablico Municipal desenvolvera campanhas periddicas, trimestralmente, de esclarecimento
aos motoristas, nas quais deverdo ser informados:

I —o nimero de equipamentos fixos e estdticos que s3o utilizados e sua localizagio;
Il — as velocidades maximas permitidas nas principais vias e avenidas;
ill — o valor da multa aplicada no caso das infragdes, detectadas pelos equipamentos, e,
IV — pontuagdo creditada na carteira de habilitagdo.
Art. 72 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentdria prépria.
Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
- Palacio dos Tropeiros, em 29 de junho de 2006, 3512 da Fundac3o de Sorocaba.
VITOR LIPPI
Prefeito Municipal
MARCELO TADEU ATHAIDE
Secretario de Negdcios Juridicos
RENATO GIANOLLA
Secretario de Transportes \
Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

MARIA APARECIDA RODRIGUES
Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais.

www.camarasoracaba.sp.gov.brfporopositura. html?id=5e3f0e2305d7040f28b47569&print=1
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 249/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Joao da
Silva, que “Dispde sobre a melhoria da visualizagdo dos equipamentos de radares
no municipio e dé outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica,
para exame da matéria que, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos sua
inconstitucionalidade organica e, consequente, violagdo ao pacto federativo uma vez
que as disposigdes adeniram & competéncia privativa da Unidao para legislar
sobre transito, conforme dispde o art. 22, X] da Constitui¢cao Federal.

Face a tal competéncia legiferante, a Unido editou a Lei Federal n® 9.503,
de 1997, que criou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com a
competéncia privativa de editar normas de sinalizacéo de transito.

Desta forma, o CONTRAN chegou a prever tal providéncia de visibilidade
dos sinais de transito pelo Resolugdo CONTRAN n° 214, de 2006. No entanto, tal
determinagao foi revogada pelo proprio CONTRAN, em 2011, através de sua
Resolugao n® 396.

Pelo exposto, a proposigéo}/,-paﬁece de inconstitucionalidade formal

S/C., ﬁe agosto de 20 / \
! ,
,f

organica.

-
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
) Presidente-Relator

j

CRISTIANO N TKER/O DOS PASSOS JOAO DONIZETLSILVESTRE
Membro Membr



ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N’ G {fzozq

«DISPOE SOBRE A INSTALACAC DE BEBEDOUROS
PUBLICOS, COM AGUA POTAVEL, EM LOCAIS DE
PRATICA DE CAMINHADA E PRACAS DA REGIAO
CENTRAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA.”

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido a obrigatoriedade de instalaglo de bebedouros
plblicos. com dgua potavel, para consumo gratuito pelos municipes em locais de pratica de
caminhada e pragas existentes na regido centrai da cidade.

Art. 2° Os bebedouros deverdo:
| - fornecer dgua potavel em perfeitas condigbes de higiene e uso;
Il — ser instatadas fora das dependéncias sanitarias, em locais visiveis,

sinalizados e de facil acesso.

Art, 3 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagio.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas sc necessarias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando
todas as disposigdes em contratio.

§/8., 23 de julho de 2021,
xl

CICERQ’TOAO DE MADURE{RA
e Vereadm

Av. Eng Carlos Remaldo Mendes 2945 Gabmete13 Altc da Boa V|sta
Snracaba / 5P - CFP.: TRO13-280 - Tel.: {151 373R-1143 Ramal: 1143
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JUSTIFICATIVA;

O projeto tem como maior finalidade a prote¢do da satde
publica, tende como objetivo estabelecer que a Prefeitura Municipal de Sorocaba instale
bebedouros puiblicos para uso gratuito dos municipes em avenidas, onde se praticam
atividades fisicas e pracas da regidio central da Cidade, onde transitam milhares de
pessoas diariamente.

E sabido que o consumo de dgua potdvel esta diretamente figado
a0 equilibrio de vida, de saide, sendo que o fornecimento de 4gua para 0 consunio
gratuito estimulard a hidratagdo e, por conseguinte a prevencfo da saide de todos,
conseqlientemente, gerando economia ao erério publico, vez que ndo arcard com custos
ambulatorias, hospitalares face as desidratag3es, diabetes e doengas afins, relacionadas a
falta de dgua no organismo,

Ademais, com o incentivo a pratica de atividades fisicas,
criando-se ciclovias, pistas de caminhada, bicicletarios, instalagdes de cquipamentos
para idosos, academias ao ar livre e ndo havendo pontos de hidratagio. Por esta razfo,
se faz importante a instalagfo de bebedouros para garantir o bem estar da sociedade.

Contudo, as milhares de pessoas que transitam na por estas
areas, infelizmente nfo conseguem manter o habito de hidratar-se ja que a tinica solugéo
é a compra de dgua mineral.

Diante do exposto, apresento este projeto, de supremo interesse
piiblico, esperando contar mais uma vez com os nobres pares na aprovagio da presente
proposi¢io.Assim, certo de coniar com a colaboragiio dos meus pares para a aprovagio
do presente Projeto, desde ja agradego.

S/S., 12 de julho de 2021,

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gabinetel3 - Alto da Boa Vista
Saracaha /8P - CFP.: 18013-280 - Tel.: {151 323R8-1143 Ramal: 1143
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
- ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 276/2021

A autoria da presente Proposicao ¢ do nobre Vereador
Cicero Jodo da Silva.

Trata-se de PL que “Dispde sobre a instalacio de
bebedouros piblicos, com Agua potavel, em locais de pratica de caminbada e pracas da regifo
central do municipio de Sorocaba”, com a seguinte redagfo:

“A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta e eu promuigo
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido a obrigatoriedade de instalagdo
de bebedouros piblicos, com dgua poidvel, para consumo gratuito pelos municipes em locais de pratica
de caminhada e pracas existentes na regido central da cidade.

Art. 2° Os bebedouros deverdo:

I — fornecer dgua potdvel em perfeitas condi¢des de
higiene e uso,

1 — ser instaladas fora das dependéncias sanitdrias, em
locais visiveis, sinalizados e de facil acesso.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagdo.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

o todas ce disposicd it

A Constituigdo Federal, Art. 30, I estabelece a

competéncia do municipio para legislar sobre assuntos que sejam do interesse local, sendo a

saude, conforme a LOM, um deles:

Art. 30. Compete aos Municipios .
I- legislar sobre assuntos de interesse local;




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Dispde ainda a LOM, a respeito da Politica
Econdmica, bem como sobre a contribuigio das atividades econdmicas no Municipio, visando
0 bem-estar da populagéo, Art. 163:

Art. 163, O Municipio promoverd o0 seu
desenvolvimenio agindo de modo que as atividades econdmicas realizadas em seu lerritorio
contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populagdo local (...).

Sublinha-se ainda, que este Projeto de Leil encontra
respaldo no Poder de Policia, esse disciplinado no Cédigo Tributério Nacional, Art. 78:

“Ari. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstragdo de fato, em razdo de interesse publico concernente d seguranga, d
higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranguilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direifos individuais e coletivos ™.

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extensfo ¢

limites, e os meios de atuagfo da policia administrativa, em Direito Municipal Brasileiro, 15
Edicdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006. p.473, 477 ¢ 478:

1.5 Extensdo e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita amplia,
abrangendo desde a protegdo & moral e aos bons costumes, a preservagdo da saude (...).

1.7 Meios de atuacdo

Atuando a policia administrativa de maneira
preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibigdes, mas, e sobretudo, por meio
de normas limitadoras e condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem
atividades que possam afetar a coletividade (...) fixando condi¢bes e requisitos para o uso da
propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas.

Por fim, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

(Codigo do Consumidor) consagra como principio a presenga do Estado no mercado de
consumo, bem como a Politica Nacional de Relagdes de Consumo que tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e seguranga,
Art. 4%

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo
tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito & sua dignidade,
saude e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade de
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vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de consumo, atendido os seguintes
principios: (grifamos)

I-(.)
II- acdo governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor:

()

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

Importa realgar, outrossim, que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, editada
com o escopo de suplementar a legislagio federal pertinente 4 protegio do consumidor:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n® 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio
de Contagem/MG, que obriga agéncias bancarias a instalarem divisdrias entre os caixas e o espago
reservado para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias swjeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe
do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigagdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancdrias do municipio, que deverdo
observar os padrdes estabelecidos na lei para a seguranga e o conforto no atendimento aos usudrios
dos servigos bancdrios, de modo que o diploma em questdo ndo incorre em vicio formal de iniciativa.
2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém
competéncia legislativa para dispor sobre seguranga, rapidez e conforto no atendimento de usudrios
de servicos banedrios, por serem tais matérias assunios de interesse local (art. 30, inciso I, Constituicdo
Federal), orientacdo ratificada no julgamento da Repercussdo Geral no RE n° 610221-RG, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental néio provido. (STF, AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 756.593- MG, Primeira Turma, Rel.
MINISTRO DIAS TOFFOLL j. 16/12/2014) .

Em sentido semelhante, o enunciado de repercussio
geral n® 272, também do STF, segundo o qual Compete aos Municipios legislar sobre assunto
de interesse local, notadamente sobre a definigdo do tempo maximo de espera de clientes em

filas de instituigdes bancarias.
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Reitere-se que o Direito do Consumidor possui plena
aplicagdo também sobre 0s servigos ptiblicos, como se observa do art. 22, do Codigo de Defesa
do Consumidor:

“Art. 22. Os dorgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer ouira forma de empreendimento,
sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto qos essenciais,
continuos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cédigo”.

Assim, quanto a obrigatoriedade de instalacio de
bebedouros em estabelecimentos publicos de satde, constata-se que a iniciativa do Nobre
Vereador também nfo incorre em nenhum vicio apto a macular o devido processo legislativo.

E nem se alegue, por outro lado, que ao propor projeto
de lei que, em seu objeto, abrange a melhoria de uma politica ptblica, o Nobre Parlamentar
teria invadido terreno reservado ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido é possivel citar, por exemplo, a tese
fixada no Tema de Repercussdo Geral n® 917. O referido enunciado ostenta a seguinte redagfo:

“Ndo usurpa a compeléncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesas para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos (art.
61, §1° I a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)”.

Sendo pertinente, ainda, citar a seguinie passagem do
voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de Cameras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de orgdos da Administragdo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro

nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.




Atendendo a técnica legislativa, em caso de
aprovagdo da proposicdo, a frase “revogadas as disposi¢Ses em contrario”, no final do Art.5°,
deve ser retirada ou mencionado expressamente o que se pretende revogar, nos termos do Art.
9° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1988:

“Art. 9° A clausula de revogacdo deverd enumerar,
expressameﬁre, as leis ou disposigdes legais revogadas.  (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

A aprovagdo da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberacées da Cdamara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de volos, presente a maioria
absoluta dos seus membros ™

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 17 de agosto de 2021.

(Em “Home Office™)
RENATA FOGACA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA
M//

MARg‘ EGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

De acordo:
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A P

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 276/2021

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Jodo da
Silva, que “Dispde sobre a instalagdo de bebedouros pablicos, com agua potavel,
em locais de prética de caminhada e pracas da regido central do municipio de
Sorocaba” :

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comisséo
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das acgoes
pretendidas na proposicéo, considerando a atual estrutura da Administracao Pablica
Municipal. :

SiC., 13de setg bro/de 2021.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

CAO DOS PASSOS

Memb)

Membro
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Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-504
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www. camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 282/2021
Sorocaba, 15 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 276/2021, para manifestagdo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n® 276/2021, de autoria do Edil Cicero Jodo da Silva, que
disp&e sobre a instalagdo de bebedouros publicos, com dgua potavel, em locais de
pratica de caminhada e pragas da regido central do municipio de Sorocaba, para
anélise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

e
'AUDIO GONGALVES
Presidente

/,/‘
G/E‘R%fﬁ
e
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Fitho
PL 276/2021

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Cicero Joéo da
Silva, que “Dispde sobre a instalagdo de bebedouros publicos, com agua potavel,
em locais de prética de caminhada e pragas da regido central do municipio de
Sorocaba”

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, guanto acs aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, tendo em vista a relevancia
da matéria, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das agoes
pretendidas na proposicdo e considerando a atual estrutura da Administragio

- Péblica Municipal, esta Comissao de Justica enviou o projeto para oitiva do
Executivo (fl. 10), nos termos do art. 57 do RIC, ndo tendo o Executivo se
manifestado sobre o PL até o momento.

Retorna agora, a esta Comissao, para analise legal da proposigéo.

Em que pese a relevancia do tema da propositura, que visa a protecéo a
salde publica, a proposicdo em analise implica no gerenciamento do uso de bens
publicos, obrigando o Poder Executivo a instalar bebedouros publicos, com agua
potavel, em locais de pratica de caminhada e em pragas existentes na regiao central
da cidade (art. 19).

Qcorre que os locais de caminhada (vias publicas) e as pragas sao
considerados bens publicos de uso comum do povo, conforme o artige 99, inciso
|, do atual Cadigo Civil, pertencentes ao municipio em que estio localizados.

Contudo, conforme o art. 108 da Lei Organica do Municipio de Sorocaba,
cabe ao Prefeito a administragio dos bens moveis e imoveis que pertencam ao
municipio, competindo-lhe privativamente dispor sobre a organizagcdo e o0
funcionamento da Administragac municipal, na forma da lei, conforme o art. 61 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba.

Alem disso, as decisdes relacionadas a direcdo superior da
Administragao Publica Municipal também competem privativamente ao
Prefeito, conforme seu juizo de oportunidade e conveniéncia, de acordo com o
estabelecido no artigo 84, Il da CRFB/88 e no artigo 61, I, da Lei Orgénica do

Municipio de Sorocaba, sob pena de violagdo a separagéo entre os poderes (art. 2°
da CRFB e art. 5° da CESP).
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Destaca-se que tal entendimento é compartilhado pelo E. Tribunal de
Justica de Sao Paulo, que proferiu recentemente a seguinte decisdo sobre Projeto
de Lei de iniciativa parlamentar sobre o uso e ocupacéo das vias publicas:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 7.889/2021 do Municipio de Guaruthos, de
iniciativa parlamentar — Criagdo do programa denominado "Alimenta Cao", que prevé a
instalagdo e manutengdo, por particulares, de dormitorios, bebedouros e comedouros
nas ruas do Municipio — Afastamento das alegagBes de ofensa a dispositivos
infraconstitucionais, posto que incabivels em sede de controle concentrado de
constitucionalidade — Vicio de iniciafiva também rechacado — Competéncia legislafiva
concoarrenfe dos Municipicos no que tange ao meio ambiente, limitada aos interesses
locais e desde que em consondncia com as normas editadas pelos demais entes
federados, nos fermos da tese firmada no Tema n°® 145 de Repercussio Geral — Rol de
competéncias legisiativas exclusivas do Chefe do Executivo que ndo inclui a materia ora
abordada — Violacao, contudo, ao principio da separacdo dos Poderes — Tema n°
917 de Repercussdo Geral — Norma que, embora ndo imponha obrigacio imediata
ao Poder Executivo, dispde sobre uso e ocupacio das vias publicas, matéria afeta
a4 _gestdo administrativa — Manutencdo das instalagbes que, se ndo realizada pelos
particulares, recaird sobre a Municipalidade, diante de sua responsabilidade pela
conservacéo das vias piblicas locais — Precedente deste C. Orgdo Especial — Agéo
julgada procedente, para declarar inconstitucional, na integra, a lei local vergastada. (TJ-
SP - ADI: 21262926420218260000 SP 2126292-64.2021.8.26.0000, Refator: Luciana
Bresciani, Data de Julgamento: 20/10/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
28/10/2021)

Desta forma, constata-se que a proposigcdo invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo relative a
medidas eminentemente administrativas e para administrar os bens iméveis do
municipio, sendo que a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por
violacdo ao principio da separacido _entre_os poderes, sendo esta a posicao
adotada por esta CJ em situacdes similafes.

SIC., 14 d€ margolde 20

~

LU Pd(I'OS EREIRA FILHO
Presidente-Relator

e ——

CRI O ANUNCIAGAO DOS PASSOS JOAO D I ILVESTRE
Membro Membro
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PROJETO DE LEI Ne 186/2023

Permite que os cies da Guarda Civil Municipal de Sorocaba
possam ficar sob os cuidados do seu “guarda municipal tutor” nos perfodos de folga,
a critério do proprio agente da GCM.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Permite que os cies da Guarda Municipal de Sorocaba =

possam ficar sob os cuidados do Guarda Municipal “TUTOR” nos periodos de foigas 5
sob o critérios destes profissionais. =
=

>

Art. 22 As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo rz

por conta de verba orcamentaria propria. &
%

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. =

- v r

o

T
ER LR

S/S 16 de junho de 2023
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JUSTIFICATIVA

Nos dias de folga do Guarda Municipal do tutor o
animal do canil da guarda ficam sozinhos e presos em seu &spago. Principalmente ,
quando acorre um feriado prolongado o animal acaba ficando por varios dias longe de
seus tutores. Isso leva os animais a terem depressio e ficam muito tristes sem 0s seus
tutores. Neste caso o tutor que tem condigdes de ficar com o animal em seu poder
durante as suas folgas teria este direito. '

lsso porque & de saltar os olhos que os caes da
GCM, por sere muito ativos e parceiros de seus tutores, ficam muito ansiosos e
tristonhos por ficarem confinados no canil da GCM durante a folga de seus
respectivos "parceiros humanos”, o que acaba afetando a satde fisica e mental
destes animais;

Nos dias atuais a conscientizagdio em rela¢lio a causa
animal tem avancado muito e sabemos que todos os animais sentem saudade e a falta
dos seus tutores. Sendo possivel a companhia do animal com o seu tutor em muito
melhoraria a satde do animal e, cada vez, a relagfio entre ambos seria frutificada ¢ traria
o bem estar para todos.

S/S. 16 de junho de 2023 ~
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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 186/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

- Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Permite que os cies da Guarda Municipal de Sorocaba
possam ficar sob os cuidados do seu ‘guarda municipal tutor’ nos periodos de folga, a critério do

proprio agente da GCM”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e iegalidade, nos termos do art. 96, caput, ¢/c art. 42, paragrafo Gnico, da

Resolu¢do n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituic3o Federal que, em seu art. 30,
incisos | e Il, disp6s que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, suplementando a legislac3o estadual e federal no que couber?.

Quanto a matéria, verifica-se que o PL é compativel com a competéncia e obrigagdo

municipal de preservagao da fauna, disposta nos arts. 23, VI, e 225, VlI, da Constituigao Federal?

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - supiementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(oo}

VIl - preservar as florestas, a fauna e a florg;
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e art. 42, Xi, da Lei Orgénica Municipal?, sendo a proteg&o aos animais domésticos especialmente

garantida pelo art. 193, X da Constituicio Estadual®.

Constata-se também que o art. 62 da Lei Municipal n2 11.680, de 15 de margo de
20185, vinculou a Segdo de Canil da Guarda Municipal ac Comando Geral da Guarda Municipal,
assim como determina que este serd responsavel pelo gerenciamento das atividades,

manutencdo do canil e bem-estar dos animais.

O mesmo diploma normativo explicita, em seu art. 72, a competéncia do Chefe do
Poder Executivo para tratar da permanéncia dos animais no Canil:
Art. 7¢ As narmas disciplinadoras sobre aquisicdo dos cles, sua atuagdo, permanéncia

no Canil, baixa do patrimdnio e demais regras necessarias ao cumprimento desta Lei
serio estabelecidas por Decreto regulamentador, no prazo maximo de 60 (sessenta)

dias a partir da data de publicagdo da presente Lei.

Dessa forma, em gue pese a relevancia da proposi¢do e seu elevado propésito de

evitar o sofrimento de animais, leciona Hely Lopes Meireles? que as atribuicdes das secretarias,

Art. 225. Todos tém direito sc meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
. qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e  coletividade o dever de defendé-lo e preserva-io para as presentes e futuras

geracdes.

{-.}

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risce sua funcdo ecolégica, provoguem a

extincio de espécies ou submetam os animais a crueldade.

3 Art. 42 Compete ao Municipio:

(..)

X| - preservar as florestas, a faunae a flora;

4 Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criard um sistema de administragio da qualidade ambienta!, protecdo, controle e
desenvolvimentc do meio ambiente e use adequado dos recursos naturais, para organizar, caordenar e integrar as agbes de
Grgaos € entidades da administragio publica direta e indireta, assegurada a participacio da coletividade, com o fim de:

()

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres, exdticos e domeésticos, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica e que provoguem extingio de espécies ou submetam os animais a crueldade,
fiscaiizando a extracdo, producdo, criagio, métodos de abate, transporte, comercializagio e consumo de seus espécimes e
subprodutos;

5 Art. 6¢ A Secdo criada no artigo anterior desta Lei, serd vinculada ao Comando Geral da Guarda Municipal, que além das

atribuicBes inerentes ao cargo, serd responsavel pelo gerenciamento das atividades e manutencio do Canil e ainda, pelo bem-
estar dos animais.

& MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edicdo. Editara Juspodivm: 2021, Pag. 597. /
2
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6rg3os e entidades da Administragdo Publica sdo matérias de leis de iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo Municipal:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe 0 envio do
projeto 3 Cimara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribui¢do das secretarias, 4rgiios e entidades da Administracio
Piiblica; a criagio de cargos, fun¢bes ou empregos plblicos na Administragdo direta e
autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneracio; o regime juridico dos servidores
municipais; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, 0s orgamentos anuais,
créditos suplementares e especiais. {g.n.)

Ainda, ao tratar da estrutura e das atribuigdes de orgaos do Poder Executivo, verifica-

se que o PL incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa por violar o disposto

no art. 61, §12, 11, “e” da Constitui¢do Federal” e art. 24, §22, “2” da Constituigao Estadual®, nos

termos do Tema de Repercussdo Geral n? 917, do Supremo Tribunal Federal:

N30 usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo pUblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de

seus érgios_nem do regime juridico de servidores publicos {ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-8-2016) {g.n.)

Além disso, ao dispor o projeto de lei sobre tema cuja competéncia para
regulamentar, por meio de decreto, cabe exclusivamente ao Prefeito Municipal, a proposicao

incorre em ilegalidade por violar o art. 72 da Lei Municipal n2 11.680, de 2018.

7 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualguer membro ou Comissao da Cimara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

& 12 $3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

{..2)

il - disponham sobre:

{)

e} criago e extingdo de Ministérios e érgéos da administracdo publica, observado o dispesto no art. 84, VI,

& Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e acs cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§22 - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

2 - criago e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto ne artigo 47, Xb¢; (

3

/"

o/
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3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei por vicio de

iniciativa e ilegalidade por violar o art. 72 da Lei Municipal n? 11.680, de 2018.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de junho de 2023.

——
GK;Z;;;SGROHS
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LEl ORDINARIA N° 11680/2018

Home > Legislacdo > Propositura

Dispée sobre a criagdo do Canil da Guarda Civil Municipal, acrescenta alinea “a”
ao inciso il do § 1° do art. 24 da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017, alterada
pela Lei n® 11.500, de 9 de marco de 2017, que dispbe sobre a Reorganizagio da
Estrutura Administrativa da Prefeitura de Sorocaba e da outras providéncias.

WP Matéria Legislativa f Compartilhar no Facebook & Versdo de Impressao
@ Classificacdo: Seguranga Plblica / Guarda Municipal / Bombeiros

LEI N2 11.680, DE 15 DE MARCO DE 2018

Disp&e sobre a criagio do Canil da Guarda Civil Municipal, acrescenta alinea “a” ao inciso Ill do § 12 do art.
24 da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017, alterada pela Lei n2 11.500, de 9 de margo de 2017, que
dispde sobre a Rearganizacio da Estrutura Administrativa da Prefeitura de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n2 32/2018 — autoria do Executivo.
A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado no dmbito da Guarda Civil Municipal e afeto a Secretaria de Seguranga e Defesa Civil —
SESDEC, a Sec3o de Canil, com a finalidade de complementar os servigos de protecdo dos bens, servicos e
instalacBes do Municipio, com emprego de cdes adestrados, atuando em consonancia as outras atividades
da Corporacgio e no apoio aos 6rgdos de Seguranga Publica e de Defesa Civil.

WWW.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.htmi ?id=5e 3f0e0c05d7040{28h4 568a 1/3



221062023, 15:39 Camara Municipal de Sorocaba
. {NR)

Art. 62 A Secdo criada no artigo anterior desta Lei, sera vinculada ao Comando Geral da Guarda Municipal,
que além das atribuicbes inerentes a0 cargo, serd responsavel pelo gerenciamento das atividades e
manutencdo do Canil e ainda, pelo bem-estar dos animais.

Art. 72 As normas disciplinadoras sobre aquisi¢do dos caes, sua atuagdo, permanéncia no Canil, baixa do
patriménio e demais regras necessarias ao cumprimento desta Lei serdo estabelecidas por Decreto
regulamentador, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir da data de publicacao da presente Lei.

Art. 82 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes orgamentarias proprias.
Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Tropeiros, em 15 de marco de 2 018, 3632 da Fundacdo de Sorocaba.
JOSE ANTONIC CALDINI CRESPO
" refeito Municipal
GUSTAVO PORTELA BARATA DE ALMEIDA
Secretario dos Assuntos luridicos e Patrimoniais
ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario do Gabinete Central
MARIO LUIZ NOGUEIRA BASTOS
Secretario de Recursos Humanos
Publicado na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto niio substitui o publicado no DOM de 19.03.2018

4OME FALE CONOSCO  HISTORIA COMO CHEGAR  VEREADORES

wWww.camarasorocaba.sp.gov.bripropositura.html?id=5e3f0e0c05d7040f28h4568a 343
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 186/2023, de autoria do Nobre Edil Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, que “Permite que os cdes da Guarda Civil Municipal de
Sorocaba possam ficar sob os cuidados do seu ‘guarda municipal tutor’ nos periodos
de folga, a critério do préprio agente da GCM”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Intemo da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador Joao
Donizeti Silvestre, que devera observaro § 1° devendo emitir seu parecer conforme
os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 26 dejunho de 2023.

-l

/_,/

CRISTUA A {JNCIAQI\O DOS PASSOS
Presidente da Comisséao
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 186/2023

Trata-se do projeto de lei n° 186/2023, de autoria do Nobre Edil Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Permite que os cées da Guarda Civil Municipal
de Sorocaba possam ficar sob os cuidados do seu ‘guarda municipal tutor’ nos
periodos de folga, a critério do proprio agente da GCM'.

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico, gue exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, verificamos que o PL trata de
atribuicées da Secdo de Canil da Guarda Municipal, 6rgdo do Poder Executivo
criado pela Lei Municipal n® 11.680, de 15 de margo de 2018, em desacordo com 0
disposto no art. 61, §1° 1, “e” da Constituicao Federal e Art. 24, §2° 2, da
Constituicao Estadual, ocorrendo assim em inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa.

Além disso, o PL ¢ ilegal por contrariar o disposto no art. 7° da Lei
Municipal n°® 11.680, de 2018, que dispbe que a permanéncia dos animais no canil
sera normatizada por meio de decreto regulamentador do Chefe do Poder Executivo.

Pelo exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa e ilegalidade por afront disposto no art. 7° da Lei Municipal
n°® 11.680, de 2018.

S/C., 26 fde junho de 2023.
?

ANUNCIACAO DOS PASSO
Presidente .
- "-F/
. { -
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JO NIZETI SILVESTRE

Membro Relator



