ESTADO DE SAOQ PAULO

S.0. 65%2017

ORDEM DO DIA PARA A 65 (SEXAGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA
A REALIZAR-SE NO DIA 19 DE OUTUBRO DE 2017.

MATERIA REMANESCENTE DA SO. 63/2017

VOTACAOQO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n° 58/2017, do Edil Francisco Franga da
Silva, dispée sobre a concesséo de Titulo de Cidadd Sorocabana a
llustrissima Professora “CECILIA HELENA MIGLIARI AUGUSTO”.

12 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 223/2017, do Edil Luis Santos Pereira Filho, dispbe
sobre a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecnélogo
em radiologia, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras de
radiagdo corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protecao individual para o cuidado, preservagéo e zelo
da saude do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade
destas no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n®° 75/2017, do Edil Hudson Pessini, estabelece

indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOQRDCABA, 16 DE OUTUBRO DE 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 58/2017

Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidada

Sorocabana & Ilustrissima Professora
“CrcitiA HELENA MIGLIARI AUGUSTO”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidadd Sorocabana & i
llustrissima Professora “CECilJA HELENA MIGLIARI AUGUSTO”, pelos relevantes A
servigos prestados a Sorocaba. o

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagfio deste Decreto ‘f
Legislativo correrfio 4 conta de verba orcamentaria propria. i
_ Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua 5
publicago. o
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

A educagio €, sem duvida, um dos pilares do desenvolvimento,
contribuindo para o aumento da renda e para a melhoria da qualidade de vida da popula-
¢io. Por isso, a Organizagio das NagBes Unidas (ONU) incluiu a educacdo entre os seus
“17 Objetivos para Transformar Nosso Mundo”, estabelecendo que seus paises-
membros devem “assegurar a educagfo inclusiva, equitativa e de qualidade” para todas
as pessoas, inclusive promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

Mas, para que a educagfo cumpra seu papel transformador, é
preciso investir no magistério, oferecendo condigBes dignas de trabalho &s professoras e
professores, a fim de que possam desenvolver, plenamente, um projeto pedagdgico
voltado para a formag8o integral do aluno. Além disso, ¢ preciso valorizar, socialmente,
aqueles profissionais que se dedicam a esse mister, formando geragGes e, dessa forma,
construindo o futuro. E o caso da professora Cecilia Migliari, cuja trajetéria no
magistério sorocabano é motivo de orgulho para seus alunos e colegas.

Cecilia Helena Migliari Augusto nasceu em 14 de agosto de
1956, na cidade de Sdo Paulo, filha da professora ¢ contabilista Therezinha Ignez
Migliari ¢ do também professor e contabilista Arthur. Migliari, j4 falecido. Vilva do
professor Valdemir Augusto, que faleceu em 22 de dezembro de 2015, tem trés irméos:
a funcionaria pablica aposentada Vera Helena Migliari Moraes, a promotora de vendas
Marisa Helena Migliari ¢ o promotor de justiga aposentado Arthur Migliari Junior.

Comegou a trabalhar ainda jovem, tendo sido recepcionista da
Unidade de Terapia Intensiva de Sorocaba, em 1974, ingressando no Banco Itad, em
1975, como escrituraria, onde trabalhou até 1977. Depois de uma passagem pela
Gilardini do Brasil, foi assistente financeira da Petersen & Cia ¢, nos anos seguintes,
trabalhou no setor financeiro e administrativo das empresas Moto Pegas, Construserv e
Metalur, chegando a ocupar cargo de geréncia em algumas delas.

Sua formagio escolar basica se deu em escolas publicas, tendo
estudado no Colégio Estadual Guerino Raso, em S&o Paulo, onde concluiu o ensino pri-
mério em 1967. Ja em Sorocaba, cursou o ginasio no Colégio Estadual Dr. Arthur
Cyrillo Freire, concluido em 1971, ingressando, em seguida, na Escola Estadual Dr.
Julio Prestes Albuquerque, o “Estadao”, onde concluiu o colegial em 1974.

Bacharel em Ciéncias Contdbeis pela Faculdade de Ciéncias
Contibeis e Administrativas de Sorocaba, formou-se na primeira turma, em 1979.
Também graduou-se em Historia, em 1983, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Sorocaba. Naquele mesmo ano, iniciou sua carreira no magistério, lecionando na
Escola Estadual Prof. Humberto Victorazzo, em Aragariguama, ¢ na Escola Estadual
Prof. Francisco Coccaro, em Sorocaba. Em 1986, foi aprovada em concurso publico
para o cargo de professora de Historia da rede estadual de ensino.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

Sempre preocupada com sua qualificagio profissional e
buscando aprofundar seus conhecimentos, concluiu, em 1993, a licenciatura em
Pedagogia e continuou atuante na rede de ensino da regifio. Nos anos seguintes, foi
professora na Associagdo Culiural Renovagiio Tecnologica Sorocabana e nas Escolas
Estaduais Comendador Pereira Indcio, em Votorantim, e Dr. Gualberto Moreira, em So-
rocaba, Foi professora e vice-diretora substituta na Escola Estadual Prof. Aggéo Pereira
do Amaral, em Sorocaba, e diretora da Escola Dona Catarina, em Mairinque, de 1995 a
1999.

Profissional atuante, participou de dezenas de eventos académi-
cos, nfo apenas em Sorocaba e Sdo Paulo, mas em todo o Brasil, como os “Encontros
Nacionais de Geo6grafos”, as “Semanas Nacionais de Histéria”, “Curso de Geopolitica”,
cursos de extensio universitaria e diversos cursos de atualizagdo. Participou de congres-
sos da Apeoesp e de diversas Conferéncias Estaduais de Educagfio. Também realizou
pesquisas histérico-arqueoldgicas nos sitios arqueoldgicos Afonso Sardinha e Senzala e
na Fazenda Ipanema, por meio de um programa firmado entre 0 Museu Paulista da Uni-
versidade de S&o Paulo (USP) e o Centro Nacional de Engenharia Agricola, entre maio
de 1983 e novernbro de 1984.

Como corolario de toda essa inegavel qualificagfio profissional,
a professora Cecilia Helena Migliari Augusto ¢ grande apreciadora das artes, sobretudo
de MPB, teatro ¢ cinema, e, motivada pelo conceito de educagio como formaglo
integral do ser humano, muito contribuiu para formar geragtes ao longo de sua proficua
atividade no magistério.

Fm face desses relevantes servicos prestados pela professora
Cecilia Migliari a0 municipio de Sorocaba, pedimos o apoio dos nobres pares a este
Projeto de Decreto Legislativo, que visa homenagead-la com o Titulo de Cidadfo
Sorocabano,

S/S., 19 de setembro de 2017

i
Vereador

ol
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Estado de Séo Paulo
SECRETARIA JURIDICA

EXCELENT fssimMo SENHOR PRESIDENTE - PDL 58/2017

Trata-se de Pro_]eto de Decreto Legislativo, de-autoria do
Nobre Vereador Franclsco Franca da Silva, que “Dispde sobre a concessio de Titulo de
Cidadd Sorocabana a llustrissima Senhora Professora “Cecilia Helena Migliari Augusto 7

A matéria é da competenc:la da Cdmara e ndo depende da
sangdo do Sr. Prefelto nos termos do art. 87, § 3°, inciso I, do RI desta Casa de Leis, in
verbis: ‘

“Art. 87. A4 Cdmara exerce q sua funcdo legislativa através de
Projetos de Lei, de Resolugdo, de Decreto Legislativo e
Emenda & Lei Orgdnica.

(..)

§3° Projeto de Decreto Legislativo ¢ a proposicdo de cardier
politico administrativo cujas matérias ndo dependem de
_ sangdo do Prefeito, entre as quais se incluem:

I — eoncessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualguer
outra honraria  ou = homenagem @  pessoas  que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos. ao
Municipio, ao Estado ou a Nagdo; ’

Ressaltamos que a aprovagio ' da matéria dependera do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Céamara, nos termos do disposto no art. 163,
inciso VIII do Regimento Interno e do art. 40, §2°, item 8§ da Lei Orgéanica do Mumcipm de
Sorocaba, in verbis: :

“Art. 163. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das
P seguintes matérias:
() .
VIl — concessdo de ttulo a’e cidaddo honordrio ou qualguer
outra honraria ou homenagem. ”

o




-De acordo:

Secyetaria Juridica

%&%M@ @%ﬁ%@%ﬂ/ e @%z%lméa

Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

i

“Art. 40. A discussdio e a votagéio da matéria constante da

 Ordem do Dia 56 poderdo ser efetuadas com a presenga da

maioria absoluta dos membros da Cdmara.

()

¢ 2° Dependerdo do voto favordvel da majoria absoluta dos
membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das
seghintes malérias: :

()

8. concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualguer oulra
honraria ou homenagem, (item acrescentado pela Emenda n°
24, de 06 de dezembro de 2007)"

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de setembro de 2017.

HiskOlasassaponts)
Renata Fogaga de Almeida
Assessora Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADOQ DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 58/2017, de autoria do Edil
Francisco Franca da Silva, que disp&e sobre a concessédo de Titulo de
Cidadd Sorocabana a Ilustrissima Professora “CECILIA HELENA
MIGLIARI AUGUSTQO”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 02 de outubro de 2017.
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PROJETODE LEIN® 223/2017

Dispée sobre a obrigatoriedade do diploma de
técnico em radiologin ou tecndlogo em
radiologia, para a operaciio de equipamentos
¢ fontes emissoras de radiacdo corpuscular e
eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protecdo individual para o
cuidado, preservacio e zelo da saide do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas no Municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiacgfio
ionizantes corpuscular e eletromagnética, espectro ionizante ¢ radiofrequéncia, ficam
obrigados, no Ambito do Municipio, a comprovar formagfio especifica na 4rea de
radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia, tecndlogo em radiologia, com a

devida inscrigio no Conselho Regional dos Técnicos e Tecnélogos em Radiologia -
CRTR/SP.

Pardgrafo nico - Para os devidos efeitos desta lei e em conformidade
com a Lei Federal n® 7.394, de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técnico e Tecnélogo
em Radiologia, como tal, todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de
radiagdo  corpuscular, eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia,
profissionalmente, que executam as técnicas:

1. No &mbito da conformidade das imagens médicas:
a. Densitometria 0ssea;

b. Radiologia cardiovascular ¢ intervencionista; kY

c¢. Tomografia computadorizada;
d. Ressondncia magnética;

e. Mamografia;

f. Medicina Nuclear;

g. Radiografias.

2. No dmbito da Radio-Oncologia:
a. Dosimetria;
b. Administragéio da dose terapéutica.

0Z-




3. No &mbito de ensaios nio destrutivos:
a. Industria;

b. Portos e aeroportos;

¢. Controle de fronteiras;

d. Controle de cargas;

e. Controle de penitencirias.

4, No &mbito da conformidade das imagens médicas veterindrias:
a. Radiografias;

b. Tomografia computadorizada;

c. Ressonfncia magnética.

5. No dmbito da conformidade das imagens odontologicas:
a. Radiografias;
b. Tomografia computadorizada de feixe conico,

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta lei fica vedada a
substitui¢do do téenico ou tecndlogo em radiologia por qualquer outro profissional,

Art. 3° Para a operagio dos equipamentos referidos no artigo 1°, serd
obrigatério o uso de equipamentos de protegdo individuais - EPI, sendo aplicaveis a
Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria -~ Anvisa n® 453 de 1° de junho de
1998 e a Resolugéio do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — Conter n° 21 de 27
de dezembro de 2006.

Art. 4° O nfio cumprimento da obrigatoriedade instituida no “caput”
do artigo 1° e demais dispositivos, sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a
irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias;

Il - se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), em caso de reincidéncia a multa sera dobrada em cada outra reincidéncia, até o
limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

HI - revogagfio de alvards de funcionamento em caso de
descumprimento apos aplicadas as penalidades descritas nos incisos I e 11;

IV - se d6rglo publico, o afastamento do dirigente e aplicagfo das ji
penalidades previstas na legislaco.
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Paragrafo tnico - Competird ao orgfo gestor da saude da localidade
em que estiver situado o estabelecimento a aplicacio das penalidades de que trata este
artigo, conforme estabelecer a legislagio propria, a qual dispord, ainda, sobre a aplicagfio
dos recursos dela decorrentes.

Art, 5° As despesas com a execugdio da presente Lei correrfio por
conta de verba orgamentdria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

S/S., 21 de Agosto de 2017.
/ \
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei regulamenta legislagio federal que toma
obrigatério o diploma de Técnico em Radiologia ou Tecndlogo para a operacio de
equipamentos, fontes emissoras de radiagfo ionizante corpuscular ¢ eletromagnética, bem
como ¢ devido uso de equipamentos de protegdo individual para o cuidado, preservagéo e
zelo da sande do paciente/profissionais.

Considerando AUDIENCIA PUBLICA de autoria deste Vereador
que discutiu a necessidade de diploma para profissionais de radiologia, bem como discutiu
o mau uso da radiacdo, apresentando a proposta deste projeto de sua autoria que torna
obrigatério o diploma de técnico em radiologia para atuar na 4rea conforme solicitagiio da
classe.

O perigo do mau uso da radiagfio ionizante e seus similares foi o
objetivo da audiéncia publica na Cdmara Municipal de Sorocaba, realizada na noite de
terga-feira, 5, por iniciativa do vereador Luis Santos. Lembrando que o Brasil foi palco do
maior acidente radiolégico do mundo, — o acidente com o césio-137, ocorrido em Goidnia,
em 1987, — o Ministério da Saude estima que o Brasil conta, hoje, com cerca de 3.600
instalagBes que utilizam fontes de radiagdes ionizantes (como os raios X), que devido a sua
capacidade de provocar efeitos celulares, sfio largamente utilizadas no djagnéstico e
{ratamento médico, enire outras 4reas. Os cuidados que esse tipo de radiagfo requer foi o
tema da audiéncia publica, que contou com profissionais da drea de radiologia.

Além do vereador Luis Santos, a mesa de honra dos trabalhos foi
composta pelas seguintes autoridades: Marcelo Luiz da Silva, diretor de assuntos juridicos
do Sintaresp (Sindicato dos Tecnologos, Técnicos e Auxiliares em Radiologia do Estado
de Séo Paulo); Wagner Queiroga, fiscal autérquico do Conselho de Radiologia; vereador
Jos¢ Claudio Pereira (PT), de Votorantim; e a assessora juridica do vereador Luis Santos,
Keller Oliveira. O parlamentar explicon que a audiéncia publica lhe foi sugerida pelos
profissionais de radiologia, que desenvolvem um trabalho de exirema importancia para o
setor de saide e adiantou que {ramita na Cimara Municipal, projeto de lei também de sua
autoria que cria o Dia do Radiologista no municipio.

Um dos objetivos da audiéncia plblica foi discutir a minuta do
presente projeto de lei, que busca regulamentar, no &mbito do municipio, a atuagio dos
profissionais de radiologia com base na Lei 7.394, de 29 de outubro de 1985, que regula o
exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia. O projeto de lei prevé a obrigatoriedade
do diploma de técnico em radiologia ou de tecnélogo em radiologia, com o devido registro
no conselho profissionais, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagfio
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de proteciio
individual para o cuidado, preservagdio e zelo da saiide do paciente e dos profissionais
envolvidos.



O fiscal do Conselho de Radiologia, Wagner Queiroga, proferiu
palestra sobre protegfio radiolégica e efeitos biolégicos e enfatizou a necessidade de
qualificagiio para o profissional atuar na érea, pois, segundo ele, o individuo que ndo tem
formagéo em fisica radiol6gica, radiobiologia e outros conhecimentos especificos no pode
atuar na area. “Hoje, um individuo sem essa formacfo faz apenas um curso de pos-
graduagfo, de apenas 600 horas, e sai operando equipamento emissor de radiagdo. Isso &
gritante, ¢ grave. Nossa luta é para que sé o técnico ou tecndlogo em radiologia, como a lei
garante, possa operar equipamentos emissotes de radiagio ionizante”, enfatizou Queiroga.

Viérios profissionais de radiologia presentes na audiéncia piblica

também enfatizaram a importéncia da qualificaco para operar os diversos aparelhos
emissores de radiaclio de ionizante, desde o tomébgrafo de wma unidade de saide até os

aparelhos de escaneamento dos aeroportos. Segundo eles, pessoas sem formacio basica em
radiologia nfo compreender os riscos da radiagfo para a satide (que leva os profissionais da
area a terem jornada reduzida) e, com isso. colocam em risco a satide dos proprios
pacientes, que podem acabar sendo submetidos a radiacSes desnecessdrias.,

Se faz urgente a aprovagfio desta PL para garantir e proteger o
emprego destes profissionais, j& que a invasfo ilegitima tem sido cada vez mais frequente
nas instituigdes de satide. Sem mencionar ainda a jornada superior a 24 horas semanais,
apresentando total desacordo com as especificacBes que regem a Lei 7.394/85.

Importante citar o PL. 770/2016 de mesmo feor em trimite pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, regulamentando em todo o Estado de S#o
Paulo a matéria em questo.

A legislagdo visa resguardar a saude tanto da populagdo quanto dos
profissionais das técnicas radiologicas e garantir a seguranca do atendimento na
satde, pois ocorrem casos em que exames radioldgicos sdo realizados por trabalhadores de
outras areas, que ndo tem conhecimento para atuar na radiologia.

E inegavel que a saide e a seguranca representam grandes
preocupagdes da sociedade moderna, principalmente devido ao surgimento de novas
tecnologias das quais do ponto de vista hospitalar € no diagnostico por imagem que estas
se fazem presente e sfio justamente as que representam maior custo aos setores bem como a
sua manutengio € por conseguinte qualificar a m#o de obra se torna uma necessidade ndo
somente para operacionalizar estes aparelhos, mas zelar pelos riscos que estes representam,
se mal adotados. Temos amparados mediante esta propositura ambientes hospitalar e
controle de risco de trafego de pessoas, entorpecentes ¢ de uma maneira geral cargas e
bagagens visando a seguranga, nas diversas empresas privadas e érgdos piblicos.

ol



Como se sabe, a radiagéo eletromagnética ionizante provoca diversos
danos 4 satide do operador e do paciente, exigindo nfio s6 o conhecimento profissional para
operat, como também o uso de equipamentos de protegio individuais - EPI,

Ocorre que, com grande frequéncia, tais aparelhos séio operados por
pessoas sem qualquer conhecimento técnico acerca da utilizagfo correta do equipamento,
com grande exposi¢do a graves irradiagdes, ndo s6 do proprio operador, como também dos
usudrios e equipe multiprofissional que, no mais das vezes, sio obrigados a se submeter a
tais irradiagdes sem ter conhecimento claro de sua exposig@o. Nestes termos os pardmetros
elencados a seguir nfio somente respaldam este projeto de lei, mas em sua esséncia visa
proteger todos os individuos envolvidos na empregabilidade destas radiagGes, sejam estas
ionizantes, corpusculares ¢ as eletromagnéticas.

EMBASAMENTO QUANTO A FORMACAO ACADEMICA: As
formagBes de inimeras profissdes de satde servem de alicerce argumentativo para elucidar
esta justificativa quanto & questfio académica, destacamos a Enfermagem, Farmdcia e
Nutrigéo.

Todas que foram elencadas prevéem as formac¢des de nivel médio,
nesta hipétese destacamos o Téenico em Enfermagem, Farmécia e Nuirigdo. Com as
mesmas caracteristicas no que diz respeito as ciéncias Radioldgicas temos o Técnico em
Radiologia e Tecndlogo em Radiologia. Este ultimo corresponde a graduacfio. Ambas
formagdes dedicadas exclusivamente para executar técnicas radiolégicas e operar e
manipular os equipamentos emissores de radiagfo ionizante corpuscular e eletromagnética.

O curso técnico em radiologia, por exigéncia do Conselho Federal de
Educacfio (Resolugdo CEB n° 04, de 08/12/09), possui carga hordria minima de 1200
horas, além de estgio complementar de 600 horas, os cursos de Biomedicina, na grande
maioria, tém em sua grade curricular aproximadamente 64 horas/aula para a disciplina
Radiologia e Radioisétopos e 60 horas para a disciplina Biologia aplicada ao Diagnéstice
por Imagem, néo tendo este a obrigatoriedade de estdgio no tempo do curso de graduagdo.

Por outro lado, a graduaciic em Radiologia, nivel tecnologico é
ofertade no dmbito do Estado de S#o Paulo desde 1997, com formag8o voltada para a
produgéo ¢ a inovagfo cientifico-tecnoldgica e para a gestdio de processos de produgfo de
bens e servigos, além de todos os preceitos que consistem na formagio do Técnico em
Radiologia, trata-se de uma continua¢fio da formagdo deste importante profissional. Trata-
se dos mesmos pressupostos idealizados na carreira de Técnico em Radiologia.

Além disso, a conclusio do Curso Superior de Tecnologia - CST
permite a continuidade dos estudos em nivel de pds-graduacio (lato sensu ou stricto
sensu). Como qualquer outra graduagfo compete ao Ministério da Educagio — MEC,
autorizar e reconhecer em se tratando de oferta de faculdade ou reconhecer o curso em se
tratando de Universidade.
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No ambito legal segue inicialmente a LEI N° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996, que versa sobre as diretrizes de bases da educagfo nacional e trata
da formagio do Tecndlogo em seu pardgrafo segundo do art, 36,39 e 41 e regulamentado
pelo Decreto n° 5.154/2004 ¢ DECRETO N° 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006. Para tanto
em 2010 o MEC, disponibiliza o Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia

dentre os quais preconiza o de Radiologia, passando a extinguir o termo Radiologia
Meédica.

Como carga hordria minima os cursos de Radiologia devem oferecer
2400 (duas mil e quatrocentas horas) com estagio, este foi regimentado pelo sistema
CONTER ¢ CRTR”s como no minimo 600 horas de estigio. Em média no Estado de Séo
Paulo os cursos ofertam mais de 3.000 horas, sendo para alguns casos, cursos com 3.460
horas, sendo que 460 horas ¢ de estigio. Formulando assim 940 horas de estagio. A
MATRIZ  CURRICULAR DESTES CURSOS E TODA VOLTADA A
EMPREGABILIDADE DAS FONTES E EQUIPAMENTOS DA RADIACAO
IONIZANTE CORPUSCULAR ELETROMAGNETICA, INCLUSIVE O CICLO
BASICO E DIRECIONADO AOS EFEITOS BIOLOGICOS DA RADIACAO
IONTZANTE. Para efeitos de constatagfio de formacfio voltada para 4rea destacamos as
bases de formagcao:

Bases Tecnoldgicas: Anatomia, Fisica Geral, Biofisica e Fisica das
Radiagdes.

Teécnicas Radiologicas: Equipamentos Radioldgicos, Técnicas
Radiologicas de Posicionamentos.

Modalidades Tomogréficas: Anatomia Radiol6gica, Tomografia
Computadorizada, Ressonincia Magnética e seus Protocolos.

Radiodiagnéstico: Mamografia, Densitometria Ossea. Radiologia
Digital. Radiologia Intervencionista.

Radiologia Odontolégica e Veterinaria: Medicina Nuclear.
Protocolos em Medicina Nuclear, Fundamentos de Enfermagem, Processamento de
Imagens Médicas Digitais ¢ Fisiopatologia.

Radioterapia: Os protocolos em Radioterapia, Radioprotecio,
Radiobiologia ¢ Gestio em Radiologia.

Para efeitos comparativos ¢ de significativa comparagfio, o curso de
Biomedicina possui um total aproximadamente de 3.500 horas, incluindo o estagio, ¢
composto  predominantemente de disciplinas ligadas a atuagio laboratorial, como
microbiologia, patologia, bioquimica, hematologia, enfim, entre outras.

ob



O maior problema gerado quando os biomédicos exercem a at1v1dade
de operagdo de equipamentos de raios X, E O RISCO A SAUDE DOS PACIENTES
DOS PROPRIOS OPERADORES DE RAIOS X.

A exposigdo as radiagGes ionizantes, sfo prejudiciais 3 saude, por
isso a legislagiio estabelece carga horaria especial de 24 horas semanais, além do
recebimento do adicional de insalubridade, no qual se obtém a aposentadoria especial de
25 (vinte e cinco anos) anos de labor, como dita a Lei n® 7394/85.

EMBASAMENTO EM CIENCIAS DA SAUDE:

Este topico trard embasamento quanto ao risco recorrenie que a
ciéncia considera quanto 4 empregabilidade de radiagio ionizante corpuscular e
eletromagnética.

A OPERACAO DE APARELHO DE RAIOS X SEM A DEVIDA
PREPARAGCAO TECNICA PODE PROVOCAR A EXPOSICAO DA POPULACAO A
DOSES DESNECESSARIAS DE RADIACAQ, POTENCIALIZANDO CASOS DE
TUMORES E CANCER E ACARRETANDO AINDA A MANUTENCAO
INADEQUADA NOS REFERIDOS APARELHOS.

O trabalho dos profissionais em radiologia € permeado por riscos,
pois ele convive regularmente com o perigo radioativo e biolégico, sendo necessdrio que
trabalhe atendendo as normas da legislagio em vigor e de biosseguranca.

Deve-se saber reconhecer os riscos de cada profissdo para poder ter
controle sobre estes, sendo assim, os radiologistas sdo orientados quanto as medidas de
seguranca nos cursos de profissionalizagio e continnamente em servigo sdo tesponsaveis
pelo seguimento dessas normas. Como dita a Portaria 453/98.

Os téenicos e tecndlogos em Radiologia que trabalham no setor de
diagnostico por imagem convencicnal, estdo expostos a um elevado ndmero de riscos
ocupacionais, tanto na 4rea de atendimento aos pacientes quanto na parte operacional de
execugdo do exame, predispondo estes profissionais 4 ocorréncia de acidentes de diversas
naturezas,

Portanto ¢ importante analisar as condigBes em que estes
profissionais executam os processos de trabalho e produgiio. Por isso existe a NR-32
(Norma Regulamentadora de Seguranga e Satide no Trabalho em Estabelecimentos de
Assisténcia a Saiade) que tem por finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a
implementagiio de medidas de protegfo A seguranca e & satide dos trabalhadores em
estabelecimentos de assisténcia 4 satide, bem como daqueles que exercem atividades de
promogio ¢ assisténeia a saude em geral.
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Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da
Secretaria de Vigilincia Sanitaria do Ministério da Satde ¢ da NR-32 do MTE n° 485 de
11/11/2005,

A seguranga do trabalhador no setor de radiologia ¢ muito
importante para as unidades de saide pela ocorréncia de afastamentos do trabatho do
profissional radiologista e de suas funges habituais, porque na maioria das vezes hé falta
de informagdes sobre os principios basicos de protegio radiologica.

Um dos mais importantes instrumentos de apoio a intmeras dreas da
medicina sio observados atos inseguros e condi¢Bes ambientais de inseguranga.

Como exemplos t€m a preparagfio e manuseio de solugles toxicas,
ajuda a pacientes com doengas infectocontagiosas, sem utilizagdo de equipamento de
protegdo individual (EPI).

Encontram-se trabalhadores e pacientes em ambientes onde hé
insalubridade resultante da presenga de agentes quimicos tdxicos fora dos limites
estabelecidos por lei. E periculosidade resultante da detec¢fo de niveis de radiagBes
ionizantes acima dos limites estabelecidos por lei e salas com moéveis, equipamentos e
acessorios localizados inconvenientemente & seguranca do trabalhador e a sua satisfagfo
para realizac8o de tarefas.

Dos Riscos da Radiagfo Corpuscular e Eletromagnética Ionizante:

As radiagGes ionizantes por si s6 nfio podem ser medida diretamente,
a detecgdo ¢ realizada pelo resultado produzido da interagfo da radiagfo com um meio
sensivel {detector). Em um sistema detector os detectores de radiago sdo os elementos ou
dispositivos sensiveis 4 radiacfio ionizante utilizada para determinar a quantidade de
radiacio presente em um determinado meio de interesse.

A integra¢ho enfre um detector € um sistema de leitura (medidor),
como um eletrémetro ou a embalagem de um detector ¢ chamado de monitor de radiagéo.
Os sistemas detectores que indicam a radiagdo total a que uma pessoa foi exposta sdo
chamados de dostmetros. (DAROS, 2000).

Os detectores a gas sdo conhecidos também como detectores por
ionizagdo em gases. Isto porque a radiagfo incidente no volume sensivel (o gés) cria pares
de {ons que podem ser contados em um dispositivo de medida elétrica (eletrémetro).

Os detectores a gas podem ser do tipo pulso ou do tipo néo pulso (ou
nivel médio). Este tipo de detector tem a caracteristica de um semicondutor, ou seja, sdo
bons condutores a baixas temperaturas ¢ vio se tornando maus condutores com a elevagio
da temperatura. Os materiais semicondutores mais utilizados como meio detector de
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radiagdo ionizante ¢ o Germdnio e Silicio. Sua principal caracteristica que torna este
material conveniente para utilizagio em medidores de radiacio baseia-se na sua alta
resoluglio para determinar a energia da radiagfio incidente, desta forma, tdm-se pequenas
flutuagdes e menor incerteza na medida.

Alguns materiais emitem luz quando irradiados, chamamos esta huz
de cintilagdo. A medida da luz emitida por cintiladores irradiados s6 foi possivel apés a
descoberta das vélvulas fotomultiplicadoras em 1947. O detector ¢ capaz de medir altas
taxas de contagens. Estes detectores podem ser considerados os mais eficientes na medida
de raios v, além de possibilitar a medida de particulas o e B. H4 os dosfmetros integradores
que sdo instrumentos que indicam a exposi¢fo ou a dose absorvida a que um individuo foi
submetido. Caracteristicas ideais para o bom desempenho de um dosimetro integrador so:
a resposta da leitura dosimétrica deve ser independente da energia da radiag#io incidente.

Os principais tipos de dosimetros integradores sfo: filmes
fotograficos, canetas dosimétricas ¢ termoluminescentes. A RADIACAO PRODUZ
EFEITOS SOMATICOS OU GENETICOS. OS EFEITOS SOMATICOS EM LONGO
PRAZO SAO A INDUGAO DE CANCER E LEUCEMIA E PRODUCAO DE
CATARATA. Estando entendidos os conceitos de Insalubre e Periculoso no 4mbito
trabathista brasileiro, devem ser recordados os danos bioldgicos que as radiagdes
ionizantes podem causar no organismo humano. Estes podem ser classificados como
Deterministicos ou Estocasticos.

Efeitos Deterministicos sfo aqueles para os quais existe um limiar de
dose abaixo do qual o efeito nfio é observavel. Acima deste limiar, o dano é observivel e
sua severidade aumenta com o aumento da dose. Pode-se citar: catarata (2.000-10.000
mQGy), esterilidade tempordria (150 mGy para homens e 600 mGy para mulheres),
esterilidade permanente (3.500-6.000 mGy para homens e 2.500-6.000 mGy para
mulheres), eritermna e descamago da pele (3.000-5.000 mGy) e necrose de tecidos (50.000
mGy). Em geral, estes efeitos ocorrem para exposi¢des agudas. Um tipo especial de efeito
deterministico sfio as chamadas Sindromes Agudas da Radiagfio, que ocotrem em situagdes
onde um individuo ¢ exposto de corpo inteiro, num curto espago de tempo, a doses maiores
que 2,000 mQGy, cerca de 40 vezes maior que o limite de dose para trabalhadores em um
ano. O individuo irradiado apresentard um quadro clinico tipico: para doses maiores que
2.000 mGy, as células mais danificadas sfio as da medula éssea, causando anemia,
hemorragia ¢ infecgdes, para doses acima de 4.000 mGy ocorrem danos ao epitélio
intestinal ¢ sistema de renovagdo celular, causando desidratagfio, perda de peso e letargia,
doses acima de 8.000 mGy causam insuficiéneia respiratéria aguda, com a morte entre 14 ¢
36 horas, acima de 10.000 mGy o sistema nervoso central ¢ afetado ¢ o quadro clinico ¢
irreversivel, levando a 6bito em poucas horas, por colapso.

Os efeitos Estocdsticos, também chamados de Probabilisticos, por
sua vez, sdo aqueles em que a probabilidade de ocorréncia aumenta com o aumento da
dose recebida. Dentre eles pode-se citar: cancer, leucemia e efeitos genéticos. Veja-se que
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estes efeitos também ocorrem em pessoas que nunca trabalharam expostas & radiagfio
ionizante, S&o alteragGes para as quais o organismo humano j& possui uma predisposigio
para sua ocorréncia. Observe-se também que, como se trata de um aumento de
probabilidade de ocorréncia, é igualmente possivel que nfio ocorram mesmo que o
individuo receba doses clevadas.

Justificaclio da pratica e das exposigdes médicas individuais,
otimizagfio da protecdo radiologica, limitacdo de doses individuais e prevengdo de
acidentes sdo os principios basicos que regem a protegfio radioldgica. Atendendo a politica
nacional de protecdo a saude, o PRORAD, (1998) tem por objetivos:

Baixar diretrizes para a protegiio da populagio dos possiveis efeitos
indevidos inerentes & utilizagfio dos raios-x diagnésticos, visando minimizar os riscos e
maximizar os beneficios desta préatica. Estabelecer pardmetros e regulamentar a¢Ses para o
controle das exposi¢Bes médicas, das exposi¢des ocupacionais e das exposi¢des ao piblico,
decorrentes das praticas com raio-x diagnosticos. Estabelecer requisitos para o
licenciamento e a fiscalizagio dos servigos que realizam procedimentos radioldgicos
médicos e odontolégicos. E extremamente necessério, para que nenhuma pratica ou fonte
adstrita a uma pratica seja autorizada a menos que produza suficiente beneficio para o
individuo exposto ou para a sociedade. Sendo proibida a exposigfio deliberada de seres
humanos aos raios-x diagndsticos com o objetivo tinico de demonstragio, treinamento ou
outros fins que contrariem o principio da justificagfio, para fins empregaticios ¢ exames
radioloégicos para rastreamento em massa de grupos populacionais, exceto quando o
Ministério da Satde julgar necessario. O principio de otimizacfio estabelece que as
instalagdes e as praticas devam ser planejadas, implantadas e executadas de modo que a
magnitude das doses individuais, 0 nimero de pessoas expostas ¢ a probabilidade de
exposi¢bes acidentais sejam tdo baixos quanto razoavelmente exequiveis, levando-se em
conta fatores sociais e econdmicos, além das restrigdes de dose aplicaveis. Limitagio de
doses individuais so valores de dose efetiva ou de dose equivalente, estabelecidos para
exposi¢do ocupacional e exposiciio do publico decorrentes de praticas controladas, cujas
magnitudes nfo devem ser excedidas. As exposi¢des ocupacionais normais de cada
individuo, decorrentes de todas as praticas, devem ser controladas de modo que os valores
dos limites estabelecidos na Resolugfio - CNEN n.° 12/88 ndo sejam excedidos.

A dose anual nfio deve exceder 20 mSv em qualquer periodo de 5
anos consecutivos, nfio podendo exceder 50 mSv em nenhum ano ¢ ndo devendo exceder
500 mSv para extremidades ¢ 20 mSv para o cristalino. Durante a gravidez a dose nfo deve
exceder a 2 mSv na regifio abdominal. Menores de 18 anos nfo podem trabalhar com raios-
X, exceto em treinamentos, nfio excedendo a 6 mSv ao ano, NO PROJETO E OPERACAQ
DE EQUIPAMENTOS RADIOLOGICOS E RADIOATIVOS E DE INSTALACOES
RADIATIVAS DEVE-SE MINIMIZAR A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DE
ACIDENTES (EXPOSICOES POTENCIAIS), DEVEM-SE DESENVOLVER 08 MEIOS
E IMPLEMENTAR AS ACOES NECESSARIAS PARA MINIMIZAR A
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CONTRIBNUICAO DE ERROS HUMANOS QUE LEVEM A OCORRENCIA DE
EXPOSICOES ACIDENTAIS.

Das irregularidades detectadas, a maioria apresenta solucdes
factiveis de serem implantadas nos servigos de radiologia, tendo em vista a disponibilidade
no Brasil de materiais, equipamentos ¢ m#o-de-obra capacitada necessdria para sua
implantag#o.

Além disso, ¢ inquestiondvel o balango positivo da analise custo-
beneficio em prol de uma melhoria das condigdes de trabalho dos trabalhadores de servigos
de radiologia.

Dos Riscos da Radiagfio Eletromagnética:

Radiofrequéncia Seguranga em Ressonfncia SAR -~ Specific
Absorption Rate Termorregulador ¢ outras alteracSes fisiologicas que um ser humano ou
indiviuo exposto em resposta & exposicio a radiacdo de RF sdo dependentes da quantidade
de energia que ¢ absorvida. O termo dosimetria usado para descrever a absorgio de
radiagdo RF € a taxa de absorgdo especifica (SAR). SAR ¢ a taxa normalizada de massa em
gue a energia RF ¢ acoplada ao tecido biolégico e ¢ geralmente indicada em unidades de
watts por quilograma (W/kg). A quantidade relativa de radiagfio de RF que um individuo
encontra durante um procedimento de MR ¢ desighado como o SAR todo-média-corpo.
Outros niveis de SAR relativos & parte do corpo exposto ou nivel de SAR de pico (isto ¢, a
quantidade de um grama de tecido) pode também ser comunicada pelo sistema de RM.
Existem varios métodos para determinagio do valor com a finalidade de RF dosimetria
energia. A SAR que € produzido durante um processo de RM & uma fungio complexa de
imimeras varidveis, incluindo a frequéncia (ou seja, determinada pela intensidade do
campo magnético estatico do sistema RM), do tipo de pulso de RF usados (por exemplo 90
©vs. 180 ° pulso), o tempo de repeticdo, do tipo de bobina de transmisséo de RF utilizada,
o volume de tecido contido no interior da bobina RF de transmissfio, a configuragio
anatdmica da regido exposta, bem como outros fatores. No que diz respeito & energia de
RF o EUA Food and Drug Administration indica atualmente que os procedimentos de RM
que wvltrapassam determinados valores SAR podem representar riscos significativos. As
respostas termofisiologicas para RM aquecimento relacionada ao procedimento dependem
da fisiolégica multipla, dos principios fisicos ¢ fatores ambientais. Estes incluem a duragfo
da exposigho, a taxa na qual a energia ¢ depositada, a resposta do sistema termorregulador
do paciente, a presenga de uma condigiio de saude subjacente ¢ as condi¢es ambientais
dentro do sistema de RM. No que diz respeito a regulagio da temperatura em humanos,
quando expostos a um desafio térmico, o corpo humano perde calor por meio de
convecgdo, condugfo, radiaglio e evaporagfo. Cada mecanismo € responsdvel por um grau
variavel para dissipacfio de calor, como o corpo tenta manter a homeostase térmica. Se os
efeitos de termoregulacio néo s8o capazes de dissipar totalmente a carga de calor, uma
acumulagiio ou de armazenamento de calor ocorre juntamente com a elevagfo da
temperatura dos tecidos locais e/ou gerais.
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Diferentes condigbes de saude do paciente podem afetar a
capacidade de um individuo de tolerar um desafio térmico incluindo doengas
cardiovasculares, hipertensdio, diabetes, febre, velhice, e obesidade. Além disso,
medicamentos, incluindo diuréticos, betabloqueadores, bloqueadores do célcio,
anfetaminas e sedativos pode alterar as respostas termorreguladoras & uma carga térmica.

Certos medicamentos t&ém um efeito sinérgico com a radia¢fio de RF
no que diz respeito ao aquecimento do tecido. As condi¢Bes ambientais (isto &, temperatura
ambiente, umidade relativa e fluxo de ar) que existem no sistema RM também afetard as
mudangas de temperatura dos tecidos associados com RF aquecimento induzido por
energia,

EMBASAMENTO JURIDICO:

Inicialmente, importa registrar que o presente projeio de lei tem
como escopo dar valia e real cumprimento ao estabelecido no art. 196 da Constituigiio
Federal de 1988. Eis o contido no referido diploma constitucional: A satde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem 2
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal ¢ igualitirio s agBes
e servigos para sua promogéo, protecio e recuperagfo. Na mesma esteira, a Constitui¢io do
Estado de Sao Paulo registra: Art. 219 - A saide é direito de todos e dever do Estado.
Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirfo o direito a sande
mediante: 1 - politicas sociais, econdmicas ¢ ambientais que visem ao bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e & redugdo do risco de doengas e outros
agravos, 2 - acesso universal e igualitirio as agBes ¢ ao servigo de sade, em todos os
niveis; 3 - direito 3 obteng8o de informagdes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema; 4 -
atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo, preservagio e recuperagfio de
sua saude. Art, 220 - As agdes e os servigos de sande s8o de relevancia pliblica, cabendo ao
Poder Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagiio e controle.

Portanto, o presente projeto de lei atende ao estabelecido no
supracitado art, 220 da Constituigio Estadual ao tornar obrigatorio o diploma de Técnico
em Radiologia ou Tecnélogo em Radiologia, para a operacdo de equipamentos emissores
de radiagfo ionizante corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de
equipamentos de protegdo individual para a preservagio da saide do profissional para o
cuidado, preservagio e zelo da saide do paciente/cliente, profissionais envolvidos na
empregabilidade destas radiagGes e outras providéncias. Assim agindo a Constituinte
Estadual garante saude tanto & populagfio através de um atendimento de qualidade por
profissional habilitado ¢ com conhecimento para tanto, como também ao profissional que
opera os equipamentos emissores de radiagfo corpuscular e eletromagnética que terd sua
jornada de trabalho e direitos respeitados. A exposigio as radiagdes ionizantes sdo
prejudiciais & satde, por isso a legislacio estabelece carga horaria especial de 24 horas
semanais, além do recebimento do adicional de insalubridade, no qual se obtém a
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aposentadoria especial de 25 (vinte e cinco) anos de labor, como dita a Lei n® 7394/85. Eis
o estabelecido na Lei 7394/85:

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta
Lei serd de 24 (vinte e quatro) horas semanais (vetado). Neste
sentido € a NR-32 (Norma Regulamentadora de Seguranca ¢ Saude
no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténeia a Saide) que tem
por finalidade estabelecer as diretrizes basicas para a implementagfio
de medidas de prote¢dic & seguranca e a saude dos trabalhadores em
estabelecimentos de assisténcia & satde, bem como daqueles que
exercem atividades de promogfo e assisténeia A satide em geral.
Visando atender os requisitos da Portaria 453 de 01/06/1998 da
Secretaria de Vigildncia Sanitaria do Ministério da Satude, ¢ da NR-
32 do MTE n® 485 de 11/11/2005.

Dispbe a Lei n° 7.394 de 29 de outubro de 1.985 que regula o

exercicio da profissfo de Técnico em Radiologia e d4 outras providencias:

Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissio de

Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que,
profissionalmente, executam as técnicas:

dependera:

I - radiolégica, no setor de diagnostico;

II - radioterapica, no setor de terapia;

III - radicisotopica, no setor de radioisétopos;
IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear

Art. 6° - A admissio a 1" série da Escola Técnica de Radiologia

-(.)

II- de aprovagio em exame de salide, obedecidas as condigbes
estatuidas no pardgrafo dnico, do Art, 46, do Decreto niimero
29.155, de 17 de janciro de 1951.

Art. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta
Lei seré de 24 (vinte e quatro) horas semanais.

Art, 16 - O salario minimo dos profissionais, que executam as
técnicas definidas no Art. 1° desta Lei, serd equivalente a 2 (dois)
salarios minimos profissionais da regifio, incidindo sobre esses
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vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida e
insalubridade

A Lei n° 6.684 de 03 de setembro de 1979, que regulamenta as
profissdes de Bidlogo e de Biomédico, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Biologia e Biomedicina ¢ d4 outras providencias”, dispde que:

Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de saide, a nivel
tecnoldgico, nas atividades complementares de diagnosticos.

Art, 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagio
especifica, o Biomédico poderd: T - realizar analises fisico-quimicas
¢ microbiolégicas de interesse para o saneamento do meio ambiente;
IT - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretacio; III -
atvar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de
radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja legalmente
habilitado; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituicBes publicas e privadas, na arca de sua especialidade
profissional. Paragrafo Gnico. O exercicio das atividades referidas
nos incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definird a especialidade profissional.

Neste passo, importa registrar que atualmente existe uma grande
controvérsia sobre o exercicio da atividade relacionada nos incisos I a IV por outros
profissionais. Para por fim & celeuma o Ministério Publico Federal emitiu importante
parecer, cuja fundamentagio pode ser aqui adotada para corroborar com a importincia
deste Projeto de Lei:

Neste sentido tem-se o parecer favoravel a prote¢dio da profissio
emitido pelo Ministério Plblico Federal: EXCELENTISSIMO(A)
SENHOR(A) JUIZ FEDERAL DA 20a VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL PARECER
2015/LLLO/PRDF AUTOS N°: 22754-62.2014.4.01.3400 AUTOR:
CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA -
CONTER REU: CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESOLUCAOQ CFBM 23472013, ILEGALIDADE.
POSSIBILIDADE DE BIOMEDICOS ATUAREM NA AREA DE
RADIOGRAFIA E RADIODIAGNOSTICO, DESDE QUE
CUMPRIDA A DEVIDA GRADE CURRICULAR ART. 5o,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.684/79. ATUACAO NAO
PERMITIDA NAS AREAS DE TERAPIA E PRFVFNCAO
PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. O

15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica que esta subscreve, vem, respeitosamente, em atencfio &
intimagéo desse D. Juizo, manifestar-se no processo em epigrafe, nos
termos a seguir. SINOPSE FATICA: Trata-se de acio civil ptblica
com pedido de antecipagfo de tutela, ajuizada pelo CONSELHO
NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER em
face do CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA, a fim de ver
anulada a Resolugio CFBm n°® 234/2013, que teria atribuido aos
biomédicos o exercicio de atividades tipicas de técnicos em
radiologia. Aduz o autor que a Lei n® 7.394/85 teria previsto o
exercicio restrito das atividades de radiologia aos técnicos formados
nessa area, havendo uma revogagfo tacita dos incisos I e III, do art.
50, da Lei n° 6.684/79, no que se refere a radiografia e ao
radiodiagndstico. Acrescenta que os biomédicos ndo possuem
formagdo ampla na area de radiologia e que a Resolugiio CFBm n°
234/2013, ao lhes atribuir tarefas de operagfio de aparelhos de raio-
X, ressonincia magnética, fungGes de radioterapia e de medicina
nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico e pde em risco
os profissionails e os pacientes. O pedido de futela antecipada fo1
indeferido, conforme decisfio de fls, 175/176. O réu foi citado na
pessoa do porteiro do prédio, conforme certidio de fl. 207, ato
considerado vélido pelo d. Juizo as fls. 221-221v. Os autos foram
devolvidos pela Defensoria Piblica da Unifio, por ter sido o réu
considerado devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério
Publico Federal. 1. FUNDAMENTACAOQ A controvérsia diz
respeito a legalidade da Resolugio CFBm n° 234/2013, que
supostamente teria ampliado a édrea de atuagfo dos biomédicos, na
medida em que permitiv que estes exercessem todas as atividades
previstas na Lei 7.394/85, que trata da profissdo de técnico em
radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n® 6.684/79,
que dispds sobre a profissfio de biomédico, prevé o seguinte: Art. 5°
Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagio
especifica, o Biomédico poderd: I - realizar analises fisico-quimicas
e microbioldgicas de interesse para o saneamento do meio ambiente;
IT - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretagio; IH -
atuar, sob supervisio médica, em servigos de hemoterapia, de
radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja legalmente
habilitado; IV - planejar e executar pesquisas cientificas em
instituigdes publicas e privadas, na 4rea de sua especialidade
profissional. Paragrafo (nico. O exercicio das atividades referidas
nos incisos I a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definira a especialidade profissional. Da
norma acima transcrita, é possivel concluir que: 1) as atividades a
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serem exercidas pelo biomédico podem coincidir com atividades
proprias de outras modalidades profissionais, na forma do caput do
art, 5% 2) aos biomédicos ¢ permitido realizar servicos de
radiografia, excluida a interpretagio e servigos de radio diagndstico,
desde gue sob supervisdo médica; 3) s6 sera permitido o exercicio
das atividades mencionadas se o biomédico tiver cumprido o
curriculo relativo & especialidade. Em outras palavras, o biomédico
deverd comprovar que cumpriu carga horéria equivalente & vencida
pelos técnicos em radiologia nas-édreas de radio diagnéstico e
radiografia para que esteja apto a exercer as mesmas fungdes. A Lei
n° 7.394/85, a seu turno, regulamentou a profissido de técnico em
radiologia ¢ ja em seu art. 1°, assim dispds: Art. 1° - Os preceitos
desta Lei regulam o exercicio da profissio de Técnico em
Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios
X que, profissionalmente, executam as téenicas: I - radioldgica, no
setor de diagnostico; II - radioterapica, no setor de terapia, I -
radioisotopica, no setor de radioisotopos; atividades de radiologia
aos técnicos formados nessa area, havendo uma revogagfio ticita dos
incisos 1I e III, do art. 5o, da Lei n® 6.684/79, no que se refere 3
radiografia e ao radiodiagnostico. Acrescenta que os biomédicos néo
possuem formacio ampla na drea de radiologia e que a Resolugiio
CFBm n° 234/2013 ao lhes atribuir tarefas de operagio de aparelhos
de raio-X, ressondncia magnética, fungdes de radioterapia e de
medicina nuclear, dentre outros, inova no ordenamento juridico e
pde em risco os profissionais e os pacientes. O pedido de tutela
antecipada foi indeferido, conforme decisdo de fls. 175/176. O réu
foi citado na pessoa do porteiro do prédio, conforme certiddo de fl.
207, ato considerado valido pelo D. Juizo as fls. 221-221v. Os autos
foram devolvidos pela Defensoria Piblica da Unifio, por ter sido o
réu considerado devidamente citado. Vieram os autos ao Ministério
Publico Federal.

A controvérsia diz respeito a legalidade da Resolugio CFBm n°
234/2013, que supostamente teria ampliado a 4rea de atuagfio dos biomédicos, na medida
em que permitiu que estes exercessem todas as atividades previstas na Lei 7.394/85, que
trata da profissdo de técnico em radiologia. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n®
6.684/79 que dispbs sobre a profissdo de biomédico, prevé o seguinte: Art. 5° Sem prejuizo
do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente habilitados na
forma da legislagio especifica, o Biomédico podera: I - realizar anélises fisico-quimicas e
microbiolégicas de interesse para o saneamento do meio ambiente; ... IV - industrial, no
setor industrial; V - de medicina nuclear. Da simples leitura do artigo supracitado, percebe-
se que o radiodiagndstico, que pode ser exercido por biomédicos devidamente habilitados,
¢ apenas uma das modalidades de servigos executados pelos técnicos em radiologia.
Ademais, o termo radiografia, constante do art. 50, I, da Lei 6684/79, diz respeito t3o
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somente ao processo de obtengdo de imagens por meio de aparelhos raio-X (e s proprias
imagens obtidas), conforme defini¢do do dicionério.

Com efeito, radiografia ¢ somente uma das diversas técnicas que
compdemn a radiologia, que, por sua vez, é a ciéncia que estuda a visualizaco de ossos,
orglos ou estruturas através do uso de radiacdes, gerando uma imagem e que engloba
tomografia computadorizada, ultrassonografia etc. A coincidéncia das atividades que
podem ser exercidas por biomédicos e técnicos em radiologia estd restrita, pois, ao
radiodiagnéstico e & radiografia, nfo estando o biomédico habilitado nas funcdes
radioterdpica, radioisot6pica, industrial e de medicina nuclear, por se tratarem de técnicas
diversas, conforme art. 1°, 12V, da Lei 7.394/85.

Dessa forma, conclui-se que as atividades de radiodiagnéstico e
radiografia nfio sfo privativas de técnicos em radiologia, podendo ser exercidas por
biornédicos, desde que estes comprovem o cumprimento da grade curricular
correspondente. Nesse mesmo sentido ¢ a decisdo do Tribunal Regional Federal da 3a
Regido, in verbis:

"PROCESSUAI, CIVIL - ADMINISTRATIVO - REMESSA

OFICIAL - EXERCICIO PROFISSIONAL - RADIOGRAFIA -

POSSIBILIDADE DE REALIZACAQ DE SERVICOS DE RAIO-X

POR PROFISSIONAIS DA BIOMEDICINA CASO MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL PROCURADORIA DA REPUBLICA NO

DISTRITO FEDERAL 1 Diciondrio Houaiss: substantivo feminino

Rubrica: radiologia. 1 processo de produgio de imagem de estrutura

interna do corpo, para fins de diagnéstico, por meio de raios X ou de

raios gama 2 Derivago: por metonimia. Copia de uma chapa obtida
por esse processo PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS -

LEI N° 6.684/79 - SUCUMBENCIA RECIPROCA. I - Cuidando-se

de aglio declaratoria em que nfo ha valor certo em discussio, ha de

ser tida como submetida a remessa oficial condigdo de eficicia da
sentenga, conforme previsto no artigo 475 do CPC. II - A Lei n°

6.684/79, que regulamenta a profissio de bidlogo e biomédico,

dispde em seu artigo 59, II, que este Ultimo, quando devidamente

habilitado, estd apto a "realizar servigos de radiografia, excluida a

interpretagfio. Aos técnicos em radiologia sfo assegurados, por lei

(Lei n® 7.394/85), operar aparelhos de Raios X utilizando-se de

técnicas de radiologia, radioterapia e radioisotopia. III - Conforme

pontificado pelo Desembargador Federal Carlos Muta, em seu voto
nos autos do processo n° 2007.6J.00.008136-6, julgado na sessdo de

24 de junho de 2010, radiologia ¢ a ciéncia, enquanto a radiografia é

o exame tipico da especialidade, que utiliza a técnica do raio X para

investigagdes com finalidade precipuamente médica." IV - A Lei

7.394/85 ndo revogou a Lei n° 6.684/79 porque nfio assegurou

exclusividade profissional ao técnico de radiologia, cuja atividade
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pode coexistir com a do biomédico que realiza exames de
radiografia, eis que a legislag8o antiga j4 veiculava clausula expressa
de concorréncia. V - Para que os biomédicos realizem exames de
radiografia ¢ indispensdvel o cumprimento do estatufdo no artigo 5°
da Lei n° 6.684/79, in verbis: "O exercicio das atividades referidas
nos incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definird a especialidade profissional."
Sem este, nfo estfio habilitados ao servico. VI - Sucumbéncia
reciproca, arcando cada parte com os honordrios de seus patronos.
VII - Apelagio e remessa oficial, havida por submetida, parcialmente
providas." (TRF3 - Apelagdo Civel n° 0009652-68.2008.4.03.6102.
27/10/2011) (grifou-se)

Ainda a esse respeito, ¢ importante ressaltar que os cursos de
Téenico em Radiologia possuem carga horaria minima de 1.200 horas, além de estagio
complementar, contra apenas 80 horas/anlas, em média, para as disciplinas ligadas &
radiologia, na grade curricular do curso de Biomedicina. A exigéncia de uma grade
curricular extensa para os técnicos em radiologia justifica-se em razdo do perigo potencial
da exposi¢io a radiagSes ionizantes. De fato, as atividades dos téenicos em radiologia
podem ser tdo prejudiciais 4 satde que a legislagio estabelecen a eles carga horaria de
trabalho diferenciada (méxima de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de
insalubridade e submissfo a rigoroso controle médico periddico. Assim, a atribuicfio a
biomédicos, sem a devida qualificagfio técnica de atividades de operagio de equipamentos
de radiologia os expde (assim como 0s seus pacientes) a graves tiscos a satude. Foi por essa
razio, a nosso sentir, que o paragrafo tmico do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o
cxercicio das atividades de radiodiagnostico e radiografia por biomédicos fica
condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que definird a especialidade
profissional, ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em radiologia, no que coubet,
Néo havendo, pois, o cumprimento dessa grade curricular mais extensa e necesséria para
garantir a seguranga dos pacientes e profissionais envolvidos, a atuaciio do biomédico fica
restrita & atuagfo conjunta e auxiliar de outros profissionais da area da satde, que ndo
importe em manuseio e operagfio de equipamentos emissores de radiacfio em sua legitima
atividade complementar de diagnéstico, nos termos da mesma Iei 6.684/79.

Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n° 453/982
previu, no item 3.36, a obrigatoriedade de formag#o em técnico em radiologia para operar
aparelhos de radiodiagnostico. Aprova o Regulamento Técnico que estabelece as diretrizes
basicas de protegéo radiolégica em radiodiagnéstico médico e odontolégico, dispde sobre o
uso dos raios-x diagnésticos em todo territério nacional e d4 outras providéncias.
Radiologia possui carga hordria minima de 1,200 horas, além de estigio complementar,
contra apenas 80 horas/aulas, em média, para as disciplinas ligadas a radiologia, na grade
curricular do curso de Biomedicina. A exigéneia de uma grade curricular extensa para os
téenicos em radiologia justifica-se em razfio do perigo potencial da exposicio a radiages
tonizantes. De fato, as atividades dos téenicos em radiologia podem ser tdo prejudiciais 4
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saude que a legislagho estabeleceu a eles carga hordria de trabalho diferenciada (méxima
de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de insalubridade e submissio a
rigoroso controle médico periddico.

Assim, a atribuigdo a biomédicos sem a devida qualificacfio técnica
de atividades de operagdo de equipamentos de radiologia os expde (assim como os seus
pacientes) a graves riscos 4 satide. Foi por essa razo, a nosso sentir, que o pardgrafo tnico
do art. 5° da Lei 6.684/79 previu que o exercicio das atividades de radiodiagndstico e
radiografia por biomédicos fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado, que
definird a especialidade profissional, ou seja, curriculo equivalente ao dos técnicos em
radiologia, no que couber.

Nao havendo, pois, o cumprimento dessa grade curricular mais
extensa e necesséria para garantir a seguranga dos pacientes e profissionais envolvidos, a
atuagdo do biomédico fica restrita & atuagfio conjunta e auxiliar de outros profissionais da
area da salde, que nfo importe em manuseio e operagiio de equipamentos emissores de
radiagfio, em sua legitima atividade complementar de diagnéstico, nos termos da mesma
Lei 6.684/79. Finalmente, importa mencionar que a Portaria SVS/MS n° 453/982 previu,
no item 3.36, a obrigatoriedade de formagfio em técnico em radiologia para operar
aparcthos de radiodiagnéstico, o que demonstra mais uma vez a necessidade de que os
biomédicos que pretendam atuar como operadores de raio-X cumpram, no que couber, uma
grade curricular especifica de radiodiagnéstico, que englobe, inclusive, os aspectos de
protecdo radiologica (conforme item 3.32, b), confira-se: Aprova o Regulamento Técnico
que estabelece as diretrizes basicas de protegfio radiolégica em radiodiagnéstico médico e
odontolégico, dispSe sobre o uso dos raios-x diagnésticos em todo territério nacional e d4
oulras providéncias. 3.32 Nenhum individuo pode administrar, intencionalmente, radiac3es
ionizantes em seres humanos a menos que: &) tal individuo seja um médico ou odontdlogo
qualificado para a pratica, ou que seja um técnico, enfermeiro ou outro profissional de
saude treinado e que esteja sob a supervisdo de um médico ou odontdlogo. b) Possua
certificagfio de qualificagiio que inclua os aspectos de protegfio radioldgica, exceto para
individuos que estejam realizando treinamentos autorizados. 3.33 Para responder pela
solicitagdo ou preseri¢do de um procedimento radiologico é necessério possuir formagiio
em medicina ou odontologia, no caso de radiologia odontoldgica. 3.34 Para responder pela
fungio de R P é necessério possuir: a) Formagiio em medicina, ou odontologia, no caso de
radiologia odontolégica. b) Certificagdo de qualificago para a pratica, emitida por 6rgio
de reconhecida competéneia ou colegiados profissionais, cujo sistema de certificagfio
avalic também o conhecimento necessario em fisica de radiodiagnéstico, incluindo
protegdo radioldgica e esteja homologado no Ministério da Satde para tal fim. 3.35 Para
desempenhar as fungSes de SPR4 no servigo ¢ necessario atender a um dos seguintes
requisitos: 3 RT = Responsével técnico ou RT - Médico ou odontélogo que atende aos
requisitos de qualificagfio profissional estabelecidos neste Regulamento e que assina o
termo de responsabilidade téenica perante a autoridade sanitaria local. 4 SPR = Supervisor
de protegio radiologica em radiodiagnostico ou SPR -
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Individuo com formag8o plena de nivel superior, com conhecimento,
treinamento e experiéncia comprovada em fisica das radiagdes e protegdo radioldgica na
area de radiodiagnostico, designado pelo titular de um servico para assumir as tarefas
estabelecidas neste Regulamento: a) Possuir certificagio de especialista de fisica de
radjodiagnéstico, emitida por Orgdo de reconhecida competéncia ou colegiados
profissionais cujo sistema de certificagfio avalie o conhecimento necessario em fisica de
radiodiagnostico, incluindo metrologia das radiacSes ionizantes e proteciio radiologica, e
esteja homologado no Ministério da Satde para tal fim, ou h) Possuir a mesma certificacéio
de qualificagho exigida para o RT do servigo. 3.36 Para desempenhar as atividades de
tecnico de raios-x diagnésticos ¢ necessdrio: a) Possuir formag#io de téenico em radiologia
na area especifica de radiodiagndstico. b) Comprovar conhecimento e experiéneia em
técnicas radiograficas em medicina, considerando os principios e requisitos de protecéo
radiologica estabelecidos neste Regulamento. 3.37 Qualquer individuo em treinamento em
técnicas e procedimentos radioldgicos somente pode realizar exposigBes médicas sob a
direta supervisdo de um profissional qualificado ¢ sob a responsabilidade do RT. Como
exposto acima, a radiagfo ionizante ¢ uma tecnologia que demanda conhecimentos
especificos e representa risco de vida para pessoas ou profissionais sem a competéncia
tecnica especifica, razdo pela qual o Ministério da Satide limitou a operagéio dos aparelhos
de radiodiagnéstico aos técnicos em radiologia. No entanto, ndo obstante as restrigBes ja
anteriormente impostas pela Lei n° 6.684/79 4 atuagio dos biomédicos na 4rea da
radiologia, o Conselho Federal de Biomedicina - CFMm sob o pretexto  de
regulamentar  as competéncias do biomédico  previstas no artigo 5°, II e
Il da referida lei, quais sejam, a atuagfo em “servicos de radiografia” e em “servigos de
radiodiagndstico”, editou a Resolugdo n® 234/2013, extrapolando os Iimites legais e
prevendo o exercicio de quaisquer atividades de radiologia pelos biomédicos, af incluidas
até atividades de medicina nuclear e radjoterapia.

Ocorre que, 2o atribuir aos biomédicos competéncia para o manuseio
direto de aparelhos emissores de raios-x, ainda que nfio tenham cumprido a grade
curricular necesséria e em 4reas além da radiografia e radiodiagnéstico (até mesmo para a
radioterapia), a Resolugdo CFBm n° 234/2013 extrapola a previsio legal e inova
indevidamente no ordenamento juridico. Em resumo, ¢ forcoso concluir que os servicos de
radiografia e a atuagio em radiodiagnéstico, sob supervisdo médica, atribuidos ao
Biomédico, estdo restritos a atividades complementares de diagnosticos (art. 4o da Lei
6.684/79), sem o manuseio de equipamentos de raio-x ou similares, exceto se houver
previsdo e cumprimento de carga horéaria equivalente & determinada para os técnicos em
radiologia e, mesmo assim, ndo abrangendo toda a radiologia, a qual engloba prevencio e
tratamento mas ficando restrita somente & 4rea de radiodiagndstico.
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Por todo o exposto, portanto, a Resolugdo CFBm n° 234/2013 deve
ser considerada ilegal. Diante do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
pela procedéncia parcial do pedido, a fim de que seja declarada a nulidade da Resolugéo
CFBm n® 234/2013, por prever 4reas de atuagfo do biomédico além daquelas constantes da
Lei 6,684/79 ¢ por atribuir a este profissional a operagfio de aparelhos de radiodiagnostico,
sem que haja a previsfio curricular correspondente, em desconformidade com o art, 3°,
pardgrafo Umico, do mesmo diploma legal. Brasilia, 10 de novembro de 2015. LUCIANA
LOUREIRO OLIVEIRA Procuradora da Republica.

Em face de sua relevéncia, esperamos contar com o imprescindivel
apoio dos Nobres Pares para a aprovagfo do presente projeto de lei.

S/8., 21 de- Agosto de 2017.
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110972017 (1) Camara Municlpal de Sorocaba - Publicagbes ‘Z-A

AUDIENCIA PUBLICA DISCUTE NECESSIDADE DE DIPLOMA PARA PROFISSIONAIS DE RADIOLOGIA

O vereador Luis Santos (Pros), que promoveu a audiéncia, (que também discutiu o mau uso da radiago),
apresentou projeto de sua autoria que torna obrigatério o diploma de técnico em radiologia para atuar na area

O perigo do mau uso da radiago ionizante e seus similares foi objetivo de audiéncia pdblica na Camara
Municipal de Sorocaba, realizada na noite de terga-feira, 5, por iniciativa do vereador Luis Santos, Lembrando
que o Brasi! foi palco do maior acidente radiologico do mundo, — o acidente com o césio-137, ocorrido em
Goiania, em 1987, — o Ministério da Saude estima que o Brasil conta, hoje, com cerca de 3.600 instalagdes que
utilizam fontes de radiagbes ionizantes (como os raios X), que devido a sua capacidade de provocar efeitos
celulares, sao largamente utilizadas no diagndstico e tratamento médico, entre outras areas. Os cuidados que
esse tipo de radiag&o requer foi o tema da audiéncia pdblica, que contou com profissionais da area de
radiclogia.

Além do vereador Luis Santos (Pros), a masa de honra dos trabalhos foi composta pelas seguintes autoridades:
Marcelo Luiz da Silva, diretor de assuntos juridicos do Sintaresp (Sindicato dos Tecnologos, Técnicos e
Auxiliares em Radiologia do Estade de Sao Paulo); Wagner Queiroga, fiscal autarquico do Conselho de
Radiologia; vereador José Claudio Pereira (PT), de Votorantim; e a assessora jurfdica do vereador Luis Santos,
Keller Aparecida. O parlamentar explicou que a audiéncia publica Ihe foi sugerida pelos profissionais de
radiologia, que desenvolvem um trabalho de extrema importancia para o setor de salde, e adiantou que tramita
na Camara Municipal, projeto de lei de sua autoria que cria o Dia do Radiologista no municipio.

Um dos objetivos da audiéncia publica foi discutir a minuta de um projeto de lei, de autoria do vereador Luis
Santos, que busca regulamentar, no ambito do municipio, a atuaggo dos profissionais de radiologia com base na
__ JLei 7.394, de 29 de outubro de 1985, que regula o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia. O projeto
" 'de lei prevé a obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou de tecnélogo em radiologia, com o devido
registro no conselho profissionais, para a operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagéo
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegéo individual para o cuidado,
preservacgéo e zelo da salide do paciente e dos profissionais envolvidos.

O fiscal do Conselho de Radiologia, Wagner Queiroga, proferiu palestra sobre protegéo radiologica e efeitos
biolégicos e enfatizou a necessidade de qualificago para o profissional atuar na drea, pois, segundo ele, o
individuo que n3o tem formagdo em fisica radiolégica, radiobiologia e outros conhecimentos especificos néo
pode atuar na drea. “Hoje, um individuo sem essa formagéo faz apenas um curso de pos-graduago, de apenas
600 horas, e sai operando equipamentc emissor de radiagéo. Isso é gritante, € grave. Nossa luta € para gue so6
o técnico ou tecndlogo em radiologia, como a lei garante, possa operar equipamentos emissores de radiagéo
ionizante”, enfatizou Queiroga.

Varios profissionais de radiologia presentes na audiéncia publica também enfatizaram a importancia da
qualificacdo para operar os diversos aparelhos emissores de radiagéo de ionizante, desde o tomdégrafo de uma
unidade de salde até os aparelhos de escaneamento dos aeroportos. Segundo eles, pessoas sem formagao
basica em radiologia néo compreender os riscos da radiacéo para a salde (que leva os profissionais da area a
terem jornada reduzida) e, com isso, colocam em risco a saude dos proprios pacientes, que podem acabar
sendo submetidos a radiagbes desnecessarias.

https:/iaww. facebook. comicamarasorocabalposts/1180306252113995 11
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Presidéncia da Reptblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N© 7.394, DE 29 DE OUTUBRO DE 1985,

Regulamento - —_— A
Regula © Exercicic da Profissio de Técnico em

Mensagem de veto Radiologia, & d4& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os preceitos desta Lel regulam o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia, conceituando-se
como tat todos os Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam as técnicas:

| - radiolégica, no setor de diagnostico;

Il - radioterapica, no setor de terapia;

Il - radioisotdpica, no setor de radicisétopos;
IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear.

Art. 2° - 8o condigbes para o exercicio da profissac de Técnico em Radiologia:

| - ser portador de certificado de conclusgo do ensino médio e possuir formagio profissional minima de nivel
tecnico em Radiclogia;{Redacdo dada pela Lei n° 10.508. de 10.7.2002)

Il - possuir diploma de habilitagéo profissional, expedido por Escola Técnica de Radiologia, registrado no drgdo

federal (vetado).
Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 3° - Toda entidade, seja de carater piblico ou privado, que se propuser instituir Escola Técnica de
Radiologia, devera solicitar o reconhecimento prévio (vetado).

Art. 4° - As Escolas Técnicas de Radiologia s6 poderéo ser reconhecidas se apresentarem condicfes ds
instalagio satisfatorias e corpo docente de reconhecida idoneidade profissional, sob a orientagdo de Fisico Teendlogo,
Médico Especialista e Técnico em Radiologia.

§ 1° - Os programas serzio elaborados pela autoridade federal competente e validos para todo o Tertitdrio
Nacional, sendo sua adogéo indispensavel ao reconhecimento de fais cursos,

§ 2° - Em nenhuma hipdtese poderd ser matriculado candidato que nfo comprovar a conclusgo de curse em
nivel de 2° Grau ou equivalente.

§ 3° - O ensino das disciplinas serd ministrado em aulas tedricas, praticas e estagios a serem cumpridos, no
ultimo ano do currfculo escolar, de acordo com a especialidade escolhida pelo aluno.

Art, 5° - Os centfros de estagic sero constituidos pelos servigos de salde e de pesquisa fisicas, que oferegam
condigbies essenciais & pratica da profisséo na especialidade requerida.

Art. 6° - A admissdo & 1° série da Escola Técnica de Radiologia dependera:

| - do cumprimento do disposto o § 2, do Art. 4, desta Lei;

htp:/fwww.planalto.gov.briccivil_03/leis/.7 394 .htm 172
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Il - de aprovagdo em exame de salde, cbedecidas as condiges estatuldas no paragrafo Unico, do Art. 46. do
Degreto niimero 29.155. de 17 de janeiro de 1951.

Art. 7° - As Escolas Técnicas de Radiologia existentes, ou a serem criadas, deverdo remeter ao 6rgao
competente (vetado), para fins de controle ¢ fiscalizagéo de registros, copia da ata relativa aos exames finais, na gual
constem os nomes dos alunos aprovados e as médias respectivas.

Art. 8° - Os diplomas expedidos por Escolas Técnicas de Radiologia, devidamente reconhscidos, t&m ambito
nacional e validade para o registro de que frata o inciso I, do Art, 2, desta Lei.

Paragrafo (nico. Concedido o diploma, fica 6 Técnico em Radiologia obrigado a registra-lo, nos termos desta
Lel.

Art. 9° - (Vetado).

Art. 10 - Os trabalhos de supervisdo das aplicagbes de técnicas em radiologia, em seus respectivos setores, sdo
da competéncia do Técnico em Radiologia.

Art. 11 - Ficam assegurados todos os direitos aos denominados Operadores de Raios X, devidamente
registrados no drgéo competente (vetado), que adotardo a denominagdo referida no Art. 1° desta Lei.,

§ 1° - Os profissionais que se acharem devidamente registrados na Diviséo Nacional de Vigilancia Sanltaria de
Medicamentos - DIMED, ndc possuidores do certificado de conclusio de curso em nivel de 2° Grau, poderdo
,matricular-se nas escolas criadas, na categoria de ouvinte, recebendo, ao terminar o curso, certificado de presenca,
‘observadas as exigéncias regulamentares das Escolas de Radiologia.

§ 2° - Os dispositivos desta Lei aplicam-se, no que couber, aos Auxiliares de Radiologia que trabalham com
camara clara e escura.

Art. 12 - Ficam criados o Conselho Nacional e os Conselhos Regionais de Técnicos em Radiologia {vetado),
que funcicnaro nos mesmos moldes dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina, obedecida igual sistematica
para sua estrutura, e com as mesmas finalidades de sele¢do disciplinar e defesa da classe dos Técnicos em
Radiologia.

Art. 13 - (Vetado),

Aft. 14 - A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei serda de 24 (vinte e quatro) horas
semanais (vetado).

Art, 15 - (Vetado).

Art. 16 - O saldrio minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 1° desta Lei, sera
equivalente a 2 {dois) salarios minimos profissionais da regigo, incidindo sobre esses vencimentos 40% {quarenta por

~: cento) de risco de vida e insalubridade. (Vide ADPF n° 151/DF)

Art. 17 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.
Art, 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 19 - Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasilia, 29 de outubro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Afmir Pazzianotto

Este texto ndo substitui o publicado no D.0O.U. de 30.10.1995

nG
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 223/2017

A autoria da presente proposi¢iio é do Vereador

Luis Santos Pereira Filho.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde a
obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecntlogo em radiologia, para a
operagdo de equipamentos e fontes emissoras de radiagfo corpuscular e eletromagnética,
bem como o devido uso de equipamentos de protecio individual para o cuidado, preservacio
e zelo da saude do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Os operadores de equipamentos e fontes emissoras
de radiagfio ionizantes corpuscular e eletromagnética, espectro ionizante e radiofrequéncia,
ficam obrigados, no dmbito do Municipio, a comprovar formagdo especifica na 4rea de
radiologia, de nivel técnico ou graduado em radiologia, tecnélogo em radiologia, com a
devida inscri¢do no Conselho Regional dos Técnicos e Tecndlogos em Radiologia -
CRTR/SP. Para os devidos efeitos desta lei ¢ em conformidade com a Lei Federal n® 7.394,
de 29 de outubro de 1985, conceitua-se o Técenico ¢ Tecndlogo em Radiologia, como tal,
todos os operadores de equipamentos e fontes emissoras de radiagdo corpuscular,
eletromagnética, espectro ionizante e radioftequéncia, profissionalmente, que executam as
técnicas: No &mbito da conformidade das imagens médicas: Densitometria éssea; Radiologia
cardiovascular e intervencionista; Tomografia computadotizada; Ressondncia magnética;
Mamografia; Medicina Nuclear; Radiografias. No 4mbito da Radio-Oncologia; Dosimetria;

Administragfo da dose terapéutica. No dmbito de ensaios nfo destrutivos: Industria; Portos

7
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SECRETARIA JURIDICA

e aeroportos; Controle de fronteiras; Controle de cargas; Controle de penitenciarias. No
admbito da conformidade das imagens médicas veterinarias: Radiografias; Tomografia
computadorizada; Ressonfncia magnética. No &mbito da conformidade das imagens
odontologicas: Radiografias; Tomografia computadorizada de feixe conico (Art. 1°); para
cumprimento do disposto nesta lei fica vedada a substituigdio do técnico ou tecndlogo em
radiologia por qualquer outro profissional (Art. 2°); para a operagdo dos equipamentos
referidos no artigo 1°, sera obrigatério o uso de equipamentos de protecio individuais - EPI,
sendo aplicaveis a Portaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa n® 453 de
1° de junho de 1998 e a Resolucfio do Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia —
Conter n° 21 de 27 de dezembro de 2006 (Art. 3°); o nfo cumprimento da obrigatoriedade
instituida no “caput” do artigo 1° ¢ demais dispositivos, sujeitard os infratores as seguintes
penalidades: adverténcia, na primeira ocorréncia, devendo sanar a irregularidade no prazo
de 30 (trinta) dias; se estabelecimento privado, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em
caso de reincidéncia a multa serd dobrada em cada outra reincidéncia, até o limite de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), revogagfio de alvaras de funcionamento em caso de
descumprimento apds aplicadas as penalidades descritas nos incisos I e II; se drgéo publico,
o afastamento do dirigente e aplicagio das penalidades previstas na legislagio. Competird
ao orglo gestor da satde da localidade em que estiver situado o estabelecimento a aplicagfo
das penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer a legislacio propria, a qual
dispor4, ainda, sobre a aplicagfo dos recursos dela decorrentes (Art. 14); cldusula de despesa

(Art. 5°; vigéncia da Lei (Art. 6°).

O presente Projeto de Lei niio encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapaséio passa-se a expor:

Constata-se gue esta Proposicio dispde sobre a

obrigatoriedade do diploma de técnico em radiologia ou tecndlogo em radiclogia, para

a operacfio de equipamentos ¢ fontes emissoras de radiacfo corpuscular e eletromagnética,

bem como o devido uso de equipamentos de protecéo individual para o cuidado, preservagéo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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¢ zelo da sadde do paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas no

Municipio; destaca-se que:

Os termos do presente PL adentraram a
competéncia privativa da Unifio ao dispor sobre a obrigatoriedade do diploma técnico em
radiologia ou tecnélogo em radiologia, para operagfio de equipamento e fontes emissoras de
radiagfio corpuscular e eletromagnéticas, pois, a Constituicsio da Reptiblica estabelece que é
de competéncia privativa da Unigio legislar sobre as condiges para o exercicio de profissdes,

in verbis:
Art. 22. Compete privativamente g Unido legisiar sobre:

XVI — organizagdo do sistema nacional de empregos e condicdes

para o exercicio de profissdes. (g.n.)

Frisa-se que face a competéncia da Unifio para
legislar sobre condigBes para exercicio de profissdes, a mesma editou Lei regulamentando

em todo o territorio nacional a Profissfo de Técnico em Radiologia, nos termos infra:

LEIN° 7.394, DE 29 DE OUTUBRO DE 1985,

Regula o Exercicio da Profissdo de Técnico em Radiologia, e dd

outras providéncias. -

Art. 1°- Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de
fécnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os
Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam as

téchicas.

I - radiolégica, no setor de diagndstico;
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II - radioterdpica, no setor de terapia,

II - radioisotdpica, no setor de radioisétopos,

IV - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear.

Art. 2° - Séo condicbes para o exercicio da profissdo de Técnico em

Radiologia:

I — ser portador de certificado de conclusdo do ensino médio e
possuir formacdo profissional minima de nivel técnico em

Radiologia.

Face a_todo o_exposto verifica-se que este

Projeto de Lei ¢ inconstitacional, pois, adentra a competéncia privativa da Unifo para

legislar sobre condi¢des para o exercicio de profissdes, frisa-se que, em sendo a competéncia
legiferante privativa da Unifio ¢ impossivel juridicamente o Municipio legislar

concorrentemente com a mesma sobre a matéria em questdo.

E o patrecer.

Sorocaba, 15 de se;tembro de 2.017.
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EMENDA N° 0f

MODIFICATIVA [_| ADITIVA SUPRESSIVA | | RETRITIVA [ ]

Acrescenta um artigo ao PL 223/2017, onde couber, com a

seguinte redagéo:

Torna obrigatéria a afixagdo de copia do Diploma do Curso de

Radiologista no local de trabalho do profissional.

S/S., em 13/09/20/?7

B /

1’
C/‘"’ {
PR. LUIS SANTOS |
VEREADOR
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lein®223/2017, de autoria do Nobre Vercador Luis Santos
Pereira Filho, que dispde sobre a obrigatoriedade do diploma de
técnico em radiologia ou tecndlogo em radiologia, para a operagfo de
equipamentos ¢ fontes emissoras de radiagdo corpuscular e
cletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protegio
individual para o cuidado, preservacdo e zelo da saide do
paciente/cliente, profissionais envolvidos na empregabilidade destas
no Municipio de Sorocaba e da oufras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar 0 § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de outubro de 2017.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

Presidente da Comissdo

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

COMI‘SSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Apolo da Silva
PL 223/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Dispde sobre a obrigntoriedade do diploma de técnico em radiologia ou
tecndlogo em radiologia, para a operaciio de equipamentos e fonfes emissoras de radiagio
corpuscular e eletromagnética, bem como o devido uso de equipamentos de protecio individual
para o cuidado, preservacio e zelo da smide do paciente/cliente, profissionais envolvides na
empregabilidade destas no Municipio de Sorocaba e di outras providéncias.”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 28/31).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, observamos que o Nobre Vereador Luis Santos Pereira
Filho protocolou também a Emenda n° 01, a qual estabelece o acréscimo de um
dispositivo que obriga a afixacdo de cépia do Diploma do Curso de Radiologista no
ambiente de trabalho do profissional.

Desta forma, procedendo a andlise conjunta da propositura e de sua
Emenda n° 01, constatamos que elas contrariam a competéncia privativa da Unido em
legislar sobre critérios profissionais, conforme previsdo do art. 21, inciso XVI, da
Constituigio Federal), bem como ndo observam as disposi¢bes constantes da Lei
Nacional 7.394, de 29 de outubro de 1985, que jd regulamenta a matéria.

Pelo exposto, a proposigio e sua Emenda n’ 01 padecem de
inconstitucionalidade formal orgénica, por violagdo a competéncia privativa da
Unifo.

s

AyﬁON O CARL

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 75/2017

Estabelece indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servicos piblicos no Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Dos Objetivos

Att. 1° Esta Lei estabelece indicadores de desempenho relativos a i
qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sorocaba, objetivando a protecio e
defesa dos usuérios de servigos plblicos e dos consumidores, em consondncia com os .
artigos 5°, inciso XXX, e 175, paragrafo tmico, inciso 11, da Constituigio da Republica i
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1.988, ¢ inciso X do artigo 6° da Lei federal n .
8.078, de 11 de setembro de 1990, e Lei n® 9.913, de 29 de dezembro de 2011, (dispBe i
sobre a protegdo e defesa do usuario do servigo publico do municipio de Sorocaba e
da outras providéncias) visando:

I — 4 defesa dos interesses dos seus usuérios ¢ consumidores:

H — & pratica de agGes preventivas de fiscalizaclio dos servicos
pablicos, de forma a evitar danos aos seus usuérios e consumidores,

Pardgrafo tunico. O disposto nesta Lei aplica-se aos servigos
publicos prestados pela Administragfo Pablica direta e indireta e por prestadores de
servios mediante concessdo, permissdo, autorizagio ou qualquer outra forma de
delegacdo por ato administrativo, contrato, convénio ou parceria.

Art. 2° A qualidade dos servigos publicos serd aferida por
indicadores de desempenho, que tém por objetivos possibilitar:

[ - a defesa preventiva dos consumidores ¢ dos usudrios de servigos
publicos;
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II — niveis crescentes de:

a) universalizagio dos servigos ptiblicos;

b) continuidade dos servigos publicos;

¢) rapidez no restabelecimento dos servigos piiblicos;
d) qualidade dos bens e servigos puiblicos;

III - a redugdo gradativa dos;

a) custos operacionais dos bens e servigos pablicos;

b) redugdo do desperdicio de produtos e servicos;

vida da populagio.

. . . L

Art, 3° Os indicadores de desempenho, previstos nesta Lei, referems:

se aos seguintes servigos publicos considerados essenciais a populaciio da Cidade dé;
Sorocaba:

I — saiade publica;

II — educagfo basica;

III - seguranga no transito;

IV — prote¢iio do meio ambiente

V - limpeza publica;

VI - transportes piblicos; ;

Paragrafo unico. Os oérglos ¢ demais prestadores de que trata este
artigo, no cumprimento de atribuiges originérias ou estabelecidas por ato administrativo,
contrato, convénio ou parceria, fornecerfio & Cmara Municipal de Sorocaba, nos prazos

por ela determinados, os dados anuais necessarios para a apuracio dos indicadores de
desempenho.
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Secdo 1T
Das Defini¢oes

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
defini¢Ges:

1 — indicador de desempenho: € o instrumento utilizado para medir
a qualidade de determinado servigo publico;

I ~ servigos publicos: sdo aqueles assim definidos pela
Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil e pela Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo e Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba;

I - qualidade dos servigos puiblicos: consiste na adequaciio dos.-
servigos ao uso e a satisfacfio dos consumidores e usudrios, observadas as necessidades

de sua universalizagio e a racionalizagfio dos custos decorrentes;

CAPITULO I
Da Certificagio ¢ Sangdes

Art. 5° A Camara Municipal de Sorocaba distinguird, anualmente
com Certificados de Qualidade, os prestadores de servigos e os 6rgdos da administraca.
direta ¢ indireta, que atingirem os indicadores de desempenho superiores 4 média no
altimos cinco anos ou que obtiveram melhoras expressivas nos indicadores d
desempenho em suas dreas, em comparagdo com o ano anterior. G

Art. 6° As infragdes as normas desta Lei, serfio penalizada
especificamente pelas sangdes previstas na Lei n® 3.800, de 02 de dezembro de 1.99
(Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba) e nos regulamentos da
entidades da Administragio Indireta, sem prejuizo de outras de natureza administrativa,
civil ou penal.

§ 1° Para as entidades particulares delegatarias de servigo ptblico, a
qualquer titulo, as sangdes aplicaveis sdo as previstas nos respectivos atos de delegagao,
com base na legislagfio vigente,

§ 2° Constitui infragéo o ndo-fornecimento 4 Camara Municipal de
Sorocaba, de acordo com o disposto no paragrafo anico do art. 3°, dos dados anuais
necessarios para a apuragfo dos indicadores de desempenho previstos nesta Lei.
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CAPITULO III
Dos Indicadores de Desempenho

Segio I
Dos Servigos de Sande Piblica

Art. 7° Esta secfo define os indicadores relativos & satde piblica no
Municipio de Sorocaba.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, enquadram-se na saide
publica os atendimentos realizados em estabelecimentos de satde administrados pelo’:
Municipio ou que atuam por contrato, parceria ou convénio.

Art. 8° A quantificacdo dos niveis de a¢Bes de satde sera calculada;f:ﬁ
constderando o seguinte: "
I - nivel de exames preventivos de saide (adulto e infantil);

Il —tempo médio de atendimento para consultas (adulto e infantil);

IIT — tempo médio de atendimento para andlises clinicas (adulto ¢

infantil);
IV - tempo médio de atendimento para outros procedimentos &
(adulfo e infantil); BN
V — tempo médio para a realizago de procedimentos de alta ;
complexidade;

VI — nimero de criancas vacinadas.

Se¢do 11
Dos Servigos de Educagfio Basica

Art, 9° Esta secfo define os indicadores dos servicos de educagio
bésica no Municipio de Sorocaba.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Lei, enquadram-se na
educaciio basica os ensinos infantil, fundamental e médio ministrados em
estabelecimentos piblicos municipais ou que atuam por contrato ou convénio.
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Art. 10 A quantificagdo dos indices de ensino serd calculada
considerando:

I - nivel de universalizagdo da educagfo infantil;

IT - nivel de universalizagio do ensino fundamental;
1l - nivel de universaliza¢do do ensino médio;

IV — nivel de evasédo escolar;

V —nivel de alfabetizag8io na faixa etdria;

VI —nivel de repeténcia dos alunos;

VII - nivel de formagdo / graduagio dos professores;

VIII -- nivel de adequacio série/idade;

IX —nivel de compatibilidade bairro / escola.

X - desempenho apurado em Sistema de Avaliacio de
Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba. :

Sec¢do 11
Dos Servigos de Seguranga no Transito

Art. 11 Esta secdo define os indicadores de desempenho dos
servigos de seguranga no transito do Municipio de Sorocaba., ]

Art. 12 A quantificagdo dos indices de ocorréncias serd calculada
considerando:

I — nimero proporcional de acidentes fatais ocorridos no transito
em cem mil habitantes, no conjunto ¢ no periodo considerado;

IT ~ nimero proporcional de acidentes no fransito com lesdes em
cem mil habitantes, ocorridos no conjunto e no periodo considerados;
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III — média aritmética mensal dos congestionamentos, medida em
quildmetros, nos horarios de picos.

Secio 1V
Dos Servigos de Protegdio ao Meio Ambiente

Art. 13 Esta segdo define os indicadores de desempenho dos
servigos de protecdo ao meio ambiente no Municipio de Sorocaba.

Art. 14 A quantifica¢@io dos indices de qualidade do meio ambiente
sera calculada considerando o seguinte: :

[ — drea verde por habitante por metro quadrado;

Il — area de lazer por habitante por metro quadrado;

[11 - a qualidade dos indices de qualidade do ar;

IV —a qualidade da agua do sistema fluvial.

Art. 15 A quantificagfio dos niveis de rufdo serd expressa pelo:
indicador que mede o ruido médio em decibéis, nos termos da legislaglo vigente ¢ pelo
nitmero de reclamagdes de cidadios aos 6rgdos competentes.

Art. 16 A quantificagiio dos niveis de poluigdo visual serd expressa";?
pelo namero de licengas de circulagfo de anGincios ou de instalagdo de placas concedidas s
pelo 6rgio competente, pelo nimero de anincios ou placas retiradas de circulagdo e pelo ;
nimero de reclamacgdes de cidadZos aos orgios competentes.

Secdo V
Dos servigos de Limpeza Plblica

Art. 17 A quantificagfo dos indices de coleta e destinagfo final de
lixo sera calculada considerando o seguinte:

1 — populagio atendida por coleta de lixo;
I1 - populagéio atendida por coleta de lixo seletiva;

11 - proporgdo de lixo seletivo coletado;
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IV — destinagfo final do lixo;
V —varrigdo de logradouros publicos;
VI - Quantidade de contéineres por habitante disponiveis.

Secdo VI
Dos Servigos de Transportes

Art. 18 Esta secfo define os indicadores de desempenho dos

b

servicos de transporte coletivo urbano do Municipio de Sorocaba ¢ serd calculada( =

considerando o seguinte:

I — tempo médio de espera nos terminais de transferéncia utilizados . .

para o embarque de passageiros para o transporte urbano;

Il — tempo médio de espera nas paradas intermedidrias entre o
terminal de transferéncia de saida ¢ o de chegada,

I — tempo médio para o deslocamento dos trabalhadores de seus
domicilios aos locais de trabalho;

IV — velocidade média do deslocamento do dnibus em horario &

normal e em horério de pico;
V — nivel médio de pontualidade por empresa,

VI — nivel de limpeza da 4rea de circulagfio dos terminais de
transferéncia;

VII - nivel de limpeza dos banheiros pablicos dos terminais de
transferéncia;

VIII — nivel de limpeza, conservagdo e manutencdo da frota.

Secdo VII
Do Nivel de Satisfaciio dos Usuarios dos Servigos Publicos

Art. 19 Para cada um dos servigos puiblicos relacionados no artigo
3¢ desta lei, inclusive os prestados mediante concesso, permissdo, autoriza¢do ou
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qualquer outra forma de delegagio por ato administrativo, contrato, convénio ou parceria
serd feita, anualmente, pesquisa de opinifio com o objetivo de verificagfio do indice de
satisfacdo dos seus usudrios.

§ 1° A amostra da populagio pesquisada devera apresentar erro
menor que 5% (cinco por cento) e margem de confianga maior ou igual a 95% (noventa e
cinco por cento),

§ 2° A pesquisa de opinidio relativa aos transportes devera ser feita _
isoladamente. o

Art. 20 Para os servigos piblicos de transporte, permitidos ou ¢
autorizados, os indices de satisfagdo dos seus usudrios serdo calculados em duas situagdes .
distintas: L

I — sem levar em conta o valor da tarifa;
II - levando em conta o valor da tarifa.

Art. 21 Os resultados obtidos na pesquisa de opinifio devem ser
encaminhados & Cémara Municipal de Sorocaba, como parte integrante do processo de
avaliagdo de desempenho dos servigos piblicos prestados no Municipio de Sorocaba.

Secdo VIII
Das Formulas que Expressam os Indicadores de Desempenho

Art. 22 As formulas matematicas que expressarfio os indicadores de
desempenho previstos neste Capitulo serfo definidas em Decreto Regulamentador
expedido pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo poderd, a seu critério,
estabelecer outros indicadores, bem como outros servigos, além dos estabelecidos nesta
lei, como indicadores de desempenho de qualidade dos servigos publicos.

CAPITULO IX
Da Participagdo Voluntdria dos Municipes na Avaliagio de
Qualidade dos Servigcos Publicos
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Art. 23 Todo cidadfo residente no Municipio de Sorocaba, maior
de idade, ou entidades representativas da sociedade podem atuar voluntarjamente na
avaliagdio da qualidade dos servigos publicos previstos no art. 3° desta Lei.

§ 1° Este trabalho n@o trard qualquer 6nus para a Prefeitura
Municipal de Sorocaba.

§ 2° A atwagdio do voluntario consistirA na avaliagdo, feita
pessoalmente ou por meio de correspondéncia, fax ou via eletronica, em formulario
proprio, conterd o seu nome e identificagfio e devera ser dirigida & Ouvidoria dos 6rgos
ou dos prestadores do servigo ou & Ouvidoria Geral do Municipio e deverdo ser parte
integrante da avaliagdo geral dos respectivos servigos piiblicos.

§ 3° Os servigos pablicos prestados pela Administragdo Publica™
direta e indireta e por prestadores de servigos mediante concessdo, permisséo, autorizago ™
ou qualquer outra forma de delega¢io por ato administrativo, contrato ou convéni
deverdo manter caixa de sugestdes e formuldrio préprio para avaliagio dos servigos nos:
locais destinados a prestago dos servigos ¢ de intenso fluxo de usudrios e consumidores.

CAPITULO X
Disposi¢des Gerais

Art. 24 Na execugio desta Lei, os oOrglos e entidades da &
Administragdo direta e indireta, e de servigos delegados prestarfio toda a colaboragio
solicitada e, em especial, fornecerfio os dados necessarios para avaliagdo dos indicadores
de desempenho da qualidade dos servigos publicos referidos no art. 3°,

Art. 25 Para fins de elaboragio dos indicadores de desempenho
também deverdo ser considerados os dados obtidos pela Ouvidoria Geral do Municipio e
Ouvidorias dos 6rgéos e prestadores de servigos, os dados apurados nas caixas de
sugestdes, bem como as pesquisas de opiniio com os usuarios.

Art. 26 Os dados relativos a avaliacgo de desempenho dos servigos
plblicos deverdo compreender o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

Art. 27 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a partir de sua publicagio.

Art. 28 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por
conta de dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 99 Esta Lei entra em, vigor na d& A de sua publicagfo.




ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Considerando a constante necessidade de aperfeigoamento dos servigos
publicos no 4mbito do Municipio de Sorocaba, em expressa observancia do determinado no
artigo 37, § 3°, inciso I, da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, consoante com a
regulamentagio da matéria, de modo a permitir um maior controle da qualidade dos servigos
publicos, diretos ou indiretos, ofertados aos usuérios finais.

N#o se trata de se criar uma nova principiologia, tal qual efetivada com a
edigio da Lei Federal n°® 8.078/90, o Cédigo de Defesa do Consumidor, mas sim de adequar os
servicos puiblicos desta urbe a esta realidade, buscando sempre o aperfeigoamento dos servigos
piiblicos, com mais eficiéncia, e, consequentemente, maior economia e maior satisfagdo dos
usudrios dos servicos ptblicos ou de seus permissionérios ou concessionarios,

Com o ideal de efetivar os valores que regem os controles das relagdes
consumeristas privadas para as relagdes dos usudrios dos servigos publicos, justifica-se a
presente normatizagdo, viabilizando e estabelecendo um critério simples e plausivel de avaliagdo,
com uma parametrizagdo, que permita “ler” os resultados anualmente, favorecendo, assim, 0s
direitos e deveres’ dos usuarios dos servigos publicos municipais, com instrumentos de
transparéneia e ﬁscallzagao cu1dand0 da participagdo direta do usudrio no controle da qualidade,
bem como de sua éxecug:ao consagrando a eficiéncia e a racionalizagfio de sua execugio.

. Neste sentldo, ¢ que apresentamos o presente Projeto de Lei para
apreciagdo dos NoBres pares.

»

ko

S/8S., 20 de ms;g@\?e 2017.

HUD ON PESSINI
Vereador
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Lei Ordindrian®: 99 1 3 Data ; 29/12/2011

Classificacdes : Direitos da Pessoa Humana

Ementa : DispGe sobre protecio e defesa do usudrio do servigo piblico do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

LEIN°9.913, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011.

Dispde sobre protecéo e defesa do usudrio do servigo publico do municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 188/2011 — autoria do Vereador JOSE FRANCISCO MARTINEZ.,
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO 1

DISPOSICAQ PRELIMINAR

¢ irt, 1° Esta Lei estabelece normas de protegéio e defesa do municipe usudrio dos servigos piiblicos
prestados pelo municipio de Sorocaba.

§ 1° Esta Lei visa a tutela dos direitos do usuério e aplicam-se aos servigos piiblicos prestados:
a) pela Administragio Publica direta ¢ indireta;

b) por particular, em caso de concesséio, permissio, autorizagfo ou qualquer outra forma de
delegaco por ato administrativo, contrato ou convénio.

§ 2° Esta Lei se aplica aos particulares apenas no que concerne ao servigo publico delegado.
CAPITULO I

DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Seglo 1
:10s Direitos

Art. 2° Sdo direitos do usuério:

I - a informacio;

II - a qualidade ¢ eficiéncia na prestagéo do servigo;
III — ao Controle Adequado do Servigo.

Secho 11
Do Direito a Informagao

Art. 3° Todos tem o direito de obter informagSes precisas sobre:
1 - o horério de expediente das unidades administrativas;

II - a atividade exercida em cada Orgfo ou reparti¢éo, sua localizag8o e a indicag@io do responsavel
pelo atendimento ao ptblico;

IIT - os procedimentos para acesso aos servi¢os, exames, formularios ¢ outros dados necessarios;

hitpfwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositurasiverpropositura?impressac=true

4




22/03/2017 Impress&o de Proposilura 4 6

IV — 20s meios on ao 6rgdo encarregado de receber reclamagdes ou sugestdes;
V - atramita¢do dos processos administrativos em que figure como interessado;

VI - as decisdes proferidas e respectiva motivagdo, inclusive opinides divergentes, constantes de
processo administrativo em que figure como interessado.

§ 1° O direito a informacio serd sempre garantido, salvo nas hipdteses de sigilo previstas na
Constitui¢io Federal,

§ 2° A notificagiio, a intimag¢fo ou o aviso relativo & decisfio administrativa, que devam ser
formalizados por meio de publica¢do no 6rgdo oficial, somente serdo feitos a partir do dia em que o

respectivo processo estiver disponivel para vista do interessado, na reparticdo competente.

Art. 4° Para assegurar o direito a informagfo prevista no art. 3°, o prestador de servigo piblico deve
oferecer aos usuarios acesso a;

I - atendimento pessoal, por telefone ou outra via eletrdnica;
i ~ informag&o computadorizada, quando possivel;
I1I - banco de dados referentes a estrutura dos prestadores de servigo;

IV - informagdes demograficas e econdmicas acaso existentes, inclusive mediante divulgacio pelas
redes pblicas de comunicagéo;

V - minutas de contratos-padrio redigidas em termos claros, com caracteres ostensivos e legiveis, de
facil compreensdo;

VI - sistemas de comunicacdo visual adequados, com a utilizagdo de cartazes, indicativos, roteiros,
folhetos explicativos, crachés, além de outros;

VII - informagdes relativas & composigio das taxas e tarifas cobradas pela prestago de servigos
publicos, recebendo o usudrio, em tempo habil, cobranga por meio de documento contendo os dados
necesséarios 4 exata compreensio da extensfio do servigo prestado;

/11 - banco de dados, de interesse publico, contendo informag¢des quanto a gastos, licitacdes e
contratagdes, de modo a permitir acompanhamento ¢ maior controle da utilizagio dos recursos

publicos por parte do contribuinte.

Secédo 111
Da Qualidade do Servigo

Art. 5° O usudrio tem direito a prestagio de servigos piiblicos de qualidade.
Art. 6° O direito & qualidade do servigo exige dos agentes puiblicos e prestadores de servigo publico:
I - urbanidade e respeito no atendimento aos usuérios do servigo;

11 - atendimento por ordem de chegada, assegurada prioridade a idosos, gravidas, doentes e
portadores de deficiéncia;

[IT — tratamento igualitario, vedado qualquer tipo de discriminago;
IV - eficiéncia na prestagio de servigos;

V — é vedada a imposi¢do de exigéncias, obrigagdes, restrigbes a sangdes ndo previstas em lei;
http:/www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamaralproposituras/ver propositura?impressao=true 27
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VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;
VII - fixagfo e observancia de horério e normas compativeis com o bom atendimento do usuério;
VIII - adogdo de medidas de prote¢io a sadde ou seguranga dos usudrios;

IX - manuten¢fo de instalagBes limpas, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servigo ou
atendimento.

Paragrafo tinico. A autenticacdo dos documentos necessarios a prestagdo do servigo sera feita pelo

proprio agente piblico, & vista dos originais apresentados pelo usudrio, vedada a exigéncia de
reconhecimento de firma, salvo em caso de duvida de autenticidade.

Secdo IV
Do Direito ao Controle Adequade do Servigo

Art. 7° O usudrio tem direito ao controle adequado do servigo.

§ 1° Havera em todos os érglos e entidades prestadores de servigos publicos no municipio de
jorocaba reparticio ou funcionario especialmente designado para receber reclamagdes ou sugestdes.

§ 2° Serfio incluidas nos contratos ou atos, que tenham por objeto a delegagfo, a qualquer titulo, dos
servigos plublicos a que se refere esta Lei, cldusulas ou condigdes especificas que assegurem a
aplicacdo do disposto no pardgrafo anterior.

Art. 8° Competira 3 repartigio ou funcionario designado avaliar a procedéncia de sugestdes,
reclamagdes ¢ dentincias e encaminhd-las as autoridades competentes visando a:

I - melhoria dos servigos pablicos;
IT - corregdo de erros, omissdes, desvios ou abusos na prestagiio dos servigos pliblicos;
HI - apuragéo de atos de improbidade e de ilicitos administrativos;

1V - prevengdo ¢ correcdo de atos e procedimentos incompativeis com os principios estabelecidos
nesta Lei;

V - prote¢do dos direitos dos usuarios;

VI - garantia da qualidade dos servigos prestados.
CAP{TULO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secdo 1
Disposi¢des Gerais

Art. 9° Os prestadores de servigos publicos responderdio pelos danos que seus agentes, nesta
qualidade, causarem ao usudrio, a terceiros e, quando for o caso, ao Poder Publico, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art, 10. O processo administrativo para apuragdo de ato ofensivo as normas desta Lei compreende
trés fases: instauracdo, instrugdo e decisdo.

Art. 11. Os procedimentos administrativos advindos da presente Lei serfio impulsionados e instruidos
de oficio ¢ observardo os principios da igualdade, do devido processo legal, do contraditério, da
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ampla defesa, da celeridade, da economia, da razoabilidade ¢ da boa-fé,
Art. 12. Todos os atos administrativos do processo terdo forma escrita, com registro em banco de
dados proprio, indicando a data, o local de sua emissio e contendo a assinatura do agente publico

responsavel.

Art. 13. Serdo observados os seguintes prazos no processo administrativo, quando outros ndo forem
estabelecidos em Let:

I - 2 (dois) dias, para autuagdo, juntada aos autos de quaisquer elementos ¢ outras providéncias de
simples expediente;

11 - 4 (quatro) dias, para efetivagio de notificagio ou intimagfo pessoal;
ITT - 10 (dez) dias, para claborag¢@o de informe sem carater técnico;

IV - 15 (quinze) dias, para elaboragdo de pareceres, pericias e informes téenicos, prorrogéaveis por
mais 10 (dez) dias a critério da autoridade superior, mediante pedido fundamentado;

V - 7 (scte) dias, para decisdes no curso do processo;
VI - 15 (quinze) dias, a contar do término da instrugio, para decisfo final;
VII - 10 (dez) dias, para manifesta¢bes em geral do usudrio ou providéncias a seu cargo.

Sec¢ao II
Da Instauragio

Art. 14. O processo administrativo serd instaurado de oficio ou mediante representagéo de qualquer
usuario de servigo piblico, bem como dos drgdos ou entidades de defesa do consumidor.

Art. 15. A instauracio do processo por iniciativa da Administragdo far-se-4 por ato devidamente
fundamentado.

Art. 16. O requerimento sera dirigido, no 6rgéo ou entidade responsével pela infragio, & reparticio
ou funcionario designado nos termos do § 1° do art. 7°, devendo conter:;

.- a identificacio do denunciante ou de quem o represente;

11 - o domicilio do denunciante ou local para recebimento de comunicagdes;
IHI - informagdes sobre o fato e sua autoria;

IV - indicagdo das provas de que tenha conhecimento;

V - data ¢ assinatura do denunciante.

Paragrafo uinico. O requerimento verbal devera ser reduzido a termo.

Art, 17. Em nenhuma hipdtese serd recusado protocolo a petigdo, reclamagdo ou representagio
formuladas nos termos desta Lei, sob pena de responsabilidade do agente.

Pardgrafo tmico. O uso dos formuldrios colocados a disposigio do usudrio pelo prestador de servigos

sera sempre facultativo, ndio podendo constituir-se em requisito obrigatdrio para a protocolizagio de
requerimento.

Art. 18. Deciso fundamentada rejeitara a representagfio manifestamente improcedente.

hitp:/Awww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamara/propositurasiver propositura?impressao=true
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§ 1° Da rejei¢do cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias a contar da intima¢&o do denunciante ou
seu representante,

§ 2° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo ou fazé-lo subir devidamente informado,

Art. 19. Durante a tramitagdo do processo € assegurado ao interessado:

I - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a representagédo, por
for¢a da Lei;

II - ter vista dos autos e obter copia dos documentos nele contidos;

111 - ter ciéncia da tramitacdo do processo e das decisdes nele proferidas, inclusive da respectiva
motivacio e das opinides divergentes;

IV - formular alegacBes e apresentar documentos, que, juntados aos autos, serfio apreciados pelo
Orgéo responsavel pela apuragiio dos fatos,

~Secao I

Ja Instrugio

Art. 20. Para a instrugéo do processo, a Administragéo atuara de oficio, sem prejuize do direito dos
interessados de juntar documentos, requerer diligéncias e pericias.

Paragrafo nico. Os atos de instrugdo que exijam a atuagio do interessado devem realizar-se do
modo menos oneroso para este.

Art. 21, Serfio assegurados o contraditério e a ampla defesa, admitindo-se toda e qualguer forma de
prova, salvo as obtidas por meios ilicitos.

Art. 22. Ao interessado e ac seu procurador € assegurado o direito de retirar os autos da repartigdo ou
unidade administrativa, mediante a assinatura de recibo, durante o prazo para manifestacio, salvo na
hipétese de prazo comum.

Art. 23. Quando for necesséria a prestagdo de informagdes ou a apresentacdo de provas pelos
interessados ou terceiros, estes serfio intimados para esse fim, com antecedéncia minima de 3 (trés)

- lias uteis, mencionando-se data, prazo, forma e condigdes de atendimento.

Pardgrafo inico, Quando a intimagio for feita ao denunciante para fornecimento de informacdes ou
de documentos necessarios 4 apreciagio ¢ apuragio da dentincia, o nfo-atendimento implicard o
arquivamento do processo, se de outro modo o o6rgéo responsavel pelo processo nio puder obter os
dados solicitados.

Art. 24, Concluida a instrugio, os interessados ferdo o prazo de 10 (dez) dias para manifestagio
pessoal ou por meio de advogado.

Secgdo IV
Da Decisido

Art. 25. O 4rgéo responsével pela apuracéo de infragdo as normas desta Lei deverd proferir a deciséo
que, conforme o caso, poderd determinar:

I - 0 arquivamento dos autos;

II - 0 encaminhamento dos autos aos drgos competentes para apurar os ilicitos administrativo, civil
e criminal, se for o caso;

hitp:/fwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/propositur asfver proposilura?impressac=true

57



2200372017 Impressio de Proposilura /I @
ITi - a elaboragdo de sugestdes para melhoria dos servigos piblicos, corregbes de erros, omissdes,
desvios ou abusos na prestagiio dos servigos, prevengio e corregdo de atos e procedimentos
incompativeis com as normas desta Lei, bem como protegdo dos direitos dos usuarios.
CAPITULO IV
DAS SANCOES
Art. 26. A infracfio as normas desta Lei sujeitara o servidor pablico as sangdes previstas na Lei n.
3.800, de 02 de dezembro de 1.991 (Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba) e nos
regulamentos das entidades da Administragéo Indireta, sem prejuizo de outras de natureza

administrativa, civil ou penal.

Paragrafo tinico, Para as entidades particulares delegatarias de servico publico, a qualquer titulo, as
sangdes apliciveis sdo as previstas nos respectivos atos de delegagfio, com base na legislagio vigente.

CAPITULO V
DA POLITICA MUNICIPAL DE DEFESA DO USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
art. 27. A politica municipal de protecdo e defesa do usuério de servigos piblicos deve assegurar:

1 - canal de comunicag#o direto entre os prestadores de servigos e os usuérios, a fim de aferir o grau
de satisfagio destes Gltimos e estimular a apresentacdo de sugestdes,

I1 - servigos de informagdo para assegurar ao usuario o acompanhamento e fiscalizagio do servigo
publico;

11 - servicos de educagiio do usuario, compreendendo a elaboragéio de manuais informativos dos seus
direitos, dos procedimentos disponiveis para o seu exercicio e dos 6rglos e enderegos para

apresentacdo de reclamagdes e sugestdes;

IV - mecanismos alternativos ¢ informais de solugdo de conflitos, inclusive contemplando formas de
liquidagio de obrigagdes decorrentes de danos na prestagio de servigos publicos.

§ 1° Os dados cothidos pelos canais de comunicagdes serfio utilizados na realimentagfo do programa
de informac&es, com o objetivo de tornar os servigos mais proximos da expectativa dos usuatios.

§ 2° A politica municipal de prote¢do e defesa do usudrio de servigos publicos promovera:

I - a participagdio de associagdes e Grglos representativos de classes ou categorias profissionais para
defesa dos associados;

11 - a valorizacio dos agentes pablicos, especialmente por meio da capacitagdo e treinamento
adequados, da avaliagdo periédica do desempenho e do aperfeicoamento da carreira;

M1 - o planejamento estratégico em prol da racionalizagio e melhoria dos servigos plblicos;

IV - avaliagio periddica dos servigos phiblicos prestados.

§ 3° A Administragio Municipal divulgara, anualmente, a lista de 6rgdos e entidades prestadores de
servigos piblicos contra os quais houve reclamages em relagio 4 sua eficiéncia, indicando, a seguir,

os resultados dos respectivos processos.

Artigo 28. As despesas com a execugo da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias
consignadas no orgamento.

Artigo 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
hittp:/iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/iverpropositurafimpressac=true 67
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Lei Ordinaria n: 3800 Data : 02/12/1991

Classificagies : Funcionalismo Pablico, ADIN - A¢fo Direta de Inconstitucionalidade

Ementa : Disp&e sobre 0 estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba e d4 outras providéncias,

LEI N° 3.800, de 2 de dezembro de 1991.
(Regulamentada pelos Decretos n® 21.175/2014, 21.728/2015 ¢ 22.193/2016)

Dispbe sobre o estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba e d4 outras providéncias.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte let:

TITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° Esta lei garante o interesse coletivo na obtengio dos servigos publicos, estabelecendo as
relacgBes juridicas entre os servidores plblicos municipais ¢ a Administragdo direta, autdrquica ¢
fundacional, prescrevendo os direitos e deveres dos agentes que a compdern.

§ inico. As suas disposi¢Bes aplicam-se, no que couber, aos servidores da CAmara Municipal.
Artigo 2° Para efeitos desta lei considera-se:

I - SERVIDOR PUBLICO - E todo integrante da administragio piblica direta, autdrquica e
fundacional, nomeado ou contratado na forma da lei para setvir aos interesses maiores da coletividade
e dos municipes.

Il - FUNCIONARIO PUBLICO — O servidor legalmente investido em cargo ptiblico sob o regime
juridico instituido pela lei 3.300/90.

111 - EMPREGADO PUBLICO — O servidor que exerce uma Fungio Publica, Fungio Atividade ou
uma Fungdo Temporaria sob o regime da Conselidagio das Leis do Trabalho.

IV - CARGO - O conjunto indivisivel de atribuigdes especificas, com denominagdo propria, numero
certo ¢ amplitude de vencimento correspondente, provido e exercido por um titular, na forma
_stabelecida em Lei.

V - CARGO DE CONFIANCA -- Sfio aqueles de livre nomeagcio e exoneragio pelo Chefe do
Executivo, com sua denominacio, nimero, nivel hierarquico e remunerago fixados em lei e que serfo
de 02 (dois) tipos:

a) CARGOS EM COMISSAQ ~ de livre nomeagfo e exoneragio pelo Chefe do Executivo;

b) FUNCOES GRATIFICADAS — para as quais o Chefe do Executivo pode nomear Funciondrios
Piiblicos Municipais, respeitadas as qualificagdes necessarias.

VI - FUNCAO PUBLICA — O conjunto de atribuigBes especificas, com denominagdo propria, nmero
certo e amplitude de salario correspondente, para ser exercido, na forma da Lei ¢ em carater provisorio,
por um empregado regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

VII - FUNCAO ATIVIDADE — O conjunto indivisivel de atribuigdes especificas de docéncia do
magistério ptblico municipal, a ser exercida em cardter temporério, sob o regime da Consolidagédo das
Leis do Trabalho,

VIII - FUNCAO TEMPORARIA — O conjunto de atividades especificas, a ser exercido em carater
precério por empregado admitido na forma da lei, para atender necessidades urgentes e inadidveis do

http:iwww.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/ver propositura?impressac=true 1150
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de 1;988 e inciso X do artigo 6° da Lei federal n° 8. 078, de 11 de Setembro de 1990, e Lei n°

9, 913 de 2% de dezembro de 2011, (dlspoe sobre a protegzao e defesa do usuério do servmo ‘

~ piblicos, de-forma a evitar danos aos seus usudrios ¢ consumidores. 0 _dlsposto nesta Lei

MUNECIPAL DE SORG CABA

EsTADo DE SAO PAULO

SECRETARIA }UR}DECA

EXMO. SR. PRESIDENTE . pLoTsRoT

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Trata-se de PL que dispbe sobre o estabelemmento de
mdlcadores de desempenho relativos a quahdade dos servigos pubhco no Municipio de

Sorocaba e dé outras providéncias.

CAPITULO L DISPOSICOES PRELIMINARES. Segao L. Dos
Objetivos. hsta Lel estabelece indicadores de- desempenho relativos & qualidade dos servigos
publicos no Municipio de Sorocaba objetivando a plotegao ¢ defesa dos usndrios de servigos
publicos e dos consumldores, em consonéncia com os artlgos 5°, inciso XXXII, e 175,

paragrafo tinico, inciso 11, da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil, de 05-de outubro

publico do mummplo de Sorocaba e da outras prov1den01ds) Vlsando a defeba dos interesses

dos seus usuarlos e consumldmes a pmtxca de agoes preventlvas de fiscalizagdo dos servigos

aplica-sc ao0s servigos publicos prestados pela Administragio Pablica direta e indireta e por
prestadores de servigos mediante concessfo, permissfo, autorizagio ou qualquer outra forma

de delegaco por ato administrativo, contrato, convénio ou parceria (Art. 1°); a qualidade dos
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servigos plblicos serd aferida por indicadores - de deserﬁpenho, que tm por objetivos
possibilitar' a defesa preventiva -d‘os corisumidorcs ¢ dos usudrios de servigos pﬁbliCOS' niveis
crescentes de: umversallzagao dos serv1gos publicos; continuidade dos servigos pubhcos
rapldez 1o restabelemmento dos berv1gos plblicos; qualldade dos bens e servigos piiblicos;a

reduc;ao gradativa dos: custos Operacmnals dos bens e serv1q,os pubhcos redugao do

desperdicio de produtos ¢ serVI(;os a melhoria da quahdade do meio ambiente o das condu;oes ,

~de vida da populagio (Art."2%; os indicadores de desempenho, prévistos nesta Lei, referem-s_e -

aos seguintes servig;b‘s publicos considerados essenciais a populag:éio da Cidade de Sorocaba:
satde pubhca ~educagdo basma seguranca no tran31to protecéo do’ meio ambiente; limpeza
pubhca, transportes publlcos. Os orgaos ¢ demais prestadores de que trata este artigo, no

cumprimento de atribuigdes otigindtias ou estabelecidas por ato administrativo, contrato,

~convénio ou parceria, fornecerfio 4 Clmara Municipal de Sorocaba, nos prazos por ela

determinados, os dados anuais necessarios para a apuragio dos indicadores de desempenho

(Art. 3°); Seglo II. Das Deﬁhic;ﬁes Para os ‘efeitos desta Lei, sto adotadas - as seguirités

‘ deﬁmf;oes 1nd1cad0r de desempenho: € o instrumento utilizado para medir a qualidade de
- dctermmado_serwgo publico; servigos publicos: séo aqueles assim definidos pela Constituigio

da Republica Federativa do Brasil e pela Constituiggo do Estado de Sio Paulo e Lei Organica

do Municipio de Sorocaba; qualidade dos servigos 'plflbliCOS' consiste na adequaqﬁo dos

servu;os ao uso € a satlsfat;ao dos consumidores € usuarlos, observadas as necessidades de sua

universalizagfio € a racionalizagio dos custos deborrentes CAPITULO Il Da Certlﬁcag:ao e

Sang:oes A ‘Cémara Municipal de Sorocaba distinguird, anualmente, - com Ceruﬁcados de

Qualidade; os prestadores de serv1gsos ‘e 08 érgdos da administragio direta e indireta, que
atingirem ds- indicadores de desempenho sﬁpériores 4 média nos Gltimos cinco anos ou.que
Obtiveram melhoras expressivas nos ihdicadores de desempenho ém suas dreas, em
comparag:ao com O ano anterior (Art 59, as mfra(;oes as normas desta Lei, serfio penalizadas

especificamente pelas sangBes prev1s’tas na Lei n® 3. 800, de 02 de dezembro de. 1991

(Estatuto do§ Servidores Priblicos Munieipais de Sorocaba) e nos 1egu1amento:> das enudades_ -

da Admmlstlagao Indireta, sem prejuizo de outras de natureza admlnlstlatlva uv11 ou penal

Para as entidades particulares delegatérias de servigo publico, a ,qualquer titulo, as sangdes

-
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aplicéveis s80.as previstas nos respectivos atos de delegagio, com base na legislagéo vigente.
Constitui infragfio o nfo-fornecimento & Camara Municipal de Sorocaba, de acordo com o
disposto no pardgrafo unico do art. 3°, dos dados anuais necessarios para a apuragfo dos -

indicadores de desempenho previstos nesfﬁ Lei. CAPIT ULO 1IL Dos Tndicadores de.

Désemperﬂm. Secfio I. Dos Servigos de Saﬁde Pﬁblica. Esta segfio deﬁné os indicadores .

-relativos a safide piblica no Mun1c1p10 de Sorocaba Para 0s. efeitos desta lei, enquadram—se na

saude publica os atendimentos realizados em estabelemmentos de satde administrados: pelo

Municipto ou que atuam por contrato, parcena ou convénio (Art. 7°); a quantlﬁcag:ao dos niveis
de agdes de satide serd calculada conslderando o seguinte: nivel de exames preventwos de
satde (adulto € 1nfant11) tempo médio de atendlmento para consulas (adilto e infantil); tempon
médio de atendimento para andlises clinicas (adulto e Jnfantll), tempo médio de atendimento
para outros- proce_dimen‘i(')s (adulto e infanﬁl); tempo ﬁqédio para a realizago de procedimentos
de alta complexidade; fnt’_unéro de criangas vacinadas (Art. 8°). Segfo IL Dos S’er\}igo‘s de
Educagiio Basica. Esta se¢fo define os indicadores dos servigos de educagﬁo- bé,s_ic'ai" no .
_Municipio de Sorocaba Para os efeitos desta'Lei enquadram-se na educagéo basica os eﬁsinos .
infantil, fundamental ¢ médio mmlstrados em. eStabelecimentos pubhcos mu11101pals ou que
atuam por contrato ou convénio (Art 9“), a quantificagfo dos indices de ensino seré calculada
cons1derand0 mvel de u111versallzag:a0 da educacgo infantil; nivel de umversahzagao do ensino
fundamental nivel de umvelsahzagao do ensmo médio; nivel de evasdo €scolar; nivel de_
alfabetj,zaqao na falxa etéria; nivel de repeténcia: dos alunos; nivel de forma(;ao / graduagao dos
plofessores nivel de . adequagao serlefidadc nivel de ‘compatibilidade . ba1rro / escola
desempenho apurado em Slstema de Avaliagio de Aproveitamento Escolar dos Alunos da-
Rede Mumclpal de Ensino de Sorocaba (Art. 10). Segdo 1. Dos SGI’VIQOS de Seguranga 1o
Trans;to ' Esta segio define os indicadores de desempenho dos servigos de seguranga ho
trﬁnsito do Munlc:lplo de Sorocaba-(Art 11), a quantlﬁcagao dos indices de ocorréncias sera
caloulada considerando: niimero proporc:lonal de acidentes fata1s ocomdos no transito em cern .
mil habltantes no conjunto ¢ no periodo conmderad()' mimero proporclonal de acldentes no
trdnsito com lesoes em cem mil habitantes, ocorridos no conjunto e no periodo concndmados .

média antmctlca 1nensal dos congestlonamentos medida em quilometros, nos horérios de plCOS
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(Art, 12). Segho IV. Dos Servigos de Protegiio ao M_eio Ambiente. Esta segﬁb define os

‘indicadores de- desempenho dos servigos ‘de protecio ao meio ambiente no Municipio de

Soro_caba_ CArt, 13.)'; a quantificagio dos indices de qu'al'id'ade do meio ambiente serd calculada

considerando o0 seguinte: drea verde por habitante por metro quadrado; 4rea de lazer por -

habitante-por'metro quadrado; a qualidade dos indices de qualidade do ar; a qualigade da apua
do sistemé fluvial (Art. 14); a quahtiﬁéac;ﬁo dos niveis de ruido serd expressa pelo indicador

que mede o ruido médio em decibéis, nos termos da leglslagao vigente e pelo numero de

reclamag;oes de 01dadaos aos orgaos compelentes (Art. 15); a quantlﬁcag:ao dos 111ve15 de

poluigdo’ visual serd expressa pelo némero ‘de licengas de c1rcu1ac;ao de andncios ou de
instalagio de plaéas concedidas peio orgio competente, pelo ntimero de antneios ou ‘plécas'
retiradas de circulagio e pelo miimero de reclamagées de cidados aos 6fgé’tos competentes (Art,
16). Seciio -V. Dos servicos de Limpeza Piblica. A quantiﬁ;:a(;ﬁo ‘dos indices de coleta e
destinagfo final de lixo setd calculada considerando o seguinte: populagio atendida por coleta

de. hxo populagdo atendida p01 coleta de lixo seletiva; proporgdo de lixo seletivo coletado;

déstinagdo final do hxo varrigio de logradouros pubhcos quanudade de contéineres por -
habitante disponiveis (Art. 17). Secdo VI Dos Servicos de Transportes Esta segdo define os .

indicadores de desempenho dos servu;os de transporte coletlvo urbano do Mumc1p10 de .

Sorocaba e sera calculada 001131derando ) segumte tempo medto de espera nos terminais de
‘ transferencia utlhzados pata o cmbarque de passageiros para o transporte urbano tempo médio

de espera nas paradas mtelmedlarlas entle 0 teunlnal de transferéncia de balda e o de chegada;

© . tempo médio para o deslocamento dos trabalhadores de seus d01n10111os aos locais de trabalho,

' velocldade média do deslocamento do 6nibus em 1101ar10 normal e em horano de pico; nivel

médio de pomualldade por empresa; nivel de limpeza da 4rea de circulagio dos terminais de 7

© transferencm nivel de hmpeza dos banheiros publlcos dos termmals de transferencm mvel de

| llmpeza, conservag:ao €. ma:nutengao da frota (Art. 18). Segao VH..DO Nivel de Satisfagio dos
Usudrios dos Servigos Publicos. Para cada um.dos servigos publicos relacionados no artigo 3°
desta lei, inclusive os prestados mediante concesso, permissﬁo,’ autorizagdo ou qualquer outra

forma de delegagio por ato administrativo, contrato, convénio ou parceria sera feita,

anualmente, pesquisa de opinido com o objetivo de verificagéo do indice de satisfagdo dos seus

i
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usudrios. A amostra da populag8o pesquisada devera épresentar erro menor que 5% (cinco por
cent.o)"e margem de confianga maior ou igual a 95% (noventa e cinco por cento). A pesquisa d e
opinifio relativa aos tré.nsportes deverd ser feita isoladam_eri"te (Art. 19); para os servigos |
puiblicos ‘de transporte, permitidos ou autorizados, os indices de satisfagio dos seus usudrios
S.er‘ﬁ(') calculados em duas situagtes distintas: sem Ievar em conta o valorda tarifa; levando em

conta o valor da tarifa (Art. 20); os resultados obtidos na pesquwd de opinido devcm ser -

encaminhados a Camara Mum(:lpal de borocaba como parte mtegrante do processo de *
‘avaliagfio de desempenho dos servigos publlcqs prestados no Municipio-de Sorocaba (Art. 21).

7 Sé§ﬁo VIII. Das Formulas que Expreséani os - Indicadores de Dgasempenho.- As férniuiﬁs

matemdticas que expressario os indicadores de desempenho previstos neste Capitulo serdo

" definidas em Decreto Regulamentador expedido pelo Poder Executivo, O Poder Executivo

- poderd, a seu critério, estabelecer outros indicadores, bem como outros servigos, além dos-

estabelecidos nesta lei, como indicadores de desempenho de qualidade dos servigos publicos

(Art. 22). CAPITULO IX. Da Participagad Voluntéria dos Municipes na -Avaliagio de

- Qualidade dos Servig:oé P\'Jblic_os. Todo cidadédo residente no Municipio de Sorocaba, maior de

idade ou entidades. representativas da sociedade podém atuar voluntariamente na avaliagio da
quahdade dos servigos pubhcos previstos no art. 3° desta Lei. Este trabalho nfo trara qualquer
Onus para a Prefeitura Municipal de Sorocaba. A atuacfo do voluntario con51st1ra na avahagao

feita pessoalmente ou por ‘melo de correspondenc1a, fax ou via eletrdpica, em formuldrio

. proprio, conterd o seu nome ¢ identificagfo ¢ deverd ser dirigida a Ouvidoria dos 6rgaos ou dos

prestadores do servig:b ou & Ouvidoria Geral do Municipio e deverfio ser parte integran’_{e da
avaliagio geral dos respeétivos ‘servi(;os publicos. Os servicos _ptilblicos prestados pe_la
Admlmstra(;ao Publica direta e indireta e por prestadores de servu;os medlan’te concessao,
permissio, autorlzag:ao ol qualquer outra forma de delegagio por ato admlmstratwo contrato -
ou convénio deverfio manter. caixa de sugestdes e formulario proprio para_ avaliacfio dos

servigos nos locais destinados & prestagiio dos servigos e de intenso fluxo de usuérios ¢

' consﬁm:idﬁres (Art. 23). CAPITULO X. Disposigﬁes Gerais. Na execugdio desta Lei, os orgos

~ ¢ entidades da Administragﬁo‘ﬂireta ¢ indireta, e de servigos delegados prestario toda a

colaboragdo solicitada e, em especial, fornecerfio os dados necessarios para avaliagdo dos

A
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ihdicadores-de desempénho da qualidade dos servigo's pl’lblico_s_ referidos no art, 3° (Art. 24);

para fins de elaboragfio dos indicadores de desempenho também deverdo ser considerados os

“dados obtidos pela Ouifidoria Geral do Municipio e Ouvidorias dos orghos eﬂprestadores de

servigos, os dados apurados nas caixas de sugeqtoes bem como-as pesqulsas de opinido com os

usudrios (Art. 25) 08 dados relativos 4 avahac;ao de desempenho dos servigos publicos deversio

'compreender 0. perfodo 'de 01 de janelro_a 31 de dezembro de cada ano (Art.- 26), o Poder

Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir -de sua

‘publicagiio (Art. 27); clausula de despesa (Art. 28); vigéncia da Lei (Art. 29).

Este Prmeto de Lei encontra respaldo em nosso

Esta Proposi¢io visa normatizar- sobre o

estabelecimento de indicadores de desem'penholrelativos a qualidade dos servigos publicos no

Municipio deﬁSQr-bcaba, este PL se justifica, pois tem o intuito de:

Adequar os servigos. publicos desta urbe a esta realidade, buscando
sempie o aperfeicoamento dos servigos piblicos, com mais eficiéncia,
e, consequentemente, maior economia e maior salisfacdo dos usuarios

dos servigos puiblicos ou de seus permissiondrios ou concessiondrios.

Com o.ideal de efetivar os valores que regem os coniroles das relagdes

consumeristas privadas para as relagbes dos usudrios dos servigos

publicos, justifica-se- a presente normatizagdo, viabilizando P

. B esmbelecendo um critérib Simples ¢ plausivel de avaliagdo, com uma
pammetrzzagao que permzm “ler” o0s  resultados anualmente

' favorecendo, assim, os direitos e deveres dos usudarios mumcxpazs com
instrumentos-de transparéncia e fiscalizagdo, cuidando da participacdo

direta do usudrio no conirole de gqualidade, bem como de sua

6 - | . . {X .
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execugdo, consagrando a eficiéncia e a racionalizagdo de sua
execucdo. '

HRY

Constata-se gue este PI, encontra fundamento 1i0

Dlrelto ‘a_Informaciio dos_usudrios de_servico publlco tal direfto . é consagrado na

Tk

Constltulg;ao da Repubhca Feder: atlva do Brasil, cOmo um Direito Fundamental in verbis:

Titulo I

Dos D?reifos e Garﬁntias F undan&er?rais

Capitulo 1

DOS DIREITOS E .DEVERES- INDIVID UALS _E COLETIVOS

Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo c;?e q-uc_zlquer'
natureza, garantindé—se aos brasileirqs e aos'est‘mngei#os residentes

“no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes.

XIV — & assegurado a fodos o acesso & informacdo e resguardado o

- sigilo da fonte, quando necessdrio.ao exercicio profissional,

‘ Nas palavras- do Ministro .do Supremo Tribunal
Federal Carlos Ayres Brlto “No Brasil,. o direito & mformag;ao tem o mais sohdo lastro

constltu(:lonal Se traduz no dlrelto de 1nf0rmar se informar e ser 1nformado

O direito & informacéo esta incluido nos dlreitos

ﬁmdamentals de segunda dimenso, denommados de direitos SOClaIS econdmicos e culturam

N
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Esses direitos impSem ao Estado (Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios) uma operagio

prestacional, voltada para a satisfagio das caréncias da coletividade.
Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade cbm o
Att. 1“ do arquetlpo constitucional, a Repubhca Federativa do- Brasﬂ formada pela u111a0
indissoluvel dos Estados e- Mun101p10 e do Distrito Federal consutl;u 56 em. Estado
Democratico de Dlrerco.
_ E destaca-se como principic - democratico a
. Constituiéﬁo de uma demdcracia representativa e"participétiva, pluralista, € que seja garantia

geral da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais.

Somando-se a retro exposu;ao saherﬂa—se que o
| usuarlo de servigo pubhco estd sob a protegio da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 a

qual dispSe sobre a protecio do consumidor, nos fermos infra:

‘A aludida Lei define como consumidor:
Art. 2° Consumidor ¢ loda pessoa fisica ou juridica que adguire ou

utiliza produto ou servigo como destinatdrio final.

. P Y e ot . ’
, - O miesmo Codigo conceitua fornecedor::
Art. 3° Fornecedor ¢ toda  pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
naczonal ou esn"angezm bem como os entes despersonalzzados, que

-desenvolvem atividades de produgao montagem criagdo, construgdo,

transformagdo, importacdo, _exportacdo, distribuicio O

comercializacdo de produfos ou prestacdo de servicos. (g.n.)

o7

¢



1gual teor desta Proposig¢io:

CAMARA MUN ICH’AL DE S OR@ CABA

ESTADO DE SAO PAULO ’

~ SECRETARIA jummm

0 Codlgo do Consumldor acima citado, estabelece

quc na relacfio de consumo deve ser atendldo 08 seguintes prmmplos

Capztulo H
DA POL ITICA NACIONAL DE RELACAO DE CONSUMO

Art. 42 4 Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objenvo
0 atendzmento das necessidades dos consumzdores 0 respeito 4 sua
dzgmdade, Saude._ e: seguranga, a protecdo de seus interesses

econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a

transparéncia “e harmonia das relagbes de consumo, afendidos os

seguintes principios: (gn.)

I — agbo governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidor:

d) pela_garantia_dos produtos e servicos com padides adequados de

“gualidade, seguranéa, durabilidade e desempe‘hho.w (g.n.)

Depreende se da retro exposiglo, que o usuano de.

7 Servwo ‘publico ¢ consumldor bem como a Munlclpalldade como pessoa juridica pubhca ¢

uma fornecedora de serv1q:o, 0 Cod1go de Consum1dor 1mpoe como principio que rege a

Politica. Nacional de Consumo, a garantla de servigos com padroes adequados de quahdade

sendo que, sob 0 aspecto juridico, nada a expor.

Destaca-se, para efeito de informag:ﬁo‘ que esta em

' tramltac;ao no Mumclmo de Sio Paulo de iniciativa Parlamentar 1nos termos infra, Lei de

s




\ MUNICIPAL DE SORO CABA

ESTADO DE SAO 1’AULO .

SECRETARIA }URIDICA

' Lei n®14.173, de 26 de junho de 2006,
Estabelece " indicadores de 'des.empenhb relativos & qualidade dos

- servigos publicos no Municipio de Sdo Paulo e dd outras Providencias.

0] pa}‘ecer conjunio das Corhiss&'és reunidas de Cbnsti_tuigcio e Justica;
'Polz’l‘ic& Urbana, Metr'opogirana e Mez'o. Ambiente; _Ad}n'inistmgdo 7
Piblica; Transito, Tm&spoﬁe e Atividade Econdmica; Ec_lucag‘d‘c;,

» . Cultura e Esportes; Satide, Promogdo Social e Trabalho, e Finangas e

Orcamento, foi favordizef ao PL. .

 Sublinha-se _gue_esta_tramitando na’ Assembléia ,

Legislativa do Estado de Sio Paulo, Pro:eto de Lei, de iniciativa parlamentar queé dispde

sobre a materla (ue versa este Pro;eto de Lel nos termos segulntes
Projeto de Lei n° 414/2010

Est@belece indicadores relativos ao bem-estar da populacdo do Estado
"de Sdo Paulo e indicadores de deSembenhé relativos & qualidade dos
S€T"W§‘OS publzcm prestados relacronando-os com o objez‘zvo de '
proteger e defender. os usudrios de servzgos publzc;os e os

© consumidores,

27.10.2010 - () Parecer da Comissdo de Constzruzgao Jusnga e

Redagdo, foz favomvel a este PL

Ultimo andamento 21.06.201 2. Pronto para a ordem do dia.

9. - ‘ ‘ e S




MARA MUNICIPAL DE S ORO CAM

. ESTADO DE SAQ I’AULO

SECRETARLEA }UMDECA

Para fins de mformacao, ressalta -S€ gue est{z em

1gencla no Mumclmo de Florlanopohs!SC de iniciativa Parlamentar Lei de 1gua1 teor a este' '
- PL, dlspondo ' ' ‘

Lei n° 7.802, de 30 de dezembro de 2008,

Estabelece Indicadores de Desempenho re!qt_ivés a Qualidade dos '

. Servigos Publicosno Municipio de Floriandpolis,

-

Observa-se, ainda; que estd em vigéneia Lei de
iniciativa parlamentar, na Cidade de Petrépolis/RJ, que trata da matéri? disposta neste PL, nos

seguintes termos:

Lei n°6.992, de 09.10.2012

- Estabelece Indicadores de Desempenho re.fativps‘.&' Qualidade dos

Servigos Piblicos no Munibz}aio de Petrdpolis e dd outras pi‘*ovidéncias;

Informa-se. tambem. que esta em, vigéncia. no

| Estado do Rio Grande do Sul, de 1n101at1va Parlamentar, Lei que dlspoe sobre 0 assunto

| tratado neste PL nos fermos seguintes:
Lein®l] .075,, de 06 de janeijro de 1998.

Institui o Codigo Estadual de Qualidade dos Servigos Puiblicos

7 11 - . . “><L Iy




A MUN ICIPAL DE S ORO (ABA

ES FADO DE SAO PAULO

_ Informa-se, ainda, que no Estado do Parand estd
em vigéncia Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobie o assunfo'que versa a presenie

. . Proposicio, nos termos seguintes:

Lein® 17.315, de 24 de setembro de 2012

- do Parand e indz’éadores de desempenho relativos d qua!idézde dos

serv:gos publtcos prestados, relaé‘zonando-os com 0 objetivo de
pr oreger e defendes 0§ usudrios de servzgos publicos ne o0s

consumidores.

Destaca-se que. deve ser corrigido neste PL a-

sequéncia de Capitulos, onde consta Capitulo IX, passe a constar Capitulo IV, e onde consta

Capitulo X, passa a constar Capitulo™V, o
E o parecer,

;Sdrocaba,' 24 de mért;o de 2.017. |

7
7 o

W -

MA 'C’os MACIEL PEREIRA

f ASSESSOR JURIDICC

De acordo:

CEvS]

NES

12

Estabelece indicadores relativos ao bem-estar da populagdo do Estado .




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 75/2017, de autoria do Nobre Vereador Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servigos piblicos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Mupnicipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jinior, gue deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

5/C., 03 de abril de 2017,

JOSE FRANCI

Pre daComissio

35
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

wh y

N

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
PL 75/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Hudson Pessini, que “Estabelece indicadores de desentpenho relativos d qualidade dos
servigos publicos no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo fol encaminhada & Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto (fls. 20/32).

Na sequéncia de sua tramitacéio legislativa, vem, agora, a esta
Comisso de Justica para ser aprecia da.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a
matéria visa institui indicadores de desempenho nos servicos piblicos
municipais, difundindo o Direito Fundamental do acesso a informac@o (art. 5°,
XIV da Constituigio Federal), bem como atende aos principios gerais da
Politica Nacional das Relactes de Consumo, em seu art. 4°, I, “d” do CDC (Lei
Federal 8.078/90).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

S/C., 04 de akfil

;(A il

AN70N10 CARLO

SIFALPOLO DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 75/2017, do Edil Hudson Pessini, que estabelece
indicadores de desempenho relativos & qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias

Pela aprovagéo.

S/C., 4 de abril de 2017.

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA

Membro

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 75/2017, do Edil Hudson Pessini, que estabelece
indicadores de desempenho relativos & qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias

Pela aprovagio.

S/C., 4 de abril de 2017.

4 rf : ’
ANTONIO CARLOS/SILVANO JUNIOR
O/

Presidente

FAUSTO SAIYADOR PERES
Membro

=y

FRANCISCO ‘VP CADA SILVA
~" Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DFE. CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: Projeto de Lei n® 75/2017, do Edil Hudson Pessini, que estabelece
indicadores de desempenho relativos & qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias

Pela aprovagdo.

S/C., 4 de abril de 2017.

o ._-

REGIH

PERICLESR]
S Presidente
yd -
JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA
Membro
| /\
WA LEY DIOGO DE MELO

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO BE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAG RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 75/2017, do Edil Hudson Pessini, que estabelece
indicadores de desempenho relativos & qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias

Pela aprovagéo.

S/C., 4 de abril de 2017,

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Mewbro

33



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 4

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera a redagéio do Art. 8° do PL n® 75/2017 que passa atera
seguinte redacdo:

“Art. 8° A quantificagBio dos niveis de agBes de sande
serd calculada considerando o seguinte:

I —nivel de exames preventivos de satde (adulto e
infantil});

IT - tempo médio de atendimento para consultas (adulto
e infantil);

III - tempo médio de atendimento para analises clinicas
{(adulto e infantil);

=== [V — tempo médio de atendimento de urgéncia e

emergéncia nas UPHs e UPA (adulto e infantil);

V — tempo médio de atendimento de outros
procedimentos (adulto e infantil);

VI --tempo médio para a realiza¢do de procedimentos
de alta complexidade;

VII — nimero-decriangas vacinadas.”

S/8., 20'de Abril de 2017

Verecadoi




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 2

MODIFICATIVA [ ]| apITIva [¥] supressiva [ ] RETRITIVA [ ]

Acrescenta os [ncisos V e VI ao Art. 14° do PL n® 75/2017:

“Y — populagdo doméstica animal em situagio de rua;

VI - a quantidade de mudas e arvores plantadas.”

S/8., 20 de Abril de 2017.

D

s L

Jodo Donizeti Silvesire
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N°3

MODIFICATIVA [A] ADITIVA [_] SUPRESSIVA [[] RETRITIVA [ ]

Modifica o Inciso VI do Art. 17° do PL n° 75/2017 para:

“VI - quantidade em litros dos contéineres por
habitante disponiveis .”




ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°04

MODIFICATIVA [x | ADITIVA [ | SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ |

Inclui o Paragrafo Unico ao Art. 2° do PL 75/2017, conforme o seguinte:

Paragrafo Unico. A Administracio Local ndo
poupara esfor¢os na garantia da transparéncia e da participagéo
cidada na formulagdo de politicas publicas, devendo ser todos os
indices tratados na presente lei e seu processo de construgéo
disponibilizados & populagdo de maneira clara e eficiente.

JUSTIFICATIVA

A criagio de indicadores de qualidade deve servir tanto para
indicar ao gestor publico qual caminho tomar, como também deve
servir de baliza para que a cidadania consiga participar da formulacao
de politicas publicas. Tal orientacdio garante ndo s6 o surgimento de
novas ideias, que podem incorrer em eficiéncia, mas também em
acréscimo de legitimidade por parte do Poder Pablico. Sendo assim
justifica-se a presente emenda no sentido de fomentar a transparéncia
no que diz respeito aos indices gerados por meio da publicidade néo
s6 de seu método de construcio, mas também dos dados em si.

S/S., 2 de maio de 2017.

JP Miranda (PSD
Vereador

CU/L0 T WSS OB O JUEZUVED I SRR 30 MIBY LR
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE JUSTICA

SOBRE: As Emendas n° 01 a 04 ao Projeto de Lei n® 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
servigos plblicos no Municipio de Sorocaba ¢ da outras providéncias.

As Emendas n® 01 a 03 sfo da autoria do nobre Vereador JoZo Donizeti
Silvestre ¢ a Emenda n° 04 ¢ da autoria do nobre Vereador Jodo Paulo Nogueira
Miranda, Todas estdo condizentes com nosso direito positivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 01 a 04
ao PL.n° 75/2017.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: As Emendas n° 01 a 04 ao Projeto de Lei n® 75/2017, do Edil
Hudson Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovagao.

S/C., 8 de maio de 2017,

}_

ANTONIO CARLOS{SILVANG JUNIOR
Presidente

FAUSTO SAL R\PERES
Membro

FRANCISCO FRANCA DA SILVA
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: As Emendas n°s 01 a 03 ao Projeto de Lei n® 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
servicos publicos no Municipio de Sorocaba e dé outras providéncias,

Pela aprovac@o.

S/C., 8 de maio de 2017.

F

JOAOQ PAULO NOGUEIRA MIRANDA
Membro g

Membro




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SOBRE: A Emenda n° 04 ao Projeto de Lei n° 75/2017, do Edil Hudson Pessini,
que estabelece indicadores de desempenho relativos & qualidade dos servigos
piblicos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagio.

S/C., 8 deymaio de 2017,

PERIZEES RYCIS MENDONCA DE LIMA
" Membro

G
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: As Emendas n° 01 a 03 ao Projeto de Lei n® 75/2017, do Edil
Hudson Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servigos plblicos no Municipio de Sorocaba e di ouiras
providéncias. '

Pela aprovagio.

S/C., 8 de maio de 2017.

g i
E(gZETI DE TOLEDO

residente

oz

4

FERNANBQ\;C' LICGARCIA

embro



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n® 04 ao Projeto de Lei n® 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
servigos publicos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 8 de maio de 2017,

{5



? 1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: As Emendas n% 01 a 03 ao Projeto de Lei n° 75/2017, do Edil
Hudson Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos &
qualidade dos servigos pablicos no Municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias.

Pela aprovagdo.

S/C., 8 de maio de2017.

}\ Membro

JERLEY DIOGO DE MELO
‘ Membro

50



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: A Emenda n° 04 ao Projeto de Lei n® 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos & qualidade dos
servigos puablicos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovagdo.

Presidente

(DRRLEY DIOGO DE MELO
' Membro
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)? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N°0O%5

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ | SUPRESSIVA [_| RETRITIVA [ ]

Altera a redagfo do art. 8° do PL n° 75/2017 que passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 8° A quantificagfio dos niveis de agdes de
saude sera calculada considerando o seguinte:

I- Nivel de exames preventivos de salde
(adulto e infantil);

II- tempo médio de espera para atendimento
em consultas (adulto e infantil);

III- tempo médio de espera para atendimento
de analises clinicas (adulto e infantil);

IV - tempo médio de espera para atendimento
em urgéncia e emergéncia nas UPFs e UPA (adulto e infantil);

V- tempo médio de espera para realizacdo de
outros procedimentos (adulto e infantil);

' VI - tempo médio para de espera para

realizag8o de procedimentos de alta complexidade;

VII — niimero de criancas vacinadas.

THBE GO L) MY BRGNS TP

GG WA

S/8., 10 de maiqg de 201/4;/!
i

’ /
Fernada ég lwﬁgi
Verehdora c Cg‘ % U/Q\/\me

~
~




P&gina 1de 1

Recibo Digital de Documento Acessorio

Matéria n° 75 Tipo de Matéria : Projeto de Lei Ordiniria  Data Protocolo : 22/03/2017

Autor : Hudson Pessini

Ementa : Estabelece indicadores de desempenho relativos & qualidade dos servigos ptiblicos no
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Documento Acessorio :

Auwtor : Fernanda Schlic Garcia
Tipo de Documento Acessério : Emenda(s)

PDescricido : Altera a redaco do art. 8° do PL n°® 75/2017
Data do Documento : 11/05/2017

A

2101243244171

SYSLEGIS - Sistema de Apcio ao Processo Legislativo Péagina 1 de 1

&3



54
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULOD

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n°® 05 ao Projeto de Lei n° 75/2017, de autoria do Nobre
Vereador Hudson Pessini, que estabelece indicadores de desempenho
relativos a qualidade dos servigos ptblicos no Municipio de Sorocaba e
d4 outras providéncias.

A emenda n° 05 é da autoria da nobre Vereadora Fernanda
Schilic Garcia e esta condizente com nosso direito positivo.

Entretanto, alertamos que a presente Emenda n° 05 é
incompativel com a Emenda n° 01, uma vez que ambas pretendem dar nova
redagdo ao art. 8° do PL n° 75/2017. Logo, a aprovacio de uma emenda
prejudicard a da outra.

Ante o exposto, sendo observada a cautela acima
mencionada, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n°® 05 ao PL n°
75/2017.

ARL()@/ VANO JUNIO
Membro /




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ TFAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 5 ao Projeto de Lei n°® 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos A qualidade dos
servigos publicos no Municipio de Sorocaba ¢ d4 outras providéneias.

Pela aprovagio.

§/C., 16 de maio de 2017.

JOAO PAULO NOGUEIRA
Membro

PERICLE

)
L T}\



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: A Emenda n° 5 ao Projeto de Lei n° 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos 3 qualidade dos
servigos piiblicos no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 16 de maio de 2017,

Ml

ANTONI@ CARLOS ﬁLVANO JUNIOR
Presidente

Ny
FAUSTO SALVADOR PERES
Membro

F RANCISCOA% CADASILVA

Membro




Q CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA

SOBRE: A Emenda n® 5 ao Projeto de Lei n°® 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de desempenho relativos & qualidade dos
servigos publicos no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo,

S/C., 16 de maiode 2017.

A
!

ey
] ;;n DE LIMA

JOAO PAULO NOGUEIRA MIRANDA ™™~
Membro n

hT%

'LEY DICGO DE MELQO
Membro

L



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULD

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 5 ao Projeto de Lei n° 75/2017, do Edil Hudson
Pessini, que estabelece indicadores de désempenho relativos a qualidade dos
servigos publicos no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 16 de maio de 2017,

g >
' 3

IRINEC-DON H)E TOLEDO
Presidente
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