CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

5.0. 80%/2017

ORDEM_DO DIA PARA A 80° (OCTAGESIMA) SESSAO ORDINARIA A
REALIZAR-SE NO DIA 14 DE DEZEMBRO DE 2017.

VOTACAO UNICA

1 - Projeto de Decreto Legislativo n® 68/2017, do Edil Luis Santos Pereira
Filho, dispde sobre a concessdo de Titulo de Cidada Sorocabana a
llustrissima Pra. “CLAUDETE DE MELLO DA SILVA™.

2 - Projeto de Decreto Legislativo n® 69/2017, do Edil Luis Santos Pereira
Filho, dispde sobre a concessido de Titulo de Cidadao Sorocabano ao
llustrissimo Pr. “OSMAR GOULART DA SILVA”.

3 - Projeto de Decreto Legislativo n® 70/2017, do Edil Luis Santos Pereira
Filho, dispbe sobre a concessdo de Titulo de Cidadé Sorocabana a
llustrissima Miss. “SALETE GOULART DA SILVA FIRMINO”.

22 DISCUSSAO

1 - Projeto de Lei n® 280/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de placas de metal escritas em braile
nos pontos de onibus no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

2 - Projeto de Lei n° 284/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, institui o
Dia Municipal do Pedreiro a ser realizado no dia 13 de dezembro.

3 - Projeto de Lei n® 311/2017, do Executivo, altera a redagao da Lei n° 7.726,
de 31 de margo de 2006, alterada pela Lei n° 11.063, de 2 de marco de 2015,
que dispde sobre a ampliacdo e criagdo de cargos na estrutura
administrativa da Area de Administragdo Tributaria e cria Gratificagao-
Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) e da outras providéncias.

12 DISCUSSAQ

1 - Projeto de Lei n° 115/2017, do Edil Antonio Carlos Silvano Junior, dispde
sobre a prestagio de assisténcia especial a parturientes cujos filhos
recém-nascidos sejam portadores de deficiéncia ou patologia crénica.

2 - Projeto de Lei n°® 134/2017, do Edil Renan dos Santos, dispde sobre o
acesso gratuito, aos menores de 12 (doze) anos, que estejam
acompanhadas de responsavel, as atividades esportivas realizadas em
equipamentos publicos esportivos, ginasios publicos, arenas esportivas
publicas e estadios municipais.
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3 - Projeto de Lei n° 229/2017, da Edil Cintia de Almeida, dispde sobre a
obrigatoriedade do ensino de nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha
nas escolas municipais do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

4 - Projeto de Lei n® 265/2017, do Edil Anselmo Rolim Neto, estabelece
diretrizes aos Centros Educacionais Infantis e Creches para permitir o
aleitamento materno.

5 - Projeto de Lei n® 273/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, dispoe
sobre a criagcdo do servico de atendimento domiciliar na Secretaria
Municipal de Saude, destinado a atender pessoas deficientes e da outras
providéncias.

6 - Projeto de Lei n® 305/2017, da Edil lara Bernardi, adiciona o inciso V no
art. 2° da Lei n® 11.361, de 30 de junho de 2016, que autoriza o Poder
Executivo a doar imoveis para pessoa fisica residente em area de risco por
alagamento, enchente e inundacao.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

ek

RODRIGO MAGANHATO
Presidente

Rosa./
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 68/2017

Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidadd
Sorocabana 3 Ilustrissima “Pra. Claudete de Mello da
Silva™.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidadd Sorocabana a
Tustrissima “Pra. CLAUDETE DE MELLO DA SILVA”, pelos relevantes servigos
prestados a Sorocaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto
Legislativo correrfio & conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagfo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

BIOGRAFIA

Pra. CLAUDETE DE MELLO DA SILVA

JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Este decreto visa conceder Titulo de Cidadd Sorocabana a Pra.
Claudete de Mello da Silva, professora, nascida em 07 de janeiro de 1.945, natural de
Floriandpolis/SC. Residiu posteriormente na cidade de S#o Paulo/SP, onde a familia
trabalhava numa rede de farmacias, mas ha 30 (trinta) anos a familia passou a residir na

cidade de Sorocaba, desde o dia 27 de dezembro de 1.987.

Casou-se com o Reverendo Osmar José da Silva - Presidente da
Igreja Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Belém em Sorocaba, em 30 de maio
de 1964, desta unifio nasceram trés filhos: Saléte Goulart da Silva Firmino casada com

Luifs Alberto Firmino; Osmar Goulart da Silva casado com Valquiria Andréia Salinas

Goulart e Jackson Goulart da Silva.

Foi separada ao ministério como pastora em 01 de maio de 2.010.

I Diretora Executiva da FAP — Assisténcia Social de Filantropia

de Amor ao Proximo.



. H
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Por todo o trabalho desenvolvide em nossa cidade, que adotou
como sua, pelo seu brilhante exemplo de dedicagfio em seu trabalho e ministério, hoje
através deste titulo, temos a oportunidade de prestar nossos reconhecimentos e de
homenagear a Pra. CLAUDETE DE MELLO DA SILVA, acolhendo-a como Cidada

Sorocabana.

Para tanto, conto com a acolhida dos Senhores Vereadores desta

Casa.

S/S, 27 de novembro de 2017,

Pr.

)/erga dor
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 68/2017

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que “Dispde sobre a concesséo de Titulo de Cidada
Sorocabana a llustrissima “PRA. CLAUDETE DE MELLO DA SILVA”,

A matéria é da competéncia da Camara e n&o depende da sang8o do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

“Arf. 87. A Camara exsrce a sua fungéo legislativa afravés de Projefos de Lei, de
Resolugéo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

()

§ 3° Projeto de Dacreto Legislativo é a proposicdo de carater politico administrativo
cufas matérias ndo dependem de sancdo do Prefeito, enfre as quais se incluem:

| — concessdo de iffulo de cidad&o honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes ssivigos
ac Municipio, ao Estado ou a Nagéo;”

Ressaltamos que a aprovagéo da matéria dependera do voto favoravel
da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso
VIl do Regimento [nterno, in verbis:

‘Art. 163. Dependerfo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara a aprovagéo e as alferagbes das seguintes matérias:

(..)
Viif — concesséo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou
homenagem.”

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo.

E o parecer.

De acordo:

‘ <

orefh Antunes
Secrataria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SACQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n°® 68/2017, de autoria do Edil Luis
Santos Pereira Fitho, que dispSe sobre a concessdo de Titulo de
Cidadéa Sorocabana a Ilustrissima “Pra. Claudete de Mello da Silva”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

5/C., 04 de dezembro de 2017.

JOSE FRANCISC u_ AR
Mem :

] ;
| qu RLOS SILVAN(@

....
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 69/2017

Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidadio
Sorocabano ao lustrissimo “Pr. Osmar Goulart da
Silva”,

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidadfc Sorocabanc ao }
Tustrissimo “Pr. OSMAR GOULART DA SILVA”, pelos relevantes servigos prestados
a Sorccaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacio deste Decreto
Legislativo correrfio 4 conta de verba orgamentdaria propria.

& Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicaq%é. s

S/8, 27 de novembro de 2017,

51

s somi
A Sl

iy
i

Pr. LuIs antos

Vereador |
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

BIOGRAFIA

Pr. OSMAR GOULART DA SILVA

JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Este decreto visa conceder Titulo de Cidaddo Sorocabano ao Pr.
Osmar Goulart da Silva, nascido em 16 de novembro de 1.970, natural de S&o Paulo/SP.
Seus pais s8o do Estado de Santa Catarina, depois residiram na cidade de S&o Paulo/SP,
onde a familia trabalhava numa rede de farmécias, mas hé 30 (trinta) anos a familia

passou a residir na cidade de Sorocaba, desde o dia 27 de dezembro de 1.987.

Publicitario, empresério e pastor, filho do Reverendo José Osmar,
da Silva e da Pra. Claudete de Mello da Silva. Segundo filho, de 03 (ités) irmﬁosf ,‘ \
Jackson Goulart da Silva e Salete Goulart da Silva Firmino. \\‘~

Casado com a missionaria Dra. Valquiria Andréia Salinas

Goulart, pai de Osmar Goulart Salinas da Silva.

Foi separado ao ministério como pastor em 02 de outubro de

2.014.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

E o primeiro Vice-Presidente da atual Diretoria da Igreja

Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Belém em Sorocaba.

Criou o projeto social Rali Gospel, que estimulava a pratica de
filantropia através de doagBes de empresdrios cristfios a igrejas menos favorecidas, com
alimentos, roupas, materiais de construgfio para manutencfio e edificacdo destes

templos.

Ja foi em missdes para Africa, Argentina, Bolivia e paises da

Europa.

Por todo o trabalho desenvolvido em nossa cidade, que adotou
como sua, pelo seu brilhante exemplo de dedicagfio em seu trabalho e ministério, hoje
através deste titulo, temos a oportunidade de prestar nossos reconhecimentos e de
homenagear o Pr. OSMAR GOULART DA SILVA, acolhendo-o como Cidaddo

Sorocabano.

Para tanto, conto com a acolhida dos Senhores Vereadores desta

Casa,

S/S, 27 de novembro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 69/2017

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que “Dispde sobre a concesséo de Titulo de Cidadao
Sorocabano ao llustrissimo “PR. OSMAR GOULART DA SILVA”.

A matéria e da competéncia da Cdmara e né@o depende da sancdo do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

‘Art. 87. A Camara exerce a sua fungéo legislativa através de Projetos ds Lei, de
Resolugdo, de Decrefo Legislativo e Emenda & Lei Orgénica.

(..}

§ 3° Projeto de Decreto Legisfativo é a proposigéo de caréter politico administrativo
cujas materias n&o dependem de sangéo do Prefeito, entre as quais se incluem:

I — concesséio de titulo de cidadSo honordric ou qualquer outra honraris ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos
ao Municipio, aoc Estado ou a Nagéo,”

Ressaltamos que a aprovagéo da matéria dependera do voto favoravel
da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso
Vill do Regimento Interno, in verbis:

"Art. 163. Dependerdo do volo favordvel da maioria absolita dos membros da
Cémara a aprovagdo e as alteragbes das seguintes matérias:

(.)
Vit — concessédo de fitulo de cidad8o honorério ou qualquer outra honraria cu
homenagem.”

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio.

E o parecer.

Sorocaba, 30 de novembro de 2017.

De acordo:

Mar&i

Secretara Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n° 69/2017, de autoria do Edil Luis
Santos Pereira Filho, que dispde sobre a concessao de Titulo de
Cidad@o Sorocabano ao Hustrissimo “Pr. Osmar Goulart da Silva”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 04 de dezembr_(_) de 2017.

~

|
JOSEAR@LO DA SILVA
Membro-Relator

o
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 70/201.7

Dispde sobre a concessio de Titulo de Cidadi
Sorocabana & Ilustrissima “Miss. Saléte Goulart da
Silva Firmino”,

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica concedido o Titulo de Cidadd Sorocabana a
Nustrissima “Miss. SALETE GOULART DA SILVA FIRMINO”, pelos relevantes
servigos prestados a Sorocaba.

Art, 2° As despesas decorrentes da aprovagio deste Decreto
Legislativo correrdo a conta de verba orcamentdria propria.

Art, 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicaggo.

S/S, 27 de novembro de 2017,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

BIOGRAFIA
Miss. SALETE GOULART DA SII.VA FIRMINO
JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Este decreto visa conceder Titulo de Cidadd Sorocabana a
Missindria; Saléte Goulart da Silva Firmino, cirurgid dentista, natural de Blumenau/SC.
Residiu posteriormente na cidade de S3o Paulo/SP, onde a familia trabalhava numa rede
de farmdcias, mas hé 30 (trinta) anos a familia passou a residir na cidade de Sorocaba,

desde o dia 27 de dezembro de 1.987.

Casou-se com o Pr. Luis Firmino — 3° Vice - Presidente da Igreja
Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Belém em Sorocaba, desta unifio nasceram

dois filhos: Luis Alberto Goulart Firmino e Mauro José Goulart Firmino.

Foi separada ao ministério como missiondria em 04 de abril de

2.009.

E Vice-Diretora do CECADS — Centro Educacional e Cultural

Académico de Sorocaba.

Por todo o trabalho desenvolvido em nossa cidade, que adotou
como sua, pelo seu brilhante exemplo de dedicagdo em seu trabalho ¢ ministério, hoje
através deste titulo, temos a oportunidade de prestar nossos reconhecimentos ¢ de
homenagear a Pra. CLAUDETE DE MELLO DA SILVA, acolhendo-a como Cidada

Sorocabana.



Casa,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Para tanto, conto com a acolhida dos Senhores Vereadores desta

S/S, 27 de novembro de 2017.

Pr. Lu s 8 Gntos

Vereador

OM
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE | PDL 70/2017

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Nobre
Vereador Luis Santos Pereira Filho, que "Dispde sobre a concesséo de Titulo de Cidada
Sorocabana a llustrissima “MISS. SALETE GOULART DA SILVA FIRMINO”.

A matéria é da competéncia da Camara e nao depende da sanc¢do do
Sr. Prefeito, nos termos do art. 87, § 3°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

“Art. 87. A Cémara exerce a Sua fungéo legisiativa através de Projetos de Lei, de
Resolugdo, de Decreto Legislativo e Emenda a Lei Orgénica.

()

§ 3° Projeto de Decreto Legislativo é a proposic8o de carater politico adminisirativo
cujas matérias ndo dependem de sanc8o do Frefeito, entre as quais se incluem:

| - concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer oulra honraria ou
homenagem a pessoas que reconhecidamente fenham prestado relevantes servigos
ao Municipio, ao Estado ou a Nagédo,”

Ressaltamos que a aprovacio da matéria dependera do voto favoravel
da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do disposto no art. 163, inciso
VIII do Regimento Interno, in verbis:

"Art. 163. Dependerédo do voto favoravel da maloria absoluta dos membros da
Cémara a aprovagdo e as alteragbes das seguinfes matérias:

(...)
VIl — concessédo de fitulo de cidaddo honordric ou qualquer oulra honraria ou
homenagem.”

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao.
E o parecer.
Sorocaba, 30 de novembro de 2017.

De acordo:
o
e i \\
Marbi e%lrgmg’;ﬁ'r{unes

Secfetaria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Decreto Legislativo n® 70/2017, de autoria do Edil Luis
Santos Pereira Filho, que dispGe sobre a concessdo de Titulo de
Cidadd Sorocabana a Ilustrissima “Miss. Saléte Goulart da Silva
Firmino”.

Sob o aspecto legal, nada a opor.

S/C., 04 de dezembro de 2017.

%
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN® 280/2017

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacio
de placas de metal escritas em braile nos
pontos de dénibus no municipio de Sorocaba e
da outras providéncias”.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art.1°- As empresas de transporte coletivo do municipio de Sorocaba
ficam obrigadas a afixar nos pontos de 6nibus placas de metal escritas em braile, devendo
constar 0.nome das linhas de 6nibus que atendem o trajeto e o sentido de seu ponto final.

Paragrafo Unico. As placas mencionadas no caput deste artigo deverdo
ser ctiadas por profissionais especializados, de modo a atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia visual.

Art.2° As empresas de transporte coletivo do municipio de Sorocaba tém
o prazo de 180 dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art.3° - A fiscalizagfio para assegurar o cumprimento desta lei ficard a
cargo da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba-URBES.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Art.4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei

correrdo por conta de verbas préprias consignadas no orgamento.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 25 de outubro de 2017.

Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

A implantagéio desta sinalizagdo contempla uma luta historica para
pessoas com deficiéncia visual na cidade de Sorocaba e promove a autoestima destes
usudrios no sistema de transporte do municipio.

A instalacfo de placas de metal oportunizara aos deficientes que se
desloquem sem a necessidade de auxilio de parentes e passageiros, atualmente os
deficientes precisam contar com a ajuda e a boa vontade dos transeuntes quando
necessitam do transporte coletivo e muitas vezes acabam sendo vitimas de individuos
mal-intencionados.

S/S., 25 de outubro de 2017,

DO CACHORRAQ
Vereador

VIT
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 280/2017

A autoria da presente Proposicdo ¢ do Vereador

Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de PL que dispSe sobre a obrigatoriedade
de instalagfio de placas de metal escritas em braile nos pontos de énibus no municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.

As empresas de transporte coletive do municipio
de Sorocaba ficam obrigadas a afixar nos pontos de 6nibus placas de metal escritas em braile,
devendo constar o nome das linhas de nibus que atendem o trajeto ¢ o sentido de seu ponto
final. As placas mencionadas no caput deste artigo deverfo ser criadas por profissionais
especializados, de modo a atender as necessidades das pessoas com deficiéneia visual (Art.
1°); as empresas de transporte coletivo do municipio de Sorocaba t€m o prazo de 180 dias para
se adequarem ao disposto nesta Lei (Art, 2°); a fiscalizagfio para assegurar o cumprimento
desta lei ficard a cargo da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba-URBES

(Art. 3%); clausula de despesa (Art. 4°); vigéneta da Lei (Art, 5°).

Iiste Projeto de Let encontra respaldo em nosso

Direito Pesitivo, neste diapasfio passaremos a expor:

Constata-se que este PL dispde a obrigatoriedade de
instalagfio de placas de metal escritas em braile nos pontos de énibus no Municipio; salienta-

se que:

7
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

O Brasil assinou, em 3(} de margo de 2007, em Nova
York, a Convengfio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu protocolo
facultativo. A referida Convengio é um dos grandes instrumentos de direitos humanos do
sistema ONU e representa consideravel avanco na luta pela promogdo dos direitos das pessoas

com deficiéncia.

A Convengdo citada foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia a emenda constitucional, através do decreto
legislativo n°® 186/2008, em consonéncia com o dispositivo do § 3° do Art. 5° da Constitui¢io

da Repuiblica Federativa do Brasil.

Frisamos que, a Convengdo sobre Direitos das

Pessoas com Deficiéncia tem status Constitucional.
Dispde a Convenciio Internacional:
Artigo 1
Propadsito
Q propdsito da presente Convengdo é o de promover, proteger e
assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com

deficiéncia e promover o respeito pela sua inerente dignidade.

Pessoas_com_deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de

natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua parficipaclo plena e efetiva

na sociedade com as demais pessoas. (g.1n.)
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Artigo 2

Defini¢oes

Para os propdsitos da presente Convengdo:

"Comunicaciio” abrange as linguas, a visualizacdo de fexios, o

braile, o comunicacdo tdtil, os caracteres ampliados, os dispositivos

de multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo,

inclusive a tecnologia da informagdo e comunicagdo; (g.10.)

Artigo 9
Acessibilidade

1. 4 fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,

os Estados Partes tomardo_as medidas apropriadas para assegurar

as pessoas com deficiéncia o acesso em igualdade de oportunidades

com as demais pessoas, ao melo fisico, ao fransporte, & comunicagdo,
bem como a outros servigos e instalagBes abertos ao publico ou de

uso publico, tanto na zona vwrbana como na rural. (g.n.)

Reitera-se, conforme a Convengdo supra citada, a
qual tem status Constitucional, entende como pessoas com defici€ncia aquelas que t€m
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial; ¢ ainda, visando o propdsito da
Convencfo, essa estabelece que a comunicagio abrange o braile, a comunicagfo tatil; e

especificamente sobre a acessibilidade da pessoas com deficiéncia dispde a aludida

P
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Convengdo que, os Estados Partes tomarfo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas

com deficiéncia o acesso ao meio fisico.
Somando-se a retro exposi¢fo, sublinha-se que,
concernente a adaptagfio de logradouros para garantir acesso adequado as pessoas partadoras

de deficiéncia normatiza a Constitui¢do da Republica, nos termos infra;

Art. 224. A lei dispord sobre_a_adaptacio dos logradoures, dos

edificios de uso publico e de veiculos de transporte atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2° (g.n.)

Ressalta-se por fim, o constante na Lei Nacional,
abaixo descrita, a qual estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida, para tal fim
dispde que as vias publicas deverdo ser adaptadas para promover acessibilidade as pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; diz a citada Les:

LEI 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
obstdculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporie e de

comunicacdo.

CAPITULO IT
DOS ELEMENTOS DA URBANIZACAQ

W
|
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Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso

putblico existentes, assim como as respectivas instalagdes de servigos

e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem

de prioridade que vise & maior eficiéncia das modificacfes, no

sentido _de promover mais ampla _acessibilidade ds _pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (g.n.)

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida no Direito Patrio, sendo gue, sob o aspecto juridico nada a opor,

porém, frisa-se que:

Existe Lei Municipal, nos termos infra, sobre a

matéria que versa este PL, porém circunscrito as vias centrais do Municipio:

Lein®9.884, de 21 de dezembro de 201 1.

Dispde sobre a implantac¢do de placas em Braile para identificar vias
publicas situadas no perimetro central da cidade e dd outras

providéncias.

Art. 4° Os pontos de 6nibus também devem ser identificados em braile,
inclusive com seu itinerdrio ou mimero de linha, facilitando assim a

locomogdo do deficiente visual.

Verifica-se que esta Proposi¢ic tem suas
disposi¢tes mais abrangente do que no art. 4° da Lei Municipal n° 9884, de 2011, estendendo-
se a obrigagfio da futura Lei, nfio s6 no perimetro central, mas para todo o Municipio, para que
duas Lei ndo tratem do mesmo assunto, contrariando o art, 7°, Lei Complementar Federal n°

95, de 26 de fevereiro de 1998, o art. 4°, da Lei Municipal n° 9884, de 2011, deve ser revogado.
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Informa-se que existe Lei Municipal, nos termos

infra, estabelecendo obrigagdes a concessiondria de transporte coletivo, tal qual o constante

neste PL:

De acordo:

LEIN°8.718, DE22 DE ABRIL DE 2009,

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas que realizem o
transporte publico coletivo, em fixarem em local de ficil visualizacdo
dos usudrios, o data de fabricagdo do veiculo e dd outras

providéncias.
E o parecer.

Sorocaba, 31 de outubro de 2.017.

-~ e -
e - f’"" ’

//‘&4

M. COS MACIEL PE?«[RA

AS'SESSOR JUrRIDICO
J,/

Secretdrta Juridica




31H10/2017 Impresséo de Proposiiura ;2'

Lei Ordindria n® : 9 8 84 Data : 21/12/2011

Classificagdes : Pessoas com Deficiéneias

Ementa : Dispe sobre a implantagiio de placas em Braile para identificar vias piblicas situadas no perimetro central da
cidade e da outras providéncias.

LEI N° 9.884, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispde sobre a implantagdio de placas em Braile para identificar vias pblicas situadas no perimetro
central da cidade e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 458/2011 — autoria do Vereador ANSELMO ROLIM NETO.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Em acordo a Legislagio Federal n® 10.098 de 19 de dezembro de 2000, garantir a
acessibilidade ¢ dever do Estado, da ordem que a implantagfio de placas em braile, tem a finalidade de

promover a melhoraria na identificagdo nas vias centrais do municipio pelos deficientes visuais.

Art. 2° As placas em braile devem ser direcionadas principalmente no perimetro central da cidade,

wiformando nomes de ruas, pracas e localizagio de estabelecimentos publicos.

Art. 3° Alocaliza¢do das placas em braile, deverd atender limites de altura que facilite a leitura tatil ao
deficiente visual.

Art. 4° Os pontos de 6nibus também devem ser identificados em braile, inclusive com o seu itinerdrio
ou niimero de linha, facilitando assim a locomocio do deficiente visual,

Art. 5° As despesas com a execugiio da presente Lei correrfio por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Palécio dos Tropeiros, em 21 de dezembro de 2011, 357° da Fundacfio de Sorocaba.

VITOR LIPPI
Prefeito Municipal

- "UIZ ANGELO VERRONE QUILICI

“secretario de Negdcios Juridicos

PAULO FRANCISCO MENDES

secretdrio de Governo ¢ Relagdes Institucionais

JOSE AILTON RIBEIRO

Secretario de Planejamento e Gestio

JOSE CARLOS COMITRE

Secretario da Habita¢do e Urbanismo

RENATO GIANOLLA

Secretario de Transportes

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisdio de Controle de Documentos e Atos Oficiais,

hitp/Avww.camarasorocaba.sp.gov.brisitecamaralproposituras/iverpropesitura?Zimpressao=true 171
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 280/2017, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de placas de
metal escritas em braile nos pontos de énibus no municipio de Sorocaba e d4
outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de novembrg de 2017.

JOSE FRANCISCO-MA

Presidenten G
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 28072017

Trata-se de Projeto de Lej, de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de placas de metal escritas em
braile nos pontos de onibus no municipio de Sorocaba e di outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi em caminhada & Secretaria Juridica, para exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel
ao projeto (fls. 06/11).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo de
Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria é de
interesse social e valorizagdo das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencao
de Nova York, de 2007, que foi ratificada no Brasil pelo através do Decreto Legislativo
n® 186/2008, tendo status de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da
Constituicao Federal.

Especificamente sobre a deficiéncia visual e o braile, a referida convencio
internacional estabelece em seus artigos 1°, 2° e 9° disposicdes protetivas aos
individuos, ratificada também pela Constituicio Federal no art. 224, caput, e no art. 4°,
da Lei Nacional 10,098, de 19 de dezembro de 2000,

Por fim, destaca-se que no municipio, estd em vigor a Lei 9.884, de 21 de
dezembro de 2011, que prevé placas em braile de forma similar a este PL, Contudo,
como este ¢ mais abrangente que aquele, e, para evitar a simultaneidade de normas
sobre 0 mesmo assunto, afrontando o art. 7°, da LC Federal 95/98, esta Comissdo, com
fulcro no art. 41, do RIC, apresenta a seguinte emenda:

Emenda n® (1

Acrescenta o art. 4° ao PL 280/2017, renumerando-se os demais, com a
seguinte redacgo:

Art, 4° Fica expressamente revogado o art. 4°, da Lei Municipal n® 9.884, de 21 de
dezembro de 2011,

Ante o exposto, observada a emenda aeima, nada a opor spb—"ﬁj"aépecto
legal.

Q){OﬁCARLOSS VANQJU IOR

Membro
) /N 34._\_”.@ -
Wﬁmfﬁ? 1O DA SILVA
= ) Membro
k___./""

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 280/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que
dispde sobre a obrigatoriedade de instalagfio de placas de metal escritas em
braile nos pontos de Onibus no municipio de Sorocaba ¢ d& outras
providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAQ PAULOD

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: Projeto de Lei n° 280/2017, do Edil Vitor Alexandre Rodrigues, que
dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio de placas de metal escritas em
braile nos pontos de 6nibus no municipio de Sorocaba e d4 outras
providéncias,

Pela aprovagio.

S/C., 28 de novembro de 2017.

It



ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: Projeto de Lei n° 280/2017, do Edil Vitor Af€gandre Rodrigues, que
dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio de placas de metal escritas em
braile nos pontos de Onibus no municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Pela aprovacio.

S/C., 28 de novembro de 2017.

o
IR1¥~

.-J ‘kﬁ :
\ g s
FERNANDA SCHLI} GARCIA

1ZETI DE TOLEDO
Presidente

JOAO DONIZETI SNLVESTRE
Membro

1
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1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 280/2017, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacio de
placas de metal escritas em braile nos pontos de dnibus no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

/\@a aprovacao.
i
i

$/C., 28 de nigvembro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA
DO CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 280/2017, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio de
placas de metal escritas em braile nos pontos de Onibus no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias,

Pela aprovagio.

S/C., 28 de novembro de 2017.

1
JZETI DF TOLE",DO

residente (!

N

IRf
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o

FERNANDA S
. bro

{ o
]

JOAO DONIZETDSILVESTRE
Membro\,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

SOBRE: A Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 280/2017, do Edil Vitor
Alexandre Rodrigues, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
placas de metal escritas em braile nos pontos de dnibus no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

Pela aprovacgio.

S/C., 28 de novembro de 2017,

J OSE 4)\140 DA SILVA

e e Me /bo /
PEREIRA FILHO

embro




ol

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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PROJETODELEIN. 284/2017

Institui ¢ Dia Maunicipal do Pedreiro a ser
realizade no dia 13 de dezembro

A Camara Municipal de Sorocaba decreta;

Art. 1° Fica incluido no Calendério Oficial do Municipio o “Dia
Municipal do Pedreiro®, a ser realizado no dia 13 de dezembro de cada ano.

Art. 2° O Dia Municipal d Pedreiro tem por objetivo
homenagear esses profissionais {30 importantes na construgfio de nossa cidade.

Art. 3° A data a qual se referem os artigos anteriores serd
comemorada anvalmente com palestras, homenagens aos profissionais e por meio de
atividades especificas para lembrar o tema. '

Art. 4° As despesas com a execugfio da presente Lei correrfio por

conta de verba orgamentaria propria. :
-~

o

22

Sorocaba, 01 de Noygfibro de 2017

0 PO CACHORRAQ
Vereador

VIT
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura tem a finalidade de instituir o Dia Municipal

do Pedreiro em nossa cidade
Sorocaba é uma cidade com grandes obras e em franco

desenvolvimento tornando esse profissional parte integrante e de suma importancia na

economia do municipio.
Submetemos ao soberano Plendrio a apreciagio desta matéria |,

visando valorizar o trabatho desse grande PTOﬁSWeHOSS& sociedade.

Sorecaba, 01 de rd de 2017

0 DO CACHORRAO
Vereador

VIT,

3
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 284/2017

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Institui o Dia Municipal do pedreiro a ser realizado no dia 13

de dezembro’”,

A matéria em questdo ndo encontra 6bices legais, estando
amparada no art. 4° inciso | e art. 37, ambos da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba’, bem como no art. 30 da Carta Magna, que permite que o Municipio edite

leis afetas ao interesse local, como é o caso em comento.

A proposicdo também encontra respaldo legal nos arts. 1°,
inciso IV, 170, caput e 193 da Constituicdo Federal, que inserem a valorizagéo do
trabalho humano como um dos fundamentos da RepUblica, da ordem econdmica e da

ordem social, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

1V - os valores sociais do trabalhoe e da livre iniciativa; (g.n)

“dri, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do irabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (..)": (g.n,)

Art. 193, A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como
objetivo o bem-estar e a justica sociais. (g.n.)

I Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 37, Aliniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer Vereador ou comissdo da Camara, do Prefeito Municipal e aos cidadsos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
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Ademais, a Lei Organica Municipal ao normatizar sobre a
Politica Econdmica, direciona a atuagio da Municipio no sentido de valorizar o trabalho

humano, vejamos o que dispde o seu art. 163;

“Art. 163. O Municipio promoverd o seu desenvolvimento agindo de
modo que as atividades econdémicas redlizadas em seu territdrio
contribuam para elevar o nivel de vida a e o bem-estar da populacdo
local, bem como para valorizar ¢ trabalho humano”. (g.n.)

Cabe observar que apenas o art. 3° da proposi¢éo padece
de inconstitucionalidade, uma vez que na forma disposta ele impde obrigacdes ao
Chefe do Poder Executivo, de maneira a conferir novas attibuigdes e interferir na sua
organizaco administrativa. Séo hipoteses de atividades nitidamente administrativas,
inseridas no rol exclusivo de atos relacionados & Administragao Plblica, razéo pela qual
ferem os artigos 5° e 47, incisos |l e XIV da Constituigdo Estadual, que dispéem acerca
do principio da separacgéo de poderes, aplicaveis aos Municipios na forma do art. 144,

da mesma Constituicao.

A propésito, & oportuno relembrar a precisa licdo do Mestre
Hely Lopes Meirelles, segundo a qual o Poder Legislativo nao pode "“impor ac Executivo

a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do"2.

E, ainda, nos autos da ADIN n°® 2253895-96.2016.8.26.0000,
em caso semelhante, o Colendo Orgao Especial do E. Tribunal de Justiga de Sao Paulo
também decidiu pela inconstitucional?dade do art. 3°, da Lei Municipal n° 4,807, de 28

de agosto de 2014, de Suzano, que assim determinava: “No tfranscurso da “Semana

Municipal do Enfrentamento & Fibromialgia” devera ser dada ampla divulgac&o sobre

o tema, buscando a conscientizacdo e popularizagdo do assunto” (g.n).

Vale transcrever um trecho da fundamentacdo do Relator

Des. Amorin Cantuaria referente ac caso acima mencionado:

? Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 6a ed., 1990, p. 439.
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“Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, em que impugng a Lei
Municipal n° 4.807, de 28 de agosto de 2014, de Suzano, que "Dispde
sobre a instituicdo, no calenddrio oficial do Mumicipio de Suzano, da
Semana Municipal de Enfrentamento & Fibromialgia', a ser
comemorada anualmente, na semana que compreende o dia 12 de maio,
e da outras providéncias”

()

O artigo 3° no entanto, ao conirdrio dos demais ditames, impde, na
expressdo “deverd ser dada ampla divulgagdo sobre o tema”, obrigacdo
a ser cumprida pela Administragdo e seus drgdos, circunsidncia
absolutamente inadmissivel, por afrontar o principio da reserva da
Administracdo.

No tdpico, certo é que ndo se pode impor ao Poder Executivo, ato
normative que viola o principio da Separagdo de Poderes, isso porque,
cabe exclusivamente ao Poder Executivo o gerenciamento de seus
Orgéios, nas diversas dreas de gestdo.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio determina a ampla
divilgagdo do tema relativo & Fibromialgia invade a esfera que 4 propria
da atividade do Administrador Publico, violando o principio da
Separagdo de Poderes, como jg se afirmou.

()

Incide, destarte, em vicio de inconstitucionalidade, ao empregar o verbo
dever no imperativo - “deverd” - no artige 3% como se fosse possivel ao
Poder Legislativo dar um comando ao Poder Executivo, sem malferir as
regras constitucionais que cuidam das atribuigdes prdprias do Poder
Executivo.

Extrai-se, portanto, de aludido dispositivo imposigdo de obrigacdo ou
ingeréncia do Legislativo Municipal em matéria de competéncia prépria
do Executivo, a substituir-lhe atos de administragdo como afirmado.
()

Ante o exposto, JULGA-SE PARCIALMENTE PROCEDENTE 4 ACAO,
APENAS PAR4 DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 3°, DA LEI MUNICIPAL N° 4.807, DE 28 DE AGOSTO DE
2014, DE SUZANO.”

Outrossim, quanto & melhor técnica legislativa a proposicéo
merece alguns reparos, raz8o pela qual sugerimos as seguintes
modificagbes/correctes:

1) Na ementa e no art. 1° onde consta “realizado”, melhor

seria constar “comemorado”;

2) No art. 2° verificamos um erro de digitagéo, estando
grafado o vocabulo “d” sem o correspondente artigo “0™

3) Deve-se acrescentar um ultimo artigo com a clausula de
vigéncia da Lei.
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Por fim, cabe mencionar que a aprovacdo da matéria
dependera do voto favorave! da maioria dos membros da Camara presentes a sessao,

nos termos do Art. 162 do Regimento Interno?®.

Ex positis, somente o art. 3° padece de

inconstitucionalidade. No mais, nada a opor sob o aspecto legal da proposicio.
E o parecer.

Sorocaba, 14 de novembro de 2017.

De acordo;

MARC %L&M@

Secretaria Juridica

3 “Art, 162, Todas as deliberagfes da Camara, salvo disposigio expressa em contrério, sero tomadas por maioria de votos, presente a

maioria absoluta dos seus membros”.
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SOBRE: o Projeto de Lein® 284/2017, de autoria do Nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que institui o Dia Municipal do Pedreiro a ser realizado no dia 13
de dezembro.

Conforme o Art. b1 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° ¢ 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de novembrg

de 2017.

JOSE FRANCISCO

Presidente da-t
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Martinez
PL 284/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Institui o Dia Municipal do Pedreiro a ser realizado no dia 13

de dezembro”,

De infcio, a proposi¢io foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer

opinando pela constitucionalidade do projeto, com ressalvas (fls. 05/08).

Na sequéncia de sua tramitaggo legislativa, vem, agora, a esta Comisséo

de Justica para ser apreciada.

Procedendo & andlise da propositura, constatamos que a matéria
encontra fundamento na valorizago do trabalho, fundamento da Reptiblica e da
Ordem Econdmica, estatufdo no art. 1°, IV e art. 170, caput da Constituigdo Federal,

bem como no art. 163, da Lei Orgénica Municipal.

No entanto, destaca-se que apenas o art. 3° do PL padece de
inconstitucionalidade, uma vez que, na forma disposta, impde obrigacdes ao Poder
Executivo, interferindo em atribui¢tes de algada exclusiva daquele Poder, sob pena
de violagio a Separacdo de Poderes, conforme o art. 2°, da Constituicao Federal e art.

5°, da Constituicdo do Estado de SP.

Fndossando o entendimento acima, conforme destacado pela D.
Secretaria juridica (fl. 06), o TJ-SP recentemente declarou inconstitucional lei que

trazia atribuigdes semelhantes a deste PL (ADIN n° 2253895-96.2016.8.26.0000).

Quanto a melhor técnica legislativa, a proposi¢do merece reparos que

poderdo ser feitos pela Comissdo de Redacio: no art. 1° deve-se substituir o termo

“realizado” pelo termo “comemorado”; no art. 2° deve-se corrigir o erro de digitagéo

do vocdbulo “d” sem o correspondente artigo 0",
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Outrossim, observamos a auséncia da cldusula de vigéncia, bem como
tendo em vista a ilegalidade do art. 3° da proposigéo, esta Cormnissao de Justica, com

fulcro no art. 41 do RIC, apresenta as seguintes emendas:

Emenda n® 01

Fica suprimido o art, 3° do PL 284/2017, renumerando-se os demais,

Emenda n® 02

Acrescenta o art. 4° ao PL 284 /2017 com a seguinte redagéo:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Por todo exposto, observadas as emendas acima, nada a opor sob o

aspecto legal da proposigéo.

]
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Sorocaba, -i de dezembro de 2 017.

PL n? 311/2017

SAJ-DCDAO-PL-EX- 1 ‘jf 12017 - AOG PROJETOS EM AFRESENTAGAL
Processo n° 17.211/2017 MY /

. . \]  MANGA
Excelent{ssimo Senhor Presidente: PRESINFMTE

Tenho a honra de encaminhar para apreciag@o de Vossa Exceléncia ¢ I. Pares, o
incluso Projeto de Lei que altera a redagdo da Lei n° 7.726, de 31 de margo de 2006, alterada pela Lei
n° 11.063, de 2 de marco de 2015 e d4 outras providéncias.

De inicio deve-se consignar que a matéria disposta no presente Projeto de Lei
insere-s¢ no dmbito do regime juridico dos servidores, cuja competéncia ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo. Portanto, toda Lei que normatiza direitos e deveres dos servidores piiblicos constitui-se no
regime juridico dos mesmos. Nesse sentido, tem-se o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“3. Principais atribui¢des do prefeito

3.5 Apresentaciio de projeto de lei

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia concorrente
com a mesa, das comissbes, dos vereadores e, agora da populagfio para a
apresentacfio de projetos de leis 4 Chmara, e em certos casos sua
competéncia € exclusiva.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto & Cimara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacfio, estrufuracio e atribvigfio das secrefarias, orgios ¢ entidades da
Administracio Piblica Municipal; a eriacio de cargos, funcdes on
empregos publicos na Administracio direta e autirquica, fisacio e
aumento de sua remuneracdio; o regime juridico dos servidores
municipais”, (Direito Municipal Brasileiro, 15" Edicfo, Malheiros Editores
— Sdo Paulo — 2 806 — pag, 772/733.

Por outro lado, tem-se que € do conhecimento dessa E. Casa, que a citada Lei
que ora se pretende alterar dispde sobre a ampliag8o ¢ criagfio de cargos na estrutura administrativa da
Area de Administragio Tributéria ¢ cria Gratificagio-Prémio de Produtividade Fiscal {GPPF) aos
Auditores Fiscais do Municipio.

A Constituigio Federal designa a administragio tributaria como sendo um estejo
do Estado, sendo responsavel pela obtengdo dos recursos que norteiam toda a sua atividade. Sua
importéncia ¢ exaltada como atividade essencial, a teor do Inciso XXII do artigo 37 da Carta Magna, a
saber:

Art, 37 -

XXII - as administragdes tributarias da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipies, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terfio recursos prioritirios para a realizacfio de suas
atividades e atuarfio de forma integrada, inclusive com ¢ compartithamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

”
T
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A atividade tributria exige um aprimoramento constante, regulamentando a
atividade de auditoria tributdria ¢ promovendo a justica fiscal, evitando perdas irrepardveis causadas
pela sonegagfo, omissdo, além do moniforamento constante da atividade econdmica no Municipio,
visando prover os recursos necessarios a toda atividade piblica,

Vale lembrar que o Municipio € responsével na totalidade de arrecadagio de

suas receitas proprias, porém toda atividade econdmica exercida gera renda tributdria ao Municipio -

como participagio e repasse, compondo assim as atividades aqui exercidas quase que a totalidade da
receita municipal. Dai a importdncia da fiscalizagdo tributéria em participar cfetivamente néo s nas
atividades prdprias do Municipio, mas monitorando toda atividade econdmica, conforme proposto na
Constituigiio, de atuagiio de forma iniegrada.

As atividades de fributagfo e fiscalizagio sfo reconhecidamente, nos dias atuais,
essenciais ao funcionamento do Estado, sem as quais nfio é possivel pensar em desenvolvimento e
melhorias sociais. Nesse contexto, surge o Auditor Fiscal como o profissional que faz o elo entre o
aproveitamento da riqueza socialmente produzida e a concretizacfio dos beneficios ¢ melhorias sociais
por parte do Estado. Sem o trabalho do Auditor Fiscal, cujas prerrogativas the sio atribuidas pela Lei,
ndo ¢ possivel captar os recursos necessarios & implementagio das politicas piblicas, e a sociedade
civil, por sua vez, fica privada dos direitos sociais fundamentais que a ordem juridica lhe confere,
todos essenciais & construgfo de uma sociedade que privilegia a dignidade da pessoa humana como o
mais fundamental de seus substratos.

O Auditor Fiscal €, portanto, um profissional indispensavel ao funcionamento

do Estado, ¢, pelo trabalho que desenvolve, permite que sejam disponibilizados os recursos estatais-

necessérios ao atendimento dos anseios sociais, que, em nossa sociedade atual sio cada vez maiores ¢
mais complexos, em razio da busca incessante por mais qualidade de vida. Sem o seu trabalho, toma-
se assimétrica a relagéio entre Estado e sociedade civil e os prejuizos sdo sentidos por todos. E preciso
reconhecer-lhe o valor,

(O aperfeicoamento da sociedade e também do Estado depende do bom
desempenho das fungdes de.arrecadagiio e fiscalizagio dos tributos, porque é deles que provém as
melhorias e desenvolvimentos sociais propiciados pelo Poder Piblico.

E de se ressaltar que, desde a criagio do carge de Auditor Fiscal, o orgamento
do Municipio s6 tem aumentado e a presente propositura tem o objetivo de manter este desempenho
frente as adversidades econdmicas.

Diante das crescentes necessidades sociais, é urgente a continua modernizagi
fazendéria, o que passa necessariamente pela melhora da gestio e da eficiéncia arrecadatéria ¢ jz
pritica ¢ inerente ao cargo Auditor Fiscal. Faz-se necessdrio o aprimoramento da legislagiio a fim de
adequar a produtividade fiscal 4 realidade da demanda, incentivando o incremento de receita e
prevenindo perda de recursos tributérios, seja por sonegacgo fiscal ou por qualquer outro meio.

O que se v& hoje em dia ¢ o aumento de responsabilidade do Municipio em
todas as éareas, ¢ a administragio tributiria é o setor que busca os principais recursos financeiros,
devendo ainda ser ressaltado que o presente Projeto de Lei nfio pretende aumentar salirio, que se
manterd. O que se¢ pretende ¢ um estimulo ao aumento da produtividade fiscal individual, e
consequentemente o aumento da Receita Municipal, melhorando as condigies para a busca de recursos
cssenciais 4 administragfio.

o
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Diante de todo o exposto, a presente propositura encontra-se plenamente
justificada, razdo pela qual espera contar com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares no
sentido de transformé-ta em Lei e apresento protestby de estima e consideragéio.

Atenciosamente,

J

JOSE A 0O CALDENI CRESPO

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

PL Altera Lei n® 7.726/2006,

o4
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PROJETODELEl n@ 311/2017

(Altera a redacdo da Lei n® 7.726, de 31 de
marco de 2006, alterada pela Lei a® 11.063, de 2
de marg¢o de 2015, que dispde sobre a ampliacio
e criagfio de cargos na estrutura administrativa
da Area de Administracio Tributiria e cria
Gratificacfio-Prémio de Produtividade Fiscal
(GPPF) e d4 outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 7.726, de 31 de margo de 2006, alterada pela Lein®
11.063, de 2 de marco de 2015, que dispde sobre a ampliagio e criagfo de cargos na estrutura
administrativa da Area de Administragdo Tributdria e cria Gratificagio-Prémio de Produtividade Fiscal
{GPPF) passa a vigorar com a seguinte redagio:

)

Art. 3° Fica criada a Gratificagdo e Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF)
exclusivamente para os cargos de Auditor Fiscal de Tributos Municipais e Fiscal de Tributos 1, que
serd concedida, mensalmente, mediante produtividade individual, sendo medida em pontos varidveis
pela natureza do servigo executado, cada pento equivalendo a 0,033% (trinta e trés milésimos por
cento) do saldrio-base do cargo.

§ 1° A Gratificagio sera devida pela multiplicagfio dos pontos auferidos no més
pelo porcentual estabelecido para cada ponto, tendo como limite o saldrio de referéncia inicial do
cargo.

§ 2° O Auditor Fiscal de Tributos Municipais ¢ o Fiscal de Tributos I que
ocuparem cargo em Comissdo na Secretaria da Fazenda fara jus & gratificagfio na forma do § 1° deste
Artigo, tendo como referéncia o saldrio do ¢argo de origem.

§ 3° O peso em pontos por atividade executada serd estabelecido em
regulamento”. (NR).

Art. 2° A Lei n°® 7.726, de 31 de margo de 2006, alterada pela Lei n® 11.063, de
2 de margo de 2015, que dispde sobre a ampliagéio e criagho de cargos na estrutura administrativa da
Area de Administragiio Tributéria e cria Gratificagio-Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) fica
acrescida dos artigo 3°A ¢ 3°B, com as seguintes redages:

“Art. 3°A — Aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal de 1ributos Municipal e
Tiscal de Tributos I fica instituida ajuda de custo, a titulo de ressarcimento pelas despesas de atividade
externa, dentro do perimetro urbano no Municipio, para exercicio de suas funges.

§ 1° O ressarcimento sera fixo e mensal, no montante de 10% (dez por cenio) do
salario de referéncia inicial do cargo.
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§ 2° O ressarcimento de que frata o “caput” deste artigo ndo se constitui em
vantagem pessoal para qualquer efeito, nem integra a remuneragfio para qualquer fim”.

“Art. 3°B - Objetivando maior produtividade fiscal, o controle de frequéncia
serd feito por planilha de atividades, dispensando se o registro didrio do ponto, na forma do
regulamento”. (NR)

Art. 3° Ficam mantidas as demais disposi¢des da Lei n° 7.726, de 31 de margo
de 2006.
Art. 4° Esta Lei serd regulamentada no que couber em até 60 dias.

Art. 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrfio por conta de
dotagfo or¢amentdria propria,

\.
Art. 6° Esta Lei ¢ ém na data de sua publicagio,

a_em vi

Prefeito Munictpal
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0471272017 Impressdo de Propositura @ =i

Lei Ordingrian: 7 720 Data : 31/03/2006

Classificagées : Funcionalismo Pablieo, ADIN - Acfio Direta de Iuconstitucionalidade

Ementa : Dispde sobre a ampliagio e criagio de cargos na esirutura administrativa da Area de Administracio Tributaria, cria
Gratificaglio Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) e d4 outras providéncias.

LEI N° 7.726, DE 31 DE MARCOQ DE 2006.

Dispde sobre a ampliagdo ¢ criagio de cargos na estrutura administrativa da Area de Administragio
Tributéria, cria Gratificagiio Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) ¢ da outras providéncias.

Projeto de lei n. 475/2005 - Autoria do EXECUTIVO.
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ cu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam ampliados 10 (dez) cargos de Contador I, criados pela Lei n° 3.761, de 20 de novembro
de 1991.

Art. 2° Ficam criados 30 (trinta) cargos de Auditor Fiscal de Tributos Municipais, com stimula de
attibuigdes, amplitude de vencimentos, requisitos, forma de provimento e carga horéria descritos no
Anexo I, integrante da presente Lei, junto a0 Grupo Administrativo de Fiscalizagio da Administragio
Direta.

Art, 3° Fica criada a Gratificagio Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) exclusivamente para os -
argos de Auditor Fiscal de Tributos Municipais e Fiscal de Tributos I, que serd concedida,

mensalmente, mediante produtividade individual, por natureza de servico executado, num valor

maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do vencimento do cargo de origem, na referéneia inicial, nio

se incorporando aos respectivos saldrios e ndo incidindo para fins de quaisquer célculos para beneficios

¢ vantagens pessoais.

Paragrafo tnico. A gratificactio a que alude o caput deste artigo somente serd devida ao Auditor Fiscal
de Tributos & partit do cumprimento do estégio probatorio, e adotard como critério a produtividade
individual a partir desse momento.

533 A A prazo-de-30-{trinte)-dias: (Redacio dada pf:la Lein®
11 063/2015) (Arhgo da Lei n® ]1 063/2015 declatado mnconstitucional nos autos da ADIN n° 2044596-

16.2015.08,26.0000)

Art. 4° A stiimula de atribuigdes do cargo de Fiscal de Tributos I passa a ter a redaciio conforme anexo

Atrt, 5° Decreto do Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de verba propria consignada no
orcamento.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
Paldcio dos Tropeiros, em 31 de margo de 2006, 351° da Fundagiio de Sorocaba,

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELQ TADEU ATHAIDE

Secretario de Negdeios Juridicos

JOSE VICENTE DIAS MASCARENHAS

Secretario de Recursos Humanos

FERNANDO MITSUO FURUKAWA

Secretario de Finangas

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra,
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 31.03.2006 ¢ o republicado no DOM de 16.01.2015.

http:/fwww.camarasorocaba, sp.gov.bifsitecamara/propositurasiverpropositura?impressao=true 111
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 311/2017

A autoria da presente Proposigiio ¢ do Senhor

Prefeito Municipal.

Trata-se de PL que altera a redagfo da Lei n° 7.726,
de 31 de margo de 2006, alterada pela Lei n° 11.063, de 2 de margo de 2015, que dispde sobre
a ampliaghio e criagio de cargos na estrutura administrativa da Area de Administracio
Tributiria ¢ cria Gratificacio-Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) ¢ d4 outras

providéncias.

O artigo 3° da Lei n® 7.726, de 2009, alteréda pela
Lei n® 11063, de 2015, que dispde sobre a ampliagiio e criagio de cargos na estrutura
administrativa Tributaria e cria Gratificag8o-Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) passa a
vigqrar com a seguinte redacgio: fica criada a Gratificagfio e Prémio de Produtividade Fiscal
(GPPF) exclusivamente para os cargos de Auditor Fiscal de Tributos Municipais e Fiscal de
Tributos 1, que serd concedida, mensalmente, mediante produtividade individual; sendo
medida em pontos varidveis pela natureza do servigo executado, cada ponto equivalendo a
0,033 % (trinta e trés milésimos por cento) do salario-base do cargo. A Gratificagfio serd
devida pela multiplicagio dos pontos auferidos no més pelo percentual estabelecido para cada
ponto, tendo como limite o salario de referéncia inicial do cargo. O Auditor Fiscal de Tributos
Municipais ¢ o Fiscal de Tributos I que ocuparem cargo em Comissfo na Secretaria da

Fazenda fara jus a gratificagdo na forma do § 1° deste Artigo, tendo como referéncia o salério

1
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do cargo de origem. O peso em pontos por atividade executada serd estabelecido em
regulamento (Art. 1°); a Lei n° 7726, de 2006, alterada pela Lei n° 11063, de 2015, que dispde
sobre a ampliagfio e criagio de cargos na estrutura administrativa da Area de Administragéo
Tributédria e cria Gratificagdo-Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) fica acrescida dos
artigos 3° A ¢ 3° B, com a seguinte redagfo: Art, 3* — Aos Ocupantes do cargo de Auditor
Fiscal de Tributos Municipal e Fiscal de Tributos I fica instituida ajuda de custo, a titulo de
ressarcimento pelas.despesas de atividade externa, dentro do perfmetro urbano no Municipio,
para exercicio de suas fungfes. O ressarcimento serd fixo e mensal, no montante de 10 % (dez
por cento) do saldrio de referéncia inicial do cargo. O ressarcimento de que trata o “caput”
deste artigo ndo se constitui em vantagem pessoal para qualquer efeifo, nem integra a
remuneragéo para qualquer fim”. Art. 3 B — Objetivando maior produtividade fiscal, o controle
de frequéncia serd feito por planilha de atividades, dispensando-se o registro diario do ponto,
na forma do regulamento (Art. 2°); ficam mantidas as demais disposi¢des da Lei n° 7726, de
2006 (Art. 3%); esta Lei serd regulamentada no que couber em até 60 dias (Art. 4%); clausula
de despesa (Art. 5°); vigéneia da Lei (Art. 6°).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Verifica-se que este PL visa alterar a redagfio da Lei
n® 7726, de 2006, alterada pela Lei n° 11063, de 2015, que disp&e sobre a ampliagio ¢ criagio
na estrutura administrativa da Area de Administragfio Tributaria e cria Gratificacfio-Prémio
de Produtividade Fiscal (GPPF); este Projeto de Lei dispBe sobre a instituigio de ajuda de
custo aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais e Fiscal de Tributos I,
a titulo de ressarcimento pelas despesas de atividade externa, dentro do perimetro urbano no

Municipio, para exercicio de suas fungdes, ou seja, este Projeto de Lei visa normatizar

sobre o Regime Juridico de Servidores Pviblicos, nesta seara a competéncia para deflagrar

o processo legislativo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo; destaca-se que:
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A matéria que versa esta Proposicio se traduz

e _sua natureza juridica, no Regime Juridico dos Servidores Piiblicos, sobre tal tema

disserta o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo:

Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude da extenséio de sua

abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a)

is formas de provimento; (b} 4s formas de nomeagcio; (c) & realizaglo
do concurso; (d) & posse; () ao exercicio, inclusive as hipdteses de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo;
(f) as hipoteses de vacéncia; (g) 4 promogdo e respectivos critérios,
bem como avaliagio do mérito e classificagio final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direitos e 4s vantagens de ordem
pecuniéria; (i) as reposiges salariais e aos vencimentos; (j) horério de
trabatho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos
adicionais por tempo de servigo, gratificacbes, diarias, 2judas de
custo, e acumulagBes remuneradas; (1) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, -aposentadoria; (m) aos deveres e
proibigBes; (n) as penalidades e sua aplicagfio; (0) ao processo
administrativo (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).
(g n)

Somando-se a retro exposi¢io, sublinha-se quea Lei
Orgénica do Municipio, estabelece que compete privativamente (exclusivamente) ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico dos servidores, in

verbis:

SUBSECAO 11
DAS LEIS
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Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa

das leis que versem sobre:

1 —regime juridico dos servidores. (g.n.)

Os comandos normativos, constantes na LOM, retro
descritos guardam simetria com o estabelecido na Constifuigfio da Repiblica, no que concerne
a iniciativa Privativa do Presidente da Republica, face ao principio da simetria, tais comandos

Constitucionais aplicam-se aos Municipios; diz a CR:

Segdo VI

Do Processo Legislativo
Subsecgdo 111

Das Lei

Art. 61. A iniciativa das lels complemeniares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador
Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

$ 1°8do de iniciativa do Presidente da Republica as leis que.

Il - disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria.

)

i



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Face a todo o exposto verifica-se que este Projeto de

Lei encontra guarida na Lei Orgénica do Municipio, bem como na Constituigdio da Republica

Federativa do Brasil, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

De acordo:

Secrgtaria Juridica

Ao

E o parecer.

Sorocaba, 05 de dezembro de 2.017.

MARCOS MACIEL PEREIRA

/ASSESSOR JURIDIGH

=

i
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 311/2017, de autoria do Executivo, que altera a redagdo
da Lein® 7.726, de 31 de margo de 2006, alterada pela Lei n° 11.063, de 2 de
margo de 2015, que dispde sobre a ampliacdo ¢ criagdo de cargos na estrutura
administrativa da Area de Administragio Tributiria e cria Gratificagdo-
Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) e d4 outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 05 de dezembro de 2017.

JOSE FRANCISCO

Presidente da



[, CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Francisco Mattinez
PL 311/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que “Altera a redacio da Lei n° 7.726, de 31 de margo de 2006, alterada
pela Lei n° 11.063, de 2 de marco de 2015, que dispde sobre a ampliagio e criagdo de
cargos na estrubura administrativa da Aren de Administragio Tributdria e cria
Gratificagio-Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) e dd outras providéncias”,

De infcio, a proposigdo fol encaminhada a Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer favorédvel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela
estd condizente com nosso direito positivo, tendo em vista a competéncia
privativa do Chefe do Executivo no que tange ao regime juridico de servidores
ptblicos, conforme o art. 38, I da Lei Orgénica do Municipio, em simetria ao
art. 61, §1°, 1L, ’c’, da Constituicio Federal.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal da
proposigao.

S/C., 5 de dezerpbrpo de 2017.

JOSE FRANCISEQ M¢ERTINEZ

7 President dto
|

ANTONIO ARLOSE’H:%
Membio

4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SA0 PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 311/2017, do Sr. Prefeito Municipal, que altera a
redagio da Lei n® 7.726, de 31 de margo de 20006, alterada pela Lei n° 11.063,
de 2 de margo de 2015, que dispde sobre a ampliago ¢ criagdio de cargos na
estrutura administrativa da Area de Administragio Tributiria e cria
Gratificagfio-Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) e da outras providéncias.

N

7

Pél{l aprovagao.

LY

. ‘j' E‘z
*-\ HUDSON PESSINI

5 J Préﬁﬁiginte
N

¥ Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

SOBRE: Projeto de Lei n° 311/2017, do Sr. Prefeito Municipal, que altera a
redaciio da Lei n® 7.726, de 31 de margo de 2006, alterada pela Lei n° 11.063,
de 2 de margo de 2015, que dispde sobre a ampliagio e criagfo de cargos na
estrutura  administrativa da Area de Administragio Tributdria e cria
Gratificagfio-Prémio de Produtividade Fiscal (GPPF) e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

S/C., 5 de dezembrd de 2017.

10 CARLO SILVANO JUNIOR
Pres:dente

\

FAUSTO SALVADOR\PERES
Membro

6
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Silvano Jr.
Gabinete 01 - Tel.: 3238-1131

PROJETODE LEIN® 115/2017

Dispde sobre a prestagio de assisténcia especial
a parturientes cujos filhos recém-nascidos sejam
portadores de deficiéncia ou patologia crénica.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta:

Art.1° As maternidades e os hospitais congéneres
estabelecidos no Municipio de Sorocaba prestardo assisténcia especial a parturientes
cujos filhos recém-nascidos apresentem qualquer tipo de deficiéncia ou patologia
crdnica que exija tratamento continuado, constatada durante o perfodo de internagfo
para o parto.

Paragrafo Uinico: Entende-se por assisténcia especial, para os
efeitos desta lei, a prestagio de informagdes por escrito 4 parturiente, ou a quem a
represente, sobre os cuidados a serem tomados com o recém-nascido por conta de
sua deficiéncia ou patologia cronica, bem como o fornecimento de listagem de
instituigdes, pablicas e privadas, especializadas na assisténcia a portadores dessa
deficiéncia ou patologia especifica.

Art. 2° Jgual conduta deverd ser adotada pelos médicos
pediatras em atividade no Municipio quando constatarem deficiéncias ou patologias
crénicas nas criangas por eles atendidas.

Art. 3° As despesas com a execuglo da presente Lei correrfio
por conta de verba orcamentaria propria.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 10 de Abril de 2017.

r

2 AN M

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR
VYereador

Av. 1g. Carlos Reinaldo Medes, 945 - Gab. 01 - Alto da B is Sorocaba / S
CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1131 Ramal: 1251/ 1271
Email: silvanojr@camarasorocaba.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADC DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Sitvano Jr.
Gabinete 01 - Tel,: 3238-1131

JUSTIFICATIVA:

A falta de orientagfio prestada as mdes, enquanto ainda s¢ encontram
internadas na maternidade, tem sido responsavel pelo agravamento do estado de
satide de muitos recém-nascidos portadores de deficiéncia ou patologia crénica.

Como ninguém se prepara antecipadamente para enfrentar tamanha
dificuldade, apés o parto, as mies ainda ndo tém. conhecimento sobre os cuidados
especiais que os seus filhos requererfio delas, quando j4 estiverem em casa, para
evitarem complicagbes médicas que possam levar a estagios irreversiveis.

Por isso, ¢ fundamental que essas parturientes sejam logo orientadas,
como também informadas sobre as instituigdes especializadas que podem ajuda-las,
e muito, no tratamento adequado de seus filhos.

Isto posto, e justificada, embora de modo sucinto, a pertinéncia da
presente propositura, ¢ face ao seu relevante interesse publico, certos estamos que o
projeto de lei em epigrafe, quando aprovado, estard reverenciando uma significativa
e elevada parcela da nossa sociedade Sorocabana, tendo portanto um elevado alcance
social, e, ainda, reconhecendo o elevado espirito publico que norteia as deliberagdes
desta egrégia e colenda Casa de Leis.

Diante do exposto, pego aos nobres pares que votem favordvel a sua
aprovacio,

S/S., 10 de Abril de 2017.

Vereado

AN'lyi O C/\%OS SILIVANO JUNIOR

W
Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Gab. 01 - Alto da Boa Vista Sorocaba / SP
CEP.: 18013-280 - Tel.: (15) 3238-1131 Ramal: 1251/ 1271

Email: silvanojr@camarasorocaba.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR, PRESIDENTE . . - . PL1152017

Esta Prop()si;;:ﬁo é de autoria do “Vereador Antonio

Carlos Silvano Jinior.

Trata-se de PI'O_]etO de Lei que d1spoe sobre a

prestaciio de assisténcia. especlal a parturlentes cu]os ﬁlhos recem—nasmdos scjam portadores

“de deficiéncia ou patoiogla cronica.

As ma,telmdades e oS hOSpitais congeneres

-estabelemdos no Mun101p10 de Sorocaba prestarao assisténcia espemal a parturlentes cujos

filhos 1ecem -nascidos apresentem qualquer tipo de deﬁmencla ou patologla cronica que exua

llratamento contmuado constatada durante o permdo de mternag:ao para 0 parto. Entende se

por assisténcia especial, para os efeitos desta lei, a prestag:ao de mformag:oes por escrito &

parturiente, ou a quem a represente, sobre os cuidados a serem tomados com o recém-nascido

' pOr conta de sua deﬁciéncia ou patologia crdnica, bem como o fomecimento de listagem de

1nst1tu1§;oes publicas e prlvadas espemahzadas na assisténcia a portadores dessa deficiéncia

ou patologla especifica (Art. 1%; 1gual conduta devela ser adotada pelos medlcos ped1a1ras em

,at1v1dade no Municipio quando constatarem deﬁcwnmas ou patologias cronicas nas CI“I&HQELS'

por eles atendidas (Arf. 2°); clausula de despesa' (A.rt'.‘3°); vigéncia da Lei (Art, 40)7.

CAMARA MUNICIPAL DE S ORO CABA |
SECRETARIA JURIDICA -
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CAMARA MUN ICEPAL D}: S OR@ CABA

’ EE:"IADO Df: SAO PAULO

SECRE’IARIA ]URIDICA

Este Projeto de Lei enconira respaldo- em nosso.

Direito Positivo, porém face a forma apresentada, o mesmo ¢é ilegal, neste diapasfo passa- -

S€ a expor:
Constata-sE que este PL chspoe sobre a prestagao de
assmtenma especlal na parturiente cujos filhos recém-nascidos sejam portadores de deﬁmenma

ou patologia cronica, dispondo o pard afo unlco art. 1° que; “Entende-se por assisténcia
p g p paragr q

especial, nara os efeitos desta lei, a apresentaciio de informacdes por escrito 4 parturlente

ouaquema represente sobre os cuidados a serem, tomados com o recém- nasc1do por conta de
sua deﬁc1en01a ou patologla cronica, bem como o fornecimento de listagem de 111st1tu1goes

pubhcas e privadas, especializadas na assisténcia ou patologia especifica”; destaca-se que: -

, O PL em exarﬁe visa implementar o direito a
informagfo, sendo tal direito con51derad0 na COHStltUIQaO da Repubhca Fedelatlva do Brasil,

como d1re1t0 fundamental in verbzs

: Tirulo 1T
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo I .
DOS DIREIT OS EDE VERES INDIVID UAIS E COLF TIVoS

Art. 5° Todos sdio zguazs perante a lez sem dlsrmgao de qualquer _-

nafureza garanrmdo~se aos braszlezros e aos estmngezms residentes
T no Pals ¢ mvzolabzlzdade do direito & vzda a liberdade, a zgualdade a I

seguranga e a propnedade nos termos segumtes , -l

X1V — é assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardando o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional.




CAMARA MUN iCIPAL DE S 0 RO CABA

ESTADO DE SAO ]’AULO

SECRETARIA }URIDICA

8

e

Nas palaVras do Mlnlstro do . Supremo Tribunal

-'Federal Carlos Ayres Br1t0 “No Brasﬂ o direito a 1nforma(;ao tem o mais solido lastro

constitucional, S t; aduz no direito de 111{'01_mar, se informar e ser 111formado.,

' 0. dlrelto a 1nf0rma§>a0 estd 1nclu1d0 nos direitos
' ¥

fundamentais de segunda dlmensao denommados de dlreltos sociais; economlcos ¢ cultulals
Esses dlreltos 1mpoem ao Estado (Umao Estados Distrito Federal e Munwlpws) uma

operagfo prestacional, voltada para a satlsfaq,ao das caréneias da coletividade..

_ 7 Soma-se, ainda, ao fato que, em conformidade com
o Art. 1° do arquétipoqféoﬂstitucional, a Repti]:)lica Federativa do Brasil, formada pela unifo '
indissolivel dos Estados ¢ Municipio e do Distrito Federal, constitui-seé em Es-tado

Democratico de Dir¢ito.
E destaca-se como ' princ'ipio" democrético a
constituicio de uma democrac:1a representativa e part101pat1va plurahsla e que seja garantia

geral da vigéncia e eﬁcac:la dos dlreltos fundamentals

Somando-se a retro exposmao sublinha- -se que o

' Supremo Tr1buna1 Federal ao julgar a constltucmnahdade de Lei que tmha por objeto matéria

' que, tal qual este Projeto de Lei, v1sava providéncias Estateus ndo acolheu a alegag:ao de

mconstltu(:lonahdade formal fixando entendlmento que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAHDADE N° 3394:8.
ARTIGOS 1% 2% E 3° DA LEI N° S0, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO

ESTAPO DO AMAZONAS. TESTE. DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. LEI DE. INICIATIVA
' PARLAMENIAR QUE CRIA 'DESPESA PARA™ O ESTADO-




CAMARA MUN ICH’AL DE S ORO CABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URI DICA.

MEMBRO ALEGACAO DE INCOSNTIT UCIONAL[DADE FORMAL
‘ NAO ACOLHIDA

- _ - " I- do-contrdrio do firmado pélo réqueren_tc_a,-a'lei atacada ndo cria ou

‘ estrutura qualquer érgdo da Admini&tmg&c; Publica local. Nao
procede a alegagdo de 'qrue, qualguer projeto de lei que crie despesd_ 50
-poderd ser proposto pelo Chefe do Podér-‘ Executivo. As hipéreses de

- limitagdo da iniciativa paflament‘air estdio previStdS em HUmerus
clausus, no artzgo 61 da Constztmgao do Brasil --- marerzas relatzvas. _

a0 funcmnamento da Administragdo Piblica, notadamenle 1o quie se

refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Prece,a’enfes.

Ressalta-se, conforme acima exposto, embora em

. reora a imposicio de prestaciio materiais s'eia questio adstrita & esfera administrativa

do Executwo, Supremo Trlbunal Federal tem assegurado 0 atendlmento dessas

prestacoes materials no que entende ser seu grau minimo de efethldade, nio acolhendo

“a alepacio de mcoustltucmnahdade formal.

Face a todo 0 exposto constata-se que este PrOJeto

de Lei encontra guarida na Constltulc;ao da: Repubhca Federativa do Brasil, sendo que, sob 0

aspecto juridico; nada a opor, porém:

Esta Proposicio-da forma apresentada -¢é ilegal,

* pois, esta em vigéncia a Lcl Mumclpal xn’ 8.799, de 6 _de mlho de 2009, gue trata da-’

-matéria constante neste Pm]eto de Lei, in verbzs

LEI N°8.799, DE 6 DE JULHO DE 2009.

IR | o7

7
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CANtARA MUNICIPAL DE S ORO CABA

ESTADO DE SAO PAULO -

SECREIARIA }URI DICA

Assegura o Programa de Proregaa da Saude e do Recem~Nasczdo no -

municipio de. éorocaba e dd outras providéncias.

' ijero de Lei 1 n’ 1 09/2009 cmforza da Vereadom Neusa Ma!donado.

Szlvezra R -

rt. 1° Assegura o Progmma de Protegao da Saude da Gestante e do
Recém-Nascido na czdade de Sorocaba
Art, 2°0 Progmma de Protegdo da Saide du Gestante e do Reéém-
Nascido, tem por ﬁﬁ'alidade: .

I ¢ assegurar.a mulher ¢ ao recém nascido a assisténcia integral &

saude, incluindo pré-natal, parto ¢ pos-parto; -

II - facilitar e pfonébver 0 acesso & rede jﬁﬁblica de savde da gestante

e recém-nascido; _ : -

HI - prevengdo de doengas no ciclo gravidico-piterperal até o
“primeiro ano de vida da crianga, visando & diminuicdo dos indices de

——

mortalidade materna ¢ infantil. -~ .

. . - . sz V i
Art. 3° Fica garantido i gestante e ao recém-nascido, atendidos pela
rede priblica de sarlde municipal, os beneficios deste Programa, desde

que cumpridas as obrigagdes constantes no art. 6° desta Lei.

© Art. 4° Para o fim especifico desta Lei, as pessoas interessadas serdo

cadastradas  no  sistema municipal de saide, e receberdo,

= i T ra
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. ESTADO DE 5A0 PAULO

SECRETARIA ]URIDECA

grqtuitahiente uma C’arreird de Ideﬁriﬁcagﬁo da Géstam‘e, onde
fonstar&b os dados do pré-ﬁatdl. | | |
‘ P&rdgrafo unico. A expedicdo da Carteira de Iden'ti]‘iqaééz“o da
Gestante de que trata este artigo estard condicionada a elabordgdo de
laudlorvmédico do servigo publico de sm:ide atestando- ‘que a gestante
“estd em tratamento, indicando ainda o periodo prevzsto para o
“mesmo, lzmztado até o primeiro ano de vzda do recém nascido, e que

- caf:responde_m ao prazo de validade da Carteira de Identificagdo da

Gestgnte.

- Art. 5° Sdo beneficios garantidos as participantes do Programa de -
Protegdo da Sanude da Géstari’te e do Recém Nascido, durante o
periodo do tratamento. - '

- gamntz'a de vagas nos le-itos dos hospitais publicos municipais e *

hospzmzs convemados com o Sistema Unico da Seide (SUS) na czdade

de Sorocaba

I - distribuicdo graiuita de medicamentos prescritos durante o

tratamento.
Art. 6° Sdo obrigagbes das participantes do Programa:

I- aﬁresentar a Carteira de Idémiﬁcagdo da Gestanie as creches, no
local de trabalho ¢ nos demais orgéos de servigos piiblicos que
wtilizar, incluindo.o Instituto Nac:onal de Segurzdade Soczal quando

estiver em licenga matermdade




. . redacfo, alteracao e consohdacao das leis, oS termos Segulntes

MARA MUNICIPAL DE S (@) RO CABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURT [DICA

1" --cumprzr todas as normas médicas do tmramento incluindo as

referentes aos filhos, HGO faltando a nenhuma consulia ou reromo

N

sendo que duas faltas ndo justifi cadas acarremmo na perda dos

beneficios e exclusao do Progmma

III comparecer s campanhas de Vacmag:ao promovzdas pela rede

publzca de saude.

 Pardgrafo dinico. Estas obrigagdes constardio no verso na Carleira de

- Identificacdio da Gestante.

Art. 7° O Executivo regulamentard esta Lei no que coiber.
Art. 8" As despesas com a execug:ao da presente Lei corremo por

conra de verba org:amentarm proprza

“ .

 Art.9° Esta Lei entra.em vigor na data de sua publicago.

Ressalta que esta estabelec1d0 na COI]St]tlll(.,aO da

Repubhca Federatlva do Brasil que Le1 Complementar dispora sobre a elabo*racao,

1

Art. 59. O processo legislativo compreende-a elaboragdo de:
I Emendas & Constituigdo;

IT—leis cbmplementares;




CMAARA MUN ICIPAL DE S O RO CABA

ESTADO DE SAO I’Al}L() ’

SECRETAMA }UREDICA :

[II— leis ordindrias;

1V — leis dele’gdcfas; |

e

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

“

VI - re&olugﬁes;

Paragmfo unico. Lei Complementar dtspom sobre a elabomciio,

redacao, alteracdo e cansohdacao das leis. (g. n. )

Face aos dltames cons‘[ltuolonals f01 editada 1.ei

V'Complementar Federal que normatiza sobre a elaborag:ao a redac;ao a aIteragao e a _‘

consolidagéo das leis, estabelecendo que 0 mesmo assunto nfio poderd ser disciplinado

por mais de uma lel. exceto quando Q- subsequente se destme a complementar lei

cons:derada basma, vmculando-se a esta por remissio expressa in verbis:

Lei C‘amplemehmr* n° 95, de 26 de fevereiro de-1993.

‘Dispde sobre.a elaboracdo, a redagdio, a alteragdo e consolidacdo
das leis, conforme determina o pardgrafo dnico do ari. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo -dos
atos normativos que menciond.

Ari, 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o

respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principins. -

- T T -/' -f/’ -
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SECRETARIA ]URIDICA

.1 V - 0_mesino assmzta nio podem ser dtsczplmado por mais de uma

t'et, excete gquando a subsequente se destine a complementar Jei

conszgierada bdsica, vinculando-se_a_esta por_remissdo expressa..

@)

. mszi-se que a Lei Municipal n° 8.799, de 2009,

normatiza sobre a matéria disposta neste Projeto de Lei, nos termos scguintes: “Assegura
o Programa de Protecfio da Sande da Gestante e do Recém-Nascido no municipio de Sorocaba

e d4 outras providéncias”. Destaca-se que: -

- Este Projeto de Lei é ilegal face a forma proposta '

para escoimar o vicio de ilegalidade apontada, bem como'obedecendo aleide Regenc1a (Lei
Complementar Federal n® 95, de 1998), o presente PL deve-se ater a complementar a lei

basica em vigéncia (Lei n° 8.799, de 2009).

_ _ Destaca -se per ﬁm que a Lei Mu11101pal n° 8514, de
2008, a qual normatxza nos termos seguintes: “DlSpOG sobre a 1nst1tu19a0 do Programa de
: Protegao da Gestante e do Recem—Nasmdo no municipio de Sorocaba e d4 outras
' providéncias”, est revogada pela Lei n° 8799, de 2009, de forma tacita, devendo:
Adequar-se aos termos do art, 9° Lei Complementar

n° 95, de 1998, ¢ enumerar expressameﬁfe a revogagio da Lei n° 8'514, de 2008.

Tais regras de Técnica Legi%lativa.. detcrminadas

nela Constltulcao da Repiblica, devem ser observadas, para trazer racmnahdade a0 s1stema

-normahvo para que nfo ocorra, ao se deparar com uma Lel 1nser1da €M 1nosso Direito
Posmvo, ndo se ter nunca a certeza s¢ a mesma estd ou nfo em v1genc1a, e se acaso existe

alguma Lei que revoga tacitamente a mesma; ou ainda, nfo se sabera ao observar uma Lei, se

CAMARA MUN ICIPAL DE S ORO CAEA
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por ventura nfio. existem leis esparsas tratando do mesmo assunto,'sem que haja revogagio

. tacita,

. De acordo:

' SceretaridJuridica

E o parecer.

Sorocaba, 28 de abril de 2.017,
MARC{)S MACIEL PEREIRA, -
/(KSSESSOR JURIDICO y; ye

-
A’/
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Lei Ordinaria n®: 8799 Data : 06/07/2009

Classificacdes : Satide, Criangas/ Adolescentes / Jovens, Mulher/ Gestantes

Ementa : Assegura o Programa de Protegfio da Salide da Gestante e do Recém-Nascido no municipio de Sorocabae da
outras providéncias.

LEIN°® 8,799, DE 6 DE JULHO DE 2009.

Assegura o Programa de Protecfio da Sa(ide da Gestante ¢ do Recém-Nascido no municipio de
Sorocaba e dé outras providéncias.

Projeto de Lei n° 125/2007 — autoria da Vereadora NEUSA MALDONADO SILVEIRA,
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinfe Lei:

Art. 1° Assegura o Programa de Protegio da Satde da Gestante ¢ do Recém-Nascido na cidade de
Sorocaba.

Art. 2° O Programa de Protegdo da Satde da Gestante e do Recém-Nascido, tem por finalidade:

1 - assegurar 3 mulher e ao recém nascido a assisténcia integral a satde, incluindo pré-natal, parto e
pos-patto;

1 - facilitar e promover o acesso & rede piblica de sadde da gestante ¢ recém-nascido;

111 - prevengdo de doengas no ciclo gravidico-puerperal até o primeiro ano de vida da crianga, visando
4 diminuicio dos indices de mortalidade materna e infantil.

Art. 3° Fica garantido a gestante e ao recém-nascido, atendidos pela rede piiblica de satde municipal,
0s beneficios deste Programa, desde que cumpridas as obrigagdes constantes no art. 6° desta Lei.

Art. 4° Para o fim especifico desta Lei, as pessoas interessadas serfio cadastradas no sistema municipal
de saude, e receberfio, gratuitamente uma Carteira de Identificagéio da Gestante, onde constardo os
dados do pré-natal.

Pardgrafo tmico. A expedigfo da Carteira de Identificagdo da Gestante de que trata este artigo estara
condicionada 2 elaboragdio de laudo médico do servigo ptiblico de satide, atestando que a gestante esta
em tratamento, indicando ainda o periodo previsto para o mesmo, limitado até o primeiro ano de vida
do recém nascido, e que corresponders ao prazo de validade da Carteira de Identificagdo da Gestante.

Art. 5° Sdo beneficios garantidos &s participantes do Programa de Protegfio da Satde da Gestante e do
Recém Nascido, durante o perfodo do tratamento:

I - garantia de vagas nos leitos dos hospitais pablicos municipais e hospitais conveniados com o
Sistema Unico da Saude (SUS) na cidade de Sorocaba,;

11 - distribuicfio gratuita de medicamentos prescritos durante o tratamento.
Art. 6° Sdo obriga¢tes das participantes do Programa:

I - apresentar a Carteira de Identificagfio da Gestante as creches, no local de trabalho e nos demais
orgfios de servigos publicos que utilizar, incluindo o Instituto Nacional de Seguridade Social, quando
estiver em licenga maternidade;

1I - cumprir todas as normas médicas do tratamento, incluindo as referentes aos filhos, néo faltando a
nenhuma consulta ou retorno, sendo que duas faltas ndo justificadas acarretarfio na perda dos
beneficios e exclusdo do Programa;
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I - comparecer &s campanhas de vacinagio promovidas pela rede publica de saude.

Paragrafo tnico. Estas obrigagdes constarfio no verso na Carteita de Identificagdo da Gestante.

Art, 7° O Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 8 As despesas com a execugo da presente Lei correrfio por conta de verba orgamentaria propria.
Art. 9° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pal4cio dos Tropeiros, em 06 de julho de 2009, 354° da Fundagdo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

LAURO CESAR DE MADUREIRA MESTRE

Secretirio de Negdcios Juridicos

MAURICIO BIAZOTTO CORTE

Secretario do Governo e Planejamento

MILTON RIBEIRO PALMA

Secretario da Saide

Publicada na Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
SOLANGE APARECIDA GEREVINI LLAMAS

Chefe da Divisio de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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Lei Ordindria n°: 8514 Data : 30/06/2008

Classificagdes ! Satde, Criangas/ Adolescentes / Jovens, Mulher/ Gestantes

Ementa : DispBe sobre a instituigiio do Programa de Protegdo da Saude da Gestante ¢ do Recém-Nascido no municipio de
Sorocaba e d4 outras providéncias.

LEI N° 8.514, DE 30 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre a instituigdio do Programa de Protegdio da Satde da Gestante ¢ do Recém-Nascido no
municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n® 125/2001 — Autoria do Vereador JES SE LOURES DE MORAES,
A Cémara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Protegéio da SaGde da Gestante e do Recém-Nascido na cidade de
Sorocaba.

Art. 2° O Programa de Protegdo da Satde da Gestante ¢ do Recém-Nascido tem por finalidade:

{ - assegurar & mulher e a0 recém-nascido a assisténcia integral a saide, incluindo pré-natal, patto e
pos-parto,

11 - facilitar e promover o acesso & rede publica de satde da gestante e recém-nascido;

Il - prevengio de doengas no ciclo gravidico-puerperal até o primeiro ano de vida da crianga, visando
a diminuico dos indices de mortalidade materna e infantil.

Art. 3° Fica garantido & gestante e ao recém-nascido, atendidos pela rede pliblica de salide municipal,
os beneficios deste Programa, desde que cumpridas as obrigagdes constantes no Art. 6° desta Lei.

Art, 4° Para o fim especifico desta Lei, as pessoas interessadas serdo cadastradas no sistema municipal
de satde, e reccberdo, gratuitamente, uma Carteira de Identificagio da Gestante, onde constardo os
dados do pré-natal.

Paragrafo Ginico, A expedigio da Carteira de Identificagdo da Gestante de que trata este artigo estard

condicionada 4 elaboragio de laudo médico do servigo pliblice de satde, atestando que a gestante esta
em tratamento, indicando ainda o perfodo previsto para o mesmo, limitado até o primeiro ano de vida
do recém-nascido, e que cotresponderé ao prazo de validade da Carteira de Identificagio da Gestante.

Art, 5° Sio beneficios garantidos as participantes do Programa de Protegfio da Satde da Gestante do
Recém-Nascido, durante o periodo do tratamento:

I- garahtia de vagas nos leitos dos hospitais piblicos municipais ¢ hospitais conveniados com o
Sistema Unico da Saide (SUS) na cidade de Sorocaba;

I1 - VETADO;

II1 - distribuigio gratuita de medicamentos prescritos durante o tratamento.

Art, 6° Sio obrigacdes das participantes do Programa:

I - apresentar a Carteira de Identificagio da Gestante as creches, no local de trabalho ¢ nos demais
orgdos de servigos piiblicos que utilizar, incluindo o Instituto Nacional de Seguridade Social, quando
estiver em licenga maternidade;

11 - cumprir todas as normas médicas do tratamento, incluidas as referentes aos filhos, ndo faltando a
nenhuma consulta ou retorno;
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111 - comparecer ds campanhas de vacinagfo promovidas pela rede pablica de saude.

Paragrafo tmico. VETADO,
Art. 7° As despesas com a execugdo da presente Lei correro por conta de verba orgamentdria propria,

Art. 8° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacéo.

Palécio dos Tropeiros, em 30 de junho de 2008, 353° da Fundacio de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAYDE

Secretario de Negdcios Juridicos

MILTON RIBEIRO PALMA

Secretario da Saude

RENATO GIANOLLA

Secretdrio de Transportes

MARIA TERESINHA DEL CISTIA

Secretiria da Educacio

Publicada na Divisio de Contrele de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARIA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAD PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 115/2017, de autoria do Nobre Vereador Antonio Carlos
Silvano Junior, que dispde sobre a prestagdio de assisténcia especial a
parturientes cujos filhos recém-nascidos sejam portadores de deficiéncia ou
patologia cronica.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de novembro de 2017
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 115/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Antonio
Carlos Silvano Janior, que “Dispoe sobre a prestacio de assisténcia especial a
parturientes cujos filhos recém-nascidos sejam portadores de deficiéncia ou patologia
cronica”.

De infcio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela ilegalidade do projeto (fls. 05/14).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que embora a
matéria encontre fundamento no direito a informacéo (art. 5°, XIV, da Constituigao
Federal) e na protegfio do recém-nascido, podendo o legislativo impor medidas
minimas para resguardar tais direitos fundamentais, a proposicdo afronta
disposigdes de técnica legislativa constantes da LC Federal 95/98.

Isto se d4 em virtude da existéncia de legislagdio anterior a deste
PL, qual seja, a Lei Municipal 8.799/2009, ndo podendo, portanto, que este PL e a
normatizacgdo acima coexistam no mesmo ordenamento, conforme previséo do art.
7°,1V, da LC Federal 95/98.

Deste modo, a proposicdo somente seria adequada se revogasse
expressamente a norma anterior, ou, da mesma forma, alterasse seu texto, com
remissdo expressa.

Pelo exposto, a proposigio padece de 7l“idade.
7

@

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

20



oL
| ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN-134/2017

Dispde sobre o acesso gratuito, aos menores de 12
- (doze) amos, que estejam acompanhadas de
responsavel, as atividades esportivas realizadas
em equipamentos publicos esportivos, ginasios
piiblicos, arenas esportivas piblicas e estidios
municipais.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art, 1° Fica assegurado o acesso gratuito aos menores de 12
(doze) anos que estejam acompanhadas pelos pais ou responsdvel, a participar das
atividades esportivas realizadas em -cquipamentos publicos esportives, ginasios
publicos, arenas esportivas publicas e estddios municipais de Sorocaba.

5 JLMREE

theifs

I

Art. 2° O poder executivo baixard os atos necessarios a plena e
imediata regulamentagio desta Lel em prazo nfo superior a 90 (noventa) dias a contar
da data de sua publicagéo.

Art, 3° As despesas com a execugdio da presente Lei correrdo
por conta de verba orcamentdria prépria.

Art, 4° BEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/8., 17 de maio d¢ 2017
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ESTADO DE SAO PAULO

§ .5 oo

kg

JUSTIFICATIVA:

O estimulo da participagdo em familia, além de proporcionar mais uma opgiio de
lazer e confraternizagiio entre seus membros, colabora com a construgfio de valores
saudaveis na relagfio entre pais e filhos e familiares. A participago em atividades esportivas
contribui ainda para a criagio de senso coletivo, de referéncias na vida ativa, habitos
saudaveis e sociabilidade.

Levando em consideragiio o fato que boa parte dos eventos esportivos realizados no
municipio € de equipes locais, e, o incentivo a participagdo de criangas contribui para a
formag#o de torcedores para as equipes locais,

Tratando do direito da crianc¢a, a Lei Federal n® 8.069/90, que dispde sobre o
Estatuto de Crianga ¢ Adolescente, trata em seu Art. 4° “E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a savde, & alimentacfo, a educagdo,
ao_esporte, ae lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito e _a
convivéncia familiar e comunitdaria”.

Ainda sobre a legalidade da propositura com analise a competéncia deste poder ¢ o
respaldo no nosso Direito Positivo, € fato que este tipo de matéria tem pareceres bem
diferentes nas cAmaras municipais do pafs, contudo véarias cidades, como ¢ o caso de
Campinas/SP e Belo Horizonte/MG tiverem projetos iguais por iniciativa do Poder
Legislativo aprovados ¢ com pareceres favordveis das comissdes.

Ainda sobre a legalidade, visto que a maioria das atividades esportivas realizadas
nos locais de que tratam esta proposta sio realizadas pela iniciativa privada, € importante
citar que 0 Ministério Publico de Belo Horizonte emitiu parecer favordvel ha uma legislagéo
que versa sobre condi¢Bes de cobranga e gratuidade em estacionamentos de alguns
estabelecimentos (noticia do parecer vinculada no proprio site do MPMG em 03/02/2017).
O parecer foi emitido pelo promotor de Justiga Renato Franco ao analisar um Mandado de
Seguranga impetrado contra o Procon e a Prefeitura de Belo Horizonte por duas instituigGes
gue representam shoppings da capital, Para as institui¢es, que entraram com o mandato de
seguranga, nfo caberia ao municipio legislar sobre o tema, que seria de competéncia
exclusiva da Unifio. Em seu parecer o promotor diz o seguinte:

Nfo existe inconstitucionalidade na lei, uma vez que legislagio sobre relagdes de
consumo, segundo a Constituigo Federal, pode ser discutida pelas trés esferas: federal,
estadual e municipal. Ele cita ainda decisfio do Supremo Tribunal Federal (STF) que
reconheceria a competéncia dessas esferas para legislar em defesa do consumidor.

Tendo em wsla/x posio, soligito a aprovagio dos Nobres Vereadores.

S/S.,

\~< Renan dos diitos

Yerea

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Estado de S30 Paulo

" SECRETARIA JURIDICA

EXCEI.,ENTI'SSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 134/2017

A autoria da presente Proposi¢io ¢ do nobre

vereador Renan dos Santos.
| Trata-se de PL. que “Dispde sobre o acesso
gratuito, aos menores de 12 (doze) anos, que estejam acompanhadas de resﬁonsdvel, nas
atividades esportivas realizadas em equipamentos piblicos esportivos, gindsios piiblicos,

arenas esportivas publicas e estddios municipais”, com a seguinte redagfo:

A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta.

Art. 1° Fica assegurado o acesso gratuito aos
menores de 12 (doze) anos que estejam acompanhadas pelos pais
ou responsdavel, a participar das atividades esportivas realizadas
em equipamentos publicos esportivos, gindsios piblicos, arenas
esportivas publicas e estadios municipais de Sorocaba,

Art. 2° O poder executivo baixard os atos
necessdrios a plena e imediata regulamentagdo desta Lei em prazo
nde superior a 90 (novenm) dias a contar da data de sua
publicagdo.

Art. 3° As despesas com a execugdo da presente

Lei correrdo por conta de verba or¢amentdria propria,
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. '

Este PL dispde sobré a instituicdo de
gratuidade para criancas, desde que acompanhadas de responsédvel, nas atividades
esportivas realizadas em equipamentos ptblicos esportivos, ginasios publicos, arenas

esportivas plblicas e estadios municipais, ou seja, esta Proposi¢fo normatiza sobre

Direito Econbmico, sendo que nesta seara a competéncia legiferante & privativa da

J
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Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Unifo, Estados e o Distrito Federal conforme estabelece a Constituigdo Federal, Art.
24,1 . : R

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributdrio, financeiro; penitencidrio,
econdmico e urbanistico”, (grifamos) _
' Para que sejam realizados os fundamentos do

Art, 1° e os fins do Art. 3° da Constituigdo da Republica é necessario que o Estado atue
sobre o dominio econémrico, sendo essa intervengiio ndo s6 adequada, mas
indispensével a consolidagéo e pres’ervac;ﬁo do sistema capitalista. Destacamos que de
um lado a Constituigho assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a
adog¢do de providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educacéo, 4
cultura e ao desporto (Arts. 23, V; 205; 208; 215 e 217, § 3° da-CF), e na composi¢do
entre esses principios e regras, b4 de ser preservado sempre o interesse da coletividade.

Reiteramos que apenas a Unifio, os Estados € o
Distrito Federal detém competéncia concorrente para legislar sobre direito econdmico,
nos termos do disposto do art. 24, I, da Constituigtio da Repl’lblic;t-l. Também podem
fazé-lo os municipios, que, além de disporem normas de ordefn puablica que alcancam
o exercicio de atividade econdmica, legislam sobre assunto de interesse local. Porém o
caso em andlise extrapola o interesse local da municipdlidade. Os municipios podem
legislar suplementando 2 legislagdo federal e estadual, porém inexiste uma que
imponha obrigagdes ao setor privado nos termos deste PL, que _possibilitaria a
competéncia suplementar Municipal.

O senhor Procurador-Geral de Justiga, Dr.

Gianpaolo Poggio Smanio, impetrou ADIN & Lei deste municipio de Sorocaba que

tratava da gratuidade aos deficientes, com liminar suspendendo a aplicagfio da Lei n°

11.062, de 2 de margo de 2() 15, nos seguintes termos:

A

)
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Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

Ementa: Constitucional. Administrativo. Ag¢do
direta de inconstitucionalidade. Lei n, 11. 062, 02 de margo de 2015, do Municipio de
Sorocaba. Gratuidade de acesso aos poriadores de qualquer tipo de deficiéncia
independentemente de faixa etdria, as casas de shows e eventos culturais, esportivos e
de entretenimento do dmbito da municipalidade. Inconstitucionalidade. Reserva de
Administragdo. Lei Municipal que interfere na atividade econémica e no direito de
propriedade. Artigo 144 da Constituigdo Estadual. Ofensa a principios constitucionais
de observdncia obrigatéria pelo municipio. 1. E inconstitucional lei local, de
iniciativa parlamentar, que garante o acesso ds casas de show’s, evenios culturais,
esportivos e de entretenimento, que concede o acesso gratuito ds pessoas portadoras
de deficiéncia, por se situar a matéria no dmbito da reserva de Administragdo
decorrente do principio da separagdo de poderes, ao refletir o exercicio da gestdo
administrativo-patrimonial sobre_a utilizagdo privativa de bens publicos de uso
comum do povo. 2. Ofensa a livre iniciativa e ao direito de propriedade, nos termos
dos arts. 5°e 47, [l e XIV, CE, principios de observéncia obrigatéria pelos Estados e
Municipios. Incompatibilidade vertical com o artigo 144, CE.

O PROCURADOR-GERAL DFE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, no exercicio da-atribuigdo prevista no art. 116, inciso VI
da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Repuiblica, e ainda no art. 74, inciso VI, € no art. 90, inciso HI, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no
incluso protocolado (PGJ n° 75.576/2016) que segue anexo, vem peranie esse Egrégio
Tribunal  de  Justica  promover —a  presente ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei Municipal n. 11.062, de 02 de margo de
20135 do Municipio de Sorocaba, pelos fundamentos expostos a seguir:

: DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO
| A Lei n° 11.062/2015 do Municipio de
Sorocaba dispbe “sobre a gratuidade de acesso de pessoas portadoras deficiéncias
nas casas de shows, eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito do
municipio de Sorocaba e dé outras providéncias”, in verbis:

“drt. 1°— As pessoas portadoras de qualquer
tipo de deficiéncia, independentemente de faixa etdria, é garantido o acesso gratuito
as casas de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no dmbito da
Municipalidade.

' Pardgrafo  4nico.  Considera-se  pessoa
portadora de deficiéncia, para as finalidades desta Lei, aquela definida pelo Decreto
Federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 ' @%}

1



Constituicdo.

‘ Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

(..) :
: Art. 4° As despesas com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verba orgamentdria propria (...)”.
Os dispositivos legals acima transcritos sdo
verticalmente incompativeis com nosso ordenamento constitucional.
_ 2. O pardmetro da fiscalizagdo absirata de
constitucionalidade _ '
' Os dispositivos  legais contestados  sdo
incompativeis com os seguintes preceitos da Constituigdo Estadual, verbzs
“(..)
Artigo 5° — Sdo  Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. '
§ 1° — K vedado a gqualquer dos Poderes

()

Artigo 11 ] A administragdo piblica direta,
indireta ou findacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, f nalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.
() -

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, ]egzslarzva administrativa e financeira sé auto-organizagdo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesm

delegar atribuicdes.

ﬂ--) ” o .
A lei impugnada, de wuma s6 vez, criou
obriga¢des ao Chefe do Poder Executivo Municipal e & iniciativa privada,
determinando gratuidade no ingrésso de pessoas portadoras de deficiéncia nas casas
de shows e eventos culturais, esportivos e de entretenimento no ambzto do municipio
de Sorocaba, tanto publlco como privado. :

A maltéria enconira-se inserida na esfera da
gestdo  administrativa, vez que discipling a utilizagdo dos bens piblicos por
particulares. Sem prejuizo, também versa acerca do direito de propriedade, & livre
iniciativa e & liberdade econémica. o
Sob o primeiro aspecto, denota-se clara

violagiio ao principio da separag@o dos poderes pela usurpagdo da rveserva da

administragdo, perceptivel dos incisos II ¢ XIV do art. 47 cc o art. 5° du
Constitui¢do Estadual, aplicdvel aos Municipios por forca de seu art. 144. Q‘Z

o%
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A importdncia da reserva da Administracdo é
bem aquzlamda pelo Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE  ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administragcdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como ‘instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néo cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdio de
poderes, desconstituiv, por lei, atos de cardter administrativo qué tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Fssa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria
da lei, transgride o principio da divisdo Juncional do poder, representa
comportamenio heterodoxo da instituicdo parlameniar e importa em atuagdo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-
MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001,
p. 23).

Destarte, a lei local configura indevida
intromissdo do Poder Legislativo na esfera de compeiéncia privativa do Poder
Fxecutive, evidenciando afronta ao principio de separagdo de poderes, incompativel
com a Constituigdo Estadual. :

' Mas ndo é s0. _

Ao conceder o acesso gratuito aos shows e a
outros espetdculos também em locais privados, o diploma. legal contrariou o artigo
144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. A dicg¢dio de tal dispositivo é a seguinte:

“Art, 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdio Federal e nesta Constituigdo."

Na Constituicdo da Repuiblica, expressamente
referida pelo artigo 144 da Constitui¢do Estadual, tem-se:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
Jormada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Esrado Democrdtico de Direito e fem como fundamentos:

()

IV — os valores sociais do trabalho e da livee

A

iniciativa”.
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“Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo—se aos brasileiros e aos estmngez’ros
residentes no pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & seguranga, e 4
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXII - ¢ garantido o direito de propmedade

XXIIT - a propriedade atenderd sua fungdo

social;” . _
_ "drt. 170 - A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da ]ustzg:a Socml observados os seguintes

principios:
()

piE proprzedade pmvada

I - fungdo social da propriedade;

1V - livre concorréncia (...);”

“Art. 174 - Como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de
Jiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o Seror publico e
indicativo para o setor przvado

‘ A lei municipal objurgada, ao estipular a
gratuidade aos eventos e espetdculos para os portadores de necessidades especiais em
locais privados, interferiu ha ordem econdmica, ofendendo a livre iniciativa, um dos
Sfundamentos da Republica. '

A gmtmdade do ingresso envolve unia série de
encargos e despesas fi nanceiras que passardo a ser suportados obrigatoriamente
pelos organizadores do evento. E licito, pois, que, por meio de relagdo contratual, tal
custo seja repassado aos consumidores usudrios do servigo.

Sobre o fundamento e a natureza da ordem

econdmica, ensina José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Poszz‘zvo ,

37%edicdo, Malheiros, pag. 800: _
“A  Constituigdo declara que a ordem

econdmica é fundada ne valomzagao do trabalho humano e na iniciativa privada. Que

Szgmf Sca isso? Em primeiro lugar- quer dizer precisamente que a Constituicdo
consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada

¢ um principio bdsico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem econémica dd prioridade aos valores'do trabalho humano sobre
todos os demais valores da economia de mercado. Conguanto se trate de declaragdo

A
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de principio, essa priorvidade tem o sentido de orientar a intervengdo do Estado, na
economia, a fim de fazer valer os valores sociais do trabalho que, ao lado da
iniciativa privada, constituem o fundamento ndo s6 da ordem econdmica, mas da
propria Republzca Federativa do Brasil (art. 1°, IV).

E sobre a livre iniciativa, proclama o insigne

- MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO (Comentdrios a Constituicdo Brasileira

de 1988, Saraiva, v. 2, p. 170):

"Livee iniciativa, O primeiro dos principios
que devem reger a ordem econdmica e social, para a realizagdo do desenvolvimento
nacional e a justica social, é a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos

individuais consagrados no art. 3° da Constitui¢do. De fato, decorre por um lado da

liberdade de itrabalho e concerne intimamente a liberdade de associagdo. A
consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem econémica
e social, significa que é através da atividade socialmente util a que se dedicam
livremente os individuos, segundo suas inclinagdes, que se procurard a realizacdo da
Justica social e, portanto, do bem-estar social. Como reflexo da liberdade humana; a
liberdade de iniciativa mereceu acolhida nas enciclicas papais de cardter social,
inclusive na mencionada, a "Mater et Magistra', de Jodo XXIII. Esta, textualmente,
afirma que "no campo econdmico, a parte principal compete a iniciativa privada dos
cidaddos, quer ajam em particular, quer associados de diferentes maneiras a outros"
(2a Parte, n. I). Dai decorre que ao Estado cabe na ordem econdémica posicdo
secunddria, conquanto importante, jd que sua agdo deve reger-se pelo principio da
subsidiariedade. E deve ser tal que "ndo reprima a liberdade de iniciativa particular
mas antes a aumente para a garantia e prote¢do dos direitos essenciais de cada
individuo". O desdobramento desse principio é o que-estd adiante, no art. 173 da
Constituicdo. Neste, reconhece-se competir a empresa privada organizar e explorar as
atividades econdmicas. Igualmente, nele se fixa o papel do Estado, ao qual ¢ dado
apoiar e suplementar a atividade privada. Entretanto, a liberdade de iniciativa ndo é
ilimitada na Constituicdo, conforme se verd adiante. Liberdade contratual. Os
autores franceses, como Laubadere, consideram esta liberdade compreendida na livre
iniciativa (cf. André de Laubadére e Pierre Delvolvé, Droit public économique, 4. ed,
Paris, Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela decorre da lzberdade tout court’, da qual
¢ uma das mais lidimas expressdes' (destacamos):

Nédo se ignora que, nos ftermos da
Constitui¢do, a propriedade atenderd a sua fungdo social (art. 5° XXIII).

Ocorre que a gratuidade estabelecida,

malgrado se recomhega a boa intengdo que animou o legislador municipal, ndo
guarda relagdo com esse principio, pois o fato do beneficidrio da lei ser deficiente ndo

A
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decorre, necessariamente, a sua hipossuficiéncia econémica a fim justificar a
gratuidade estabelecida.

“Mutatis mutandis”, cabe ressaltar o ementa
do venerando Acorddo proferido pelo Colendo Orgdo especial do Tribunal de Justica,
também em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade : :

“Ementa, Ac¢dlo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei. 11.139/2002, do Municipio de Campinas, e seu decreto
regulamentador 18.1158/2013, que dispde sobre a gratuidade de estacionamento
publico e particular para portadores de necessidades especzazs ainda que
tempordrias. ‘

I, Invade a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil (art. 22, I, da CF/88) a norma estadual qize veda a
cobranga de qualquer quantia ao usudrio pela utilizacdo de estabelecimento em local
privado. Precedentes do STF.

2. Igualmente, a inclusGo da gratuidade nos
estacionamentos publicos sem prévio planejamento orgamentdrio, implica sobrecarga
ao erdrio, cuja andlise reserva-se a Administrag¢do Publica.

3. Demais, conceder gratuidade para esse tipo
de servico para uma minoria da populagdo resvala em ofensa ao principio do
isonomia, dado que o cidadfio portador de necessidades especiais, na verdade
necessita, antes, de acesso arquitetdnico facilitado, ndo de gratuidade, sendo desia
mais merecedor o pobre na acep¢lo juridica do termo, mesmo em boas condigbes
fisicas. ' |

A lei municipal também ofendeu o prmczpzo da
razoabilidade, que deve nortear a Administra¢do Publica e a atividade legislativa e
que, como aqueles, tém assento no art. 111, da Constitui¢do do Estado, aplicavel aos
Municipios por for¢a do art. 144, da mesma Carta. _

_ Por forga desse principio é necessdrio que a
norma passe pelo denominado ‘‘teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja. (a)
necessdria (a partir da perspectiva dos anseios da Administracfio Publica); (b)
adeguada (considerando os fins publicos que com a norma se pretende alcangar); e
(¢c) proporcional em sentido estrito (que as restrigbes, imposi¢Bes ou Onus dela
decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis com os resultados a alcangar).

: A gratuidade ora impugnada ndo passa por
nenhum dos critérios do teste de razoabilidade: (a) ndo atende a nenhuma
necessidade da Administragdo Publica, vindo em beneficio tdo somente de uma
minoria que se beneficiaria pela vantagem pecunidria;” (b} e, por consequéncia,
inadequada na perspectiva do inferesse piblico; (c) é desproporcional em sentido /{g

.
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estrifo, pois cria Onus financeiros que naturalmente se mostram excessivos .e
inadmissiveis e ndo atende a finalidade para a qual foi criada, que é a inser¢do das
pessoas portadoras de necessidades especiais nos eventos sociais.

_ 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, sobre a entrada de criangas em eventos publicos
assegura a classificaglo etdria, o acesso a espetaculos e eventos adequados a faixa
etaria, aos response’lvgais pelos eventos que informem em local visivel-e ‘de facil acesso
informagdes sobre a natureza do espetaculo de acordo com a classificagiio obtida e
obriga que os menores de dez anos devem sempre estar acompanhados dos pais ou
responsédvel, Arts, 74 e pardgrafo tinico, 75 e parégrafo tinico e 80 do ECA:

“Art. 74. O poder publico, através do orgdo
competente, regulard as diversdes e espetdculos publicos, informando sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e homr:os em que Sua
apresenmgao se mosire inadequada.

 Pardgrafo dnico. Os responsdveis- pelas
diversdes e espetdculos publicos deverdo afixar, em lugar visivel e de. fdcil acesso, a
entrada do local de exibicdo, informacdo destacada sobre a natureza do espemculo ea
Jaixa etdria especificada no certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crzcmga ou adolescente terd acesso
as diversies e espetdculos ptiblicos classifi cados como adequados & sua faixa etdria.

Pardgrafo tnico. As criangas. menores de dez
anos somenre poderdo ingressar e permanecer nos locazs de apresentagéfo ou exzbzgao
quando acompanhadas dos pais ou responsdavel.

()

Art. 80. Os responsdveis por estabelecimentos

que. explorem comercialmente bilhar, simuca ou congénere ou por casas de jogos, assim

- entendidas as que realizem apostas, ainda que eventualmente, cuidardo para que ndo seja

- permzz‘zda a enirada e a permanéneia de criangas e adolescentes no local, af xando aviso
para orientagdo do piblico™. :

Importante observar que em nenhuma

disposigdo legal existe a previsdo de gratuidade, porém somente regras de protegHo a

crianga que assegurem seguranga e enfretenimento adequados.

-
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Por- todo o exposto concluimos pela
inconstitucionalidade desta Prop031ga0 por contrariar o art! 24, I da Constituigéo

Federal, adentrando a competéncia privativa e concorrente da Unifo, Estados e do

Distrito Federal.
E o parecer.
Sorocaba; 22 de junho de 2017.
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
~  ASSESSORA JURIDICA
De acordo:

MARC %WAN ES

Secretakia Jurlchca

A
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: ¢ Projeto de Lein® 134/2017, de autoria do Nobre Vereador Renan dos
Santos, que dispJe sobre o acesso gratuito, aos menores de 12 (doze)
anos, que estejam acompanhadas de responsidvel, as atividades
esportivas realizadas em equipamentos publicos esportivos, gindsios
puablicos, arenas esportivas piblicas e estadios municipais.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
Antonio Carlos Silvano Jiinior, que deverd observar o § 1° devendo emitir

seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de novembro de 2017.

JOSE FRANCIS

Presidente da Comis:
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Antonio Carlos Silvano Janior
P1. 134/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Renan
dos Santos, que “Dispde sobre o acesso gratuito, aos menores de 12 (doze) anos, que
estejam acompanhadas de responsdvel, as atividades esportivas realizadas em equipamentos
piblicos esportivos, gindsios puiblicos, arenas esportivas priblicas e estidios municipais”,

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 05/14).

Na sequéncia de sua tramitacio legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que a matéria
se refere & concessio da possibilidade do acesso gratuito, dos menores de doze
anos, acompanhados de responsdveis, em locais publicos, arenas ou ginésios
esportivos

Dessa forma, como tais locais estipulam ingressos para entrada, a
proposigéo viola competéncia concorrente da Unifio e dos Estados, excluidos os
Municipios, para legislar sobre direito econdémico (art. 24, I, da Constituicio

Federal). /

Pelo exposto, a proposjedio, padece d¢’ inconstitucionalidade

formal.
5/C., 27 de nove

JOSE FRANCIS

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ié
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 229/2017

Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nocbes
basicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas
municipais do Municipio de Sorocaba e di outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a adotar, na grade
extracurricular dos estabelecimentos da Rede Publica Municipal de Ensino de
Sorocaba, 0 ensino de noc¢Bes basicas sobre a Lei Federal n® 11.340/2006, a Lei
Maria da Penha.,

Art. 2° A execugfio desta Lei estard a cargo da Secretaria
Municipal de Educagio de Sorocaba, em parceria com a Secretaria Municipal de
Igualdade e Assisténeia Social, com possivel participacio de entidades
governamentais ¢ ndo governamentais ligadas ao tema da luta pelos direitos das =
mulheres e contra a violéncia a mulher.

T EEIE L T W b
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Pardgrafo tmico. A Coordenadoria de Politicas para
Mulheres, no émbito da Secretaria Municipal de Igualdade e Assisténcia Social,
acompanhara a execugdo de todo o processo, ampliando o controle social sobre as

* politicas ptblicas para as mulheres.

apipys
= 4ing

Art. 3° Esta Lei tem como propoésito:

Pl CHEE AR

2t
Tik

I - contribuir para o conhecimento, no Ambito das
comunidades escolares, da Lei Federal n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha;

Il - impulsionar a reflexdo critica, entre estudantes,
professores e comunidade escolar, sobre a violéncia contra a muther;

III - abordar a necessidade do registro, nos Orgios
competentes, das denincias dos casos de violéncia contra a mulher, bem como da
adogdo das medidas protetivas previstas na Lei Federal n® 11.340/2006; {//L
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IV - promover a igualdade de género, prevenindo e
evitando, dessa forma, as praticas de violéncia contra a mulher.

Art. 4° O ensino serd desenvolvido ao longo de todo o ano
letivo, realizando no dia 08 de margo (Dia Internacional da Mulher), anualmente,

uma programacdo ampliada ¢ especifica em aluséio & data ¢ ao tema abordado por
esta Let.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por
conta das dotag@es orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagho.

Sgla das Sessoes, 14 de setembro de 2017.
Ny w oA

intia de Almeida

i
! ]
VYereadora
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JUSTIFICATIVA

Apesar da crescente importdncia da pauta dos direitos
humanos na sociedade brasileira, ainda temos altos indices de violéncia contra
mulheres, criancas ¢ adolescentes. Para tentar coibir essa realidade, foi criada
legislacéio especifica sobre os temas, como a Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente) e alteragbes posteriores. Da mesma forma, a Lei
Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

O fato ¢ que esse tipo de legislagdo niio deve servir apenas
como ferramenta punitiva, mas, sobretudo, como instrumento assegurador de
direitos humanos e ferramenta para a educagfo de toda a sociedade.

Para isso, a divulgagio de seus conteidos e a
conscientizag@io sobre os temas séio fundamentais. Em especial, cabe mencionar
que a Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006) ¢, hoje,
internacionalmente reconhecida.

A Organizagiio das Nagdes Unidas (ONU) considerou-a
como uma das mais importantes leis do mundo no tema do combate 4 violéncia
doméstica. Este Projeto de Lei propde inserir, na Rede Publica Municipal de
Ensino de Sorocaba, a obrigatoriedade do ensino de nogBes basicas relativas 3 Lei
Maria da Penha. Isto devera possibilitar as criangas, adolescentes e jovens, bem
como ao conjunto da comunidade escolar, o aprendizado e a reflexdo sobre os
direitos das mulheres ¢ sobre a importincia do combate & violéncia sofrida por
estas.

Certamente, a educagfio serd um instrumento de grande
importincia para diminuir os atvais indices destes crimes.

Diante do exposto, contamos com o indispensével apoio
de nossos nobres pares para a aprovagfo desta importante propositura.

Sgl;ei? das SessOes, 14 de setembro de 2.017.
P

Cintia de Almeida
" Vereadora




Pagina 1 de 1

Recibo Digital de Proposicio

Autor : Cintia de Almeida

Tipo de Proposicio ; Projeto de Lei Ordindria

Ementa : Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha nas
escolas municipais do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Data de Cadastro : 14/09/2017

0101917261338

SYSLEGIS - Sistema Integrado do Legislativo Sorocabano Pagina 1 de 1

oH



A

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAEBA

ESTADO DE SAQ PAULC

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 229/2017

A autoria da presente proposicio ¢ da Vereadora

Cintia de Almeida.

Trata-se de PL que dispBe sobre a obrigatoriedade do
ensino de nogdes bésicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais do Munieipio de

Sorocaba e d4 outras providéncias.

Fica o Executive autorizado a adotar, na grade
extracurricular dos estabelecimentos da Rede Publica Municipal de Ensino de Serocaba, o
ensino de nogdes basicas sobre a Lei Federal n° 11.340/2006, a Lei Maria da Penha (Art. 1°); a
execucho desta Lei estard a cargo da Secretaria Municipal de Educagio de Sorocaba, em
parceria com a Secretaria Municipal de Igualdade e Assisténcia Social, com possivel
participagfio de entidades governamentais e nfio governamentais ligadas ao tema da luta pelos
direitos das mulheres e contra a violéncia & mulher, A Coordenadoria de Politicas para
Mulheres, no dmbito da Secretaria Municipal de Tgualdade e Assisténcia Social, acompanhari
a execugo de todo o processo, ampliando o controle social sobre as politicas publicas para as
mulberes (Art. 2°); esta Lei tem como propdsito: contribuir para o conthecimento, no ambito das
comunidades escolares, da Lei Federal n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha; impulsionar a
reflexdo critica, entre estudantes, professores e comunidade escolar, sobre a violéncia contra a
mulher; abordar a necessidade do registro, nos drgos competentes, das dentincias dos casos de
violéncia contra a mulher, bem como da adogfo das medidas protetivas previstas na Lei Federal

n° 11.340/2006; promover a igualdade de género, prevenindo e evitando, dessa forma, as

1
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praticas de violéncia contra a muiher (Art. 3°); o ensino serd desenvolvido ao longo de todo o
ano letivo, realizando no dia 08 de margo (Dia Internacional da Mulher), anualmente, uma
programagfo ampliada ¢ especifica em aluséio 4 data e ao tema abordado por esta Lei (Art, 4°);

clausula de despesa (Art. 4°); vigénceia da Lei (Art. 5°).

O presente Projeto de Lei nfio_encontra respaldo

em nosso Direito Positivo, neste diapasfo passa-se a expor:

Verifica-se que este PL  dispe sobre =a
obrigatoriedade do ensino de nog@es bésicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais
do Municipio; dispondo, ainda, sobre autorizagfio ao Poder Executivo a adotar, na grade
extracurricular dos estabelecimentos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sorocaba, o
ensino de nogdes basicas sobre a Lei Federal n® 11.340/2006, a Lei Marinha da Penha, destaca-

se que:

Sobre as atividades extracurriculares, dispde a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagfio nacional,
in verbis:
TITULO 1T

Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional

Art. 2° A _educacdo, dever da fomilia ¢ do Estado, inspirada nos

principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
Jinalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua quaZiﬁcar;do para o trabalho. (g n.)

Art, 3° O ensino serd ministrado com base nos seguinies principios:
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X- valorizacio da experiéncia extra-escolar; (g. n.)

Tendo em vista que a educagfo nfio aconiece sontente
na esfera escolar e que ela pode e também ¢ promovida fora da escola, sdo as acies realizadas
em contextos para além da sala de aula formal. Mais precisamente na relagfio entre atividades
exiracurriculares (Mahoney, Harris & Eccles, 2006, também denominadas de acdes

sociceducativas); ressalta-se que:

As  atividades  extracurriculares  sfo  agdes
desenvolvidas em ambientes como quadras, salas de jogos, teatros, bibliotecas, pragas e outros,
antes ou apos o perfodo de aula na escola, cujos objetivos néo necessariamente estejam ligados
a educagho formal {(Mahoney, 2000; Mahoney, Harris & Eccles, 2006). Elas podem ser
estruturadas com encontros e lugares definidos, acontecer regularmente, como aulas de misica,
esportes, atividades recreativas, de lazer, reforgo escolar, entre outras atividades, conduzidas

por profissionais com experiéncia sobre a atividade em questio.

Yerifica-se que o objeto deste PL trata-se de

providéncia eminentemente administrativa, pois, estabelece a Lei Municipal n® 7.370, de 02

de maio de 2005:

CAPITULO II - DA COMPETENCIA DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS

Art. 22 - As Secretarias Municipais criadas por esta Lei competem,
além das airibuicbes genéricas inerentes & drea politico-

administrativa, as seguintes:

1X- Secretaria da Educacdo: planejamento, coordenaciio ¢ supervisio

das_atividades_educacionais a_carge do_Municipio ou por este

realizada supletivamente ao Estado, no dmbito da educacdo infantil,

77
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do ensino fundomental e médio, do ensino supletivo e especial;

coordenagdo e promogdo do programa de alimentagdo escolar. (g.n.)

Frisa-se, ainda, que as diretrizes no que concerne a

Educagfio sfo de competéncia do Consetho de Educagfio, conforme a Lei Municipal infta

descrita:

Lein®4.574, de 19 de julho de 1.994.

CRI4 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE SOROCABA

E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte

lei:

Artigo 1°- Fica criado, nos termos do artigo 71 da Lei n® 5.692, de 11
de agosto de 1971, o Conselho Municipal de Educacdio de Sorocaba,

vinculado tecnicamente & Secretaria da Educacdo ¢ Cultura - SEC.

(Redacdo dada  pela Lei n’  6.754/2002) (g.n.)

Artigo 2°- O Conselho Municipal de FEducaclio de Sorocaba terd

funcées normativas, deliberativas e consultivas, em relagdo aos

assuntos da Fducagdo que se refiram ao Sistema Municipal de

Ensino.  (Redagdo dada pela Lei n° 6.754/2002)(gn.)

9 1% O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba observard em

sua_atnaclio a legislacdo de ensine e bem assim as resolucdes e

deliberacdes tomadas pelos Consellhos Federal ¢ Exstadual de

7/
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Educacdo.(g.n.)

Artigo 3% Compete ao Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba,

além de outras atribuicdes:

I - fixar diretrizes para o_Sistema Municipal de_Ensino;(g.n.)

II - colaborar com o Poder Piiblico Municipal na formulacio da

politica e na elaborgciio do Plano Municipal de Educacdo, (g.n.)

I - zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e

normativas em matéria de educacdo;

IV - exercer atribuicbes prdprias, conferidas em lei;

V - fixar normas para autorizagdo, funcionamento e supervisdo de

mstityicdes  vinculadas ao  Sistema Municipal de  Ensino;

VI - sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino no

Sistema Municipal de Ensino,

VII - opinar sobre assuntos de sua competéncia. (Redagdo dada pela

Lein®6.754/2002)

Artigo 4° - O Conselho Municipal de Educacio serd constituido de 18

(dezoito) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal de Sorocaba,

enire pessoas de notorio saber ¢ experiéncia no campo da educagdo.

(g.n.)

7
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Artigo 7° - Qs atos do Conselho s6 produzirdo resultados depois de

homologados pelo Secretdrio da Educagdo e Cultura do Municipio.
Concernente  as  atividades  eminentemente
administrativas, dispde a Constituigho da Republica Federativa do Brasil:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior

da administragdo federal,

VI- dispor mediante decrefo, sobre:

a)  organizagdo e funcionamento da administragdo federal, guando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos

publicos.

No mesmo sentido dispSe a lLei Orgénica do

Municipio:
Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal.

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamenio da Administragdo

muriicipal, na forma da lei.

77
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Somando-se a retro exposi¢fo, sublinha-se que o

Tribunal de Justica de S#o Paulo se manifestou quanto a constitucionalidade da matéria

(instituicio de atividade extracurricular, por iniciativa do Poder Legislativo) na Acdo

Direta de Inconstitucionalidade, n® 69.369.0/8, do Acérddo constante nesta ADIN, destaca-

sC:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei que trata de estrutura,
diregdo e organizacdo de Secretarias Municipais, denire outros temas.

Iniciativa do projeto cabente exclusivamente ao Prefeito, Afronta ao

principio de separagdo de Poderes. A¢do Procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°7.980, de 6
de fevereiro de 1999, promovida pelo prefeito Municipal de Ribeirdo

Preto contra a Cdmara Municipal local.

Alega o requerente, em sintese, gue a Cdmara apresentou o Projeto de

Lei n® 1036/95, pretendo instituir como atividade extracurricular

obrigatéria na rede municipal de ensino a matéria “Nogbes Bdsicas
sobre os Riscos e Maleficios do Consumo de Drogas”, que o projeto

determina, também, quais as Secretarias Municipais envolvidas(..);

{g.n.)

A disciplina de matéria administrativa, de acordo com o art. 24, § 2°,

da C.E., também é de competéncia do Prefeito, e os municivios a isso

se obrigas de acordo com o art. 144 da Constituicio Bandeirante.

Note-se, ainda, que o Presidente da Cimara, em suas informacdes,

diz que se estd tratando de ato administrative concreto, o que reforca

a evidéncia de que se fala de ato que compete go Executivo. (g.n.)

7
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Diante do exposto, rejeita-se a matéria preliminar e se declara

inconstitucional a L. n. 7.980/98, do Municipio de Ribeirio Preto,

determinando as comunicacdes de praxe. Sio Paulo, 11 de abril de

2001. (g.n.)

Destaca-se também, o julgado constante na ADIN n®

046.179.0/2-00 — SAO PAULO, que tramitou pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°7.774, de 3
de setembro de 1997, do Municipio de Ribeirdo Prefo — Estabelecendo
0 ensino de nogdes bdsicas de "Direito da Crianca e do Adolescente”

como atividade extracurricular na rede municipal de ensino —

Alegaciio de Inconstitucionalidade — Ocorréncia — Primeiro, porque

o dispositivo legal transborda o poder do Legislativo, pois possibilita
verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal, abalando as funcgdes de
organizar, de superintender ¢ de dirigir os servigos puiblicos (afronta
assim, o principio da independéncia e harmonia dos Poderes)

O exercicio das funcdes executivas nio dependem de autorizacio

legislativa geral ou especial, razio pela qual Cimara do Municivio

ndoe deve resulamentar o servico publico vinculade & implementaciio

da educacdo. Como bem colocou o eminente Procurador Geral de
Justica, fazendo inserir os ensinamentos do mesire Hely Lopes
Meirelles, a Cdmara ndo administra, mas apenas fixa regras de
administragdo, reguladoras da atwacdo administrativa. Por isso, “de
um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar

medidas administrativas do prefeito adiuvandi causa, isio é, a titulo de

colaboragdo e sem forc¢a coativa ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagBes concretas por seus proprios atos e
impor ao Executivo a tomada especificas de exclusiva competéncias e

atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes

27
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do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via
Judicial”. Diante do exposto, julgo procedente o pedido de
suspensdo dos efeitos da Lei n°7.774, de 3 de setembro de 1997, nos
autos da agdo declaratoria de inconmstitucionalidade, adotando-se,
nesse passo, a lucida manifestagdo do digno Procurador Geral de
Justica.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Pauloe, por votagdo undnime, rejeitar a matéria preliminar e julgar

procedente a acdo, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator,

que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. (g.n.)

Quanto as Leis Autorizativas, trazemos a colagio o

Julgado, datado de 24.01.2007, constante na ADIN n° 128.501.-0/0-00, que tramitou pelo

Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ADIN — Inconstitucionalidade — Vicio de iniciativa — Lei oriunda da

Edilidade contendo norma autorizativa ao Alcaide quanto ao

Juncionamento de atividades comercial (Escolinha Maiernal e Pré I 1]
) e prestagdo de servigo (ministrar aulas, balé, judd, musica e
apresentacdes culturais de datas comemorativas) — Invasdo da esfera
privativa do Chefe do Poder Executivo, malferindo a independéncia e
harmonia entre os poderes publicos — Doutrina e Jurisprudéncia —
Procedéncia da agdo.

V. O PRETORIO EXCELSO, no julgamento em Plendrio, da
REPRESENTACAO n° 993-9-RJ, assentou in verbis “De gbservar,

outrossim, que sé o fato de ser autorizativa a Lei ndio modifica o juizo

de sua validade por vicio de iniciativa. Em tal sentido, decidiu ¢sta

Corte, na Representa¢do n°® 686-GB, havendo o ilustre Ministro
Evandro Lins, Relator, asseverado: ‘O fato da Lei impugnada ser

meramente quforizativa ndo [he vrelira a caracterisiica da

77
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inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz (...) (rel. Min. NERI
DA SILVEIRA, RTJ, VOL, 69/619°”,
Identicamente, SERGIQ RESENDE DE BARROS ensina. (..)

Autorizativa € g “lei” que — por nio poder determinar — limita-se a

autorizar o _Poder Executive a_executar atos que jd_lhe estiio

autorizados pela Constituiciio, pois estdo dentro da competéncia

constitucional desse Poder. O texto da "lei” comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: "Fica o Poder Executivo autorizado a ...". O
objetivo da autorizago — por jd ser de competéncia constitucional do
Executivo — ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas “autorizado”
pelo Legislative. Tais “leis”, G6bvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si
préprio, muito onde jd autoriza a propria Constitui¢do. Elas tém um

vicio patente (...) O fato de ser mera autorizacio ndo elide o efeito de

dispor, ainda _que de forma ndo determinativa, sobre matéria de

iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teoldgica

da lei — o fim: seja determinar seja autorizar — ndo inibe o vicio de
iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade, A
iniciativa da lei , mesmo sendo 56 para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa® (art. Publ. In REV. DO INSTITUTO DE
PESQUISAS E ESTUDOS DA INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO,
Bauru — 8P, n° 29, p. 259 267, ago./nov. 2000) (2.n.)

VI As ligbes doutrindrias expostas, acresce-se a precisdo com que o
mestre JOSE AFONSO DA SILVA dissertou sobre idéntico tema, o
teor de que “A iniciativa, por regra, ¢ do Chefe do Poder Fxecutivo,
por que ele é quem cabe saber se precisa ou ndo de autorizagdo
legislativa para a prdtica de algum ato ou negdcio juridico
administrativo. A iniciativa parlamentar de lei autorizativa, se nio é
inconstitucional por ferir alguma regra da iniciativa exclusiva prevista

no art. 61, nlio tem mais do que o sentido de uma indicacdo ao Chefe

10

~ 7




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

do Poder Executivo para a realizagdo do ato ou negdcio” (in
PROCESSO CONSTITUCIONAL DE FORMACAQ DAS LEIS, 2° ed,
Malheiros, SP., 2006, p. 333)

Do exposto, rejeita-se a_preliminar e julga-se procedente a presente

acito direta de_inconstitucionalidade da lei municipal n° 1.869, de

17/8/05, do Municipio de Ribeirdo Preto, por vicio de iniciativa, por
usurpar competéncia material do Poder Executivo, ferindo o principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, expedindo-se as

comunicagdes que a praxe regimental desta E Corte recomenda, (g.n.)

Por todo o exposto, verifica-se que este Projeto de

Lei é inconstitucional, pois, padece de vicio de_iniciativa, por tratar de providéncia

eminentemente administrativa de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Frisa-se
conforme manifestacfio do Supremo Tribunal Federal: “O fato da Lei impugnada ser
meramente autorizativa nfio lhe retira a caracteristica da inconstitucionalidade, que a

desqualifica pela raiz. Min, NERI DA SILVEIRA”,

Por fim, observa-se conforme infra descrito, que
diversos Projetos de Lei, que versavam e versam sobre matérias correlatas, ao assunto da
presente Proposigho tramitaram e tramita por esta Cémara Municipal ¢ em todos as
manifestagio desta Secretaria Juridica foi pela existéncia de vicio de iniciativa, sendo portanto,

formalmente inconstitucionais:

Projeto de Lei n® 58/2017
Dispde sobre implaniagdo de Nogdes Bdsicas de Direito como projelo
de atividades extracurriculares nas escolas da rede publica municipal

e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n° 105/2015

11
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Torna obrigatéria a inclusdo da matéria Nogbes de Prevengio contra
a Dependéncia Digital no curriculo bdsicoe das escolas municipais de

Sorocaba e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n°®279/2014

Dispde sobre a instituicdo na rede publica de educagdo municipal, na
disciplina de Hisioria, o ensino da Histéria Politica, Econdmica e
Social do Municipio, incluindo as atribuicdes dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judicidrio, e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n® 20/2013
Torna obrigatéria a inclusdo da matéria “Nocdes de Prevengdo conira
as Drogas” ne curriculo das escolas municipais de Sorocaba e dd

outras providéncias.

Projeto de Lei n®350/2012
Dispde sobre o ensino de muisica como contevdo obrigatério du
disciplina de artes na rede municipal de ensino e dd outras

providéncias.

Projeto de Lein® 77/2011
Dispbe sobre a criagdo e institui¢do da “Educacdo e Conscientizagdo
Digital — Seguranca na Rede”, na grade curricular das Escolgs

Municipais, Municipalizadas de Sorocaba e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n° 34/2010
Dispde sobre a inclusdo de atividade extracurricular de "Nogdes de

Defesa Civil”, nas escolas Municipais e dd outras providéncias.

Projeto de Lei n® 111/2009

12
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Dispée sobre a criagdo de matéria extracurricular de limpeza e higiene
urbana, nas escolas em regime de tempo integral na rede municipal e

municipalizada de ensino.

E o parecer,

Sorocaba, 19 de setembro de 2.017.

cd M\—— - /
M R’C/OS MACIEL}ERBIRA
,f‘ASSESSOR JURID ?6
el
7 ,_

De acordo:

MAR G%RELLI ANTUNES
Secretariy Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n° 229/2017, de autoria da Nobre Vereadora Cintia de
Almeida, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de noges
basicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais do
Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu

parecer conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 02 de outubro de 2017.

o
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 229/2017
Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Cintia de

Almeida, que “Dispée sobre a obrigatoriedade do ensino de nocoes bisicas sobre a Lei
‘ q p a10t1e 1o ¢
Maria da Penha nas escolas municipais do Municipio de Sorvocaba e di outras
providéncias”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & D. Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/18).

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Justiga para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a
relevancia da matéria, opinamos pela oitiva da Sra. Prefeita Municipal, nos termos
do art. 57 do Regimento Interno desta Casa de Leis, com o intuito de verificar a
possibilidade de implementagiio das acdes pretendidas na proposicéio, tendo em
vista a atual estrutura da Administragdo Pablica Municipal.

S/C., 02 de outubro ﬁ 2017.
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37 : Sorocaba, 04 de outubro de 2017,

Excelentissima Senhora,

: De acordo com o Parecer da
Comissao de Justica desta Casa e nos termos do art. 57, §§ 1° e 2°,
encaminhamos xerocépia do Projeto de Lei n® 229/2017, da Edil Cintia de
Almeida, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de no¢des bésicas sobre
a Lei Maria da Penha nas escolas municipais do Municipio de Sorocaba e d4
outras providéncias, para andlise e manifestagéo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o
momento, subscrevemo-nos. -

Atenciosamente,

ROD MAGANHATO
Presydente

A

Excelentissima Senhora

JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO
Dignissima Prefeita Municipal de

SOROCABA

rosi,-

2
Lo

£stz impresso foi conleccionado
corn papel 1087 reciclado
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i) prefeitura de Gabinete

#.. SOROCABA

do Prefeito

SERIM-OF- 542/17

Sorocaba, 8 de novembro de 2017

i,;?ﬁ_, of jll ..
JERE et

NG
PREFIBENTE
Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do\gficio n° 0637, datado

de 4/10/2017, através do qual nos foi encaminhada copia do Projeto de Lei n° 229/2017, de
autoria da nobre Vereadora CINTIA DE ALMEIDA, que dispde sobre a obrigatoriedade do
ensino de nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas municipais de Sorocaba.

Senhor Presidente,

Com relagéo ao PL citado, informamos conforme esclarecimentos da SEDU-
Secretaria da Educagio que:

Considerando os principios orientadores preconizados na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), em fase de homologagio, que atende ao Plano Nacional d
Educagdo em conformidade com as Diretrizes Curriculares para a Educagio Basica, cabe-no

22

saltentar que os curriculos de todos os sistemas e redes de ensino do pais serfio reformuladost ‘&

com vistas a incorporar a abordagem de temas contemporineos que afetam a vida humana e;
escala local, regional e global, de forma transversal e integradora;

Considerando que os municipios organizarfo seus curriculos a partir de estudos
e debates dos referidos documentos de cardter normativo, que define o conjunto orgénico e

progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver de todas as
etapas da modalidade da educacfo basica;

Considerando o parecer da douta Secretaria Juridica da CAmara Municipal e,

Considerando a competéncia do Conselho Municipal de FEducagio de
Sorocaba, nos termos dos artigos 2° € 3° da Lei n° 4.574, de 19 de julho de 1994,

A Secretaria da Educagdo reclaborard o seu curriculo pautando-se na referida
Base, respeitando o cronograma estabelecido pelo Ministério da Educac&o, bem como
encaminhara este expediente ao Conselho Municipal de Educagfo para andlise e parecer que
apos a manifestacfo seguira a essa Magna Casa.

Sendo 86 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosament

<

MARIO MARTEWMARINHO JUNIOR
Secretdrio de Relag@es Institucionais € Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR RODRIGO MAGANHATO
Dignissimo Presidente da CAmara Municipal
SOROCABA — SP
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ESTADC DE SAO PAULO

Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 22972017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Cintia de
Almeida, que “Dispée sobre a obrigatoriedade do ensino de nogdes bidsicas sobre a Lei Maria da
Penha nas escolas municipais do Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal do projeto (fls. 06/18).

Conforme opinado por esta Comissdo de Justica (fl. 20), a presente
proposi¢do foi encaminhada para a oitiva do Senhor Prefeito Municipal, o qual se
manifestou as fls, 22,

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissio
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela pretende incluir
a Lei Maria da Penha, como componente extracurricular das escolas municipais de
Sorocaba. (art. 1° do PL)

Todavia, as providéncias pretendidas na proposicio tém cunho
eminentemente administrativo e estdo a cargo da Secretaria da Educagéio, 6rgio do Poder
Executivo, que tem por competéncia o planejamento, coordenacio e supervisdo das
atividades educacionais a cargo do Municipio (art. 22, inciso IX, da Lei n° 7.370, de 2 de
maio de 2005).

Dessa forma, considerando que a presente proposicio é de iniciativa do
Poder Legislativo, houve ofensa ao Principio da Separagéio dos Poderes (art. 2° da CF e art.
5% da CE), uma vez que compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre
organizacfio administrativa e atribuicdes de seus Orglos subordinados (art. 38, inciso IV, da
LOMS, em simetria ao art. 84, inciso II e VI, a da CF).

Ademais, destaca-se que ftramitaram nesta Casa anteriormente
proposicdes  similares, e que todas elas receberam parecer opinando pela
Inconstitucionalidade (PL's 111/2009; 34/2010; 77/2011; 350/2012; 20/2013; 279/2014;
105/2015 e 58/2017).

Ante o exposto, o PL, ainda que de lei meramente autorizativa, padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, bem como por violago ao Principio da
Separago entre os Poderes (art. 2° da Constituicio Federal; art. 5° da gmﬂ{tuigﬁo Estadual
e art, 6° da Lei Organica Municipal).
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODE LEIN- 265/2017

Estabelece diretrizes aos Centros Educacionais
Infantis ¢ Creches para permitir o aleitamento
materno.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Os Centros Educacionais Infantis (CEIs) e Creches
Diretas, Indiretas e Conveniadas deverfio permitir a entrada de mées de criancas
matriculadas, para a amamentago ou para a ordenha no préprio local.

Art, 2° A amamentagfo e a ordenha do leite deverfio ocorrer em
sala prépria, garantindo a tranquilidade e a privacidade da mée.

Art. 3° As mies que optarem pela ordenha fora das
dependéncias dos CEls e Creches Diretas, Indiretas ou Conveniadas deverfio entrégar os
leites armazenados de acordo com as normas e padries sanitdrios, além de identificados
com os dados da crianga que ird consumi-lo e horarios.

Art. 4° Os CEIs e Creches Diretas, Indiretas e Conveniadas
deverfio observar as normas e padrdes sanitirios para o armazenamento do leite e
oferecimento posterior 4 crianca,

Art. 5° As despesas com a execugfo desta lei correrfio por conta &
de dotacBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. ' '

Art. 6° Esta lei enira em vigor na data da sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario,




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem por objetivo promover e incentivar o
aleitamento materno em Centros .de Educacfio Infantis (CEls) e Creches Diretas,
Indiretas e Conveniadas por meio de regra autorizativa para o acesso das mées de
criangas matriculadas para a entrega do leite j4 armazenado, assim como para a
realizag3o da amamentacfo ou da ordenha no proprio local, fornecendo a lactante uma
sala exclusiva para a realizacio da amamentagfo e da ordenha, além de uma estrutura
fisica e .profissional adequada segundo normas e padrSes sanitarios para o
armazenamento do leite e para a serventia deste as criangas.

A amamentagfio € um ato de extrema importdncia para mée e para a
crinaga, pois contém substincias essenciais para o desenvolvimento fisico, intelectual,
neuroldgico e psicoemocional das criangas, além de fortalecer o vinculo familiar entre a
mée € o bebé. ,

O aleitamento materno também ¢ responsavel por diminuir a
incidéncia de doengas nos bebés minimizando ocorréncias de colicas e o
desenvolvimento de doengas mais sérias, como anemia, alergias, obesidade,
complicagBes intestinais, infecgGes respiratorias, infolerneia ao gluten, diabetes, dentre
outras.

Tem impacto na satde publica também o incentivo do ato de
amamentar pois na mée, no periodo pés-parto, reduz-se o acometimento de
hemorragias, doengas cardiacas e diabetes, ajuda na perda de peso, facilita o retorno do
utero ao tamanho normal, promove o desprendimento da placenta, ¢ traz uma sensacio
de bem-estar & mée e ainda em longo prazo, previne-se o aparecimento do cancer de
mama, do cdncer de ovério e de doengas cardiovasculares.

Salientamos ainda que até os 6 meses de vida, o leite materno pode ser
a unica fonte de alimentacio do bebé, o que possibilita que a mée alimente seu filho
sem nenhum custo e com praticidade, sendo, portanto, um meio democratico para que
todas as criangas tenham acesso & alimentagio de qualidade nos primeiros e to
importantes meses de vida.

Em razdo de impossibilidade de algumas mées ofertarem o leite
materno em razéio de seu retorno ao trabalhos, resta 4s mées que nfio enconiram petto
de casa ou do trabalho uma creche publica que permita que seu leite materno scja
armazenado e oferecido ao bebé.

De modo a mudar essa situagfio, assegurando a todas as méies o direito
de alimentar adequadamente seus filhos que estejam matriculados nos estabelecimentos
de ensino do Municipio € que requeiro a aprovagdo do presente PL aos meus nobres
pares.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 265/2017

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que “Estabelece diretrizes aos Centros Educacionais Infantis e

creches diretas, indiretas e conveniadas”.

A matéria em guestdo ndo encontra dbices legais, estando
amparada no art. 9° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/90),
que prevé o dever do Poder Publico propiciar condigdes adequadas ao aleitamento
materno, bem como no art. 6° da Constituico Federal, que elenca a protecdo a

maternidade e a infancia entre os direitos sociais.

Além disso, a proposicéo por via reflexa trata da protecéo da
satde publica, uma vez que adotando agdes para incentivar o aleitamento materno,
teremos uma redugéo da incidéncia de doencas e, consequentemente, a desoneragdo

dos cofres plblicos, com a redugéo de gastos com tratamentos, medicamentos e afins.

Alias, cuidar da saude é incumbéncia do Poder Publico em
todos os niveis de governo?, sendo reservado pela nossa Constituicdo Federal as normas
gerais para a Uni&o (art. 24, XlI, e §1°)2, a legislagdo supletiva para os Estados-membros
(art. 24, §2°)° e para os Municipios o provimento dos assuntos locais, como no caso em
tela (art. 30, [, Il e VID*,

1 #Ant. 23, E competéncia comum da Unigio, dos Estados, do Distrito Fedsral & dos Municipios:
Il - cuidar da satide e assisténcia publica, da pratecfic e garantia das pesscas pertadoras de deficiéncian

2 uArt. 24, Compete & Unisio, aos Estados e ao Distrito Fedaral legislar concorrentemente sobre:
X - previdéncia social, protecée o dofasa da salde;
§ 1° No ambito da legistagéio concorrants, a compsténcia da Unido limHar-se-3 a estabelecer normas gerais®,

3§ 2% A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéneia suplemantar des Estados”

4 "Arl. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assurtos de inlerasss local”




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

O art. 196 da Constituicdo Federal dispée que a salde &
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a redugdo do fisco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecio e recuperagao.

Ademais, a respeito da matéria convém destacar alguns

dispositivos da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialimente no que se
refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisfacéo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) & salide, a assfsténcia piblica e & protegéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”

Arl. 129. A satide é direito de todos os munfcipes e dever do Poder
Pabiico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem a
eliminagéo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e
fgualitario as agGos e servigos para a sua promogdo, protecdo e
recuperagéo.

Art. 132. Sdo atribuigbes do municipio, no émbito do Sistema Unico de
Satide:

IV - planejar, normatizar, gerir, executar, controfar e avaliar as agbes de
servigo de sadde do Municipio, especialments, referentes a:

(..)

e) salide da crianca e do adolescents;

E oportuno mencionar que a proposicao em andlise ndo
invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo na gestdo dos servigos
publicos, uma vez que, embora possa existir algum reflexo sobre as atividades
desenvolvidas no ambito das instituicées educacionais em questao, ndo héa que se falar

em fixaglo ou interferéncia em suas atribuicées.

Quanto a melhor técnica legislativa, a proposicdo merece
alguns reparos, razéo pela qual sugerimos as seguintes alteraces:
1) Onde consta “Cenfros Educacionais Infantis (CEIS) e

Creches Diretas, Indiretas e Conveniadas” devera ser
substituido por “Instituigdes Educacionais Municipais e
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCARBA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Instituicdes Conveniadas com o Municipio, que atendem a
etapa da Educagéo Infantil-Creche™:

2) O art. 8° deve enumerar expressamente as disposigctes
legais que pretende revogar, conforme determina do art,
9° da Lei Complementar n® 95/985.

A aprovagdo da matéria dependera do voto favoravel da
maioria dos Vereadores presentes a sessido, nos termos do Art. 162 do Regimento

Interno®,

Ex positis, sendo retificado o art. 6°, nada a opor sob o

aspecto legal da proposicéo.
E o parecer.

Sorocaba, 18 de outubro de 2017.

/

De acordo: P

auma \AJ r(l

MARQIA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica

5 "Art. 9° A cldusula de revogagao devera anumerar, expressamente, as lsis ou disposigies legais revogadas”

B "Arl. 162, Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposicho expressa am contrario, saréo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absolula dos seus membros”.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 265/2017, de autoria do Nobre Vereador Anselmo
Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros Educacionais
Infantis e Creches para permitir o aleitamento materno.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador
José Apolo da Silva, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 30 de outubro de 2017.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Vereador José Apolo da Silva
PL 265/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
Anselmo Rolim Neto, que “Estabelece diretrizes aos Centros Educacionais Infantis e
Creches para permitir o aleitamento materno”.

De inicio, a proposicdo foi em caminhada & Secretaria
Juridica, para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais,
que exarou parecer favoravel ao projeto, com ressalvas a técnica legislativa (fls.
05/07).

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a
esta Comissdo de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela
visa estabelecer diretrizes aos CEI's e creches do municipio sobre o aleitamento
materno, encontrando fundamento no art. 6°, da Constituicdo Federal, que
prevé a alimentagdo e a protegdo & maternidade e a infancia, como direitos
sociais fundamentais da Reptblica.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 9°
(Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990), prevé que o Poder Publico deve
garantir e propiciar condicdes adequadas ao aleitamento materno.

Quanto a competéncia, por se tratar de questio atinente ao
direito & satide das criancas (art. 196, da Constitui¢do Federal), todos os entes
politicos possuem seu &mbito de competéncia, podendo dispor sobre a matéria,
conforme o art, 23, Il ¢/c art. 30, I, Il e VI, da Constituiciio Federal.

No entanto, como destacado pela D. Secretaria Juridica nas
fls. 06/07, a proposicdo merece reparos, de modo que esta Comissio, com
fulcro no art. 41 do RIC, apresenta as seguintes Emendas Modificativas:

Emendan® 01

Na FEmenta, nos arts. 1° 3° e 4° onde consta “Ceniros
Educacionais Infantis (CEIS) e Creches Diretas, Indiretas e Conveniadas” fica
substituido por “Institui¢tes Educacionais Municipais e Institui¢des Conveniadas com
o Municipio, que aterdem a etapa da Educacio Infantil-Creche”.

Emenda n® 02

O art. 6° do PL 265/2017 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sun publicacio”.

o4



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Ante o exposto, observada as emendas acima, nada a opor sob
o aspecto legal.

S/C., 30 de outubro de 2017.

40



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAO PAULO

COMISSAO DE DIRFEITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: Projeto de Lei n® 265/2017, do Edil Anselmo Rolim Neto, que
estabelece diretrizes aos Centros Educacionais Infantis e Creches para permitir
o aleitamento materno.

Pela aprovagio.

S/C., 31 de outubro dﬁfjon. /

i ;
{ % Vf QJJ;:A. W‘C&\hfcjoé A
FERNANDA SCHLIé\\gARCIA (e

Presidente

S0 Ao

TARA BERNARDI
Membro \ g

e

;‘AND; RLEY DIOGO DE MELO
: ‘ Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO F PESSOA IDOSA

SOBRE: Projeto de Lei n® 265/2017, do Edil Anselmo Rolim Neto, que
estabelece diretrizes aos Centros Educacionais Infantis e Creches para permitir
0 aleitamento materno.

Pela aprovagio,

/ —
SK /lg“D 1

Preszd aate .

\ PEREIRA FILHO
entbro



ESTADCO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE SAUDE, PUBLICA

SOBRE: Projeto de Lei n° 265/2017, do Edil Anselmo Rolim Neto, que
estabelece diretrizes aos Centros Educacionais Infantis e Creches para permitir
0 aleitamento materno.

Pela aprovagiy.

S/C., 31 We outubro de 0O17.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: As Emendas n% 01 e 02 ao Projeto de Lei n® 265/2017, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros FEducacionais
Infantis e Creches para permitir o aleitamento materno.

Pela aprovacio.

S/C., 31 de outubro de 2017,

J@é @QA SILV.
/i Presidente

#Mﬂ"‘w ( -
JOSE FRANCISE:
|
LUIS '/SPEREIRA FILH

f’ / Membro



ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 265/2017, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros Educacionais
Infantis e Creches para permitir o aleitamento materno,

~_____ ~RENANPOS Sﬁigqﬁwwww;w_u.._ —

L — T
\{

) ?SE (SSINIT
“\Membio
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

~ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. .. —

SOBRE: As Emendas n° 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 265/2017, do Fdil
Anselmo Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros Educacionais
Infantis e Creches para permitir o aleitamento materno.

Pela aprovagio.

S/C., 31 de outubyro de 2017.

g e b

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Presidente

— ™
i{)‘“:@—@—-— %ﬁ“{;}/\ Chn QLL_J

TARA BERNARDI
Membro

LY

LEY DIOGO DE MELO
Membro



ESTADO DE SAQ PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EMENDA N° O3

MODIFICATIVA [l ADITIvA [ ] SUPRESSIVA [ ] RETRITIVA [ |

Altera a redag#o do artigo 1° do PL n® 265/2017:

Art, 1° Os Centros Educacionais Infantis (CEIs) e Creches
Diretas, Indiretas ¢ Conveniadas deverfio permitir a entrada de mies de criangas
matriculadas, para a amamentagfo ou para o aleitamento materno no préprio local,

$/8., 07 de ne¥embro 7&3 2017.
i

} J

QA
Fen%t da Garcia

Vergadora

Justificativa: A presente emenda via a substituir a palavra “ordenha” por aleitamento visto que,
conforme Dicionario Aurélio’ ordenha significa: 1- Espremer a teta (de wm animal) para Ihe tirar
o leite. 2- Mugir. Desta forma, a fim de nfio depreciar ato tdo importante como o aleitamento
materno ¢ que se apresenta essa emenda.

! Disponivel em: hetps://dicionariodoaurelio.com/

s



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

FSTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°OQOY

ADITIVA [_| SUPRESSIVA [ ]| RETRITIVA [_]

MODIFICATIVA B

Altera a redacéio do artigo 3° do PL n°® 265/2017:

Art. 3° As mies que optarem pelo aleitamento fora das
dependéncias dos CEls e Creches Diretas, Indiretas ou Conveniadas deverfo
entregar os leites armazenados de acordo com as normas ¢ padrBes sanitarios,
além de identificados com os dados da crianga que ird consumi-lo e hordrios.

S/S., 06 de ngyembre de 2017,

Ferhanda Garcia
ereadora

Justificativa: A presente emenda via a substituir a palavra “ordenha” por aleitamenio visto que,
conforme Dicionario Aurélio! ordenha significa: 1- Espremer a teta (de wm animal) para lhe tirar
o leite. 2- Mugir. Desta forma, a fim de nfio depreciar ato tdo importante como o aleitamento
materno ¢ que se apresenta cssa emenda.

! Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/

18
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

~
EMENDA N° OS

MODIFICATIVA [l ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ |

Altera a redagfio do arfigo 2° do PL. n® 265/2017:

Art. 2° Apenas a mée pode decidir pela conveniéneia ou
ndo de amamentar o beb€, bem como o momento adequado, os cuidados
necessarios e demais circunstincias da amamentagfo, podendo ocorrer em sala
propria que garanta a tranquilidade e privacidadefda mée e do bebé.

Fernapda Garcia
Veréadora

Justificativa: A presente emenda via a substituir a palavra “ordenha” por aleitamento visto
que, conforme Dicionario Aurélio’ ordenha significa: |- Espremer a teta (de um animal)
para lhe tirar o leite. 2- Mugir, Desta forma, a fim de nfio depreciar ato tdo importante
como o aleitamento materno é que se apresenta essa emenda. A alteragdo também visa a
ndo restringir o ato da amamentagio e com base em recomendagio feita a esta vereadora
pela Comissdo dos Direitos Infanto-juvenis da 24" Subse¢fio da OAB/SP, bem como
posicionamento da OMS: “4 OMS/OPAS defende, assim, que as mulheres precisam ser
apoiadas socialmente para que se sintam confortaveis para amamentar o seu fitho a
qualquer momento, em qualquer lugar. ™

(. ce .
Disponivel em: hitps://dicionariodoaurelio.com/

o - .
https://nacoesunidas.org/omsopas-chamam-a-atencao-para-as-barreiras-que-as-mulheres-enfrentam-

para-amamentar-seus-filhos/
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: As Emendas n° 03 a 05 ao Projeto de Lei n° 265/2017, de autoria do Nobre
Vereador Anselmo Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros
Educacionais Infantis e Creches para permitir o aleitamento materno.

As Emendas 03 a 05 s3o da autoria da Vereadora Fernanda Schlic Garcia e
estfdio condizentes com nosso direito positivo.

Cabe observar que as Emendas 03 e 04 se referem, respectivamente, aos
arts. 1° e 3° da proposigéo, os quais foram corrigidos quanto & técnica legislativa pela Emenda
n° 01 de autoria desta Comisséio de Justica; cabendo nesse caso 4 Comissfio de Redacio fazer
as devidas adequagBes visando & melhor técnica legislativa.

Sendo assim, observada a cautela acima, nada a opor sob o aspecto legal das
Emendas n° 03 a 05 ao PL. n® 265/2017.

S/C., 29 de nover

-----



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: As Emendas n° 03 & 05 ao Projeto de Lei n°® 265/2017, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros Educacionais
Infantis e Creches para permitir o aleitamento materno.

el Presidente
M i \‘\

=

H 1

VAP

JOSE FRANC

LUIS SAKTOS PEREIRA FILHO
Membro

FAL



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: As Emendas n° 03 4 05 ao Projeto de Lei n® 265/2017, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros Educacionais
Infantis e Creches para permitir o aleitamento materno.

Pela aprovagéo.

S/C., 28 de noyembfio de 2017.
I

_\-_—-——-"”"__T_

RENAN D‘PS SANTOS
Presz;dente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

SOBRE: As Emendas n° 03 4 05 ao Projeto de Lei n° 265/2017, do Edil
Anselmo Rolim Neto, que estabelece diretrizes aos Centros Educacionais
Infantis ¢ Creches para permitir o aleitamento materno.

Pela aprovagéo.

S/C., 28 de novembro de 2017.

B L

TARA BERNARDI \ /

B é
i W
'WANDERL Y DIOGO DE MELO \M

(/ | Membro

S
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ESTADO DE SAQO PAULD

PROJETO DE LEI N° 273/2017

“Dispbe sobre a criagio do servico de
atendimento  domiciliar na  Secretaria
Municipal de Satde, destinado a atender
pessoas deficientes e da outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°- Fica criado na Secretaria Municipal de Saude, servigo de
atendimento domiciliar, destinado a atender Pessoas Deficientes.

Art. 2° - Os Deficientes serfio cadastrados para o servigo de
atendimento domiciliar sendo que apos o cadastro, sempre que acionar o servico receberd
em sua casa a visita de uma enfermeira ou dependendo da gravidade do caso, um médico,
sem nenhum 6nus a essa pessoa ou a seus familjares.

Parigrafo Unico - O direito a que se refere o caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos deficientes que comprovem junto a secretria de saade que estejam
impossibilitados de se deslocar até a unidade de saude.

Art, 3° - Ficard a critério da Secretaria Municipal de Satde, a
Designacfio de um dia da semana para o atendimento geral desses deficientes,
devidamente cadastrado; salvo os casos de urgéneia em que o atendimento devera
ocorrer a qualquer dia e a qualquer hora € com maior brevidade.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

I CRINGEE

0%
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Le

Arﬁﬁf— Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicaggo.

ke

Art,6° As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrfio por
conta de verbas proprias consignadas no orgamento.

6
Art.J° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 24 de outubro de 2017.

VITAQ DO CACHORRAO
Vereador



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Acompanhando os ditames constitucionais garantidores de direitos fundamentais, como
o direito & saide, sabemos que somente por meio da participacfo real da sociedade, mas
principalmente, através da atuacio do Poder Publico por meio do estabelecimento de
programas destinados aos deficientes é que se efetivarfio na pratica a consolidacdo desses
direitos '

Diante da dificuldade de locomog#o dos deficientes a presente propositura cria o Servigo
de Atendimento Domiciliar pela Secretaria Municipal de Satde, afim de beneficiar estes
cidadfios com esta benfeitoria.

S/S., 24 de outubro de 2017.

DO CACHORRAO
Vereador

oY
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ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 27372017

A autoria da presente proposigdo é do nobre vereador
Vitor Alexandre Rodrigues.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a
criagdo do servigo de atendimento domiciliar na Secretaria Municipal de Savde, destinado a
atender pessoas deficientes e dd outras providéncias”, com a seguinte redagio:

A Camara Municipal de Sorocaba decreta;

Art. 1% Fica criado na Secretaria Municipal de Saiide,
servico de atendimento domiciliar, destinado a atender Pessoas Deficientes.

Art. 2° - Os Deficientes serdo cadastrados para o servigo
de atendimento domiciliar sendo que apés o cadastro, sempre que acionar o
servigo receberd em sua casa a visita de uma enfermeira ou dependendo da
gravidade do caso, um médico, sem nenhum 6nus a essa pessoa ou a seus
SJamiliares.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere o caput desie
artigo aplica-se exclusivamente avs deficientes que comprovem junio a
secretdria de savide que estejam impossibilitados de se deslocar até a unidade de
Saide.

Art. 3° - Ficard a critério da Secretaria Municipal de
Saude, a Designacdo de um dia da semana para o aiendimento geral desses
deficientes, devidamente cadastrado; salvo os casos de urgéncia em que o
atendimento deverd ocorrer a qualquer dia e a qualquer hora e com maior
brevidade,

Art4°- Caberd ao Poder Executivo regulamentar «
presente Lei em todos os aspectos necessdrios para a sua efetiva aplicagdo.

Art.5° As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas proprias consignadas no areamento.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A proposi¢do, da forma como apresentada, ¢&

X

formalmente inconstitucional.
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A respeito do tema satide dispde a Lei Organica do
Municipio que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

()

VI — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a savde da populagdo.

()

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no gue se
refere.

I — ossuntos de inferesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e & proteg¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”

(..)

Art. 129. 4 saude ¢é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem o
eliminacdo do risco de doengas e outros agravos ¢ ao acesso universal e igualiidrio ds agdes
e servigos para a sua promog¢do, protegdo e recuperagdo.

(.)

Art. 132. Séo atribuicdes do municipio, no dmbito do
Sistema Unico de Satide:

I—(.)

IV — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar
e avaliar as agdes de servigo de satde do municipio, especialmente referentes a:

(..)

h) saude dos portadores de deficiéncia.

A matéria diz respeito ao interesse local e a
competéneia para iniciar o processo legislativo € concorrente do Senhor Prefeito e dos Senhores

Vereadores, sendo que, no que concerne a competéncia destes, hd de ser respeitada a

0%
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SECRETARIA JURIDICA

competéncia do Prefeito Municipal para dispor acerca da estruturagdo e atribuigdes da
Administragéo Publica municipal. Dispde a LOM, Art. 38, IV:

“drt. 38.  Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis gue versem sobre;

()

IV - criagdio, estruturagdo e atribuigbes dos érgdos
da Administracdo direta do Municipio”.

Com efeito, a proposi¢Bo em andlise se apresenta
inconstitucional, na medida determina condutas ao Poder Executivo, através da Secretaria
Municipal de Saide, as quais constituem atos proprios de administragio que séo de competéncia
do Prefeito Municipal.

Verificamos que existe a Lei Federal n® 7.853, de 24
de outubro de 1989, que “dispde sobre o apoio ds pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e dd outras providéncias”.
O Art. 2° parigrafo Unico, I, alinea “e” dispde o seguinte:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos,
inclusive dos direitos & educacdo, & saide, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ao
ampare & infdncia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no capui
deste artigo, os brgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no
dmbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, (ratamento priovitdrio
e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

()

I - na drea da satide:

(..)

0%
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e) a garantia de atendimento domiciliar de saiide ao
deficiente grave ndo internado, .

Embora exista previsfio legal ao atendimento dos
deficientes em Lei Federal, esta proposicdo, nos termos apresentados invadem competéneia
privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida em que imp®e atribuigBes a Secretaria
Municipal de Satde.

Desta forma, opinamos pela inconstitucionalidade

formal da proposigio.

Sorocaba, 21 de novembro de 2017,

WW&J
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MAR PE MNTUNES
Secretdkia Juridica

oo




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

EFSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 273/2017, de autoria do nobre Vereador Vitor Alexandre
Rodrigues, que dispde sobre a criagdo do servigo de atendimento domiciliar
na Secretaria Municipal de Satde, destinado a atender pessoas deficientes €
dé outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emiltiv seu parecer

conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 27 de novembro de 2017,

JOSE FRANCISC

Presidente da Comis

g
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 273/2017

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Vitor
Alexandre Rodrigues, que “Dispde sobre a criagio do servico de atendimento domiciliar na
Secretaria Municipal de Saiide, destinado a atender pessoas deficientes e dd outras providéncias”.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto (fls. 06/09).

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comissio de Justica para ser apreciada.

Procedendo a anélise da propositura, constatamos que ela visa criar na
Secretédria de Satde, servico de atendimento domiciliar (art. 1° do PL)

Desta feita, a propositura invade a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas eminentemente
administrativas, conforme estabelece o art. 84, inciso II da Constitui¢do Federal e
simetricamente o art. 61, inciso lI, da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, o art. 38, IV, da Lei Orgénica Municipal também prevé a
competéncia privativa do Chefe do Bxecutivo para definir atribuigdes e dos érgéos da
administragdo publica.

Pelo exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, bem como viola o Principio da Separagéo entre os Poderes (art. 2° da
CF e art. 5° da CE).

5/C., 27 de novembro de 2017,

e
™
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° 30572017

Adiciona o inciso V, no Art. 2°, da Lei 11361 de 30
de junho de 2016 que autoriza o Poder Executivo a
doar iméveis para pessoa fisica residente em drea de
risco por alagamento, enchente e inundagéo.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° - Adiciona o inciso V, no Art. 2°, da Lei 11361 de 30 de
junho de 2016, com a seguinte redacfo:

V - pessoa fisica que se enquadra em Programa Habitacional
para remogdo, residente em dreas de risco por alagamento, enchente e inundaco,

cadastrada na Planilha de Distribuigio Geografica de Areas de Risco. Naturais da
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 2° As despesas com a execucfio da presente Lei correrfio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 26 de outubro de 2017

Iara Bernardi
Yereadora

IL
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£

JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei, que hora apresento, autoriza o Poder Executivo
a doar imoveis para pessoa fisica residente em drea de risco por alagamento, enchente ¢
inundag¢fo, que se enquadra em Programa Habitacional para remocgfo ¢ Regularizagéio
Fundidria, ¢ um avan¢o do poder publico no sentido de cumprir os preceitos legais sobre
o uso da propriedade urbana em prol do interesse coletivo.

O Projeto soma esforgos para que a Lei 11361/2016 cumpra
sobremaneira a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, de ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢8es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
dando a eles a condicdo obterem uma moradia segura e digna.

A lei especifica as situagbes em que caberfio as doagdes de lotes, a
fim de reassentar as familias provenientes de area de risco por alagamento, enchente ¢
inundagfo, que se enquadra em Programa Habitacional para remogfio e regularizagéo
fundidria, abrangendo de forma minuciosa os requisitos para a propositura das doagdes.

- Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos
Senhores Vereadores, ira engrandecer as acdes do Municipio em relacio a funcio social

da propriedade urbana, a promo¢iio de direito 4 moradia, diminuindo a demanda
habitacional do Municipio, bem como o ndmero de imdveis irregulares em Sorocaba,

S/S., 26 de outubro de 2017

Iara Bernardi
Vereadora

0>
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Lei Ordindrian®: 11361 Data : 30/06/2016

Classificagdes ;: Bens Publicos Municipais
Ementa ;: Regulamenta e autoriza o Poder Executivo a doar imdveis localizados nas quadras 71 e 72 do Nicleo Habitacional

Parque Vitéria Régia I11, area pablica declarada de especial interesse social objeto de regularizagdo fundiaria, na forma que
especifica e da outras providéncias.

LEIN°®11.361, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Regulamenta e autoriza o Poder Executivo a doar iméveis localizados nas quadras 71 e 72 do Nucleo
Habitacional Parque Vitéria Régia IlI, 4rea pablica declarada de especial interesse social objeto de
regularizacdo fundiéria, na forma que especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 131/2016 - autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta ¢ eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Atendendo os dispostos na Lei n° 8.451, de 5 de maio de 2008 ¢ 9.780, de 1° de novembro de
2011 e suas alteragdes, fica instituido o parcelamento resultante das quadras 71, referente aos lotes 14
ao 35, e da quadra 72, referente aos lotes 19 ao 47, do Nicleo Habitacional Parque Vitoria Régia 111,
para fins de reassentamento de familias provenientes de Areas de Especial Interesse Social objeto de
Regularizacdo Fundiaria.

Art, 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar as &reas descritas no artigo
anterior, para fins de regularizagfio fundidria, com encargos, observado o disposto no art, 17, 1, “b”, da
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

1 - pessoa fisica residente em Area de Especial Interesse Social, que na instituigéo do plano de
Urbanizacdo e Regularizacio Fundidria tenha diagnosticado os impedimentos para a sua regularizacio
conforme art. 7° da Lei n® 8.451, de 5 de maio de 2008;

I - pessoa fisica que tertha sido indicada pela Area de Regularizacio Fundidria e Desenvolvimento
Socio Habitacional para atendimento no Programa Habitacional PMCMYV Faixa 1 ¢ que ndo se
enquadraram aos critérios estabelecidos pela Lei e portarias que regem o Programa;

IIT - pessoa fisica proveniente do Auxilio Moradia atendidas pela Lein® 11.210, de 5 de novembro de
2015 e suas alteragBes que apresentem renda superior a R§ 1.800,00;

IV - pessoa fisica que enquadra-se em Programa Habitacional PMCMYV que comprovadamente
apresente necessidades especiais que impegam o atendimento em Programa Habitacional Vertical;

§ 1° Nio serdo atendidas as pessoas que tenham participado de outro Programa Habitacional, ou que ja
tenha posse, dominio ou registro de qualquer imovel, salvo o que gerou a necessidade do atendimento.

§ 2° Nos casos dos incisos II e I1I do art. 2° desta Lei, a pessoa fisica devera ser apresentada pela
Diretoria de Area da Habitacdo a qual ficard responsavel pela montagem do processo que qualificou o
individuo para a aquisi¢do do imovel.

Ait. 3° O contrato de doagio, instrumentalizado por Titulo de Propriedade, expedido pelo Municipio,
com fundamento em sua autonomia politico-administrativa conferida pelo art. 30, 1, da Constitui¢do
Federal, sera outorgado em favor do donatario, a quem incumbira, como encargo, o inicio da
construgdo em até 90 dias, assim como sua ocupagdo em at¢ 12 meses, e a inalienabilidade por 03 anos,
sob pena de retrocesséo.

Art. 4° O lote a ser doado tera como valor de avaliagdo o valor venal fixado para fins de langamento do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

htto:/imwww.camaraseracaba.sn,gov.br/sitecamaraforopositurasivarpronositura?imoressao=true 142



16/11/2017 Impresséo de Propositura
Art. 5° Permanecerfio reservadas 3 municipalidade todas as areas identificadas em plantas ¢ memoriais

descritivos, que ndo forem objeto de titulagao.

Art. 6° Afim de publicizar o ato serd dado conhecimento aos eventuais interessados, por meio de Edital
com o prazo de 15 (quinze) dias, contados da afixagio no Pago Municipal ou da publicagio em 6rgio
oficial, do rol de pessoas fisicas habilitadas a receber os titulos de propriedade, sendo facultadas
reclamagdes, por escrito e devidamente fundamentadas, contra erros ou omissoes, atendendo o disposto
no art. 7°da Lei n° 9.780, de 1° de novembro de 2011.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.,
Palacio dos Tropeiros, em 30 de junho de 2016, 361° da Fundagéo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

Prefeito Municipal

ANTONIO BENEDITO BUENO SILVEIRA

Secretario de Governo e Seguranca Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS

Secretario de Negodcios Juridicos

Publicada na Diviso de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
VIVIANE DA MOTTA BERTO

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Este texto ndo substitui o publicado no DOM de 1°,07,2016
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 305/2017

A autoria da presente Proposiciio € da Vereadora Tara

Bernardi.

Este PL dispSe sobre a adic8o do inciso V, no Art. 2°,
da Lei 11361 de 30 de junho de 2016 que autoriza o Poder Executivo a doar imdveis para pessoa

fisica residente em 4rea de risco por alagamento, enchente e inundagéo.

Adiciona o incise V, no Art. 2°, da Lei 11361 de 30
de junho de 2016, com a seguinte redagfio: pessoa fisica que se enquadra em Programa
Habitacional para remog#o, residente em areas de risco por alagamento, enchente e inundagio,
cadastrada na Planilha de Distribuigiio Geografica de Areas de Risco Naturais da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC (Art. 1°); cldusula de despesa (Art. 2°); vigéncia da Lei
(Art. 3°).

Este Projeto de Lei niio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este Projeto de Lei dispde sobre a
adicdo do inciso V, art, 2°, Lei n° 11361, de 2016: pessoa fisica que se enquadra em Programa
Habitacional para remogfo, residente em 4reas de risco por alagamento, enchente e inundagéo,
cadasiradana Planilha de Distribuigio Geografica de Areas de Risco Naturais da Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil — COMDEC, verifica-se que esta Proposiciio dispde sobre

1
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providéncias eminentemente administrativas, doacfio de bem piblico, pois, os bens

publicos sfo administrados pelas pessoas politicas que detém a sua propriedade (Unifio,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Assim, o Municipio cuida dos bens municipais, de
acordo com os principios do Direito Administrativo, competindo ao Chefe do Executivo a sua

administraciio (Art.108, LOMS); destaca-se que:

As decisbes administrativas so de competéneia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questes administrativas, conforme estabelece o
art, 84, II da Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil; art. 47, II da Constitui¢do do
Fstado de S#o Paulo e art. 61, II da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a direcio da Administragfio Publica, sendo que
dire¢Bo & o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a

possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo
se acaso existisse legislagfo federal ou estadual estabelecendo as obrigacGes dispostas nesta

Proposicdo, haveria entfo a possibilidade dos Municipios suplementar tais legislagtes.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paulo {Ag¢o Direta de Inconstitucionalidade n°® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez esta em consonincia com os
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentemente administrativa, a CAmara poderd atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragéo

¢ sem forga obrigatéria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta

aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,
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estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a fitulo de
colaboragiio e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sug exclusiva

competéncia_e_atribuicio. Usurpando fun¢bes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sio Paulo, 15%ed., pp. 605/606). (g.11.)

E néio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151,527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11,2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada en1 I°/07/2009, todas deste relator,

entre initmeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compele privativamente ao Prefeito:
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II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxtlio dos Ministros de Estado, a diregdo superior

da administragdo federal,

Nos exatos termos das normas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando do julgamento da Acfio Direta de

Inconstitucionalidade n® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstifucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porgquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Minisiros de
Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secreitdrios de Estado, a administracdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a_administracio municipal,

(gn.)
A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

e
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Em casos semelhantes ao ora em exame, tem 0 Colendo Tribunal de

Justica, de modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos que_impliquem no_gerir as_atividades

municipais. (g.n,)

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de l.ei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragfo, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separag8o dos poderes, estabelecido no art, 2°
da Constituigio Federal e art. 5° da Constituigdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, I, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢fo superior
da administragdio federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional ¢ aplicdvel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, estd em conformidade com a Doutrina Péatria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de S#o Paulo.
E o parecer.

Sorocaba, 29 de novembro de 2.017.

o
. - y
s

MAREGS MACIEL PEREIRA
s ,
. #ROCURADOR LEGISLATIVO
De acordo: -
t . .
. CTaie _
MAHRETA P%%O&i‘ﬁ[il ANTORES

Secre¢taria Juridica
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 305/2017, de autoria da nobre Vereadora Tara Bernardi,
que adiciona o inciso V no art. 2° da Lei n® 11.361, de 30 de junho de 2016,
que autoriza o Poder Executivo a doar imoveis para pessoa fisica residente
em area de risco por alagamento, enchente e inundag#o.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Chmara
Municipal de Sorocaba, indico para relator deste Projeto o nobre Vereador José
Francisco Martinez, que deverd observar o § 1° devendo emitir seu parecer

conforme 0s § § 2° e 3° do mesmo artigo,

S/C., 05 de dezembro de 2017.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidentetd Comiss d%
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador José Francisco Martinez
PL 305/2017

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara
Bernardi, que “Adiciona o inciso V no art. 2° da Lei n° 11.361, de 30 de junho de 2016, que
autoriza o Poder Executivo a doar imduveis para pesson fisica residente em drea de risco por
alagamento, enchente e inundacio”.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagio legislativa, vem, agora, a esta
Comisséo de Justica para ser apreciada.,

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria se
refere & inser¢do de hipotese de beneficidrio as politicas pdblicas contidas na Lei
11,361, de 2016.

Desta feita, a propositura invade a competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a medidas eminentemente
administrativas, qual seja, a doagdo de bem ptblico, que é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, conforme estabelece o art. 108 da LOMS, bem como os arts. 84,
inciso [T da Constituicdo Federal; e, simetricamente, o art. 47, 11, da Constituicdo do
Estado de SP, e o art. 61, inciso II, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, bem como viola o Principio da Separacio entre os Poderes (art.
2° da CF e art. 5° da CE).

\\W* |
"
JOSE FRANCISCO }Rfrﬁz/

Pres:dente-gﬂldb .

ANTO ARLOS
Meﬂ

oAsion
JOS é A SILVA

o Membro

//
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