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EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 25/2011

Substitutivo

A autoria da presente Proposigéo ¢ do Vereador

José Antonio Caldini Crespo.

Trata-se de Projeto que autoriza o Municipio de
Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo visando delegagao
compartilhada do exercicio de atividades administrativas municipais a policiais militares,

e da outras providéncias.

Fica o Municipio autorizado a celebrar convénio
com o Estado de Sao Paulo visando a conjugagdo de esforgos para implantar o Programa
de Combate as Atividades Irregulares ou llegais no Municipio, com a atuagdo de policiais
militares e de gtiardas municipais, em escala normal, em locais a serem especificados no
Plano de Trabalho, mediante delegag@o reciproca e compartilhada das atividades previstas
na legislagiio municipal e inerentes ao poder de policia estadual, além das demais normas
légais que se referem ao policiamento de ordem publica. O Termo de Convénio, passa a
fazer parte integrante desta Lei (Art. 1°); para remuneracio do desempenho das atividades
delegadas, sera repassado para a Guarda Municipal (GM) de Sorocaba, o valor de até - R$
120.000,00 por més (Art. 2°); fica a PMS autorizada a abrir um crédito adicional especial
para fazer frente as despesas decorrentes da celebragdio do convénio autorizado, até o valor
de R$ 1.440.000,00, em favor da GM, em acfo a ser criada denominada de Programa de

Combate as Atividades Irregulares ou Ilegais no Municipio. Para atender o disposté na
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Lei, fica 0 Municipio autorizado a proceder as alteragdes necessarias na LPP e na LDO

(Art. 3°); clausula de despesa (Art. 4°); vigéncia da Lei (Art. 5°).

' Consta no Termo do Convénio: CLAUSULA
PRIMEIRA - Do Objet(;: o presente convénio tem por objeto a conjugagdo de esforgos
para implantar o Programa de Combate as Atividades Irregulares ou Ilegais no Municipio
com a atuagdo de policiais militares e guardas municipais. A participagﬁo do militar
" estadual dar-se-a nos termos definidos pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo. A
execugio do objeto do convénio processar-se-a consoante Plano de Trabalho, previamente
ajustado entre a SSP e a SESCO. CLAUSULA SEGUNDA — Das Obrigagdes Comuns e
Especificas dos Participes: - cabera ao Estado e ao Municipio, em cooperagdo: a)
estabelecer os critérios necessarios ao estabelecimento do presente ajuste, mediante Plano
de Trabalho, visando facilitar a implantagdo do Programa referenciado, garantido a
operacionalizagdo no padréo e qualidade adotados tanto pala Policia Militar do Estado de
Séo Paulo (PMESP) quanto pela Guarda Municipal (GM) de Sorocaba, o0 que for mais
restritivo; b) manter permanentemente uma Comissdo Partidaria de Controle do Programa,
composta por integrantes da PMESP ¢ da SESCO, com a responsabilidade pelo
acompanhamento do convénio; c) estabelecer as diretrizes administrativas técnicas €
operacionais; d) propor reformulagdo do Plano de Trabalho; €) atestar a perfeita
regularidade da parceria; f) cumprir as diretrizes ¢ normas técnicas. II- cabera ao Estado:
a) fornecer aos policiais militares armamentos € outros meios; b) arcar com custos ¢
despesas para a realizagdio do objeto deste convénio; ¢) autorizar o emprego € a utilizagdo
do suporte administrativo e operacional da PMESP; d) dispor do acesso ao COPOM,; e)
acompanhar e supervisionar a implahtag:ﬁo e o desenvolvimento do Programa; f)
selecionar, treinar, capacitar e promover cursos de capacita¢do especifica e atualizagdo aos
poiiciais. militares; g) elaborar relatorios e estatisticas; h) criar procedimentos para
informagio a4 SESCO de -ocorréncias que poderdo causar repercussdo; i) garantir a

continuidade da prestacdo do servigo; j) dar transferéncia, através de pagina na internet, do

//
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quadro de policiais militares alocados no Municipio. III — cabera ao Municipio, por
intermédio da SESCO: a) coordenar as agdes para a efetivagdo do presente convénio, com
participagdo direta e efetiva da PMESP;/ b) fornecer informagdo para instalagdo e
operacionalizagio do Programa; c) permitir o compartimento de dados, informagdes e
ifnagens; d) disponibilizar total infra estrutura; €) permitir o uso de iméveis do dominio do
Municipio; f) apontar os locais € agles que necessitem prioritariamente da presenga
permanente e estratégica da atuagdo policial; CLAUSULA TERCEIRA — Da remuneragdo
pelo desempenho de atividade delegada: I - os policiais militares ndo terdo vinculo
trabalhista com o Municipio. CLAUSULA QUARTA - Do Controle e da Fiscalizagdo: I-
compete ao Municipio, através da SESCO a prerrogativa de conservar a autoridade
normativa e exercer o controle e a fiscalizagdo sobre a execug@o do convénio. II — para
acompanhamento da execugfo os participes terfio os seguintes representantes, € comissao
paritaria: a) do Estado: dois oficiais superiores do Comando de Policiamento de Interior,
indicados pelo Comandante Geral da PMESP; do Municipio: dois servidores da SESCO
indicados pelo Prefeito Municipal. A Presidéncia da- Comissdo cabéré ao servidor
municipal‘ designado pelo Prefeito Municipal, que tera voto qualificado nas deliberag¢des
colegiadas. HI — A Comiss#o Paritaria incumbira: a) propor alteragio no plano de trabalho;
b) acompanhar a execugdo do convénio; c) avaliar a quantidadé necessaria de efeti(zo; d)
conferir a atuagdo de pessoal disponibilizado pela Policia Militar. ) propor as adequagdes
necessarias que se fizerem necessérias. CLAUSULA QUINTA — Da Prestagdo de
Constas:. Os participes prestario contas aos seus oOrgdos interno de controle e ao TC.
CLAUSULA SEXTA - Da apuragdo da Responsabilidade Civil por Danos: I- os
participes deverdo apurar, na forma de sua legislagdo propria, eventuais danos causados
aos bens do outro participe colocados a sua disposi¢do. II- cada participe respondera pelos
danos que seus agentes, nesta qualidade causarem a terceiros. CLAUSULA SETIMA‘— Da
Vigéncia, da Rescisdo e da Dentincia: o presente convénio vigorard pelo prazo de trés
anos, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado até o limite de 5 anos.

Este convénio sera rescindido por infragdo legal ou descumprimento de suas cléusulas.
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Este convénio podera ser denunciado, por desisténcias unilateral ou consensual.
CLAUSULA OITAVA - Da Revisio e do Aditamento: este convénio podera ser revisto
ou aditado, desde que mantido seu objeto. CLAUSULA NONA - Das Disposigoes
Comuns: as duvidas, as divergéncias e casos omissos, serdo dirimidos pela Comissdo
Partidaria de Controle. CLAUSULA DECIMA — Do Foro: fica eleito o Foro da Comarca

de Sorocaba para dirimir as questdes decorrentes da execugao deste convénio.

- Os doutrinadores, sem muita variagio e calcados

em regras do Direito Positivo anterior a 1988, tém definido o convénio como sendo o

ajuste administrativo, celebrado por pessoas publicas de qualquer espécie ou realizado por

essas pessoas e outras de natureza privada, para a consecugéo de objetivos de interesse
comum dos convenentes. 4 ‘

Em conformidade com a Lei Organica do

Municipio, matéria sobre celebragdo de convénios ¢ de iniciativa ligeferante privativa do

Senhor Prefeito Municipal, in verbis:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

I-(.)
XIII — celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para
a realizagdo de objetivos de interesse do Municipio, na forma da

lei.

Este Projeto de Lei, nﬁorencontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passaremos a €xpor:
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A proposigio substitutiva € disciplinada no

Regimento Interno da Cémara, nos termos infra:

Segdo 11

Dos Substitutivos

Art. 117. Substitutivo é a proposi¢do apresentada como

suceddnea de outra, ndo_implicando em alteracio da

autoria do projeto original. (g.n.)

§ 1° O substitutivo serd redigido com os mesmos requisitos
do projeto original, referindo-se diretamente a matéria do
mesmo, pois em caso contrdrio serd destacado como projeto

auténomo, competindo o seu autor formuld-lo.

Depreende-se do dispositivo constante no RIC,
supra descrito, que a apresentacdo de Projeto Substitutivo ndo altera a autoria do Projeto

Original, sendo que a autoria do Projeto continua sendo_do Prefeito Municipal, de

competéncia privativa do mesmo.

Verifica-se que o intuito deste PL € incorporar ao
Convénio a atuagdo de policiais militares e de guardas municipais, em escala' normal,
prevendo inclusive repasse no valor de R$ 120.000,00 por més, a GM; dispde o Projeto de
Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a celebrar
convénio com o Estado de Sdo Paulo visando a conjugagdo de

esforcos para implantar o’ Programa de Combate as Atividades
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Irregulares ou Ilegais no Municipio, com a_atuacdo de policiais

militares e de guardas municipais, em escala normal (...) . (g.n.)

Art. 2° - Para remunera¢do do desempenho das atividades
delegadas mencionadas no art. 1°desta Lei, serd repassado para a

Guarda Municipal (GM) de Sorocaba, o valor de até RS

120.000,00 (cento e vinte mil reais) por més(...).(g.n.)

Art. 3° - Fica a Prefeitura Municipal de Sorocaba autorizada a
abrir um crédito adicional especial no Orgamento Fiscal do
Municipio (Lei n° 9.414, de 10 de dezembro de 2010) para_fazer

face as despesas _decorrentes da celebracio do convénio

autorizado no’artigo anterior, até o valor de RS 1.440.000,00 (um

milhdo quatrocentos e quarenta mil reais), em favor da GM, em

agdo .a ser criada denominada de Programa de Combate as

Atividades Irregulares ou llegais no Municipio. (g.n.)

A Proposicio em exame padece de vicio de

inconstitucionalidade, na medida em que cria despesa ndo prevista, com o fim

especifico de repassar valores a Guarda Municipal, para desempenho de suas

atividades, em escala normal.

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil

veda o aumento de despesa em projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo; diz a CF:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento de despesa prevista:
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I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,

ressalvado o disposto no art. 166, § § 3°e 4%

A Lei Organica do Municipio em simetria com a

Constituigdo Federal dispde:
Art. 43. Nao serd admitido aumento de despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva
do Prefeitd, ressalvados, neste caso, os projetos de leis

or¢amentarias;

Por todo o exposto, opina-se pela ilegalidade

deste Projeto de Lei, por ofensa ao art. 43, I, da Lei Orgénica do Municipio, beni como

conclui-se pela inconstitucionalidade desta Proposi¢iio por contrastar com o art. 63, 1,

da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorocaba, 17 de fevereiro de 2011.
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Pois disso ndao ha que se discordar, de que o contribuinte sorocabano
abastece os cofres publicos municipais com impostos especificos, e também
o faz em relagdao ao Estado, com outros tributos. Assim, na medida em que
estaria pagando via municipio para o Estado prestar um servigo que é de sua
responsabilidade gerenciar e pagar, também via dinheiro dos impostos, nao
resta davida de que o sorocabano pagador de tributos estaria sendo
penalizado duas vezes para o mesmo objetivo.

Diante do exposto, solicitamos o apo,i'o dos nobres representantes do
povo de Sorocaba, para a aprovagao deste Substitutivo.
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Este impresso foi confeccionado
com papel 100% reciclado.



