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- tem por objetivo assegurar o direito § assisténcia a saude e ao parto de qualid'ade,'\' atendidos
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EXMO. SR. PRESIDENTE o I

A autoria da presente Proposigio é da Vereadora -
Fernanda Schlic Garcia. o B . ’ B
. .~ Trata-se de PL que d1spoe sobre a cnag:ao da

Politica de Atendimento & Gestante do Municipio de Sorocaba e da outras prov1denc1as

- B Esta Lei institui a politica de atendimento
gestante, executada pelo Poder Publico municipal, conforme dlretnzes gerals ﬁxadas pelo )
plano de atendimento a gestante de duragdo decenal. O plano de atendimento 3 gestante |
dever ser precedido de audiéncias piblicas. Apds-cinco anos de vigéncia, o Poder Publico

municipal devera promover audiéncias publicas para avaliar os resultados obtidos com a

[

. execugdo do plano de atendimento & gestante. O poder piblico municipal terd o prazo de seis

meses, a contar da data do inicio da vigéncia desta Lei, para éncaminhar. e plano de

* . « e - - . Iy (
atendimento a4 Camara Municipal (Art. 1°); a politica municipal de atendimento & gestante

, o, .
os seguintes principios: o respeito a dignidade humana da gestante; a autonomia da vontade

das gestantes e das familias; a humanizagdo na atengdio obstétrica; a transparencxa da equipe

—

de saide no sentido de fornecer a gestante todas as 1nformaqoes necessarias a respeito da

—
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gestagdo, diversas formas de parto e amamentacao a obrigatoriedade’da intervengéo estatal
no sentido de assegurar que todas as cautelas sejam tomadas para o bem estar da gestante; a’
transparencxa da equipe de saGde no sentido de fornecer a gestante assxm como_ao pai
. sempre que posswel a preferéncia pela utlllzacao dos métodos menos 1nvaswos € mais
naturais; a atengdo especnal as gestantes em situagdo de vulnerabxhdade soclal mcluswe
violéncia doméstica; a educag:ao e 1nforma<;ao das gestantes quanto aos seus- dlrextos e .
deveres, com vistas a4 melhoria da assisténcia obstétrica; coibigdo e repressdo eﬁc1entes de
tbdas as formas de arbitrariedade perpetradas contra as gestantes (Art. 2°); sdo direitos
basicos das gestantes a protegdo da saude entendida,como o desfrute. do mais alto mvel de-
bem estar fisico, psiquico e social; a realizagdo de consultas médicas periddicas; a realizagdo
de exames laboratoriais penod1c05'- a prestagdo de auxilios pswologlco e assistencial; a
presenca de um_ acompanhante em todos os procedlmentos 'médicos e laboratorxals
relac1onados a gestacfio e ao parto; a elaboragdo de um plano individual de parto a efetlva
prevengio e reparagio de danos causados ao bem estar das gestantes ¢ das familias; a A
facilitagdio da defesa de seus direitos, assegurando o pleno acesso aos 6rgéos judiciais € !
administrativos. Tendo mais de um autor a -.E)fensa ao direito ao acorrgpinhante, todos
responderdo solidariamente pela repiarég:ﬁo dos danos causédos"é gestante e a familia,
independentemente da sujei¢do dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes .
administrativas (Art. 3°); esta Lei enfra em vigor na data de sua publicaq:éo, rev.ogahdo-se as

disposig¢des em contrario (Art. 4°). R S

‘

; Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

1Y
N ~ . -

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor: - N b -

Destaca-se que esta Proposu;ao é 1dent1ca ao

Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar que tramita na Assembleia Legislativa do Estado

de Sdo Paulo, nos termos seguintes:

-
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N




Comara @%MW@ Sonocata

Estado de Sao Paulo

SECRETARIA JURIDICA -

PROJETO DE LEI N° 886, DE 2016

Cria a Politica de Atendimento & Gestanite do Estado de Sdo Paulo e

© dad outras providéncias. -

‘A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

)

DECRETA: '+ S

Artigo 1° - Esta Lei institui a politica de atendimento & gestante,
executada pelo Poder Publico estadual, conforme diretrizes gerazs

fi xadas pelo plano de atendzmento a gestante de duragdo decenal.

.
.o

§ 1° - O plano de atendimento & gestante deverd ser precedido de

audiéncias publicas regionais.

-

§ 2°- Apds cinco anos de vigéncia, o Poder Publzco estadual deverd
«  promover audzenczas publlcas regionais para avaliar os ‘resultados

obtidos com a execugdo do plano de atendimento a gestante.

§3°-0 poder publzco estadual tera o prazo de seis meses, a contar

-

'da data do zmczo da vigéncia desta Lei, para encamznhar o plano de

'. atendzmento a Assembleta Legtslatzva

oy . _

-

Artigo 2° - A politica estadual de atendimento a gestante tem por
objetivo assegurar o direito a assisténcia a satde e ao pario de '

qualidade, atendidos os seguintes principios:

v/ v a
y
T
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Artigo 3° - Sdo direitos bdsicos das gestantes:

|
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I - o respeito a dignidade. humana da gestante;

- II- a autonomia da vontade das gestantes e das familias;

-

Il - a humanizag¢do na atengdo obstétrica;
IV - a transparéncia da equipe de saude no sentido de fornecer a

gestante todas as informagdes necessdrias a respeito da gestagdo,

diversas formas de parto e amamenta¢do;

V - a obrigatoriedade da interverigdo estatal no sentido de assegurar

que todas as cautelas sejam tomadas para o bem estar da gestante;
VI - a transparéncia da equipe de saide no sentido de fornecer a-
gestante todas as informagdes necessdrias a respeito da. gestagdo,

diversas formas de parto e amamentagdo, .

VII - a preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e
. mais naturais; ' "

» " ~

) . oy
VIII - a atengdo especial as gestantes em situagdo de

N <

vulnerabilidade social, inclusive violéncia doméstica;
IX - a educagdo e informagdo das gestantes quanto aos seus direitos

e deveres, com vistas a melhoria da assisténcia obstétrica;

.

X -..coibigdo e repressdo eficientes de todas as formas de

arbitrariedade pe;petradds' contra as gestantes. o

I - a proteg¢do da saude entendida como o desfrute do mais alto nivel.

/
de bem estar fisico, psiquico e social;

, I - a realiza¢do de consultas. médicas periddicas;

III - a realizagd@o de exames laboratoriais periodicos;

-

i

e\\
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1V - a prestagdo de auxilios psicologico e assistencial; '

V - a presen¢a de um acompanhante em todos os procedimentos
médicos e laboratoriais relacionados a gestagdo e ao parto;

VI-a elaborc;cdo de um plano individual de parto;

VII - a efetiva prevengdo e reparag¢do de danos causados ao bem

estar das gestantes e das familias;

VIII — a facilitagdo da defesa de 'seus direitos, assegurando o pleno

acesso aos orgdos judiciais e administrativos.

Pardgrafo tinico - Tendo mais de um autor a ofensa ao direito ao

.acompanhante, todos responderdo solidariamente pela reparagdo

dos ddnos causados a gestante e a far\nz’lia, independentemente da

- sujeicdo dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes

- administrativas. oo

Artigo 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

‘Situacdo atual: Ulttmo andamento. 20.12.2016, distribut'dt'i a

"‘CCJR — Comlssao de Constztutcao, Justica e Redacdo; CS —

Comiss(io de Saude; CF OP — Comissdo de Financas, Orcamento e

Planejamento.

. ! ‘ L .
Verifica-se que que este PL visa normatizar sobre a. -

- N { . .
criagdo da Politica de Atendimento-é Gestante do Municipio de Sorocaba, dispondo em seu
artigo 1° que: “O plano de atendimento & gestante devera ser precedido de audlenmas
publicas. Apds cinco anos de vigéncia, o Poder Publico mun1c1pal devera promover

audiéncias publicas para avaliar os resultados obtidos com a execugio do plano de

) -~

[
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¢

atendimento a gestante. O_poder piiblico municipal terd o prazo de seis meses, a_contar

da data do inicio_da vigéncia desta Lei, para encaminhar o plano de atendimento a

Ciamara Municipal”, nota-se que: T ' ‘

X ‘ N
. - Este Projeto de Lei dispdoe sobre: pr0v1denclas

emmentemente admmlstratlvas de competéncia privativa do Chefe do Poder Executlvo _

7

em assunto de tal natureza ¢ vedado. por iniciativa parlamentar deflagrar o Processo-

Legislativo; acentua-se a seguir: RN

-
~

O posicionamento do Trlbunal delJ usth,a do Estado

iy

" de Sdo Paulo (Ag:ao Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1- 00 com Julgamento
datado em 07.10. 2009), 0 qual por sua vez estd em consondncia com 0s ensmamentos do
insigne admxmstratlwsta Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria

eminentemente administrativa, a Camara podera atuar adjuvandz causa, a titulo de

colaboragdio e sem forga obrigatéria: B

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A dtribuigdo tl’pié& e

- =\

predommante da Cdmara é normatzva isto é, a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos mumczpes no que afeta
aos _interesses locais. A Cdmara néo adr_ninistra o Municipio;
‘estabelece, apenas, normas de ddministracdo... De um modo geral,
- 7 pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, "indicar medidas
| administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de’

colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus préprios atos ou

i
impor ao “Executivo a tomada de medidas especificas de sua

Usurpando filngées do

e

~ exclusiva _competéncia e _atribuicdo.

v

=

Z
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Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a Cdmara
* e

" praticard ilegalidade reprimivel por via judicial” ( "Direito

" Municipal Brasileiro", Ma\lheiros Editorgs, Sdo Paulo, 15° ed., pp.

605/606). (g.n.) T

Con ‘\‘

~ E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdq
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-

0/, julgad‘a em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2058,: __

, . 158.371-000, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em-
. T .18.06.2008; 1&0.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em
’ . 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2,
S . julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em 12.11.2008;
R 168.669-009, julgada em 14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em

1°/07/2009, todas deste relator, entre iniimeros outros precedentes . -

—

desta Corte).
. Soma—se ao posicionamento ]urlsprudencxal do
'TJ/SP 0 estabelec1do na LOM, dispondo que a atividade admlmstratlva é de competéncia

prlvatlva do Chefe do quer Executivo:

SEcdol s
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

- Art. 61. Compete privativamente ao Prefeitb.'r

& e

II- exercer a diregdo superior da Administragdo Publica Municipal.

) R T
Coes . ) Lal -
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Tal artigo ¢ 51metrlco com -0 constante na

Constltulg:ao da Repubhca Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II
. DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

t

~

Art. 84. Co_rhpéte privativamente ao Presidente da Republica:

. pa

. . II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo

'superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das nc\n'mas retro elencadas,
decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de
127.011.0/7-00, que _ocorreu _em _25.10.2006,

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Inconstitucionalidade n°

Iy
’

'

Atuante, na espécie, o principio da sithetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repdblica exercer, com o auxz'lio dos Ministros de
! Estado, a dzregao ‘da administra¢do federal ao Governador de
Estado com os Secretdrios de Estado, a admzmstrag:ao estadual; e

com auxiliares

ao Prefeito  Municipal, seus diretos, _a

r~ - [

‘administracdo municipal. (g.n.)

- ) .
c

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

; -
sobre a

;
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de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do

Poder Executivo. Fol fixado, em recente julgado, que ao executivo

haverd de caber o exercicio de atos que tmplzquem no gerir _as

atzvzdades mumcwats

4

Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a

- : boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a ’

Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir

na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar

I fungdes que sdo de incumbé_ncias 'do Prefeito. (ADIN n® 53.583;
43.987; 38.977; 41.091)". (g.n.).

- -

Frisa-se que o Trlbunal de Justi¢a do Estado de Séo.

Paulo em sua fungdo jurisdicional de controle de constltucmnahdade firmou entendimento

pela inconstitucionalidade formal, de PrOJeto de Lei, de iniciativa parlamentar que tratava de

-~

_assunto correlato a presente Proposi¢o, nos termos mfra

P

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIbADE N°: 0027900-

41.2012.8:26.0000

COMARCA: SAO PAULO AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SUZANO e

T ‘ -

v REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

'y -

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo T rzbunal '

1
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=

de_iniciativa parlamentar, que cria programa _de_assisténcia a

principio da separagdo de .Poderes (art. 5° da Constitui¢do
N Estadual) - Ingeréncia na competéncia do Executivo,” por atribuir-

lhe obrigagdes e interferir_em questdes atinentes a administragdo

publica - A¢do procedente. (gn) N RN

o

Face todo 0 exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Proleto de Lei, p01s as prov1denc1as administrativas,

quando estas’ dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executlvo a quem

cabe o gerenc1amento da”Administragdo, em consonincia com o pr1n01p10 fundamental da

Republica Federativa do Brasil, da'harmonia e separagéo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituigio Federal e art. 5° da Constituigao Estadual. Salienta-se, ainda, que a

Constitui¢do da Repﬁblica Federativa dd'Brasi'l em seu art. .84, II, estabelece ser de

)-

competencm privativa do Presidente da Republlca exercer, com o auxilio dos M1mstros de

Estado, a dlreg:ao superior da admlmstrag:ao federal destaca—se que face ao prmc1p10 da
simetria, tal comando Constitucional é aplicavel a0s Mumc1plos Destaca-se por fim, que o
posicionamento conclusivo deste PL, estd em conforrmdade com a Doutrma Patna bem

como com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

- v . -«

'

) Informa-se conforme infra colacionado, que
tramita € tramitou PrOJetos de Leis, de 1n1c1at1va parlamentar por esta Camara tratando de
matéria correlata a presente Proposmao sendo que o Parecer desta Secretarla Juridica

concluiu pela mconstltuc;onalldade formal de tais Projetos de Leis:

PROJETO DE LEIN°475/2010

Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Suzano,

gestante e ao recém-nascido - Vicio de iniciativa - Violagdo ao.

4
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+12.04.2016 — Pronto para inclusdo na Ordem do Dia. .

PROJETO DE LEI N° 125/2007 (Este Projeto foi aprovado e
converttdo na Lei n°8.799, de 6 de julho de 2009) o
/ : )
Dispde sobre a institui¢do do Programa de Prote¢do da Saude da
Gestante e do . Recém-Nascido no Municipio, e dda outras
.\ ' provzdenczas "
Frisa-se que deve ser inserido neste PIL clausula de
despesa; Bém como a clausula de revogagio devera enmnéfar expressémenie, as leis ou
dispo.sicéevs legais revogadas, conforme estabelece § art. 9°, Lei Complementar Fedéfal }1°
95, de 26 de fevereiro de 1998, S S -_

E o parecer.

Sorocaba, 02 de feveteirode 2.017.

Deacordo: . . - o o R
MARGIA PEGORELLI ANTUNES . . " LT e

Secretaia Juridica

11
1T




