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SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO éENHOR PRESIDENTE : 3 PL 002/2017

~ A autoria da presente Proposi¢do ¢ da nobre vereadora Fernanda

A}

Schlic Garcia. .o N
Trata-se de PL que “Cria a Politica de Acesso & Creche do Municipio

de Sorocaba e d4 outras providéncias”, com a seguinte redagio:
S . . A (I e
! A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta: . ,
Art. 1° - Esta Lei institui a politica de acesso a creche, executada pelo
Poder Piblico mumczpal conforme diretrizes gerais fixadas pelo plano de
acesso a creche, de duragdo decenal.
$ 1° O plano de acesso a creche devera ser precedido de audiéncias
'7 publicas. i A '
' § 2° Apos cinco anos de vigéncia, o Poder Publico municipal deverd
-promover audiéncias publicas para avaltar os resultados obtzdos com a
execugdo do plano de acesso a creche. : .
§ 3° O Poder Publico municipal terd o prazo de seis meses, a contar da
data do inicio da vigéncia desta Lei para encaminhar o plano a Camara
Municipal. '
Art. 2° - A politica municipal de acesso a creche tem por objetivo assegurar
o direito de todas as criangas de até trés anos de idade ao ensino infantil
em creches ou entidades equivalentes, atendidos os seguintes principios:
I - o respeito a dignidade humana da crianga;
I - a autonomia da vontade das familias;
III - d universalizagdo da educaédo infantil;
IV - a gratuidade do sefvi¢o educacional infantil;
V-a obr'igatoriedade da oferta pelo Poder Publico municipal de educagdo
infantil em perzodo integral;
VI - a atengdo especlal as criangas .em sztuacao de vulnerabzlldade social,
principalmente as criangas com deficiéncia;
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. VIl — a participagdo ativa dos pais no cotidiano das instituigdes de
< - - - - educagdo infantil. : )
Art. 3° - Esta Lei entra em vzgor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposi¢des em contrario. _ v \ ~

- - N E

A matéria sobre Politica Municipal de acesso as creches mun_iéipais
constitui prestagdo de servigos pubhcos essencxals a populago infantil, e, inobstante os
elevados prop051tos da parlamentar, autora do projeto, constltul prerrogatlva excluswa do
st.. Prefeito Municipal, pois diz re_spelto a orgamzag:ao, diregdo e execug:ao de servigos

pﬁblicos pela Administragdo, do que se infere a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder -

- -
—

Executivo a respeito do assunto, conforme ora exp6e T C LT

\

A Constituigdo Federal impde ao Estado, em sentido’ amplo, quanto &
' educagao e ensino, a observanc1a dos pr1nc1plos enunciados no Art. 206, incs.1alV:

“Art. 206. O 'ensino serd mzmstrado com base nos _seguintes
principios: . no-
I - igualdade de condzgoes para o acesso e permanéncia na escola;

1I - lzberdade de aprender, ensinar, pesquzsar e dlvulgar 0
pensamento, a arte e o saber; -,

' Il - pluralismo de ideias e de concepg:oes pedagogtcas e
coexzstencza de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”

A educagdo infantil, como primeira etapa da educagdo baswa, é

direito assegurado pela Constituigdo da Republica, assim como o ensino fundamental,

estatumdo 0 Art. 208, incs. I e.IV, a respeito do assunto, o seguinte: "

““Art. 208 O dever do Estado com a educagao serd efetzvado

mediante a garantia de: ' ' : .
I — ensino fundamental obrzgatorzo e gratuito... .
() : ) SR S
v - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de 1dade (znc 1 V com reda;:ao dada pela EC n°.53, de 19 de dezembro de
2006), '
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2 . De acordo com o disposto no Art. 29 da Lein° 9.394 de 20 de
dezembro de’ 1996 (Lei de Dxretnzes e Bases da Educaeao Nacional), a finalidade da
educagio 1nfant11 € o desenvolv1mento 1ntegral da crianga, compreendxdos 0s aspectds
fisico, pswologlco intelectual e social; em contrapartida o ordenamento _]urldlCO impde ao

Estado 0 respectlvo dever, cabendo aos Municipios a atuaeao prioritdria no dmbito da

educac;ao infantil e fundamental nos termos do § 27 do Art. 21 1 da CF:

BN “Art 21 1 A Unido, os Estados; o Distrito Federal e os Mumczpzos
orgamzarao em regime de colaboragdo seus szstemas de ensino.
o ) o ;
' § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educagdo infantil. (Redaedq dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1 996) ”
Estabelece ainda a citada Lei n® 9.394, de 1996, no seu Art. 11, que:_

“Art. 11. Os Municipios mcumbzr-se—ao de: .
1-(..) |
V - oferecer a educagdo znfantzl em creches e pre-escolas e, com
przorzdade o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de enszno
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
. competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vmculados pela Constztuzgao -
”

Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino. ” ;- .
o Ja a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dlspoe sobre o

Estatuto da Crlanea e do Adolescente, e da outras prov1denc1as determma no seu Art. 53

o~

0 quanto segue ' : S

“Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a ;duca(:do visando .
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exerczczo da czdadama e
qualifi cagao para o trabalho, assegurando-se-lhes: ~ - : ' woe

I - igualdade de condig¢bes para o acessg e permanencra na escola;

1I - direito de ser respeitado por seus educadores

III - direito de contestar crzterzos avaliativos, podendo recorrer as
instdncias escolares superiores; .

D IV - direito de organizagdo e partzczpagao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua reszdencza

¢ ~
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Do exame do ordenamento juridico de regéncia, infere-se o dever do
Municipio de possibilitar o exercicio do direito fundamental da crianga e do adolescente a
educag:ao mediante a oferta de matricula em estabelec1mento de ensino mantido pelo
Poder Publico, em local proximo da r651denc1a do educando multas vezes carente, a quem
a Constitui¢do da Republica assegura integral protecdo e amparo, no ambito da assisténcia
social, de acordo com o Art. 203 da Lei Maior,l
‘ Com. respeito as atribuiges especificas do IChefe do Executivo
estabelece o Art 47 da Const1tu1g;ao do Estado de Sao Paulo, aplicavel por simetria no
a;nbxto do Mumc1p10 0 segumte

T “Art. 47. Compete przvattvamente ao Governador além de outras

atribuigdes previstas nesta Constituicdo: ' R
I-¢(.) ‘
Il — exercer, com o auxilio dos_Secretdrios de Estado, a direg¢do
superior da administragdo estadual;”

A LOMS, no seu Art. 61 dlspoe que: “Compete przvatzvamente ao

Prefeito: . II exercer a dire¢do superior da Admtmstrag'ao Publica Municipal; ... VIII =
dtspor sobre a orgamza(:ao e o funcionamento da Administra¢do Mumczpal na forma da
" (competéncias materiais/administrativas). E de acordo com o Art 38 do mesmo
estatut/o: “Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre.; ..IV- criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Admin{stra;ﬁo direta do
Municipio” (competéncia legislativa). . ' .
" Nédo se nega a Camara Municipal o direito de editar normas gerais,
de interesse local, mas no exercicio desse mister o Poder Legislativo ; ndo pode editar
-regras concretas de administragdo, determinando providéncias a serem cumpfidas pelo sr.

Prefeito Municipal, ao qual se subordinam as Secretarias de Governo, dentre elas a

~

T Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessnar mdependentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem por objetivos: .

I - a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhlce S
II — o amparo as criangas e adolescentes carentes;”

S
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Secretaria de Educac;io, responsavel pela implementagéo e forma de funcionamento das
creches no Municipio, sob pena de ofensa ao principio do respeito da independéncia e
harmonia dos Poderes. . _ .
A Constitui¢do Federal, de observéncia obrigatéria por todos os entes
federados (principio da simetria) , deterrhina no seu Art. 61, § l°; inc. II, alineas b) e ?),
que sdo da iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
“servigos bdblicos ”ie témbém'coinpete-lhe privativameﬁte (Art. 84, inc. II -) ° exercer
com o auxilio dos Ministros de Estado, a dzregao superior da administrag¢do federal

(Art. 84, VI-) “dispor, mediante decreto, sobre: a) organizag¢do e funczonamento da

administragdo federal, quando ndo 1mplzcar aur\nento de despesas nem crza(:ao ou
extingdo de orgdos publzcos ) o
Para administrar se faz necessana lei precedente por vezes o
legislador constituinte originario.retira o diploma l_eglslatlvo correspondente do arco da
Ainiciativa legal ¢ o restringe  iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, digposigzﬁo
essa encontradi¢a na Constituigdo da Republica, especificamente no-artigo 62, paragrafo
1°, 11, e, quando trata da criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos Ministérioé e orgdos da
" administragdo publica. A }natéria é atin;ante ao processo legislativo e convergem doutrina
e Jurlsprudenma esta do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, para a afirmagdo de que as regras referentes ao procedlmento de elaborag@o
de leis, fixadas na Carta Magna, sdo de observincia obrigatoria para todos os entes
federados. Nai medida em que a lei aqui combatida cria uma obrigagdo para o Poder
Executivo, esta a mesma interferindo nas atribui¢des de \caréter administrativo de 6rgdo

publico mun1c1pal e, por isso, vedada a iniciativa leglslatlva a0 Poder Leglslatlvo

" Municipal por um seu vereador.

Em ‘que pese a inconstitucionalidade apresentada, cabe-nos ressaltar

que atendendo & melhor técnica legislativa, de acordo com a Lei complementar n° 95, de

*a
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26 de fevereiro de 1998, os artigos deste projeto deverdo ser grafados de acordo com o -
Art. 10, I, que estabelece:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios: '

I-a unjdade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste”;

Ainda o Art. 3° precisa indicar as disposi¢des que podem ser
revogadas, no caso de aprovagdo dest'e'PL, Art. 9° da LC 95/98:

“Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente,
as leis ou disposi¢oes legais revogadas”. (Redag¢do dada pela Lei Co;nplementai n°107,
de 26.4.2001). ' ~
' Por fim, concluimos a ocorréncia de vicio de iniciativa da pfoposig:ﬁo

por afronta ao principio da separagdo de poderes afigurando-se a inconstitucionalidade

formal da presente proposu;ao ' o 2

/

Eo parecer.
Sorocaba, 2 de fevereiro de 2017.
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RENATA FOGAGA DE ALMEIDA &
ASSESSORA JURIDICA -

De acordo:

Ow-a, W/’J <
MARC(CIA PEGORELLI ANTUNES

Secret ia Juridica S : .




