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PL 37/2017

a

EXCELENTI{SSIMO SENHOR PRESIDENTE.

e CA C

Culda-se de PI‘O_]etO de Lei que “Altera a redag’ao
da Lein®11.488, de 19 de Janeiro de 2017, que dispoe sobre a reorganizagdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”; de autoria

do Prefeito Municipal, com solicitagdo de tramitagdo em regime de urgéncia. -

S r - Em étenta leitura ao teor ;lo Projeto de Lei e sua
mensagem verifica-se que a materla em questdo se refere a cnag:ao e remanejamento de
Divisdes ¢ Segdes, bem como ampliagdo e criagdo de cargos publlcos observando-se que
a iniciativa de leis sobre os assuntos tratados ¢ prlvatxva do Prefeito Municipal,
competindo-lhe, dentre outros, legislar sobre reglme juridico dos servidores, criagdo de
cargos, empregos e fungdes na Admmlstragao Dlreta e autarquica, aumento de sua

remuneracio e crlac;ao estruturacio e atnbu1<,:oes dos orgaos da "Administrag@o Direta do

' ‘Mun1c1plo” (artlgo 38, incisos I, Il e IV, da LOMS - Lei Organica do M_umclplo ‘de

Sorocaba), sendo que a aprovagdo da matéria depende do voto favordvel da maioria

absoluta dos membros da Camara (-artigo 40, § 2°, item ‘5], da LOMS).

LN

N . :
Para melhor compreensdp dividiremos a
explanagio em dois topicos: _, ~, - ,

I) DA CRIACAO E REMANEJAMENTO DE DIVISOES E SECOES

e

Observa-se que estdo sendo criadas as seguintes

Divisdes e Secdes:-

-

I

A
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1) Na Secretaria do Gabmete Central (SGC) dentro da Corregedorla Geral do

Mun1c1p10 g

a) Divisiio de Controle Institucional =~ RN .

b) D1v1sa0 de Controle de Gestio | o
2) Na Secretaria do Gabinete Central (SGC)

- ~

Divisio de Expediente: = ‘ o I
a) Secio de EXpediente
b) Seg:ao de Suporte Admlmstratlvo ’

3) Na Secretarla dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais (SAJ), dentro da Procuradorla

de Controle Externo:

: Divisdo do Contencioso Geral: - -

a) Secio de Acompanhamento de Publicagdes e Intimagdes

4) Na Secretaria de C(;municagﬁo e Event'os (SECOM): -
Divisz‘io'dc Comunicac¢io e Marketing: o : g
a) Segdo de Publicidade
b) Secio de TV. ‘ hee
¢) Segdo de Radio |
d) ‘Se¢do de Comunicagio Interné

5) Na Secretarla de Relag:oes Instltucmnals e Metropohtanas (SERIM):
Divisdo de Captag:ao de Recursos Instltuclonals

a) Seg:ao de Recursos Federais

b) Seg:ao de Recursos Estaduais

6) Na Secretarla da Cultura e Turismo (SECULTUR) dentro da D1v1sao de

Planejamento Cultural: e

-

.Sec¢io do Territério Jovem

No mais, quanto as Divisdes e Segdes, esta sendo . -

. remanejada da Secretaria de Relagﬁes’lnstituci'oﬁais e Metropolitanas (SERIM) para a

-
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Secretaria da Fazenda (SEFAZ) a Divisio de Cai)taqﬁo de Recursos, com suas
respectivas Segdes de Informacﬁo e de Contrble e Acompanhamento de Convénios,
bem como. .da Secretana de Recursos Humanos (SERH) - Dzvzsao de Seguranga e Saide
Ocupaczonal -para a Secretarla de LlCltaQOGS e Contratos (SELC) = Dtv:sao de Apoio
Logistico - a Se¢ao de Zeladoria e Servigos Internos. - - g '

] A551m estdo sendo crladas 6 (sels) novas DlVlsoes
e 10 (dez) novas Segdes, de modo que em comparagio com a Lei 11 488/2017 temos os

seguintes totais:

-

_ DIVISOES SECOES - 7 -
Lei 11.488/2017 ooevrerrerrcnscrrs . 88 193
PL 37/201 7 coooooeeeeeoeeeeeeeeeeeeseeresrne 6 T 0 S
TOal v fevrneenerersnst e 94 203

II) DA AMPLIACAO E CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS

o R O artigo 8° do Projeto de Lei se encontra assim
redigido: '

i

“Art. 8° Fica incluido o.inciso IlI-A, do art. 25, da Lei -n"\_] 1.488, de 19 de janeiro de . -

-

2017, com a seguinte redag¢do: o, B

“Art, 25. (..)
1II-A — Assessor Nivel II:* (NR)””
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No entanto, deve ser observado que inexiste o
numero de cargos a serem criados no texto, de sorte que a redagdo necessita de alteragdo
para que passe a-constar: . i .
| . v L o N A B
“Art. 8° Fica incluido o inciso III-4, no art. 25, da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de
2017, com a seguinte redagdo: : ’ L '

“Art. 25.(.) - L

s

3132

II-4 — 40 (quarenta) cargos de Assessor Nivel II;

)

- O artigo 9° do Projeto de Lei se encontra assim

redigido: T R

“Art. 9" Fica incluido o cargo Assessor Nivel II, no Anexo II da Lez n 11 488 de 19 de

Jjaneiro de 2017, coma seguznte descrzcao

“Cargo: ASSESSOR NI VEL I

e Provzmento De livre nomea¢do e exoneragao pelo chefe do executivo, ndo excluszvo de

~

funczonarzos
i
Requisito: Nivel médio completo

Remuneragdo: CS5 A4 . e e ) :' : L

* Subordinado: Secretdrio de sua drea

1

Carga Hordria: 40 h/semanais. (gmfamos) T I -

~

O artigo 10 do Projeto de Lei se encontra assim

redigido:

-

“Art. 10. Fica incluido o cargo Assessor Nivel II 1o Anexo III, da Lei n° 11.488, de 1 9 de

“\
Jjaneiro de 2017, com a seguinte descri¢do:

~

Ty
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" ANEXO III .
SUMULAS DE ATRIBUICAO E REQUISITOS PARA CARGOS COMISSIONADOS
CARGOS SUMULAS ' REQUISITO
Com o objetivo de implementar as s
o propostas contidas no plano de governo
’ e com fulcro no elemento de confianga
i que precede sua nomeagdo, prestar,
isolada ou conjuntamente com outro .
assessor, assessoria no trato das _ )
informagdes reservadas ao Secretério _
‘Municipal, preparar reunides em que o N
Secretario *Municipal deva participar,
ASSESSOR preparar . 0 cumprimento  de Ensino Médio
NIVEL II COmMpromissos da autoridade, T Combpleto

agendando e subsidiando os meios
necessarios ao cumprimento, controlar
documentos funcionais pessoais ou de
interesse do Secretario Municipal e as
correspondéncias a ele encaminhadas,
organizar o comparecimento  do
Secretario Municipal em eventos
internos ou externos,; .executar outras
fungdes inerente a seu cargo, de acordo

com o Chefe do Poder Executivo.

(grifamos)

N

publicos, assim dispde a Constituigdo Federal:

i

Com" relagio ao preenchimento dos cargos

~

“Art. 37. A administrag¢do publica direta ¢ indireta de qdalquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mzt_hicipio; -
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidaa‘fe, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tarybém, ao seguinte: (Redagdo dadq pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1 998) ‘ '
(..) ' L   ?7
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T / P inve.?tidura em cargo.-ou emprego publico depende de
aprovagdo. pfévia em concurso publico de pro"vasv ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na Jorma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para

. cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag¢do e
exoneragdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998 o o ‘

S L

. . V -as Sfungdes de confi langa, exercidas excluszvamente por servzdores

' 7 ocupantes de cargo efettvo e os cargos em comissdo,” a serem

. preenchtldos por servidores de Carreira nos casos, condzcoes e

percentuais minimos previstos em lei, destmam-se apenas as

atribui¢des de diregdo, chefia e_asse&soramento;' (Redagdo dada pela

T ‘Emenda Constitucional n° 19, de 1998)” PP

‘ Assim, d@o exigir apeﬁas ) nivel médi(é para 'o
cargo de Assessor Nivel I, entendemos que a escolarldade ndo se coaduna com a-
Jurlsprudenma acerca do tema, que exige para os cargos de assessoramento nivel de
escolaridade superior, € tampouco com 0s Acordaos exarados nos autos das A(;ao Diretas
-de Inconstitucionalidade que cuidaram da crlac;ao de cargos no Executivo sorocabano

alids no Voto condutor do julgamento da ADIN n° 2160979-14.2014.8.26.0000, exarado

pelo Desembargador Francisco Casconi, expressamente se cuidou do tema: - - . - ° »

.

; “Registre-se, ademais, quanto aos requisitos para provimento dos

A o cargos questionados, realca o cardter subalterno das atividades a

/

serem___desempenhadas _no - dmbito da - administracdo _a

dispensabilidade, em alguns casos, de curso superior, consoante se

afere nos re;peétivos graus\de esco_lariddde_ exigidos e discriminados
no Anexo IV-A (fls. 538/550) da Lei n° 10.589/2013, do Municipio de

.

%Wu @%WW@/@ @%W
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Sorocaba, denotando verdadeira incompatibilidade com a natureza

Lol " do_cargo criado.” (grifamos)

consta referida ressalva
da ADIN n° 2036885-

. *  .Da mesma forma,

expressamente na Ementa relativa julgamento

23.2016.8.26.0000:

ao

'S

1m—

entretanto, os__ocupantes _dos _cargos -

“No presente caso,

impugnados exercem _atividades meramente operacionais (de

nivel médio); de assessoria técnica (em processos administrativos)
.\ ’ - . vy

ou de Apoio e Assisténcia (a Secretarios, Diretores, Chefes e

Assessores) e nessa condigdo - estando subordinados a outros
el . ; 7

servidores de escaldo superior - seus respectivos cargos s6 . .

poderiam ser preenchidos por sef{)idores aprovados em concurso

publzco nos termos do art. 115, inciso II, da Constztuzg:ao

Estadual Se ]a existe, por exemplo, um Chefe de Gabinete e seu

\ . ., " cargo é de livre nomeagdo, por ocupar posto superior e de
- . supervisGo (no cumprimento de diretrizes governamentazs) .08
| seus subordinados ou os funczonarzos de escaldo inferior, nessa
drea, ndo podem estar na mesma- condi¢do excepc_zonal (para

Justificar o provimento do cargo em comissdo), ainda que a

denommagao do cargo tambem seja de Chefe ou Assessor.”

(grifamos) -

. - ° No mesmo sentido, deve se atentar para o

.- Comunicado SDG n° 32/2015 de 17-de agosto de 2015, orlundo do Tr1buna1 de Contas do -

-~

Estado de Sdo Paulo, que assim orienta quanto ao tema em debate:

s

O/g@?m@
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SDG, 17 de agosto de 2015. ' e -

Comara Monisial de Sirocatia
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“C OMUNICADO SDG N°32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em sua permanente

tarefa de orienta¢do a seus jurisdicionados, recomenda a

observdncia de aspectos relevantes na elabora¢do das leis

or¢amentdrias anuais e demais instrumentos de interesse que podem,
assim, ser resumidos:” _ . o

8 as leis devem definir com clareza as atrzbuzcoes e a escolaridade

P

exigidas para provimento de cargos em comissdo de Diregdo e

Assessoria exclusivos de nivel universitdrio, reservando-se aos de

, ;
Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL” (grifamos)

Desta forma, entendemos que deve se adequar o

nivel de escolarldade para se exigir o nivel superior, nos termos da Junsprudenma atual

acerca do tema.

redigido:

v

O artigo 11 do Projeto de Lei se encontra assim

i

“Art..11. Considerando os cargos incluidos neéta Lei, os Anexos IV-A e V, da Lei n°

11.488, de 19 de janeiro de 2017, passam a vigorar com as seguinfes alteragdes:

—

"ANEXOIV-A.

" PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA - TOTAL DE CARGOS
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(N

6 (seis) cargos de Chefe de D1v1sao

segdes, questio que necessita de esclarecimento)

-

BN

Observa-se que foram ampl_i‘ados:

1 (um) carge de Assistente de Secretaria e Expedientg I

~

9 cargos de Chefe de Secdo (conquanto tenham sido criadas 10 (dez) novas

L "JORNADA CLASSE - : i
DENOMINACAO QUANTIDADE SEMANAL SALARIAL _VALQR PROVIMENJO
ASSISTENTE DE SECRETARIA - .- )
E|EXPEDIENTE It : (15 _ 40 H CS3A RS }.801,03 Exch?swo

| ASSESSOR NII ) 40 40H CS3B RS$ 4.800,00 Nio Exclusilo
“EFE DE DIVISAO 9 . 40H “CS6 RS 7.254,32 Exclusivo
CH EFE D]'f ~SEC.IAO 3 202 40 H v CS4 _R$ 5.414,35 Exclusiva
THTAL. 567 : )
" _ ;
ANEXOV . : '
ALTERACOES :
CARGOS DE PARA |
i ASSISTENTE DE SECRETARIA E EXPEDIENTE II 14 15
ASSESSOR NII : 0 40 -
— CHEFE DE DIVISAO . 95 94
CHEFE DE SECAO 191 202 '
TOTAL 646 609
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. No entanto, ndo consta no corpo do Projeto de Lei

a ampliag@o de referidos .cargos, de sorte que se faz necessario incluir a‘rtigos com a
seguinte redagdo: “
: \ ‘ ‘—_.

Art. Fica ampliado em 1 (um) o cargo de Assistente dé Secretaria e Expediente Il criado

pelo. drtigo 23, inciso I e anexos III-A e III-C da Lei n° 10.589, de 3 de outubro de 20] 3

Art Ficam alterados os incisos VeV, doart 25 da Lei n°11 .488, de 19 de Janeiro de
201 7, para a seguinte redag:ao

IV — 94 (noventa e quatro) cargos de Chefe de Divisdo;
V - 202 (duzentos e dois) car‘gos de Chefe de Se¢do.” .

-

!

Diante do exposto, desde que sanados os pontos

supramencmnados nada a opor sob o aspecto legal -

E o parecer. -

ocaba 10 de 'fevetei

A4 A £/
'.'."'.I
e g g

KLMIR EMARE BARBOSK 7~ &

De acordo:.

MARCH] PE%\L%SI‘,V}%DITUNES | o - h

Skcretaria J ur1d1ca

ASSESSOR JURIDICO e SR




