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Prefeitura de .SO BCABA

Sorocaba, 17 de Fevereiro de 2 012.

PL SUBSTITUTIVQO n? 01 ao PL 578/2011

SEJ-DCDAO-PL-EX-007/2012-SUBSTITUTIVO 4
{Processo n® 265/2011)

Senhor Presidente:

Temos a elevada honra em submeter a apreciacdo @& delyberacio de Vossa
Exceléncia e Dignos Pares, o incluso Projeto de Lei Substitutivo ao de n® SEJ-DCDAO-PL-EX-
12272011, que autoriza a criagio da Empresa Piblica Nicleo de Plancjamento Regional S/A -
NUPLAN, e da outras providéncias.

Apoés estudos mais aprofundados, concluimos pela necessidade de algumas
alteragdes no Projeto original, visando o seu aperfeigoamento, motivo pelo qual apresentamos o
presente Projeto Substitutivo,

“Uma sociedade sustentdavel € aguela que satisfaz suas necessidades sem
diminuir as perspectivas das geragfes futuras” (Lester Brown, do Wortdwatch Institute).

Apesar de nosso Municipio possuir mais de meio milhdo de habitantes, ainda
néo possui um orgdo de plancjamento, com visdo estratégica de desenvolvimento regional.

Ja ficou claro que, de nada adianta Sorocaba crescer como vem crescendo, mas
perder ou diminuir a qualidade de vida que oferece aos scus habitantes,

E preciso conciliar desenvolvimento econdmico com manutencio e melhora da
qualidade de vida, de forma sustentdvel, através da adogfio de préticas participativas, viabilizando a
cooperagio intergovernamental.

E preciso, também, conciliar o desenvolvimento local com o desenvolvimento
regional, pois os problemas dos Municipios que compdem o entorno de Sorocaba, niio sdo somente
problemas do entorno, mas de tode o Sudoeste Paulista, regifio na qual Sorocaba esté inserida.

A partir da Constituiciio de 1988, os Municipios, juntamente com os Estados e a
Unido, passaram a integrar a Federagiio brasileira. Ao mesmo tempo, foram levados a assumir novas
responsabilidades, muitas das quais compartithadas com os demais entes federativos. Cabe entdo
perguntar: o que tem sido feito para fomentar e viabilizar as relagdes de cooperagiio entre Unifo,
Estados ¢ Municipios?

Deste modo, faz parte do plangjamento estratégico desta Administragdo, a
organizacdo e articulagdio da criagdo de um 6rgio de planejamento, capaz de estruturar ¢ fomentar o
desenvolvimento regional focado nos Municipios que compdem nossa regido administrativa. com o
fim de propor alternativas de politicas e agdes de integracdo e desenvolvimento do contexto
geogrifico em gue estdio inseridos.

O presente Projeto de Lei € fruto de debates realizados pela comunidade
cientifica, sociedade civil e membros do Poder Piblico, com suporte dado por consultoria
especializada e visa institucionalizar a Nuplan, de forma a estimular a articulagiio entre os Municipios.
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Andando por nossa regiio, as vezes ndo conseguimos ver os limites das
cidades. Em alguns casos, niio hd nem limite geogrdfico, como um cdrrego que as separe. Algumas
vias plblicas sfo compartilhadas por dois Municipios. E comum pessoas morarem em uma cidade e
estudarem e/ou trabalharem, se divertirem e/ou fazerem compras em outra, E como se a regifio fosse
uma Gnica cidade.

Trata-se de regido adensada, fortemente afetada pela rapida industrializagio e
pelo crescimento desordenado. A solugfio para seus problemas necessita de uma forma de gestio que
articule esferas de governo, na qual os Municipios, 0 Estado e o Governo Federal compartilhem
responsabilidades.

Enchentes, destinagiio final dos residuos sélidos, polui¢do de rios e represas,
dentre outros problemas, nfio podem ser tratados apenas por um udnico Municipio. Extrapolam as
fronteiras municipais e demandam intervengbes de abrangéncia regional, que s6 podem ser executadas
com recursos Estaduais ou Federais.

Conscientes de que podemos ganhar mais cooperando do que competindo,
apresentamos a Vossas Exceléncias o presente Projeto de unifio estratégica, para revitalizar a
economia da regido, fortalecendo-a como um todo.

A cooperagiio entre os Municipios instituida por esta empreitada mostrar-se-a
em wma alternativa vidvel para executar as tarefas gque extrapolam a competéncia Municipal e,
também, para racionalizar o uso dos recursos ¢ para obter financiamentos.

A articulagdo intermunicipal e a criagfio de uma nova arquitetura institucional.
redundardio no fortalecimento politico dos Municipios que o integrario. Mais fortes, estes passardo a
negociar melhor com o Estado e o Governo Federal, em favor das aspiragdes ¢ interesses da regido.

Através da Nuplan atingiremos este propdsito. O formato serd de empresa
publica, sob a forma de sociedade andnima, com personalidade juridica de direito privado e
patrimdnio proprio.

A sede ¢ o foro da Nuplan serfo no Municipio de Sorocaba, mas para
consecugdo de seu objeto social, poderd manter escritorios e instalagdes em outros Municipios.

A empresa terd seu capital social representado por agdes ordinarias nominativas,
sendo o valor inicial de R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais).

O Municipio de Sorocaba integralizard 40% (quarenta por cento) do capital
social autorizado, sendo neste exercicio financeiro, R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e podera
integralizar o valor restante, correspondente a R$ 1.700.000,00 (wm milhiio e setecentos mil reais),
gradativamente, no excrcicio vigente e nos exercicios financeiros futuros, podendo o Estado de Sdo
Paulo, os Municipios integrantes da Regido do Sudoeste Paulista e entidades sem fins econdmicos do
setor privado integralizarem o restante do capital social autorizade da NUPLAN.

O regime juridico a nortear as relagdes trabalhistas ocorridas em sede da Nuplan
sera 0 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e respectiva legislagio complementar, ou a que
vier a substitui-la,
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Por todo o exposto, Nobres Vereadores, a Norma quc apresentamos reveste-se
de relevante interesse pablico. motive pelo qual, solicitamos que o presente Projeto seja recebido,
apreciado e deliberado por Vossas Exceléncias de modo a se transformar em Lei, reiterando nossos
protestos de elevada estima ¢ consideragdo.

Atenciosamente.

(A

VITOR LIPP!
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. 5r.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA - SP

PL SUBSTITUTIVO criagio do NUPLAN 2
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PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO n2 01 ao PL 57872011

(Autoriza a criagio da empresa pablica Niacleo
de Plancjamento Regional S/A — NUPLAN,
altera dispositives da Lei n® 3.800, de 2 dc
Dezembro de 1991 ¢ da Lei n” 4,168, de [ de
Marco de 1993, ¢ di outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:
CAPITULO I
DA AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DA NUPLAN

Art. |° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a criar empresa publica, sob a
forma de sociedade andnima, denominada Nucleo de Planejamento Regional S/A - Nuplan, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio, vinculada & Secretaria de Plangjamento
e Gestiio - SPG.

§ 1° Fica o Municipio autorizado a transformar a Nuplan em sociedade de
economia mista por meio de alienagiio de a¢des ou de integralizagio de capital.

§ 2° A Nuplan tera sede e foro no Municipio de Sorocaba e, para a consecugio
de seu objeto social, poderd manter escritorios e instalagdes em outros Municipios.

§ 3°* A Nuplan sera constituida pela Assembléia Geral convocada pela
Secretaria de Governo e RelagBes Institucionais — SGRI

CAPITULO 11
DO CAPITAL SOCIAL E DE SUA INTEGRALIZACAO

Art. 2° A Nuplan terd scu capital social representado por agdes ordindrias
nominativas.

Paragrafo tinico. O capital social inicial da Nuplan serd de R$ 5.000.000,00
{cinco milhdes de reais).

Arl. 3° O Municipio de Sorocaba estd autorizado a integralizar 40% (quarenta
por cento) do capital social autorizado da Nuplan, correspondente a R$ 2.000.000,00 (Dois Milhdes de
Reais), podendo os 60% (Sessenta por Cento) restantes serem integralizados pelo Estado de Sdo Paulo.
por Municipios integrantes da regifio do Sudoeste Paulista e por entidades sem fins ccondmicos do
setor privado.

§ 1° A integralizacio de capital, por parte do Municipio de Sorocaba,
mencionada no caput deste artigo, poderd ser realizada de forma gradativa. no exercicio financeiro em
que esta Lei for publicada, bem como nos exercicios financeiros seguintes.

§ 2° A integralizagio mencionada neste artigo sera realizada com recursos
oriundos de dotagdes consignadas no Orgamento do Municipio, bem como na incorporagdo de
qualquer espécie de bens méveis suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.
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Art. 4° Fica o Municipio de Sorocaba autorizado a integralizar até o valor RS
300.000,00 (Trezentos Mil Reais) correspondente a 15% (quinze por cento) do capital do Nicleo de
Planejamento Regional — NUPLAN no exercicio em curso.

§ 1° Para atender o disposto no caput, fica o Municipio autorizado a abrir um
crédito adicional especial até o valor de R$ 300.000,00 (Trezentos Mil Reais) para realizar a

intepralizacio do capital, no orgdo 03.01.00 4.5.90.65.00 19 573 6007 em agho a ser criada
denominada Integralizagio de Capital ao NUPLAN.

§ 2° Para integralizagiio dos 25% (vinte e cinco por cento) restantes, fica o
Municipio autorizado a abrir um crédito adicional especial, até o valor de R$ 1.700.000,00 {Um
Milhiio ¢ Setecentos Mil Reais) a ser repassado gradativamente neste exercicio financeiro ¢ nos
exercicios financeiros seguintes.
CAPITULO 11l
DAS FINALIDADES DA NUPLAN
Art, 5° A Nuplan terd por finalidades:

| — elaborar estudos de diagnéstico social, ambiental, cultural, urbanistico e
econdmico de interesse do desenvolvimento da regido do Sudoeste Paulista, inclusive:

a) constituindo banco de dados com as informagdes existentes;

b) produzindo informagdes, desenvolvendo, apoiando ou patrocinando
pesquisas;

il — avaliar e acompanhar a situagfio social, ambiental, cultural, urbanistica e
econdmica, bem como a qualidade de vida da regidio do Sudoeste Paulista, podendo:

a) instituir e manter sistema de indicadores;

b) opinar sobre propostas de interesse do desenvolvimento regional ou de
Municipios do Sudoeste Paulista, sobretudo em relagfio a sua consisténcia técnica e de sua inser¢o no
contexto regional;

Il — propor alternativas para o desenvolvimento sustentivel da regifio do
Sudoeste Paulista, especialmente por meio de:

a) apoio a foro regional de desenvolvimento. fornecendo a este apoio
administrativo, técnico e operacional;

b) apoio ao plangjamento municipal, com vistas a que esle incorpore visio
regional;

¢) desenvolvimento de atividades ou de apoio a atividades de plangjamento
regional, desenvolvidas por entidades piblicas ou privadas;
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§ 1° Para a consecugdo de seus objetivos fica a Nuplan autorizada a firmar
contratos. acordos ou termos de parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras.

§ 2° A Nuplan poderd realizar suas atividades mediante convénio ou contrato
com entidades universitarias e de pesquisas, inclusive orgiios de fomento a pesquisa cientifica, ou com
prestadores de servigos.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA
Secdio |

Dos principios

Art. 6° A gestdo administrativa da Nuplan devera atender aos seguinles
principios:

| — independéncia politica, ndo podendo suas agdes ou a continuidade de suas
agdes dependerem de interesses politicos ou partidarios;

I - competéncia técnica, devendo a qualidade de suas atividades nortear-se pela
exceléncia;

11l - visdo regional, compreendendo as suas agdes sempre no contexto da regido
do Sudoeste Paulista;

IV — foeo no planejamento, evitando substituir outros érgos ou entidades na
excecucdo de politicas publicas;

V — fomento & qualidude, atuando em questdes que tenham repercussio pratica
nas atividades desenvolvidas pelos 6rgiios e entidades piblicos, especialmente pelos Municipios da
regifio do Sudoeste Paulista.

Secfo 1l

Dos orgdos

Art. 7° A Nuplan serd organizada nos termos de seus estatutos, o qual devera
prever:

| — a Assembléia Geral;
1l — o Conselho de Administragéo;

I} — o Consetho Técnico-Cientifico;
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Paragrafo Gnico. A Nuplan podera adotar Conselho Fiscal na forma prevista no
art, 161, caput, in fine, € § 2° da Lei Federal n® 6.404, de 15 de Dezembro de 1976.
Secdo i
Do Conselho de Administragio

Art. 8° Os membros do Conselho de Administragiio serfio eleitos pela
Assembléia Geral, permilida a reeleicio.

§ 1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu dircito de voto em
Assembléia Geral., devera atuar no sentido de que todos os Municipios acionistas estejam

representados no Conselho de Administragio.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar uma agdo para cada Municipio
integrante da regidio do Sudoeste Paulista, a fim de permitir que participem da Nuplan.

§ 3° O previsto no § 2° ndo impede os Municipios de subscrever agdes €
integralizar capital dirctamente a Nupian.

Secgdo IV
Do Conselho Técnico-Cientifico

Art. 9° Os membros do Conselho Técnico Cientifico serdo eleitos pela
Assembléia Geral, permitida a reeleigio.

§ 1° O Municipio de Sorocaba, no exercicio de seu direito de voto em
Assembléia Geral, devera atuar no sentido de que o Conselho Técnico Cientifico seja formado
exclusivamente por representantes de entidades universitérias, de pesquisa cientifica e representativas
da sociedade civil.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a doar ages, até o montante de 2%
(dois por cento) do capital por ele integralizado, aos érgdos ou entidades universitdrios, ou de pesquisa

cientifica, piblico ou privados, a fim de permitir que participem da Nuplan.

§ 3° O previsto no § 2° néo impede os drgdos ou entidades universitarias, de
pesquisa cientifica e representativas da sociedade civil, de subscrever agbes ¢ integralizar capital
dirctamente & Nuplan.

CAPITULO V
DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Secéo |

Disposi¢iio Geral
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Art. 10. A Nupian sujeitar-se-4 ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.
Secio Il

Dos recursos econdmicos e financeiros

Art. 11. Constituem recursos da Nuplan:
1 — receitas decorrentes de:
a) prestagio de servigos, especialmente de consultoria ¢ assessorias técnicas;

b) dotagdes orcamentarias do Municipio de Sorocaba e de outras pessoas
juridicas de direito piblico interno,

¢) exploragio de direitos préprios ou de terceiros, decorrentes de seu objeto
social;

d) rendimento de aplicagdo de seus ativos financeiros e outros pertencentes ao
patrimonio sob sua administragéio; €

e) alienagdo de bens patrimoniais ou de materiais inserviveis;

Il - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos que realizar com
cntidades nacionais e internacionais, piblicas ou privadas;

11l — doagdes, legados, subvengdes, herangas ¢ outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado: e

IV - recursos provenientes de outras fontes.
Segio (11
Do pesscal

Art. 12. O regime juridico do pessoal da Nuplan, serd o da Consolidagio das
Leis do Trabalho e respectiva legislagiio complcmentar, ou a que vier a substitui-la.

Pardgrafo tnico. A Nuplan poderd celebrar contratos de trabalho por prazo
determinado, nas hipdteses e prazos previstos na Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 13. A contratagio de pessoal efetivo da Nuplan far-se-d por meio de
concurso piblico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pelo
Conselho de Administragio.
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Secio IV

Das licitagBes e contratos

Art. 14, As licitagdes e contratos promovidos e celebrados pela Nuplan
atenderio aos principios da Lei Federal n® 8.666, de 21 de Junho de 1993, e ao regulamento previsto
no art. 119 e Paragrafo tinico daquela Lei Federal.

Pardgrafo {inico. Incumbe ao Chefe do Poder Executivo, através de ato proprio,
aprovar o regulamento mencionado no caput deste artigo, bem como providenciar a sua publicagdo na
imprensa oficial.

CAP{TULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Para manter a operacionalidade da empresa, fica concedido repasse
mensal no valor de R$ 110.000,00 (Cento e Dez Mil Reais), a titulo de transferéncia financeira, a
serem repassados a partir do més de margo de 2012,

Art. 16. Os recursos necessdrios a execugdio do disposto nesta Lei, serfio os
provenientes da anulagio parcial da seguinte dotagdio do orgamento vigente: 12.01.00 4.4.90.51.00 27
812 3008 1929 R$1.400.000,00 (Um Milhie e Quatrocentos Mil Reais).

Art. 7. Para atender o disposto nesta Lei, fica o Executivo autorizado a

proceder as alteragdes necessarias na Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢
Orcamento Anual.

Art. 8. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

. VITOR LIPPI
Prefeito Municipal



