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EXMO. SR. PRESIDENTE S R ' , PL 071/2015

N

» A autoria da presente Proposigio é do Vereador -
Francisco Franga da Silva. A

Trata-se de Projeto de Lei ‘qué: dispde sobre a

autorizag@o de transpofte de animais domésticos de pequeno porte no servigo municipal de

transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sorocaba.

' Dispc“)e‘ sobre a autorizagfo de transporte de
ar,ﬁmais domésticos de pequeno porte no servigo municipal de transp;)rte coletivo de
passageiros no Municipio de Sorocaba (Art. 1°); é impedido o transl;orte de animal que, -

por sua espécié, ferocidade, peg:onha.ou saude, comprbm_e_ta o conforto € a seguranga do

veféulo, de seus ocupahtes ou de terceiros (Art. 2°); o transporte de animal doméstico‘ |
" vivo, de pequeno porte, sera permitido se forem atendidas as seguintes condigégs; 0
"animal ndo podera ser conduzido no tranéporte coleti;/o, nos dias uteis, em horérios de
pico, ou seja, na parte da manh4, entre 06h e 10h, e nélpérte da tarde, entre 16h e 19h;
havendo necessidade, sera apresentado, pelo tutor do an.imal, Certificado de Vacina

emitido por médico veterinario devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina

- . - l/l)
: = . —
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Veterinaria; o animal deverd possuir, no méximo, 10(dez) Cjuilos .e- devera estar
. acondicionado - em rec1p1ente apropnado para transporte, isento de dejetos agua e
alimentos e que garanta a seguranga, a higiene e o conforto deste e dos passagelros 0
recipiente para o acondicionamento do animal devera ser contemer de fibra de v1dro ou

- -

material similar resistente, sem sahenc1as ou protuberanmas a prova de vazamentos,
sendo 'expressamente vedado o seu transporte solto ou em caixas de papelao e similares,
'sacolas ou bolsas ndo cabendo ao transportador qualquer responsabllldade a que nao der
causa, pela mtegndade fisica do animal no penodo de transporte 0 carregamento e: '
: descarregamento do animal doméstico devera ser realizado sem preJudxcar a comodldade e
a seguranca dos passagelros e de terceiros, e sem acarretar alteragdo no cumprimento do
quadro de regime de funcmnamento de linha; a preseng:a do animal ndo podera pre_]udlcar \
a comodldade no transporte € a seguranga dos demals passagelros ficando a crlteno do -
‘agente de bordo ou, em sua’ ausenc1a, do motonsta, a permanenma do animal e seu tutor
no veiculo (Art 3°); o tutor do animal domestlco devera achoda-lo em local séguro e que.
ndo obstrua a cuculag:ao de passageiros no interior do velculo Ser4 cobrada a tarifa
regular da linha pelo assento utlhzado para o transporte do. ammal se for o caso (Art 4%,
fica hmltado ano maximo 2 (d01s) o numero de animais a serem transportados a bordo do ;
velculo, por v1agem (Art 5°), o ndo cumprimento pelas empresas que compoem o Slstema
Mumc1pal de Transporte Coletlvo de Passageiros das dlsposmoes contidas nos artigos

\

_anterlores acarretara sanc;ao de- natureza pecuniéria no valor de R$ 1.000,00 (um mil

N

~ reais), a ser aphcada em dobro no caso de reincidéncia (Art. 6°), clausula de despesa (Art. -
7°); vigéncia da lei (Art. 8°). - |

-

- .. Este PL nio encontra respaldo em nosso

ordenamento Jurldlco neste dlapasao passa-se a expor:
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Constata-se que este Projeto -de Lei, visa
" normatizar sobre a autorizagdo de transporte de animais domésticos de pequeno porte no
servico municipal de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sorocaba,

destaca-se que:

Estd tramitando na Camara Projeto de Lei que
. ram ) ! .
versa sobre o exato assunto que trata a presente Proposi¢o, conforme se verifica nos

\

" termos abaixo;
.PROJE TODE LEIN° 65/2014

Dispée sobre o transporte de animais domeésticos- no servico

. e - publico municipal de transporie coletivo de passageiros.

‘A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

. , . . 4
Art. 1° E permitido o transporte de animal doméstico que possua
limite de peso de até 10 (dez) quilos, no servigo de transporte
publico municipal coletivo de passageiros mediante a cobraﬁga da

tarifa regular da linha.

< Art. 2° O animal deverad estar acomodado em caixa especifica de -

 transporte.

! . -

§1°0 dispositivo de acomodagdo do animal a que se refere o

“ecaput, deverd ser produzido em fibra de vidro ou material similar-
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resistente, em proporgdo e ‘especificagbes compativeis com seu
. tamanho, dispondo de porta com trava e qué impega sua saida.

§ 2° Se disponivel para utilizagdo, a cobranga da tarifa regular da

linha pelo transporte do animal dard direito a utilizagdo de

assento para acomodag¢do da caixa de transporte.

§ 3° Sempre que houver necessidade de disponibilizag¢do de

assento para transporte de passageiros, o proprietdrio do animal, -

deverd acomodd-lo em -local seguro e que ndo obstrua a
~circulagdo de passageiros no interior do veiculo.

Art. 3° Cabera ao proprietdrio do animal a responsabilidade pela

integridade fisica deste durante todo o trajeto a ser percorrido.

Art. 4° A presenga do animal ndo poderd prejudicar a comodidade
no transporte e a seguran¢a dos demais passageiros, ficando a
critério do agente de bordo ou em sua ausénéid,‘do motorista a
permanéncia do animal e seu proprietdrio no veiculo.
) . /
. Art. 5° As despesas decorrentes’ da execugdo desta lei correrdo

por conta de dotagbes or¢amentdrias proprias. - S
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S/S., 21 de fevereiro de 2014. o S
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* SAULO DO AFROART’S ..
" Vereador -

_ /
. Desataca-se que esta Secretaria Juridica emitiu
parecer da lavra do entfio Assessor Juridico Dr. Claudinei José Gusméo Tardelli, que bem
analisou os-contornos juridices da matéria posta, concluindo pela incohstituqionalidade '
formal do Projeto de Lei n° 65/2014 ~veriﬁca-se que o presente Projeto de Lei n® 71/2015,
trata da mesma matéria que versa o PL n° 65/2014, sendo assim adota—se para essa

'Proposwao 0 parecer da lavra do Dr. Claudmel José Gusméo Tardelli, nos termos

4

.. seguintes:

A matéria do projeto, ao estatuir a permissdo do traﬁ;vporre de animal no servigo
regular.de transporte coletivo urbzi.no, concerne a ingeréncia na organizacé?o'do servigo
de Ircin.sporte publico no Munici/pio,v cuja competéncia esta haurida no Art. 30, inc. V, da
Constituig:ﬁo da Repiiblica, que diz: '

‘; “Art 30. Compete a0s Municip_ios: DR o .

I—( ) _ | .
N orgamzar e prestar, duetamente ou sob regime de concessio ou permissdo, os

" servigos pubhcos de interesse local incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial;” ' | ' i
No 4mbito lo;:al,- foi éditada_ aLein®7.370, de 2 de m'éio de 2005, que “R'edrganiza a
. es&utt&a admipistrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e dé outras providéncias”, «

dispondo que a Empresa de Desenvolvnmento Urbano e Social de Sorocaba-URBES- -

‘6rgdo da Admlmstraqao Indireta integrante da estrutura do Poder E‘(ecutlvo dlretamente

subordinado ao sr. Prefeito; conforme se vé do seu Art. 1°;

- ) N
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.
“Art. 1° Para a execugdo dos servigos municipais fica a Prefeitura Municipal
reorganjzada na forma desta Lei, constituida dos seguintes 6rgios, demonstrados nos

ANEXOS I e II, autonomos entre‘si e diretamente subordinados ao Prefeito:

| & - T W)
CXIX T - _ ~ Administragéo - Indireta: - |

a) Servico Auténomo _ de. . Agua e Esgoto’ (SAAE);
b) Empresa de D'esenvolviment/0 Urbano e Social de Sorocaba (URBES);
¢) Empresa Municipal Parque Tecnolégico ~de Sorocaba (Ehdi’TS)' o
~ d) Fundagdo de Segundade Social dos Servidores. Publicos Mummpals de Sorocaba
(FUNSERV) '
' . §1° A Admmlstraqao Indireta atuara com suas estruturas proprlas, prevnstas em leis

" especificas. (Redagio dada pela Lei n® 10589/2013)

_ . Com respeito as atribui¢dées da URBES, de acordo com'a Lei n® 1.946, de 22 de
fevereiro de 1978 (com as alteragdes das Leis n°s. 6.529/02, 7.775/06 ¢ 9.448/10), dentre
as quais orgamzar e fiscalizar o serv1(;o publico de transpone coletivo no Mummplo
confira-se o Art. 5° que diz: )

“Art. 5° - A URBES = tem . as segumtes atribuigGes:
I : organizar e fiscalizar o servigo publico de transporte coletivo no Municipio de
Sorocaba, e por ato de delegag:ao do Prefeito Mumc1pal também presta-lo; _
IT - organizar e ﬁscalizar 0s serv1g:os de fretamento taxi, lotagdo, transportes escolares,
pessoas portadoras de deficiéncia ou outros transportes especiais, e transporte de cargas no <
municipio; "y '
HI - organizar, ir’hplantar e fiscalizar estacionamentos de veiculos ;em vias pﬁb_i_iqas ou,
proprios  Municipais; . ¢ (Redagdo dada pela "Lei n°  6529/2002)
IV - planejar e executar servicos e obras nas vias publicas do Municipio, inclusive as™

relacionadas a fiscalizagdio e operacdo de transito, bem como em préprios municipais.
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(Redagdo dada ' pela Lei o 7775/2006)
V - prestar servigos 'de apoio a atividades de engenharia de trafego;

VI - planejar e implantar,‘ nas vias e logradouros do Municipio, a operagéo e sinaiizag/ﬁo
do, h . _ sistema 3 . viario;
VII - implantar centrais de ' trafego com  monitoramento | operacional;
VIII - implént\'cir programas e medidas de edticac;ﬁo para o transito e de inibigfio da pratica
de _— ' - infragSes;"
IX = - desenvolver estudos para  integragio do  sistema  vidrio;
X - gerenciar, fiscalizar e controlar o trafego e trﬁnsi_to nas vias, estradas e logradouros
piblicos o L ‘municipais;

(Redagdo " dada  pela - Lei- n° 7775/2006)

XII - planejar, coordenar, gerenciar e executar projetos e programas de incentivo

. ~ < s . .
XI - realizar a gestdo do controle e processamento de autos de infragdo de transito.

mobilidade urbana sustentdvel, notadamente os meios coletivos € os nfio motorizados.
(Redagdio acrescida- ~ " pela - Lei- - n°  9448/2010)
" Paragrafo Unico - Com excegio as atividades de organizagdo, gerenciamento ‘e
coordenagdio, a URBES poder4 contratar com terceiros a execugdo de ati_vidades e a
prestagdo de servic;qs,~relacionadqs as suasA atribuigdes, res;peitada a legisla(:ﬁo federal de .
regéncia da  matéria. (Redagdio  acrescida \ pela- Lei n° 9448/2010)”.
Registre-se, ademais, que de acordo com o Decreto n° 20.68&, de 25 de julho de
| 2013, expedidovpelo st. Prefeito, a URBES foi designada como Orgio Executivo de-
Transito Municipal, para execugfo de suas atribuigGes pela legislacdo de regéncia. -
Sucedei que, inobstante as elevadas inteng:t?es da proposta apresentada, o decreto
rfegulaméntar do serviéo de transporte coletive u‘rban_o, baixa&o pelo Sr. Prefeito
" Municipal, de acordo com as normas vigentes, veda o transporte- de animais, impondo-se

ao motorista dos veiculos o dever de recusd-lo sob pena de pagamento de multa,
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conforme se vé do Decreto n° 1 7.992, de 22 de dezembro de 2009, que “Dispde épbre o
_regulame_nto-ao transporte colétivp do Municipio de Sorocaba e da oiltras providéncias”,
que d-iz: . : i )

”"VITOR LIPPI, Prefeito do Munici;5i0 de Sorocaba, -no uso das atribui'c;ﬁés éue lhes sﬁo v
conferidas pela Lei Orgamca do Municipio, e em: especial no disposto nas Leis Mumcnpals
n’s 3 115,de 11 de outubro de 1989, 6.529, de 27 de feverelro de 2002 € 9 018, de 21 de
dezembro . - de o 2009, U - DECRETA:
Art 1° Fica aprovado 0 Regulamento do Transporte Coletlvo de Sorocaba, parte
mtegrante o ' deste : ) L " Decreto.
Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto correrdo por conta de
verba . ‘ orgamentaria _ ’ ' proprla

Art. 3° Este Decreto entra em v1gor em 1° de j Janelro de 2010, revogado o Decreto n°

16.662 662 de 22 de . junho - de 2009
Pal4cio dos Aropeiros, €m 22 de Dezembro de 2009 355° da Fundagdo de Sorocaba
VITOR ‘ . . . LIPPI
Prefeito | « I R T Mummpal
SILVANA  MARIA- __ SINISCALCO  DUARTE - CHINELATTO
Seéretéria . ] ,dé . . ,‘ ~ Negécios - Juridicos
Interina - o . i o :

RENATO = . 7 v+ GIANOLLA
Secretario o ) C de‘ . - ’ "Transportes .

A _ REGULAMENTO DO TRANSPORTE . COLETIVO DE SOROCABA
Art 1° Incumbe a Empresa de Desenvolwmento Urbano e Soclal de_ Sorocaba -

"+ URBES, orgamzar e prestar o eervwo de fransporte coletivo urbano, no Munieipio
de Sorocaba, - conforme ~ a lei e este regulamento

. § 1° A organizagio inclui o planejamento e a administragiio do servi¢o como um todo,

. -. . N - )
[ . . . :
o .. -

\ V - 3 - - '//' /
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e a fiscalizacio da prestagdo respectiva, quando sua operacdo direta estiver a cargo
de terceiros, bem como auxiliar o combate e a repressio de transportadores
clandestinos.
Art.  2° Para os  efeitos - deste - regulamento  entende-se  por:

I - Transporte Coletivo: sistema organizado de locomog¢io de pessoas no Municipio.

() R ‘ ' . .

’

vV - Usuériog . pessoa que utiliza 'tra:nsp;)rte coletivo para sua locomoéz"io.
(.- - '
VI - Tarifa: prego publico, fixado pelo Prefeito Municipal, que constitui a
contrapré‘:stag:ﬁo a ser paga pelq. uSuério péla utilizagio do sistema.
() B |
Art, 6°>.A expansdo do servigo, por implantagio de nova linha ou por outro motivo,
bem como sua retraatﬁo, em virtude (!e diminuigio de derﬁaﬁda, ou para adequacio
- derivada de qualqué}"- outra causa, sera efetuada apenas por decisdo devidamente

L N
motivada, com base em estudos técnicos, tomada no bojo de processo administrativo

interno. o -
) - g ' PO
Art. 24. A URBES podera’ implantar servigos conforme a necessidade e

conveniéncia dos usudrios e do sistema de transporte, observado o art. 6° deste

Regulamento. . . .
: (ou) . . : . : . * < -
- Art. 31. Sem prejuizo do cumprimento da legislagxﬁo de trinsito constituem deveres
dos motoristas dos veiculos de transporte" <oletivo:

1) - o - ' A

XIV - Recusar o transporte de animais, plantas de médio ou grande porte, material

7

Z

9 . - /’/
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| BEre ¢ oy xocaba -

inflamavel, explosivo, corrosivo e outros materiais que possam comprometer a

seguranca - ou 0 . conforto - dos usuarios.

.)

Art. 57 As infracdes e respectivas penalidades, dentre as quais serido fixadas multas

em valores expressos em moeda corrente, constituem 0 ANEXO I deste Regulamento.
() N S
Art. 74 O Diretor Presidente da URBES devera tomar as medidas necessirias ao.

cumprimento deste Regulamento, inclusive baixando atos de conteiido normativo.

Art. 79 Os passageiros poderdo conduzir bagagens indepel;dentemente de pagamento
adicional, desde que bossi‘vel o seu transporte, sem incémodo ou risco para os demais
passagelros, . | 'a ' critério do - motorista.
Art. 80 Faz parte deste Regulamento o ANEXO I (Relaqao de Infrag:oes e Multas)
() - | ‘

RELACAO ~  DAS INFRACOES - E MULTAS
As infragdes classificam-se em grupos, de acordo com a sua gravndade Para cada

grupo de infragiio ‘as multas correspondentes sio fixadas em determinado valor, na'\

forma " estabelecida  no - art. 57 © deste ‘ Regulamentp.
(.) o _ ’ ) e ,
GRUPO 1I - MULTA NO VALOR DE R$ 90,00 (NOVENTA REAIS) NOS

- SEGUINTES - ‘ ) ' ) CASOS:

-

6. - Preposto permmr 0 transporte de animais de qualquer especle nos veiculos, bem

como- 0 de volumes ou plantas de médio e grande porte;”

T0 Z 7
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\

Bem de ver, portanto, que o assunto ventilado no projeto € da algada reservada do

Chefe do Executivo, constituindo afo tipico do Poder Executivo, por dispor sobre
organizagdo administrativa dp transporte coletivo z;rband e funcionamento da
Admlmstrag:ao mumc1pal bem como sobre atribui¢bes de orgdos da Admzmstrag:ao
subordinados ao sr. Prefeito Mummpal (URBES), que ¢ a autoridade detentora®da
iniciativa legislativa para regular o servzgo publico em comento, na forma determinada |
pela Consﬁtuig:éo da Republica, de obsérvéncia obriéat(')riéi pelos Estados e Municipios, |
pelo principio da simetria. ' ; ' | '
A Em conclusdo, obina—se pela inconstituciona;lidade formal da propositura, ‘por
vzczo de iniciativa parlamentar e vzolaqao ao prznczpzo da mdependencza e harmonia dos
Poderes (Art. 5°, CESP) o L_
Ca E o parecer, salvo melhor jui'zo.’- ' >
| S.orocaba, 14 ae margo de 2014, |

’

Claudinei José Gusm#o Tardelli

. Assessor Juridico

! CONSTITUICAO DA REPUBLICA: . o

- “Art.61.(...) - : - . -
- § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presndente da Repuiblica as leis que: __— : :
(o).
11— disponham sobre: ., ' .
) : ' -

e) criacdio e extingfio de Mmlstérlos ¢ érgdos da admlmstracﬁo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

) .

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica: T -

I- ( ) ' . .
I1 — exercer, com o auxlllo dos Ministros de Estado, a direcfio superior da admlmstracﬁo federal; )
(-) :

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagfio e funcionamento da admmlstracﬁo federal quando nﬁo |mpl|car aumento de despesa nem criagio
ou extingfio de 6rgaos publicos;” :

v

1 - =z 7
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De acordo: |

Marcia Pegorelli Antunes
Secretéria Juridica ' . , ' Ry

-

L

Face a todo o exposto conclui-se pela

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, pois, este PL visa normatizar sobre 0

transporte coletivo, 0_qual trata-se de servico publico de carater essencial, conforme

, estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: :

AN

Art. 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo
ou permissdo, os servigos pubicos de interesse local, incluindo o

de transporte coletivo, que tem cardter essencial.

A regulamentagﬁé de servigo publico é matéria -

¢
st

- qminerite‘inggté adininistrativa, cabendo apenas ao Chefe do Poder.Executivo deflagrar o

processo legislativo.

Corroborando com a afirmagdo retro destaca-se o «

magistério de Hely Lopes Meirelles: ’

\

3.10 Execu;:iid de Obras "e_Servig:os

12 \_ ) // e
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As atribuigdes do - prefeito, como .administrador-chefe‘ do
Municipio, concentra-se basicamente nestas trés atzvzdades
planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos e obras da
Muni_cipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes de
comando, de coordenagdo e de controle de todos 0s

empreendimentos da Prefeitura. ' -

X ) *
A execugdo de obras e servigos publicos estd sujeita, portanto, em
toda a sua plenitizde' a diregdo do prefeito, sem interjferéncia da
Cdmara, tanto no que se refere as atzvzdades internas das
reparticbes da Prefeitura (servigos burocratzcos ou técnicos)

' quanto as atividades externas (obra e servigos publicos) que o

“Municipio realiza ¢ pde & disposi¢do da coletividade. *

A regra de competéncia descrita na retro-
exposi¢éo, tem suas bases no principio da separagdo de poderes, o qual estd estabelecido

na Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil, essa dispde : .

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (g.n.)

- T .

\

Por fim destaca-se que o Vereador Saulo- da <,
Silva, perdeu seu, mandato na data de 31.07. 2014, devendo, portanto, ser aphcando a

espécie a Lei de Regéncia, inﬁa descrita, sendo ja decorrido mais de seis meses, que o

-

-
-

2 MEIREL:LES,'H.ely Lopes, Direi-t'oiMuni—cipal Brasileil:o. Malheiros Editores, 2006, 15* Edigdo. 78, 749

Pp-

15 - - : / /
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" Vereador Saulo da Silva, perdeu seu cargo de Vereador, devendo 'assim ser arquivado o

Projeto de Lei 65/2014.

- . IR v

E o parecer. - . o

Sorocaba,»24 de abril de 2.015.

\
IRA
- SSESSOR JURIDICO -
. De acordo: - ) N ‘ - t’-
i <
i1 ANW
SecretanaJundlca , . R
. o . _ _
\ - ~




