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Excelentissimo Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para, com fulcro nas disposigdes constantes do artigo 46 e
seus paragrafos, combinado com o inciso V do artigo 61, todos da Lei Orgénica, apor VETO TOTAL

ao Projeto de Lei n° 45/15, Autografo n° 21/2017, de autoria do Nobre Edil Péricles Régis Mendonga
de Lima.

O Projeto de Lei em comento dispde sobre a divulgagdo por meio da internet e
de quadros de avisos em locais publicos municipais das seguintes informagdes: vagas de emprego
oferecidas por programas governamentais conveniados ao Municipio; concursos publicos municipais;
e cursos de qualificagdo profissional oferecidos por programas governamentais ou em parceria com
entidades e dé outras providéncias.

Embora se reconhe¢a o nobre propdsito do Projeto, com a devida vénia, a
negativa de sangdo se justifica, pois 0 mesmo incide em flagrante vicio de iniciativa, devendo ser
vetado, ja que se afigura como inconstitucional, podendo-se afirmar que essa inconstitucionalidade ¢
relativa a dois aspectos: a) ao 6nus que a proposi¢do acarretara ao Poder Piblico e esse custo a ser
suportado no foi previsto na pega orgamentaria e b) ao fato de o Projeto de Lei fixar prazo para que o
Executivo edite decreto regulamentar, como se demonstrara pelas razdes abaixo delineadas:

O artigo 1° do Projeto de Lei em apreco determina:

“Art. 1° - O Municipio divulgara nos dias de expediente municipal, por
meio da internet e em locais publicos municipais, onde hd grande
circulacdo de pessoas, a relacio de vagas de emprego, concursos piblicos
municipais e cursos de qualificaciio profissional disponiveis no municipio.
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Quanto aos concursos publicos, exigir-se-4 uma logistica complexa, pois na
forma em que se encontra elaborada a propositura a atualizagdo das informagdes sobre os concursos
publicos e chamadas de candidatos devem ocorrer de forma permanente em quadros de avisos em
todas as Unidades, o que se torna dispendioso para a Municipalidade, a qual deverd afixar quadro de
avisos para expedi¢do de longos editais, cujo custeio ndo foi incluido na LOA 2017. Alie-se a esse
fato, a necessidade de estudos técnicos de viabilidade quanto a disposi¢do e colocagdo de tais quadros
de avisos, a fim de se definir melhor espago, sem prejudicar o quadro de aviso jd existente nas
Unidades para divulgagdo de suas atividades. Cumpre esclarecer ainda que os procedimentos inerentes
aos concursos publicos, desde a publicagdo dos editais de inscrigdes até as convocagdes dos
candidatos classificados para o preenchimento das vagas ja atendem integralmente a Constitui¢do
Federal quanto ao principio da publicidade, sendo tais atos publicados no site da Prefeitura e na
Imprensa Oficial do Municipio, em cumprimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado.
Quanto aos cursos de qualificagdo profissional, imperioso lembrar que informagdes substanciosas ja
sdo fornecidas pela Secretaria afeta & matéria (“in casu” Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho ¢ Renda — SEDETER) que ndo apenas divulga como também em seu sitio, fornece detalhes
sobre os cursos, tais como contetidos programaticos e uma variedade de ofertas para qualificagdo e
requalificagdo ao trabalhador de Sorocaba. Todas essas informagdes sdo atualizadas a medida que

novas situagdes sdo passiveis de serem apresentadas ao municipe. Procurando ir além da propositura, a £

Municipalidade vem reorganizando seu sistema de TV Web para disponibilizar o acesso ao cidadao.

Denota-se, portanto, que a Municipalidade ja implementa a citada legiskicao,
envidando esforgos no sentido de proporcionar que mais e mais pessoas tenham acesso as informagdes
pertinentes a oportunidade de empregos.
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J4, o artigo 2° do Projeto de Lei dispde:
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Art. 2° - Cabera a Secretaria competente ou quem ela delegar buscar
diariamente todas as informagdes necessirias nos Programas
Governamentais ou entidades parceiras para encaminha-las
imediatamente para divulgagio nos locais piblicos municipais.
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Claro estd que acatando tal propositura mais gastos serdo gerados, posto que
devera a Municipalidade designar funcionario (os) para tal missdo. Ora, a despesa publica deve ser
sempre antecedida de previsdo orgamentéria, uma vez que o inciso II do artigo 167 da Constitui¢do
Federal veda a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais. E mais, o administrador publico deve limitar-se as autorizagdes
constantes na Lei Orgamentaria, uma vez que desvios de finalidades sdo passiveis de repressdo.

No caso em tela o Legislativo estaria criando despesas ao Executivo, sem
previsdo legal, e com isso, interferindo na esfera de competéncia de outro Poder, o que ndo lhe ¢
permitido pela norma constitucional.

Por outro lado, o citado Projeto de Lei determina:

“

Art. 4° - Esta Lei rege-se de acordo com a Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e serd regulado pelo Poder Executivo Municipal, no que
couber, através de Decreto, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data de sua publicagio.
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E igualmente inconstitucional regra do Legislativo que determine prazo para
que o Executivo regulamente Lei. Trata-se de auténtica ingeréncia de um Poder no outro. Isto porque,
o regulamento visa facilitar a aplicagdo e operosidade da lei, sendo ato exclusivo do Executivo,
respeitadas as esferas de competéncia, a teor do inciso IV do artigo 84 da Constitui¢do Federal, inciso
111 do artigo 47 da Constitui¢io Estadual e inciso IV do artigo 61 da Lei Organica do Municipio. Ainda
em nivel municipal, tem-se a alinea “a” do inciso I do artigo 79 da Lei Organica, a saber:
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Art. 79 - A formalizacio dos atos administrativos da competéncia do
Prefeito far-se-a:

I - mediante Decreto numerado, em ordem cronoldgica, quando se tratar
de:

a) regulamentacdo de lei;

”»
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Portanto, fixar prazo para regulamentar lei ¢ retirar a competéncia do Prefeitgz
Até mesmo porque, tratando-se de questdo ligada a aplicagdo e operosidade da lei, € o Executivo
deve avaliar se ha ou ndo necessidade de regulamentag@o.

O autor Roque Antonio Carrazza, na obra “O Regulamento no Direito
Tributario Brasileiro” — pag. 115 ensina que: "... A faculdade regulamentar provém de um poder
proprio da Administragdo Piblica. Ndo tem origem na lei, mas na Constituicao, entendida como
um todo. Em outros termos, regulamentar leis é atribuigdo originaria do Poder Executivo, que a
recebe, do sistema juridico, em carater privativo e indelegivel. Dai se infere, necessariamente,
que o Presidente da Repiblica, o Governador ou o Prefeito, ndo carecem de qualquer
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autorizacio do legislador respectivo, para editarem regulamentos. Nem, muito menos, podem
por ele ser impedidos de fazé-lo. Qualquer lei nesse sentido seria nula por vulnerar competéncia

do Executivo, afrontando assim, por todos os titulos, a Carta Magna, que proclama e exige a
independéncia e a harmonia dos Poderes...

Outro festejado autor, Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Municipal
Brasileiro” — pag. 727 assevera: “Incumbe ao Prefeito, como agente executivo que ¢ executar e
fazer cumprir as leis e outras normas legais”. Ou seja: na condigdo de Administrador Publico,
cumpre ao Chefe do Poder Executivo dar efetividade a letra da lei, transformando-a de texto geral e
abstrato em atos especificos e de efeitos concretos.

Para atingir esse objetivo, dispde o Prefeito do poder regulamentar, que se
traduz na possibilidade de edigdo de decretos tendentes a regulamentar a legislagdo municipal
produzida pela Camara de Vereadores, conforme ensina o mesmo autor: O poder regulamentar ¢
atributo do chefe do Executivo, e por isso mesmo ndo fica na dependéncia de autorizagio
legislativa; deriva do nosso sistema constitucional, como faculdade inerente e indispensavel a
chefia do Executivo (CF, art. 84, II). Assim sendo, ndo é necessirio que cada lei contenha
dispositivo autorizador de sua regulamentagdo. Toda vez que o Prefeito entender conveniente
poders expedir, por Decreto, regulamento de execugdo, desde que ndo invada as chamadas
reservas de lei nem contrarie suas disposi¢des e seu espirito. O essencial ¢ que o regulamento nao
extravase da lei, porque seu conteiido ha de ser o da prépria norma legislativa, distendido em
mintcias que sé6 ao Executivo é dado conhecer. E se compreende essa restri¢do, porque, na
ordem hierarquica das normas, o regulamento se encontra em plano inferior ao da lei. Nio pode,

por isso mesmo, revoga-la, modificé-la ou contrarid-la; pode apenas esclarecé-la. Ob. Cit., pag.
728.

Resta claro entdo que, pelo principio da separagdo dos Poderes, ndo pode a
Camara Municipal fixar prazo para que o Chefe do Poder Executivo edite o Decreto regulamentar,
uma vez que este ultimo é ato administrativo tipico da Administragdo Publica do Municipio. Aceitar
tal interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo significaria por em xeque a propria
independéncia do gestor publico.

Levando-se em consideragdo todos os motivos aqui expostos, ndo ha outra
alternativa sendo a de se reconhecer a inconstitucionalidade do Projeto de Lei em comento, razio pela
qual, decido veté-lo totalmente.

Sendo s6 para 0 momento, reitero protestos de estima e consideragao.
~

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municjpal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Cdmara Municipal de
SOROCABA

Veto n® (J o2 /2017 Aut. 21/2017 e PL 45/2015.
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