ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PDL 42/2017

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador

Francisco Franga da Silva.

Trata-se de PL que dispde sobre a sustagdo dos
efeitos do art. 9° do Decreto n® 22.967, de 2 de agosto de 2017.

Ficam sustados os efeitos do artigo 9° do Decreto
n° 22.967, de 02 de agosto de 2017, por exorbitar do poder de regulamentar, nos termos do
inciso VI, art. 34, Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba (Art. 1°); cldusula de despesa
(Art. 2°); vigéncia da Lei (Art. 4°).

Este Projeto de Decreto Legislativo encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-se que este PL visa sustar, por exorbitar

o poder de regulamentar, os efeitos do art. 9°, Decreto n® 22967, de 2017, o qual dispde que:

Decreto n°22.568, de 3 de fevereiro de 2017.

Regulamenta a adogdo de medidas visando o enfrentamento da crise

econdmica pelo Municipio de Sorocaba e da outras providéncias.
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Art. 9° Fica vedado o pagamento da licenga prémio, convertida em
pecunia, bem como de outras licengas que admitem sua conversdo

em pecunia, no periodo de contingenciamento.

Frisa-se que os termos do art. 9°, Decreto n° 22967,

de 2017, editado pelo Chefe do Poder Executivo exorbitou o poder regulamentar, por

contrariar os ditames constitucionais, sendo passivel de ser sustado conforme estabelece

a Lei Organica do Municipio de Sorocaba, in verbis:

Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, privativamente, entre outras,

as seguintes atribuigcdes:

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa.

As disposigbes da LOM (art. 34, VI), sdo

simétricas com o estabelecido na Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegag¢do legislativa,
Frisa-se que as disposigdes do art. 9°, Decreto n°

22967, de 2017, nega vigéncia a Lei Municipal que estabelece o direito do servidor em

receber a licenga prémio convertida em pecunia, in verbis:
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LEI N° 3800, de 2 de dezembro de 1991
Dispoe sobre o estatuto dos Servidores Publicos Municipais de

Sorocaba e dd outras providéncias.

Artigo 96. A licenga - prémio poderd, a pedido do servidor, ser
gozada integral ou parcelada em periodos de 30 (trinta) dias,
atendido o interesse da Administragdo, bem como convertida em

pecunia, desde que manifestada por ocasido do seu requerimento.

E inconteste que nos termos da Lei de Regéncia a
licenga prémio podera a pedido do servidor, ser gozada integral ou parcelada em periodo de

30 dias, atendido o interesse da administragéo; frisa-se que:

O Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Sorocaba estabelece como um direito do Servidor a conversdo da licen¢a prémio em pectnia,

mediante sua manifestagdo de vontade; sublinha-se que:

Os termos do art. 9°, Decreto n° 22967, afronta o
principio da legalidade, consagrado no artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, ao restringir direito estabelecido em Lei, mediante Decreto do Poder Executivo, pois,
face ao sistema juridico brasileiro uma Lei s6 é passivel de ser alterada por outra Lei,

destaca-se que:

Em hipétese alguma encontra guarida no Direito
Pétrio, uma Lei ser alterada por Decreto, pois, ressalta-se que o Decreto nos termos da
Constituigdo da Republica, art. 84, IV, tem um fim especifico, é tdo somente para garantir a
fiel execugdo da Lei, ou seja, € impossivel juridicamente um Decreto do Poder Executivo

alterar um Lei, restringindo a aplica¢do da mesma.
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Face a todo o exposto constata-se que este Projeto

de Decreto Legislativo encontra guarida no Direito Pétrio, conforme disp&e o art. 49, V, CR,

bem como o art. 34, VI, LOM, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

De acordo:

MA

<

E o parecer.
Sorocaba, 08 de agosto de 2.017.
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DECRETO N° 22.967, DE 2 DE AGOSTO DE 2017.

Regulamenta a ado¢dao de medidas
visando o enfrentamento da crise
econdmica pelo Municipio de
Sorocaba e da outras providéncias.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, Prefeito de Sorocaba, no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas por lei, em especial, o disposto no inciso Il, do art. 61, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba - LOMS;

CONSIDERANDO que ¢é fato a existéncia de uma crise econdmica nacional, que afeta
consideravelmente todo o Pais;

CONSIDERANDO que a arrecadagao do Municipio tem sido insuficiente para cobrir as despesas
obrigatdrias e manter os programas de governo;

CONSIDERANDO que este governo ja editou, no inicio deste ano, o Decreto Municipal n® 22.533, de 6
de janeiro de 2017, que dispbe sobre a renegociagdo e suspensdo de pagamentos de revisdo de
contratos e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que as medidas adotadas pelo atual governo, para promover a austeridade fiscal e
a contengdo da despesa publica nao surtiram, ainda, os efeitos necessarios ao saneamento das contas
publicas;

CONSIDERANDO que as medidas e incentivos destinados ao incremento da receita tém se mostrado
~ insuficientes diante da grave crise econémica nacional, que tem ocasionado sucessivas quedas de
arrecadagéo;

CONSIDERANDO que o atual nivel de endividamento do Municipio s6 pode ser combatido com a
adog¢ao de enérgicas medidas de austeridade;

CONSIDERANDO que, em gestdes passadas, a edicao de leis baseadas em uma arrecadagdo que
nao se consolidou, elevou substancialmente o montante da folha de pagamento;

CONSIDERANDO a falta de transparéncia no processo de transi¢do administrativa, que culminaram
em irregularidades do governo que se encerrou em 31 de dezembro de 2016, ocasionando prejuizos
financeiros e econémicos ao Municipio, situagdo essa que foi levada ao conhecimento do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (Processo n° 00011389.989.17-9);

CONSIDERANDO o poder discricionario da Administragdo, para regular e adequar a realidade
orgcamentaria do Municipio os pagamentos de horas extras, gratificagdes de qualquer espécie e

adicionais salariais, bem como o provimento de cargos em comissao;

CONSIDERANDO que a fixagao da jornada de trabalho dos servidores é prerrogativa da administragdo
do Municipio, nos limites de sua autonomia constitucional e respeitadas as peculiaridades locais e de
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cada cargo;

CONSIDERANDO a necessidade de adequagdo da folha de pagamento ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas de pessoal;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de cumprir indices constitucionais de aplicagdo de recursos
nas areas de Educagdo e de Salde, sob pena de rejeigdo das contas municipais pelos Orgdos de
Controle;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de continuar reduzindo os gastos publicos, bem como de
buscar as melhores solugbes para a populagéo sorocabana, com o objetivo de recuperar a eficiéncia e
a qualidade dos servigos publicos,

Fica criado o Gabinete Municipal de Combate & Crise - GMCC, com atribuigio de adotar
medidas para compatibilizar a despesa a realizagdo efetiva da receita, visando garantir o acesso do

cidadao aos servigos essenciais, enquanto nao ocorrer o equilibrio das contas publicas.

O GMCC sera composto pelos seguintes érgaos, que seréo representados pelos seus titulares:

~ | - Gabinete do Prefeito;

Il - Secretaria do Gabinete Central;

Il - Secretaria da Fazenda;

IV - Secretaria de Planejamento e Projetos;

V - Secretaria de Recursos Humanos;

VI - Secretaria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais.

Paragrafo Unico. Ao Gabinete de Crise é assegurado poderes para intervir em todos os érgdos da
Administragdo Direta e Indireta para a realizagao dos ajustes necessarios.

Durante o periodo de vigéncia deste Decreto fica vedada a realizagédo de quaisquer despesas
que dependam de recursos préprios no ambito do Poder Executivo sem a anuéncia do GMCC, salvo a
decorrente de determinagao judicial.

As licitagbes para aquisicao de bens, insumos, servigos, alienagéo de patrimdnio, e etc., serao
igualmente submetidas a Comissao, e se constituirdo naquelas estritamente necessarias para evitar a
interrupgao dos servigos publicos, obedecendo ao que preceituam as Leis Federais n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, n° 8.883, de 8 de junho de 1994 e n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Fica determinada a prévia analise pelo Gabinete de Crise de todas as propostas de
instrumentos de convénios e outros ajustes com a Unido ou Estado, que possuam previsdo de
contrapartida de recursos do Tesouro Municipal.

Ficam sobrestados quaisquer novos instrumentos, com excegdo das areas de educagao,
salde, seguranga publica e limpeza publica.

Fica autorizado ao Gabinete de Crise, por meio deste Decreto Municipal, regular e/ou rescindir
contratos de prestagdo de servigos ou contratos de outra natureza, por for¢ga de interesse publico,
ressalvando a permanéncia do minimo necessario e essencial ao funcionamento dos Servigos Publicos
no ambito da Administragcdo Municipal.

Fica vedada a realizagdo de horas extras no periodo compreendido por esse Decreto,
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ressalvando a de extrema importancia no atendimento aos servigos publicos essenciais.

Fica vedado o pagamento da licenga prémio, convertida em pecunia, bem como de outras
licengas que admitem sua conversao em pecunia, no periodo de contingenciamento.

Os casos omissos, 0s excepcionais e 0s nio regulados por este Decreto serdo dirimidos pela
GMCC.

Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
Palacio dos Tropeiros, em 2 de agosto de 2017, 362° da Fundagdo de Sorocaba.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

ERIC RODRIGUES VIEIRA
Secretario dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

HUDSON MORENO ZULIANI
7~ Secretario do Gabinete Central

FABIO DE CASTRO MARTINS
Secretario da Fazenda

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe da Divisao de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 03/08/2017

https:/fleismunicipais.com.br/a1/sp/s/sorocaba/decreto/2017/2297/22967/decreto-n-22967-2017-regulamenta-a-adocao-de-medidas-visando-o-en...

3/3



