CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 05 ao Projeto de Lei n® 88/2017, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre a ordenagdo dos elementos que compdem a
paisagem urbana de Sorocaba, ¢ d4 outras providéncias.

A emenda em andlise é da autoria do nobre Vereador Irineu Donizeti de Toledo e ndo
esta condizente com nosso direito positivo, vejamos:

A Emenda n°® 05 acrescenta o §6° ao art. 15 do PL n° 88/2017 com a seguinte redagio:

“Fica proibida a veiculagdo de propagandas de bebidas alcodlicas em painéis e similares, as
margens das vias publicas do municipio ou qualquer local que permita sua visibilidade a
partir das mesmas”

Ocorre que tal proibi¢do contraria no Cédigo Brasileiro de Autorregulamerntagéo
Publicitaria do CONAR (Conselho Nacional de Autorregulamernta¢io Publicitaria), que em seu
Anexo “A”, ITEM 6, permite a veiculagdo propaganda de bebida alcodlica, desde que se limite a
exibigdo do produto, marca e/ou slogan, sem apelo de consumo, mantida a necessidade de inclusio da
“clausula de adverténcia. Vejamos a transcrigio completa do dispositivo:

“6. Midia exterior e congéneres: por alcan¢arem todas as faixas etdirias, sem possibilidade
técnica de segmentagdo, as mensagens veiculadas em Midia Exterior e congéneres, sejam
"outdoors", “indoors” em locais de grande circulacdo, telas e painéis eletrénicos, "back e
Jront lights", painéis em empenas de edificagdes, "busdoors", envelopamentos de veiculos de
transporte coletivo, pegas publicitdrias de qualquer natureza no interior de veiculos de
transporte, veiculos empregados na distribui¢do do produto; pecas de mobilidrio urbano e
assemelhados etc., quaisquer que sejam os meios de comunicagdo e o suporte empregados,
limitar-se-do a exibi¢do do produto, sua marca e/ou slogan, sem apelo de consumo, mantida
a necessidade de inclusdo da “cldusula de adverténcia”, (g.n.)

Sendo assim, a Emenda n® 05 padece de ilegalidade, por contrariar o Item 6 do Anexo
“A” do Cédigo Brasileiro de Autorregulamerntagio PubHyitaria.
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I - Cédigo Brasileiro de Autorregulamentagio Publicitaria:

CAPITULO | - INTRODUGAO

CAPITULO 1l - Principios Gerais

CAPITULO Il - Categorias Especiais dos Anuncios
CAPITULO IV - As Responsabilidades

CAPITULO V - Infragdes e Penalidades

Il - ANEXOS - Categorias Especiais de Anuncios

ANEXOQ "A" - Bebidas Alcodlicas

BEBIDAS ALCOOLICAS

Considera-se bebida alcodlica, para os efeitos da ética publicitaria, aquela que como tal for classificada perante
as normas e regulamentos oficiais a que se subordina o seu licenciamento. Este Cédigo, no entanto, estabelece
distingo entre trés categorias de bebidas alcodlicas: as normalmente consumidas durante as refeigdes, por isso
ditas de mesa (as Cervejas e os Vinhos, objetos do Anexo “P"); demais bebidas alcotlicas, sejam elas
fermentadas, destiladas, retificadas ou obtidas por mistura (normalmente servidas em doses, cuja publicidade &
disciplinada pelo Anexo "A"); e a categoria dos “ices”, “coolers”, “alcool pop”, “ready to drink”, “malternatives”, e
produtos a eles assemelhados, em que a bebida alcodlica & apresentada em mistura com agua, suco ou
refrigerante, enquadrada em Anexo préprio (0 Anexo “T"), € no Anexo “A", quando couber.

As normas éticas que se seguem complementam as recomendagdes gerais deste Codigo e, obviamente, néao
excluem o atendimento as exigéncias contidas na legislagdo especifica.

A publicidade submetida a este Anexo:

1. Regra geral: por tratar-se de bebida alcodlica — produto de consumo restrito e impréprio para determinados
publicos e situagbes — devera ser estruturada de maneira socialmente responsavel, sem se afastar da finalidade
precipua de difundir marca e caracteristicas, vedados, por texto ou imagem, direta ou indiretamente, inclusive
slogan, o apelo imperativo de consumo € a oferta exagerada de unidades do produto em qualquer pega de
comunicagao.

2. Principio da protegdo a criangas e adolescentes: n3o tera criangas e adolescentes como publico-alvo.
Diante deste principio, os Anunciantes e suas Agéncias adotaréo cuidados especiais na elaboragao de suas
estratégias mercadologicas e na estruturagao de suas mensagens publicitarias. Assim:

a. criangas e adolescentes ndo figurarao, de qualquer forma, em anuncios; qualquer pessoa que neles
aparega devera ser e parecer maior de 25 anos de idade;

b. as mensagens sero exclusivamente destinadas a publico adulto, ndo sendo justificavel qualquer
transigéncia em relagao a este principio. Assim, o conteudo dos anuncios deixara claro tratar-se de
produto de consumo improprio para menores; n3o empregara linguagem, expressoes, recursos gréficos e
audiovisuais reconhecidamente pertencentes ao universo infanto-juventil, tais como animais
“humanizados”, bonecos ou animagdes que possam despertar a curiosidade ou a atengdo de menores
nem contribuir para que eles adotem valores morais ou habitos incompativeis com a menoridade;

c. o planejamento de midia levara em consideragao este principio, devendo, portanto, refletir as restrigbes
os cuidados técnica e eticamente adequados. Assim, 0 anuncio somente seréa inserido em programago,
publicagéo ou web-site dirigidos predominantemente a maiores de idade. Diante de eventual dificuldade
para aferi¢do do publico predominante, adotar-se-a programagao que melhor atenda ao proposito de
proteger criangas e adolescentes,
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os websites pertencentes a marcas de produtos que se enquadrarem na categoria aqui tratada deverao
conter dispositivo de acesso seletivo, de modo a evitar a navegagao por menores.

3. Principio do consumo com responsabilidade social: a publicidade nao devera induzir, de qualquer forma,
ao consumo exagerado ou irresponsavel. Assim, diante deste principio, nos anuncios de bebidas alcodlicas:

a.

b.
. n3o ser3o utilizadas imagens, linguagem ou argumentos que sugiram ser 0 consumo do produto sinal de

-

b i e—

eventuais apelos a sensualidade n&o constituirdo o principal contetido da mensagem; modelos
publicitarios jamais sero tratados como objeto sexual;
nio conterdo cena, ilustragsio, audio ou video que apresente ou sugira a ingestéo do produto;

maturidade ou que ele contribua para maior coragem pessoal, éxito profissional ou social, ou que
proporcione ao consumidor maior poder de sedugéo;

. apoiados na imagem de pessoa famosa, adotar-se-80 as mesmas condicionantes dispostas no item 2,

letras “a”, “b", “c” e “d” do Anexo “Q" — Testemunhais, Atestados e Endossos;

. ndo serio empregados argumentos ou apresentadas situagdes que tornem o consumo do produto um

desafio nem tampouco desvalorizem aqueles que ndo bebam; jamais se utilizara imagem ou texto que
menospreze a moderagéo no consumo,

nao se admitira que sejam elas recomendadas em razéo do teor alcodlico ou de seus efeitos sobre os
sentidos,

. referéncias especificas sobre a redugao do teor alcodlico de um produto s&o aceitaveis, desde que néo

haja implicagdes ou conclusdes sobre a seguranga ou quantidade que possa ser consumida em razéo de
tal redugéo,

. ndo se associara positivamente o consumo do produto & conduggo de veiculos;

. nd0 se encorajara o consumo em situagdes impréprias, ilegais, perigosas ou socialmente condenaveis;
. ndo se associara o consumo do produto ao desempenho de qualquer atividade profissional;

. ndo se associara o produto a situag3o que sugira agressividade, uso de armas e alteragao de equilibrio

emocional e

. n&o se utilizara uniforme de esporte olimpico como suporte a divulgagdo da marca.

4. Horarios de veiculagéo: os horarios de veiculagdo em Radio e TV, inclusive por assinatura, submetem-se a
seguinte disciplinagao:

a.

quanto & programagao regular ou de linha: comerciais, spots, inserts de video, textos-foguete,
caracterizag®es de patrocinio, vinhetas de passagem e mensagens de outra natureza, inclusive o
merchandising ou publicidade indireta, publicidade virtual e as chamadas para os respectivos programas
s6 serdo veiculados no periodo compreendido entre 21h30 (vinte e uma horas e trinta minutos) e 6h (seis
horas) (horario local);

. quanto & transmissdo patrocinada de eventos alheios a programagao normal ou rotineira: as respectivas

chamadas e caracterizagbes de patrocinio limitar-se-a0 & identificagao da marca e/ou fabricante, slogan
ou frase promocional, sem recomendagio de consumo do produto. As chamadas assim configuradas
serfio admitidas em qualquer horario.

5. Clausula de adverténcia: Todo anuncio, qualquer que seja o meio empregado para sua veiculagao, contera
“clausula de adverténcia” a ser adotada em resolugéo especifica do Conselho Superior do CONAR, a qual
refletira a responsabilidade social da publicidade e a consideragdo de Anunciantes, Agéncias de Publicidade e
Veiculos de Comunicagio para com o publico em geral. Diante de tais compromissos e da necessidade de
conferir-lhes plena eficacia, a resolugéo levara em conta as peculiaridades de cada meio de comunicagéo e
indicara, quanto a cada um deles, dizeres, formato, tempo e espago de veiculagéo da clausula. Integrada ao
antncio, a “clausula de adverténcia” ndo invadira o contetido editorial do Veiculo; sera comunicada com corregao,
de maneira ostensiva e enunciada de forma legivel e destacada. E mais:

a.
b.

em Radio, devera ser inserida como encerramento da mensagem publicitaria;

em TV, inclusive por assinatura e em Cinema, deveré ser inserida em audio e video como encerramento
da mensagem publicitaria. A mesma regra aplicar-se-a as mensagens publicitarias veiculadas em teatros,
casas de espetaculo e congéneres;

. em Jornais, Revistas e qualquer outro meio impresso; em painéis e cartazes e nas pegas publicitarias

pela internet, devera ser escrita na forma adotada em resolugao;

. nos videos veiculados na internet e na telefonia, devera observar as mesmas prescri¢gdes adotadas para o

meio TV,

. nas embalagens e nos rétulos, devera reiterar que a venda e 0 consumo do produto sdo indicados apenas

para maiores de 18 anos.
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6. Midia exterior e congéneres: por alcangarem todas as faixas etarias, sem possibilidade técnica de
segmentacéo, as mensagens veiculadas em Midia Exterior e congéneres, sejam "outdoors”, “indoors” em locais
de grande circulago, telas e painéis eletronicos, "back e front lights", painéis em empenas de edificagdes,
"busdoors", envelopamentos de veiculos de transporte coletivo, pegas publicitarias de qualquer natureza no
interior de veiculos de transporte, veiculos empregados na distribuigdo do produto; pecas de mobiliario urbano e
assemelhados etc., quaisquer que sejam os meios de comunicagdo e o suporte empregados, limitar-se-&o &
exibigdo do produto, sua marca e/ou slogan, sem apelo de consumo, mantida a necessidade de inclusio da
“clausula de adverténcia”.

7. Excegdes: estardo desobrigados da insergdo de “clausula de adverténcia” os formatos abaixo especificados
que n3o contiverem apelo de consumo do produto:

a. a publicidade estatica em estadios, sambédromos, ginasios e outras arenas desportivas, desde que
apenas identifique o produto, sua marca ou slogan;

b. a simples expressdo da marca, seu slogan ou a exposigéo do produto que se utiliza de veiculos de
competicdo como suporte;

¢. as “chamadas” para programagcao patrocinada em radio e TV, inclusive por assinatura, bem como as
caracterizagdes de patrocinio desses programas;

d. os textos-foguete, vinhetas de passagem e assemelhados.

8. Comércio: sempre que mencionar produto cuja publicidade é regida por este Anexo, o antincio assinado por
atacadista, importador, distribuidor, estabelecimento varejista, bar, restaurante e assemelhado estara sujeito as
normas aqui previstas, especiaimente as contidas no item 5.

9. Salas de espetaculos: a veiculagio em cinemas, teatros e saldes levara em consideragao o disposto no item
2, letra "c".

10. Ponto de venda: a publicidade em pontos-de-venda devera ser direcionada a publico adulto, contendo
adverténcia de que a este & destinado o produto. As mensagens inseridas nos equipamentos de servigo, assim
compreendidos as mesas, cadeiras, refrigeradores, luminosos etc., ndo poderao conter apelo de consumo €, por
essa raz30, ficam dispensadas da “clausula de adverténcia”.

11. Consumo responsavel: este Codigo encoraja a realizagao de campanhas publicitarias e iniciativas
destinadas a reforgar a moderagao no consumo, a proibicio da venda e da oferta de bebidas alcodlicas para
menores, e a diregdo responsavel de veiculos.

12. Interpretagdo: em razao da natureza do produto, 0 CONAR, os Anunciantes, as Agéncias de Publicidade, as
Produtoras de filmes publicitarios e os Veiculos de comunicago adotardo a interpretacdo mais restritiva para as
normas dispostas neste Anexo. .

Aprovado pelo Conselho Superior do CONAR em 18/02/08
Resolug3o que disciplina a formatagao das “clausulas de adverténcia”.

Conselho Superior do CONAR
ESOLUCAOQ N° X0 “A”
Complementa o Anexo "A" - Bebidas Alcodlicas,
do Cédigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria,

| de 18/2/08.

O Conselho Superior do CONAR resolve:
1. A“clausula de adverténcia” prevista no item 5 do Anexo "A" conterd uma das seguintes frases:

- "BEBA COM MODERAGAO"

. “A VENDA E O CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA SAO PROIBIDOS PARA MENORES”
- “ESTE PRODUTO E DESTINADO A ADULTOS”

. "EVITE O CONSUMO EXCESSIVO DE ALCOOL"

- “NAO EXAGERE NO CONSUMO”

- “QUEM BEBE MENOS, SE DIVERTE MAIS”

- "SE FOR DIRIGIR NAO BEBA”
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