CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

Sorocaba, 13 de julho de 2018.

Oficio ne 14/2018- CEFOP

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da CAmara Municipal de
SOROCABA

Assunto: PARECER AO PROJETO DE LEI n° 181/2018

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Esta comissdgfécebeu oficio da Divisdo de Expediente Legislativo
solicitando emissio de parecer ay P.L. n. 181/2018 (anexo) de autoria do
Executivo. Ocorre que para emissad de parecer esta cOmissao observou que
havia parecer juridico fAvoravel, entréfanto, ao consultar jurisprudéncia sobre o
tema observamos que 4 divergéncias gle posicionamentos.
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Isto posto, e considerandb material anexo solicito nova anélise
do parecer juridico exarado para o refer\'tdo projeto.

Atenciosamente,

ESSINI
residente

DEFIRO CO REQUER

EM
"4AANGA
PREBIBENTE
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Sorocaba, 21 de junho de 2 018.

SAJ-DCDAO-PL-EX- 064/2018
Processon® 3.141/2016

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a apreciagdo de Vossa Exceléncia e D. Pares o
incluso Projeto de Lei que dispSe sobre desafetagio de bem piblico de uso comum, passando a
integrar o rol dos bens dominiais, concessdo de direito real de uso do mesmo bem e di outras
providéncias. :

Nos termos do presente Projeto de Lei é intengdo deste Executivo proceder a
desafetagdo de drea publica caracterizada como Sistema de Recreio, localizada no Jardim S3o Marcos.
Procedida a desafetagdo, com o beneplécito dessa E. Camara, pretende-se conceder direito real de uso
a Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus, para que na drea em comento possa ser construida a
sede da entidade, o que se daré s expensas dela, entidade, e para que ali, ainda, se efetivem atividades
filantrépicas, com a utilizagdo do espago para atendimento, formag#o, capacitagdo a comunidade nas
mais diversas 4reas, realizagio de encontros e palestras para desenvolvimento pessoal e capacitagdo
profissional, cursos de alfabetizagdio para adultos, inser¢io de farmacia comunitaria, preparagdo de
marmitex para entidades parceiras, cursos de artesanato em geral, atendimento a enfermos na
distribui¢do de fraldas e empréstimos de muletas, cadeiras de rodas, etc., melhorando a qualidade de
vida, através da insergdo social.

A Comunidade Sagrada Face Eucaristica de Jesus foi fundada em 30 de
setembro de 1993 e embora no inicio tenha realizado trabalhos de carater espiritual, visando
aconselhar e preparar as pessoas que enfrentavam situa¢des adversas, com o decorrer do tempo passou
a desenvolver também atividades que promovem a defesa de direitos sociais. Atualmente, tem sua
atuagdo voltada ao atendimento de pessoas em situagio de vulnerabilidade social. A entidade
sobrevive de doagdes, sejam de pessoas fisicas ou juridicas e ainda da iniciativa de pessoas envolvidas
com o projeto e oferece varios servigos comunitérios a populagio de rua, tais como higiene pessoal e
alimentagdo. Promove ainda, palestras motivacionais para que tais pessoas consigam superar sua
situagdo e possam se reintegrar ao mercado de trabalho, cumprindo dessa forma, sua missdo especifica
de amparo aos necessitados.

Por tais motivos, em estrito cumprimento a Lei Municipal n® 11.093, de 6 de
maio de 2015, alterada pela Lei n° 11.327, de 23 de maio de 2016 a Comunidade Sagrada Face
Eucaristica de Jesus foi declarada de Utilidade Publica, o que se deu nos termos da Lei n° 1 1.728,de 5
de junho de 2018.

Outro ponto que deve ser destacado é que a Constituicdo Federal determina:

[

Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes rela¢oes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de
interesse piblico;

»

LT Y

Porém, no caso em tela, como se demonstrou n3o se trata de subvengdo,
tratando-se sim, de colaborag@o de interesse publico.

De acordo com magistério de José Afonso da Silva:
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“Pontes de Miranda esclarecen bem o sentido das varias prescrices
nucleadas nos verbos do dispositivo: “estabelecercultos religiosos est4 em sentido amplo: criar
religides ou seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou propaganda.
Subvencionar cultos religiosos esta no sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens da
entidade estatal, para que se exerca a atividade religiosa. Embaracar o exercicio dos cultos
religiosos significa vedar, ou dificultar, limitar ou restringir a pratica, psiquica ou material, de
atos religiosos ou manifestaces de pensamento religioso”. (g.m.) (José Afonso da Silva - Curso
de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, pp. 254-255.

Aldir Guedes Soriano, na obra “Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e
Internacional”. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 85. resume o artigo 19, inciso I, da
Constitui¢do Federal, ministrando que “o Estado laicista niio pode favorecer uma religiio em
detrimento de outras (...). Isso ndo impede, entretanto, que a Igreja e o Estado possam ser
parceiros em obras sociais e de interesse publico”.

De outro lado, a Lei Organica determina:

[13

Art. 111. A alienacio de bens municipais, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

§ 1° O Municipio, em relagio a seus bens iméveis, podera valer-se da
venda, doagiio ou outorga de concessdio de direito real de uso, mediante prévia autorizagio
legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se
destinar a concessioniria de servico publico, a entidades assisténcias, ou quando houver
relevante interesse piiblico, devidamente justificado. , ,

”
FYTIN

Inegavel o interesse publico das atividades prestadas pela entidade em questéio e
assim, estando devidamente justificada a presente propositura, conto com o costumeiro apoio dessa
Casa de Lei, aguardando sua transformagfio em Lei, solicitando ainda que sua apreciagdo se dé em
REGIME DE URGENCIA, na forma disposta na Lei Orgénica do Municipio.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

RODRIGO MAGANHATO

DD. Presidente da Camara Municipal de

SOROCABA

PL Desafetacdo de bem publico e concessdo direito real de uso.
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PROJETO DE LEI n° 181/2018

(Dispde sobre desafetagio de bem piblico de
uso comum, passando a integrar o rol dos bens
dominiais e concessiio de direito real de uso do
mesmo bem e da outras providéncias).

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica desafetado do rol dos bens de uso comum, passando a integrar o rol
dos bens dominiais do Municipio o imével abaixo descrito e caracterizado, conforme consta do
Processo Administrativo n® 3.141/2016, a saber:

“Um terreno com 4rea de 6.000,00 m? desta cidade, destacado (4rea livre
Sistema de Recreio com 1.310,70 m?, da planta do loteamento Jardim Sdo Marcos), (4rea livre Sistema
de Recreio com 7.516,00 m? da planta do loteamento Jardim Sdo Marcos) e (area verde do Central
Parque), tendo as seguintes medidas e confronta¢Ges: faz frente para a Rua Mario Soave, onde mede
50,00 m, pelo lado direito de quem olha para o imével, mede 120,00 m, sendo que nos primeiros 30,00
m faz divisa com a area livre do Sistema de Recreio do Jardim S&o Marcos e nos 90,00 m restantes faz
divisa com o remanescente da area verde do Central Parque; do outro lado faz divisa com a rua
Nicolau Elias Tibechereny, onde mede 120,00 m, e nos fundos faz divisa com o remanescente da area
verde do Central Parque, onde mede 50,00 m”.

Art. 2° Fica o Municipio autorizado a conceder direito real de uso do imével
descrito no artigo 1° desta Lei 8 COMUNIDADE SAGRADA FACE EUCARISTICA DE JESUS, na
forma do § 1° do artigo 111 da Lei Orgnica do Municipio, dispensada a concorréncia piiblica, por
reconhecer-se de relevante interesse publico a finalidade a que se destina.

Art. 3° A concessdo de direito real de uso objeto da presente Lei dar-se-a pelo
prazo de 30 (trinta) anos, a contar da data da lavratura da escritura publica.

Art. 4° Da escritura publica de concessdo de direito real de uso deverfio constar,
além do prazo descrito no artigo 3° desta Lei, as condigdes e encargos abaixo descritos, os quais
deverdo ser cumpridos pela concessionaria e deverdo constar, necessariamente, do instrumento:

I — defender a posse do imével contra qualquer turbago de terceiros.

II - utilizar o imével, Uinica e exclusivamente, para constru¢do de sua sede,
promovendo as medidas necessérias para tal fim, sendo que através de tal construgdo se efetivariio
atividades filantropicas, com a utilizagdo do espago para atendimento, formagdo, capacitagio a
comunidade nas mais diversas 4reas, realizagéo de encontros e palestras para desenvolvimento pessoal
¢ capacitagdo profissional, cursos de alfabetiza¢do para adultos, inser¢do de farmdcia comunitaria,
preparagdo de marmitex para entidades parceiras, cursos de artesanato em geral, atendimento a
enfermos na distribui¢éo de fraldas e empréstimos de muletas, cadeiras de rodas, etc., melhorando a
qualidade de vida, através da inser¢do social.

III - ndo alterar a destinagdo do imével, sem consentimento prévio e expresso do
concedente;

IV - ndo ceder o imével, ou seu uso, no todo ou em parte para terceiros;

v V - ndo permitir a exploragdo de comércio no imével objeto da concessdo de
direito real de uso;
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VI - iniciar a construgéo da sede no prazo de 2 (dois) anos, contados da data da
lavratura da escritura de concessdo de direito real de uso, concluindo as obras no prazo maximo de 5
(cinco) anos apds o seu inicio;

VII - arcar com as despesas decorrentes da lavratura e registro da escritura de
concessdo de direito real de uso.

Art. 4° A concessdo do direito real de uso tornar-se-a sem efeito, no caso de
abandono do imével, se a concessionéria alterar a destinagdo do imével, por infringéncia as demais
condiges impostas a concessiondria ou ainda se a concedente necessitar do imével para implantagéo
de obras pitblicas, sem que caiba a esta qualquer direito & retengdo ou indenizagio por quaisquer
benfeitorias, as quais ficardo, desde logo, incorporadas ao patriménio municipal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdio da presente Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO
Prefeito Municipal



13/07/2018 Constituicdo Estadual, de 05 de outubro de 1989 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

CAPITULO I
Do Desenvolvimento Urbano

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios asseguraréo:

I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes;

Il - a participagéo das respectlvas entidades comunitérias no estudo, encaminhamento e solugao
dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

lll - a preservagao, protegéo e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural;

IV - a criagdo e manutencéo de areas de especial interesse histérico, urbanistico, ambiental,
turistico e de utilizagao publica;

V - a observancia das normas urbanisticas, de segurancga, higiene e qualidade de vida;

VI - a restricao a utlllzagao de areas de riscos geoldgicos;

Vil - as areas ‘definidas em: projetos de loteamento-como 4reas verdes ou institucionais :n3o
poderao ter sua destinagdo, fim e objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteragéo
da destinagao tiver como finalidade a regularizagao de: (NR)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por
ntcleos habitacionais de interesse social destinados & populagédo de baixa renda, e cuja situagdo
esteja consolidada ou seja de dificil reversao; (NR) ,

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagdo, fim e objetivos
originariamente previstos quando da aprovagéao do loteamento; (NR)

c) imdveis ocupados por organizagées religiosas para suas atividades finalisticas. (NR)

- Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 15/12/2008.
§1° - As exceg¢des contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VIl deste artigo serdo admitidas

desde que a situagdo das areas objeto de regularizagdo esteja consolidada até dezembro de
2004, e mediante a realizagdo de compensacao, que se dara com a disponibilizagdo de outras
areas livres ou que contenham equipamentos publicos ja implantados nas proximidades das areas
objeto de compensacéo. (NR)

-"§ 1° acrescentado pela nd nstitucional n°® 23, de 31/01/2007.
§2° - A compensacdo de que trata o paragrafo anterior podera ser dispensada, por ato

fundamentado da autoridade municipal competente, desde que nas proximidades da area publica
cuja destinagdo sera alterada existam outras areas publicas que atendam as necessidades da
populagao. (NR)

-§ 2°com redag:ao dada pela ﬁmen_dg_ggamlgmgﬁ de 15/12/2008.

§3° - A excecdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso VIl deste artigo sera permitida desde que a
situagdo das areas publicas objeto de alteragao da destinagéo esteja consolidada até dezembro
de 2004, e mediante a devida compensagao ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes
estabelecidas em lei municipal especifica. (NR)

- § 3° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 26, de 15/12/200

https.//www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.htmi 11



EXMO. SR. PRESIDENTE PL 263/2.007

O presente PL dispde sobre a desafetagfo de
bem publico de uso especial e autoriza a concessdo de direito real de uso
APADAS - Associagdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos de
sorocaba e dé outras providéncias.

Desafetacdo de bem de uso especial, para
integrar o rol de bens dominicais, imével localizado no Jardim Judith, com érea
total de 1.976,46, descrigdo do terreno(art.1°); autorizagdo ao Municipio a
conceder direito real de uso a APADAS, por escritura publica, para a
construgdo da sede da entidade(art. 2°); a concessdo se dard conforme o artigo
111 da LOM, dispensa de concorréncia, face ao relevante interesse publico(art.
3°); obrigagdes da concessiondria(art. 4°); hipotese de reversdo do
patrimonio(art.5°); condi¢gdes da concessdio(art. 6°); hipotese de rescisdo da
concessdo(ART. 7°); clausula de despesa(art. 8°); vigéncia da lei(art. 9°).

A possibilidade de desafetacdo de bem de uso
especial, foi analisada pelo Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo na Apelagdo Civel
n° 176.080-5/2(Comarca de Birigui, em que é apelante o Ministério Publico,
sendo apelados a Provincia dos Capuchinhos de S3o Paulo e Outra), negaram
provimento ao recurso, v. u., assim fundamentado o Acérdéo:

“No mérito, em que pese o entendimento da
D. Procuradoria, o recurso ndo merece acolhida.

E certo que o art. 180, VII, da Constituigdo
Estadual, € o art. 141, VII, da Lei Orgénica de Birigui, determina que as areas
definidas em projeto de loteamento como areas ou institui¢des, ndo poderdo ter
sua destinagdo alterada. Ocorre que, como ensina Hely Lopes Meirelles, ‘os
bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a
Administragdo satisfaga certas condig¢8es prévias a sua transferéncia ao dominio
privado ou a entidade publica. O que a lei civil quer dizer é que os bens



publicos sdo inalienaveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativamente especiais, isto €, enquanto tiverem afetagcdo publica, ou
seja, destinagdo especifica. Uma praga publica ou um edificio publico nfo pode
ser alienado enquanto tiver essa destinagdo, mas qualquer deles poderd ser
vendido, doado ou permutado desde o momento em que seja, por lei, desafetado
da destinagdo originaria que tinha e traspassado para a categoria de bem
dominial, isto é, do patriméOnio disponivel do Municipio. A alienagdo de bens
iméveis do patriménio municipal exige autorizag@o por lei, avaliagdo prévia e
concorréncia, sendo inexigivel esta ultima formalidade para doagdo, dagdo em
pagamento, permuta ¢ investidura por incompativeis com a propria natureza do
contrato, que tem opor objetivo determinado e destinatario certo’(Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 1996, pags. 235/236)”.

A LOM regulamenta a matéria :

Art. 111- A alienagdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

§ 1° - O Municipio, preferentemente a venda
ou doagdo de seus bens iméveis, outorgard concessdo de direto real de uso,
mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia. A concorréncia podera
ser dispensada por Lei, quando o uso se destinar a concessionéria de servi¢o
publico, a entidades assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.

Salientamos ainda que o presente PL
dependera do voto favoravel de dois ter¢os dos membros da Cdmara para sua
aprovagdo, assim determinando a LOM:

Art. 40- A discussdo e votacdo da matéria
constante da Ordem do Dia sé poderfio ser efetuadas com a presencga absoluta
dos membros da Camara.



§ 1° - A aprovacdo da matéria em discussio,
salvo as excegles previstas nos paragrafos seguintes, dependera do voto

favoravel dos Vereadores presentes a sesséo.
§ 3° - Dependerdo do voto favoravel de dois

tercos dos membros da Camara:
a)(...)
b) (...)
c) (...)

d) concessdo de direito real de uso;
Nada a opor quanto ao aspecto juridico .

E o parecer, salvo melhor juizo,
Sorocaba, 22 de setembro de 2.007 .

MARCOS MACIEL PEREIRA
Assessor Juridico

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Consultora Juridica



- E PODER JUDICIARIO :
:E TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000861674
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2120132-62.2017.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITOS "ERGA OMNES" E "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLIL, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 8 de novembro de 2017.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura Eletrénica



-E PODER JUDICIARIO i
=E . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Voto n° 29395/TJ — Rel. Alvaro Passos - Orgao Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2120132-62.2017.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA
Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lel n° 5.540, de 20 de setembro de 2013,
que “dispée sobre a alteracio de: finalidade e
autoriza o Poder Executivo a ceder a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Raiz
de Jessé, mediante contrato de concessio de uso, a
drea que especifica” — Controle concentrado que
possui causa de pedir aberta — Possibilidade de
controle concentrado das normas, ainda que
possuam efeitos concretos — Flexibilizagio da
Jurisprudéncia para analisar a norma de forma
abstrata diante da existéncia de discussdo de sua
legitimidade perante os preceitos constitucionais —
Inconstitucionalidade  —  Configuragio -
Desafetacdo e concessio de uso que ndo atendem
aos principios constitucionals destinados a atuacio
da Administracdo Publica — Inexisténcia de
indicacdo do interesse publico especifico — Hipdtese
de alteragcdo da destinacio origindria da drea
institucional que ndo se enquadra nas excegées do
art. 180, VII e § 1° da Constituicio Estadual, ndo
se tratando de quadro de regularizacio de situacao
consolidada —  Concessio de uso de imdvel
integrante do  patrimdnio  municipal para
destinatdrio especifico — Afronta ao principio da
licitacdo ao ndo realizar previamente o respectivo
procedimento  — Violagdo dos principios da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade —
Ofensa aos arts. 111, 117 e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo — A¢iio procedente.

Vistos.

Trata-se de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Americana,
impugnando a Lei n° 5.540, de 20 de setembro de 2013, que “dispde sobre

Direta de Inconstitucionalidade n° 2120132-62.2017,8.26.0000 - Sio Paulo - Voto 1°29395 mrz3z4 2



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

a alteracdo de finalidade e autoriza o Poder Executivo a ceder a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Raiz de Jessé, mediante

contrato de concesséo de uso, a area que especifica’.

Em apertada sintese, argumenta que a
norma afronta dispositivos constitucionais (arts. 111, 144 (com o art. 19, |,
da CF por simetria) e 180, VII, da Constituigdo Estadual) ao alterar a
finalidade do bem publico da categoria de bens especiais para bens
dominicais e cedé-lo para uso pelo prazo de 20 anos a Igreja mencionada
em seu texto, bem como que ndo discriminou qualquer finalidade de

interesse publico nesta concessdo a uma entidade de natureza privada.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Sé&o Paulo, pelas razbes langadas as fls. 102/103, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em

apresentar defesa do ato impugnado.

A Camara Municipal ofereceu suas
informagdes as fls. 105/110, defendendo a constitucionalidade do texto
legal.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral
de Justiga opinou, as fls. 159/162, pelo acolhimento do pedido.

E o relatério.

Inicialmente, importante consignar que, no
controle concentrado de constitucionalidade, a causa de pedir é aberta,
podendo, o julgador, sem se distanciar do pedido da inicial, utilizar-se de
fundamentos juridicos distintos aos expostos pelo legitimado ativo, ou seja,
para declarar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da norma,
tem de analisar a Constituicdo de forma integral e, assim, pode utilizar

todos os artigos constitucionais em sua fundamentago.

Outrossim, registre-se que, nao obstante
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a norma produza efeito concreto e esteja ligada a pratica de atos
administrativos, ela detém o carater de lei em sentido formal e possui
determinado grau de abstragdo em suas determinagbes, apesar de se
dirigir a instituicdo especifica, que, conforme sera abaixo explanado, figura
como contraria as regras constitucionais. Afinal, o aspecto abstrato da
norma € que deve ser analisado, segundo as normas constitucionais
pertinentes ao seu respectivo processo legislativo, e ndo especificamente o

ato concreto.

A jurisprudéncia do E. STF e desta E.
Corte tem sido mitigada neste aspecto, considerando ser possivel o exame
da constitucionalidade concentrada quando houver um debate
constitucional que € arguido de forma abstrata, como ocorre nesta hipétese
vertente em que se discute a obediéncia ou ndo de principios
constitucionais da administragdo. No julgamento da ADI 4048 MC/DF, a
Suprema Corte definiu que “(..)Il. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS ORCAMENTARIAS. REVISAO
DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua
fungdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional
suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico,
concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das
normas orgcamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade (...)" (ADI
4048 MC/DF — Medida Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade —
Tribunal Pleno — Rel. Gilmar Mendes - J. 14/05/2008)

A lei impugnada estabeleceu a alteragéo
da finalidade e deu autorizagdo ao Poder Executivo de ceder, mediante
contrato de concesséo de uso, area especificada em seu teor a Igreja

Evangélica Assembleia de Deus.

Ao realizar tal concesséo de bem publico

a instituicdo determinada, sem seguir a regra de licitagdo, dando
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oportunidade a outros particulares de exercerem atividades em tal imével,
de fato se configura afronta aos arts. 117 e 111 da Constituigdo do Estado
de Sao Paulo.

Como ¢é cedigo, o procedimento licitatorio
foi colocado nas préprias constituigdes como regra geral a ser seguida pelo
Poder Publico de todas as esferas exatamente para atender ao interesse
publico, garantindo uma isonomia nas disputas, para que todos os
interessados que se enquadrem nos requisitos possam participar, bem

como a obtengéo da melhor proposta ao préprio interesse publico.

Dai porque o art. 117 da CE, seguindo o
inc. XXI do art. 37 da CF, expressamente ressalva a essencialidade da
contratagdo via licitagdo: “Ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”.

7 Esta imprescindibilidade de procedimento
licitatério decorre exatamente dos principios da isonomia e também da
impessoalidade e da moralidade, devidamente assegurados nos arts. 111 e
144 da CE.

Ainda que assim nao fosse, também esta
correta a argumentagdo apresentada na inicial de que, sendo principio
constitucional da Administragdo Publica de todas as esferas da federagao,
qualquer que seja a conduta, sobretudo as que envolvam bens publicos,
como neste caso, deve sempre se buscar atender ao interesse publico, o

qual néo restou demonstrado na presente hipétese, porquanto a finalidade
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a que sera destinado o imovel objeto da norma é a institucional da aludida
instituicdo religiosa, ndo constando qualquer noticia de escopos de
interesses publicos, como de carater social, educacional, dentre outros.

Dessa forma, igualmente se verifica a ofensa ao art. 111 da CE.

Neste aspecto, a douta Procuradoria
Geral de Justica, em seu parecér, assentou que “também a lei desafia os
principios de interesse publico, moralidade e impessoalidade constantes do
art. 111 da Constituicdo Paulista, por conter discriminagdo desarrazoada
que nao atende o interesse geral, ndo sendo ocioso obtemperar que ela
contrasta com o art. 144 da Constituicdo Estadual, norma constitucional
estadual remissiva aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal,
entre eles a laicidade estatal que repugna qualquer maneira de subvencgéo

a cultos religiosos”.

De fato, os entes federativos possuem
competéncia para legislar sobre seus servigos e geréncia dentro de sua
autonomia constitucionalmente assegurada, conforme a sua capacidade de

auto-organizagéo, autogoverno, autoadministragéo e autolegislagéo.

Contudo, ¢é cedigo que a autonomia néo é
absoluta, porquanto deve haver, por parte de todos os entes federados,
respeito aos parametros da Constituicdo Federal e das respectivas
Constituicdes Estaduais, conforme, dentre outros dispositivos, o art. 29 da
CF, reproduzido, ainda, no art. 144 da Constituigdo do Estado de Sao

Paulo.

Certo ¢é que decorre da propria
Constituicdo Federal é competéncia dos municipios para tratarem das
questoes de interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema
(art. 30, I, CF). Entretanto, devem exercé-la dentro das regras
constitucionais, estabelecidas na Constituicdo Federal e, por simetria,

também na Constituicdo Estadual, de modo que, neste caso em apreco,
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certamente deveriam atender aos preceitos constitucionais ligados as

concessoes e a pratica de licitagado para tanto.

Em situagGes semelhantes, este C. Orgdo
Especial ja decidiu:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Organica do Municipio de
Adamantina. Dispensa de licitagdo em concesséo de uso de bem publico.
Declaragéo de inconstitucionalidade das expressdes 'concessionario de servigo
publico’ e 'assistenciais, a entidades particulares declaradas de utilidade publica
municipal, e entidades particulares mediante prévia autorizagdo legislativa'. —
Procedente. Norma que desatende a Constituigdo Estadual, por afrontar regra
geral de licitagdo, bem como os principios da impessoalidade, moralidade e
isonomia. Violag&o aos artigos 117 e 144 da Constituigdo Estadual. Competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais sobre licitagdo. Concess3o
de uso e ndo concessdo de direito real de uso (ou doagdo). Inaplicabilidade do
entendimento do STF na ADI 927-3. Precedentes. - Procedente o pedido inicial.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2165200-06.2015.8.26.0000 — S&o Paulo
— Orgéo Especial — Rel. Péricles Piza — J. 27/04/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO DE BEM PUBLICO A PARTICULAR - Inobservancia da regra de
licitagdo e das exigéncias legais — Desrespeito aos artigos 111, 117 e 144 da
Constituicéo Estadual, bem como aos principios constitucionais da Administragdo |
Publica — Inconstitucionalidade configurada — Ag&o julgada procedente. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2215110-02.2015.8.26.0000 — S&o Paulo —
Org3o Especial — Rel. Moacir Peres — J. 17/02/2016)

Dessa forma, nao estando os textos
legais questionados dentro das hipdteses de inexigibilidade ou dispensa de
licitagéo, a concessdo de uso de bem publico a instituicdo especifica sem
esse prévio procedimento figura como ofensa ao principio da licitagdo
inserido no art. 117 da CE e, em consequéncia, aos principios
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constitucionais da isonomia e aos inseridos no art. 111.

Por sua vez, igualmente deve prosperar a
argumentagao de incompatibilidade com o art. 180 da CE com a alteragéo
da area institucional. Considerando que originalmente a area era destinada
a uso institucional (fls. 34 e seguintes), a sua desafetagio para posterior
entrega de utilizagéo a particular (tal como ocorreu com a alteragéo, pela lei
ora impugnada, da qualidade do bem de uso especial para bem dominical e
posterior concesséo de uso 3 instituigao religiosa ali mencionada) deveria
se ater as excegbes constitucionalmente previstas no art. 180 da
Constituicdo Estadual, mais especificamente em seu inciso VIl c.c. o §1.

Nédo obstante tal inc. VIl do art. 180
preveja determinadas possibilidades excepcionais de mudanga de
destinag&o originaria de areas publicas, o fato é que elas se destinam
especificamente a regularizar situagbes pretéritas, tanto que o seu § 1°
expressamente reg‘istra que tais excegbes envolvem situagdes ja
consolidadas. A hipdtese vertente, assim, ndo se enquadra em tal
exigéncia, pois nado se trata de quadro preexistente, mas sim de
autorizacdo para posterior concessao de» uso da area, inclusive com

autorizagéo de realizagédo de novas construgées no local.
Em situagéo analoga ja se julgou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.635, de 15 de maio de
2014, do Municipio de Osasco, que "dispde sobre desafetacio de areas publicas e
da outras providéncias". Alegagdo de ofensa as disposicdes dos artigos 144 e 180,
incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual. Reconhecimento. Desafetagéo, no caso,
que foi autorizada apenas para possibilitar a transferéncia de areas publicas ao
setor privado visando & implantagdo de complexo residencial ‘no local.
Inconstituciohalidade., Se as areas sdo publicas (verde e institucional) a
desafetacdo s6 se justificaria nas hipSteses expressa e excepcionalmente

admitidas nas alfneas "a", "b" e "c" do inciso VII, do artigo 180, acima mencionado,
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sem  qualquer possibilidade de transigéncia (de aspectos da restrigdo
constitucional) com base em defesa de outros interesses, como, por exemplo, a
alegada vantagem aos cofres publicos ou o impacto positivo da reurbanizagao.
Norma impugnada, ademais, que foi votada e aprovada, sem que a proposta
legislativa tenha sido previamente submetida & participagdo popular. Ofensa a
disposigdo do artigo 180, inciso Il e 191 da Constituigdo Paulista.
Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2030406-48.2015.8.26.0000 — S&o Paulo — Orgso
Especial ~ Rel. Ferreira Rodrigues — J. 23/09/2015)

Destarte, forgoso reconhecer a violagéo
das normas  constitucionais pela configuracgdo de vicio de
inconstitucionalidade da Lei n° 5.540, de 20 de setembro de 2013, do
municipio de Americana, declarando-se, assim, a sua inconstitucionalidade,
com efeitos erga omnes e ex tunc, ndo se vislumbrando requisitos aptos a
modulagéo de efeitos em razéo de o seu Unico objeto (concess&o de uso)

ter origem inconstitucional e ndo poder ser mantido.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°

5.540, de 20 de setembro de 2013, do municipio de Americana.

ALVARO PASSOS
Relator
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Registro: 2017.0000444773

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2236991-98.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que ¢é autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE ¢ PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCA
CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E
JOAO NEGRINI FILHO.

Sdo Paulo, 21 de junho de 2017 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Ag¢do  Direta de  Inconstitucionalidade n°  2236991-
98.2016.8.26.0000 |
Requerente: Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sfo Paulo
Requeridos: Prefeito Municipal de Presidente Prudente

Presidente da Camara Municipal de Presidente
Prudente
Voto n° 24.498

Aciio direta de inconstitucionalidade — Lei n°
8.992, de 10 de dezembro de 2015, do Municipio de
Presidente Prudente. Desafetacio e autorizacio
para alienagdo de dreas localizadas no loteamento
Residencial Século XXI, por meio de investidura,
Areas institucionais. Alteragdo vedada. Nio
configuragdo  das excecdes  expressamente
elencadas na Constituicio Bandeirante. Nos casos
de alienagio de bens piblicos, a municipalidade
deve observar, além das exigéncias administrativas
e financeiras previstas no ordenamento juridico, a
necessidade do certame licitatério.  Violacdo aos
artigos 180, inciso VII, 144 e 117 da Constitui¢ao
Estadual. Precedentes. Acdo julgada procedente.

Trata-se de agdo ajuizada pelo douto
Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo com o €SCopo
de colher declaragdo de inconstitucionalidade da Lein® 8.992, de 10
de dezembro de 2015, do Mﬁnicipio de Presidente Prudente, que
dispOs “sobre a desafetacdo e autorizagdo para alienacdo de areas
localizadas no loteamento Residencial Século XXI, por meio de

investidura”.
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Argumenta-se que a referida norma
contraria os artigos 117, 180, inciso VII e 144 da Constituigao
Estadual.

Nao houve pedido liminar.

A Procuradoria Geral do Estado (fls.
282/283 287/296) citada, manifestou-se pela inexisténcia de
violagdo ao artigo 180, inciso VII, da Constitui¢do Estadual e
ocorréncia de afronta aos artigos 117 e 144 da Constitui¢do

Bandeirante.

O  Senhor  Prefeito  ofertou
contestacdo pugnando pela improcedéncia da lide e -
alternativamente — pela suspensdo da acdo ante a suscitagdo de
duvida inversa, nos autos n° 1006193-67.2016.8.26.0482, que
tramitou pelo juizo da 4° Vara Civel da Comarca de Presidente

Prudente e aguarda julgamento perante o Conselho Superior da
Magistratura (fls. 310/320). Juntou documentos a fls. 322/366.
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A Cémara Municipal de Presidente

Prudente ndo prestou informacdes — fls. 367.

A Procuradoria Geral de Justica — a
priori — opinou pela rejei¢do do pedido de suspensdo do feito e
lavrou parecer pela procedéncia da agfo, nos exatos termos da
inicial (fls. 369/375).

E o relatorio.

Cuida-se de ag¢do visando o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n® 8.992, de 10 de
dezembro de 2015.

N

Dispde a lei impugnada:

Art. 1° Ficam desafetadas da condigio de "Bem
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de Uso Especial" para a de "Bem Dominial" as 4reas localizadas no Residencial Século
XXI, junto a Vila Nova Prudente, neste Municipio de Presidente Prudente, constante dos
memoriais descritivos elaborados pela Secretaria Municipal de Planejamento,

Desenvolvimento Urbano e Habitago, nos seguintes termos:

I - Area 1 - Imével urbano destinado ao sistema
vidrio, localizado no loteamento denominado de Residencial Século XXI com a seguinte
descrigdo: inicia no marco 02 localizado na divisa da Rua Maria Carmela Volonte
Whitaker — ex-Rua 13 - com a Avenida Pioneiro Jodo Rotta - ex-Avenida 01 - ¢ imével de
propriedade de Fioravante Scalon e outros; dai segue no azimute Az=156°32"23", numa
distdncia de 151,26 metros, até o marco 01, confrontando com propriedade de Fioravante
Scalon e outros ¢ com propriedade de Motel Mileniun; do marco 01 deflete a esquerda e
segue no azimute Az=030°20'30", numa distincia de 44.61 metros, até o marco 01A,
confrontando com a Estrada Municipal; do marco 01A, deflete & esquerda € segue no
azimute 336°32'24", numa distancia de 9,91 metros, at€ a divisa com o lote 13 da quadra J,
confrontando com o sistema vidrio; dai deflete & esquerda e segue numa distancia de 9,52
metros, confrontando com o lote 13; dai deflete 3 direita e segue em curva numa distincia
de 19,82 metros, confrontando ainda com o lote 13; dai segue numa distancia de 50,36
metros, confrontando com os lotes 13, 14, 15, 16 e 01; dai deflete & direita e segue em
curva numa distancia de 14,14 metros, confrontando com o lote 01; dai segue numa
distancia de 3,00 metros, confrontando ainda com o lote 01; dai deflete a esquerda e segue
no azimute Az=336°32'24", numa distancia de 14,00 metros, até a divisa com o lote 16 da
quadra I, confrontando com o sistema vidrio; dai deflete 4 esquerda e segue numa distancia
de 3,00 metros, confrontando com o lote 16; dai deflete a direita e segue em curva numa
distancia de 14,14 metros, confrontando ainda com o lote 16; dai segue numa distancia de
22,00 metros, confrontando com os lotes 16 e 01; dai deflete & direita e segue em curva
numa distdncia de 14,14 metros, confrontando com o lote 01; dai deflete a esquerda e
segue pelo alinhamento da Avenida Pioneiro Jodo Rotta — ex-Avenida 01 - no azimute
Az=246°32'15", numa distincia de 22,65 metros, até o marco 02, inicio da de‘scriqﬁo,

encerrando assim uma area de 2.554,58 metros quadrados;
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I - Area 2 - Imével urbano destinado ao sistema
vidrio, localizado no loteamento denominado de Residencial Século XXI com a seguinte
descri¢fo: inicia no marco 01A localizado na divisa da Rua 14 e Estrada Municipal; dai
segue no azimute Az=030°20'30", numa distancia de 211,52 metros, até o marco 01B,
confrontando com Estrada Municipal; do marco 01B deflete 4 esquerda e segue no azimute
Az=246°32'17", numa distancia de 41,09 metros, até o lote 15 da quadra I, confrontando
com a Avenida Pioneiro Jodo Rotta — ex-Avenida 01; dai deflete 4 esquerda e segue em
curva numa distdncia de 22,59 metros, confrontando com o lote 15; dai segue numa
distancia de 37,25 metros, confrontando com os lotes 15 e 28; dai deflete a direita e segue
em curva numa distncia de 5,23 metros, confrontando ainda com o lote 28; dai segue
numa disténcia de 110,00 metros, confrontando com os lotes 27, 26, 25, 24, 23, 22, 21, 20,
19, 18 e 17, dai deflete a esquerda e segue no azimute Az=156°32'24", numa distancia de
14,00 metros, até a divisa com o lote 02 da quadra J, confrontando com o sistema viario:
dai deflete & esquerda e segue numa disténcia de 65,82 metros, confrontando com os lotes
02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08; dai deflete a direita e segue em curva numa distincia de 22,59
metros, confrontando ainda com o lote 08; dai segue numa distincia de 75,76 metros,
confrontando com os lotes 08, 09, 10, 11 e 12; dai deflete & esquerda e segue no azimute
Az=156°32"24", numa distancia de 9,91 metros, confrontando com o sistema viario, até o

marco 01A, inicio da descrigio, encerrando assim uma area de 3.359,21 metros quadrados.

Art. 2° Fica o Municipio de Presidente Prudente

autorizado a alienar, por investidura, as 4reas constantes do artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo”.

Por primeiro, conforme considerou o

nobre Procurador: “(...) o procedimento de suscitagdo de divida, previsto

na lei de registros publicos, ndo tem o conddo de obstaculizar o regular
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andamento da agdo direita de inconstitucionalidade, visto que seus ambitos de

atuacdo e finalidades sdo completamente distintos”.

Conforme se denota dos autos, a
douta Procuradoria Geral de Justica tomou ciéncia de que o
Municipio de Presidente Prudente teria alienado os im6veis urbanos
matriculados sob n% 63.837 e 63.838 — destinados ao sistema viario
do loteamento Residencial Século XXI — através da lei impugnada —
por meio do autos do processo n° 1006193-67.2016.8.26.0482, que
tramitou pelo Juizo de Direito da 4* Vara Civel da referida Comarca
e que se encontra pendente de julgamento perante o Conselho

Superior da Magistratura.

No caso em comento, verifica-se que
a lei impugnada procedeu a desafetagio de bens de uso especial
para bens de uso dominial com a finalidade de transferir areas

publicas a particulares.

A Constituicdo Estadual, em seu

artigo 180, inciso VII, estabelece as hipoteses em que se permite,

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2236991-98.2016.8.26.0000 8/ 19



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

excepcionalmente, a desafetagdo de “dreas definidas em projetos de

loteamento como dreas verdes ou institucionais”, a saber:

No estabelecimento  de diretrizes e normas

relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarfo;

I - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade ¢ a garantia do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, plano, programas e

projetos que lhes sejam concernentes;

IIl - a preservagdo, prote¢do e recuperagfio do

meio ambiente urbano ¢ cultural;

IV - a criagdo ¢ manutengdo de é4reas de especial

interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo publica;

V - a observancia das normas urbanisticas, de

seguranga, higiene e qualidade de vida;

VI - a restrigdo a utilizagdo de 4reas de riscos

geoldgicos;

VII - as dreas definidas em projetos de
loteamento como 4reas verdes ou institucionais nfo poderdo ter sua destinagdo, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteragdo da destinagdo tiver como

finalidade a regularizacéo de:

a) loteamentos, cujas é4reas verdes ou

institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por niicleos habitacionais de
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interesse social destinados 4 populagdo de baixa renda, € cuja situagiio esteja consolidada

ou seja de dificil reversio;

b) equipamentos publicos implantados com uso
diverso da destinagdo, fim e objetivos originariamente previstos quando da aprovagdo do

loteamento;

¢) iméveis ocupados por organizagdes religiosas

para suas atividades finalisticas;

€6,

§ 1° - As excegdes contempladas nas alineas “a” e
“b” do inciso VII deste arﬁgo serdo admitidas desde que a situagdo das 4reas objeto de
regularizagdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a realizagdo de
compensagédo, que se dard com a disponibilizagdio de outras areas livres ou que contenham

equipamentos publicos j4 implantados nas proximidades das 4reas objeto de compensagio.

§ 2° - A compensagdo de que trata o paragrafo
anterior poderd ser dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal competente,
desde que nas proximidades da 4rea publica cuja destinagio sera alterada existam outras

areas publicas que atendam as necessidades da populago.

§ 3° - A excegdo contemplada na alinea '¢' do
inciso VII deste artigo serd permitida desde que a situagio das areas publicas objeto de
alteragdo da destinagfo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida
compensagdo ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas em lei

municipal especifica”.

No abalizado entendimento de Hely

Lopes Meirelles:

“Todos os bens vinculados ao Municipio
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por relagdes de dominio ou de servigo ficam sujeitos & sua administracdo. Dai
o dizer que uns sdo bens do dominio publico, e outros, bens do patriménio
administrativo. Com mais rigor técnico, tais bens sdo reclassificados, para
efeitos administrativos, em bens do dominio puablico (os da primeira
categoria: de uso comum do povo), bens patrimoniais indisponiveis (os da
segunda categoria: de uso especial) e bens patrimoniais disponiveis (os da
terceira e Ultima categoria: dominiais), segundo se lia no Regulamento da

Contabilidade Publica.

Convém assinalar que a enumeracgéio dos
bens publicos feita no art. 99 do CC nio é exaustiva, e nem poderia ter esse
carater, dada a crescente ampliagio das atividades publicas, que a todo
momento exigem outros bens para o patrimdnio administrativo. E nio
rareiam exemplos nesse sentido, como se depara na incorporagdo do alveo de
rio publico mudado de curso (CC, art. 1.252; Codigo de Aguas, arts. 26 e 27);
na incorporagdo da propriedade privada ao patriménio administrativo no caso
~de abandono de imével urbano (CC, art. 1.276); e na passagem a categoria de
bens publicos das vias de comunicagio e dos espagos livres constantes do
memorial e planta de loteamento de terrenos, como decorréncia de registro
(Lei 6.766, de 19.12.1979, art. 22). Esses bens, por isso mesmo que
vinculados a um fim administrativo, sofrem restricdes a sua alienacio,
oneragdo e utilizagdo” (Meirellles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro,

17* Ed., Malheiros, 2014, p. 312/313).

In casu, operada a desafetacio das
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areas discriminadas no artigo 1° da Lei em comento, consideradas
institucionais, a alteragdo de sua destinagdo n3o encontra amparo
legal, pois ndo configuradas as hipéteses especiais expressamente

elencadas na Constitui¢do Bandeirante.

Conforme bem consignou o nobre

Procurador;

“Predica a Constitui¢do Estadual no
tocante ao desenvolvimento urbano o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes. A dotac¢do de
areas verdes ou institucionais no parcelamento do solo objetiva exatamente
atender essa diretriz normativa, sendo refor¢ada, ademais, com a exigéncia de
criagdo e manutencdo de areas de especial interesse urbanistico e ambiental.
Nio bastasse, quando a Constituigdo Estadual excepcionalmente dispensa a
alteragdo de 4reas verdes ou institucionais, subordina-se 2 situacdes
taxativamente descritas nas alienas do inciso VII do art. 180, e nenhuma delas
se encontra presente nas disposi¢cdes da Lei 8.992, de 10 de dezembro de

2015, do Municipio de Presidente Prudente.”

Impende anotar que “é dever do
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Municipio o respeito a essa destina¢do, ndo lhe cabendo dar as 4reas que, por
forga da inscri¢do do loteamento no Registro de Imdveis, passaram a integrar
o patriménio municipal qualquer outra utilidade. N#o se insere, pois, na
competéncia discriciondria da Administragdo resolver qual a melhor

finalidade a ser dada a estas ruas, pragas, etc. A destinagio ja foi
preliminarmente determinada” (Disciplina Urbanistica da Propriedade.

Revista dos Tribunais, S0 Paulo, p. 41,1980).

A prop0sito:

Incidente  de  inconstitucionalidade.
Incidente suscitado pela 13a Camara da Se¢do de Direito Publico do Tribunal
de Justica objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 6 125/04, do Municipio de Franca, que autorizou o Poder
Executivo conceder direito real de uso a Associagdo de Engenheiros de 4rea
institucional reservada em loteamento, alterando sua destinagio especial e
diversa da prevista originalmente. Alteragdo vedada pela Constitui¢?10
Estadual. Concessdo revogada por decreto. Fato que ndo prejudica a arguigio
incidental relativa a lei. Inconstitucionalidade da lei municipal em face dos
arts 180, VII, e 144 da Constituigdo Paulista. Arguicdo incidenter tantum
procedente. (Incidente de Inconstitucionalidade n°
9221846-24.2009.8.26.0000; Relator: José Santana; Orgio julgador: Orgdo

Especial; Data do julgamento: 29.4.2009).
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4,938, DE 24 DE MAIO DE 2006,
DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA CONCESSAO DE DIREITO REAL
DE USO DE IMOVEIS DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL
INADMISSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 180, INCISO VII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 9056588-93.2008.8.26.0000;
Relator: Armando Toledo; Orgio julgador: Orgido Especial, Data do
Julgamento: 22.07.2009).

INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.549/92, do Municipio de Itapolis,
que desafetou 4rea institucional reservada em loteamento, alterando sua
destina¢do para conceder direito de uso a entidade privada, para destinagdo
especial e diversa da prevista originalmente - Afronta aos arts. 180, inciso
VII, ¢ 144 da Constitui¢do Estadual ~ Inconstitucionalidade declarada -
Arguicdo  procedente.  (Incidente  de  Inconstitucionalidade  n°
9221864-45.2009.8.26.0000; Relator: Sousa Lima, (’)rgﬁo julgador: Orgio

Especial; Data do julgamento: 19.08.2009).

INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - LEI N° 2.435/2002 DO
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MUNICIPIO DE SALTO, QUE DESAFETOU AREA VERDE DEFINIDA
EM PROJETO DE LOTEAMENTO, PARA CEDER SEU USO A
ENTIDADE DE NATUREZA PRIVADA, ALTERANDO A DESTINACAO
ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDA - DESCABIMENTO AFRONTA
AOS ARTIGOS 180, INCISO VII, E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL -
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE (Arguigdo
de Inconstitucionalidade n® 0267438-79.2011.8.26.0000; Relator: José
Renato Nalini; Comarca: Salto; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 18/01/2012; Data de registro: 27/01/2012).

INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Cagapava - Lei
Complementar Municipal n° 101/1998 - Normas que dispuseram sobre a
desafetagdo de bem de uso comum do povo, édrea institucional (praga)
integrante de loteamento urbano e autorizaram sua permuta com imével de
propriedade particular — Afronta aos arts. 180, VII, e 144, ambos da Carta
Constitucional Paulista - Incidente acolhido, inconstitucionalidade total
decretada. (Arguigao de Inconstitucionalidade n°
0056648-83.2012.8.26.0000; Relator: Alves Bevilacqua; Orgdo julgador:

Orgdo Especial; Data do julgamento: 12/09/2012).

“A édrea em questdo foi doada ao
municipio e registrada no Cartério de Imoveis para cumprir a funcdo

urbanistica de drea verde. E um bem de uso comum do povo, destina-se a fins
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TJ-SP - Arguigéo de Inconstitucionalidade 00555416220168260000 SP 0055541-62.2016.8.26.0000 (TJ-SP)

Data de publicacio: 10/03/2017

Ementa: ARGUICAO DE INCOSTUCIONALIDADE — Lei Complementar n° 196, de 15 de margo de 2011, do municipio
de Tupa, e Lei Complementar n° 239, de 19 de marco de 2013, que dispde sobre AFETACAQO

E DESAFETAGAO DE AREAS CJ JOSE GAMEIRO E JD ITAIPU — Alteragéo vedada pela Constituigdo Estadual -

Inconstitucionalidade das leis municipais em face dos arts. 180, inciso VII, e 144 da Constitui¢do Paulista — Arguigéo
procedente.
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publicos e, por isso, est4 fora do comércio juridico do direito privado, ou seja,
ndo pode ser vendido, doado, etc. enquanto afetado a fins publicos (art. 100
do Codigo Civil). [...] A alegagdo do requerido de que a desafetacdo do
imovel ¢ legitima, decorrente de regular processo legislativo, cumprindo-se a
avaliagdo prévia e a licitagdo prevista no art. 17, I da Lei 8.666/93 ndo se
sustenta. Isto porque, a competéncia do Municipio para legislar sobre
urbanismo € supletiva, a teor do art. 24, I e art. 30, incisos I e VI da
Constitui¢do Federal e art. 144 da Constitui¢io Estadual. A lei que desafeta o
bem publico deve subordinar-se as Constitui¢des Federal e Estadual para
obter legitimidade. [...] A alteragdo da destinagdo de 4reas verdes e
institucionais ¢ permitida somente para regularizar situagdes ja consolidadas,
como se observa das alineas do inciso VII, do art. 180 da Constitui¢io
Bandeirante [...]” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2153403-67.2014.8.26.0000; Relator: Guerrieri Rezende; Orgao julgador:
Orgdo Especial; Data do julgamento:' 10/12/2014).

ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°. 133, de 17 de novembro de 201 1,do
Municipio de Guarujd, que dispde sobre desafetagio de areas publicas e da
outras providéncias. Sendo 4reas publicas a desafetacdo se justificaria nas
hipbteses expressa e excepcionalmente admitidas nas Constitui¢do
Bandeirante (art. 180, inc. VII). Nao h4 possibilidade de alteragdo fora do
texto constitucional. Norma, alids, que transmite impacto negativo no meio
ambiente. Ofensa ao artigo 255 da Carta Regente. - Arguicio de
inconstitucionalidade julgada procedente (Arguicdo de Inconstitucionalidade
n° 0020312-41.2016.8.26.0000; Relator: Péricles Piza; Comarca: Guaruja;
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Data de publicagéo: 16/03/2018

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Inconstitucionalidade da Lei n. 3.682/201 1, do Municipio de
Sé&o José do Rio Pardo — Desafetagéo de areasinstitucionais em desacordo com as previsoes do art. 180, VI da
Constituicéo Estadual — Alteracdo vedada — Excecbes taxativamente elencadas na Constituigao Estadual —
Inconstitucionalidade constatada — Ag&o julgada procedente.
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TJ-SP - Apelacao APL 03783112020098260000 SP 0378311-20.2009.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de publicagdo: 01/04/2014

Ementa: RECURSO DE APELACAO RESPONSABILIDADE CIVIL

LOTEAMENTO DESAFETAGAO DE AREAS INSTITUCIONAIS POR MEIO DE LEI MUNICIPAL ALIENAGAO
POSTERICOR - INADMISSIBILIDADE NULIDADE RECONHECIDA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADA
- VIOLACAO AO ARTIGO 180, VIl, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Alteragao de destinagdo de bem de uso comum
do povo para bem de uso do Municipio. 2. Nulidade das averbacdes e matriculas dos dois lotes-alienados em favor de
particulares. 3. Condenagéo dos réus, solidariamente, ao pagamento de indenizagdo em razdo da fruigao exclusiva de
bens. 4. Acéo de responsabilidade civil julgada parcialmente procedente. 5. Sentenga mantida. 6. Recurso de apelacéo
da ré, desprovido.
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Voto n°® 19.214

APELACAO CIVEL n° 0006248-86.2012.8.26.0575

Comarca: Sao José do Rio Pardo

Apelantes: IGREJA EVANGELICA PENTECOSTAL DIVINA TRINDADE, IGREJA
EVANGELICA AVIVAMENTO BLIBLICO e MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PARDO

Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Interessado: Associagao Cristd Vida Triunfante

(Juiz de Direito de 1° Grau: Luis Filipe Vizotto Gomes)

ACAO CIVIL PUBLICA - Municipio de Sfo José do Rio
Pardo — Concessdo de areas institucionais a entidades de cunho
religioso — - Pretensdo ao reconhecimento de
inconstitucionalidade incidenter tantum das Leis Municipais
3.530/10, 3.598/10, 3.788/11 e 3.639/10 - Cabimento -
Supremo Tribunal Federal que reconhece a legitimidade da
utilizagdo da acdo civil piblica como instrumento idéneo de
fiscalizagdio incidental de constitucionalidade, pela via difusa,
de quaisquer leis ou atos do Poder Publico — Orgdo Especial
deste Eg. Tribunal de Justiga, ainda que de forma implicita,
reconheceu a constitucionalidade do inc. VII, do art. 180, da
Constituigdo Estadual — Norma Bandeirante que nfio ofende a
autonomia municipal de tratar de assuntos de seu interesse —
Direito urbanistico que é matéria de competéncia concorrente
apenas entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal -
Principio da primazia da Unifio sobre os Estados e do Estado
sobre o Municipio — Leis Municipais relativas a4 concessdo de
direito de uso de 4reas institucionais que, de fato, infringiram o
teor do art. 180, VII, da Constituicdo Paulista -- Finalidades das
igrejas requeridas que ndo atendem ao interesse publico —
Insubsisténcia de discricionariedade por parte do Municipio -
Caracterizada, ‘ainda, ofensa "ao art, 19, ‘inc. I, 'da- CF -
Obrigatoriedade de prévio procedimento licitatério para a
concessao de direito de uso de bem puiblico — Precedentes desta
Corte de Justica — R. sentenca de procedéncia mantida.

Recursos.dos Réus improvidos.

Vistos, etc.

Trata-se de apelacdes tempestivamente deduzidas
pelos Réus, Igreja Evangélica Pentecostal Divina Trindade, Igreja Evangélica

Apelacdo n° 0006248-86.2012.8.26.0575 - Voto h°.19.214 2
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jusbrasil.com.br

11 de Julho de 2018

Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Apelacio : APL
3229495700 SP - Inteiro Teor

Inteiro Teor

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO (A) SOB N° |

'Y idiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiii

*02043186*

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

APELACAO N fi 322.949 5/7-00, da Comarca de Sdo Paulo, em que
sdo apelantes Servico de Obras Socais de SOS e outro e
apelada Associacdo de Moradores e Proprietarios do Jardim

José Gatto:

ACORDAM, em Décima Primeira CiAmara de Direito
Ptblico do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo- u nio conheceram do recurso e

submeteram a questéo a apreciacido do C. Orgao Especial,

https://tj-sp. jusbrastcog%?unsp en c1eal;%‘;5128/lélp laca pq) QWS&OFI}O eore\l@lt%la(g’?ref\-ﬂﬁ)rEQaQQ 1/8
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o IS AUU.

0 julgamenco teve a participacdo dos Desembargadores
PIRES DE ARAUJO (Presidente sem voto), FRANCISCO VICENTE

ROSSI e OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sao Paulo, 3 de novembro de 200.
JMOt/siacde ( *a

11 CAMARA DE DIREITO PUBLICO VOTO N.° 12.558
APELACAO N.° 322 949 5/7-00 - TAMBAU
PROC. 1' INSTANCIA. 79/2002 - I OFICIO dVEL

SENTENCA. FLS 169/ 173 E 177

APELANTE: SERVICO DE OBR>\S SOCIAIS SOS E OUTRO - FLS
181/187

APELADA: ASSOCIACAO DE MORADORES E PROPRIETARIOS DO
JARDIM JOSE GATTO - FLS 189/197

LOTEAMENTO - Lei Municipal n° 1.528/97, de Tamban -
Desafetacdo de area destinada a sistema de recreio integrante de
loteamento - Inadmissibilidade - Area institucional - Bem de uso
comum do povo - Ofensa ao artigo 180, inciso VTJ, da
Constituiciio do Estado de S3o Paulo - Recursos nio providos - "E
da jurisprudéncia que. com relacdo aos bens de liso comam, as 4reas

previamente reservadas nfo podem, em qualquer hipétese, ter alterada sua
destinacdo, sob pena de violagdo ao estabelecido no artigo 180.

inciso V77. da Constituicdo do Estado, reconhecida sua

inconsatucionalidade (ADINs n%s 29 771 (2), 29 773-0 (1), ReLDes Carlos
~ Ornz: 29 772 (84). Rei Des Dirceu de Melo; 26 096 (86), 29 129 (85), Rei
Des Reboucas de Carvalho)" (ADIN n° 52 027 0/9, de Sdo Paulo, rei DES.

https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2875128/apelacao-apl-3229495700-sp/inteiro-teor-1011 55696 ?ref=juris-tabs# 2/8
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A recorrida, Associacdo de Moradores e Proprietarios do Jardim
José Gatto, propds acio dirigida & moveu acdo dirigida a Prefeitura
Municipal de Tambai e ao Servico de Obras Socais

Tambaf, na qual requer a nulidade da concessdo de direito de uso real
autorizada pela primeira requerida a segunda, relativa a 4rea de recreacio
integrante de loteamento aprovado pela Municipalidade, por se tratar de
bem de uso comum do povo, impossivel de desafetacio, na forma do art.
180, VII. da Constituicdo do Estado.

Sobreveio r. sentenca de procedéncia, reconhecendo, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.528/97, a qual alterou a
destmac@o da 4rea em litigio, motivo pelo qual recorrem o Servico de
Obras Socais de Tamba e a Prefeitura Municipal de Tamba, na
busca de inverter o decidido.

Contrariados os recursos, os autos foram remetidos a este E. Tribunal A

douta Procuradoria de Justica opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério, em acréscimo ao da r sentenca recorrida.

Insurgem-se os demandantes contra a Lei Municipal de Tambat n°
1.528/97, a qual autorizou a Prefeitura Municipal "a fazer a concessio
de direito real de uso, pelo prazo de 50 (cinqgiienta) anos,
prorrogavel por igual periodo, se for de interesse publico, ao
Servico de Obras Sociais de Tamba, do seguinte imével: Uma
area de terras, localizada no Loteamento Jardim José Gatto,
nesta cidade e circunscricao de Tambaf, de formato de semi-
circulo, compreendida entre a Rua Ezequiel Pereira (Rua" 7") e
Avenida Projetada (antigo leito da E.F.M.), totalizando uma area
de 3.750,00m 2 ",

O objeto da concessado do direito real de uso seria a execucdo de obras do
Centro de Convivéncia da Terceira Idade e de Familia do S.0.S. e um
Abrigo para Itinerantes da Terceira Idade, dentro do prazo de 5 anos.



A escritura de instituicfio do loteamento expressamente destina 10.777m 2,

equivalente a 11,24% da area total, ao sistema de recreacdo, dividido em
trés partes, sendo a segunda delas objeto da Lei Municipal n° 1.528/97.

Expressa o art. 180, VII, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, com a
redacdo vigente & época:

"Art. 180 . No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurarao:

VII - as areas definidas em projeto de loteamento como areas

verdes ou institucionais ndo poderio, em qualquer hipédtese, ter

sua destinacio, fim e objetivos originariamente estabelecidos
alterados."

Houve altera¢io do inciso VII, pela Emenda Constitucional n® 23, de 31 de

janeiro de 2007, passando a ter a seguinte redacéo:

"VII - as areas definidas em projetos de loteamento como areas

verdes ou institucionais niio poderio ter sua destinacao, fim e

objetivos originais alterados, exceto quando a alteracéo

4
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destinacio tiver como finalidade a regularizaco de:

a) loteamentos, cujas 4reas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por niicleos habitacionais de interesse social,

destinados a populacéo de baixa renda e cuja situagdo esteja consolidada;

b) equipamentos ptblicos implantados com uso diverso da destinacio, fim

e objetivos originariamente previstos quando da aprovagio do loteamento."




A 4rea em questdo foi instituida e mantida como sistema de recreagdo, com

objetivo de proporcionar lazer e descanso aos moradores, e nao se

enquadra nas excecoes previstas nas alineas a e b acima referidas.

E certo que "desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pracas, os espacos, livres e as areas
destinadas a edificios ptiblicos e outros equipamentos urbanos, constantes
do projeto e do memorial descritivo", conforme previsto no art. 22, da Lei
n° 6.766/79

Todavia, tais 4reas afetadas sdo 4reas institucionais, consideradas bens de
uso comum do povo e ndo dormniais ou de uso especial, razio pela qual a
Municipalidade ndo poderia alterar sua destinagio, salvo se houvesse
concordancia expressa de todos os proprietarios e moradores do
loteamento. | '

povo é todo aquele que se reconhece a coletividade em geral sobre os bens
ptblicos, sem discriminac@o de usuérios o ordem especial para sua frui¢do
£ 0 uso que o povo faz das ruas e logradouros ptblicos, dos rios navegéveis,
do mas e das praias naturais (.) No uso comum do povo os usuarios sdo
anonimos, indeterminados, e os bens utilizados o sdo por todos os
membros da coletividade -uti unwersi -, razdo pela qual ninguém tem o
direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizacdo do bem o direito de
cada individuo limita-se a igualdade com os demais na fruicdo do bem ou
no suportar os 6nus dele resultantes ** (in Direito Municipal Brasileiro, 14
ed., Malheiros Editores, p. 306307).

o adquinrem os lotes, os moradores tinham ciéncia e, certamente, levaram
em consideracdo em sua decisdo de compra, a existéncia de areas verdes
destinadas ao lazer e a recreacio.

Esta matéria ndo é nova e foi analisada por esta C. Corte em diversas
oportunidades, inclusive por meio de A¢io Direta de Inconstitucionalidade.
v g., ADIn n° 52 027.0/9, de Sao Paulo, rei. DES. FONSECA TAVARES,
j 23.8.2000, proposta pela Procuradoria Geral de Justica contra o
Presidente da CAmara Municipal de Mairipora, em relacio as Leis
Municipais n°s 1.794, 1.795, 1.796, 1.798. 1.799, 1.800, 1.805, 1 807, 1.808,
1.809 e 1.811, de 16 de outubro de 1.997, do municipio de Mairipora, que



desafetaram 4reas de loteamentos definidas como institucionais, de lazere
de circulacéio, do qual se extrai a seguinte passagem, ora transcrij pela sua
clareza e inteira propriedade:

"L da jurisprudéncia que, com relacio aos bens de uso comum as areas
previamente reservadas niio podem em qualquer hipétese, ter alterada sua
deshnacdo, sob pena de violacao ao estabelecido no artigo 180. inciso VU.
da Constitui¢io do Estado, reconhecida sua inconstitucionalidade (ADINs
n°s 29.771 (2). 29 773-0 (1), ReLDes Carlos Ortiz 29 772 (84) Rei Des
Dirceu de Melo: 26.096 (86). 29 129 (85). Rei Des'Reboucas de Carvalho)

Indiscutivel, no caso em apreco, a natureza juridica das 4reas debatidas,
cuja finalidade social parece bem evidente' prestam—se elas a incorporar ao
padrio municipal antigos rinces da periferia, transformados por novos
empreendimentos

em bairros modernos, capacitados ndo s6 a permitir aos moradores infra-
estrutura necessaria para a vida comunltarla como, também, para permitir
a cidade seu crescimento orgamzado e uniforme Ditos loieamentos, porém,
ndo podem ser transformados em departamentos esianques, onde o texto
do artigo 4o, inciso I, da Lei Federal n® 6 766/ 79 nao tenha eficacia.

Em que pese a série de argumentos deduzidos na sustentacao do

Legislativo municipal, h4 que se frisar que aspectos peculiares da regiao
- nao podem autorizar o descumpnmento da lei fundamental que veda a
alteracdo da deshnac@o de areas Verdes e institucionais, sem qualquer
ressalva (art 180, inciso VU, CE) Ahas 0 mecanismo processual ora
invocado se presta a preservar a integridade e congruéncia do
ordenamento, rechacando medidas que. ainda que bem inspiradas,

criem distor¢Ges em vilipendio dos valores maiores eleitos pela cidadania.

Oportuno assinalar, outrossim, que as ruas e vias puablicas desafetadas

pelas leis municipais ora analisadas, sdo classificadas como bens do
dominio publico ou de uso comum do povo. conforme artigo 66, inciso I. do
Cédigo Civil

que, segundo Hely Lopes Meirelles, por serem locais abertos a utilizacdo
publica," adquirem esse carater de comunidade, de uso coletivo, de Jnii¢éo
proépria do povo "(In Direito Administrativo Brasileiro. 20a ed . Malheiros
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Ed . p432)-

No mesmo sentido a ADIn n° 55.920-0/6, requerida pelo Ilustre
Procurador Geral de Justica contra o Presidente da CAmara Municipal de
Jaguanina, da mesma relatona, julgada em 10.5.2000, com a seguinte
ementa

"ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONAIJDADE. - Lei Municipal -
Desqfetacdo de praca integrante de loteamento - Inadmissibiiidade -Area
institucional - Ofensa ao artigo 180. inciso VU. da Constituicio do

Estado de Sdo Paulo - Cerceamento do uso comum de bem pitiblico -

Inconstitucionalidade reconhecida - A¢io procedente”

0 C. STJ néo discrepa desse entendimento, em caso semelhante, v.g., no
julgamento do REsp n® 95300/SP, rei. MIN. HUMBERTO GOMES DE
BARROS,IT.,j.01.10.1996, com a

seguinte ementa:

"ADMINISTRATIVO ~ LOTEAMENTO - LOGRADOUROS PUBLICOS
INCORPORADOS AO PATRIMONIO MUNICIPAL (LEI NUM 6 766/1979 -
ART 22)- ALIENACAO - HIPOTESE EM QUE E POSS{VEL.

1- O Municipio ndo pode alienar livremente os logradouros incorporados a
seu patrimonio, poi efeito de loteamento (Lei num 6 766/1979 - art 22) Tal
alienagio pressupde consentimento favoravel dos adquirentes

dos lotes anngidos (art 28) A mingua de concordincia, o Municipiq*6

pode consumar a alteracdo, indenizando os adquirentes prejudicados.”
Todavia, assim expressam os arts. 480 e 481 do CPC:

"Art. 480 . Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, ouvido o Ministério Ptiblico, submeter4 a questio
a turma ou camara, a que tocar o conhecimento do processo".

"Art. 481 . Se a alegacdo for rejeitada, prosseguir o julgamento; se for
acolhida, sera lavrado o acordio, a fim de ser submetida a questdo ao

tribunal pleno".



clausula de reserva de plenario (CF. artigo 97) a decisdo de 6rgao
fracionario de tribunal que, embora nao declare

expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

poder piblico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

E, uma vez afastada a incidéncia da Lei Municipal de Tambat n° 1.528/97,
lavra-se o presente acordao, a fim de ser submetida a questéo ao C. Orgio
Especial desta Corte.

O caso é, assim, de ndo conhecimento do recurso interposto pelo Servico
de Obras Socais de Tamba e a Prefeitura Municipal de Tambau
nos autos da a¢io proposta pela Associacdo de Moradores e Proprietarios
do Jardim José Gatto, e submete-se a questdo ao C. Orgio Especial deste E
Tribunal.

Consigne-se, para fins de eventual prequestionamento, inexistir ofensa aos
artigos de lei mencionados nas razdes recursais, especialmente Decretos-lei
n° 58/37, 271/67; Lei Federal n° 6.766/79; art. 180, VII, da Constitui¢io do
Estado: art. 24,1 e IV, da CF/88; art 140, da Lei Orgéanica do Municipio de
Tambaq.

Resultado do julgamento: nio conheceram do recurso e

submeteram a questio A apreciacio”io C/ Orgio Especial.
P P

LATOR

Disponivel em: http://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2875128/apelacao-apl-3229495700-
sp/inteiro-teor-101155696



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2011.0000167908
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo / Reexame
Necessario n° 9217490-88.2006.8.26.0000, da Comarca de Salto, em que sdo
apelantes PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO e
JUIZO EX-OFFICIO sendo apelado HAMILTON RENE SILVEIRA.

ACORDAM, em 22 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Suspenderam o julgamento
deste recurso, suscitando incidentalmente conflito de inconstitucionalidade,
determinando a remessa dos autos ao Colendo Orgdo Especial. v.u.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
LINEU PEINADO (Presidente) e JOSE LUIZ GERMANO.

Sao Paulo, 30 de agosto de 2011.
HENRIQUE NELSON CALANDRA

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Voto n° 16.785

Apelagdo Civel n° 9217490-88.2006.8.26.0000 (994.06.054293-0)

Apelante: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Salto e Juizo “ex
officio” ‘

Apelado: Hamilton Rene Silveira \

Interessados: Antonio Claudio Miguel; Gilberto Pedersoli; Claudio Piloto;
Divaldo Aparecido dos Santos; Erasmo Rocha dos Santos; Eliano
Apolinario de Paula; Joao Leite Ramalho; Edival Pereira Rosa; Lafaiete
Pinheiro dos Santos; Gilvan Rodrigues Costa; Gilberto Coimbra;
Associacao de Engenheiros Arquitetos e Agronomos de Salto e Camara
Municipal da Estancia Turistica de Salto

Juiza: Renata Cristina Rosa da Costa Silva

ACAO POPULAR. Pretensio 2 declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.435/02, de
Salte, que autoriza o Executivo a ceder & Associacio de
Engenheiros e Arquitetos de Salto 4drea identificada como
“sistema de recreio”. Impossibilidade da desafetacio da
firea de sua fung#io original, nos termos do artigo 180, inciso
VII, da Constitui¢io Estadual. Artigo 17 da Lei n° 6.766/79.
Determinada a suspensdo do julgamento deste recurso € a
remessa para o colendo Orgio Especial, pelo principio da
reserva de plendrio, nos termos da Stimula Vinculante n® 10
do STF.

Trata-se de remessa necessaria e de recurso de
apelagdo interposto contra a r. sentenga de fls. 185/191 que julgou
procedente o pedido para declarar a nulidade da Lei Municipal n°

2.435/02 pelo reconhecimento incidental de sua

Apelagio / Reexame Necessdrio n® 9217490-88.2006.8.26.0000 — Voto n® 16.785
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inconstitucionalidade, em confronto com o artigo 180, inciso VIl, da
Constituigdo Estadual, condenando os réus ao pagamento das
custas e despesas processuais e honorarios advocaticios fixados
em R$ 5.000,00, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC.

Argumenta a Municipalidade, preliminarmente, a
auséncia de interesse de agir por falta de adequacdo do
instrumento por ndo configuragdo de lesividade patrimonial ao
erario, prevendo a lei mera autorizagdo para cessio de imovel
publico. No mérito, resumidamente, que, sendo o loteamento
aprovado pelo Municipio em 11/08/67, a lei de regéncia é o Decreto-
lei n® 271/67, que manteve, no que nio fosse contrario, o Decreto-
lei n® 58/37 (fls. 193/203).

O recurso foi recebido no seu duplo efeito (fls.
207), tendo sido apresentadas as contrarrazées (fls. 208/210).

O douto representante da Procuradoria Geral de
Justi¢a opinou pelo desprovimento dos recursos (fls. 218/221).

O processo foi redistribuido livremente consoante
a Resolugdo 542/11 (Meta 02).

E o relatério.

1. A Lei Municipal n°® 2.435/02 autoriza o Executivo a ceder a
Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Salto, reconhecida
como de utilidade publica pela Lei Municipal n® 1.275/88, em regime
de comodato pelo prazo de 35 anos, permissdo de uso a titulo
gratuito e em carater precario (artigo 4°), area identificada como

‘sistema de recreio — praga 4”, em projeto de loteamento aprovado
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pela municipalidade mediant’er processo n° 752/67, com a
concessao do Alvara n° 1791/67 (artigo 1° - fls. 17).

Desafeytou' a area de sua fungdo original e
permitiu que a Sociedade permissionaria construisse todas as
benfeitorias necessarias para implantacdo de sua sede na area, as
quais serdo incorporadas ao patrimdnio publico municipal por
doagéo (artigo 2°).

No entanto, assim dispbée o inciso VIl do artigo

180 da Constitui¢gdo Estadual:

Art. 180 — No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios asseguraréo:

(...)

VIl — as éareas definidas em projeto de loteamento
como areas verdes ou institucionais nao poderdo, em
qualquer hipétese, ter sua destinagao, fim e objetivos
originariamente estabelecidos alterados.

O que confirmou os dizeres da Lei n° 6.766/79,

que trata sobre o Parcelamento do Solo Urbano:

Art. 17 - Os espacos livres de uso comum, as vias e
pragas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto
e do memorial descritivo, ndo poderdao ter sua
destinagao alterada pelo loteador, desde a aprovacgéo
do loteamento, salvo as hip6teses de caducidade da
licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Embora o loteamento tenha sido aprovado em
data anterior, os espacos definidos em projetos de loteamento como
areas verdes sao extremamente importantes por se tratar de direito

de natureza difusa, imprescritivel, irrenunciavel e inalienavel, que é
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o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, protegido
pela Constituigdo Estadual, conforme julgado deste colendo
Tribunal:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
Construgéo em area institucional de dominio publico
de Iloteamento - Sentenga monocratica que
determinou a imediata desocupagéo e demoligdo das
moradias - Admissibilidade - As areas definidas em
projetos de loteamento como &reas verdes ou
institucionais ndo podem ter sua destinagéo alterada -
Inteligéncia do art. 180, VII, da CE e art. 22 da Lei
6766/79 (Lei de Ocupagédo do Solo) - Procedéncia
parcial da ag&o confirmada - Recursos improvidos.
(-.r) |

Embora inegavel a dimensao do principio que garante
a fungéo social da propriedade, ndo se pode olvidar
que os espacos definidos em projetos de loteamento
como areas verdes também sdo extremamente
importantes, pois tém como objetivo tutelar um direito
de natureza difusa, imprescritivel, irrenunciavel e
inaliendvel, que é o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, motivo pelo qual a
Constituicdo Estadual prevé que tais areas nao
poder&o ter sua destinagéo alterada (art. 180, VII),
salvo em determinadas situagoes.

(..)

Apelagao n° 9130275-11.2005.8.26.0000
(0438736.5/6-00, 994.05.026868-6); Rel. Des.
Osvaldo de Oliveira; 122 Camara de Direito Publico; j.
16/12/2009. :

Assim, a Lei em comento se revela contraria ao
ditame da Constituigdo Estadual, motivo pelo qual tem sua
inconstitucionalidade declarada. No entanto, o reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade da Lei Municipal, em atengdo ao

principio da reserva de plenario, nos termos da Stumula Vinculante
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n° 10 do egrégio Supremo Tribunal Federal, deve passar pelo crivo
do colendo Orgédo Especial deste ‘egrégio' Tribunal, conforme a
jurisprudéncia deste colendo Sodalicio:

Apelagdo Municipio de Tieté - agdo declaratéria
negativa cumulada com acdo anulatéria arguicdo
incidental de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
2.787/05 Lei Municipal que estabelece horario de
funcionamento  das  agéncias  bancarias a
competéncia municipal se restringe ao &mbito da
fiscalizagdo lei que nado atende o principio da
prevaléncia do interesse local. Precedentes
jurisprudenciais do C. Orgéo Especial do E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo. - Simula Vinculante n° 10 -
declaragédo INCIDENTAL de inconstitucionalidade,
deve vir afirmada ou negada pelo Colendo Orgdo
Especial do E. Tribunal de Justiga (principio da
reserva de plenario art. 97 da CF) Suspenséo do
julgamento e remessa dos autos para andlise da
inconstitucionalidade reconhecida em tese.

()

Observe-se, que o pedido versa diretamente sobre a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal,
além de questionar os efeitos concretos da LEI
MUNICIPAL, com a analise dos ATOS
ADMINISTRATIVOS, efetivos ou potenciais, do Poder
Publico local.

Evidentemente, a ineficacia dos “atos administrativos”
depende do reconhecimento incidental da
inconstitucionalidade da lei municipal, atribuigdo que
escapa da competéncia das Camaras fracionarias,
em atengdo ao principio da reserva de plenario,
reconhecido na Sumula Vinculante n® 10, do E.
Supremo Tribunal Federal.

Destarte, reconhecida a inconstitucionalidade da Lei
n® 2.787/05, é determinada a remessa dos autos ao
colendo Orgdo Especial, para confirmag¢do ou
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negacao.

3. Pelo exposto, determina-se a suspensdo do
julgamento deste e de todos os feitos semelhantes,
submetidos a mesma relatoria, suscitando
incidentaimente conflito de inconstitucionalidade,
determinando, nos termos da Sumula Vinculante n°
10, a remessa dos autos ao Colendo Orgéo Especial.

(...)

Apelagao n° 0005275-42.2007.8.26.0629
(52754220078260629); Rel. Des. Venicio Salles; 122
Camara de Direito Publico; j. 06/07/2011.

2. Ante o expoéto, suspendo o julgamento deste recurso,
suscitando incidentalmente conflito de incohstitucionalidade,
determinando a remessa dos autos ao colendo Orgao Especial, nos
termos da Sumula Vinculante n® 10 do egrégio Supremo Tribunal

Federal.

HENRIQUE NELSON CALANDRA

Relator

Apelagdo / Reexame Necessdrio n® 9217490-88.2006.8.26.0000 — Voto n° 16.785



12/07/2018

Principal
Vereadores

Matérias
Legislativas

Legislagdo
Noticias

Ordem do Dia

Ordens do Dia até >

NOV 2016

Concurso Pablico
N°01/2013

Tribuna Popular
Memorial
Licitagdes
Finangas

Escola do
Legislativo

Ranking Procon

e
Consumidor Procon

Ccvv

Agenda

Fale Conosco
Como Chegar

Acesso Interno

Procura de Lels :

Nimero da Lel :
ok

Pesqulsa Geral

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?numero_ propositura=1417&tipo_propositura=1

Céamara Municipal de Sorocaba

<<Voltar

Lei Ordingrtane: 1417 Data : 30/06/1966

Classiftcagdes : Cédigo de Zoneamento, Cédigo de Obras, Codigo de Arruamento e Loteamento

Ementa : Aprova o Cédigo de Arruamento ¢ Loteamento.

LEIN® 1.417, de 30 de junho de 1966.

Aprova o Cédigo de Arruamento e Loteamento.

A Cimara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CODIGO DE ARRUAMENTO E LOTEAMENTO

CAPITULOT

Disposi¢Ges Preliminares

Artigo 1° - Para fins desta lei, adotam-se as seguinte definigGes:

I - ZONA URBANA ¢ a que abrange as edificagSes continuas ¢ suas adjacéncias, servidas por um ou mais dos seguinteé melthoramentos: iluminagi
esgbdto sanitario, abastecimento de 4gua, sistema de 4guas pluviais, calgamento ou guia e sarjeta, executados pelo Municipio, por sua concessdo ou s
autorizag#o;

11 - ZONA DE EXPANSAO URBANA -éa parte da zona rural fixada como limite para desenvolvimento das zonas urbanas;

1II - ZONA RURAL - ¢ a 4rea total do Municipio, excluidas as zonas urbanas e zonas de expanséo urbana;

IV - AREA DE RECREAGAO - ¢é a reservada para atividades culturais, civicas, esportivas e contemplativas da populagio, tais como: pragas, bosqu
jardins;

V - LOCAL DE USO INSTITUCIONAL - ¢ tdda érea reservada para fins especificos de utilidade publica, tais como: educagdo, satide, cultura, adm
culto;

VI- QUADRA - € a 4rea de terreno delimitado por vias de comunicagio, subdividida ou ndo, em lotes para construgéo;

VII - QUADRA NORMAL - ¢ a caracterizada por dimensdes tais que permitam uma dupla fila de lotes justapostos;

VIII- RN (REFERENCIA DE NfVEL) - ¢ a cota altimétrica, em relag#o ao nivel médio do mar;

IX - CONJUNTO RESIDENCIAL - ¢ um grupo de residéncias em térno de um centro que polariza a vida social de, aproximadamente, duzentas far
X - VIA DE COMUNICAGCAO - ¢ tado aquéle espago publico que possibilita a interligagio das diversas atividades do Municipio:
a- Via principal ¢ a destinada & circulaqa;) geral;

b- Via secunddria ¢ a destinada a circulagfo local;

c- Rua de acesso ¢ a via secunddria urbana, destinada ao simples acesso aos lotes;

d- Avenida parque ¢ a via principal tragada também com a finalidade paisagistica e de recreagéio;

- Avenida marginal € a via principal situada ao longo de um curso retificado de 4gua,

XI-"Gleba é uma porgdo do solo com area ndo inferior a 1000 m2 (um mil metros quadrados). (Acrescido pela Lei n® 2.117/1981)

XII- Lote ¢ a porgdo resultante do parcelamento do solo, destinada a edificagdo, com area ndo superior a 1000 m2 (um mil metros quadrados). (Acr

n° 2.117/1981)

XIII- Lote industrial & a por¢#o resultante do parcelamento do solo, destinado 2 instalag@io de industria, com 4rea nio inferior a 2.000 m2 (dois mil r
quadrados). (Acrescido pela Lei n°® 2.117/1981)

Artigo 2° - Para fins desta lei, o territério do Municipio se compde de:
1-Zona Urbana

1I - Zona de Expansfio Urbana

1II- Zona Rural

Pardgrafo unico - Os limites das zonas, urbana e de expansfo urbana fixados, paderdo ser revistos periddicamente pelo drgdo municipal competente
planejamento,
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A Assessora de Licitagdes e Contratos

Foi aberto o presente Processo de Dispensa de
Licitagdo para contratagdo de Servigo de Streaming para o Radio Cémara Sorocaba, sendo
enviado a esta Secretaria Juridica o Processo e a Minuta do Contrato para andlise, tem-se a

dizer:
Destaca-se infra os termos deste contrato:
CLAUSULA 12 — DO VALOR TOTAL DO CONTRATO

12.1 — E dado ao presente contrato o valor estimado de R$ 916,20

(novecentos e dezesseis reais e vinte centavos).

Sublinha-se que nos termos da Lei Nacional que
normatiza sobre licitagdo e contratos administrativos é possivel a contratagfo de servigo com

dispensa de licitagdo face ao valor dos mesmos, in verbis:

LEIN’8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da Administra¢do Publica e da

outras providéncias.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redag¢do dada

pela Lei n®9.648, de 1998)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il
do artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contrata¢do:

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23
da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23

da Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes

termos:
1I - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil

reais);
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Destaca-se que nos termos da Lei de regéncia acima
transcrita, os servigos excluindo os de engenharia, que nfio ultrapasse 10 % do limite da
modalidade de licitagdo Convite, ou seja, R$ 17.600,00, a licitagdo é dispensavel, tal qual no
presente caso em que o valor da Contratagdo é de R$ 916,20 (Contratagdo de Servigo de
Streaming para o Radio Cdmara Sorocaba); no que concerne a dispensa da licitagdo frisa-se

que:

A economicidade é, em suma, o fundamento, a ratio,
da referida dispensa de certame licitatorio. Observe-se que a licitagdo tem um custo financeiro
para a Administrag@o Puablica e ha hipdteses em que este custo financeiro € superior ao beneficio

que dela, licitagdo, advira.

Nesse ponto, destaca-se o posicionamento do
Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Unifio, Dr. Lucas Rocha Furtado!, que, a respeito
do tema em aprego comentou: “Nesses casos, o legislador entendeu que, em razio do pequeno
valor a ser contratado, ndo se justificaria a realizagfio de licitagdio em face do valor da futura
contratagfio. E sabido que a realizagdo de licitagdo gera Onus para a Administra¢do, de modo

que o custo de sua realizagfo nfo justificaria seus beneficios”.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unifio?
entende que a justificativa do prego estabelecido na contratagdo é essencial para configurar a

legalidade da dispensa de licitagdo em razdo do valor.

! Furtado, Lucas Rocha. In Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria, Prética e Jurisprudéncia,
Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 70.

2 Decisdo TCU n° 262/98, Plendrio, DOU de 26.5.98. Dita decisfo
3
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Destaca-se, ainda, o magistério do Dr. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que, em obra® de sua
lavra; pontifica: “Como o dispositivo legal que exige a justificativa — inciso III do paragrafo
unico do art. 26 — esté regido pelo comando do caput deste artigo que ndo se refere aos incisos
I e I do art. 24, muitos tm entendido que nessas duas hipdteses ndo € obrigatério justificar o
prego. Nao € correta essa conclusfio, pois tanto por tradi¢Ses histéricas —Decreto n® 449/92, art.
3°, quanto atuais — Lei n° 8.666/93, art. 113 — compete aos agentes da Administragio Piblica
demonstrarem no processo a regularidade dos atos que praticarem. Se possivel deve ser juntada
a pesquisa pertinente ou outro instrumento que indique a razoabilidade do prego, como, por
exemplo, quadro de pregos de julgamento de licitagdo de outro 6rgdo. ” Ressalta-se que a
pesquisa de mercado esté inclusa neste Processo, sendo o melhor prego, o constante na Minuta
de Contrato: R$ 4.508,40.

Face a todo o exposto constata-se que este
Procedimento de Dispensa de Licitagdo e especificamente a Minuta do Contrato estd em

conformidade com a Lei Nacional que rege a matéria: Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

A Assessora de Licitagdes e Contratos, para as demais

providéncias.
SJ, 26 de julho de 2018.
MARCOS MACIEL PEREIRA

Assessor Juridico

3 Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. In Contratagdo Direta sem Licitagdo: Modalidades, Dispensa, e
Inexigibilidade de Licitagdo, 4. ed., Brasilia, Brasilia Juridica, 1999, p. 493.




A

Assessora de Licitagdo e Contratos

Foi encaminhado a esta Secretaria Juridica para
andlise, o Processo e Minuta do Termo de Prorrogagdo de Contrato por 12 meses, que tem por

objeto a prestacdo do Servigo de Seguro facultativo para os veiculos oficiais.

Conforme se verifica em folhas 400 a 406 foi firmado
entre a Camara Municipal de Sorocaba ¢ a Empresa Porto Seguro Companhia de Seguros
Gerais, Contrato destinado a contratagfo de prestac@io de servigo de seguro facultativo para os
veiculos oficiais da frota da Camara, por um periodo de 12 (doze) meses, com inicio de
vigéncia em 28.07.2014; conforme se verifica em folhas 762 a 763, o Contrato n°® 29/2014, foi
outra vez renovado por 12 meses, para o periodo de 28.07.2015 a 28.07.2016; constata-se em
folha 818 e verso, que o Contrato em questio, teve outra prorrogagdo, para o periodo de
28.07.2016 a 28.07.2017; verifica-se que nos termos de folhas 946 a 947, que o aludido
Contrato, teve prorrogacdo, para o periodo de 28.07.2017 a 28.07.2018, consta nos termos

infra, no aludido contrato, o prazo de vigéncia, bem como previséo de prorrogacéo do mesmo:
CLAUSULA 06 — DA VIGENCIA DO CONTRATO

6.1- O contrato a ser firmado vigorard pelo periodo de 12 (doze)
meses, a contar da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses,
desde que seja de interesse da Cdmara, mediante termo proprio, com

vistas a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a



o

Administragdo, conforme faculta o inciso 1I, do artigo 57 da Lei n

8.666/93.

Foi elaborada Minuta de Prorrogacdo do Contrato n°
29/2014, pretendendo-se prorroga-lo para o periodo de 28.07.2018 a 28.07.2019, sendo
encaminhada a esta Secretaria para analise, onde conforme Clausula Primeira pretende-se
prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze) meses, a partir de 28.07.2018, in

verbis:
Clausula Primeira

Considerando os elementos constantes no processo de licitagdo Pregdo
n® 25/2014 e, em observdncia ao Artigo 57, inciso II, da Lei n°
8.666/93, fica prorrogado o prazo de vigéncia do contrato n° 29/2014

por 12 (doze) meses.
Cldusula Segunda

O valor do Contrato ora prorrogado é de R$ 13.338,77 (treze mil,

frezentos e Irinta e oito reais e selenta e sete centavos

Destaca-se que Lei Nacional normatiza sobre a

prorrogacdo de Contratos firmados pela Administragdo Publica, in verbis:

Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da

outras providéncias.



Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos

relativos:

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua que
deverdo ter a sua dura¢do dimensionada com vistas a obten¢do de
precos e condi¢bes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a

duragdo a sessenta meses;

Somando-se a retro exposi¢do destaca-se abaixo o
magistério de Margal, pois, a lei nfo prevé periodos inferiores, com renovagdes sucessivas,

porém tal intuito nfo contraria a Lei de Regéncia:
6.5) Prazo da contratagdo

A contratagdo pode fazer-se por periodo total de sessenta meses. Ndo
se afigura obrigatdrio a pactuagdo por periodos inferiores. Trata-se
de faculdade outorgada pela Administra¢do, que poderd optar por
periodos inferiores, com renovagdes sucessivas (até atingir o limite de

sessenta meses’).

Observa-se que, correto o procedimento de
providéncia do aditamento contratual durante a vigéncia do contrato em questio, pois,

ndo seria possivel aditar o mesmo ap6s expirado o prazo de sua validade.

Plenamente justificado a vantagem para a
Administrag8o na prorrogagfio contratual nos termos apresentados, pois, a contratada mantera

as mesmas condigdes comerciais pactuadas, ressalta-se que a Lei de Regéncia, acima descrita,

! Filho, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos, 10* Ed. Ed. Dialética: S&o
Paulo, 2004. 494 p.



estabelece que deve ser observado a vantagem para a Administragdo, na prorrogagfo

contratual, limitada a mesma a sessenta meses (Lei n° 8666, de 1993, art. 57, II).

Somando-se a retro exposi¢do, destaca-se que o
Tribunal de Contas da Unifio, firmou entendimento sobre a questio da desnecessidade de

pesquisa de mercado na prorrogac¢io do contrato administrativo, nos termos seguintes:

Na representagdo que analisou aspectos relacionados
aos contratos de prestagfio de servigos de natureza continua, o Tribunal cuidou da questdo da
baixa eficiéncia e efetividade das pesquisas de mercado atualmente para subsidiarem as
prorrogagdes contratuais. O grupo de estudos multi-institucional argumentou que os itens que
compdem o custo dos servigos de natureza continuada - remuneragdo, encargos sociais,
insumos e LDI - variam, em grande medida, segundo pardmetros bem definidos, de forma que
a realizagdo de nova pesquisa de mercado, no caso de eventual prorrogagdo contratual, seria
medida custosa e burocratica, nfo retratando, verdadeiramente, o mercado, uma vez que ela
tem normalmente levado a pregos superiores aos obtidos na licitagdo. Em seu voto, o relator,
diante das informag¢des apresentadas, sugeriu que se entendesse desnecessdria a realiza¢do de
pesquisa junto ao mercado e a outros orgdos/entidades da Administragdo Publica para a
prorrogacéo de contratos de natureza continuada, desde que as seguintes condi¢Bes contratuais
estejam presentes, assegurando a vantajosidade da prorrogagdo: a) previsio de que as
repactuagdes de precos envolvendo a folha de salarios serfo efetuadas somente com base em
convengdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei; b) previsdo de que as
repactuagdes de pregos envolvendo materiais e insumos (exceto, para estes Gltimos, quanto a
obrigag¢des decorrentes de acordo ou convengio coletiva de trabalho e de Lei), serfo efetuadas
com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, a eles
correlacionados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico, por outro indice oficial que
guarde maior correlagdo com o segmento econdmico em que estejam inseridos ou adotando, na
auséncia de indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.
Acordio 1214/2013-Plemirio, IC 006.156/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz,




22.5.2013. Fonte: Informativo de Licitagdes e Contratos n° 153 - Tribunal de Contas da Unido

Destaca-se por fim, que o TCU se manifestou sobre a

questdo de conceitualizagfo de servigos continuos, firmando entendimento que:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessdrios a
Administragdo no desempenho das respectivas atribui¢des. Sdo
aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de
atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado érgdo ou
entidade pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de servicos de
natureza continua: vigildncia, limpeza e conserva¢do, manutengdo
elétrica, manutengdo de elevadores, manutengdo de veiculos etc. Em
processo proprio, deve a Administracdo definir e justificar quais
outros servicos continuos necessita para desenvolver as atividades que
lhe sdo peculiares. (TCU. Licitagdes e contratos: orienta¢des e
Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia;

Senado Federal, Secretaria Especial de Editora¢do e Publicagies,
2010, p. 772)

Consoante o entendimento do TCU, compete a
propria entidade definir se um servigo, para ela, é de natureza continua, verifica-se que, o
objeto do Contrato em questdio, de n® 29/2014, contratagio de Empresa para contratagio de

servigo de seguro facultativo, é considerado um servico de natureza continua, pois, tal

servigo € necessario para os servigos da CAmara.

Face a todo o exposto constata-se que este

Procedimento Licitatério e especificamente a Minuta do Termo de Prorrogacdo do Contrato n°



29/2014 estdo em conformidade com as Leis Federais que regem a matéria: Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002; Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

providéncias.

E o parecer.

A Assessora de Licitagéo e Contratos, para as demais

SJ, 26 de julho de 2018.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Assessor Juridico



