CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 276/2018

A autoria da presente Proposigdo é do Nobre Vereador Rodrigo Maganhato.

Trata-se de Projeto de Lei que institui no municipio de Sorocaba o programa

"Recrutinha Mirim", e da outras providéncias.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa instituir programa para formagdo de criangas, em parceria

com o Exército, e outras instituigdes publicas e privadas no Municipio de Sorocaba, vejamos:

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Sorocaba o programa “Recrutinha
Mirim”, com a finalidade de contribuir com a comunidade local, proporcionando
condigdes favoraveis que auxiliem na formagao integral das criangas.

Paragrafo tnico — O programa & destinado as criancas de 08 a 12 anos de idade
incompletos, que serdo selecionadas entre alunos da rede publica municipal.

Art. 2° Sdo objetivos do programa "Recrutinha Mirim":

I - Despertar nas criangas o reconhecimento de valores positivos associados a familia,
aos estudos escolares, ao trabalho profissional, a salide fisica e mental, ao respeito ao
patrimdnio publico, as pessoas de modo geral. e as leis e demais normas:

Il - Oferecer atividades voltadas para o desenvolvimento integral da crianga,
estimulando o aprendizado e o desenvolvimento de atitudes sociais positivas, tais
como: disciplina, hierarquia, respeito ao proximo, ética, cooperagiio mutua, amizade,
cidadania, entre outras:

Il - Promover a integragdo das agdes com todas as instituicdes correlatas ao
desenvolvimento e defesa dos direitos da crianga;

IV - Promover um intercdmbio entre o “Projeto Recrutinha Mirim” com todos 0s
demais projetos e programas € desenvolvimento social em andamento no municipio e
regido.

Art. 3° Para implantagio do programa Recrutinha Mirim, a Administragdo Municipal
poderé firmar parcerias com Exército Brasileiro, através do Tiro de Guerra 02-040 e
outras instituigdes plblicas e privadas, de forma similar ao disposto na Lei n® 8620,
de 17 de novembro de 2008.

Art. 4° Cabe ao Poder Executivo, através de regulamentagéo, definir e editar normas
complementares necessarias a execucio da presente Lei.

il




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Conforme justificativa anexa a proposigéo, a medida faz-se possivel ante a iniciativa do
proprio Tiro de Guerra, do Exército Brasileiro, localizado em Sorocaba, que procurou o autor
para propor as ideias do Programa, acerca de desenvolvimento e formagdo social de criangas.

Desta forma, por tratar-se de norma meramente programatica, que institui no ambito
normative municipal o “Programa Recrutinha-Mirim”, ndo se verifica qualquer ilegalidade
aparente na proposta, uma vez que nio ha qualquer imposi¢io de ordem cogente a0 Poder
Executivo, de modo a afetar a Separagdo de Poderes, bem como nio se verifica dos rols de
competéncia privativa do Prefeito, qualquer reserva de iniciativa legislativa acerca desta
matéria, seja no aspecto formal ou material, nos termos do art. 61, § 1°, e art. 84, da Constituigéo
Federal; e simetricamente os arts. 38 e 61, da Lei Orgénica.

A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal evoluiu, admitindo que
proposi¢des que, embora criem dnus financeiro para o Executivo Municipal, séo sim de possivel
criagdo por iniciativa parlamentar, sem usurpagao da competéncia privativa do Executivo,
desde que a criagdo da despesa NAO seja relacionada a estrutura, 6rgaos ou regime juridico de
servidores da administragio:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacio de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Niio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Pablica. ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgios nem do
regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 3. Recurso extraordindrio provido.

[BRASIL. STF. Repercussdo Geral no RE ¢/Ag 878.911 — RJ. Plendrio. Rel. Min.
Gilmar Mendes. 19/09/2016]

Desta forma, a proposi¢io em exame ndo impde medidas concretas ao Poder
Executivo, mas de forma ampla, prevé o minimo de concretude de a¢des que poderdo ser

realizadas pelos érgaos do Poder Executivo.
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E assim que alguns municipios do Estado tém agido ao instituirem programas. Muitos
Prefeitos, indignados, posto que campanhas acabariam “onerando os cofres publicos”,
invadindo sua algada de gestdo, questionam tais normas no Tribunal, que, por sua vez, vem

reconhecido a constitucionalidade de tais normas, ainda que de iniciativa parlamentar:

I. Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 18.252/2017, do
Municipio de Sdo Carlos, que cria o “Programa de Orientacio e Teste
Vocacional” e da outras providéncias. Diploma combatido que instituiu programa
gratuito destinado 4 disponibilizagdo de orientagdo e teste vocacional aos alunos da
rede publica de ensino do Municipio de Sdo Carlos, a fim de que melhor possam
decidir a respeito do prosseguimento de seus estudos, a partir do tltimo ano do ensino
fundamental, seja para a escolha de curso técnico de nivel médio, seja para a opgao
acerca do curso de nivel superior em que pretendem ingressar.

1L Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. A legislacdo
impugnada nio trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2° da
CE. Tema 917, STFE.

IIl. Nido constatada, também, invasdo as atribuicdes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. De modo geral, a lei sob analise se limitou
a instituir programa de fomento & educagio em ambito local, estabelecendo
normas dotadas de abstragio e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos
minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposicdes.
E dever do Poder Executivo levar suas determinagdes & concre¢do por meio de
provisdes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar. Precedentes deste
Colegiado. Doutrina.

IV. A auséncia de indicaciio - ou a indicagdio de genérica, de recursos
disponiveis destinados ao atendimento dos encargos possivelmente advindos da
execugdo do diploma em exame ndo acarreta vicio de inconstitucionalidade, mas,
somente, sua inexequibilidade no exercicio or¢amentario em que promulgado.
Jurisprudéncia pacifica deste Orgao Especial, em consondncia com o entendimento
do STF.

[...] Agio julgada parcialmente procedente.

(Tribunal de Justica de SP. ADIN n° 2096381-12.2018.8.26.0000. Orgdo Especial.
Rel. Des. Marcio Bartoli. Julgado em 29 de ago. de 2018).

Da mesma forma, Lei Municipal de iniciativa parlamentar, de Suzano-SP, que instituia

campanha de combate a pichagdo, teve a constitucionalidade reconhecida neste quesito:

Agio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui campanha permanente de combate & pichagdo e atos de vandalismo no
Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta
na Constitui¢iio Estadual. Ausente ofensa 4 regra de iniciativa, ademais, em razio
da imposi¢io de gastos 3 Administracdo. Precedentes do STF.

Niio ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia e interdependéncia entre
os poderes na parte principal do texto legal. Nao configurada, nesse ponto,
usurpagdio de quaisquer das atribui¢des administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigéo do Estado de Sdo Paulo. Lei
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que cuida de assunto local, relativo a prote¢iio do meio ambiente e controle da
poluigdo. Precedentes deste Orgéo Especial.

Auséncia de dotacio orcamentiria especifica que ndo torna a norma

inconstitucional, importando, no midximo, na sua inexequibilidade no mesmo
exercicio orcamentirio em que fora promulgada. Precedentes do STF.

[...] Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justica de SP. ADIN n° 2246723-
06.2016.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Marcio Bartoli. Julgado em 05 de abr.
de 2017)

Dos julgados acima, extraem-se que € legitima a instituicdo de campanha, por lei de
iniciativa parlamentar, desde que observado o interesse local (igual nesta proposigéo).

Por seguinte, rechaga-se desde logo qualquer eventual alegacio de que ha caréncia
de dotaciio orcamentaria para viabilizar a execugio da proposta, na medida que o TJSP, e
o STF. tém entendimento de que em tais casos, no maximo, hd inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido aprovada, devendo entfo, ser prevista nos
proximos orgamentos, conforme precedente supra.

Ademais, ¢ inegével que sequer ha imposi¢io de dispéndios financeiros por parte do
Poder Executivo, que j4 dispde de funciondrios e estrutura administrativa para executar esta
campanha, assim como ja realiza tantas outras.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagfio desta Proposigdo dependera do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme
o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

Eo parecer.
Sorocaba, 15 de outubro de 2018.

Butan bdroszr Broumans,
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Chefe da Segdo de Assuntos Juridicos

De acordo:
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MAR EGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica




